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Resumen  

El Hospital Vicente Corral Moscoso es una institución pública que brinda atención 

especializada en el ámbito de la salud a la población local y regional, sin embargo, no 

cuenta con un estudio de impacto ambiental. El objetivo general de este proyecto fue 

elaborar un diagnóstico ambiental en el área de consulta externa de dicho hospital.  

Se realizó el levantamiento de información para la identificación de los aspectos 

ambientales y la estimación del consumo eléctrico, así como también la descripción de 

las actividades y determinación de las áreas de influencia directa e indirecta mediante 

investigación de campo, información cartográfica y revisión bibliográfica. Para la 

identificación y evaluación de impactos ambientales se usó la Matriz Causa-Efecto de 

Leopold y la propuesta del plan de manejo ambiental se realizó de acuerdo al formato 

establecido por el Acuerdo Ministerial 061.  

De los resultados obtenidos se evidenció que los impactos generados por las 

operaciones del área de consulta externa, es de 22 interacciones; siendo el proceso de 

atención y valoración médica del paciente el que causa mayor impacto ambiental debido 

al uso de energía eléctrica. Se identificó además que el 18% de los impactos son positivos 

y el 82% son negativos. El impacto causado al componente suelo es más frecuente en las 

actividades del área de consulta externa, mientras que el impacto al componente aire es 

el más significativo.  

El costo del plan de manejo ambiental se estimó en 46.144.00 USD. 

Palabras Claves  

Diagnóstico Ambiental, Hospital Vicente Corral Moscoso, Aspectos Ambientales, 

Impactos Ambientales, Matriz de Leopold, Plan de Manejo Ambiental. 
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Abstract 

 The Vicente Corral Moscoso Hospital is a public institution that gives specialized 

attention in health to the local and regional population; however, it does not have an 

environmental impact study. The general objective of the project was to do an 

environmental diagnostic in the area of external consultation. 

The information gathered was used to identify the environmental aspects and the 

estimated electricity consumption, as well as the description of activities and 

determination of the areas of direct and indirect influence through field research, 

cartographic information and bibliography. For the identification and evaluation of 

environmental impacts, the Leopold Cause-Effect Matrix was used and the environmental 

management plan proposal was made according to the format of the Ministerial 

Agreement 061.  

The results showed that the generated impacts of the operations in the external 

consultation area are 22 interactions. The medical attention and the valuation process of 

the patient are causing the higher environmental impact because of the use of electricity. 

In addition, it was identified that the 15% of the impacts are positive, while the 85% are 

negative. The impact caused to the soil is more frequent in the activities of the external 

consultation area, while the impact to the air is the more significant.  

The estimated cost of the environmental management plan was 46.144.00 USD. 

Key Words 

 

Environmental Diagnostic, Vicente Corral Moscoso Hospital, Environmental Aspects, 

Environmental Impacts, Leopold Matrix, Environmental Management Plan. 
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CAPÍTULO I  

1. INFORMACIÓ N GENERAL  Y MARCO TEÓRICO  

1.1 Introducción  

Las actividades antrópicas ocasionadas por el  crecimiento industrial, comercial y de 

servicios causan desequilibrio al medio natural o humano, mismo que deberá ser evaluado 

y gestionado a fin de prevenir, mitigar o controlar sus efectos; todas estas actividades, 

proyectos u obras nuevas y en funcionamiento deben cumplir con el proceso de 

regularización ambiental y obtener la licencia ambiental o registro ambiental según la 

categoría a la que pertenezca cada proyecto, tal como lo señala el artículo 13 del Acuerdo 

Ministerial No. 006. El Hospital Vicente Corral Moscoso (HVCM) se encuentra dentro 

de la categoría tres por lo cual se precisa de un Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) para 

la obtención de la licencia ambiental; por tanto el HVCM al no poseer dicho estudio se 

considera necesaria su ejecución. 

1.2 Antecedentes 

El Hospital Vicente Corral Moscoso (HVCM) inició sus labores en el año 1872 bajo 

el nombre de ñSan Vicente de Pa¼lò con la dirección de las hermanas de la caridad. En el 

año 1974 entró en funcionamiento el servicio de consulta externa con la dirección del Dr. 

Flavio Loyola Merchán; pero no es hasta el año 1977 en donde este hospital abre sus 

puertas bajo el nombre de ñVicente Corral Moscosoò en honor al Dr. Vicente Corral 

Moscoso, destacado Cirujano Cuencano quien murió ese año. Figuras como los Dres. 

Mariano Cueva, Mariano Estrella y Francisco Moscoso iniciaron las gestiones necesarias 

en el extranjero para satisfacer los recursos económicos y médicos del Hospital (Achig, 

2007).  

El HVCM nació como Hospital docente a través de convenios con la Universidad de 

Cuenca e inició sus actividades con 4 plantas: el subsuelo con servicio de emergencia, 
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servicios auxiliares y consultorios con especialidades en cirugía, clínica, gineco-

obstetricia y pediatría; planta baja con servicio de suministro central, centro quirúrgico y 

obstétrico, obstetricia y neonatología; el primer piso contaba con servicio de pediatría y 

clínica médica y el  segundo piso contaba con servicio de ginecología, cirugía y 

traumatología (Achig, 2014). 

1.3 Problemática y Justificación 

El Hospital Vicente Corral Moscoso no ha sido sometido al proceso de regularización 

ambiental establecido en la Legislación Ambiental vigente del Ecuador, puesto que no 

posee un Estudio de Impacto Ambiental Ex post (EsIA Ex post) o Diagnóstico Ambiental; 

el cual es requerido para iniciar dicho proceso. Por tal razón la ejecución de este proyecto 

denominado ñDIAGNčSTICO AMBIENTAL EN EL ĆREA DE CONSULTA 

EXTERNA DEL HOSPITAL VICENTE CORRAL MOSCOSOò a m§s de servir como 

instrumento para identificar y evaluar los efectos beneficiosos y nocivos que provoca una 

actividad sobre los elementos ambientales, servirá para lograr un mejoramiento del 

Proceso de la Gestión Ambiental en la institución al implementar el Plan de Manejo 

Ambiental propuesto. 

Este proyecto también pretende ser una pauta para realizar futuros diagnósticos 

ambientales orientados hacia las demás áreas de atención que brinda el HVCM. Pues si 

bien, es un proceso obligatorio contar un EsIA para iniciar el proceso de regulación y 

obtener la licencia ambiental, este deberá estar enfocado hacia todas las áreas del 

Hospital. Razón por la cual este proyecto no tendrá validez para iniciar el proceso de 

Regularización Ambiental.  Es importante mencionar que la ejecución de este proyecto 

se realiza en consulta externa, debido a que es el área con mayor fluctuación de pacientes 

anuales en comparación con las demás áreas de atención que brinda el HVCM, además 

de ser un área en la que se tendrá mayor acceso para el levantamiento de la información. 
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1.4 Objetivos 

1.4.1 Objetivo General  

¶ Elaborar un Diagnóstico Ambiental en el Área de Consulta Externa del 

Hospital Vicente Corral Moscoso. 

1.4.2 Objetivos Específicos  

¶ Describir las actividades que se realizan en el Área de Consulta Externa del 

Hospital Vicente Corral Moscoso y levantar la línea base.  

¶ Identificar y Evaluar los Impactos Ambientales generados por el Área de 

Consulta Externa en la fase operativa del Hospital Vicente Corral Moscoso. 

¶ Diseñar un Plan de Manejo Ambiental. 

 

1.5 Ubicación Geográfica y Cartográfica 

El HVCM se encuentra ubicado en la Provincia del Azuay, Cantón Cuenca, Parroquia 

Huayna Cápac. Su Dirección es Av. Los Arupos y Av. 12 de abril. Su ubicación 

Cartogr§fica en Coordenadas UTM, Datum WGS 84, Zona 17 S es: 2Á54Ë45ò Sur y 

79Á00Ë00ò Oeste. 

 

1.6 MARCO TEÓRICO   

1.6.1 Estudios Ambientales  

Los estudios Ambientales son informes técnicos administrativos en los cuales se 

exponen los impactos ambientales que un proyecto, obra o actividad generarían al 

ambiente. Estos se clasifican en estudios de impacto ambiental ex-ante (EsIA Ex ante) y 

estudios de impacto ambiental ex-post (EsIA Ex post) o Diagnóstico Ambiental (MAE, 

2013b). 
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1.6.2 Estudios Ambientales Ex Ante 

Son estudios técnicos que además de predecir e identificar los impactos ambientales, 

describen medidas para el control, mitigación y compensación de dichas alteraciones 

ambientales (MAE, 2015). 

1.6.3 Estudios Ambientales Ex Post o Diagnóstico Ambiental 

Un EsIA Ex post tiene la misma finalidad que un EsIA Ex ante, pero este además 

permite la regularización de una obra o actividad en funcionamiento (MAE, 2015). 

1.6.4 Estructura General de un Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) 

Un EsIA, en términos generales está constituido por: la Descripción detallada del 

Proyecto, Marco Legal Referencial, Descripción del medio a ser intervenido, 

Identificación y Valoración de impactos ambientales y el Plan de Manejo Ambiental 

(Zúñiga, 2010).  

1.6.4.1 Descripción del Proyecto 

La descripción del proyecto funciona como una fuente de datos para el Estudio de 

Impacto Ambiental y consiste en la elaboración detallada de información sobre las 

características técnicas del proyecto, localización, etapas, dimensiones costos estimados, 

actividades que implican riesgos, actividades generan impactos, etc. (Zúñiga, 2010).  

1.6.4.2 Marco Legal Referencial  

El Marco Legal Referencial es un análisis de la Normativa Ambiental Vigente 

aplicable al Hospital Vicente Corral Moscoso, la cual se desarrolla en base a la pirámide 

de Kelsen (Villacís, 2016).  

1.6.4.3 Descripción del Medio 

La descripción del medio a ser intervenido determina el estado del área de influencia, 

para lo cual se realiza una evaluación física, biótica, social y cultural (Villacís, 2016).  
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1.6.4.4 Identificación y Valoración de los Impactos Ambientales 

Consiste en la evaluación de las actividades y acciones que posiblemente generarían 

impactos al ambiente, como la modificación de los usos del suelo, emisión de 

contaminantes, explotación de recursos naturales y demás alteraciones y modificaciones 

causadas al entorno natural (Zúñiga, 2010).  

1.6.4.5 Plan de Manejo Ambiental  

En el plan de manejo ambiental se detallan las acciones para prevenir, mitigar, 

controlar y corregir los posibles impactos ambientales negativos (Villacís, 2016).  

1.6.5 Área de Influencia  

El Área de Influencia se define como aquel territorio o espacio geográfico en el cual 

se desarrollará una actividad o proyecto y en el cual se manifestarán posibles impactos 

ambientales, sociales y económicos. El área de Influencia se divide en Directa e Indirecta 

(Villacís, 2016).  

1.6.5.1 Área de Influencia Directa 

Es la unidad espacial donde se manifiestan de manera evidente los impactos 

ambientales, sociales y económicos durante la ejecución de un proyecto, obra o actividad 

en cualquiera de sus fases (MAE, 2015).  

1.6.5.2 Área de Influencia Indirecta 

Es aquel espacio geográfico cercano o contiguo al área de influencia directa que será 

impactado por el proyecto obra o actividad en cualquiera de sus fases (Espinoza, 2007). 

1.7 Línea Base  

La línea base consiste en la descripción detallada del área de influencia de un proyecto, 

obra o actividad. Los elementos que debe considerar una línea base son: el medio físico 

(clima, geología, geomorfología, hidrología, edafología, etc.), el medio biótico, el medio 
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humano y social (demografía, aspectos socioeconómicos, etc.), el medio construido, 

riesgos naturales, patrimonio cultural, ruido y vibraciones, paisaje, etc. (Medianero, s. f.). 

1.8 Aspecto Ambiental  

Es aquel ñelemento de las actividades, productos o servicios de una organización, 

que puede interactuar con el ambienteò (ISO 14001, 2015).  

1.9 Impacto Ambiental 

El impacto Ambiental es una alteración positiva o negativa del medio ambiente que 

nace de las acciones o actividades humanas y contiene una serie de criterios que le 

permiten clasificarse (Conesa, 1993). Las metodologías para la identificación y 

valoración de impactos ambientales suelen considerar dichos criterios: 

¶ Carácter o Naturaleza del Impacto: puede ser positivo o negativo  

¶ Magnitud: Representa la cantidad e intensidad del impacto  

¶ Significado: Comprende la calidad del Impacto  

¶ Tipo: Describe el modo en que se produce (directo/indirecto/sinérgico) 

¶ Duración: Comportamiento en el tiempo (corto, mediano, largo plazo) 

¶ Reversibilidad: Posibilidad de retornar (reversible o irreversible) 

¶ Riesgo: Estima la probabilidad de ocurrencia 

1.10 Metodologías para la Identificación y Valoración de Impactos 

Ambientales   

Para la identificación y valoración de impactos ambientales se puede hacer uso de 

diferentes metodologías, las cuales deben ser seleccionadas de acuerdo a las necesidades 

de cada proyecto, pues los métodos más conocidos han sido desarrollados para proyectos 

específicos impidiendo su generalización; sin embargo resultan válidos para su propósito 

(Cotán, 2007). Dichas Metodologías se pueden agrupar de la siguiente manera:  
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Identificación de Impactos Ambientales 

¶ Panel de Expertos 

¶ Listas de Chequeo  

¶ Flujogramas y Redes Causales 

¶ Cartografía Ambiental 

¶ Matriz de Leopold 

Valoración de Impactos Ambientales  

¶ Método de Batelle-Columbus 

De acuerdo al método seleccionado las respuestas obtenidas serán cualitativas o 

cuantitativas. A continuación se definen las metodologías más usadas (Mijango & López, 

2013).  

1.10.1 Panel de Expertos 

Este Método se basa en la Consulta Sistemática a Expertos para: identificar los 

impactos que un proyecto pudiese provocar sobre el ambiente en las áreas de 

conocimiento de cada experto, determinar medidas correctivas o de mitigación y asesorar 

en la implementación de procedimientos de seguimiento y control. Este método solo se 

usa en casos de Estudios de Impacto Ambiental específicos debido a la dependencia del 

grado de conocimiento y experiencia que se tiene de los participantes. Las ventajas de 

este método son la rapidez y facilidad de adaptación hacia las necesidades de cada 

proyecto en particular (Mijango & López, 2013).  

1.10.2 Listas de Chequeo 

 Este método consiste en una lista ordenada de los factores ambientales, sociales y 

económicos que han sido afectados por las actividades humanas, su principal objetivo es 

identificar aquellas posibles consecuencias resultado de la actividad o actividades que se 

analizan, se considera que en una lista de chequeo deben constar los siguientes 
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parámetros: agua, suelo, atmosfera, flora, fauna, recursos naturales, recursos culturales, 

etc. (Conesa, 1993). 

Existen diversos tipos de listas: listados simples, listados descriptivos y cuestionarios. 

Los listados simples contienen una lista de variables ambientales que presentan impacto 

o una lista de las actividades que producen impactos o ambos, de esta forma ningún factor 

será omitido. Los Listados Descriptivos se orientan hacia una evaluación de parámetros 

ambientales afectados. Los Cuestionarios son preguntas sistemáticas sobre los factores 

ambientales, con el cual se puede obtener una idea cualitativa al analizar las respuestas 

cita.  Este método se usa principalmente para estructurar las etapas iniciales de los 

proyectos, como instrumento de apoyo en la definición de los impactos, y para comparar 

con facilidad diversas alternativas del proyecto (Mijango & López, 2013).  

1.10.3 Diagramas de Flujo y Redes Causales  

Los diagramas de flujo se usan para establecer relaciones de causalidad lineal entre la 

acción propuesta y el ambiente afectado (Conesa, 1993). Sus ventajas radican en su 

facilidad de estructuración; sin embargo no facilitan la cuantificación de impactos y se 

limitan a mostrar las relaciones de causa-efecto (Cotán, 2007).  

Las redes causales son una extensión de los diagramas de flujo incorporando impactos 

a largo plazo. Los componentes ambientales se conectan y los impactos se ordenan de 

forma jerárquica. Este método es útil para identificar impactos indirectos o secundarios 

(Mijango & López, 2013). 

1.10.4 Cartografía Ambiental  

Este método es utilizado para indicar impactos ambientales globales, consiste en la 

elaboración de mapas que permiten identificar una característica física, social o cultural 

que resulta de un impacto ambiental específico y le asignan un valor a dichos impactos. 

Para elaborar los mapas se utilizan fotografías aéreas, mapas topográficos, opiniones de 
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expertos y actores sociales, siendo los Sistemas de Información Geográfica (SIG) la 

versión más moderna para ser aplicada (D. S. Ramos, 2014). 

1.10.5 Matriz de Leopold  

La Matriz de Leopold es un método de valoración cualitativa que se desarrolló con el 

objetivo de establecer relaciones causa-efecto en función de las características de cada 

proyecto, a partir de 100 posibles acciones y 88 factores ambientales susceptibles de sufrir 

alteraciones (Maza, 2007). 

La evaluación de impactos a través de la matriz de Leopold consta de los siguientes 

pasos: La identificación de las acciones del proyecto y de los componentes del medio 

afectado. La estimación subjetiva mediante celdas, de la magnitud del impacto, en una 

escala de 1 a 10, donde el valor de 1 representa la mínima alteración al ambiente y el 

valor de 10 la máxima, precedido del signo positivo (+) si es un impacto beneficioso y el 

signo negativo (-) si es un impacto adverso. La evaluación subjetiva mediante celdas, de 

la importancia o el grado de intensidad de la acción impactante sobre un factor, en una 

escala de 1 al 10 recibiendo solo valores positivos y pudiendo ser totalmente diferente a 

la magnitud (D. S. Ramos, 2014).  

Los factores ambientales que deben constar en la matriz de Leopold son: 

Características Fisicoquímicas (Tierra, Agua, Atmosfera), Condiciones Biológicas 

(Flora, Fauna), Factores Culturales (Usos del territorio, Recreativos, Estéticos y de interés 

humano, Nivel cultural, Servicios e infraestructuras), Relaciones Ecológicas 

(Salinización, Eutrofización, Vectores de enfermedades, Cadenas alimentarias, 

Invasiones de maleza, etc.) (A. Ramos, 2004). 

La ventaja de este método además de permitir reflejar gran cantidad de acciones y 

factores ambientales, es lo práctico que resulta su estructura. Entre las desventajas que 
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este método presenta están la complejidad de realización de la matriz y la subjetividad 

con la que se realiza el análisis (Maza, 2007).  

1.10.6 Método de Batelle-Columbus 

Este método fue elaborado para la planificación y gestión de recursos hídricos en 

Estados Unidos, aplicable tanto a micro como macro proyectos (Dellavedova, 2011).  

El Método de Batelle-Columbus permite la evaluación sistemática de los impactos 

ambientales a través de indicadores homogéneos y se basa en la asignación de Unidades 

de Importancia Ambiental (UIA) y en una lista de indicadores de impacto con 78 

parámetros ambientales, ordenados en 18 componentes ambientales y agrupados en 

cuatro niveles, denominándose a los factores ambientales del primer nivel categorías, a 

los del segundo nivel componentes, a los de tercer nivel parámetros y a los del cuarto 

nivel medidas (ver ilustración 1). Los parámetros ambientales propuestos se deben 

considerar por separado para indicar la representatividad del impacto ambiental (Maza, 

2007). 

 

 

 

 

 

 

 

Estos niveles van en orden creciente en función de la información que aportan, siendo 

el nivel tres la clave del sistema de evaluación, puesto que cada parámetro representa un 

aspecto ambiental significativo. Estos niveles se relacionan de la siguiente manera (ver 

ilustración 2) (Espinoza, 2007).  

Ilustración 1 Niveles de Desagregación del Método de Batelle-Columbus. 

Elaboración propia. Fuente: (Espinoza, 2007) 
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Una vez obtenidos los parámetros para cada proyecto o actividad en concreto, se 

transformarán sus valores correspondientes en unidades medibles y comparables, 

mediante técnicas de transformación. Las medidas de cada parámetro se trasladan en una 

escala de puntuación 0 (pésimo) a 1 (óptimo), que representa el índice de calidad 

ambiental en unidades medibles. Para transformar los datos en UIA, primero se deben 

transformar los datos a su equivalencia de índice de calidad ambiental, segundo ponderar 

la importancia del parámetro según la importancia relativa del medio ambiente, tercero 

expresar a partir de 1 y 2, el impacto neto como resultado de multiplicar el índice de 

calidad ambiental por su índice o peso ponderal, siendo el índice de calidad ambiental el 

valor que un determinado parámetro tienen en una situación dada. A cada parámetro, 

expresado en unidades de calidad ambiental, se le asigna un valor resultado de la 

distribución de 1000 unidades, el cual se estima en función de su mayor o menor 

contribución a la situación del medio ambiente (condiciones óptimas) (Cotán, 2007).  

Finalmente efectuando la suma de los factores, se obtiene el valor de cada componente, 

categoría y el valor ambiental total y aplicando el sistema establecido a la situación del 

medio con proyecto y la situación del medio sin proyecto, por diferencia se obtendrá el 

impacto neto del proyecto para cada parámetro establecido, el cual puede ser positivo o 

negativo. El impacto total del proyecto será la suma de cada impacto expresado en UIA. 

Ilustración 2 Relación entre los diferentes niveles de desagregación propuestos por Batelle-Columbus. 

Elaboración propia. Fuente:(Espinoza, 2007) 
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Cuanto más cerca sea la cifra a 1000 (valor óptimo del medio), más positivo es el impacto 

del proyecto o actividad y viceversa (Conesa, 1993).  

1.11 Plan de Manejo Ambiental  

Es un documento que establece en detalle las acciones que se requieren efectuar para 

prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar los posibles impactos ambientales 

negativos o acentuar los impactos positivos.  

El plan de manejo ambiental consiste de varios programas dependiendo de las 

características del proyecto obra o actividad (MAE, 2015). 

El Ministerio del Ambiente en el Acuerdo Ministerial No. 061 del 4 de mayo del 2015 

establece que el Plan de Manejo Ambiental comprende de los siguientes planes:  

¶ Plan de Prevención y Mitigación de Impactos (PPM) 

¶ Plan de Manejo de Desechos (PMD) 

¶ Plan de Comunicación y Capacitación (PCC) 

¶ Plan de Relaciones Comunitarias (PRC) 

¶ Plan de Contingencias (PDC) 

¶ Plan de Seguridad y Salud Ocupacional (PSS) 

¶ Plan de Monitoreo y Seguimiento (PMS) 

¶ Plan de Rehabilitación (PRA) 

¶ Plan de Cierre, Abandono y Entrega del Área (PCA) 

1.12 Residuos Sólidos 

Se considera residuo sólido a todo material resultante de una actividad o acción que ya 

no se le considera útil o de valor (Bertolino et al., 2009). 
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1.12.1 Clasificación de los residuos sólidos  

Los residuos sólidos según su origen se pueden clasificar en: Municipales, Industriales 

y Peligrosos, los cuales a su vez según su composición pueden ser orgánicos e inorgánicos 

(Bertolino et al., 2009).  

1.12.2 Residuos producidos por Establecimientos de Salud  

Los desechos producidos por los establecimientos de salud se clasifican en:  

¶ Residuos generales o comunes 

¶ Residuos infecciosos 

¶ Residuos especiales 

1.12.2.1 Residuos Generales o Comunes 

Son aquellos desechos que no representan un riesgo adicional para la salud humana, 

animal o del medio ambiente (MSP, 2010). 

1.12.2.2 Residuos Infecciosos  

Son aquellos que contienen gérmenes patógenos e implican un riesgo inmediato para 

la salud humana y para el ambiente. Se considera como desecho infeccioso a los cultivos 

de agentes infecciosos, vacunas, y todos los instrumentos utilizados para manipular 

microorganismos, órganos, tejidos partes corporales, sangre, fluidos corporales y objetos 

corto punzantes (MSP, 2010). 

1.12.2.3 Residuos Especiales  

Son aquellos que por sus características físico-químicas representan riesgo para los 

seres humanos, animales y medio ambiente generados en los servicios de diagnóstico y 

tratamiento, entre los cuales se encuentran los desechos químicos peligrosos, los desechos 

radiactivos y desechos farmacéuticos (MSP, 2010). 
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1.13 Efluentes  

Se puede definir como aquellas aguas cuyas características originales se han 

modificado por el uso humano, las cuales deberán ser tratadas debido a su contenido de 

sustancias y microorganismos antes de ser vertidas a un cuerpo de agua natural o al 

alcantarillado. Se pueden clasificar en: aguas residuales domesticas o negras y aguas 

residuales industriales (OEFA, s. f.).  

1.13.1 Aguas Residuales Domésticas  

Aguas residuales domésticas o aguas negras provienen de las heces y orina humana, 

del aseo personal o limpieza; su contenido suele ser de jabones, detergentes, 

microorganismos y materia orgánica (Espigares & Pérez, s. f.).  

1.13.2 Aguas Residuales Industriales 

Aguas residuales industriales procedentes de las actividades realizadas en fábricas, y 

establecimientos industriales, la composición de este tipo de aguas varía en función del 

tipo de actividad industrial que se realice (Espigares & Pérez, s. f.).  
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CAPÍTULO II  

2. METODOLOGÍA  

2.1 Metodología para el levantamiento de la Información en el Área de 

Consulta Externa del Hospital Vicente Corral Moscoso 

Para el levantamiento de la información primero se realizó una visita a las instalaciones 

del área de consulta externa con la finalidad de recopilar información acerca de los 

procesos y actividades que se ejecutan en dicha área, luego se registró la información 

levantada en dos fichas elaboradas para dicho propósito, cuyo formato se muestra en las 

tablas 1 y 2. 

Tabla 1 

Ficha del levantamiento de la información para la descripción de las actividades en el 

Área de Consulta Externa del HVCM 

ENTRADA  ACTIVIDAD  
ASPECTO 

AMBIENTAL  

SALIDAS  

IMPACTOS  

AMB  IENTALES  

Residuos   Aguas 

residuales  
Emisiones 

 

Manejo y Disposición final 

de Residuos sólidos  

Manejo y 

Disposición 
de Aguas 

residuales 

Control de 

Emisiones 

Proceso: 
   Clasificación 

de los 

residuos 
 

Descripción 

del residuo 
Domésticas Gases de 

combustión  
 

Industrial Presión sonora 

Otros 

  

 

 Generales      
Infecciosos 

Especiales 

        

Elaboración Propia. 

 

Tabla 2  

Ficha del levantamiento de la información para el cálculo del consumo eléctrico en el 

Área de Consulta Externa del HVCM 
LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACIÓ N CONSUMO ELÉCTRICO  

SECCIÓN: 

Especialidad 

Médica 

Equipos 

eléctricos 

Voltaje 

(V) 

Amperios 

(A) 

Potencia 

(KWh  / 

Mes) 

Horas de 

uso / Día 

Horas de 

uso / Mes 

No. De 

Unidades 

        

Elaboración Propia. 

En detalle se describe a continuación el contenido de la ficha: 
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Especialidad Médica: En este apartado se describe el consultorio donde re realizó la 

recolección de datos para el cálculo de consumo eléctrico. 

Equipos Eléctricos: Se describe a detalle las características y especificaciones de los 

equipos eléctricos. 

Voltaje: es el valor de tensión eléctrica propia de cada equipo. 

Intensidad de Corriente: es la cantidad de carga eléctrica que pasa por un circuito 

eléctrico y su unidad es los amperios. 

Potencia: Determina el consumo eléctrico de un equipo y se expresa en KW, la cual 

viene especificada o los equipos eléctricos o se calcula multiplicando el valor de la 

intensidad de corriente y voltaje. 

Horas de uso: Describe la cantidad de horas que se usa un equipo eléctrico. 

No de Unidades: Cantidad de equipos a analizar. 

Con la primera ficha se levantó la información necesaria para poder identificar los 

aspectos ambientales y la segunda se utilizó para estimar el uso de energía eléctrica 

resultado de las actividades y procesos que se ejecutan en el área de consulta externa del 

HVCM.  

2.2 Metodología para la Identificación de Aspectos Ambientales 

Una vez levantada la información necesaria para la identificación de los aspectos 

ambientales, se realiza una descripción detallada de los procesos y actividades que se 

ejecutan en el área de consulta externa del HVCM. Para lo cual se realizan diagramas de 

flujo basados en la estructura de la ilustración 3; con el fin de establecer aquellos 

elementos de entrada (papel, cartón, energía, etc.) de los que se hace uso para dar origen 

a las salidas (efluentes, emisiones, residuos sólidos, etc.), identificando así los aspectos 

ambientales. Además de los diagramas de flujo, también se realizaron tablas en donde se 
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muestra de forma más detallada los procesos, las actividades, las entradas, las salidas, los 

aspectos ambientales y los impactos ambientales identificados. 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3 Metodología para el levantamiento de la Línea Base 

La línea base describe el entorno del área de influencia y los elementos que la 

conforman, para lo cual se debe considerar ciertos criterios que proporcionen una 

descripción completa de la misma, razón por la cual se tomará como referencia a los 

criterios determinados por el Ministerio del Ambiente, detallados en la tabla 3.  

Tabla 3 

Criterios para la determinación de la Línea Base 

 

 

 

 

Fuente: (MAE, 2013). Elaboración Propia. 

Para la descripción de la línea base se utilizó como fuente principal los datos del censo 

poblacional del año 2010 registrados en el INEC, los Planes de Desarrollo y 

MEDIO  COMPONENTE 

Medio Físico 

Geología, Geomorfología, Suelos, Clima, 

Zonas de Riesgo, Pendiente y tipo de suelo, 

Hidrología, Aire, Ruido. 

Medio Biótico  
Ecosistemas, Cobertura Vegetal, Flora y 

Fauna básica asociada, Medio Perceptual. 

Medio Socio-Cultural y 

Económico 

Demografía, Descripción de los principales 

servicios, Actividades socio económicas, 

Organización Social, Aspectos Culturales. 

Ilustración 3 Esquema del diagrama de flujo para la Identificación de Aspectos Ambientales 

Fuente: (IHOBE, 2009). Elaboración Propia. 
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Ordenamiento Territorial, Agendas Zonales y la información cartográfica obtenida del 

Instituto Geofísico Militar (IGM) del año 2013. 

2.4 Metodología para el cálculo de la Energía Eléctrica consumida  

Para la estimación de la energía eléctrica en el área de consulta externa del HVCM, 

como primer paso se procedió a realizar un inventario de los equipos eléctricos existentes 

en dicho lugar, luego de ello se tomaron los datos de voltaje y amperios de los equipos 

con el fin de calcular la potencia eléctrica, una vez obtenido dicho valor al multiplicar los 

datos de voltaje y amperios antes recolectados, se multiplica el valor de la potencia ya 

calculada por el número de horas que se utilizan dichos equipos al mes y luego se divide 

para 1000 para transformar en KW y así se obtiene la energía eléctrica consumida en la 

fase de operación del área de consulta externa del HVCM la cual se expresa en KWh / 

Mes (Centrosur, 2017). (Ver Anexo 2). 

2.5 Metodología para el cálculo de las Emisiones de Carbono 

Con la información de la ficha 2, se estimó la cantidad de energía eléctrica consumida 

mensualmente por la ejecución de los procesos en el área de consulta externa del HVCM 

y luego se calculó su equivalente a kg CO2. 

La emisión de CO2 por KWh de electricidad generada depende del tipo de fuente 

energética y del porcentaje en la que esta se usa para la generación de energía eléctrica. 

Para el Ecuador, según el Balance Nacional de Energía Eléctrica presentado en julio del 

2017, la estructura de generación es 43,49% térmica, 54,15% hidráulica y 2,35% fuentes 

renovables (eólica, fotovoltaica, biomasa, biogás) (Agencia de Regulación y Control de 

Electricidad, 2016). 

Para el cálculo de las emisiones de CO2 se usó la ecuación. 

                                                                                                                      (1) 

 

Emisiones de CO2=Dato Actividad * Factor de Emisi·n 

Ecuación 1. Cálculo de emisiones de CO2 

Fuente: (OECC, 2016) 

 

Ecuación 2 Cálculo de la MagnitudEcuación 3. Cálculo 

de emisiones de CO2 
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Dónde: El dato de actividad es el nivel de la actividad generadora de las emisiones de 

GEI (cantidad de energía utilizada en KWh). El factor de emisión representa la cantidad 

de GEI emitidos por unidad del dato de actividad, obteniendo así una cantidad expresada 

en (g, kg, ton) de dióxido de carbono equivalente (CO2 eq) (OECC, 2016).   

2.6 Metodología para el análisis del Sub Componente Aire 

Para el análisis de este sub componente se abordan dos enfoques, por un lado está el 

enfoque que considera a los compuestos modificadores del clima (cambio climático) 

como el dióxido de carbono, el metano, el óxido nitroso y demás GEI (gases de efecto 

invernadero), por otro lado está el enfoque que considera a los compuestos que afectan a 

la salud y la calidad de vida de la población (calidad del aire local) como el monóxido de 

carbono, los óxidos de nitrógeno, el dióxido de azufre, material particulado en suspensión, 

compuestos orgánicos volátiles, ozono, plomo y demás compuestos tóxicos precursores 

de los GEI (Abrutzky, Dawidowski, Murgida, & Natenzon, 2014).  

En la tabla 4 se indican los contaminantes criterios para la evaluación de la calidad del 

aire según la Norma Ecuatoriana de la Calidad Aire.  

Tabla 4  

Concentración de contaminantes criterios que definen los niveles de alerta, de alarma y 

de emergencia en la calidad del aire 
Contaminante y Concentración 

promedio en un periodo de 

tiempo  

Alerta  

(µg/m3) 

Alarma  

(µg/m3) 

Emergencia 

(µg/m3) 

Monóxido de Carbono (8 h) 15.000 30.000 40.000 

Ozono (8 h) 200 400 600 

Dióxido de Nitrógeno (1 h) 1.000 2.000 3.000 

Dióxido de Azufre (24 h) 200 1000 1.800 

Material Particulado PM 10 (24 h) 250 400 500 

Material Particulado PM 2.5 (24 h) 150 250 350 

Fuente:(LIBRO VI ANEXO 4, 2015). Elaboración Propia. 

2.7 Metodología para la Identificación de Impactos Ambientales 

Para la identificación de impactos se emplea una matriz adaptada a la Matriz original 

de Leopold de 1970, en función de la acción causa-efecto en donde los aspectos 

ambientales identificados son la causa, los cuales generarán un impacto ya sea positivo o 
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negativo, considerándose a este como el efecto. Una vez elaborada la matriz se identifican 

las interacciones entre las actividades que se desarrollan en el área de consulta externa y 

los componentes ambientales. 

2.8 Metodología para la Evaluación de Impactos Ambientales 

Establecidas las interacciones se procede a dar la valoración a los mismos, utilizando 

índices de impacto ambiental aplicando la metodología de los Criterios Relevantes 

Integrados (CRI). La valoración de cada impacto ambiental se realiza mediante la 

evaluación de la Magnitud y el Valor del Índice Ambiental (VIA) de cada aspecto 

ambiental identificado. Dicha valoración requiere de los siguientes criterios: Carácter, 

Intensidad, Extensión, Reversibilidad y Riesgo (Greenleaf Ambiental, 2010).  

2.8.1 Cálculo de la Magnitud y Valor del Índice Ambiental  

La Magnitud del impacto se calculó mediante la ecuación: 

                                                                                                        (2) 

 

 

Dónde: 

Ma: Valor calculado de la magnitud del impacto ambiental 

I:     Valor del criterio de intensidad del impacto  

WI: Peso del criterio de intensidad  

D:   Valor del criterio de duración del impacto 

WD: Peso del criterio de duración del impacto 

E: Valor del criterio de extensión del impacto 

WE: Peso del criterio de extensión 

 

 

Ma= (I * WI) + (E * WE) + (D * WD) 

 

Ma= (I * WI) + (E * WE) + (D * WD) 

 

Ma= (I * WI) + (E * WE) + (D * WD) 

 

Ma= (I * WI) + (E * WE) + (D * WD) 

 

Ma= (I * WI) + (E * WE) + (D * WD) 

 

Ma= (I * WI) + (E * WE) + (D * WD) 

 

Ma= (I * WI) + (E * WE) + (D * WD) 

 

Ma= (I * WI) + (E * WE) + (D * WD) 

Ecuación 2 Cálculo de la Magnitud 

Fuente: (Greenleaf Ambiental, 2010) 
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Para el cálculo del Valor de Índice Ambiental se usó la ecuación: 

                                                                                            (3) 

 

 

Dónde: 

R: Reversibilidad 

G: Riesgo 

M: Magnitud 

XR: Peso del criterio de reversibilidad 

XG: Peso del criterio de incidencia 

XM: Peso del criterio de magnitud 

En las tablas 5 y 6 se detallan los valores de peso de los criterios para el cálculo de la 

Magnitud y Valor del Índice Ambiental. 

 

Tabla 5  

Valor del peso de los criterios para el cálculo de la Magnitud 
Magnitud 

Peso del 

Criterio  
Símbolo 

Valor del peso 

del Criterio  

Intensidad WI 0.40 

Extensión WE 0.40 

Duración WD 0.20 

Fuente: (Greenleaf Ambiental, 2010). Elaboración Propia. 

Tabla 6  

Valor del peso de los criterios para el cálculo del Valor de Índice Ambiental 
VIA  

Peso del 

Criterio  
Símbolo 

Valor del peso 

del Criterio  

Magnitud XM 0.61 

Reversibilidad XR 0.22 

Riesgo XG 0.17 

Fuente: (Greenleaf Ambiental, 2010). Elaboración Propia. 

 

Los criterios para la valorización de Impactos Ambientales se muestran en la tabla 7.  

VIA= Ὑ  *  ὋὭ
ὢὫ
 *  ὓ  

 

Ecuación 13 Cálculo del 

Valor de Índice 

Ambiental Fuente: 

(Greenleaf Ambiental, 

2010).VIA= Ὑ  *  ὋὭ
ὢὫ
 *  

ὓ  

 

Ecuación 3 Cálculo del 

Valor de Índice 

Ambiental Fuente: 

(Greenleaf Ambiental, 

2010).VIA= Ὑ  *  ὋὭ
ὢὫ
 *  

ὓ  

 

Ecuación 14 Cálculo del 

Valor de Índice 

Ambiental Fuente: 

(Greenleaf Ambiental, 

2010).VIA= Ὑ  *  ὋὭ
ὢὫ
 *  

ὓ  

 

Ecuación 3 Cálculo del 

Valor de Índice 

Ambiental Fuente: 

(Greenleaf Ambiental, 

2010).VIA= Ὑ  *  ὋὭ
ὢὫ
 *  

ὓ  

 

Ecuación 15 Cálculo del 

Valor de Índice 

Ambiental Fuente: 

(Greenleaf Ambiental, 

2010).VIA= Ὑ  *  ὋὭ
ὢὫ
 *  

ὓ  

 

Ecuación 3 Cálculo del 

Valor de Índice 

Ambiental Fuente: 

(Greenleaf Ambiental, 

2010).VIA= Ὑ  *  ὋὭ
ὢὫ
 *  

ὓ  

 

Ecuación 16 Cálculo del 

Valor de Índice 

Ecuación 3 Cálculo del Valor de Índice Ambiental 

Fuente: (Greenleaf Ambiental, 2010). 



Universidad de Cuenca                                                                                                            

42 

Karla Fernanda Mosquera Herrera 

Tabla 7  

Valor de los Criterios  
Impacto Signo 

Adverso  - 

 Beneficioso  + 

 Intensidad Valor  

Alto 7-9 

 Medio 4-6 

Bajo 1-3 

Extensión  Valor  

Regional 10 

Local 5 

 Puntual 2 

Duración  Valor  

Largo 10 

Mediano 5 

Corto 2 

Reversibilidad Valor 

Bajo o irrecuperable 10 

Recuperable a largo plazo y 

costos elevados 
9 

Media 5 

Alta 2 

Riesgo Valor  

Alto 10 

Medio 5 

Bajo 2 

Fuente: (Greenleaf Ambiental, 2010). Elaboración Propia. 

 

2.8.2 Cálculo de la Severidad  

La severidad de los impactos se calculó mediante la ecuación: 

                                                                                  (4) 

 

 

Dónde: 

S: Severidad  

M: Magnitud  

VIA: Valor del Índice Ambiental. 

La severidad del impacto se define como el nivel del impacto ocasionado sobre los 

factores ambientales, permitiendo conocer si el impacto ocasionado es Leve, Moderado, 

Severo o Crítico. Para jerarquizar los impactos se ha establecido una escala de valores el 

cual indica la severidad, la misma que se ha realizado considerando la escala de mínimo 

S= M * VIA 

 

Ecuación 17 

Cálculo de la 

severidad de 

los impactos. 

Fuente: 

(Greenleaf 

Ambiental, 

2010).S= M * 

VIA 

Ecuación 4 Cálculo de la Severidad de los impactos. 

Fuente: (Greenleaf Ambiental, 2010). 
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(0) y máximo (10), que se han utilizado para la calificación de los impactos identificados 

(Greenleaf Ambiental, 2010).  

La jerarquización de la Severidad se detalla en la tabla 8.  

Tabla 8  

Escala de Valoración de la Severidad de los Impactos 

Severidad del Impacto Escala 

Leve 0-5 

Moderado 6-15 

Severo 16-39 

Crítico (impacto -) 40-100 

Representativo (impacto +) 0-100 

Fuente: (Greenleaf Ambiental, 2010). Elaboración Propia. 
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CAPÍTULO II I  

3. REALIZACIÓN DEL DIAGNÓ STICO AMBIENTAL  

Según el Sistema Único de Información Ambiental (SUIA) para la actividad de 

construcción y/u operación de hospitales de medicina general y cirugía y de 

especialidades del ministerio de salud pública, actividad que pertenece a la categoría III 

según el Catálogo de Categorización Ambiental Nacional (CCAN); el trámite que le 

corresponde es el licenciamiento ambiental.  

En virtud a la Normativa Ambiental aplicable establecida para el cantón Cuenca, el 

HVCM deberá dar cumplimiento a la Ordenanza No. 282. Ordenanza para la Aplicación 

del Subsistema de Evaluación de Impacto Ambiental, dentro de la jurisdicción del cantón 

Cuenca. La cual en su artículo 5 señala que, en el caso de que una determinada actividad 

se encuentre funcionando sin contar con un Estudio de Impacto Ambiental, dicha 

actividad será sometida obligatoriamente al proceso de Diagnóstico Ambiental o Estudio 

de Impacto Ambiental Ex Post (EsIA Ex post), conforme lo determinado en el Título IV 

de la presente ordenanza. 

3.1 Marco Legal Aplicable a la Actividad del Hospital Vicente Corral 

Moscoso   

Se realizó un análisis de la Legislación Ambiental Vigente aplicable al Hospital 

Vicente Corral Moscoso en función de la pirámide de Kelsen, la cual establece el orden 

jerárquico de la Normativa (ver ilustración 4). 
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3.2 Constitución de la República del Ecuador, publicada en el Registro 

Oficial 449 del 20 de octubre del 2008 

Título II. Capitulo Segundo. Art.14. ñSe reconoce el derecho de la población a vivir 

en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el 

buen vivir , sumak kawsay. Se declara de interés público la preservación del medio 

ambiente, la conservación de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del 

patrimonio genético del país, la prevención del daño ambiental y la recuperación de los 

estados naturales degradadosò (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). 

 

Título II. Capitulo Séptimo. Art. 71. ñLa naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce 

y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el 

mantenimiento y regeneración de sus ciclos vitales, estructura, funciones y proceso 

evolutivos. Toda persona comunidad, pueblo o nacionalidad podrá exigir a la autoridad 

pública el cumplimiento de los derechos de la Naturaleza. Para aplicar e interpretar estos 

derechos se observaran los principios establecidos en la Constitución, en lo que proceda. 

El estado incentivara a las personas naturales y jurídicas, y a los colectivos, para que 

Ilustración 4 Pirámide de Kelsen. Elaboración Propia. Fuente:(Reyes, 2013) 
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protejan la naturaleza, y promoverá el respeto a todos los elemento que forman un 

ecosistemaò (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). 

T²tulo II. Capitulo S®ptimo. Art. 72. ñLa naturaleza tiene derecho a la restauraci·n. 

Esta restauración será independiente de la obligación que tiene el Estado y las personas 

naturales o jurídicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los 

sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente, 

incluidos los ocasionados por la explotación de recursos no renovables, el Estado 

establecerá los mecanismos más eficaces para alcanzar la restauración y adoptara las 

medidas adecuadas para elimina o mitigar las consecuencias ambientales nocivasò 

(Constitucion de la República del Ecuador, 2008).  

T²tulo II. Capitulo S®ptimo. Art. 74. ñLas personas, comunidades, pueblos y 

nacionalidades tendrán derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales 

que les permitan vivir. Los servicios ambientales no serán susceptibles de apropiación, su 

producci·n, prestaci·n, uso y aprovechamiento ser§n regulados por el Estadoò 

(Constitucion de la República del Ecuador, 2008). 

3.3 Códigos Orgánicos  

3.3.1 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, publicado en el Registro Oficial 303, del 19 de 

octubre del 2010 

Capitulo IV. Art. 136. Ejercicios de las competencias de gestión ambiental. De acuerdo 

con lo dispuesto, indica que el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la 

corresponsabilidad de la ciudadanía en su preservación, se articulará a  través de un 

sistema nacional descentralizado de gestión ambiental, que tendrá a su cargo la defensoría 

del ambiente y la naturaleza a través de la gestión concurrente y subsidiaria de las 

competencias de este sector, con sujeción a las políticas, regulaciones técnicas y control 
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de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley (COOTAD, 

2010). 

Corresponde a los gobiernos autónomos descentralizados provinciales, gobernar, 

dirigir, ordenar, disponer, u organizar la gestión ambiental, la defensoría del ambiente y 

la naturaleza, den el ámbito de su territorio; estas acciones se realizarán en el marco del 

sistema nacional descentralizado de gestión ambiental y en concordancia con las políticas 

emitidas por la autoridad ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias 

ambientales deberán acreditarse obligatoriamente como autoridad ambiental de 

aplicación responsable en su circunscripción. 

Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos autónomos descentralizados 

municipales podrán calificarse como autoridades ambientales de aplicación responsable 

en su cantón. En los cantones en los que el gobierno autónomo descentralizado municipal 

no se haya calificado, esta facultad le corresponderá al gobierno provincial.    

Los gobiernos autónomos descentralizados municipales establecerán, en forma 

progresiva, sistemas de gestión integral de desechos, a fin de eliminar vertidos 

contaminantes en ríos, lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales 

provenientes de redes de alcantarillado, público o privado, así como eliminar el vertido 

en redes de alcantarillado.  

En proyectos estratégicos la emisión de la licencia ambiental será responsabilidad de 

la autoridad ambiental nacional. Cuando un municipio ejecute por la administración 

directa de obras que requieran de licencia ambiental, no podrá ejercer como entidad 

ambiental de control sobre esa obra; el gobierno autónomo descentralizado provincial 

correspondiente será, entonces la entidad ambiental de control y además realizará 

auditorías sobre las licencias otorgadas a las obras por contrato por los gobiernos 

municipales.  
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3.3.2 Código Orgánico del Trabajo, publicado en el Registro Oficial 167 

del 16 de diciembre del 2005 

Establece las disposiciones que se deben aplicar a las actividades laborales, tomando 

en cuenta los deberes y derechos que deberán cumplir los empleados y los empleadores. 

También se estipulan mejoras para el ambiente de trabajo y condiciones generales de 

salud y seguridad (Código Orgánico del Trabajo, 2005).  

3.3.3 Código Orgánico Ambiental, publicado en el Registro Oficial 983 

del 12 de abril del 2017  

Las disposiciones de este código regularán los derechos, deberes y garantías 

ambientales contenidos en la Constitución, así como los instrumentos que fortalecen su 

ejercicio, los que deberán asegurar la sostenibilidad, conservación, protección y 

restauración del ambiente, sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes sobre la materia 

que garanticen los mismos fines (Código Orgánico del Ambiente, 2017). 

3.4 Leyes Orgánicas 

3.4.1 Ley Orgánica del Sistema Nacional de Salud  

Capitulo I. Art. 1. La presente ley tiene por objeto establecer los principios y normas 

generales para la organización y funcionamiento de Sistema Nacional de Salud que regirá 

en todo el territorio nacional (Ley Orgánica del Sistema Nacional de Salud, 2002).  

Capitulo I. Art. 2. El Sistema Nacional de Salud tiene por finalidad mejorar el nivel de 

la salud y vida de la población ecuatoriana y hacer efectivo el ejercicio del derecho a la 

salud. Estará constituido por las entidades públicas, privadas, autónomas y comunitarias 

del sector salud, que se articulan funcionamiento sobre la base de principios, políticas, 

objetivos y normas comunes.  

Art. 42. El estado garantizará el derecho a la salud, su promoción y protección 

mediante el desarrollo de la seguridad alimentaria, la provisión de agua potable, y 
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saneamiento básico, el fomento de ambientes saludables en lo familiar, laboral y 

comunitario y la posibilidad de acceso permanente e ininterrumpido a los servicios de 

salud, conforme a los principios de equidad, universalidad, solidaridad, calidad y 

eficiencia.  

3.4.2 Ley Orgánica de Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento de 

agua, publicada en el Registro Oficial 305 del 6 de agosto del 

2014 

TITULO I. Capitulo I. Art. 1. Los recursos hídricos son parte del patrimonio natural 

de estado y serán de su competencia exclusiva, la misma que se ejercerá 

concurrentemente entre el Gobierno Central y los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados, de conformidad con la Ley. El agua es patrimonio nacional estratégico 

de uso público, dominio inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la 

vida, elemento vital de la naturaleza y fundamental para garantizar la soberanía 

alimentaria (Ley Orgánica de Recursos Hídricos Usos y Aprovechamiento de agua, 

2014). 

TITULO I. Capitulo I. Art. 3. El Objeto de esta ley es garantizar el derecho humano al 

agua así como regular y controlar la autorización, gestión, preservación, conservación, 

restauración, de los recursos hídricos, uso y aprovechamiento del agua, la gestión integral 

y su recuperación, en sus distintas fases, formas y estados físicos, a fin de garantizar el 

sumak kawsay o bien vivir y los derechos de la naturaleza establecidos en la constitución  

3.5 Leyes Ordinarias  

3.5.1 Ley de Gestión Ambiental, publicada en el Registro Oficial 418 

del 10 de septiembre del 2014 

TITULO I. Art. 1. La presente Ley establece los principios y directrices de la política 

ambiental; determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participación de los 
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sectores públicos y privado en la gestión ambiental y señala los límites permisibles, 

controles y sanciones en esta materia.  

TITULO I. Art. 2. La gestión Ambiental se sujeta a los principios de solidaridad, 

corresponsabilidad, cooperación, coordinación, reciclaje y reutilización de desechos, uso 

de tecnologías alternativas ambientales sustentables y respeto a las culturas y prácticas 

tradicionales. 

TITULO II. CAPITULO II. Art. 8. La autoridad ambiental nacional será ejercida por 

el Ministerio de ramo, que actuará como instancia rectora, coordinadora y reguladora del 

Sistema Nacional Descentralizado de Gestión Ambiental. El Ministerio del ramo, contará 

con los organismos técnico-administrativos de apoyo, asesoría y ejecución, necesarios 

para la aplicación de las políticas ambientales dictadas por el Presidente de la República. 

TITULO III. CAPITULO III . Art. 19. Las obras públicas, privadas o mixtas, y los 

proyectos de inversión públicos o privados que pueden causar impactos ambientales, 

serán calificados previa a su ejecución, por los organismos descentralizados de control, 

conforme el Sistema Único de Manejo Ambiental, cuyo principio rector será el 

precautelatorio. 

TITULO III. CAPITULO III. Art. 20. Para el inicio de toda actividad que suponga 

riesgo ambiental se deberá contar con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio 

del ramo.  

TITULO III. CAPITULO III. Art. 23. La evaluación del impacto ambiental 

comprenderá: 

a) La estimación de los efectos causado a la población humana, la biodiversidad 

el suelo, el aire, el agua, el paisaje y la estructura y función de los ecosistemas 

presentes en el área previsiblemente afectada; 
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b) Las condiciones de tranquilidad pública, tales como: ruido, vibraciones, 

emisiones luminosas, cambios térmicos, y cualquier otro perjuicio ambiental 

derivado de su ejecución; y,  

c) La incidencia que el proyecto obra o actividad tendrá en los elementos que 

componen el patrimonio histórico, escénico y cultural.  

TITULO IV. Art. 41. Con el fin de proteger los derechos ambientales individuales o 

colectivos, concédese acción pública a las personas naturales, jurídicas o grupo humano 

para denunciar la violación de las normas de medio ambiente, sin perjuicio de la acción 

de amparo constitucional previsto en la Constitución Política de la República. 

TITULO IV. CAPITULO II. Art. 46. Indica que cuando los particulares, por acción u 

omisión incumplan las normas de protección ambiental, la autoridad competente 

adoptará, sin perjuicio de las sanciones previstas en esta Ley, las siguientes medidas 

administrativas: 

a) Decomiso de la especies de flora y fauna obtenidas ilegalmente y de los 

implementos utilizados para cometer la infracción; y  

b) Exigirá la regulación de las autorizaciones, permisos, estudios y evaluaciones; 

así como verificara el cumplimiento de las medidas adoptadas para mitigar y 

compensar daños ambientales, dentro del término de treinta días.  

3.6 Decretos y Reglamentos  

3.6.1 Texto Unificado de la Legislación Ambiental Secundaria del 

Ministerio del Ambiente, publicado en el Registro Oficial Edición 

Especial No. 2 del 31 de marzo del 2003 y Reformado por el 

Acuerdo Ministerial No. 061 del 4 de mayo del 2015. 

LIBRO VI. CAPITULO II. SISTEMA ÚNICO DE INFORMACION AMBIENTAL 
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Art. 13.  Del objetivo general de Modulo de Regularización y Control Ambiental 

mediante el Sistema SUIA.- Prestar un servicio informático ambiental de calidad a los 

promotores de proyectos, obras o actividades para los procesos de regularización, control 

y seguimiento ambiental (Acuerdo Ministerial No. 061, 2015). 

Art. 16.  De los procedimientos y guías de buenas prácticas.- La Autoridad Ambiental 

Nacional publicará los procedimientos, guías, para el cumplimiento de la norma, de 

buenas prácticas y demás instrumentos que faciliten los procesos de regularización 

ambiental, así como de control y seguimiento ambiental (Acuerdo Ministerial No. 061, 

2015). 

LIBRO VI. DE LA CALIDAD AMBIENTAL  

Anexo 1: Norma de Calidad Ambiental y de Descarga de Efluentes: Recurso Agua 

La presenta norma técnica establece los límites máximos permisibles, disposiciones y 

prohibiciones para las descargas en cuerpos de aguas o sistemas de alcantarillado, los 

criterios de calidad de las aguas para sus distintos usos y los métodos y procedimientos 

para determinar la presencia de contaminantes en el agua, siendo su principal objetivo la 

Prevención y Control de la Contaminación Ambiental del recurso agua (LIBRO VI 

ANEXO 1, 2015).  

Anexo 2: Norma de Calidad Ambiental del Recurso Suelo y Criterios de 

Remediación para suelos Contaminados  

La presente norma técnica establece normas de aplicación general para suelos de 

distintos usos, criterios de calidad de un suelo, criterios de remediación de suelos 

contaminados y normas técnicas para la evaluación de la capacidad agrologica del suelo. 

La norma tiene como objetivo la Prevención y Control de la Contaminación Ambiental 

en lo relativo al recurso suelo (LIBRO VI ANEXO 2, 2015).  

4.1.1.1 Sobre las actividades generadoras de desechos sólidos no peligrosos  
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Toda actividad productiva que genere desechos sólidos no peligrosos, deberá 

implementar una política de reciclaje o reuso de los desechos. Si el reciclaje o reuso no 

es viable, los desechos deberán ser dispuestos de manera ambientalmente aceptable.  

Las industrias y proveedores de servicios deben llegar un registro de los desechos 

generados, indicando volumen y sitio de disposición delos mismos. Por ningún motivo se 

permite la disposición de desechos en áreas no aprobadas para el efecto por parte de la 

entidad ambiental de control. 

4.1.1.2 Los desechos considerados peligrosos generados en las diversas actividades 

industriales, comerciales agrícolas o de servicio, deberán ser devueltos a sus proveedores, 

quienes se encargaran de efectuar la disposición final del desecho mediante métodos de 

eliminación establecidos en las normas técnicas ambientales y regulaciones expedidas 

para el efecto. 

Anexo 3: Norma de Emisiones al Aire desde Fuentes Fijas de Combustión 

La presente norma técnica establece: los límites permisibles, disposiciones y 

prohibiciones para emisiones de contaminantes del aire hacia la atmosfera desde fuentes 

fijas de combustión y los métodos y procedimientos destinados a la determinación de las 

cantidades emitidas de contaminantes del aire desde fuentes fijas de combustión (LIBRO 

VI ANEXO 3, 2015).  

Anexo 4: Norma de Calidad del Aire Ambiente o Nivel de Inmisión  

La presente norma técnica establece los objetivos de calidad del aire ambiente, los 

límites permisibles del contaminante criterio y contaminantes no convencionales del aire 

ambiente y los métodos y procedimientos para la determinación de los contaminantes en 

el aire ambiente. Su principal objeto es preservar la salud de las personas, la calidad del 

aire ambiente, el bienestar de los ecosistemas y del ambiente en general (LIBRO VI 

ANEXO 4, 2015). 
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Anexo 5: Límites Permisibles del ruido ambiente para fuentes fijas y móviles, y 

para vibraciones  

La presente norma técnica determina los niveles permisibles de ruido en el ambiente, 

provenientes de fuentes fijas, los límites permisibles de emisiones de ruido desde 

vehículos auto motores, los valores permisibles de niveles de vibración en edificaciones, 

los métodos y procedimientos destinados a la determinación de los niveles de ruido. Su 

principal objeto es preservar la salud y bienestar de las personas, y del ambiente en 

general, mediante el establecimiento de niveles máximos permisibles de ruido (LIBRO 

VI ANEXO 5, 2015).  

Anexo 6: Norma de Calidad Ambiental para el Manejo y Disposición Final de 

Desechos Sólidos no Peligrosos 

Esta Norma establece los criterios para el manejo de los desechos sólidos no 

peligrosos, desde su generación hasta su disposición final. La presente Norma no regula 

a los desechos sólidos peligrosos (LIBRO VI ANEXO 6, 2015). 

3.6.2 Reglamento Sobre la Participación Ciudadana y Consulta 

Previa, con Decreto Ejecutivo 1040 de mayo del 2008 

Decreto Ejecutivo 1040, de mayo del 2008, define los procedimientos de participación 

social de la Ley de Gestión Ambiental y el Instructivo correspondiente de aplicación. El 

objeto principal de este Reglamento es contribuir a garantizar el respeto al derecho 

colectivo de todo habitante a vivir en un ambiente sano, ecológicamente equilibrado y 

libre de contaminación (DECRETO EECUTIVO 1040, 2008).  

Art. 6. DE LA PARTICIPACION SOCIAL.- Tiene por objeto el conocimiento, la 

integración y la iniciativa de la ciudadanía para fortalecer la aplicación de un proceso de 

evaluación de impacto ambiental y disminuir sus márgenes de riesgo de impacto 

ambiental.  




































































































































































































































































































































