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La Tesis de investigacion comprende cuatro capitulos:

El primero, contextualizacion, aborda las tendencias poblacionales y
econdmicas de la realidad ecuatoriana que llevan a repensar la relaciéon
entre poblacién, economia y territorio, en el marco de un nuevo régimen de
desarrollo y un marco legal orientado a la construccion de un sistema
econdémico social y solidario incluyente y la apuesta por el cambio de la

matriz productiva.

El segundo, marco tedrico-conceptual, analiza al territorio como un
concepto polisémico; incorpora aportes desde el pensamiento econémico
clasico y neoclasico para definir al territorio como el soporte de las
actividades econdmicas, pero también la influencia de éstas sobre el
territorio en permanente creacién y recreacion por parte de la poblacion. El
Sistema Poblaciéon y Actividades Econdmicas, es entendido a partir de la
interaccién entre economia, poblacién y territorio, cuyo andlisis demanda

una metodologia que reconozca esa interaccién dinamica y no lineal.

El tercero, marco metodoldgico, aporta un conjunto de elementos
orientadores del analisis del Sistema Poblacion y Actividades Econémicas
a partir del enfoque estratégico y sistémico; incorporando en la propuesta
un enfoque de cadena como elemento complementario. Se presenta la
estructura metodoldgica a partir de componentes, fases, macroactividades
y herramientas para su aplicacion, reconociendo el contexto nacional, local

y nuevos elementos tedricos.

El cuarto, Validacion metodoldgica, presenta resultados obtenidos de
entrevistas a actores del cantdon Cuenca, involucrados en la planificacién
territorial para establecer conclusiones sobre la pertinencia, relevancia y

coherencia logica de la estructura metodoldgica propuesta.
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Abstract

The thesis research consists of four chapters:

First, context, discusses population trends and economic situation in
Ecuador leading to rethink the relationship between population, economy
and territory, as part of a new development scheme and a legal framework
aimed at the construction of a social economic system inclusive and

supportive and committed to changing the production model.

The second, theoretical framework, analyzes the territory as a polysemic
concept, incorporates input from classical and neoclassical economic
thought to define the territory and the support of economic activities, but
also their influence over the territory in permanent creation and recreation
by the population. The Population and Economic Activities System is
understood from the interaction between the economy, population and
territory, whose analysis demands a methodology that recognizes this

dynamic and nonlinear interaction.

The third, methodological framework, provides a set of guiding elements
of the analysis of Population and Economic Activities System from strategic
and systemic approach, incorporating the proposed approach as
complementary element chain. Methodological structure is presented from
components, phases, macroactividades and tools for application,

recognizing the national, local and new theoretical elements context.

The fourth, methodological validation, presents results of interviews with
actors Cuenca Canton, involved in territorial planning to draw conclusions
about the relevance, importance and rationale of the proposed

methodological framework.
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Problematica

La planificacién del territorio constituye una politica nacional que obliga a
los Gobiernos Autébnomos Descentralizados a realizar esfuerzos técnicos y
politicos para formular sus herramientas de trabajo, que son precisamente
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, sin embargo al momento
de planificar la mayoria de estos Gobiernos no cuenta con los elementos
conceptuales y metodologicos suficientes para establecer las
caracteristicas y tendencias de su poblacion y economia; y, menos aun

para analizar sus relaciones complejas con el territorio y el desarrollo.

La concepcion unidireccional de la poblacion o la economia como factores
de presidn sobre el territorio llevan a considerar de que la poblacién o que
la economia como tales son el problema a resolver dentro de los planes y
politicas. Por lo tanto se trata de una vision reduccionista que lleva a
realizar los analisis, diagnosticos y planificaciones de manera sectorial
Unicamente y no integral, limita observar su incidencia por lo que las
propuestas son puntuales y de limitado impacto en el territorio. La
problematica es mas compleja cuando no cuenta con indicadores
cuantitativos y cualitativos que den cuenta de la realidad o su acceso a
fuentes de informacion oportunas, confiables y representativas de los

diferentes territorios.

Las limitaciones metodoldgicas para abordar el sistema de poblacion y
economia durante la formulacion de los planes de ordenamiento territorial
inciden en el abordaje integral del sistema territorial, sobre todo en la fase
de planificacion, en donde la comprension del territorio y sus componentes
es fundamental para la definicion de planes, programas y proyectos. El
analisis de la poblaciéon y a economia tiende a identificar sus bases y
desequilibrios pero no su incidencia en el resto de componentes del

territorio.
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Objetivos de la investigacion

Entender y abordar la dinamica poblacional y econémica en el territorio
demanda un proceso profundo de reflexion y de construccion
metodoldgica que faciliten dicho abordaje, mas aun si éste va a ser insumo
para la construccion de planes de ordenamiento territorial; siendo asi, se

plantea a través de la investigacion, alcanzar los siguientes objetivos:
Objetivos Generales

1. Facilitar el abordaje de los hechos sociodemograficos y econémicos
en los procesos de planificacion y ordenacion territorial.

2. Proponer algunas bases para la aplicacion de una metodologia
general que permita explicitar las interrelaciones entre la poblacion,
economia y territorio, como insumo para la planeacion vy

ordenamiento territorial.
Objetivos especificos

1. Identificar, definir y abordar los principios y conceptos generales
sobre la poblaciéon y la economia; ademas de los principales
elementos metodolégicos que facilitan su abordaje para la
planificacién territorial, que incluya medidas cuantitativas vy
cualitativas.

2. ldentificar, definir y abordar los conceptos asociados con el
ordenamiento territorial y su dimensién demogréfica y econémica.

3. Abordar el proceso de planificacion territorial con un enfoque
articulador entre poblacion, economia y territorio.

4. Disefiar una metodologia que permita abordar el manejo de la
poblacién y sus relaciones con la economia en los planes de
ordenamiento territorial.

5. Validar la metodologia disefiada, a partir de la experiencia del

canton Cuenca.
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Introduccion

Las caracteristicas poblacionales, geogréficas, histéricas y culturales
hacen anico a cada territorio e influyen en el ritmo de su desarrollo; éste
depende de las particularidades de las fuerzas econdémicas y sociales,
cuyos actores son interdependientes. El desarrollo de un territorio no es un
proceso lineal, sus componentes mantienen dinamicas basadas en flujos,
interacciones e intercambios de recursos, bienes, servicios o informacion
gue son parte del transcurrir normal de la vida, se dan permanentemente y
no constituyen problemas, éstos ocurren cuando los intercambios no se
dan en el momento y en la cantidad o calidad adecuados y el desarrollo de
uno de los componentes del Sistema Territorial (medio fisico; poblacion y
actividades; asentamientos humanos e infraestructuras y, marco legal e

institucional); se ve afectado.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial tienen como objetivo dar
respuestas integrales, adecuadas y eficaces a la complejidad de los
problemas de indole demogréfica, ambiental, econémica o social que
enfrentan los territorios y sus gobiernos. Son instrumentos en permanente
actualizacion; son procesos de construccion técnica y colectiva que
demandan permanentemente innovaciones conceptuales y metodoldgicas,
que favorezcan la construccion de planes integrales capaces de mirar las
dinamicas poblaciones vy territoriales desde diversos enfoques, brindando
lecturas aproximadas de esa realidad compleja y contribuyendo a la
generacion de estrategias mas humanas que reconocen esas diversidades

y relaciones en pro de recuperar los equilibrios perdidos.

La presente investigacion es un esfuerzo por construir desde la realidad
ecuatoriana y desde los aportes teoricos que brinda el pensamiento
econdmico y el enfoque territorial, una metodologia que aborde el andlisis
del Sistema Poblacion y Actividades Econémicas en el Ordenamiento
Territorial, a partir de una lectura integral de su estructura y dinamica

basada en el reconocimiento de las interacciones entre sus principales
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componentes: poblacibn y economia, pero también con las otras
dimensiones del territorio. Se disefia desde un enfoque estratégico y
sistémico que reconoce la complejidad en el territorio pero también
incorpora un enfoque de cadena, como un elemento orientador del disefio,
gue reconoce las potencialidades de los territorios y las relaciones que los
actores desarrollan en éstos, a través de actividades de produccion,
distribucion y consumo y cuyo impacto en la poblacién, en la economia y
en el ambiente marcan un determinado tipo de desarrollo. Se disefa bajo
un lineamiento de construccion colectiva, que reconozca los
conocimientos, actitudes y practicas de la poblacion, sujeto y actor activo
de los territorios y cuyas demandas y expectativas deban ser los elementos

orientadores de la estrategia a futuro.

En este marco, la metodologia propuesta busca por un lado, contribuir con
nuevos elementos de andlisis y técnicas, en los procesos de ordenamiento
territorial; por otro, dar una mirada refrescante desde lo social a un analisis
complejo de la realidad poblacional y econ6mica vista como una unidad
gue incide en toda la dindmica territorial; y finalmente, motivar la
realizacion de otras investigaciones de caracter interdisciplinario que

fortalezcan los procesos de ordenamiento territorial.

En el primer capitulo “CONTEXTUALIZACION”, se aborda brevemente las
tendencias poblacionales y econdémicas de la realidad ecuatoriana que
llevan a repensar la relacion entre poblacién, economia y territorio, en el
marco de un nuevo régimen de desarrollo que desde ya define dos
aspectos fundamentales a considerar en los procesos de planeacién: la
construccion de un sistema econdmico social y solidario incluyente pero no
aislado del mundo; y la apuesta por el cambio de la matriz productiva,
basada en actividades primarias sin valor agregado hacia una nueva

economia basada en el conocimiento, la ciencia y la tecnologia.

En el segundo capitulo “MARCO TEORICO-CONCEPTUAL”, se aborda
un conjunto de conceptos que van desde la definicion de lo territorial hasta

aguellos elementos que definen la interaccion entre poblacion y economia;
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se incorpora ademas, los aportes de la economia clasica y el nuevo
pensamiento econdmico que introduce como variables: el territorio y el
ambiente. Se conceptualiza el Sistema Territorial a partir de sus
componentes, profundizando el Sistema Poblacion y Actividades
Econdmicas, cuyo conocimiento implica reconocer la interaccién entre sus
elementos estructurantes, sus dinamicas vy flujos internos y externos. Su
lectura se constituye el insumo bésico para el disefio metodolégico que
permita su analisis integral. Se hace referencia, en términos generales, a
las problematicas que caracterizan el Sistema y que deberan ser

abordadas a través de procesos de planificacion territorial.

El tercer capitulo “MARCO METODOLOGICO?”, hace mencién al enfoque
estratégico y sistémico sobre el cual se disefiara la metodologia para
abordar el analisis del Sistema Poblacién y Actividades Econdémicas en el
ordenamiento territorial, incluye en la propuesta el enfoque de cadena
como un elemento complementario del analisis; ademas de una serie de
principios orientadores como: multidimensionalidad; competitividad;
multisectorialidad, entre otros. A partir de estos lineamientos metodolégicos
se presenta de manera esquematica, descriptiva y analitica la metodologia
para abordar el andlisis del Sistema, objeto de estudio. Esta se estructura a
partir de cinco componentes del enfoque metodologico; plantea siete fases
operativas y un conjunto de macroactividades que se organizan bajo una

secuencia légica.

El cuarto capitulo “VALIDACION METODOLOGICA. Caso Cuenca”,
presenta los resultados obtenidas de las entrevistas realizadas a actores
del cantdon Cuenca, respecto al contenido de la propuesta metodoldgica
para abordar el andlisis del Sistema Poblacién y Actividades Econdmicas
en el ordenamiento territorial, con el objetivo de validar entre otros
aspectos: su pertinencia y relevancia en el ordenamiento territorial y la

coherencia légica de la estructura propuesta.
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CAPITULO 1: CONTEXTUALIZACION

1. Repensando la Interaccion “economia, poblacion y territorio”

2. La senda hacia la transformacion de la matriz productiva
ecuatoriana: tendencias econdémicas y nuevos retos

3. Tendencias de la poblacion ecuatoriana

4. Marco legal referente
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Capitulo 1: Contextualizacion

“En los Ultimos anos, desde diversos sectores y disciplinas,
han surgido modelos criticos al modelo econdémico
hegemoénico. Estos modelos colocan a las personas en el
cenfro de la escena y muestran que es posible una
economia participativa, mds justa y ecolégica. En la region
latinoamericana, marcada por profundas desigualdades, esta
vision de la Economia resulta estratégica para promover
expresiones asociafivas y produclivas que aportan a la
transformacion social, en términos de mayor equidad e
inclusion” (www.claritas.ora/es).

Repensando la interaccion “economia, poblacion vy

territorio”

De la Sustentabilidad hacia el Buen Vivir

La economia ecuatoriana se ha caracterizado por ser proveedora de
materias primas en el mercado internacional y al mismo tiempo
importadora de bienes y servicios de mayor valor agregado. Los
constantes e imprevistos cambios en los precios internacionales de las
materias primas, asi como su creciente diferencia frente a los precios de
los productos de mayor valor agregado y alta tecnologia, han colocado a la
economia ecuatoriana en una situacion de intercambio desigual sujeta a
los vaivenes del mercado mundial. (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, 2012).

“El Ecuador, con diversa suerte, ha transitado por modalidades
de acumulaciéon estrechamente vinculadas a la economia
capitalista mundial, tal como sucedié con los otros paises
latinoamericanos. A pesar de los intentos realizados por
industrializar la economia, sobre todo en la segunda mitad del
siglo XX, el eje vertebrador de estos regimenes de
acumulacion gir6  permanentemente  alrededor  del
extractivismo'. Una y ofra vez algin producto o muy pocos
productos de exportacidon fueron el pilar de la economia

I “Entendemos por extractivismo aquella modalidad de acumulacién que comenzd a
fraguarse masivamente con la conquista y la colonizacién europea. Modalidad afianzada
en el dominio de la Naturaleza y que se expresa en la explotaciéon masiva de los recursos
naturales destinados al mercado mundial, una de las mayores causas explicativas de
nuestro subdesarrollo...” (Acosta, 2012), Pag. 17.
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ecuatoriana. Y en ese proceso el Ecuador como el resto de sus
vecinos, no encontré la senda del ansiado desarrollo” (Acosta,
2012).

El Ecuador se caracteriza por el extractivismo que implica aquellas
actividades que remueven y explotan grandes volimenes de recursos
naturales, sobre todo los no renovables, que no son procesados (o0 que lo
son limitadamente), sobre todo para la exportacion. Este no se limita a los
minerales o al petréleo, hay también extractivismo agrario, forestal e
incluso pesquero. Sus rasgos fundamentales son la gran escala de
emprendimientos, la tendencia al monocultivo, la sobreespecializacion
productiva y, por ende, la tendencia a la reprimarizacion y la consolidacion
de enclaves de exportacion. Actualmente, dado el enorme nivel de
extraccion, muchos recursos renovables, como el forestal o la fertilidad del
suelo, pasan a ser no renovables, ya que el recurso se pierde porque la
tasa de extraccion es mucho mas alta que la tasa ecoldgica de renovacion
del recurso.? A los ritmos actuales de extraccién los problemas de los
recursos naturales no renovables podrian afectar por igual a todos los

recursos, renovables o no.

“Investigaciones pioneras redlizadas a inicios de 1970,
demostraron que un uso exagerado, y siempre creciente de
los recursos naturales, mas tarde o mds temprano, chocaria
con un limite ecolégico. En efecto, la dotacién de recursos
como minerales o el suelo fértil, es limitada. Sin duda que esta
advertencia hoy resulta obvia, pero cuando en 1972 se
present6é el reporte “los limites del crecimiento”, generé una
enorme polémica. Alli se echaba por tierra el sueno del
crecimiento perpetuo que quedé en entredicho”. (Gudynas,
2010).

2 Losrecursos naturales se categorizan frecuentemente en recursos renovables y no
renovables. Un recurso natural renovable presenta una tasa de crecimiento o renovacion
significativa en una escala econdmica relevante de tiempo. Una escala de tiempo
econdmica es un intervalo de tiempo para la que la planeacion y el manejo son
significativas. Un recurso natural no renovable se entiende como aquel cuya utilizacion
econdmica disminuye necesariamente las reservas. El ritmo de extraccion es mucho mayor
que el ritmo de produccién geoldgica, de manera que para efectos prdcticos, se
considera la tasa de renovacion nula
(http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_de_recursos_naturales).
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La sustentabilidad que se defendia en la década de 1970 sostenia que se
debian consumir los recursos dentro de los umbrales bajos los cuales la
Naturaleza podria reproducirlos, mientras que los desechos que origina, no
podian superar las capacidades de amortiguacion y regeneracion de los
ecosistemas. Sin embargo, a fines de los afios 70 quedd en claro que el
seguimiento de metas de conservacion de la Naturaleza exigia repensar
las estrategias de desarrollo; es decir, los fines de conservacién de la
biodiversidad no podian resolverse unicamente en el plano de la ecologia,
sino que era indispensable disefiar el desarrollo, de manera que las
actividades humanas no desembocaran en una debacle ambiental. Lo que
implica reformular las perspectivas convencionales en la economia,
explorar practicas econémicas alternativas, y apostar a reformular el

desarrollo bajo otros parametros.

A lo largo de la década de 1970 y buena parte de la de 1980, el debate
respecto a la posibilidad de un desarrollo entendido como un crecimiento
ilimitado de las economias, fue presentado como una oposicién entre la
ecologia y la economia. En 1987, esa controversia fue reformulada a
través del informe Brundtland de la Comisién Mundial de Medio Ambiente y
Desarrollo, una iniciativa de las Naciones Unidas, en el cual se ofrecio una

nueva definicion del desarrollo:

“Estd en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea
sostenible, es decir, asegurar que satisfaga las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias. El desarrollo
sostenible implica limites, no limites absolutos, sino limitaciones
que imponen a los recursos del medio ambiente el estado
actual de la tecnologia y de la organizaciéon social y la
capacidad de la biosfera de absorber los efectos de las
actividades humanas, pero tanto la tecnologia como la
organizaciéon social pueden ser ordenadas y mejoradas de
manera que abran el camino a una nueva era de crecimiento
econdmico.” ( (Comisibn Mundial Medio Ambiente vy
Desarrollo, CMMAD, 1987).

En la actualidad, todas las posturas sobre el desarrollo (sustentable,

humano, local, entre otras) buscan un equilibrio entre el uso de la
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Naturaleza y la atencion a las necesidades humanas, ninguna postula el
regreso a la “edad de piedra” ni reniega de la tecnologia y la ciencia, sino
que las ponen en un nuevo contexto de globalizacion y crisis global
(econdmica, alimentaria, energética, y medioambiental). La intencidon es
tomar conciencia del Mal vivir y del Maldesarrollo® y los efectos de éste a
escala mundial que también se pueden percibir de mejor forma en las
periferias sociales. (Tortosa, 2011). El fin ultimo es el “buen vivir’ (término
ecuatoriano) incorporado en la Constitucion del Ecuador en el 2008,
concepto construido desde la periferia y marginalidad de lo que se

considera occidentalmente como desarrollado.

El Buen Vivir o Sumak Kawsay, basado en la cosmovision de los pueblos
indigenas, es una oportunidad para construir una sociedad sustentada en
un convivencia ciudadana en diversidad y armonia con la Naturaleza, a
partir del reconocimiento de los diversos valores culturales existentes en el
Pais y en el mundo; el buen vivir toma distancia de la concepcion de
bienestar occidental, pero no es excluyente a los procesos de
modernizaciéon de las sociedades. Implica un accionar contra las
monoldgicas del saber lineal propio del desarrollo neoliberal. Incorpora
otros saberes y practicas no consideradas en los procesos de desarrollo,

como por ejemplo, los saberes del mundo indigena.

En el nivel de la ciudadania, Tortosa (2011) propone cuatro reformas para
alcanzar el buen vivir: 1. Autodefensa a nivel local referida a pequefias
organizaciones que buscan la satisfaccion inmediata de las necesidades
bésicas; 2. Elaboracion de mini-sistemas alternativos para crear espacios
de relacion humana y satisfaccion basica de necesidades sin caer en la

l6gica de la acumulacion capitalista; 3. Mini-sistemas alternativos que

3 El Maldesarrollo es el efecto estructural de las luchas de clases, lucha interpretada en una
relacion de los de arriba contra los de abajo; relaciéon abordada como la lucha entre
paises centrales contra paises periféricos y a su vez luchas internas de los paises entre sus
élites contra el resto de la poblacién de una nacidn, que afecta directamente a las
necesidades bdsicas de la humanidad, mayormente a los de abajo, como también a su
ecosistema. Por tanto, el Maldesarrollo es abordado como un fendmeno mundial producto
de la élite internacionalizada la cual ha constituido un mundo en funcién de sus intereses.
(Paredes, 2013).
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promocionen el buen vivir a escala local con énfasis en desarrollos locales
a través de economias populares; y, 4. Creacién de redes de los anteriores
mini-sistemas con el fin de producir una densidad social capaz de alterar el

estado del sistema (Tortosa, ibidem. Pag. 393).

“La metdfora es siempre la misma: se trata de ir afhadiéndole
poco a poco mds y mds grados de temperatura al agua hasta
que rompa a hervir.” (Tortosa, ibidem. Pag. 393).

Repensar el desarrollo desde el Sur se convierte entonces, en una
necesidad frente al fracaso de los proyectos desarrollistas. El Buen Vivir o
Sustentabilidad Stper Fuerte (Gudynas, 2010)* es una forma de vida que
reconoce las relaciones estrechas y las dinamicas entre poblacion,
economia y ambiente, en territorios concretos, diversos, y plurales.
Sostiene que el medio fisico es valorado de muy diferentes maneras
ademas de la econOGmica, también existen valores culturales, ecoldgicos,
religiosos y estéticos, que son tanto o mas importantes. El medio fisico
tiene valores propios independientes de los humanos, lo que significa una
perspectiva biocéntrica, constituye por tanto, un patrimonio natural,
entendido como un acervo que se recibe de herencia de nuestros
antecesores y que debe ser mantenido, legado a las generaciones futuras,
Yy N0 necesariamente transable en el mercado; concepcion que rompe con
la idea de crecimiento econdmico como motor de desarrollo y pone el

acento en la calidad de vida.

4 El desarrollo sustentable puede definirse desde tres corrientes: sustentabilidad débil;
sustentabilidad fuerte; y, sustentabilidad sUper fuerte. El desarrollo sostenible débil acepta
modificar los procesos productivos actuales para reducir el impacto ambiental y considera
que la conservacion es necesaria para el crecimiento econdmico. Por ello apuesta a la
reforma técnica (mejores y mds eficientes usos de la energia, mitigacion de la
contaminacién, etc.) y otorga un fuerte peso a los instrumentos econémicos. Detrds de esta
idea estd la reciente proliferacion de estudios sobre ‘“valoracién econdmica” de los
recursos naturales, postulando el concepto de “Capital Natural”.

El desarrollo sostenible fuerte advierte que no toda la Naturaleza puede ser reducida a un
Capital Natural, ni que todas las valoraciones son econdmicas. Por ejemplo, un drbol
puede ser convertido en muebles (Capital Natural transformado en bienes), pero no es
posible una reversién, en la cual el capital de origen humano pueda sencillamente
transformarse en Capital Natural. Por mds dinero que se disponga, los drboles no crecerdn
mds rdpido. Por lo tanto, se subraya la necesidad de asegurar la supervivencia de especies
y la proteccién de ambientes criticos, mds alld de su posible uso econdmico.
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La sustentabilidad sUper fuerte reconoce la valoracién
econdémica como la ecolégica, pero defiende otfras escalas
de valor; acepta la mirada técnica pero como una entre varias
y la complejidad de los sistemas (ambiental, econémico,
social, politico y cultural) cuyas interacciones no siempre son
predecibles (Gudynas, ibidem. Pag. 47).

En esta apuesta del Buen Vivir o sustentabilidad super fuerte, la poblacion
es entendida como un sujeto activo del territorio, un sujeto activo en
construir politicas y en asumir los riesgos y beneficios de su participacion;
por lo tanto, es mas que un consumidor. Este aspecto, junto con el de la
valoracion multiple y abordaje precautorio, hace que el Buen Vivir
necesariamente sea democratico, con fluido y libre acceso a la informacion

y participacion sustantiva de los actores sociales en la toma de decisiones.

Los estilos de
desarrollo que

prevalecen en la

actualidad son
insustentables, con
altos impactos
ambientales y

creciente ritmo de

depredacion de los

B FLOREACLA CAY T

recursos naturales. Frente a ello, incluso las formas mas moderadas de

sustentabilidad son un avance (por ejemplo: sello verde, precios
corregidos, etc.). La postura super fuerte avanza hacia cambios y
transformaciones mas profundas, reconociendo los valores propios de la
Naturaleza, permitiendo reconocerla como un sujeto de derechos, aspecto
incorporado en la nueva Constitucion del Ecuador (Asamblea
Constituyente, 2008).

En el marco de la corriente de sustentabilidad super-fuerte (elemento
conceptual basico del Buen Vivir), se ofrece puntos de encuentro con la

economia social y solidaria, precisamente:
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“Defienden una valoracién multiple, reconocen la diversidad
de las relaciones de mercado, y por lo tanto se rechaza que
solo exista un mercado, insistiendo en su pluralidad de
expresiones. Rechazan que las medidas de valoracion se
basen exclusivamente en la utilidad o expresen un precio, y
por lo tanto otorga mucha importancia a otras dindmicas
como la solidaridad, reciprocidad, etc.” (Asamblea
Constituyente, ibidem. Pag. 49).

llustracién No. 1: Tendencias del desarrollo sustentable y vinculaciones entre las
corrientes super fuerte, fuerte y débil

Sustentabilidad débil

Ideologia del progreso, metas de
crecimiento econémico, valor econémico
de la Naturaleza, limites ecoldgicos
manejables.

Sustentabilidad Fuerte

Mayores  criticas al  progresismo;
economizacidn de la Naturaleza pero con
preservacién de un stock natural critico;
enfoque técnico-politico.

Sustentabilidad super-fuerte

Critica sustantiva a la ideologia del progreso;
bldsqueda de nuevos estilos de desarrollo;
concepto de Patrimonio Natural; ética de los
valores propios de la Naturaleza; enfoque
politico.

Fuente: Gudynas, Eduardo (2010): Desarrollo sostenible: una guia basica de conceptos y tendencias hacia otra
economia. Otra Economia, Revista Latinoamericana de economia social y solidaria, Volumen IV, No. 6, Primer
semestre/2010. P4agina Web: www.riless.org/otraeconomia.

Elaboracién Propia.
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Tabla No. 1: Tendencias claves en las corrientes de desarrollo sostenible

Elemento

Perspectiva

Desarrollo

Naturaleza

Valoracién

Actores
Escenario
Saber cientifico
Otros saberes
Préacticas

Justicia social

Justicia ecoldgica

Sustentabilidad débil

Sustentabilidad Fuerte

Sustentabilidad super
fuerte-Buen Vivir

Antropocéntrica

Antropocéntrica

Biocéntrica

Crecimiento material

Crecimiento material

Calidad de vida
Calidad ambiental

Capital natural

Capital natural

Patrimonio natural

Instrumental Mdltiple
Instrumental g .

Ecolégica Intrinseca
Consumidores Consumidor Ciudadano

Ciudadano Actor
Mercado Sociedad Sociedad
Conocimiento Conocimiento Pluralidad
privilegiado privilegiado de conocimientos
Ignorados Minimizados Respetados

Incorporados

Gestion técnica

Gestién técnica

Politica ambiental

consultiva
Improbable Posible Necesaria
Imposible Posible Necesaria

Fuente: Gudynas, Eduardo (2010): Desarrollo sostenible: una guia basica de conceptos y tendencias hacia otra
economia. Otra Economia, Revista Latinoamericana de economia social y solidaria, Volumen IV, No. 6, Primer
semestre/2010. Pagina Web: www.riless.org/otraeconomia.

El Sistema Econdmico Social y Solidario

En la Constitucion del Ecuador (2008), se da un giro biocéntrico, intentando
colocar el desarrollo en un nuevo contexto, entendido como “buen vivir’ y el
reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos. Los derechos
del buen vivir abren muchas posibilidades para otro tipo de desarrollo. En
esa seccion se incluyen normas sobre el agua y alimentacion, orientadas a
promover el acceso al agua y la soberania alimentaria (Art. 12 y Art. 13);
sobre el ambiente sano, reconociendo como de interés publico la
preservacion y la conservacion (Art. 14); sobre el trabajo como un derecho,
un deber social y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y
base de la economia (Art. 33); sobre el desarrollo de actividades
econdmicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de

solidaridad, responsabilidad social y ambiental (Art. 66, numeral 15).

En paralelo a esto, y con una alta jerarquia, se presentan los “derechos de
la Naturaleza”. “De esta manera las cuestiones ambientales no quedan
aisladas, y permiten una articulacion con las estrategias de desarrollo bajo
el régimen del buen vivir’ (Gudynas, 2010). El texto constitucional da un

paso mas estableciendo un régimen de desarrollo como un conjunto
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organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos, politicos,
socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir

(Art. 275); entre sus objetivos estan los de:

“Construir un sistema econdémico, justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible® basado en la distribucién
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccién y en la generacién de tfrabajo digno y estable”
(Art. 276, numeral 2).

“Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo
que integre y arlicule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la
unidad del Estado” (Art. 276, numeral é).

Se agrega que para la “consecucion del buen vivir’ es fundamental que el
Estado impulse el desarrollo de las actividades econdmicas mediante un
orden juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y
defiendan; promueva la ciencia y la tecnologia asi como los saberes
ancestrales y las iniciativas comunitarias, asociativas, cooperativas y
privadas; dirija, planifique y regule el proceso de desarrollo; entre otros
(Art. 277). Asimismo, la poblacion organizada o no le corresponde,
participar en todas las fases y espacios de la gestidbn publica y la
planificacion; y, producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con

responsabilidad social y ambiental (Art. 278).

En términos de Coraggio (2009), la economia se define como un “sistema
complejo de instituciones, valores, practicas que se da en una sociedad
para movilizar, organizar, distribuir, generar recursos y capacidades que
permitan realizar actividades de produccién, distribucion, circulacion,
financiamiento y consumo de bienes y servicios necesarios para la

produccion y reproduccién de la vida humana en armonia con la

5 La Economia social implica que ésta se construye democrdticamente por acciones
reflexivas en una sociedad que conscientemente o inconscientemente vela por lazos
comunitarios y sociales.

La Economia es solidaria porque afirma la corresponsabilidad de todos en el logro del
sustento con dignidad de todos y cada uno de los individuos y comunidades que
componen la sociedad. Sus miembros tienen derechos y obligaciones para con la
sociedad (Coraggio J., 2009).
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naturaleza, generandose en estos procesos, trabajo a las personas

involucradas directa o indirectamente”.®

En particular, era necesario, revertir la creacion de tres mercancias ficticias
gue habia generado el desarrollo del mercado capitalista: el trabajo
(separado de la humanidad del trabajador); la tierra (separada de la
naturaleza); y, el dinero (privatizado lo que debia ser un bien publico). Asi
la Constitucion de la Republica del Ecuador, reinstitucionalizé la
concepcion misma de lo econdmico, al establecer que el Sistema

Econdmico es Social y Solidario:

“...Que reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a
una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad, estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo
garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir’ (Ar.
283), todo ello en el marco de un régimen de desarrollo que
favorece el impulso de los mercados nacionales y la
produccién interna (desarrollo endégeno).

Singer (2004), concibe la economia solidaria como aquella que estimula la
“solidaridad entre los miembros a través de la practica de la autogestion” y
donde se practica la solidaridad hacia la poblacion trabajadora, en especial
a los mas desfavorecidos. Laville y Gaiger (2009) afirman que la
solidaridad determina una prioridad sobre el interés individual y la ganancia
material y que se expresa mediante la socializacion de los recursos
productivos y la incorporacién de criterios igualitarios. Para Coraggio
(2009), la solidaridad debe ser amplia e inclusiva a todos. La economia
social y solidaria no excluye al mercado, sino que lo regula y lo
democratiza, superando un Estado centralista.

6 Esta vision no se circunscribe en el comportamiento del homo economicus (individuos
egocéntricos motivados por maximizar su propio interés material y dispuestos a competir
entre si para ello) pues sus fundamentos psicoldgicos tienen un enfoque holista, donde la
nocioén de reproducciéon ampliada de la vida es mds importante que la del equilibrio de los
factores puramente econdmicos. Presupone que la ética de la reproduccion de la vida
debe imponerse frente a la ética del mercado y la acumulacién, como objetivo en si
mismo, es decir, se pretende recuperar los principios de integracién social de los procesos
econdémicos (MIES, Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, 2011-2013). Pdg. 21.
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El Sistema Econdmico Social y Solidario, es entonces, el conjunto de
instituciones sociales que cristaliza valores, normas y practicas con
predominio de la solidaridad en las formas de organizacion econémica:
publica-estatal, empresarial-privada, popular y solidaria y, sus formas
mixtas; para resolver con equidad, eficiencia social, igualdad en la
diversidad y justicia la produccion y ampliacion de las bases materiales
requeridas para la reproduccién ampliada de la vida de todos, con libertad
de opcion e incluyendo las generaciones futuras y la naturaleza, en y
desde el territorio nacional (MIES, Ministerio de Inclusibn Econdmica y
Social, 2011-2013). Pag. 23.

El sistema econdémico se integrard por las formas de
organizacién econdémica publica, privada, mixta, popular y
solidaria, y las demds que la Constitucion determine. La
economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la
Ley e incluird los sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios”. (Art. 283).

Segun Acosta (2012), la definicion del Sistema Econdmico en la
Constitucion engloba a todas las formas de organizacion econdmica

existentes y a las que se podrian construir en el futuro:

“Las diversas formas de hacer economia deben concluir, luego
de un complejo proceso de transiciones plurales, en un todo.
Esto, no obstante, no desconoce, la actual realidad de una
economia mixta” ( (Acosta, Breve Historia Econémica del
Ecuador, 2012). P4g. 341.

Esta division en subsistemas econémicos, inspird la aprobacion del Cédigo
de la Produccion; la Ley de Economia Popular y Solidaria y la Ley de
Empresas Publicas. Sin embargo, no se trata de un manejo econémico
segmentado, que atiende por un lado la economia empresarial, por otro la

estatal y en Gltimo lugar la popular’.

7 La Ley de Economia Social y Solidaria, muestra una estructura institucional muy confusa y
compleja, ésta no serd una herramienta de transformacion vdlida en tanto el Gobierno no
asuma con decision la concepcidon innovadora y revolucionaria del concepto
constitucional (Acosta, Breve Historia Econdmica del Ecuador, 2012). Pdg. 341.
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“Sin una superacion clara del divorcio entre lo econémico y lo
social; entre lo productivo y lo solidario, se consolida en la
prdctica el modelo econémico empresarial que se impuso en
los anos liberales. Segin Acosta (2009), con el Cédigo de la
Produccidn se priorizé6 y consolidé el modelo empresarial de
desarrollo, impulsado en décadas anteriores” (Acosta, Breve
Historia Econémica del Ecuador, 2012). Pag. 341.

La articulacion entre la economia publica, privada y popular en el marco del

Sistema Econémico Ecuatoriano

Cabe recordar que luego de superada una fase plagada por los rezagos

coloniales®:

“...durante la cual la Sierra centro-norte nucleada alrededor
de Quito, se sustenté en el régimen hacendario y aglutiné la
mayoria de la poblacién; la Costa, influenciada por Guayaquil,
encontré su eje en el lafifundio de plantacién vinculado al
comercio exterior con una reduccidon de la pequeha
propiedad agricola; mientras que la tercera region, la Sierra
sur, cuyo centro es Cuenca, presenté un predominio de la
pequena propiedad agricola y la artesania...” (Acosta, Breve
Historia Econémica del Ecuador, 2012), Pag. 38.

El Ecuador entr6 con fuerza en una modalidad primario-exportadora,
basicamente extractivista. Posteriormente intentdé avanzar con una
modalidad de industrializacion por la via de la sustitucion de importaciones,
sin abandonar las fundamentales actividades extractivistas; hasta llegar, al
finalizar el siglo XX, a lo que se define como la “larga noche neoliberal”,
caracterizada por la consolidacion del mercado en el manejo de la
economia; fomento de la produccion primaria con ventajas naturales
dirigida, sin afiadirle valor agregado, al exterior; estrategia de exportacion
primaria que agudiz6 las tendencias excluyentes y concentradoras;
marcada reconcentracion del ingreso y la riqueza, en especial al concluir la
bonanza petrolera; deterioro cualitativo de las actividades e inversiones

sociales; alta inflacion (que alcanzé cerca del 97% en el afio 2000

8 El racismo, extractivismo impuesto desde la conquista, se constituye como una matriz de
organizacioén socioecondmica de los nacientes Estados, debilidad econémica; anarquia;
despotismo; dependencia de acumulacién primario-exportadora o de crecimiento hacia
afuera (Acosta, Breve Historia Econdmica del Ecuador, 2012), PAg. 27-41.
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exacerbada por la propia dolarizacion); crecimiento de la economia
inestable y débil;, empeoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién; paternalismo, rentismo, corrupcion y autoritarismo (Acosta,

Breve Historia Econdmica del Ecuador, 2012).

“La creciente incapacidad del modelo neoliberal para resolver
la cuestion econémica, provocd la profundizacion de la crisis
de reproduccion de la vida, generando asi una pérdida de
legitimidad del sistema de mercado global”. (MIES, Ministerio
de Inclusion Econémica y Social, 2011-2013).

La nueva Constitucion del Ecuador marca las orientaciones esenciales
para la concepcion del nuevo régimen de desarrollo (frente a las
contradicciones propias de la acumulacion capitalista) cuyo objetivo es
alcanzar el Buen Vivir, que permite comprender al nuevo Sistema
Econdmico Social y Solidario como un componente del régimen de
desarrollo, cuya dinamica esta basada en la interrelacion entre la
Economia Empresarial-Privada, la Economia Publica-Estatal y la Economia

Popular y Solidaria.

El siguiente gréfico ilustra los diversos sectores que conforman el sistema
econdémico, social y solidario, y los sectores mixtos resultantes de las
interacciones de éstos, en funcion de las formas de organizacion y el fin de

las actividades®:

9 Las formas de organizacion del nuevo sistema econdmico ecuatoriano consideradas en
la Agenda de la Revolucidon de la Economia Popular y Solidaria (MIES, Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social, 2011-2013), son entonces: La Economia Publica-Estatal; La Economia
Publica-Estatal Solidaria; La Economia Empresarial Privada; La Economia Empresarial-
Privada Solidaria; La Economia Popular; La Economia Popular y Solidaria; y, La Economia
Mixta (MIES, Ministerio de Inclusion Econémica y Social, 2011-2013).
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llustracién No. 2: Sistema Econémico Social y Solidario Ecuatoriano

Economia

del cuidado <« . _ En]pr_esas
publico-
privadas

ADMINISTRACION
PUBLICAY
EMPRESAS

PUBLICAS .p» Emprendimientos,

comerciantes
minoristas, talleres

Seguro social, artesanales

salud,
educacion,
planificacion,
presupuestos
participativos,
gestion asociada
de servicios.

SOCIEDADES
DE CAPITAL

Bt

gt
ottt g
ok

Ongs, fundaciones,
sociedad civil,
Actividades
productivas
apoyadas por el

Organismos
filantrépicos,
fundaciones y

cogestion obrera.

Estado.
A"“ Caja de ahorro
PEA Cajay bancos
comunales
desempleada

Organizaciones

ECONOMIA POPULARY

SOLIDARIA Sector comunitario, asociativo, cooperativo,

unidades econémicas, organismos de
integracion

v

Fuente 1: Coraggio, José Luis (1998). El trabajo desde la perspectiva de la Economia Popular, en Economia
Popular Urbana: Una nueva perspectiva para el desarrollo local. Programa de Desarrollo Local, Cartilla 1. ICO.
Universidad Nacional Sarmiento.

Fuente 2: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, Quito, 2013.
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Recuadro No. 1
Aporte de las diferentes formas de organizacion del Sistema Econémico en el
empleo nacional

En el 2009 se generaron cerca de 6.500.000 empleos a nivel nacional. La Economia Popular y
Solidaria gener6 el 64% del total nacional; mientras que la Economia Empresarial-Privada
aporté con el 29% y la Economia Publica con el 7%. El empleo se distribuye mas
equitativamente en el area urbana y rural a través de la Economia Popular.

Gréfico

Ecuador: Empleo nacional generado en las diferentes formas de organizacién del Sistema Econémico, por género, 2009
(En porcentajes)
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Fuente: MIES (201-2013). Agenda de la Revolucién de la Economia Popular y Solidaria.
Elaboracion propia.

Ecuador: Empleo nacional generado en las diferentes formas de organizacion del
Sistema Econémico, por area de residencia, 2009 (En porcentajes)
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Objetivos de la politica econdmica y comercial en el marco del nuevo

sistema econémico social y solidario

Segun la Constitucion (2008), la politica econdmica y comercial en este

nuevo marco econémico plantea los siguientes objetivos:

llustracién No. 3: Objetivos de la Politica Econémica en el marco del nuevo sistema
econdémico ecuatoriano

Objetivos de
la politica
econémica

Fuente: Asamblea Constituyente: Constitucion del Ecuador, 2008. Capitulo Cuarto. Articulo 284.
Elaboracion propia.
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llustracién No. 4: Objetivos de la Politica Comercial en el marco del nuevo sistema
econdémico ecuatoriano

Objetivos de la

politica

\comercial

Fuente: Asamblea Constituyente: Constitucion del Ecuador, 2008. Capitulo Cuarto. Articulo 304.
Elaboracion propia.

La senda hacia la transformacién de la matriz productiva

ecuatoriana: Tendencias econdmicas y huevos retos

La Constitucién del 2008, plantea una transformaciéon profunda del régimen
de desarrollo, en las normativas y practicas que consoliden un sistema
economico social y solidario y las formas de organizacién econdémica, ya
mencionadas, en un nuevo marco de instituciones econdmicas que

garanticen el Buen Vivir.

Desde el afio 2007, el Ecuador comenz6 a transitar por una senda post-

neoliberal, que consolidaria una nueva forma de extractivismo'®, en la que

10 “El extractivismo ha sido una constante en la vida econdmica, social y politica de
muchos paises del Sur global. Asi, con diversos grados de intensidad, todos los paises de
Ameérica Latina estdn atravesados por estas prdcticas. Esta dependencia de las metrépolis,
a través de la extraccién y exportacion de materias primas o de manufacturas basadas en
recursos naturales sin mayor complejidad tecnoldgica, se mantiene prdcticamente
inalterada hasta la actualidad. Algunos paises, ya en el siglo XXI, apenas han cambiado
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destaca el retorno del Estado en el manejo econdmico. Segun Acosta
(2012), se mantiene sin embargo, la modalidad de acumulacion de la
Republica: del extractivismo tradicional se camina hacia un

neoextractivismo, liderado por el Presidente Rafael Correa.

Durante el actual Gobierno de Correa, la economia ecuatoriana segun el
Banco Central del Ecuador, creci6 en un 6,5% en el 2011; en el 2007 fue
del 2%; en el 2008 alcanz6 el 7,2% y en el 2009 fue del 0,4%. El
crecimiento al 2011, se debié principalmente a una gran inyeccion de
recursos del sector publico que incidieron en el comercio y la construccion;
con un aumento del 6,34% y 20,99%, respectivamente, en relacion al 2010.
La obra publica creci6 en un 18,44% destacandose la construccion de
plantas hidroeléctricas. Mientras que otros sectores, como el agricola, en
donde se genera una mayor cantidad de puestos de trabajo, tuvieron un
crecimiento del 5,95% (Acosta, ibidem). Pag.331.

Para el 2012, el
crecimiento del PIB se
situd en el 4,8% y se prevé
gue en el 2013 se situd en
el 4%. En estos ultimos
afios el Gobierno impulso

el crecimiento econémico

B conun fuerte gasto publico,
financiado con divisas resultantes de rengociaciones de la deuda externa
y contratos petroleros, frente a una desaceleracion de la inversion
extranjera que registré en el primer semestre del 2012, 94.000 millones de
dolares, de los cuales el Ecuador recibi6 apenas 265 millones
(Informe21.com, 2012). El crecimiento econdmico se debe a las

exportaciones de petroleo con una produccion de 504.000 barriles por dia,

unos cuantos elementos relevantes del extractivismo fradicional, al lograr una mayor
intervencién y participacién del Estado en estas actividades. Por lo tanto, mds alld de
algunas diferenciaciones mds o menos importantes, la modalidad de acumulacion
extractivista parece estar en la médula de la propuesta productiva tanto de los gobiernos
neoliberales como de los gobiernos progresistas” (Acosta, ibidem), Pag. 26.
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de los cuales exporta el 70% generando mas de 11.000 millones de

dolares de enero a noviembre de 2012.

llustracién No. 5: Ecuador, Crecimiento econémico en el periodo 2007 al 2013*

(Porcentaje del PIB)
3,6
. '

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Porcentaje

Fuente 1: Acosta, Alberto (2012). Breve Historia Econdmica del Ecuador. Corporacién Editora Nacional, Tercera
Ediciéon, Quito, 2012.

Fuente 2: Banco Central del Ecuador. Estadisticas econémicas del Ecuador. Afios007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013.

Elaboracién propia.

*Dato provisional.

Segun datos del Banco Central del Ecuador, el crecimiento se sustentd en
el mejor desempefié de las industrias que conforman el sector no petrolero
(SENPLADES, 2013). La participacion del comercio y otros servicios en el
PIB (27%) dio cuenta del elevando nivel de intermediacion en la economia.
De acuerdo a las cifras del Censo Econémico (2010), EL 54% de los
establecimientos econOmicos tuvieron como principal actividad el

“comercio”.
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llustracién No. 6: Ecuador, Variacion anual del PIB petrolero y no petrolero, 2007-
2012 (Porcentaje del PIB)

75 7,4

-8 - 71 M PIB no petrolero mPIB M PIB petrolero

Fuente: Banco Central del Ecuador (2007-2013).
Elaboracion propia.

Por otra parte, la estructura productiva del PIB por sectores, permite
observar que se sigue apostando por los productos primarios. La
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca presentan una mayor
participacion en el PIB, pero gran parte de esta produccidbn no esta
direccionada al mercado interno. La industria manufacturera, experimento
al 2011, un crecimiento acompafiado de medidas proteccionistas, mientras
gue la dinamica del comercio al por mayor y menor es fruto del aumento de

las importaciones.

La estructura de las exportaciones esta dominada por la venta externa de
petréleo que para el 2011 significaron el 57,8% del total de exportacién del
Pais. Las exportaciones no petroleras son en su mayoria de productos
primarios sin apenas valor agregado. El banano es el mayor producto
exportado no petrolero (10% del total); situacion que no se ha modificado
en el 2013:
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“...Es mucho mejor que el crecimiento de la economia en
general se sostenga mds en el sector no petrolero, pues el
petroleo depende de precios internacionales y sucesos
externos, y, ademas el crudo es un recurso no renovable...” (El
Comercio, 2013)

Sin embargo, el fortalecimiento de la produccion no petrolero (banano,
cacao, café, flores, mango, camardn, palma africana, maderas, etc.)
depende de una serie de factores, no so6lo de las condiciones de los
mercados, entre éstos: reduccién de costos de produccién, incremento de
la productividad, simplificacion de tramites, incremento del consumo interno
y mejora de la competitividad, en el marco de politicas agresivas de

presencia en los mercados tradicionales y no tradicionales.

Tabla No. 2: Participacion de los sectores en el PIB nacional en el periodo 2007-2012
(Porcentaje en relacion al PIB)

Sectores econémicos 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 5,90 5,70 6,10 59 9,80 9,80

Explotacion de minas y canteras 16,60 18,40 12,00 15 13,30 12,70

Industrias manufactureras (excluye refinacion del petréleo) 9,00 9,20 9,20 9,3 14,00 14,50

Suministro de electricidad y agua 1,30 1,20 1,10 0,8 0,90 0,90

Construccion y obras publicas 9,10 9,90 10,60 10,3 10,20 10,20

Comercio al por mayor y menor 11,70 11,70 11,40 11,8 14,90 15,00

Transporte y almacenamiento 6,80 6,10 6,60 6,2 7,30 7,30

Intermediacion financiera 2,50 2,40 2,60 2,8 2,60 2,50

Otros servicios 26,90 25,50 28,20 27,7 16,20 16,20

Servicios de intermediacion financiera -2,50 -2,40 -2,70 -2,8 -3,40 -3,30

Administracion publica y defensa 5,30 5,10 5,80 54 4,80 4,80

Hogares privados con servicio doméstico 0,10 0,10 0,10 0,1 0,10 0,10

Otros elementos del PIB 4,00 4,00 6,00 54 9,20 9,20

PIB 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fuente: Banco Central del Ecuador. Estadisticas Econémicas 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012.
Elaboracién propia.

Desde la perspectiva econdmica-productiva, en el campo, en donde las
relaciones de subordinacidon e intercambio desigual entre campesinos y
grandes propietarios, ha sido una constante histdrica, la situacion aun
mantiene sus caracteristicas de gran inequidad en términos de acceso a

recursos basicos como la tierra y el agua.

El primer producto de exportacion nacional es el petrdleo crudo, cuyo

volumen de exportacion se incremento del 2012 al 2013, a pesar de que el
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precio del barril decayé de 100,14 ddlares promedio entre enero y
septiembre de 2012 a 98,19 ddlares, en igual periodo, bajando a menos de
90 ddlares en noviembre de 2013. El segundo producto de exportacion es
el banano. La exportacién de este producto se increment6 entre el 2012 y

2013 a pesar de los problemas en la produccién y exportacién™.

El tercer producto de exportacion es el camarén, cuyo nivel de exportacion
se incrementd notablemente, por el desarrollo de una serie de formas de
exportacion del producto, que incrementa su valor agregado y que lo hace
cada vez mas atractivo a los consumidores. Otro rubro importante es la
exportacion de flores naturales, que se increment6 entre el 2012 y 2013, lo
que significé un impulso econémico importante a las zonas agricolas donde
se cultiva flores y un afianzamiento de la posicién nacional en el mercado

mundial, siendo un destino importante Rusia.

Mientras que las exportaciones de productos industrializados muestran una
dinamica diferente a la de productos primarios. La caida mas importante se
da en la exportacién de productos derivados del petréleo®?, al igual que las

exportaciones de manufacturas de metales, quimicos y farmacos.

A pesar del incremento de ventas, las Unicas fuentes seguras de divisas
gue alimentan al sector externo y que constituyen la base de la
dolarizacion, son las provenientes de las exportaciones y si éstas
dependen de un solo producto, cuyo precio es determinado en el mercado
internacional, y eventualmente disminuyen en valor, la brecha con las
importaciones, de fuerte tendencia a elevarse, pueden crecer de forma

significativa.

11 Las pérdidas de produccidn por efectos de la variaciéon climdtica y la enfermedad de
Sigatoka negra llegan a un 35%. Esta problemdtica tiene que ver también con la pérdida
de competitividad del banano ecuatoriano, especialmente en el mercado de la Unidn
Europea. En el 2013 la caja fue de 0,20 centavos mds cara que la ofertada por los paises
de la regién, que tienen preferencias arancelarias generadas con los Tratados de Libre
Comercio. También se dejé de exportar a Irdn, Siria y otros paises del Medio Oriente como
consecuencia de los conflictos bélicos que viven esos paises.

12 Debido a que la refineria de Esmeraldas entré en una fase de mantenimiento por dreas
de produccidn y eso resta produccion y exportacion.
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El petréleo sigue siendo la fuente primordial de las divisas y si el precio
sufre una alteracion fuerte a la baja, pueden afectar los ingresos del Pais y
por ende la capacidad de gasto del Estado en el 2014, generando una
cadena de problemas, como ajustes en los rubros tales como los subsidios
a los combustibles y otra clase de ayudas sociales; o afectar a la inversion
publica que, frente a la casi inexistente inversion privada, es la que mueve
la economia del Pais.

“...Se reitera que hay que ahorrar las escasas divisas de que
dispone el Pais y encontrar nuevas fuentes de conseguirlas,
siendo una de ellas y quizds la mds prometedora la de la
mineria, porque si no se cuenta con recursos financieros
suficientes para avanzar en la idea del cambio de la matriz
productiva, en términos de mejorar la estructura de las
exportaciones y la competitividad general de la economia,
mas pronto que tarde el Pais se verd envuelto en una crisis
grave no controlable por éste o el siguiente gobierno...” (Luna
Osorio, 2013).

kY

11{8]14
Ecuador
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Tabla No. 3: Ecuador, exportaciones por producto 2012 y 2013 (miles de dblares)

Productos de exportacion 2012 2013

Exportaciones primarias 18.376.856 19.575.424
Petrdleo crudo 12.711.229 13.144.940
Banano 2.078.402 2.331.237
Camarodn 1.278.399 1.630.212
Flores naturales 713.502 976.579
Otras exportaciones primarias 1.595.324 1.492.456
Exportaciones Industriales 5.387.906 4.789.207
Derivados de petréleo 1.080.729 606.501
Otros productos del mar 1.147.090 1.554.054
Quimicos y Farmacos 254.139 174.833
Manufacturas metalicas 896.515 602.800
Otras exportaciones industriales 2.009.433 1.851.019

Total de exportaciones 23.764.762 24.364.631

Fuente: Banco Central del Ecuador. Estadisticas Econémicas 2012 y 2013.
Elaboracién propia.

Por otro lado, en el 2011, en relacion al 2007, la Poblacion en Edad de
Trabajar (PET) crecié en un 9,7%, pero la Poblacion Econdémicamente
Activa (PEA) solo crecio en un 3,7%; el 77% del incremento se dio en
personas que se excluyeron de la economia, sea porque estudian, porque
emigran o porgque ya no buscan trabajo. Es decir, la Poblacion en Edad de
Trabajar creci6 mas rapido que la PEA, es decir solo una fraccion (33%)

entro a formar parte de la PEA, es decir a trabajar o buscar un trabajo.

En este lapso también mejor6 el poder adquisitivo de los salarios; se redujo
la brecha del ingreso en relacién a la canasta basica a pasar del 31% en el
2006 al 12% en el 2011. Evolucion que se dio no por el incremento de la
productividad sino mas bien por el consumo alentado por la inversion y el
gasto publicos, a lo que se afiadié las remesas de la emigracion. Entre el
2007 y 2011, la pobreza disminuy6 del 36,7% al 28,4%, es decir 8,3 puntos
porcentuales; mientras que la pobreza urbana se redujo en 6,6 puntos y la
rural en 10,1 puntos. Sin embargo, la concentracion de la riqueza no
disminuyd al ritmo esperado, manteniéndose elevado. La reduccién de la

inequidad medida por el indice de Gini*3, fue del 0,55 en el afio 2007 y del

13 El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico
italiano Corrado Gini. Es un numero entre 0y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta
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0,47 en el 2011, lo que indica una mejoria de 8 puntos, mientras que entre
el 2001 al 2006 (afios neoliberales) se redujo de 0,6 a 0,52, también 8
puntos (Acosta, Breve Historia Econdémica del Ecuador, 2012). Pag. 338.

llustracién No. 7: Ecuador, Coeficiente de Gini, 2000-2011
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Fuente: INEC, 2000-2011.
Elaboracién propia. )
* En el 2006, no se calcul6 el Indice de Gini.

Mas aun, en el campo, en donde las relaciones de subordinacion e
intercambio desigual entre campesinos y grandes propietarios han sido una
constante histdrica, la situacibn mantiene sus caracteristicas de gran
inequidad en términos de acceso a los recursos basicos como la tierra y el
agua. En Ecuador, 616 familias controlan 3.5 millones de hectareas;
712.000 familias tienen una superficie de 2,4 millones de hectéreas.
Apenas una de cada mil unidades productivas en el campo es mayor a 640

hectareas, pero concentra el 13% de la tierra en produccion; mientras que

igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la
perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demds ninguno). El indice
de Gini estd expresado en porcentaje y es igual al coeficiente de Gini multiplicado por 100.
También puede utilizarse para medir la desigualdad en la riqueza; en las ventas; etc. Se
utiliza la férmula de Brown (G=Coeficiente de Gini; X: proporcién acumulada de la variable
poblacion; Y: proporcién acumulada dello variable ingresos.

G =|1— 3 (Xep1 — X)) (Yiun +m‘
k=1
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el 70% de las unidades productivas acceden al 6% del total de la tierra en

produccion, con superficies inferiores a 5 hectéreas.

Respecto al acceso al agua, los datos del Censo Agropecuario (2000),
arrojan que la poblacion campesina, sobre todo la indigena, con sistemas
comunales de riego, representan el 86% de los usuarios. Sin embargo,
este grupo apenas tiene el 22% de la superficie regada y accede apenas al
13% del caudal. Los grandes consumidores que no representan el 1% de

unidades productivas, concentran el 67% del caudal de agua para riego.

La economia ecuatoriana mantiene una elevada dependencia del petréleo,
y las politicas no visualizan una estrategia clara enfocada a construir una
economia post-petrolera, menos aun post-extractivista; por el contrario, se
promociona activamente la megamineria, que impone una modalidad de
acumulacion extractivista “pasadista” (Acosta, Breve Historia Econdmica
del Ecuador, 2012).

Ademas de que el Ecuador efectivamente tiene concentrada su
composicién del PIB en el petréleo, el destino de sus exportaciones no se
encuentra diversificada lo que aumenta el riesgo de dependencia con una
determinada nacion. Asi, el 43% de las exportaciones se encuentran
dirigidas a saciar la demanda de los Estados Unidos. El resto de paises

tiene una representacion de menos del 10%.

Ménica Elisabeth Mendieta Orellana Pagina | 27
/
n

e Y
. ORDENACIO
TERRITORIAL



rows 7. RERDTE pocsnns

+

") Metodologia para abordar el “Sistema Poblacion y Actividades Economicas”
UNIVERSIDAD DE CUENCA

umsmo“"“smnci osde 1867 en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Aplicacién en el cantén Cuenca
g desde 1667

llustracién No. 8: Ecuador, dependencia petrolera (Relacion Petr6leo/PIB)
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Fuente: INEC, 2000-2011.
Elaboracioén propia.
llustracién No. 9: Ecuador, Exportaciones ecuatorianas de petréleo por destino,
2011
H USA
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Chile
EMCC
i Italia
H Resto de América
H Resto de Europa
H Otros
Fuente: Ecuador Petrolero, recuperado de: http://www.miradoreconomico.com/2012/02/ecuador-petrolero/
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2011.
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En este contexto, la transformacién de la matriz productiva®* es una
prioridad del Pais. La economia ecuatoriana, como se vio en parrafos
anteriores, se caracteriza por la produccién de bienes primarios para el
mercado internacional, con poca o nula tecnificacion y con altos niveles de

concentracion de las ganancias.

llustracién No. 10: Ecuador, Exportaciones por tipo de bien, 2002-2012 (Porcentaje
del PIB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2002-2012).
Fuente 2: Senplades (2013). Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017.

Estas caracteristicas son las que han determinado el patrén de
especializacién primario - exportador, que el Pais no ha podido superar
durante toda su época republicana y que ha contribuido a incrementar su
vulnerabilidad frente a las variaciones de los precios de materias primas en
el mercado internacional. El Ecuador se encuentra en una situacién de

intercambio sumamente desigual por el creciente diferencial entre los

14 La transformacién de la matriz productiva supone un cambio en la forma en cémo la
sociedad se organiza para producir determinados bienes y servicios, lo que no se limita
Unicamente a los procesos estrictamente técnicos o econdmicos, sino que también tiene
que ver con todo el conjunto de interacciones entre los distintos actores sociales que
utilizan los recursos que tienen a su disposicion para llevar adelante las actividades
productivas. A ese conjunto, que incluye los productos, los procesos productivos y las
relaciones sociales resultantes de esos procesos, se denomina matriz productiva
(SENPLADES, 2012).
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precios de las materias primas y el de los productos con mayor valor
agregado y alta tecnologia. Esto obliga al Pais a profundizar la explotacion
de sus recursos naturales Unicamente para tratar de mantener sus

ingresos y sus patrones de consumo.

La transformacion de la matriz productiva del Ecuador significa superar el
actual modelo de generacién de riquezas: concentrador, excluyente y
basado en recursos naturales, por un modelo democratico, incluyente y
fundamentado en el conocimiento y las capacidades de la poblacion.
Implica el paso de un patron de especializacion primario exportador y
extractivista a uno que privilegie la produccion diversificada, ecoeficiente y
con mayor valor agregado, asi como los servicios basados en la economia
del conocimiento y la biodiversidad. Los ejes para la transformacion de la

matriz productiva son:

1. Diversificacion productiva basada en el desarrollo de
industrias  estratégicas-refineria, astillero, petroquimica,
metalurgia y siderirgica y en el establecimiento de nuevas
actividades productivas-maricultura, biocombustibles,
productos forestales de madera que amplien la oferta de
productos ecuatorianos y reduzcan la dependencia del Pais.

2. Agregacién de valor en la produccién existente mediante la
incorporaciéon de tecnologia y conocimiento en los actuales
procesos productivos de biotecnologia (bioquimica vy
biomedicina), servicios ambientales y energias renovables.

3. Sustitucion de importaciones con bienes y servicios que
produzca el Pais, llegando a ser capaces de sustituir en el
corfo plazo: industria farmacéutica, tecnologia (software,
hardware, servicios informaticos) y metalmecadnica.

4. Fomento de las exportaciones de productos nuevos,
provenientes de actores nuevos, particularmente de Ila
economia popular y solidaria, o que incluyan mayor valor
agregado (alimentos frescos y procesados, confecciones y
calzado, turismo). Con el fomento de las exportaciones se
pretende ademas diversificar y ampliar los destinos de nuestros
productos. (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
Senplades, 2013).
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Los sectores priorizados para el proceso de cambio de la matriz productiva
del Ecuador son aquellos que articulan la politica publica y la

materializaciéon de la transformacion.

Tabla No. 4: Industrias priorizadas en la estrategia productiva del Ecuador

Sector Industria

Alimentos frescos y procesados

Biotecnologia (biogquimica y biomedicina)

Confecciones y calzado

Industria farmacéutica

Metalmecanica

Petroquimica

Productos forestales de madera

Servicios Servicios ambientales

Tecnologia (software, hardware, servicios informaticos)
Vehiculos, automotores, carrocerias y partes

Construccion

Transporte y logistica

Turismo

Fuente: SENPLADES (2012). Transformacion de la matriz productiva. Revolucion productiva
a través del conocimiento y el talento humano. Primera Edicion. Quito, 2012 (Documento de Trabajo).

Tendencias de la Poblacion Ecuatoriana

Segun la Constitucién del Ecuador (2008), en su Articulo 391, el “Estado
generara y aplicara politicas demograficas que contribuyan a un desarrollo
territorial e intergeneracional equilibrado y garanticen la proteccién del
ambiente y la seguridad de la poblacién, en el marco del respeto a la
autodeterminaciéon de las personas y a la diversidad”, precisamente

porque:

La poblaciéon no estd simplemente sobre el territorio, no sélo
ocupa un territorio, sino que lo construye y transforma, y a la
vez, es construida y transformada por el territorio. Es parte
constitutiva del territorio que habita, asi como éste hace parte
constitutiva de la poblacién que en él reside (Rubiano, y otros,
2003).

Entender las diferentes formas de expresién de la poblacion permite
trascender la perspectiva que la reduce exclusivamente a su dimension de
estadistica demografica, para considerarla en su dimension socio-politica y

econémica, como sujeto que construye, crea, recrea permanentemente y
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de manera consciente el territorio. Desde esta perspectiva, el concepto de
“poblacion” utilizado en la investigacion, supera aquella que en general la
define como un conjunto de personas que habitan la Tierra o cualquier

division geografica de ella (Real Academia Espafiola, 2013).

La introduccion de la perspectiva de recursos humanos (fuerza laboral)
como factor clave de desarrollo econémico constituye un aporte importante
durante los proceso de planificacién y gestion territorial. La productividad
basada en la incorporacion del progreso técnico a los procesos
productivos; un mejor nivel de competitividad a largo plazo; el cambio
tecnoldgico; la transformacidén de la organizacion, de la produccion, de la
comercializacion, del financiamiento, etc., son todos procesos basados en
el recurso humano, es decir en la poblacién cuya calidad humana, fuerza
politica, y capacidad de mirada a largo plazo, determinan la apropiacion

econdmica, simbdlica, politica e histérica de un territorio.

Sin una calidad suficiente de los recursos humanos ningin
cambio tecnolégico resulta aplicable eficazmente. Los
recursos humanos son cruciales para el desarrollo econémico,
de tal manera que cualquier tipo de debilidades en sus
capacidades técnicas y sus condiciones bioldgicas, sus
conocimientos, destrezas y actitudes constituyen obstdculos
fundamentales para el mismo (Rubiano, y otros, Ibidem). Pag.
154,

Por otra parte, la poblacion hace sinergia con los recursos fisicos y
naturales para producir aportes significativos al desarrollo econémico y
social. Si el capital fisico es creciente, el crecimiento de la fuerza de trabajo
y sobre todo, el crecimiento de la Poblacibn Econdmicamente Activa,
constituye un estimulo para el crecimiento econémico. Las inequidades en
cuanto al acceso a oportunidades de formacién, empleo e ingresos,
tienden a perpetuar la ineficiencia para el sistema productivo, ya que
significan un desperdicio de las potencialidades de los grupos menos
favorecidos y traen como consecuencia la introduccion de eslabones poco

productivos en las cadenas de produccion, los cuales impiden la
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generacion e incorporacion sistémica del progreso técnico y merman la

competitividad de todo el proceso en el territorio y su entorno.

Las dindmicas sociodemograficas que inciden en el tamafio y composicion
de la poblacion, movilidad y distribucion de la poblacién, son todos
procesos que guardan una relacion inmediata con el espacio fisico, por lo
qgue una distribucion adecuada del mismo por medio de un proceso
concienzudo de ordenamiento territorial aparece como la base que crea las
condiciones para que aquellos se desarrollen de la manera mas favorable,
con el resultado de estimular el desarrollo, tanto en su componente de
crecimiento de la produccién, empleo e ingresos, como en su componente
de sostenibilidad ecoldgica y en su componente social de calidad de vida y

equidad (Rubiano, y otros, Ibidem). Pag. 155.

Transicion y Estructura demogréfica

La tendencia mas notable en Ecuador es la transicion demografica que
se relaciona con el descenso de la mortalidad a inicios del siglo XX y el
acelerado descenso de la fecundidad que interviene para reducir el
crecimiento natural. El avance del proceso de transicion demografica del
Ecuador remodela la estructura de la poblacién por completo, generando
un bono demogréafico por la combinacion de ensanchamiento de su zona
intermedia (edades productivas) y el estrechamiento de la base (edades
infantiles); con acumulacion de capacidades e inversion publica y familiar;
luego, a largo plazo, generando un escenario nuevo por el aumento del
peso relativo de las personas adultas mayores (envejecimiento); lo que

demanda atencién sobre las politicas a priorizar.

Algunas zonas sin embargo, tienden a perder parte del bono demografico,
principalmente por la emigracion, que es altamente selectiva por edad,

provocando una pérdida de poblacion en edad de trabajar.
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llustracién No. 11: Ecuador, Piramide poblacional, 2010
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
Elaboracién propia.

Envejecimiento y bono demogréfico

Segun proyecciones para Ameérica Latina, el proceso de envejecimiento de
la poblacion continGa con matices diferentes segun los paises. Entre el
2010 y el 2025, crecera a un ritmo del 4% anual, lo que implica desafios en

términos de salud, jubilaciones, integracién social.

En el Ecuador, como resultado de la disminucion de la fecundidad y el
progresivo aumento de la esperanza de vida de la poblacion adulta mayor,
el indice de envejecimiento demografico practicamente duplicara su valor
entre los afios 2008 y 2025. Asi, mientras en la actualidad por cada 100
menores de 15 aflos hay 27 personas de 60 y mas afios, al terminar el
primer cuarto de este siglo habra 54. El indice de envejecimiento femenino
serd siempre superior al masculino en virtud de la mayor expectativa de
vida de las mujeres. Al terminar el primer cuarto de este siglo, habra 59
mujeres de 60 y mas afios por cada 100 nifias menores de 15 afios y 54

hombres de 60 y mas por cada 100 menores.
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llustraciéon No. 12: Ecuador, indice de envejecimiento, 2008-2025
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= 100
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S
5 80
a
60
40
20
0
2008 | 2009 | 2010 {2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
e |E (Mujer) | 29,8 (30,9 | 32 |33,4 34,9364 |38,1|39,7 41,4 |43,1|44,8 |46,6|48,4 |50,3|52,2 54,2563 | 584
e=fi==|E (Hombres) | 25,7 | 26,6 | 27,6 | 28,8 | 30 |31,3 (32,7 |34,1 (355 36,9 |38,3 (39,7 |41,2(42,8|44,4| 46 | 47,7 |49,4
=== |E (A. Sexos) |27,7 28,7 29,8 | 31 |32,4|33,8 353|368 (38,4 39,9|41,5(43,1|44,7|46,5|482| 50 | 519|538

Fuente: Senplades (2008). Ecuador hoy y en el 2025. Apuntes sobre la evolucién demogréfica, Quito.

Debido al estancamiento de la poblacion de menos de 15 afios, la carga
demografica tendria una tendencia a descender para luego recuperarse.
Este “bono demografico” se veria potenciado por el aumento de las tasas
de participacién en la actividad econémica, sobre todo por la tendencia
creciente de la incorporacion de la mujer en la oferta de mano de obra.
Este mayor contingente de fuerza de trabajo permitiria liberar recursos
antes destinados al gasto social para atender a los nifios, realizar

inversiones en la economia, generar empleos.

Urbanizacion

Segun World Urbanization Prospects (2001), la urbanizacién avanza
aceleradamente, a tal punto que el grado de urbanizacibn en América
Latina se calcula crecera del 73% en el 2000 a 80,5% en el 2015y a 83% y
84% en el 2025 y 2030, respectivamente. De 49 ciudades que contaban
con un millon de habitantes en el 2000 pasaran a 61 en el 2015. Segun
informacion de la CELADE-Division de Poblacién de la CEPAL, en el

Ecuador se observa un proceso acelerado de urbanizacion:
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llustracién No. 13: Ecuador, Poblacion en ciudades de 20.000 habitantes o mas,
1950-2010
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0 - ; ; ; ; : :
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Fuente: CELADE-Divisién de Poblacion de la Cepal. Distribucion Espacial de la poblacién y urbanizacién en
América Latina y el Caribe y procesamiento espacial de bases de microdatos censales de las década de 2012.
Tomado de CEPAL-NACIONES UNIDAS Y COMITE ESPECIAL DE LA CEPAL SOBRE POBLACION Y
DESARROLLO, ECUADOR 2012: POBLACION, TERRITORIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE Sintesis. Chile,
2012. Pag. 18.

Sin embargo, “las previsiones sugieren que el porcentaje urbano seguira
en alza, pero a ritmos decrecientes” (Naciones Unidas-CEPAL y Comité
Especial de Poblacion y Desarrollo del Ecuador 2013, 2012), Pag. 43. No se
descarta que empiecen a abundar las modalidades de residencia rural con
condiciones de vida urbanas que podrian incentivar una suerte de
migracion desde las ciudades al campo, lo que no significa un retorno al

campo.®

Por otro lado, la competitividad de las grandes ciudades dependera de la
presencia de industrias mas eficientes y de la investigacién e informacion
tecnoldgica. El futuro urbano en América Latina dependera de la medida
en gue las ciudades por separado sean capaces de salir a competir en el

mercado global.

15 Este fendmeno se denomina “rururbano”.
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Existe sin embargo, el
riesgo de que continle la
polarizacion por la
desigualdad en el acceso a
los empleos y en la
distribucion de la riqueza
generada. La piramide

poblacional muestra una

A e poblacién joven, pero cuya
base, conformada por la poblacién de 0 a 9 afios es menor a la registrada
a nivel nacional; sin embargo, es mayor la poblacién urbana joven, en edad
de trabajar, a diferencia de la poblacion rural, afectada por la emigracion

interna e internacional.

llustracién No. 14: Ecuador Urbano, Piramide Poblacional, 2010

De 95y +
90a 94
85a 89
80a 84
75a79
70a74
65a 69
60a 64
55a59
50a 54
45a49
40a 44
35a39
30a34
25a29
20a24
15a19
10a14

5a9
0a4

-6,00% -4,00% -2,00% 0,00% 2,00% 4,00% 6,00%

De 95
y+
BMUJERES |-4,70%-4,90% |-5,00% |-4,80% |-4,70% | -4,50% | -4,00% | -3,50% | -3,10% | -2,90%|-2,30% | -1,90%| -1,40% | -1,10% | -0,80% | -0,60% | -0,40% | -0,20%|-0,10% | 0,00%
EHOMBRES | 4,80% | 5,00% |5,10% | 4,80% |4,50% | 4,20% | 3,80% | 3,30% | 2,90% | 2,60% | 2,10% | 1,80% | 1,30% | 1,00% | 0,70% | 0,50% | 0,30% | 0,20% | 0,10% | 0,00%

Oa4 | 5a9 |10a14|152a 19|20 a 24|25 a 29|30 a 34|35 a 39|40 a 44|45 a 49|50 a 54/55 a 59|60 a 64|65 a 69|70 a 74|75 a 79|80 a 84/85 a 89|90 a 94

Fuente: INEC (2010). Censo Poblacion y Vivienda.
Elaboracién propia.
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Ruralidad

La poblacion rural tiende a reducirse desde la década de los ochenta,
presentando tasas de crecimiento negativas, que mas bien se justifican por
las transferencias netas rurales-urbanas antes que por los niveles de
crecimiento vegetativo, lo que se debe sobre todo a una alta fecundidad en
el area rural. Por la tanto, la migracion del campo a la ciudad sigue
teniendo un impacto significativo en las zonas rurales, lo que explica la
merma en términos absolutos de la poblacion rural, asi como el
envejecimiento prematuro de la poblacion en algunas zonas rurales, ya que
la intensidad migratoria varia considerablemente con la edad, siendo los
jovenes los mas propensos a migrar, con lo que una buena parte de los

emigrantes rurales son jovenes.

“.Parte de Ila poblacién rural estd distribuida en
asentamientos de pequefia magnitud demogrdfica y en
poblacién dispersa. Los asentamientos rurales mds cercanos a
las ciudades tienden a encontrarse insertos en un tejido
econdmico mds diversificado; los mds lejanos y con menores
interacciones territoriales, econdmicas y sociales tienden a
estar vinculados a explotaciones menos productivas y aun
menor desarrollo econdmico local, siendo la dispersiéon y la
distancia, obstdculos para atraer factores de produccion y
alentar la acumulacion de capacidades...” (Naciones Unidas-
CEPAL y Comité Especial de Poblaciéon y Desarrollo del
Ecuador 2013, 2012)

Existen espacios comprendidos entre las areas urbanas y rurales, éstos
suelen tener ciertas ventajas para su desarrollo agricola, debido a la
integracion funcional existente entre estas areas, pues puede generar
encadenamientos productivos importantes entre lo urbano vy rural, en
términos de servicios e infraestructura, por ejemplo. Sin embargo, estas
zonas son las mas expuestas al avance de la “mancha urbana’, a la
extraccion de recursos naturales como el agua para la ciudad; la

transferencia de desechos, etc.

Segun CEPAL-FAO//NICA (2009), existen estudios que muestran que la
produccion agricola, ganadera, forestal han crecido en los ultimos quince

afos, al punto que esta produccion puede contribuir al desarrollo de la
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agricultura ampliada'® y la seguridad alimentaria. No obstante su aporte

econdmico, en general, no parece favorecer la retencion de la poblacién
rural. En las zonas rurales, existe una diversidad productiva que empuja la
creacion de empleo rural no agricola, que adquiere mayor visibilidad para
la formulacion de politicas publicas que reconozcan estas dinamicas

poblacionales y econdémicas en los territorios.

La poblacién rural sin embargo,
sigue siendo aquella que vive en
condiciones de pobreza, pues si
bien las brechas de pobreza
entre areas urbanas y rurales
tienden a disminuir, aun se
registra poblacion rural con bajos
ingresos, sin acceso a
educacion, salud, vivienda, tierra,
agua, tecnologias  de la

informacién y comunicacion.

“...De dlli la necesidad de considerar las especificidades de la localizacion rural y
los miultiples efectos que ésta tiene sobre el desarrollo territorial sostenible,
teniendo en cuenta la diversificaciéon productiva, socioecondémica y hasta cultural
del mundo rural...” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2004).
Pag. 95.

16 La agricultura ampliada es la agricultura primaria y las actividades que se eslabonan
directamente con ella (la agroindustria, el fransporte, sus insumos y servicios.
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llustracion No. 15: Ecuador Rural, Piramide Poblacional, 2012

De 95y +
90a 94
85a 89
80a 84
75a79
70a74
65a 69
60a 64
55a59
50a54
45a 49
40a 44
35a39
30a34
25a29
20a24
15a19
10a14

5a9
Oa4

-8,00% -6,00% -4,00% -2,00% 0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00%

10a | 15a | 20a | 25a | 30a | 35a | 40a | 45a | 50a | 55a | 60a | 65a | 70a | 75a | 80a | 85a | 90a | De 95
14 19 24 29 34 39 44 49 54 59 64 69 74 79 84 89 94 y+

BMUJERES  |-5,50%|-5,70%|-5,60%-4,90% -4,20% -3,80%-3,30%|-3,00%|-2,50%|-2,30%|-1,90%-1,70% -1,40%-1,20%|-0,90%|-0,70%|-0,50%|-0,20%|-0,10%| 0,00%
B HOMBRES |5,60% |5,90% | 5,90% | 5,10% | 4,20% | 3,70% | 3,30% | 3,00% | 2,60% | 2,30% | 1,90% | 1,70% | 1,50% | 1,30% | 1,00% | 0,70% | 0,40% | 0,20% | 0,10% | 0,00%

0a4 | 5a9

Fuente: INEC (2010). Censo Poblacion y Vivienda.
Elaboracién propia.

La estampida migratoria

Los graves problemas econdmicos vividos por Ecuador, especialmente
desde los afios noventa del siglo XX terminaron por ocasionar una
verdadera estampida migratoria. En paralelo por diversas razones,
Ecuador experimenté un flujo migratorio proveniente de los paises vecinos:

Colombia y Peru; y posteriormente de otras regiones del mundo.

Emigracioén interna

Se estima que desde 1950 a 1982, es decir en mas de tres décadas de
intensos procesos de urbanizacion e industrializacion, se registré un flujo
migrante de 1.2 millones de personas, desde sectores rurales hacia
sectores urbanos; a través de movimientos desde pequefias urbes hacia
las grandes ciudades; y desde la Sierra hacia la Costa; todo lo cual,
contribuyé al crecimiento poblacional y crecimiento econdémico de las
regiones receptoras de dicha migracion, a través de su fuerza de trabajo.
Sin  embargo, paulatinamente se fue gestando un problema de

sobrepoblacion, a medida que la dinamica de los flujos migratorios
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superaba las capacidades de absorcion laboral de la industria, derivando
aguello en problemas de desempleo y pobreza sobre todo en Quito y
Guayaquil. La migracion interna tiene efectos directos sobre la distribucion

espacial de la poblacion.

Este fenbmeno ha tendido a caer durante la década del 2000, segun
Rodriguez y Busso (2009), hay al menos tres razones para ello:
disminucién de la migracion de zonas rurales hacia urbanas; aumento de la
emigracion internacional; incremento de los viajes diarios o periddicos.
Ecuador es un ejemplo ilustrativo de esta tendencia decreciente de la

importancia relativa de la migracion interna.

Se afirma que como contrapartida a la disminucién de la migracion interna
aparece una creciente diversificaciéon de ésta, sobre todo aquella que
aumenta con la urbanizacion con implicaciones demograficas, econémicas

y sociales significativas.

llustracién No. 16: Ecuador, Evolucién de la tasa bruta de movilidad", 1990, 2000 y
2010 (Por 1.000 migrantes internos potenciales)

1990

Fuente: CELADE-Divisién de Poblacion de la Cepal. Tomado de CEPAL-NACIONES UNIDAS Y COMITE
ESPECIAL DE LA CEPAL SOBRE POBLACION Y DESARROLLO, ECUADOR 2012: POBLACION,
TERRITORIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE Sintesis. Chile, 2012. Pag. 18.

Elaboracién propia.

17 La tasa bruta de movilidad hace referencia al total de migrantes durante el periodo de
referencia, dividido por la poblacién empadronada en el censo expuesta al riesgo de
haber sido migrante interno en el periodo de referencia. Es una tasa anual, por lo que el
numerador se divide por la cantidad de anos del periodo de referencia. Se expresa por
1.000.
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La emigracién internacional

Es un fendmeno que ha acompafiado los cambios demograficos de la
segunda mitad del siglo XX en el Ecuador. Desde los afos treinta se
registraron ecuatorianos residentes en Estados Unidos, pero es a partir de
los afios sesenta que empezo6 a conocerse flujos importantes con destino a
Venezuela, Estados Unidos y Canada. Aunque el factor econémico es un
elemento esencial para explicar el proceso migratorio al exterior, de hecho
existen otros aspectos vinculados o no con este factor. Los individuos o
grupos sociales definen sus estrategias de subsistencia no solo en base a
los recursos que disponen para alcanzar el bienestar econémico y social,
sino también, segun su percepcion de la realidad, estabilidad emocional y

expectativas.

El primer flujo migratorio se produjo lentamente de manera localizada y
como resultado de una decision personal; la segunda ola, se dio por el
masivo deterioro econdmico de los noventa, apenas un 8% de
ecuatorianos creia en la posibilidad de un futuro mejor (CEDATOS, 1999),
de alli que la emigracién internacional se transforma en una estrategia
familiar de subsistencia y se potencia por una serie de avances

tecnologicos que facilitaron la comunicacion y la conformacion de redes.

Segun datos de la Direccién Nacional de Migracién de la Policia Nacional,
el saldo migratorio entre 1999 y 2007 se calculé en 954.396 personas, lo
gue significd que, al menos un 7% de la poblacion del Ecuador se desplazé
al exterior, o el equivalente al 14% de la poblacion econémicamente activa

del Pais. (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-Sede Ecuador, Fondo

de Poblacion de las Naciones Unidas del Ecuador, 2008).

La emigracion internacional en el Ecuador, se caracterizo por ser selectiva
en cuanto a sexo y edad. La diferencia entre hombres y mujeres se
acentuo en los primeros afios de la década de los noventa, cuando la
emigracion masculina casi duplica a la femenina, principalmente en
provincias de Azuay y Cafar, al sur del Pais. Sin embargo, “...al final de

los noventa, antes de la crisis econOmica, la emigraciéon femenina
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sobrepaso la masculina. Presumiblemente, se empezaron a crear redes en
destino que mas tarde permitieron la emigracion masiva a Europa. En el
momento del ascenso de la emigracion, la salida de hombres y mujeres es

muy similar...” (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-Sede Ecuador,

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas del Ecuador. Ibidem). Pag. 17.

En términos de “remesas”, éstas crecieron de manera constante desde
mediados de los afios noventa, en el 2007 llegaron a 3.087 millones de
dolares, constituyéndose en el segundo rubro de ingresos mas importantes
del Ecuador luego de las exportaciones de petréleo y por encima de las
exportaciones tradicionales: banano, café, cacao, flores y camaron. Las

remesas representaban en el 2007, el 7% del Producto Interno Bruto (PIB).

A pesar de su aporte a la economia, también dieron lugar a distorsiones en
las estructuras de precios; presiones inflacionarias en aquellas zonas con
mayores ingresos de remesas; fomento del consumismo y de las
importaciones suntuarias; entre otras. En los Ultimos afios, la emigracion

esta motivada mas bien por la reunificacion familiar.

Actualmente, este rubro se mantiene como la segunda fuente de entrada
de divisas al Ecuador y es el principal componente de las transferencias
corrientes. Desde el 2007, sin embargo, es notorio el impacto de la crisis
en la evolucion de esta variable: descenso de los montos recibidos por

residentes ecuatorianos.

La depresién en Estados Unidos y Espafia (sobre todo en el sector de la
construccion) ha incidido en la caida de las remesas. Desde inicios de la
primera década del siglo XXI, los flujos migratorios comenzaron a sufrir
crecientes restricciones, sobre todo se complicé el libre acceso a Espafia,

es decir a Europa.
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llustracién No. 17: Ecuador, Remesas recibidas, 2006-2012 (Porcentaje del PIB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2006-2012).
Elaboracién propia.

Dinamica de la Poblacién Econ6dmicamente Activa

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA), segun la encuesta de Empleo
Urbano y Rural del INEC, a Diciembre de 2012, super6 los 6.7 millones de
personas, representando el 44% de la poblacién del Ecuador. En el 2012,
la tasa de desempleo cerro en el 4% aproximadamente; mientras que la de
ocupacion plena fue del 43%, superior en 1.5 puntos en relacién al 2011.
Las principales ramas de actividades, en las que la poblacién se ocupa

son:

llustracién No. 18: Ecuador, Ocupados segln rama de actividad econémica, 2012
(En porcentajes)

Actividades de servicios sociales y de salud
Adminisracion publica y defensa

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

Hoteles y Restaurantes

Ensefianza

Construccion

Actividades inmobiliarias, empresariales y alquiler
Transporte, almacenamiento y comunicacion

Las demas actividades

Industria manufacturera 12,92
Comercio, reparacion vehiculos — 27,18
0 5 10 15 20 25 30

Fuente: INEC (2012). Encuesta de Empleo Urbano y Rural, Diciembre 2012. Elaboracién propia.
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Segun el INEC (2010), aproximadamente ocho de cada diez empleos en el
area urbana son generados por el sector privado, tendencia que se ha

mantenido en los ultimos afos".

Por otra parte, el 30% de la poblacion econémicamente activa (PEA) del
Pais, es emprendedora. El otro 52,4% corresponde a los asalariados y el
3,3% son los propietarios de las empresas. Estos datos ubican al Ecuador
en el noveno puesto entre los paises con mayor emprendimiento. Las
personas que deciden emprender un negocio tienen alrededor de 49 afos.
Esto demuestra que la decision de tener una empresa propia se origina
cuando no hay la seguridad de encontrar una fuente de empleo. Son las
mujeres las que manifiestan una tendencia al autoempleo en mayor grado.
El 39,8% de las mujeres tiene un proyecto de emprendimiento, el 38,7% es
empleada de alguna empresa y el 21,5% es empleadora (Lederman,
Messina, Pienknagura, & Rigolini, 2013). Segun el Articulo 75 de la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria del Sector Financiero Popular y

Solidario, los emprendimientos unipersonales, familiares y domésticos son:

“Personas o grupos de personas que readlizan actividades
econdmicas de produccidon, comercializaciéon de bienes o
prestacion de servicios en pequefia escala efectuadas por
trabajadores auténomos o pequenos nucleos familiares,
organizadas como sociedades de hecho con el objeto de
satisfacer necesidades, a partir de la generacioén de ingresos e
intercambio de bienes y servicios. Para ello generan trabajo y
empleo entre sus integrantes” (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2011).

Marco Legal Referente

La Constitucién del Ecuador (2008)

Rompe con la concepcidn clasica de los derechos, que priorizaba unos
sobre otros; los reconoce como interdependientes y de igual jerarquia
(Articulo 11, numeral 6), y los organiza en derechos del Buen Vivir,
entendido éste como una alternativa de desarrollo y un proceso de
reencuentro con las concepciones, sobre todo originarias propias de los

pueblos indigenas y nacionalidades ancestrales.
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La nueva Constitucion define la nocion del Buen Vivir, o sumak kawsay,
como el fundamento para la planificacion nacional y local hacia el
desarrollo. El Buen Vivir, basado en la tradicional cosmovisién indigena de
los pueblos andinos y amazdnicos, se concibe como un proceso hacia el
mejoramiento participativo de la calidad de la vida, a partir no solamente de
un mayor acceso a bienes y servicios para la satisfaccion de las
necesidades humanas, sino también de la consolidacion de la cohesion
social, de los valores comunitarios y la participacion activa de individuos y
comunidades en las decisiones relevantes para la construccion de su

propio destino, sobre la base de la equidad y el respeto a la diversidad.

Este proceso se inscribe en una relacibn arménica con la naturaleza,
donde la plena realizacibn humana no puede exceder los limites de los
ecosistemas que la sustentan. Las necesidades humanas integran las
necesidades basicas de acceso a la educacion, nutricion, salud, empleo y
trabajo, vivienda y habitat, incorporando ademas una forma participativa de
satisfacerlas, en concordancia con los derechos humanos y en ausencia de
discriminacion por etnicidad, cultura, género, grupos de edad, regiéon de
origen o residencia, nacionalidad, creencias politicas o valores religiosos y

culturales, estado de salud y capacidad fisica de las personas.

Uno de los caminos hacia el Buen Vivir, se plantea en el Articulo 283,
cuando se establece la construccién de un Sistema Econdmico Social y
Solidario, mismo que debe englobar todas las formas de organizacién
econdmica existentes y las que se podrian construir en el futuro,
concluyendo en un complejo proceso de transiciones plurales, en un todo.

Lo que no desconoce, la actual realidad de una economia mixta.
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Las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados™®

en el fomento de las actividades productivas y agropecuarias

En el Articulo 135 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD (2011), sobre el ejercicio de la
competencia de fomento de las actividades productivas y agropecuarias
gue la Constitucién asigna a los Gobiernos Autébnomos Descentralizados

regionales, provinciales y parroquiales rurales:

“Esta se ejecutard de manera coordinada y compartida,
observando las politicas emanadas de las entidades rectoras
en materia productiva y agropecuaria, y se ajustaran a las
caracteristicas y vocaciones productivas territoriales, sin
perjuicio de las competencias del Gobierno Central para
incentivar estas actividades.

A los gobiernos auténomos descentralizados regionales,
provinciales y parroquiales rurales les corresponde de manera
concurrente la definicion de estrategias participativas de
apoyo a la produccion; el fortalecimiento de las cadenas
productivas con un enfoque de equidad; la generacién y
democratizaciéon de los servicios técnicos y financieros a la
producciéon; la transferencia de tecnologia, desarrollo del
conocimiento y preservacion de los saberes ancestrales
orientados a la produccién; la agregacion de valor para lo
cual se promoverd la investigacion cientifica y tecnolégica; la
construccion de infraestructura de apoyo a la produccién; el
impulso de organizaciones econémicas de los productores e
impulso de emprendimientos econémicos y empresas
comunitarias; la generacion de redes de comercializacion; vy,
la participacion ciudadana en el control de la ejecuciéon y
resultados de las estrategias productivas.

Para el cumplimiento de sus competencias establecerdn
programas y proyectos orientados al incremento de la
productividad, optimizacién del riego, asistencia técnica,
suministro de insumos agropecuarios y transferencia de
tecnologia, en el marco de la soberania alimentaria, dirigidos
principalmente a los micro y pequenos productores...”

18 Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) son instituciones descentralizadas
que gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y estdn regidos por los
principios de solidaridad, subsidiareidad, equidad interterritorial, integracidn y participacion
ciudadana. Los GADs estdn organizados en GAD regionales, GAD provinciales, GAD
cantonales y GAD parroquiales.
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El rol del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en el

fomento de las actividades productivas y agropecuarias

En el Articulo 54 del COOTAD, sobre las funciones del Gobierno Autbnomo

Descentralizado Municipal estan las de:

“Promover el desarrollo econémico local, poniendo especial
atencion en el sector de la economia social y solidaria, para lo
cual coordinard con los otros niveles de Gobierno” (literal h).

“Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de
actividades econdémicas, empresariales o profesionales, que
se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion
territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos
de la colectividad” (literal p).

“Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad
turistica cantonal, en coordinacién con los demds gobiernos
auténomos descentralizados, promoviendo la creacién y el
funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo” (literal g).

Segun el Articulo 55 del COOTAD, respecto a las competencias exclusivas
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal, a éste le corresponde
la planificacion territorial de sus territorios, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; mientras que en Articulo 135
del COOTAD (2011) se plantea que:

“Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
podran delegar el ejercicio de esta competencia a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales cuyos
territorios sean de vocacién agropecuaria. Adicionalmente,
éstos podran implementar programas vy actividades
productivas en las dreas urbanas y de apoyo a la produccién y
comercializacion de bienes rurales, en coordinaciéon con los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales.

El fomento de la actividad productiva y agropecuaria debe
estar orientada al acceso equitativo a los factores de
produccién, para lo cual los diferentes niveles de gobierno
evitardn la concentracion o acaparamiento de estos recursos
productivos; impulsaran la eliminacion de privilegios o
desigualdades en el acceso a ellos; y, desarrollardn politicas
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especificas para erradicar la desigualdad y discriminacion
hacia las mujeres productoras.

El turismo es una actividad productiva que puede ser
gestionada concurrentemente por todos los niveles de
gobierno...”

Leyes orientadas a la diversificacion productiva local

En el marco de la Constitucion del Ecuador, se inspira: el Codigo de la
Produccion; la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario; la Ley Organica de Empresas Publicas; vy, la
Ley Organica de Soberania Alimentaria.

e EIl Cddigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones

“Tiene por objeto regular el proceso productivo en las etapas de
produccion, distribucién, intercambio, comercio, consumo, manejo de
externalidades e inversiones productivas...” (Articulo 3). Esta normativa
busca incentivar la produccién de mayor valor agregado, favoreciendo la
transformacion de la matriz productiva, potenciadora de servicios, basada
en el conocimiento y la innovacion, asi como ambientalmente sostenible y

ecoeficiente (Articulo 4, literal a).

Tabla No. 5: Fines que promulga el Cédigo Orgénico de Produccién, Comercio e
Inversiones, 2010

Articulo 4 Fines

Democratizar el acceso a los factores de produccién, con especial énfasis en
RN Celllell |as micro, pequenas y medianas empresas, asi como de los actores de la
economia popular y solidaria.

Fomentar la produccién nacional, comercio justo y consumo sustentable de
bienes y servicios con responsabilidad social y ambiental.

Generar frabajo y empleo de calidad y dignos.

Generar un sistema integral para la innovacion y el emprendimiento.

Garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacién a acceder a bienes y
servicios de calidad.

Incentivar y regular todas las formas de inversion privada en actividades
productivas y de servicios.

Regular la inversidn productiva en sectores estratégicos de la economia.

Promocionar la capacitacion técnica y profesional de la poblacién.

Fortalecer el control estatal contra las prdcticas monopdlicas y oligopdlicas.
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Promover el desarrollo productivo mediante un enfoque de competitividad

4. Literal k P o
sistémica y una vision de desarrollo territorial.

4, Literal | Impulsar el desarrollo productivo en zonas de menor desarrollo econémico.

RN CellsMl Potenciar la sustitucidn estratégica de importaciones.

RNiCielNel Fomentar y diversificar las exportaciones.

ZRNiCi{elNel Facilitar Ias operaciones de comercio exterior.

Promover las actividades de la economia popular, solidaria y comunitaria, asi
como la insercidn y promocidon de su oferta productiva en el mundo.
Incorporar en las politicas productivas, el enfoque de género y de inclusion
econdémica.

4. Literal g

4. Literal r

4. Literal s Impulsar un comercio justo y un mercado transparente.

Fomentar y apoyar la investigacion industrial y cientifica, asi como la

4. Literal t . - . L
innovacion y fransferencia tecnoldgica.

Fuente: Asamblea Nacional (2010). Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, Quito, Ecuador.

Establece un sinnimero de incentivos y apoyos Utiles para el desarrollo
productivo local, por ejemplo, la creacion de “Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico” (ZEDES)'®; los beneficios también son la reduccién
de impuestos, exoneracion de impuestos, acceso a programas de
financiamiento, etc.; ademas existen incentivos sectoriales dirigidos a
proyectos de inversion para sectores especificos; y, finalmente, los
incentivos locales, dirigidos a hacer mucho mas eficientes las inversiones

en las zonas que tienen menor desarrollo productivo.

El Cddigo, plantea ademas un conjunto de normas orientadas a fomentar a
la micro, pequefia y mediana empresa que se define como una unidad
productiva que realiza actividades de produccién, comercio y servicios, y
gue cumplen con un determinado namero de trabajadores y valor bruto de

las ventas anuales definido por el respectivo reglamento.

19 Cédigo Orgdnico de la Produccidon, Comercio e Inversiones, Titulo IV: Zonas Especiales
de Desarrollo Econdmico, Capitulo I, II, Ill.
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e Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector

Financiero Popular y Solidario

Plantea que “la economia popular y solidaria es la forma de organizacion
econdmica, donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y
desarrollan procesos de produccién, intercambio, comercializacién,
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como
sujeto y fin de su actividad, orientada al Buen Vivir, en armonia con la

naturaleza” (Articulo 1).

‘Los GADs, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la
economia popular y solidaria, incluirdn en su planificacién y presupuesto
anual, la ejecucion de programas y proyectos socioeconémicos como
apoyo al fomento y fortalecimiento de las personas y las organizaciones”
(Articulo 133).

e Ley Organica de Empresas Publicas.

Reconoce a las “Empresas Publicas como personas juridicas de derecho
publico, con patrimonio propio y dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa y de gestion, destinadas a la gestion
de sectores estratégicos, prestacion de servicios publicos y en general al
desarrollo de actividades econdémicas que corresponden al Estado”
(Articulo 4).

e Ley Organica de Soberania Alimentaria

La Ley Organica de Soberania Alimentaria, fortalece el concepto de
derecho a la alimentacion por medio de la disponibilidad de alimentos
baratos y gratuitos, a través de la ruptura de la intermediacion entre
productores y consumidores. En términos generales, la politica se centra
en la produccién para el mercado interno y no en las exportaciones; en

favorecer a los pequefios y medianos productores; entre otros.
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Un factor fundamental para la consecucion de la soberania alimentaria,
tiene que ver con la estabilidad econdmica de las unidades de produccion,
pequefas, medianas, comunitarias, familiares y de la economia social y
solidaria. Busca favorecer ademas la posibilidad de acopio y la
transformacion (agroindustria) y la construccion de un sistema de
produccion incluyente, capaz de generar mecanismos a favor de los
pequefios y medianos productores para que adopten Buenas Préacticas
Agricolas y utilicen los saberes ancestrales; y, la necesidad de desarrollar
tecnologias apropiadas (se destacan las ecoldgicas, la biotecnologia), es

decir, elevar la productividad a través de tecnologias limpias.

EN concLusION, frente a la realidad socioeconomica del Ecuador
revisada brevemente, la politica publica plantea un cambio y
diversificacion de la matriz productiva, que implica superar el
extractivismo, depredador de los recursos naturales, mediante el
desarrollo de areas productivas que estén en armonia con la
Naturaleza, que reconozcan el talento humano y la vocacion del

territorio.

La normativa existente impulsa el desarrollo econémico con
enfoque territorial, basado en una produccion que incorpore valor
agregado, es decir aquel que incluye el valor de la fuerza de

trabajo y el de la ciencia y tecnologia aplicada.

No se trata de desarrollar una industria basada en la teoria de la
modernizacion sino una industria basada en el conocimiento. Se
pretende superar el modelo de acumulacion primario — exportador
por un modelo de desarrollo basado en el fortalecimiento del
turismo, la industria cultural, la industria forestal, entre otras,
capaces de generar empleo y mejorar los ingresos, lo que
favorecera la disminucion de la pobreza, bajo un principio de
sustentabilidad super fuerte, que en la Constitucion del Ecuador
(2008), se la concibe como el Buen Vivir.
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CAPITULO 2: MARCO CONCEPTUAL

El territorio: un concepto polisémico

El desarrollo territorial y sus elementos fundamentales

El sistema territorial y su ordenamiento

El sistema econdmico: un subsistema del sistema territorial

Lectura del Sistema Poblacion y Actividades Econd6micas en el
ordenamiento territorial
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Capitulo 2: Marco Conceptual

“...El territorio importa y cambia, y para caracterizar
un territorio no basta con la foto del momento, sino
que también es necesaria la pelicula de su
trayectoria [...]. Las brechas territoriales refuerzan las
brechas nacionales en el desarrollo econémico y
social y, a su vez, son reforzadas por éstas...”
(Naciones Unidas-CEPAL y Comité Especial de
Poblaciéon y Desarrollo del Ecuador 2013, 2012).

El territorio: un concepto polisémico

Hasta hace poco, el concepto de “territorio” se reducia a la delimitacion de
un espacio de actuacion, sin que los contenidos (poblacion, asentamientos
humanos, medio fisico, actividades humanas, infraestructuras,
instituciones, cultura e identidad) de dicho espacio se consideraran en la
determinacién de acciones y toma de decisiones. Sin embargo, el territorio

es mas que eso, tal como se expone a continuacion:

El “territorio”: un elemento fisico y geografico

El territorio tiene fundamento fisico y geografico, constituye un terreno con
delimitaciones y coordenadas espaciales y con atributos topoldgicos,
geoldgicos, climaticos e hidrologicos (fisicos) que definen una cierta
vocacion natural para albergar actividades humanas, aunque al final el uso
del territorio dependa de otros factores como se verd mas adelante. El
territorio tiene un componente ecosistémico ya que alberga flora y fauna y
tan importante como la cuantia de animales y vegetales son las relaciones

gue entablan los seres vivos entre si y con el medio fisico.

Es una unidad que tiene su propio sistema de gobernanza y de toma de
decisiones politicas, marcada por una combinacién de factores materiales
e inmateriales, existentes o potenciales. Por ello, no necesariamente
corresponde a la divisidbn politico-administrativa de un municipio o0
provincia. La delimitacion del territorio de actuacion puede contemplar
diferentes aspectos socioeconomicos, vinculaciones productivas y de
empleo, asi como la afinidad cultural y elementos de caracter

transfronterizo, aunque para la planificacion y accion es importante que la
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dimensién geografica corresponda a la division administrativa del Estado,
para favorecer la coordinacion en el nivel nacional y la inversion local de
los Estados subnacionales o gobiernos autonomos descentralizados
(GADs).

El “territorio” una construccion social y humana

El territorio es mas que un receptaculo o soporte fisico de las actividades
sociales, econémicas y culturales del ser humano; es una construccion
social e histérica, resultado de las relaciones sociales que se expresan en
diversas formas de uso, ocupacion, apropiacion y distribucién del territorio
(UNFPA, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de
Colombia, 2004).

“La relacion entre sociedad vy territorio estd mediada por las
relaciones de produccién, distribucion y consumo que
caracterizan a los modos de produccion construidos sobre éste
y otros territorios con los cuales se vincula” (Jiménez, 1996).

Fundamentalmente es el espacio sobre el cual se afianza el criterio de
valor de los atributos fisicos y culturales de los grupos humanos. Involucra
la dimension espacial delimitable de la unidad geosocial que garantiza la
continuidad transgeneracional y arraigo ancestral de los grupos humanos
que permanecen en esos territorios. “Es una sintesis de las relaciones®
gue los grupos sociales establecen con los espacios que ocupan para

satisfacer sus necesidades” (Massiris Cabeza, 2012).

Es un espacio socialmente construido donde se conjugan la identidad
territorial, la memoria, los vinculos sociales, las historias compartidas. En

los territorios, la cercania y la relacion cara a cara generan oportunidades y

20 Se trata de relaciones funcionales y afectivas o identitarias. Las primeras expresan el uso
y ocupacioén que los grupos sociales dan al espacio geogrdfico mediante procesos de
apropiacion social a partir de los cuales el espacio geogrdfico se transforma en territorio.
Apropiacion que por un lado se asocia al control de hecho legitimo o ilegitimo, legal o
ilegal del territorio por parte de la poblacidn; y por otro, se asume como relacién afectiva o
identitaria, expresada en identidad y pertenencia territorial en funcién de los significados,
ideas y valores que ligan las personas o grupos con el espacio geogrdfico.
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se potencian encadenamientos e interacciones que generan dinamicas de
desarrollo territorial®’.

En el territorio se optimizan las sinergias entre el capital social: redes,
pertenencia, identidad comdn, memoria compartida; las oportunidades que
presenta el perfil productivo y los recursos naturales existentes, las
instituciones y politicas publicas, y el liderazgo y capacidad de accién de
los actores locales?. Existe la posibilidad de activar una conexién que
puede ser virtuosa entre grandes y pequefios productores en la logica de
encadenamientos productivos, se producen sinergias entre las politicas e
instituciones publicas y los emprendimientos privados; pueden mirarse las

cosas en forma integrada e integral.

El territorio se define también desde la dimension humana a través de
varias facetas: demogréfica (cantidad, crecimiento, estructura, densidad,
patrones de localizacion, movilidad); fisica (infraestructura, instalaciones
productivas); sociocultural (caracteristicas de la poblacion); institucional
(organizacion y normas de la sociedad); y, simbdlica (valoracion subjetiva

por parte de la comunidad local y foranea).

El “territorio”: un actor del desarrollo

El territorio siendo una construccién social dinamica que se despliega a
través de redes, instituciones y capital social, es el resultado de un proceso
animado por sus actores econOmicos, sociales e institucionales, quienes
impulsan acciones, aprenden y proponen proyectos que, una vez en

marcha, transforman el entorno. La diversidad social, cultural y organizativa

21 El desarrollo territorial es el proceso de cambio progresivo que propicia la armonia entre
el bienestar de la poblacion, el uso del territorio, la conservacion y proteccion de los
recursos naturales, y de las actividades productivas; a efecto de lograr el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién, bajo un enfoque de sostenibilidad.

22 Muy diferentes actores tienen un papel en el desarrollo territorial: la empresa privada
deberd desplegar sus capacidades productivas, pero deberd conocer y potenciar el
hecho de que estd localizada en una zona determinada y deberd incluir en su perfil
competitivo la realidad local, buscando una insercién que arrastre y genere progreso
también en el entorno. Los pequenos productores podrdn participar en ambientes
fructiferos que generen ventajas comparativas. Los agentes publicos abrirdn paso al
emprendimiento, poniendo a los instrumentos de politica publica en linea con los
requerimientos del desarrollo territorial.
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obliga a pensar en el territorio como un “actor del desarrollo”, un espacio
VivO; sus recursos y activos comprenden los elementos endégenos:
paisaje, minas, tierra, rios, fauna, flora, etc.; asi como lo que la poblacion
posee, sabe o hace, y es posible fortalecer con el aprendizaje y la

innovacion.

El territorio es el vinculo, el lugar propicio para coordinar actividades y
enlazar actores. Es un espacio relacional y de aprendizaje colectivo, por su
capacidad de generar y aplicar estimulos y contar con formas de difusion

de conocimiento y dinamicas de ajuste propias.

El “territorio”™ una expresion econdmica Yy sociopolitica del espacio

geografico

El territorio es la totalidad o parte sustitutiva del espacio geogréafico??,
objeto de poder del Estado, perteneciente a una nacién, region, pais o
municipio. Es soporte del Estado y del desenvolvimiento de la sociedad;
esta configurado culturalmente y conformado por un conjunto de atributos
de orden fisico natural, socio economico y politico - administrativo
institucional, derivado de una divisién politico territorial o de acuerdos
estratégicos y regido bajo el principio de soberania. A decir de Roger

Brunet (2001), el territorio es la conciencia del espacio geografico.

Es dimensién espacial donde se expresan las politicas de desarrollo
econdmico y social y las acciones de intervencion que afectan la base de

sustentacion natural®®. El territorio, representa una totalidad que refleja y

23 Segun el gedgrafo brasileno Milton Santos el espacio geogrdfico “no es ni una cosa ni un
sistema de cosas, sino una realidad relacional: cosas y relaciones juntas”. En su opinion, el
espacio “debe considerarse como el conjunto indisociable del que participan, por un lado,
cierta disposicion de objetos geogrdficos, objetos naturales y objetos sociales, y por otro, la
vida que los llena y anima, la sociedad en movimiento. El contenido (de la sociedad) no es
independiente de la forma (los objetos geogrdficos); cada forma encierra un conjunto de
formas, que contienen fracciones de la sociedad en movimiento. Las formas, pues, tienen
un papel en la realizacién social”. (Santoja, 2007).Ese espacio geogrdfico es el contexto en
el que se plasman las interacciones sociales, de produccidn y las actuaciones de cardcter
politico.

24 El territorio estd conformado por una dimension espacial de cardcter continental, de
base urbana y rural; por el espacio maritimo-insular; por el espacio aéreo, visto en funcién
de una divisidon politico-administrativa reconocida: nacidn, regidn, pais, municipio.
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materializa los estados de equilibrio o desequilibrio de la sociedad en el

tiempo y el espacio (Cara Bustos, 2002).

El “territorio” desde la perspectiva econdmica

En el pensamiento econdmico de la escuela clasica, el concepto de
“territorio” reducido a su expresion de espacio fisico y natural, esta
asociado a los conceptos de riqueza, valor de los bienes y servicios, en
general, a la acumulacion para el crecimiento. La riqueza es vista como
producto de la naturaleza infinita, lo que implica que el proceso de
apropiacion de sus productos tampoco tenia limites; por lo tanto el
crecimiento también es ilimitado; de alli la lucha por la apropiacion de la
naturaleza para generar riqueza y poder. Adam Smith, si bien compartia
este pensamiento, si reconocia la presencia de un estado estacionario de
la economia en el cual la acumulacion de capital se detiene, pero no por
limites fisicos o naturales sino mas bien por la tendencia a la expansion
econdmica del sistema capitalista (baja en la tasa de beneficios). (Rubiano,
y otros, 2003).

David Ricardo, a partir de su teoria de rendimientos decrecientes,
considera el espacio fisico o natural como una fuente de factores
productivos. La naturaleza se concibe en términos de valor y fuente de
riqueza, por tanto objeto de apropiacién, que al ser infinita, no tenia sin
embargo, valor de cambio o precio, aun cuando se le reconoce su utilidad
en la satisfaccion de las necesidades humanas. Ricardo demostré que la
escasez relativa de un bien puede aportar riqueza a una persona en la
medida en que ésta es poseedora de un recurso escaso (Rubiano, y otros,
Ibidem). Pag. 148.

La naturaleza en la medida es que es escasa, tiene un valor de cambio o
valor en el mercado y es susceptible de apropiacién por particulares
(propiedad privada). Bajo esta concepcion, el territorio empieza a
construirse por un sentido de pertenencia y propiedad. Es decir, tiene valor
en tanto sea un soporte fisico de los recursos y otros atributos naturales. El

territorio es entendido como un espacio fisico de apropiacion.
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La doctrina de Marx y Engels sobre la base de las estructuras
socioecondémicas o estructuralismo, concibe a la naturaleza en continuo
movimiento, con interconexiones y transformaciones. Marx advierte el valor
de la naturaleza como una funcion de los intereses de una sociedad
dividida en clases sociales. En este marco, la naturaleza constituye un
objeto para el ser humano, un objeto de consumo o medio de produccion.
A diferencia de la concepcion clasica, es la socializacién del espacio
(relaciones sociales y de produccion) que da lugar a la modificacion del

ambiente natural (Rubiano, y otros. Ibidem). Pag. 149.

La teoria neoclasica en cambio, centra su atencidbn en la conducta
individual orientada a maximizar las utilidades, en este marco, los
fendbmenos econdmicos se explican por la conducta de cada unidad
econdémica dejando de considerar el efecto que el medio ambiente y el
espacio relacional tienen sobre el comportamiento econdmico de los

diferentes territorios.

Mas tarde, los aportes de
Marshall respecto a que la
reduccion de costos de
produccion no eran
resultado solo de |las
decisiones individuales sino
gue éstos se originaban por
factores externos como la

expansion de los mercados,

acceso a la mano de obra,
mejores niveles de salud, educacion y cultura en espacios en donde la
industria se desarrollaba como un todo (externalidades), eliminé la idea de
los “sistemas cerrados” favoreciendo el avance en la integracién de los
elementos espaciales y la posterior incorporacion implicita de territorializar

el comportamiento econémico.
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En esta corriente de pensamiento, el crecimiento sin limites no era posible
en un mundo finito, pero éste estuvo asociado a las preocupaciones y
esfuerzos por reducir los costos de produccion; por tanto, la relacion entre
economia y espacio se refiri6 a asociar este ultimo con la distancia y el
incremento de los costos que incidian en los precios de mercado de los
bienes. En la teoria neoclasica, la dimensién territorial tiene vigencia en

términos de localizacién de la produccién y el mercado.

Frente al adelanto tecnolégico y de comunicaciones, la posicién de la
economia tradicional, sostiene la idea de trascender fronteras vy
homogenizar territorios. Joseph Schumpeter (1939) destacé el papel
central de las innovaciones tecnoldgicas en la dinamica del sistema
econdémico. Los procesos de innovacién pueden conformar conjuntos de
innovaciones que hacen época por su impacto articulador de procesos

productivos y espacios geograficos.

Paralelamente surgen nuevas concepciones que apuestan por el desarrollo
local, el endbégeno, de revalorizaciones culturales, capacidades Yy
tecnologias locales, entre otras, que redefinen la concepcién de naturaleza,

espacio y territorio.?

En términos economicos, la proximidad geogréfica y la facilidad de
asociacién convierten al contexto territorial en un elemento decisivo en la
generacion de oportunidades para personas Yy organizaciones,
especialmente en materias de innovacion, formacion y profesionalizacion
del capital humano; reduccion de costos de transporte; reduccién de costos

de transaccion; generacion de economias de escala; y, generacion de

25 La Naturaleza no es un conjunto de objetos que podrian ser la propiedad de alguien,
sino un sujeto propio con derechos legales y con legitimidad procesal. En este sentido: Los
derechos humanos individuales y colectivos, deben estar en armonia con los derechos de
las otras comunidades naturales de la Tierra; los seres vivos tienen derecho a seguir sus
propios procesos vitales; la diversidad de la vida expresada en la Naturaleza es un valor en
si mismo; y, los ecosistemas tienen valores propios que son independientes de la utilidad
para el ser humano. “...La Naturaleza no es sujeto de apropiacion y explotacién; la
Naturaleza nos procrea, nos nufre y nos acoge. Interlocuta con nosotros y con ella las

comunidades establecen especiales relaciones de cardcter espiritual...” (Acosta, y otros,
2009).
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ventajas comparativas basadas en la vocacion territorial, la especializacion

y las diferencias con otros territorios.
El “territorio”: un sistema complejo y dindmico

El concepto de territorio expresa una realidad compleja. De manera
sencilla, es posible afirmar que es un recurso integrado por mdultiples
componentes; el punto de encuentro y organizacion, donde se facilitan
formas de cooperacion entre individuos, instituciones, agentes econémicos

y actividades, marcados por una identidad histérica, cultural y econémica.

Sefiala Folch (2003) la naturaleza sistémica y compleja del territorio, que
se admite hoy ampliamente, desautoriza todos los reduccionismos
provenientes de diversas actitudes perceptivas parciales del territorio, por
ejemplo: la actitud productivista, en la perspectiva de generar bienes de
mercado; las decisiones estan en funcién del momento productivo; la
actitud utilitarista, segun la cual el territorio cambia de valor segun varie el
precio del suelo; la actitud funcionalista, con arreglo a la cual el territorio es
el espacio por el que circulan las cosas y los flujos, a cuyos efectos todo
debe supeditarse; la actitud formalista, que lo contempla como si fuese un
dibujo; la actitud patrimonialista, preocupada sobre todo por los derechos
de propiedad y las transmisiones generacionales; la actitud naturalista,

proclive a considerar oportuno solo lo intocado, o a lo sumo rastico.

Solo un posicionamiento holistico genera una concepcion integral e
integrada, resultado de considerar todos los puntos de vista disponibles.
Bajo este enfoque, el territorio debe visualizarse como un sistema
complejo, integrado por un conjunto de elementos constituyentes o
atributos, cada uno con funciones especificas, que establecen relaciones
para alcanzar un objetivo comun: mayores niveles de calidad de vida y
mejor aprovechamiento de los recursos naturales. Los elementos

constituyentes o atributos® de un territorio se engloban en subsistemas,

26 El territorio posee un conjunto de atributos del territorio que lo identifican: condiciones
fisico-naturales y recursos naturales como soporte y oferta territorial; poblacion y
actividades productivas, conjuntamente con los usos de la tierra; una red de centros
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cuya integracion permite definir la capacidad de carga del patrimonio
natural y base de sustentacion ecologica (naturaleza) frente a la dinamica y
estructura socioecondmica (poblacién), en wun tiempo y espacio
determinado, asi como la organizacion politica institucional administrativa

reguladora, orientadora y controladora, de la ocupacién del territorio.

En término de politicas
derivadas de la accion
del Estado, se concibe
el territorio como una
construccion social,
producto de la dinamica
econdémica y social, de
las manifestaciones
culturales de la

poblacion y de las

relaciones de poder, sin
obviar la oferta del potencial natural y la pluralidad geografica que le

imprime rasgos caracteristicos.

El territorio constituye la base geografica donde se desenvuelve y
trasciende la sociedad; por tanto es el producto de la interaccion histérica

entre la sociedad, la naturaleza y la economia.?’

urbanos y el espacio rural, articulados a una infraestructura de servicios; una organizacion
institucional y administrativa; delimitado y sometido a los principios de soberania.

27 A titulo informativo y para indicar el cardcter polisémico del concepto de territorio, en el
contexto de los pueblos indigenas el término territorio se asimila al de hdbitat indigena,
para indicar que es un espacio ocupado y poseido por las comunidades indigenas, en el
cual se desarrolla su vida fisica, cultural, social, econdmica y politica; que comprende las
dreas de cultivo, caza, pesca, continental, fluvial y maritima; recoleccidén, pastoreo,
asentamientos, caminos tradicionales, canos, vias fluviales, lugares sagrados e histdricos y
otras necesarias para garantizar y desarrollar sus formas especificas de vida. Por tanto, el
territorio hace referencia al espacio fisico-natural reconocido por la tradicion como asiento
inmemorial de antepasados y de referentes culturales. (Art. 2. Ley de Demarcacion y
Garantia de Hdbitat y Tierras de los Pueblos Indigenas. Venezuela, 2001).
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llustraciéon No. 19: Territorio, un sistema dinamico
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Fuente: Camargo Mora, M.: Nuevo Enfoque para la Construccnon del Terrltorlo UnlverS|dad de Ios Andes,
Venezuela. 2007. Web: www.gabrielaterritorio.blogspot.com.
Elaboracién propia.

El territorio comprende el conjunto articulado de elementos naturales,
econdmicos, sociales, culturales, politicos e institucionales, ordenados,
interrelacionados entre si, funcionalmente, a diversas escalas
jerarquizadas que formalizan unas determinadas estructuras territoriales®®
cambiantes en el tiempo. Concebido asi, el territorio lleva implicito las
cualidades de integralidad, escalaridad, diversidad y temporalidad, las
cuales se expresan en la naturaleza del desarrollo territorial.

28 Se entiende por “estructura territorial” los diferentes niveles o estdndares espaciales
construidos sobre la base de las distintas magnitudes de concentracién econdmica, social
y fisica de los centros poblados existentes y sus vinculos entre ellos. Bajo el supuesto de que
cada nivel o estdndar territorial posee caracteristicas de dependencia con respecto a los
estdndares de jerarquias superiores, siendo ésta mayor en contextos de polarizacién con los
cuales interactua, los primeros niveles o estdndares estdn formados por asentamientos o
centros poblados de mayor concentracion fisica, econémica y poblacional y los Ultimos
niveles por centros de menor concentracion (mds postergados). La polarizacion de la
estructura tiene que ver con las desigualdades sociales expresadas en pobreza y
marginacion; pero también con desigualdades econdmico-productivas expresadas en una
estructura sectorial heterogénea y desarticulada de la economia (Cortez Yacila, 2011).
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llustracion No. 20: Cualidades del territorio
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Fuente: Pavez, Maria Isabel. (2004). El territorio como sistema. Fundamentos epistemolégicos y conceptuales en
diversos autores. Recuperado de: https://www.u-cursos.cl/fau/2008/1/A0503/1/material.../448120
Elaboracioén propia.

La integralidad implica la articulacion de todos los elementos del territorio,
por lo tanto no se trata de una suma de sus partes sino de estructuras
funcionales diversas que conforman el todo territorial. Estructuras urbanas
o rurales, cada una de ellas, resultado de la interaccion de estructuras
productivas, estructuras de poder, estructuras sociales y administrativas
territorializadas. “No cabe, entonces, examinar la economia o modo de
produccion de un territorio aislado de su relacién con las condiciones de
vida de la poblacion, condiciones ambientales, culturales y politicas”
(Massiris Cabeza, 2012).

La escalaridad, implica considerar que los fenbmenos o hechos territoriales
varian segun la escala de observacion (internacional, nacional, regional,
subregional y local), o que incide en su naturaleza y relaciones. A cada
escala  corresponden estructuras  territoriales  distintas pero

interrelacionadas tanto en sentido horizontal como vertical?®.

29 Las relaciones horizontales se dan entre elementos y estructuras correspondientes a una
misma escala, en tanto que las verticales llevan implicitas relaciones de poder entre
estructuras territoriales jerarquizadas. La naturaleza de las estructuras territoriales también
varian en funcién de la escala de observacion, en los dmbitos locales, las estructuras
urbanas y rurales se observan con un mayor nivel de detalle que lo que ocurre con estas
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Los territorios son diversos, no siempre presentan las mismas cualidades
naturales y culturales, las mismas potencialidades, limitaciones Yy
problemas. Como lo sefiala Massiris (2012), unos territorios estan
estrechamente ligados a formas avanzadas de modo de produccién
capitalista; otros presentan formas productivas y de comportamiento social
con caracteristicas feudales o semifeudales; otros en los que el efecto
ambientalmente depredador de la economia no es muy notable (espacios
naturales). Del mismo modo, existen espacios sociales y -culturales
diversos: territorios indigenas, espacios de comunidades mineras,
minifundios, etc. Se presentan también territorios diversos desde el punto
de vista sociopolitico: territorios en conflicto, territorios en disputa, etc. O
diversos en cuanto a condiciones naturales: unos con alta biodiversidad,

otros con serios procesos de degradacion o riesgo.

Finalmente, el territorio cambia en el tiempo en funcién de los cambios
econdmicos, sociales, politicos y culturales que ocurren. Las formas de
produccion prevalentes en un momento determinado y las condiciones de
vida de la poblacion, se definen en funcion de las concepciones
econdmicas y estructuras de poder dominantes en dicho momento. Por
tanto, las estructuras territoriales presentes en un momento determinado
se explican en funcién de procesos historicos que permite entender el por
gué de las realidades actuales y sus tendencias de cambio.

El Desarrollo Territorial y sus elementos fundamentales

La endogeneidad del desarrollo

Para lograr el desarrollo socioeconémico y la ordenacion del territorio se
necesita un instrumento estratégico con la finalidad de implantar un modelo
de crecimiento equilibrado, basado en la dinamizacion de los recursos
locales y endbégenos, buscando un mayor acercamiento de la

administracion publica y la poblacion.

mismas estructuras en las escalas regional y nacional. Lo mismo ocurre con las estructuras
ambientales, productivas, sociales y administrativas que interactian en cada dmbito
territorial.
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“El desarrollo endégeno es entonces un proceso de
crecimiento econémico y cambio estructural llevado a cabo
por la comunidad local, utilizando el potencial de desarrollo
que conduce a la mejora del nivel de vida de la poblacién. Al
conceptuar la endogeneidad del desarrollo, lo que se hace es
cdlificar las capacidades que tiene el territorio para gestionar
“desde adentro” el desarrollo, a partir de sus propios recursos
naturales, materiales construidos y humanos” (Vdazquez
Barquero, 2005).

El desarrollo endbégeno es una estrategia territorial que aprovecha los
procesos favorables de la globalizacién para insertar a los territorios en las
dinamicas de la competitividad mundial a partir de sus propias
potencialidades en recursos naturales y humanos en un ambiente de
igualdad de oportunidades vy justicia, es decir crecer desde un punto de
vista enddgeno, y también obtener recursos exogenos (inversiones,
recursos econdémicos, humanos, etc.), asi como en la capacidad de control

del excedente que se genera en el nivel local.

Es fundamental revelar a los distintos actores o agentes los recursos
endogenos disponibles en el territorio para dar respuestas a las
necesidades de la poblacién formulando estrategias, jugando en este
contexto un papel importante el ordenamiento territorial como instrumento
para la preparacion del territorio, junto a la participacion ciudadana, para
las transformaciones socioecondémicas que tendran su finalidad en el

desarrollo y bienestar de sus habitantes (Marrero, Aguila, & Otros, 2012).

Fundamentos v aspiraciones del desarrollo territorial

El territorio, mas que una referencia fisica y neutral constituye un espacio
dinamico donde interactian (de manera sinérgica y/o conflictiva) actores y
procesos que marcan su presente y futuro; el entendimiento de esta
dinamica es, por tanto, un insumo importante para la planificacion de
acciones y provee una linea de base para el seguimiento y evaluacion de
intervenciones y colaboraciones estratégicas relacionadas a un
determinado ambito (social, econdmico, ambiental o institucional). (Garcia
M., 2013).

Moénica Elisabeth Mendieta Orellana Pagina | 66

rav e )
. ORDENACION
TERRITORIAL



%)k Metodologia para abordar el “Sistema Poblacion y Actividades Econémicas”
uiwmﬁe]“‘“mmi UNIVERS{:&D;’I:%;(:UENCA en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Aplicacién en el cantén Cuenca
; i =

Un analisis a profundidad del territorio, para fines de desarrollo econémico
implica entender su potencial enddgeno, la participacion de actores
(factores) internos y externos en el aprovechamiento de estos recursos y
su grado de integracién a sectores y/o cadenas regionales y nacionales
gue permiten tanto la valorizacién de los producto o servicios a los que dan
lugar estos recursos cuanto a la atraccion de (nuevos) factores que
refuercen su competitividad. Es decir, plantea el desarrollo como un
proceso enddgeno, cuyos ejes centrales son la movilizacién del potencial
de “desarrollo” del territorio y la capacidad de la poblacion de liderar el
proceso en el territorio, entendido como el conjunto socioeconémico
integrado por hombres y mujeres, recursos, conocimientos técnicos, etc.;
por lo tanto, el territorio es un todo interrelacionado (Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria-INTA, 2007).

Desde la perspectiva del enfoque del desarrollo territorial, un territorio esta
caracterizado por la existencia de una base de recursos naturales
especifica; una identidad basada en la historia y cultura local particular; las
relaciones sociales, institucionales y las formas de organizacion propias; v,
determinadas formas de produccion, intercambio y distribucion del ingreso.
Estas caracteristicas le dan a un territorio una identidad, como una huella
digital, que lo hace unico, poniendo de relieve que el territorio no es un
mero soporte geografico de recursos y actividades econdmicas sino una
construccion social, producto de las interrelaciones y decisiones de los

actores locales en torno a un proyecto de desarrollo concertado.

El desarrollo territorial es un proceso implementado por los actores del
territorio, que procura fortalecer las capacidades locales y aprovechar los
recursos propios y externos para consolidar el entramado
socioinstitucional y el sistema econémico-productivo local con el propésito

de mejorar la calidad de vida de esa comunidad.*

30 El Desarrollo Territorial Rural es un proceso de "...transformacién rural que, a través de la
organizaciéon y dinamizacién del territorio y de la puesta en marcha de metodologias
dindmicas y flexibles de organizacion social, pretende alcanzar: un alto grado de
innovacién y diversificacion econdémica productiva con actividades agricolas y no
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El territorio como un todo interrelacionado incluye como fundamentos
principales: la participacion social; la multidimensionalidad; la
multisectorialidad; la conciencia institucional y la vision de una economia
de territorio. El desarrollo territorial pretende entonces: la integracion de las
politicas sectoriales con las propuestas integrales locales; la articulacion
entre lo urbano y lo rural; la valoracion del recurso humano, social y
natural; la innovacion tecnoldgica y organizacion; el fortalecimiento de las

capacidades territoriales; y la inclusion institucional.

Las aspiraciones del desarrollo territorial son en dltima instancia: la
cohesion social con el fin de que prevalezca la equidad, la solidaridad, la
justicia social y el sentido de pertenencia; y la cohesion territorial, que
reconozca la entidad cultural y la politica socialmente integrada. Sus

grandes desafios tienen que ver sobre todo con:

e La necesidad de formar recursos humanos de acuerdo a las
necesidades del sistema productivo local, superando cuanto antes el
desencuentro que existe entre la oferta académica y las
necesidades de innovacion en los diferentes sistemas productivos
locales.

e La integracion econdmica y politica, generando estrategias de
descentralizacion productiva®! y espacios de participacién social y la

construccion de una nueva institucionalidad en los territorios.

agricolas que permita construir sistemas productivos locales competitivos, reducir el riesgo y
la vulnerabilidad frente a los cambios en los mercados y reducir drdasticamente los niveles
de pobreza y marginalidad; altos niveles de capital social y cultural rural a fin de fomentar
la inclusién social, el arraigo de la gente a su tierra y una mayor capacidad de innovacion
social y cultural; infraestructura, equipamientos y servicios eficientes para el desarrollo
econdmico y el mejoramiento de la calidad de vida (Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria-INTA, 2007). Pag. 3.

31 La descentralizacion productiva en el territorio estd condicionada por el diferencial de
capacidad de las empresas ubicadas en contextos de concentracion de primer nivel y el
desplazamiento ocurre hacia niveles territoriales jerdrquicos inferiores. Es un proceso
selectivo de la dindmica espacial de las actividades y factores productivos. Estos
elementos se relacionan con el ritmo diferenciado que posee la dindmica de los diversos
agentes, en el cual la escasa acumulacion y el bajo grado de innovacién no permiten que
empresas de menor tamano ubicadas primariamente en zonas centrales logren cuotas de
competitividad adecuadas para garantizar su permanencia. Por lo tanto, los procesos de
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e La reconstruccion de la ruralidad, concebida como la forma de
relacion que se establece entre la sociedad y los espacios rurales y
a partir de la cual se construye el sentido social de lo rural, la
identidad y se moviliza el patrimonio de dichos espacios.

e La cuestibn ambiental, que implica la articulacion de las variables
ambientales con las variables econ6micas y sociales que permita
construir diferentes escenarios de ordenamiento territorial que
reflejen los verdaderos costos y beneficios socioeconémicos
respecto a usos alternativos del patrimonio natural. Alburquerque
(2003), subraya la importancia de la dimension ambiental en los

procesos de desarrollo territorial al afirmar que:

“...la incorporaciéon y puesta en valor del medio ambiente
como un activo importante de desarrollo local ofrece
diferentes oportunidades para el despliegue de actividades
productivas innovadoras en el medio rural, de forma
complementaria a las ocupaciones tradicionales...”" (Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria-INTA, 2007)

e La corresponsabilidad entre los grupos sociales de los territorios
bajo formas de autogestion y autoinstituciéon (empoderamiento de la
sociedad civil con esquemas contractuales flexibles y promisorios).
Implica la gestiébn compartida entre actores publicos y privados
fortalecidos.

e El enfoque territorial que supera la vision parcial y sectorializada del
territorio, al verlo como un todo, orienta su gestién integral
permitiendo divisar las vinculaciones existentes entre las distintas

actividades que se realizan en el territorio.

descentralizacion productiva son el cardcter espacial del desplazamiento que adquiere la
dindmica del capital como consecuencia de las profundas desigualdades existentes
(Cortez Yacila, 2011).
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El Desarrollo Econdémico Territorial, un enfoque estratégico vy
sistémico
El Desarrollo Econémico Territorial (DET) es un proceso deliberado, cuyo

objetivo es mejorar la calidad de vida y garantizar el pleno ejercicio de

derechos de la poblacion en un territorio determinado; para lograrlo:

“Estimula la actividad econémica local, a través del
empoderamiento y fortalecimiento de las capacidades,
recursos y oportunidades; y la busqueda de intervenciones y
colaboraciéon con los diferentes niveles de gobierno
(parroquial, cantonal, provincial, regional y nacional). El DET
toma como unidad de actuacién al territorio y no a la empresa
o un sector aislado. Lo que supone un proceso sostenido,
participativo, consensuado e integral, de acuerdo al contexto,
para el funcionamiento de la economia local, sus
potencialidades y las oportunidades que pueden
aprovecharse; sin perder de vista el Gmbito regional, nacional
y mundial. El DET es un camino, no es un fin en si mismo”
(Comité Ecuatoriano de Desarrollo Econémico y Territorial-
CEDET, 2011).

El entorno territorial impacta a las empresas de cualquier tamafio y a la
cadena de la que forman parte. No basta entonces, la capacidad interna de
las unidades de produccion, sino su capacidad de interrelacion y
colaboracion con el resto del proceso productivo o de la cadena; y de ésta,
respecto del territorio donde se encuentra el sistema de actividades
economicas, con la infraestructura existente, el recurso humano, los
servicios basicos, las capacidades de investigacion e innovacion, etc. La
integracion supone, necesariamente, que las unidades productivas se
reconozcan como un elemento y un actor mas del entorno local y aprendan

a interactuar con el resto de actores del territorio.

La economia del territorio no solo depende del entorno local, sino del
nacional e internacional, del entorno de negocios, las politicas productivas,
comerciales, monetarias, fiscales, etc. Se trata por tanto de un Sistema en
el que se distinguen cuatro niveles fundamentales de interrelacion: el
micro, relativo a la capacidad de las empresas y sus estrategias; el meso,

referido a las instituciones y organizaciones de apoyo a la produccion; el
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macro, encargado de asegurar condiciones generales de estabilidad
nacional y de promover un marco regulador general; y el meta, donde se
encuentra la identidad local, los principios de los actores del territorio, sus
competencias y las capacidades locales para cooperar y dialogar, asi como

los valores y actitudes favorables al desarrollo y la actividad econémica.

llustracién No. 21: Niveles fundamentales de interrelacidon bajo el enfoque de DET

Meta: identidad,
valores,
capacidades

Micro: unidades
productivas y sus
estrategias

Fuente: CEDET (2011). Qué es el desarrollo econémico territorial? Ventajas y oportunidades de contar con un
Agencia de Desarrollo Econdmico Territorial. Quito.
Elaboracién propia.
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El DET contempla, entre otros aspectos, la articulacion y colaboracion
creativa entre los actores e instituciones publicas y privadas; la
introduccién de innovaciones en los sistemas productivos locales,
enmarcadas en el fortalecimiento del potencial endégeno; la generacion de
procesos de inclusién y equidad; la formacién del capital humano segun las
necesidades del contexto local, que genere capacidades, competencias y
programas que aseguren la empleabilidad del talento local; la construccion
de procesos e infraestructuras estratégicas de acuerdo a las
caracteristicas, limitaciones y oportunidades del territorio en su relacién
global; y, la valorizacion del patrimonio natural y cultural como elementos
que facilitan la cohesién social, la generacion de emprendimientos y la

diferenciacion del territorio en procesos de marketing territorial.

Por la cercania con la realidad de los actores y las
circunstancias del fterritorio, el DET como un enfoque
orientador, facilita la concertacién y la generaciéon de
soluciones y acciones acordes con las caracteristicas,
limitaciones y oportunidades del territorio. Integra a la
poblaciéon porque proporciona objetivos, estimula a los
ciudadanos a participar y emprender actividades generadoras
de valor e incorpora los aspectos ambientales, culturales,
sociales e institucionales del territorio (Comité Ecuatoriano de
Desarrollo Econémico y Territorial-CEDET, 2011) Pag. 12.

La interrelacion de los actores e instituciones locales bajo una apuesta
territorial comun, favorece el crecimiento sostenido y la creacién de empleo
de calidad. La articulacion publico-privado aborda aspectos que afectan el
territorio como la asimetria de informacion, la capacidad del talento
humano, los altos costos de transaccion, etc. Las soluciones requieren un
enfoque sistémico orientadas a incentivar la actividad productiva y las
buenas practicas; la generacion de infraestructura necesaria; el impulso del
ordenamiento territorial basado en el pasado, presente y futuro de las
actividades productivas y comerciales, que facilite el desarrollo econdémico

de manera integral; la correccion de fallas de mercado®, para generar un

32 Las fallas del mercado suelen definirse como situaciones en las que el mercado no logra
alcanzar la eficiencia, porque el comportamiento individual de cada persona tratando de
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entorno favorable a la inclusion y equidad; favorecer la formacion a fin de
suplir la demanda de los sectores productivos del territorio y el empleo;
fomentar estrategias de emprendimiento, sobre la base de las principales
cadenas productivas, el potencial enddgeno y la vocacién productiva local;
estimular la asociatividad y el trabajo colaborativo entre las unidades
productivas locales; incentivar la investigacion para posibilitar un modelo
productivo basado en el conocimiento, el valor agregado, la productividad y
la cohesion social; motivar el aprendizaje colectivo y la innovacion
continua; promover el territorio y su identidad, con su marca de calidad y

origen.

El sistema territorial y su ordenamiento

..El andlisis de un territorio debe obedecer entonces a un enfoque
sistémico, en funcién de los subsistemas que lo conforman: el subsistema
econdmico, es decir, la forma como se reproduce el capital en un espacio
determinado, sus relaciones de poder, y la distribucion de los bienes y
servicios producidos; el subsistema institucional, que comprende las
relaciones entre la normatividad juridica, la politica y la eticidad de los
actores; el subsistema socio-cultural, referido a las formas de relacion entre
los agentes, mediatizados por sus ancestros culturales y todo tipo de
subculturas derivadas de modelos consumistas apropiados a través de los
medios de comunicacién; el subsistema fisico que propende por un uso
mas racional del espacio entre los asentamientos humanos y las
actividades productivas y de distribucion; y, finalmente el subsistema medio
ambiental, hacia el cual confluyen todos los demas, constituyéndose asi en
el eje transversal que las permea...” (Santacruz Medina, 2009).

El territorio entendido como un sistema (Sistema Territorial) es:

maximizar sus beneficios se contrapone al supuesto mejor resultado social. Tipicamente se
identifican como fallas del mercado a la asimetria de informacién, los monopolios,
las externalidades y los bienes publicos.
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“Una construccion social que representa el estilo de desarrollo
de una sociedad; se forma mediante las actividades que la
poblacién practica sobre el medio fisico y de las interacciones
entre ellas a través de los canales de relacion que
proporcionan funcionalidad al sistema...La poblacién se
organiza en grupos de interés y genera instituciones que la
vertebran asi como normas legales que, junto a las propias de
todo sistema, definen las reglas de juego gracias a las cuales
el sistema funciona de una forma que tiende al equilibrio”
(Gémez Orea, 2008).33

Por lo tanto, el sistema territorial esta conformado por un conjunto de
subsistemas que pueden clasificarse en: humano, cultural, tecnolégico,
econoémico, espacial, politico y ecolégico. (Rubiano, y otros, Poblacion y
Ordenamiento Territorial, 2003). Estas categorias mantienen entre si nexos
de interaccion y campos de accidn-alteracion del sistema para configurar
una matriz funcional del sistema territorial en el cual la nocion de territorio
redimensiona su significado singular de interaccién entre organizacion
social, politica y econémica como la base fundamental del ordenamiento

del espacio.

Segun Gomez Orea (2008) los subsistemas del sistema territorial son: El
ambiental, biofisico, medio fisico o natural que corresponde al patrimonio
natural que sostiene y condiciona las diversas actividades de la poblacion.
También puede denominarse sistema biofisico, medio fisico o sistema

natural.

El econdmico que comprende al conjunto de factores vinculados con el
desarrollo de la economia integral del territorio, las diversas formas de
organizaciéon de los modos de produccién y las opciones o potencialidades

gue pueden aprovecharse para fomentar el logro del Buen Vivir. Se define

33 Gémez Orea (2008) senala que el sistema territorial se representa a través de un modelo
territorial que es una imagen simplificada de la realidad y utiliza elementos estructurantes y
mas facilmente representables de él como: el medio fisico, los usos primarios del suelo, el
sistema de asentamientos poblacionales, los canales de relacién sobre todo las
infraestructuras de transporte, y otros elementos importantes. El sistema territorial y el
modelo que lo representa, es la proyeccion espacial del estilo de desarrollo de la sociedad
en el espacio al que se refiere, por tanto las estrategias distintas de desarrollo econdmico,
social y ambiental conducen a modelos distintos de organizacién espacial.
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también como el sistema de poblaciéon y actividades de produccion,

consumo Y relacion social.

El politico-institucional que corresponde a la capacidad de la institucion
publica y también de los actores territoriales para guiar o promover
procesos orientados al desarrollo y a la gestion del territorio de su

circunscripcion. Se denomina también “marco legal e institucion.

Mientras que los subsistemas vinculados al ordenamiento territorial son: el
sistema de asentamientos humanos que comprende el andlisis de las
formas de distribucién y ocupacion del territorio por parte de la poblacion; y
el sistema de movilidad, energia y conectividad, que incorpora:
infraestructura vial, relacionada con el transporte publico, el transito y la
seguridad vial; equipamientos y redes de interconexion energética; y, redes

y sistema de telecomunicaciones e internet.

llustracién No. 22: Configuracién del Sistema Territorial a partir de los Subsistemas

Sistema

Territorial

Fuente: Gémez Orea, Domingo. (2008). Ordenacion Territorial. Madrid: Ediciones Mundi Prensa.
Elaboracién propia.
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Estos subsistemas estan presentes en el territorio generando
interrelaciones y dinamicas que particularizan los territorios y las
poblaciones que en ellos habitan. El territorio aparece entonces, como un
conjunto dinamico y finito en el que se desarrollan actividades diversas
enmarcadas en los diferentes sistemas de accién socio-fisico y econémico-
espacial. Las dinamicas generadas por las interrelaciones entre poblacion,
ambiente, sociedad y economia en un territorio se realimentan generando
tensiones® permanentes que pueden provenir del tamafio, la estructura, el
crecimiento, la reproduccién o ubicacion de la poblacion en el territorio;
pero también de la organizacibn para la produccién, distribucion,
apropiacion y consumo de bienes y servicios; 6 de cambios o
transformaciones en el ambiente natural o construido; 6 en el conocimiento
y la tecnologia (UNFPA-Ministerio de Ambiente, 2004).

34 Existe una tension cuando hay un conjunto de presiones o movimientos en direccién
contraria provenientes de uno o de los dos términos de la relacién: poblacidn-ambiente;
poblacion-social; poblacién-economia; y que generan cierto grado de estrés Un proceso
se convierte en una tensién problemdtica cuando la tension es creciente y desborda la
capacidad de respuesta institucional, o no puede ser resuelta por los mecanismos
corrientes del ambiente, la sociedad, el conocimiento, la tecnologia, de manera que se
generan impactos negativos en alguna de las dimensiones involucradas (ambiental, social,
econdmica y la propia dimensidn poblacional-demogrdfica).
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El ordenamiento territorial es, en este marco, un instrumento de la
planificacion territorial *> orientado por un lado a identificar las
interrelaciones existentes entre los componentes del sistema territorial y las
tensiones que puedan generarse; y por otro, resolver aquellas tensiones
negativas (problemas) entre los agentes, sectores, actividades,
instituciones publicas sobre un mismo espacio; estrategia en la que prima
el interés publico, la concertacién y la vision de largo plazo que permite
avanzar hacia un sistema territorial satisfactorio y sostenible con una

mejorar calidad de vida.

llustracién No. 23: Objetivos del Ordenamiento Territorial

Mejorar la
calidad de vida
de la poblacion /

Fuente: Gomez Orea, Domingo. (2008). Ordenacion Territorial. Madrid: Ediciones Mundi Prensa.
Elaboracién propia.

“...Merece enfatizar que la expresion “ordenacion territorial” se
usa en la practica con varios significados: la descripcion de la
realidad de un determinado territorio —en términos de su
estructura o conformacién-, la adopcién de un punto de vista o
posicion sobre su evolucién, el andlisis de este evolucién y la
formulacién y gestion de instrumentos —desde una perspectiva

35 La planificacion territorial es el esfuerzo deliberado y sistemdtico destinado a organizar el
proceso de desarrollo econémico y social en un territorio y en una direccién: mejorar la
calidad de vida de la poblacién en el territorio vivo, dindmico y diverso.
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cientifica-; y de una técnica administrativa y una politica, en
relacion al Estado o poder publico...”

Como una técnica administrativa, el ordenamiento territorial es
“una materia, funcidon o actividad puUblica que se ejerce a
través de planes y que enfrenta la necesidad de controlar las
actividades humanas publicas, privadas, comunitarios y de
ofros sectores, para evitar su localizaciéon y crecimiento
espontdneos y los problemas a lo que conducen estos
comportamientos, garantizando una equidad territorial...”
(Pauta Calle, 2013).

El ordenamiento territorial permite direccionar la accién de la poblacién
humana sobre el territorio, para potenciar las oportunidades de desarrollo
humano que el medio fisico ofrece y prevenir o mitigar los riesgos. Orienta
la transformacion, ocupacion y utilizacion de los espacios geogréficos,
buscando su desarrollo socioecondmico y teniendo en cuenta las
necesidades e intereses de la poblacion, las potencialidades del territorio y

la armonia con el medio fisico.

Es una estrategia de desarrollo integrado del territorio® en el que se
compatibilizan los objetivos econdmicos, ambientales y sociales,
pretendiendo un desarrollo econdmicamente competitivo, que sea social y
culturalmente justo, ecologicamente sustentable y territorialmente arménico
y equilibrado. La ordenacion surge en el momento mismo en que dicho
territorio es habitado, es decir, en el momento en que sobre ese territorio
se asienta una poblacién. Por consiguiente, el ordenamiento no se refiere
al territorio en si mismo, sino a las relaciones que una poblacién

determinada establece con ese territorio. (Rubiano, op.cit.).

36 De acuerdo a las estrategias utilizadas, el ordenamiento territorial puede ser activo,
pasivo e integral. El primero, busca modificar los desequilibrios del desarrollo que
caracterizan un orden territorial establecido. El cardcter de activo se debe a la
intervencién dindmica del gobierno sobre el territorio y puede ser a escala nacional,
regional o municipal (entre las estrategias mds utilizadas estan: explotacién de nuevas
dreas, impulso a la industria en zonas deprimidas, reforma agraria, descongestion urbana,
desarrollo rural integrado, etc.). El segundo, se asocia a politicas de uso y ocupacién del
territorio que tiene predominancia en la escala local; su cardcter pasivo se relaciona con el
uso de zonificaciones o regionalizaciones como estrategias para inducir nuevos escenarios
de uso del territorio. En el ordenamiento territorial integral se combinan instrumentos tanto
activos como pasivos. Se basa en la articulacion funcional y espacial de las politicas
sectoriales para promover patrones equilibrados de ocupacion y aprovechamiento del
territorio (Santana Judrez, 2004).
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El sistema econdmico: un subsistema del sistema territorial

A continuaciéon se presentan algunos aportes teodricos que permiten
vincular los temas de orden territorial, antes tratados, y su vinculo con la
economia; lo que facilitara profundizar el analisis del “sistema econémico”

como un componente del sistema territorial.

Aportes tedricos para abordar el analisis del sistema econémico y su

interrelacién con el territorio

En Ameérica Latina surge una nueva concepcion espacial que influye en el
desarrollo socioecondémico, la libertad de comercio, la tecnologia, la
productividad, la competitividad y la relocalizacion de actividades
productivas, asimismo sucede con los cambios en la distribucién de la
poblacién y la integracién fisica del territorio latinoamericano. Sin embargo,
uno de los problemas de mayor preocupacion es el de las profundas
desigualdades dentro y fuera de los territorios, que se expresa en la
busqueda de una explicacién al hecho de que las actividades productivas

de un territorio tienden a concentrarse en determinadas aglomeraciones.

En este marco, existen teorias de predominancia exégenas (teoria de los
procesos de desarrollo socioeconomico; teoria del crecimiento
desequilibrado; teoria de las causalidades acumulativas) que consideran
gue los factores econdémicos y sociales que inciden en el desarrollo de los
territorios son de naturaleza externa que actian o provienen desde fuera.
Otras, de predominancia interna (teoria de la ubicacion o del uso del suelo;
teoria de la localizacion industrial; teoria de los lugares centrales; teoria de
la base de exportacién; Teoria de desarrollo regional; teoria de los polos de
desarrollo; teoria de las etapas de desarrollo; teoria relativa a la estructura
industrial; teoria del imput-output access; teoria del desarrollo de
acumulacion flexible) consideran por un lado, los factores internos de los
territorios favorables o desfavorables para el desarrollo econdmico; y por

otro, la fuerte relacion de interdependencia entre los territorios de un pais.
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Crecimiento desequilibrado v causalidades acumulativas

Segun el primer grupo de teorias, el territorio concebido como un “espacio
polarizado”, se caracteriza por las interdependencias de las unidades
econdmicas y la existencia de aglomeraciones de las actividades humanas
caracterizadas a su vez por su localizacion, tamafio, composicion
funcional, red de servicios y distribucién (Hermansen, 1974).%" Para
Hirschman (1958), el crecimiento territorial es desequilibrado pero éste, es
capaz de impulsar el desarrollo econémico y la formacién de
aglomeraciones>® crecientes en pocos espacios y a su vez incidir en el
desarrollo de territorios rezagados, debido a la existencia de fuerzas
impulsoras como: el comercio entre territorios; la transferencia de capital e
innovacion a territorios menos desarrollados; emigraciéon de la poblacion y
generacion de remesas; desarrollo de ventajas competitivas;
complementariedad entre territorios ricos y pobres; crecimiento del sector
primario en zonas pobres y posterior desarrollo industrial, conformando los

“polos de desarrollo”.

37 Hermansen, concibe el desarrollo econdmico de un territorio como un proceso de
desarrollo cultural que supone una amplia distribucién del conocimiento mediante mejoras
reales en la educacidn, cambio de actitudes, criterios, creencias, valores y normas que
regulan la conducta individual y social; un proceso de desarrollo social, que abarcan
aspectos distributivos del desarrollo econémico y la expansion de los sistemas de seguridad
social; satisfaccion de las necesidades humanas y mercantiles como nutricion, salud,
vivienda, educacién, recreacidn y servicios publicos; y, los cambios de estructura de los
grupos sociales y de los patrones de interaccion social o movilidad social; y, un proceso
politico administrativo, relacionados con los cambios en las posiciones de influencia y de
poder.

38 La concentracion geogrdfica de la produccion es consecuencia de la conjuncion o
combinacién de tres distintas fuerzas. La primera, las economias de escala en la
produccidn, las cuales son internas a la empresa e independientes al territorio, ademds de
que supone la existencia de competencia imperfecta; la segunda, el tamano del mercado
local; y, la tercera, los costos de transporte, los cuales limitan las fuerzas centripetas de la
aglomeracion. Bajo este enfoque, si los costos de transporte son bajos o nulos, y el mercado
local es importante, la totalidad de la produccién tenderd a concentrarse en un solo lugar
para obtener el mdximo beneficio de las economias internas de escala. Asi, las empresas
se localizardn en una aglomeracién para estar cerca de las plantas proveedoras de
insumos, con objeto de minimizar los costos de transporte, lo que atraerd mds empresas
productoras de insumos, dando lugar a un proceso de acumulacion natural (lturribarria,
2007).
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Por el contrario, Fritz Voight (1958), consider6 que un territorio
negativamente influenciado por largo tiempo dificilmente puede “recobrar”
el terreno perdido, por haber estado sometido a un proceso de saqueo de
sus mejores recursos fisicos, humanos y de capital. Gunnar Myrdal (1974),
cuyo aporte se basdé en la interdependencia entre los fendmenos
econdémicos, sociales e institucionales, advirti6 también que los
desequilibrios socioecondémicos regionales si son muy fuertes y las
regiones pobres abarcan vastos sectores de la poblacion impediran un

proceso de desarrollo nacional dinamico.

Frente al crecimiento desequilibrado, Hirschman introdujo el concepto de
‘encadenamientos hacia adelante y hacia atras” (linkages); Voight plante6
gue los territorios pobres deberian especializarse en ciertas producciones
primarias que necesitan los territorios ricos, disminuyendo las brechas,
impulsando el sector primario y posteriormente el industrial. Myrdal
teniendo en cuenta los posibles efectos acumulativos negativos para las
zonas pobres, abog6 por la concentracion de inversiones privadas y
publicas con el fin de crear una o pocas aglomeraciones motrices para
trasmitir el desarrollo a las diferentes regiones del pais o territorio, bajo un
enfoque de igualdad de oportunidades y la profundizacion del sistema
democrético por lo que propuso un Estado Presidencial Mundial que
mediante una planificacion y redistribucion mundial evite el aumento de la

brecha entre paises ricos y pobres.

Localizacion espacial vy la teoria del costo minimo

El analisis de la teoria de la localizacion adquiere importancia a finales del
siglo XIX, “momento en el que las mejoras tecnolbgicas en los medios de
comunicacién, que implican una disminucién de los costos de transporte,
permiten a las empresas plantearse por primera vez localizaciones
alternativas para mejorar la eficiencia del proceso productivo” (Viladecans
Marsal, 1999).

Es importante considerar los aportes de las teorias clasicas de la

localizacion cuyo principal supuesto es el de la “competencia perfecta”, en
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la cual existen gran nimero de productores y consumidores, hay ausencia
de monopolios, por lo tanto no pueden influir en la formaciéon de los

precios.

La racionalidad econdmica de los empresarios se dirige hacia la busqueda
del 6ptimo de localizacion de sus actividades para la maximizacion de sus
ganancias. Conciben un espacio transparente, sin barreras geograficas
que limiten la circulacion de los productos.

El modelo bésico es el desarrollado por el aleman Von Thunen (1826), que
busca una posible relacién entre los usos del suelo agrario y la distancia a
los mercados urbanos, sitios de circulacion e intercambio de los productos
agricolas. Planteé la distribucién del uso del suelo en funcién de los costos

de produccién y de transporte de los suministros del campo a la ciudad.

Demostré que la competencia entre los productores agricolas se traduce
en un gradiente de alquiler del suelo, de tal manera que el precio maximo
de éste se encuentra en la ciudad y desciende progresivamente hasta

llegar a cero en el sitio de cultivo mas lejano.

Se observa en la siguiente ilustracién que la competencia por el terreno
mas accesible sera resuelta por la produccion que pague la renta mas
elevada. Las tres tipos de produccion se ubicaran en circulos concéntricos
alrededor del mercado. La solucién O6ptima para las unidades de
produccion agrarias seria situarse lo mas cerca posible del mercado.
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llustracién No. 24: Rentay localizacién de tres productos agricolas (Modelo de Von-
Thunen)

Renta ﬁ

r(a)
r(b)
r(c)
Centro Distancia
a a < . ..

- Area de localizacion de la

produccion a
b Area de localizacion de la

— produccién b
C < Area de localizacion de la

produccién c
v r=renta pagada por las distintas producciones.

Fuente: Santacruz Medina, Marino (2009). El espacio del desarrollo. Universidad Autébnoma de Occidente,
Colombia.

Segun Von Thunen, las ubicaciones mas cercanas al centro serian las mas
atractivas, tendrian mayor densidad, se reflejarian en mayores tipos de
cultivos intensivos, producirian los precios mas altos y mayores ventas. Las
ubicaciones mas distantes estarian mas dispersas y, proporcionalmente
disminuirian sus ganancias fijjando precios mas bajos. Los usos de las
zonas interiores serian mas intensivos que las zonas exteriores y a medida
gue se alejan del centro, el uso del suelo y su valor es menor,
prevaleciendo la agricultura y ganaderias extensivas (CUBIDES, op.cit.
Pag. 7).
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llustracion No. 25: Modelo Von-Thunen

Mercado

Agricultura intensiva

Agricultura y Ganaderia
extensiva

Recursos Forestales

Zona de expansién

Fuente: Santacruz Medina, Marino (2009). El espacio del desarrollo. Universidad Auténoma de Occidente,
Colombia.
Elaboracién propia.

El interés por el sector agrario, previo al que mas tarde despertara el sector
industrial, se debié a que a lo largo del siglo XIX en las economias mas
desarrolladas era precisamente la actividad agraria la que representaba

una mayor proporcién de la produccién total.

Continuando con la tradicion alemana y siguiendo los supuestos de Von
Thunen, Alfred Weber (1909) incorpordé por primera vez el concepto de
economias de aglomeracién® como un elemento, que junto con los costos
de transporte y los costos laborales, determinarian la localizacién 6ptima
de la actividad industrial. La mejor localizacion de las industrias para
Weber es aquella en donde se reduce al minimo el costo de transportar las

materias primas desde sus lugares de extraccion hasta las fabricas, asi

39 Las economias de aglomeracidon hacen referencia a fendmenos de rendimientos
crecientes como resultado de la acumulacién de recursos en un punto geogrdfico. Se
dividen en: economias de urbanizacion, resultado de la acumulacién de poblacién en un
punto; y economias de localizacidn, aquellas resultado de la acumulacién de un sector o
industria especifico.
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como el costo en que se incurre al transportar los productos terminados de

la fabrica al mercado.

Segun Weber la ubicacion de una planta industrial estaria relacionada con
cuatro factores fundamentales: la distancia a los recursos naturales; la
distancia al mercado; los costos de la mano de obra y las economias de
aglomeracion por la posibilidad de acceso a clientes y proveedores
potenciales (CUBIDES, 2006). No toma en cuenta ni los costos de
extraccion del recurso, ni las limitaciones y costos del almacenamiento,
gue de hecho influyen en el precio unitario del producto final. Marshall
(1890), por su lado argument6 que la localizacion de empresas en areas
con una elevada concentracion de empresas del mismo sector conlleva
ventajas como la disponibilidad de mano de obra especializada,
disponibilidad de bienes intermedios y facilidad para intercambiar
conocimientos sobre productos, procesos e innovaciones, bajo la teoria de
la coexistencia de rendimientos crecientes y una estructura de mercado de

competencia perfecta.

El Lugar Central y las Areas de Mercado

Segun Santacruz Medina (2009), el aporte conceptual de mayor influencia
en la economia espacial y en la economia urbana, es la que surge de la
Teoria del lugar central desarrollada por Walter Christaller y las Areas de
Mercado, desarrollada por Losch, y que buscaron responder a la forma de
como las economias de escala*® y los costos de transporte al interactuar,
posibilitan la emergencia de un lugar central, entendido como aquel que

pudiese dar servicios de determinadas clases.

40 Las economias y deseconomias de escala existen cuando el costo unitario de producir
un bien baja o sube a medida que aumenta o disminuye la tasa de produccidn. Existen
economias de escala (rendimientos crecientes de escala) cuanto el costo de produccion
de un Unico producto decrece con el nUmero de unidades producidas. Existen economias
de escala internas y externas (Alfred Marshall), las primeras se producen cuando una
empresa reduce sus costos a medida que aumenta la produccion, reflejando un aumento
de la eficiencia en la organizaciéon empresarial. Las segundas, se crean fuera de la
empresa, concretamente en la industria; se producen cuando una industria se expande
provocando una disminucién de los costos de todas las empresas de la industria.
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Christaller (1933) al igual que Von Thunen consideré el espacio como
“contenedor”, una llanura isotropica donde los costos de desplazamiento
son los mismos en cualquier direccion y donde la poblacion esta distribuida
homogéneamente. Pero consider6 ademas que ciudad y territorio son
partes de un sistema en el que uno es centro y otra periferia. En su teoria,
la ciudad es entendida como centro no so6lo desde el punto de vista
geométrico sino sobre todo funcional. Las ciudades se definen como
centros de intercambio, circulacién y consumo de bienes y servicios
demandados por la poblacion urbana y por areas rurales de influencia

proxima.

La funcién de centralidad de la ciudad viene dada por la concentracion de
servicios y bienes que proporciona ésta sobre y para su region circundante.
Christaller la definié como la funcion propia de la ciudad que ofrece bienes
y servicios a sus propios residentes pero también a los visitantes. Por lo
tanto, una actividad central es aquella que solo puede ser ofrecida en una
localidad central, que a su vez otorga centralidad a la ciudad y la posiciona

en una jerarquia determinada.

A diferencia de Von Thunen, para Christaller son los consumidores quienes
se desplazan al “mercado unico” para adquirir los bienes y servicios que
necesitan, buscando el minimo costo de desplazamiento, pues los
consumidores siempre irdn al centro mas cercano. No todas las ciudades
tienen la misma capacidad de atraccién, unas son mas importantes y otras
menos en funcién de la variedad de mercancias y servicios que son
ofrecidos; lo que supone la existencia de una jerarquia de ciudades que

determina el territorio sobre el cual tienen influencia.

Los centros de alta jerarquia se caracterizan por poblacién grande,
sostenida econGmicamente por un sector terciario, altamente diversificado
en donde se destacan los servicios para una mayor area de influencia. A
menor jerarquia, menor poblacion y menor area de servicios. Son las
actividades terciarias las que tienen un papel principal de condicionar las

relaciones entre ciudad y territorio y no solo el tamafio de la poblacién.
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Su primer modelo se basé en el principio de aprovisionamiento o de
mercado, segun el cual, los consumidores se aprovisionan de bienes y
servicios en el lugar central mas proximo. Cada lugar central de orden
superior sirve a dos ciudades vecinas de orden inferior (modelo K=3). El
segundo modelo es el del principio de trafico o transporte que determina
que el sistema de ciudades se organiza para que el trafico sea lo mas
eficaz posible, para lo cual un lugar central sirve a tres de jerarquia de
orden inferior (modelo K=4). El tercer modelo de Christaller se basa en el
principio administrativo que estipula que un lugar central de jerarquia
superior servira a seis de orden inferior. Es decir, cada centro de orden
inferior queda completamente dentro del area de mercado de un solo lugar

central de orden superior (modelo K=7).

llustracién No. 26: Modelo de Christaller
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Fuente: Moreno Redén, Sergio: Andlisis tedrico y aproximacion practica de las relaciones entre ciudad y
comercio. El caso de la produccion, venta y consumo de libros en Barcelona. (Tesis doctoral inédita).
Universidad de Barcelona. Barcelona, septiembre 2011. Pag. 272.

August Losch (1941) publicé su Teoria Econdmica Espacial, convirtiéndose
en el segundo pionero de la Teoria del Lugar Central, después de
Christaller. Planted un sistema completo de equilibrio general; su modelo
describié las interrelaciones de las diversas localizaciones, imprimiendo asi

una dinamica al sistema de localizacién.** Parti6 de las mismas premisas

41 Losch planted cuatro modelos de aglomeracion empresarial: el primero, representado
por una Unica gran empresa con un mercado consumidor representado por diversas
regiones; el segundo, representa la existencia de empresas de un mismo ramo localizadas
sobre un mismo territorio (distritos); el tercer modelo estd formado por empresas cuya
fuente de materia prima estd proxima representando una red de mercado compacta
(cinturones); vy, el cuarto lo conforman pequenas empresas proximas al consumidor (redes
auténticas).
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gue Christaller en lo que a concepcidon del espacio y a la relacion entre
actividades terciarias y la ciudad se refiere: Losch supone una llanura
amplia, homogénea, con transporte uniforme en todas las direcciones y
materias primas dispersas también uniformemente; una poblacién agricola
distribuida y con gustos uniformes y tecnologias iguales para todos (
(Moreno Redon, 2011).

Losch cre6 una jerarquia de centro de mercado distinta, combinando los
tres modelos de Christaller, junté todas las areas centradas en un lugar
central comun. Segun su teoria, asentamientos de igual jerarquia no tienen
porqué servir el mismo namero de bienes y servicios, y lugares de
jerarquia superior no requieren servir los mismos bienes que sirven
asentamientos de orden inferior. Esta flexibilidad del modelo permitiria la
especializacion de los centros en algun producto concreto. La diferencia
con Christaller esta en la forma de determinar la jerarquia, mientras éste lo
hizo desde el centro superior al inferior, Losch la establece desde el inferior
al superior, dando lugar a que las funciones no se distribuyan de forma
homogénea sino en sectores alternos denominados como “urbanos-ricos” y
“‘urbanos-pobres”, segun la densidad de funciones. “Para Losch, no era tan
importante determinar la localizacion oOptima de un establecimiento sino
analizar de forma abstracta las condiciones 6ptimas de localizacion. A
través de su modelo determind el area de mercado de cada
establecimiento a la que da una forma geografica hexagonal” (Viladecans
Marsal, 1999).

Posteriormente, M.Hotteling (1929), en el marco de las teorias de
localizacion clasica planted la de “interdependencia locacional”, es decir la
necesidad de un ajuste locacional continuo de las empresas a partir del

comportamiento de la demanda elstica o inelastica*’. En este contexto,

42 La elasticidad mide la sensibilidad de la cantidad de bienes o servicios demandados
ante la variacién de los precios de los mismos. La elasticidad informa en qué medida se ve
afectada la demanda por las variaciones en el precio, es esta manera pueden existir
productos o servicios para los cuales el alza de precio produce una variacién pequena de
la cantidad demandada, esto significa que los consumidores comprardn la misma
cantidad, independientemente de las variaciones del precio, la demanda del producto es
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era posible lograr una localizacién satisfactoria a través de un proceso de
localizaciones inestables. Se tratd, en definitiva, de un modelo de ajuste
locacional que tiene en cuenta la toma de decisiones de los empresarios
(en un mercado de competencia imperfecta) con el fin de llegar a un

equilibrio en los precios que permitan maximizar sus beneficios.

A fin de obtener tales beneficios, deberian llegar siempre a un acuerdo
tactico o entablar una guerra de precios donde uno de ellos quedaria
eliminado. La solucion 6ptima seria que cada productor se sitde en el punto
medio de su area de mercado, donde son minimos los costos de transporte
para consumidores y maximos beneficios para los empresarios. “En
realidad la situacion es mas compleja, porque si se tiene en cuenta la
accesibilidad de algunos nodos, empezarian a funcionar las economias de
escala®, y los beneficios de localizacién podian quedar compensados por

el incremento del precio de la renta del suelo” (Fernandez Campos, 2011).

El pensamiento econémico en torno a la localizacion espacial motivo el
surgimiento de nuevos conceptos y teorias en el terreno econémico, en
especial los relativos a la localizacion de las actividades sobre todo
industriales y al desarrollo urbano y regional, que insistieron en la influencia
de los factores psicologicos, sociales y politicos en la organizacion espacial
de las empresas y el desarrollo desigual, considerando los costos
derivados de aquel (pobreza, deterioro ambiental, dependencia, etc.).

Sin embargo, los modelos tedricos expuestos no corresponden a la
realidad compleja: no se dan las condiciones de espacio isotrépico
planteadas, existen diferencias de feracidad de la tierra, diferencias de

acceso a los mercados a causa de las vias de comunicacion (mas rapidas

ineldstica. Mientras que cuando existen variaciones pequenas en el precio y éstas
modifican mucho la cantidad demandada, se dice que la demanda del producto es
eldstica.

43 Se entiende por “economia de escala” las ventajas en términos de costos que una
empresa obtiene gracias a la expansion. Hace referencia a las reducciones en el costo
unitario a medida que el tamarfio de una instalacién y los niveles de utilizacién de inputs
aumentan (compras a gran escala de materiales, incremento de la especializacién; bajos
costos financieros; marketing, desarrollo tecnoldgico).
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0 mas baratas) y por lo general hay mas de un mercado en los territorios.
La poblacibn no se encuentra distribuida regularmente por razones
geogréficas, historicas, econdmicas, socioculturales. La topografia y la
calidad de los recursos naturales varian de un lugar a otro. Los costos de
transporte por unidad de distancia varias fuertemente debido a la
existencia de barreras geograficas y a la desigualdad de distribucién de las
redes de transporte en el espacio. El poder adquisitivo de la poblacién que
determina el volumen y la estructura de la demanda de los servicios,

también muestra diferencias espaciales apreciables.

Desarrollo regional y polos de desarrollo

Douglas C. North (1955) critico las teorias de localizacién basadas en la
experiencia de Europa, donde las economias de subsistencia se habian
transformado gradualmente a través de un proceso de especializacién y
division del trabajo, estimulado por la expansion de los mercados locales,
por lo tanto no eran aplicables a la economia de Estados Unidos, ya que el
poblamiento de las regiones estadounidenses y su crecimiento econémico
estuvieron determinados, desde el comienzo por la demanda del mercado
mundial. Para North, nada impedia que la poblacion y el ingreso per capita
aumentaran en una region cuya base de exportacion fuese
predominantemente agricola; de modo que las politicas tendientes a

acelerar el proceso de industrializacidon no eran necesarias.

Sostuvo que una produccidn exitosa de productos agricolas y extractivos
para la exportacion puede ser el principal impulsor del crecimiento
econdmico, del desarrollo de economias externas, de la urbanizacion y por
altimo del desarrollo industrial. Las regiones deben disponer de
condiciones favorables para que diversifiguen sus exportaciones, lo que
depende de la dotacidn de recursos naturales; el caracter de la industria de
exportacion; los cambios tecnoldgicos y los costos de transporte (Prado
Robles, 1998). Su teoria acentud la importancia del sector exportador y

descuidd el incremento de otros factores de desarrollo como las
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inversiones en actividades locales, consumo regional, surgimiento del

emprendimientos, etc.

North logré6 avances significativos en torno al analisis del desarrollo
regional, sostuvo que éste es posible a través de tres factores: el primero
tiene que ver con la modernizacion de las instituciones que generan
certeza y confianza a los sectores econdmicos y sociedad en general, de
alli la presencia del Estado para regular los derechos de propiedad y hacer
cumplir los contratos. El segundo es la poblacién, respecto a ello planted la
necesidad de interpretar mejor la historia de los pueblos, la movilidad, los
niveles de educacion, salud, organizacion etc.; finalmente, plante6é que el
crecimiento econémico podria ser estimulado por la reduccion en los
costos de transporte y de comunicaciones. El crecimiento econémico es
por tanto resultado de un proceso en el que interactian la tecnologia, la

ciencia y las instituciones con la redistribucion del ingreso.

Como alternativa a las teorias de localizacion espacial, surge la Teoria de
los Polos de Desarrollo; segun Francois Perroux (1955), el crecimiento
econdémico aparece de forma desigual y se concentra en polos de
desarrollo con distinta intensidad. Define al “Polo de desarrollo” como un
conjunto de industrias, interrelacionadas unas con otras a través de
vinculaciones input-output, situadas alrededor de una industria lider (motriz
o impulsora) dedicada a la produccion de bienes innovadores, capaz de
generar crecimiento para el conjunto de la economia. La idea de Perroux
fue centrar toda la capacidad de crecimiento de un area en una unica
actividad, denominada “industria dominante” que junto con los sectores
relacionados con la misma crecen a tasas superiores que el resto de la
economia debido a factores como: uso de técnicas mas avanzadas; niveles
superiores de innovacion tecnoldgica; una elasticidad de renta superior; vy,
spillovers** o efectos multiplicativos con el resto de actividades de la

economia.

44 En los sistemas productivos locales, distritos industriales o clusters se generan
externalidades (beneficios, servicios, oportunidades, etc.) que favorecen a las empresas de
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Boudville por su parte, contrapuso a la concepcion absoluta de espacio de
Perroux, el caracter regional del espacio econdmico. Las industrias
productivas se localizan en el espacio teniendo en cuenta factores de
localizacion y de economias de aglomeracién, definiendo cinco tipos de
regiones: 1) Regibn homogénea determinada por la agrupacion de
unidades contiguas con caracteristicas similares (fisicas, bioticas,
poblacionales, econdmicas, culturales, etc.); 2) Regiébn polarizada
denominada también nodal, definida como un area continua heterogénea
localizada en un espacio geografico cuyas diferentes partes son
interdependientes en virtud de sus relaciones o complementacion e
interaccién en torno a un centro de gravedad regional; 3) Regién de
planificacion definida como un espacio continuo delimitado con el fin de
aplica un plan o programa de desarrollo; 4) Region administrativa o
histérica, que corresponde a un espacio continuo sometido a una
jurisdiccion politico-administrativa, es producto del desarrollo historico y no

obedece a criterios econdémicos.

Para Harry Richardson (1986) una regién con relacion a las demas
depende de las ventajas relativas de localizacion que ofrezca el territorio,
eéstas dependen de los factores de localizacion (acceso a insumos y
mercados). El input-output Access varia de una region a otra. La atraccion
de una region para industrias especificas o en general varia con el tiempo
por las nuevas rutas de transporte, descubrimiento de nuevos recursos
naturales, aprovechamiento de otros, surgimiento de nuevos productos
industriales, nuevas tecnologias de produccion, variacion en las economias

de aglomeracién, etc.

Modelos integrados

Estos modelos afiaden nuevos factores que influyen en decision de la
localizacion como los aspectos institucionales y las relaciones ambientales,

en un marco de interdependencias cada vez mas complejas. Israd (1956)

ese sistema, distrito o clUster. Esas externalidades pueden estar generadas por spillovers
(desbordamientos), por economias de escala o por sinergias.
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por ejemplo, planteé la formacion de complejos industriales sobre la base
de la creacién de economias de escala considerando la dependencia de la
localizacion respecto al propio espacio econdmico regional, Greenhut
(1957), introdujo el papel de la toma de decisiones y las variables
econdmicas (incertidumbre, la competitividad y la competencia oligopolista
en productos iguales) para una localizacion Optima y especializada que
conduce a la aglomeracion; y, D. Smith (1979), introdujo por su parte el
concepto de valor afladido (aumento de riqueza por la actividad de una

empresa) y el de valor sustraido (efectos negativos como la polucion).

llustracién No. 27: Modelo de D. Smith (1979)
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La diversificacion productiva territorial

Durante los ultimos afios las teorias de la competitividad han dejado de
aplicarse Unicamente sobre los sectores y agentes econOmicos;
actualmente existe la posibilidad de impulsar la existencia de “espacios
competitivos”, lo que requiere la implementacion de acciones para la
“diversificacion territorial”, que tiene como objetivo detectar, impulsar y

mantener las ventajas competitivas de un espacio geogréfico, a fin de
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apoyar su desarrollo a través de acciones y politicas publicas y privadas

que faciliten la existencia de una base econoémica diversificada.

W. Chan Kim y Renée Mauborgne (1999), proponen desbloquear el
espacio competitivo y favorecer la diversificacion territorial. Plantearon
buscar inspiracion fuera de los limites tradicionales de competencia y
propusieron un analisis a través de seis espacios: Industrias sustitutas;
grupos estratégicos dentro de la industria; clientes, usuarios o
consumidores, productos y servicios complementarios, valores racionales y
emocionales y tendencias de mercado. Implica tener en cuenta y si es

posible liderar tendencias de consumo (Mauborgne, 1999).

La nueva geografia econdmica

La nueva geografia econ6mica recoge los aportes tedricos sobre el lugar
central y los mercados de Von Thunen, Christaller, Losch; de los
rendimientos crecientes de Marshall; los de Isard en la ciencia regional; la
tesis de causacion circular acumulativa de Myrdal; y, los eslabonamientos
de Hirschman. Se caracteriza por el énfasis en la modelistica econdmica,
en el equilibrio o desequilibrio espacial; en los rendimientos crecientes; en
la competencia monopolistica; en la integracion econOmica y en la

movilidad de los factores de produccion.

En este marco, un aporte fundamental lo realiza Paul Krugman empieza su
analisis haciendo preguntas a la realidad: ¢Por qué se concentra la
actividad economica en unas determinadas localizaciones en vez de
distribuirse uniformemente por todo el territorio? ¢Qué factores determinan
los sitios en los que la actividad productiva se aglomera? ¢ Cudles son las
condiciones para la sostenibilidad o la alteracion de tales situaciones de

equilibrio?

Krugman (1995) plante6 una teoria general de la concentracién espacial,
segun la cual el crecimiento de una economia en un punto determinado del
territorio se debe a que opera una légica de causacion circular en la cual
los rendimientos crecientes a escala y los eslabonamientos hacia atras o

hacia adelante posibilitan la aglomeracién de actividades, las cuales se
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refuerzan de manera progresiva. Una vez que un territorio tiene una alta
concentracion productiva, este patron tiende a ser acumulativo: el territorio
dominante adquiere una ventaja de localizacién, es atractivo para las
empresas o industrias debido al gran numero de ellas que ya producen alli,

y no, por ejemplo, por tener una mejor dotacion de factores.

“Los procesos acumulativos tienen un limite, porque llega un
momento en que en contra de las fuerzas centripetas que
obran a favor de la aglomeraciéon (economias externas,
encadenamientos y mercados laborales densos), comienzan a
actuar fuerzas centrifugas como los precios de la tierra, los
costos de fransporte y deseconomias externas (congestion y
contaminacién). La interacciéon de estos dos tipos de fuerzas
va moldeando la estructura espacial de una economia...”
(Santacruz Medina, op.cit. Pag. 293).

El anterior régimen de produccién fordista basado en la producciéon en
serie, rigidamente estructurada, es reemplazado por un sistema de
produccion o especializacion productiva flexible (postfordista) cuya forma

espacial seria el “distrito industrial” *°

o “sistema local” de pequefias
empresas y medianas empresas (PYMES). Estas harian ahora lo que
habian hecho sélo los grandes monopolios y oligopolios: producir bienes
diferenciados, pero esta vez no para mercados abstractos, sino para
clientes concretos. Dentro del enfoque de acumulacién flexible (Michael
Piore y Charles F. Sabel, 1984), en los nuevos modelos productivos,
llamados Sistemas Industriales Regionales (SIR) interactian tres
dimensiones: una estructura industrial (intensiva e PYMES); las
instituciones y la cultura local (capital social); y, la organizacion interna de

las empresas. En su teoria, las empresas son conscientes del entorno

45 El distrito industrial es un sistema productivo localizado donde se ubican un gran nimero
de empresas que se dedican a la elaboracién, en distintas fases, de un producto
homogéneo. Las actividades de estas empresas pertenece a un mismo ciclo de
produccién con diferentes responsabilidades estratégicas en el mismo. Pero todas
conforman un todo social y econdmico. Un distrito industrial se define también como una
entidad socio-territorial en el cual se entrelazan comunidades locales con empresas en un
entorno de cooperacion e integracion productiva organizada en forma de red, dentro de
la cual interactuan: el distrito, sus abastecedores y sus clientes.
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geografico, sociocultural y econdémico, ademas de la existencia de

organizaciones publicas y privadas.

Las ventajas de especializacion benefician a las PYMES surgiendo una
progresiva division del trabajo, que constituye la base de la especializacion
sectorial. Sin embargo, algunos tedricos consideran que la nocion de
distrito industrial desconoce el papel de los servicios y de la innovacion en
la dinamica de los sistemas productivos. Resaltan el “medio innovador”
referido a que no soélo la actividad econ6mica en general sino
especificamente los procesos de innovacion tecnolégica, y por ende las
empresas que los generan, tienden a concentrarse en ciertos territorios,
sobre todo de caracter urbano. Las nociones de sistemas regionales de
innovacion, de clusters y el diamante de Porter, se inscriben en esta
perspectiva. Para John L. Gallup, Jeffrey D. Sachs y Andrew D. Mellinger
(1999), la existencia de conglomerados o clusters empresariales permite
una relacion mas fluida y de cierto grado de cooperacion entre las

empresas.

El diamante de la competitividad de Porter

En el marco de la teoria econémica clasica, los factores de la ventaja
comparativa de un territorio y por ende de su éxito son: la tierra, el trabajo y
los recursos naturales, que promueven una vision pasiva respecto a las
oportunidades de la economia local y nacional. Para Michael Porter (1999),
dificilmente el crecimiento econdémico sostenido se podria construir
siempre sobre la base de tales factores. La prosperidad de un pais no se
hereda, se crea. Surge de aquellos sectores en los que se hace un uso
intensivo de los factores que un territorio posee en abundancia; lo cual

constituye una ventaja competitiva.

“...La ventaja competitiva se crea y se mantiene a través de un
proceso muy localizado, por ello la existencia de una base
nacional es la que ejerce la mayor influencia positiva sobre
otros sectores nacionales conexos y origina otras ventajas para
la economia de la nacién...” (Porter, 1994).
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Porter, introduce el concepto llamado “racimos” o “clusters” que son

46 lideres

concentraciones geograficas de empresas o industrias
relativamente pequefias que interactian entre si, en un campo particular; lo
gue permitiria un incremento de la productividad, el aprendizaje y la
difusién del conocimiento en todas y cada una de las unidades productivas
que forman parte del conjunto. Credndose en un territorio grupos
completos de empresas o industrias relacionadas o cllsters altamente

eficientes que permiten crear una ventaja competitiva sostenible.

llustracién No. 28: El diamante de competitividad de Porter

Estrategia, estructura
Gobierno y rivalidad
de las empresas

Condiciones de I_ N Condiciones de
los factores I la demanda
Industrias conexas casualidad
y de apoyo

Fuente: Del pozo, Santiago (2011). Pauta para elaborar un documento de identificacion de las principales
vocaciones productivas regionales. Recuperado de http://www.slideshare.net/santiagodelpozo/vocaciones-
productivas-regionales.

Porter (1996), sefala que la “competividad de una empresa o de un grupo
de empresa (cluster) esta determinada por cuatro atributos fundamentales
gue interactian o se refuerzan mutuamente: condicion de los factores de

produccion (especializados®’ y los no claves o de uso general); estrategia,

46 Se entiende por industrias aquellas actividades que genéricamente en muchos casos
tienen una connotacién econdmica y productiva de bienes o servicios y no
necesariamente se refieren a industrias con chimenea. Por ejemplo: industria del turismo,
industria de la madera; industria de la produccidén de plantas, etc.

47 Para crear ventajas competitivas no bastan los factores de produccion sino los llamados
factores especializados: investigacion; nueva tecnologias; nuevas técnicas de produccidn;
infraestructura productiva, de ftransporte y de informacién; recursos humanos
especializados; creacién de mercados de capitales; mayores niveles de seguridad personal
y alta cobertura de servicios publicos de apoyo; capacidades gerenciales y de liderazgo;
etc.
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estructura y rivalidad de las empresas®®; condiciones de la demanda®’; v,
industrias conexas y de apoyo.>® Estos atributos constituyen factores
avanzados ligados para la ventaja competitiva y pueden influenciar de una
manera proactiva a través de la intervencion del gobierno que deberia
actuar como un promotor o motivador para que las empresas mejoren su
desempeiio; estimulen la demanda primaria por productos avanzados; se
enfoquen en la creacion de factores especializados; y estimulen la rivalidad

local.

Segun Porter, los clusters pueden influenciar en la competitividad de tres
maneras: aumentando la productividad de las empresas en el cluster;
conduciendo a la innovacion en el campo de la actividad; y, estimulando
nuevos negocios en el campo o sector econdémico. El cluster, es entonces
una concentracion sectorial o geografica de empresas involucradas en la
misma actividad, o en actividades muy relacionadas, que presenta
economias externas sustanciales de aglomeracion y especializacion, que
es capaz de concertar acciones para lograr eficiencia colectiva y elevar la

competitividad.

48La creacidén de destrezas competitivas requiere un ambiente que motive la innovacion.
Una competencia local vigorosa e intensa es una de las presiones mas efectivas para que
una empresa mejore continuamente. Las empresas buscan reducir sus costos, mejorar la
calidad de sus productos, buscar nuevos clientes o mercados, etc. En los mercados locales
es importante conocer las estrategias de los “grupos estratégicos” de toda la cadena de
valor del sector econémico, en su estructura, dindmica y configuracion de sus negocios. En
los mercados internacionales se debe analizar la rivalidad por recursos similares en otros
ferritorios.

49 Es fundamental conocer e incentivar el volumen y la tendencia de crecimiento de Ila
demanda (local, nacional e internacional), su origen y grado de segmentacion,
fundamentalmente los gustos, exigencias y grado de sofisticacion de los consumidores de
estos productos o servicios.

50 Las industrias relacionadas y de apoyo entregan a las empresas del clister insumos y
servicios hechos a la medida, a menores costos, con calidad superior, en forma oportuna,
répida y preferente. Lo que es consecuencia de vinculos mds estrechos de colaboracion,
mejor comunicacion, presiones mutuas y aprendizaje constante, que facilita la innovacion
y el mejoramiento continuo del clUster.
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Integracidon productiva (Cadenas productivas, Cadenas de Valor, Redes

Empresariales)

El breve recorrido tedrico realizado, permite identificar un conjunto de
conceptos que orientan el analisis del entramado productivo en un
territorio, que se vincula con la problematica del desarrollo econémico. Al
concepto de cluster se suma entonces, el de cadena de valor, cadena
productiva y redes empresariales que interrelacionados enfocan diversos

rasgos de los procesos de produccion actuales.

El enfoque de cadena productiva tiene por objetivo describir la secuencia
de actividades requeridas para elaborar un producto o servicio; cada
actividad o etapa constituye un eslabon en el proceso de fabricaciéon o en
el de prestacion del servicio. En cada eslabon puede existir un conjunto
amplio o reducido de industrias o empresas. Desde el punto de vista
territorial, las cadenas pueden estar en un unico territorio, abarcar varios

territorio o ser de naturaleza global (Mitnik, 2011)**

Las cadenas productivas por lo general son el resultado espontaneo de la
necesidad de lograr la eficiencia (hacer lo que se debe hacer con la calidad
comprometida) y eficiencia (Efectuarlo al menor costo posible) en la

produccion de un bien o prestacion de un servicio.

Mientras que el enfoque de cadena de valor®* permite comprender c6mo se
organiza la produccion de bienes y servicios que estdn mas all4 de las
fronteras de un sector econdémico (y pueden abarcar tanto a las actividades

formales como a las informales).

51 En la cadena panificadora, por ejemplo, participan, entre otros, el sector agricola, los
molinos, harineros, los proveedores de insumos varios, la industria panificadora y las
empresas comercializadoras; en los respectivos eslabones insertan un conjunto de
agricultores, un conjunto de molinos harineros y asi sucesivamente).

52 La denominacion de “cadena de valor” se utiliza en dos sentidos. Por un lado, se lo
emplea para el andlisis de las actividades que, dentro de los limites de una firma, agregan
valor al producto final (concepto introducido por Porter a finales del siglo XX); y por otro, se
lo utiliza para el andiisis del valor agregado en cada uno de los eslabones de una cadena
productiva. El segundo uso, es de interés para los economistas como herramienta analitica
para comprenden la dindmica de la produccidon de bienes y servicios.
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Porter (1991) plante6 que para el analisis de una cadena de valor en una
empresa las actividades se dividen en primarias y de soporte; las primeras
comprenden las actividades de: logistica de entrada (provision de
insumos); operaciones (transformacion de materia prima 0 recursos);
mercadeo y ventas; y, servicios (necesarias para acrecentar o mantener el
valor del bien o servicio luego de adquirido por el consumidor). Mientras
gue las actividades de soporte son aquellas que proporcionan recursos
humanos, tecnologia, infraestructura y abastecimiento. Sugiere identificar
todos los eslabones de la cadena de valor y trabajar sobre el mas débil

para mejorar la competitividad de una empresa (Mitnik. ibidem. Pag.45).

Tanto el enfoque de cadena productiva como la de valor permiten
establecer las relaciones econdémicas y organizativas entre productores de
diferentes sectores y consumidores de diferentes territorios en ambitos
locales y globales; y ademas, contribuyen al analisis para la generacion de
mejoras competitivas. Sin embargo, Cifuentes, A.; Jesus, M.; Gil-Casares,
M. (2011), plantean que:

“...las cadenas productivas o cadenas de produccién existen
en todas partes, pero no siempre bajo un enfoque de cadena
de valor, que constituye un marco de andlisis integral (desde la
provision de insumos hasta la comercializacién) orientado a
mejorar la competitividad y equidad en las cadenas
productivas...

Analiza el contexto, los actores (el rol que juegan y sus
relaciones), los puntos criticos, asi como las principales
barreras de participacion, acceso a servicios de apoyo y
recursos por parte de personas en riesgo de exclusion; siendo
la fase final la de disefar una estrategia o plan de accién con
el que se busca afadir un valor econdmico y social sostenible
para la poblacién sobre todo la mds pobre que forma parte de
la cadena y lograr un impacto mds sostenible...”

El enfoque de cadena de valor trata de incorporar una mejora sistémica y
sostenible al funcionamiento de la cadena productiva, generando
capacidades locales para asumir los cambios del mercado y el entorno.

Esta ligado a una visién de desarrollo sostenible y de inclusion.
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“Debido a que el mundo de la produccion y el intercambio es
actualmente complejo y heterogéneo y que no solo difieren
las cadenas productivas, sino que también cambian los
contextos locales, nacionales y globales, no es posible aplicar
mecdnicamente metodologias que aborden los estudios de
cadenas productivas, porque cada una de ellas tendrd
caracteristicas particulares cuyos elementos distintivos y la
importancia de los mismos sélo pueden ser capturados y
analizados a fravés de la compresion de aspectos relevantes
mds generales que estdn en juego ...” (Mitnik, F. op.cit. Pag.
44).

llustracién No. 29: Interaccién en las cadenas de valor

Productores
desarganizados

FLUJD DE
INFORMACION [ T I A

PN

44 4 44 a

haori

Relaciones verticales
SERVICIOS DE

ewenesay T L L =

FIMANCIACION

Fuente: Cifuentes, A.; Jesus, M.; Gil-Casares, M. (2011). Metodologia de analisis de cadenas
productivas bajo el enfoque de cadenas de valor. Fundacién CODESPA. Bolivia.

Los distritos, clusters y cadenas constituyen formas de integracion
productiva; otra es la “red empresarial” que se define como un conjunto de
empresas independientes que se asocian de manera voluntaria, sin perder
su autonomia, para alcanzar un objetivo que no podrian lograr actuando en

forma individual.

Las redes pueden ser horizontales o verticales. Las primeras son formas
de cooperacion entre empresas que producen bienes o servicios similares
dentro de una misma actividad; mientras que las verticales, implican
relaciones de cooperacidbn entre empresas ubicadas es eslabones
diferentes, pero consecutivos, de una cadena productiva, tales como

proveedores, productores y distribuidores. Por tanto, “...Las redes permiten
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alcanzar ventajas competitivas a las que no accederian de manera
individual...”. (Alburquerque, Dini, & Pérez, 2008)°.

Mientras la cadena de

valor es “...el proceso a
través del cual se combina
tecnologia, insumos
materiales y fuerza de
trabajo, y Iluego los
insumos procesados son
ensamblados, vendidos
en el mercado y

distribuidos. Una firma

puede consistir solo en un
eslabdén de ese proceso o0 puede extenderse a varios de ellos e integrarse
verticalmente” (Kogut, 1985).

El enfoque de “cadena productiva” trata de reflejar la secuencia vertical de
actividades que conducen a la generacion, consumo y mantenimiento de
bienes y servicios. Hace referencia al rango completo de actividades
involucradas en el disefio, produccion y mercadeo de un producto o
servicio. La “red empresarial”’, en cambio, enfatiza la naturaleza y alcance
de las relaciones entre las empresas, que las vinculan para formar una

unidad econémica mayor.

53 Las redes empresariales tienen un horizonte de actuacion de mediano o largo
plazo, no son uniones temporales. Los resultados de las acciones que desarrollan
son altamente apropiables por sus miembros, que han realizado las inversiones
correspondientes. Tienden a ser pequenas en cantidad de miembros. Si son
numerosas, los costos de ftransaccidn de crear confianza y tomar decisiones
relativas a las acciones colectivas pueden ser demasiado elevados.
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Lectura del Sistema Poblacién y Actividades Econdmicas

en el Ordenamiento Territorial

“Conceptualmente, la ordenacién territorial, es la proyeccion
del espacio de una estrategia de desarrollo econémico, social
y ambiental. La poblacion es el elemento activo de esta
estrategia actuando mediante actividades de produccion,
consumo Y relacién social, mientras el medio fisico, como se
dijo, es el soporte de tales actividades, la fuente de recursos
naturales y materias primas y el receptor de sus afluentes...”
(Goémez Oreaq, 2008).

Este breve recorrido teérico tiene como objetivo orientar el estudio de las
fuerzas o factores econémicos que estructuran el espacio geografico y las
interrelaciones que existen entre las actividades econdmicas distribuidas
en el territorio y realizadas por la poblacién. Denota la importancia de
investigar las acciones del Estado, las decisiones de empresarios y
consumidores especialmente en lo referente a la localizacién espacial,
sobre la estructuracion econdémica del espacio, entendida ésta como la
forma de distribucion de los factores de produccion, de la produccion de

bienes y servicios de consumo y la infraestructura social y econémica.

Se pretende a continuacion conceptualizar y caracterizar el “Sistema
Poblacion y Actividades Econdémicas”, como uno de los componentes del
Sistema Territorial y por ende sujeto de analisis en el marco de un proceso
de ordenamiento territorial. En términos generales, la teoria plantea que las
diferentes actividades econOmicas en un territorio tienden a establecer
ciertas relaciones de interdependencia, lo que significa que los
comportamientos de los individuos y de las empresas o industrias se ven
influidos, en mayor o menor medida por el entorno econémico — espacial

en que actuan.

La actividad econdmica corresponde a una de las dimensiones basicas de

la realidad social destinada precisamente a la obtencion de bienes
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econdmicos®* a partir de un proceso de produccién basado en la utilizacién
de recursos escasos, susceptibles de usos alternativos, y en la aportacion
del trabajo humano, para su posterior distribucion entre los miembros de la

sociedad con el objeto de cubrir sus necesidades.

El Cédigo Orgdnico de la Produccidn, en su Articulo 2, define a
la “Actividad Productiva como el proceso mediante el cual la
actividad humana transforma insumos en bienes y servicios
licitos, socialmente necesarios y ambientalmente sustentables,
incluyendo actividades comerciales y otras que generen valor
agregado.

El proceso econdmico existente en cualquier territorio, incluye dos tipos de
actividades basicas e interdependientes: por un lado, la produccion u
obtencion de bienes materiales y/o servicios mediante la aportacion de
trabajo y/o uso de la tierra; y por otro, el consumo, destinado a la
satisfaccion de las necesidades, tanto objetivas como subijetivas,

individuales o colectivas, existenciales y axiolégicas™.

En las economias tradicionales de subsistencia, de caracter cerrado, los
procesos de produccion y consumo se combinaban en el seno de la unidad
familiar; en el caso de excedentes era posible un cierto intercambio. Se
suman las actividades de distribucion realizadas con el fin de poner los

bienes y servicios a disposicion de la poblacion o de los consumidores.

Si bien los procesos de produccion, consumo e intercambio estan en la

base del funcionamiento econémico de las poblaciones vy territorios, a lo

54 Los bienes econdmicos, que se diferencian de otros que en principio son inagotables
(bienes libres, como el aire), pueden ser de diversos tipos en funcién de su naturaleza o
caracteristicas intrinsecas y del uso a que se destinan. Segun su naturaleza, se distinguen los
bienes de cardcter material y tangible (alimentos, manufacturas, edificios, vias, etc.) de los
bienes inmateriales o servicios (educacidn, ocio, salud, restauracion, etc.). Segun el uso al
que se destinan, se diferencian los bienes de produccién o capital, que sirven para
producir otros bienes (maquinaria, instalaciones industriales, etc.), y los bienes de consumo
o finales, que satisfacen directamente las necesidades de la poblacion, divididos a su vez
en bienes de cardcter perecedero, que desaparecen en el acto de consumo
(combustible, bebida) o duradero (automdvil, vivienda, etc.).

55 Las necesidades existenciales segun Max Neef son: ser, tener, hacer y estar. Mientras que
las axiolégicas son: subsistencia, proteccidn, afecto, entendimiento, participacion, ocio,
recreacion, identidad y libertad.
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largo del tiempo ha supuesto varias transformaciones: 1. Un aumento
constante de la capacidad de produccion total, consumo de combustibles y
produccion industrial; 2. Una creciente separacion funcional y espacial de
la produccion y el consumo, en lugares distintos, generando un incremento
también acelerado del intercambio y circulacion tanto de mercancias como
de capitales, poblacién e informacion; se amplia incluso el radio de accién
desde el &mbito local al global; 3. Una progresiva especializacion de tareas
y funciones; y; 4. Una fragmentaciéon de la produccion y del trabajo entre

territorios que tienden a especializarse en actividades diferentes.

llustracién No. 30: Actividades Econdmicas del Sistema

* Son las actividades e Son las actividades
que tienen como en las que los
finalidad poner los consumidores hacen
bienesy servicios a uso de los bienes y
disposicion de los servicios.
consumidores.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Elaboracién propia.

La interaccidon entre economia, poblacién y territorio, puede ser definida
bajo el concepto de Sistema Integrado, concebido como un conjunto de
elementos interrelacionados (frente al simple agregado compuesto por
elementos aislados e independientes entre si) que tienden a especializarse

y jerarquizarse, manteniendo un equilibrio dinamico.
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La economia, poblacion y territorio se comportan como complejidades
organizadas, su interaccion lleva a definir un sistema también complejo.
En esta interaccién la “economia” trata los aspectos de la conducta e
instituciones humanas que utilizan recursos escasos para producir y
distribuir bienes y servicios con el fin de satisfacer las necesidades
humanas, elevar los ingresos, mejorar su calidad de vida y proteger el
planeta para las generaciones futuras.

La poblacion es entendida entonces como un sujeto, objeto (fuerza de
trabajo) y actor de los procesos y flujos econdmicos; mientras que el
territorio constituye el soporte del sistema, no es el area homogénea y
pasiva en la que se realiza una actividad econdmica; es la “dimension
material de las relaciones sociales”; es la dimension donde se escuchan
las voces de toda la historia de las relaciones poblacion-territorio y

economia.

Naturaleza entrépica del Sistema Econdémico

En términos generales, los sistemas econémicos son  arreglos
histéricamente constituidos, a partir de los cuales los agentes econémicos
emplean recursos e interactian por la via de la produccién, la distribucién y
el uso de los productos generados dentro de los marcos institucionales vy

legales constituidos.

El sistema econdmico esta formado por factores de produccién que

constituyen la base misma de la actividad econdémica (reservas naturales,
recursos humanos, capital, capacidad tecnoldgica, capacidad empresarial);

los agentes econdmicos, son quienes deciden las formas de empleo y de

destino de los recursos y la composicion de los productos generados y se
apropian de diferentes categorias de ingreso; intercambian, consumen,
acumulan y actian de acuerdo con un conjunto de instituciones que

respaldan y dan forma a sus interacciones (unidades familiares, empresas,

gobierno); y, el conjunto de instituciones juridicas, politicas, sociales, que

dan forma a las actividades desarrolladas por la sociedad.
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La teoria econOmica clasica no considera de manera explicita los recursos
naturales y energéticos porque no ha incorporado en su modelo analitico
las funciones que estos recursos desempefian en la estructura y operacion

del sistema econémico.

Precisamente, la Economia considera al proceso econémico como un flujo
circular aislado del medio fisico (es decir, no hay entradas ni salidas de
materia y energia) en el que las empresas y las familias intercambian

bienes y servicios.
llustracién No. 31: Sistema Econdmico desde la vision econémica

Factores de produccion

REET

Bienes y Servicios

Pago de factores productivos

Fuente: Granda Carvajal, Catalina. (2006). Relaciones Medio Ambiente-Economia. La necesidad
de wuna nueva mirada, en Contribuciones a la Economia. Recuperado de:
http://www.eumed.net/cel/

Elaboracién propia.

Desde la vision biofisica del Sistema Econdmico, éste es un subsistema
encajado dentro de un sistema mas amplio y esta sujeto al irreversible flujo
entropico de energia y materiales inherente a los procesos de absorcion de

recursos y emision de residuos que caracterizan a las actividades
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constituyentes del proceso economico (produccidén, consumo Yy
distribucién). Es un sistema abierto que depende del medio fisico, en
términos de la Economia Ecoldgica, depende de la biosfera, por lo que

reconoce los limites que el ambiente natural le impone.>®

En este marco, se entiende el Sistema en términos de flujo de energia y
materiales entre sus agentes. Es un subsistema del sistema global, en el
gue debe engranar la economia con la ecologia para producir un desarrollo
ambientalmente sano, socialmente solidario en el espacio con las
generaciones actuales y futuras; y econédmicamente viable a largo plazo

gue afiade a los indicadores econonomicos los activos y pasivos naturales.

llustracién No. 32: Naturaleza antropica del Sistema Econdmico

Sol
Depésitos
minerales,

Ecosistemas

]

Ii Mercadode
Materiales, energia, 5 biEﬂESV servicios

servicios vitales, | RBSldtuos,'aIta
baja entropia entropia

Subsistema Economico

<
2

dodefactores |o
de produccién

Fuente: Granda Carvajal, Catalina. (2006). Relaciones Medio Ambiente-Economia.
La necesidad de una nueva mirada, en Contribuciones a la Economia. Recuperado
de: http://www.eumed.net/cel/

Elaboracion propia.

56 Estos conceptos son contrastados con la vision neocldsica de la economia ambiental,
que asume la economia como un sistema circular cerrado de intercambios entre las
familias y las empresas, que se moviliza por el intercambio monetario. En este marco
analitico, las relaciones con la dimensién ambiental no suponen limites para el crecimiento
econodmico.
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La visibn del sistema econdmico como un flujo circular evidencia el
caracter mecanicista de la economia convencional toda vez que ésta, al
centrar su preocupacion en el intercambio de bienes y servicios por valores
monetarios, enfoca su estudio hacia fendbmenos reversibles, los cuales
divergen profundamente de la naturaleza entrépica de las actividades de
producciéon y consumo que sustentan el proceso econdémico y que se
refleja en la crisis ambiental. Es necesario abordar entonces, los procesos
de produccion de bienes y servicios que contemplen tanto los inputs
(recursos naturales y factores productivos) como los outputs (productos y

desechos) asociados a estos procesos.

Desde el punto de vista territorial, el sistema econémico comprende el
conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la economia integral
del territorio, las diversas formas de organizacion de los modos de
produccion y las opciones o potencialidades que pueden aprovecharse
para fomentar el logro del Buen Vivir. Se define también como un
componente del sistema territorial denominado “sistema de poblacion y
actividades de produccion, consumo y relacion social” (Goémez Orea,
2007).

Estructura y dinamismo del Sistema Poblaciéon y Actividades

Econdmicas

El Sistema Poblacién y Actividades Econdmicas supone un caracter
abierto, es decir la existencia de relaciones con el exterior, por tanto un
caracter disimétrico, que pueden generar desequilibrios. Sin embargo, al
interior del Sistema tiende a producirse también desajustes periddicos
entre la capacidad de produccién cada vez mayor y un consumo que crece
de manera irregular, generando crisis ciclicas, de alli, la importancia de la
intervencién del Estado en la economia, ya sea para orientar la produccion
(creacion de empresas, industrias, etc., en sectores estratégicos); impulsar
el consumo (construccion de vias y viviendas, fomento de la educacion y
salud, etc.); redistribuir las rentas generadas; regular los mercados; atraer

inversiones o tecnologias; fomentar las exportaciones, entre otras.
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Ademas de la estructura interna del Sistema, referida a la organizacion y
relaciones existentes entre los diferentes agentes y actividades
economicas; el Sistema se identifica también por una logica de
funcionamiento. Segun Méndez, R. (2000), la logica de funcionamiento
implica la forma en que el Sistema da respuesta a preguntas esenciales

referidas a:

e ¢En qué cantidad y cémo utilizar los recursos disponibles para la
produccion?

e (Qué necesidades deben considerarse prioritarias?

e ;Qué cantidad de trabajo aplicar (nUmero de puestos de trabajo,
intensidad y duracion?

o ¢Do6nde llevar a cabo las diferentes actividades de produccién y
distribucién?

e ¢ Como distribuir los bienes y servicios obtenidos entre la poblacién y entre

los territorios.

En este sentido, el Sistema establece los objetivos prioritarios, los medios
para conseguirlos y sus principales beneficiarios, es decir, las reglas de
juego con las que operan los agentes econémicos.>’ En este marco y con
fines de aportar en el ordenamiento territorial, es necesario realizar un
andlisis de la estructura, la logica y la evolucion del Sistema, destacando

en cada aspecto su componente territorial.

Las actividades y sectores econdémicos

Las actividades econémicas son aquellas que la poblacion realiza para
satisfacer sus necesidades, pues éstas permiten obtener bienes y

servicios.

El ndcleo central de la actividad econ6mica de cualquier territorio esta
constituido por su sistema productivo, definido como el conjunto de

agentes y relaciones productivas que tienen lugar sobre un territorio

57 En el transcurso de la Historia han existido diferentes sistemas econdmicos,
desaparecidos ya total o parcialmente: economias de autosubsistencia, esclavismo,
feudalismo, capitalista.
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determinado. El Sistema esta constituido por una serie de empresas,
industrias, unidades béasicas de actuacién y decision, dedicadas a la
obtencién, transformacion y/o distribucion de bienes y servicios que
suponen una aportacion de trabajo y generan un valor afiadido como
resultado de su actividad. Es un sistema porque existen un cierto tipo de
relaciones (compraventa de productos o tecnologia, intercambio de
informacion, relaciones sociales o financieras, etc.), y porque ademas
comparten ciertas condiciones comunes para el desempefio de sus
actividades, por el hecho de ocupar un determinado territorio (normativa
legal, recursos naturales, recursos humanos, condiciones del mercado de

trabajo, etc.). >

Las empresas o industrias que conforman el Sistema, realizan una gran
variedad de actividades complementarias entre si, que pueden agruparse
segun su posicion y funcionalidad dentro del proceso productivo (Méndez,
R. ibidem. Pag. 33). Asi:

1. Actividades extractivas, dedicadas a la obtencion de recursos
naturales, principalmente del suelo y subsuelo, asi como del mar,
gue incluyen desde la agricultura y ganaderia, a la pesca, la
explotacion forestal, las minas y canteras, la produccion de energia
y la captacion de agua.

2. Actividades industriales, dedicadas a la transformacion de los
recursos naturales en bienes de naturaleza diferente con un
incremento de valor en el proceso. Existen las industrias basicas
qgue realizan una primera fase a partir de materias primas en bruto
(siderdrgicas, agroalimentarias, refinerias de petrdleo, etc.). Las
industrias de bienes intermedios obtienen productos semielaborados
(piezas, componentes) que luego se ensamblan en otros. Las de

bienes de equipo, que sirven para fabricar otros productos

58 Pueden identificarse sistemas productivos a diferentes escalas espaciales, pues si bien lo
habitual es el estudio de sistemas productivos nacionales, cada vez se otorga mayor
atencidn al sistema global y local (urbano y rural).
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(maquinarias); y, las de bienes de consumo, que destinan su
produccion a la poblacion.

3. Actividades de servicios, que incluyen tanto los servicios a las
empresas, las actividades financieras y las de transporte y
comunicacién, que movilizan los flujos (de informacién y tecnologia,
mercancias, personas o capital) que permiten el desarrollo del
Sistema, junto a las que distribuyen los bienes y servicios entre la
poblacién, y las relacionadas con la administracion publica, que

regulan su funcionamiento.

Colin Clark (1940) *° identific6 esas actividades con los sectores
econodmicos (conjunto de actividades econdmicas) a los que calific6 como:
primario, secundario y terciario, respectivamente. A los cuales se afade
recientemente el denominado sector cuaternario, que incluye actividades
econdmicas relacionadas con el ocio y nuevos servicios de sofisticada
tecnologia. Segun Clark, en su obra “las condiciones del progreso”, la
consecuciéon de éste pasa por un incremento de la importancia del sector
secundario sobre el primario, y del sector terciario sobre el secundario.
Cada uno de los sectores anteriores se puede dividir, a su vez, en
subsectores, y asi sucesivamente, hasta llegar a las actividades

econémicas mas elementales®.

59 Colin Grant Clark nacié en Australia. Se formdé en Oxford donde trabajé. Fue economista
y estadistico Una de sus obras fundalmental se llamdé “Las condiciones del progreso
econdmico” en 1940. En esta obra uno de los temas fue el de los “sectores econémicos”.

60 Desde ofra dptica (que no se examina en esta investigacion), en la que se atiende a la
naturaleza de los titulares de los derechos de propiedad, las actividades econdmicas de un
pais también se agrupan en estos otfros tres grandes sectores: sector privado, sector
publico y sector exterior.
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llustracién No. 33: Sectores Econémicos del Sistema

Cuaternario

m— (Informacién)
i Sectores !

economicos

Elaboracioén propia.

Los factores de produccion

La capacidad productiva de los diferentes sistemas nacional, regional o
local, asi como su desigual potencial de crecimiento, estan condicionados,
por la disponibilidad de toda una serie de “factores de producciéon” que
constituyen aquellos recursos o insumos que utilizan las empresas o

industrias para llevar a cabo su actividad.

El factor tierra es el conjunto de recursos naturales que son utilizados en
el proceso de produccién, tanto renovables como no renovables; algunos
sometidos a procesos de sobreexplotacion 6 que exigen largos periodos
para su recuperacion, provocando una degradacién progresiva de las
condiciones ambientales al superarse los margenes de tolerancia, con

efectos negativos a largo plazo.

El factor trabajo se identifica con los recursos humanos existentes en un
territorio, elemento central como sujeto de una actividad productiva que
debe orientarse a la satisfaccion de sus necesidades. En este marco,
interesa conocer el volumen de la fuerza de trabajo disponible relacionada

con aspectos como: la tasa de crecimiento, la estructura de la poblacion
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por edades, la participacion de la mujer en el mercado de trabajo

remunerado, entre otros elementos.

Méndez (2000), sefala que

“...En el momento actual, cuando el cambio tecnolégico
tiende a desequilibrar la relacién entre la oferta y la demanda
de frabajo a favor de esta Gltima, con el consiguiente aumento
de los excedentes laborales desocupados, se otorga mayor
importancia a ofras caracteristicas cualitativas, como puede
ser su nivel de formacién y cualificacién, sus costos salariales,
su productividad, asi como su organizacién...”

La creciente division técnica y espacial de trabajo diversifica su influencia
segun los tipos de actividad economica, asi por ejemplo, mientras algunas
se interesan por la existencia de una oferta laboral abundante y a bajo
precio; otras prefieren la cualificacion o experiencia profesional, aunque

puedan suponer mayores salarios.

El factor capital, se define como el conjunto de bienes disponibles
destinados a producir otros bienes, que pueden revestir la forma de capital
liguido o monetario, existente bajo la forma de dinero o bien de capital
fisico, formado por una serie de bienes de produccion materiales y
tangibles, muchas veces inmovilizados en el territorio: carreteras,
aeropuertos, escuelas, maquinas e instalaciones productivas, parques

industriales, etc.®!

El factor tecnoldgico, que puede definirse como el conjunto de
conocimientos y métodos incorporados al proceso productivo para mejorar
su eficiencia y rentabilidad, tanto si se incorporan a los procesos, elevando
su rapidez y precision; reduciendo sus costos, etc., como a los productos,
mejorando su calidad y diferenciacion. La tecnologia es un factor

fundamental para elevar hoy la capacidad competitiva, tanto de las

61 El concepto de “factor capital” se relaciona en forma directa con los conceptos de
capital fijo que corresponde a los bienes de produccidn duraderos que se acumulan en el
fiempo y permiten elevar la capacidad competitiva del territorio; capital circulante o
variable que se consume en el proceso productivo (pago de salarios, energia, etc.).
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empresas o industrial individuales como de los territorios donde se generan

0 aplican esas innovaciones.

La importancia de los cuatro factores productivos ha variado a lo largo del
tiempo y resulta diferente segun los territorios. Desde una perspectiva
histérica, se ha producido un desplazamiento progresivo desde economia
basadas en el uso de recursos naturales y la aportacion del trabajo, donde
el poder se relacionaba con la propiedad de la tierra y el control de la
fuerza de trabajo, hasta economias basadas en fuertes inversiones de
capital y un intenso desarrollo tecnoldgico, siendo los principales resortes

del poder, frecuentemente interrelacionados.

Desde la perspectiva geografica, el desigual reparto de los factores
productivos favorece la especializacion economica de los territorios en
funcion de las “ventajas comparativas”, que cada uno de ellos ofrece,
relacionadas con el factor mas abundante y barato disponible (suelos con
alta calidad agron6mica, mano de obra barata, buenas infraestructuras de
comunicacion, centros de investigacion de calidad, etc.) lo que también

impulsa los flujos comerciales.

llustracién No. 34: Factores de produccion, innovacién y conocimiento

Factores productivos

tierra-recursos , S
( Innovacion Conocimiento

naturales, frabajo,
capital)

Elaboracién propia

En la Economia de los Factores Productivos, éstos son el motor de la
economia. En ese marco, la competitividad es sindbnimo de eficiencia y el
lanzamiento de nuevos productos y de la innovacion cuenta con escasa

importancia. Los protagonistas de esta economia son las empresas o
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industrias eficientes. Sin embargo, la eficiencia operativa ya no es
suficiente para ser competitivos y la capacidad de generar nuevos
productos gana importancia para la generacion de valor. Las empresas
generan nuevos productos y servicios de manera continua para ser
competitivos y la aplicacibn de la tecnologia pasa a ser el motor
economico. Las empresas innovadoras son las movilizadoras de esta

Economia de la Innovacion.

Actualmente, se vive un momento de transicibn a la Economia del
Conocimiento, en la que la eficiencia operativa y la aplicacion de
tecnologias para la generaciéon de nuevos productos no son suficientes
para asegurar la competitividad. La clave esta en la creacién de nuevo
conocimiento que es el motor de la economia ya que genera la principal

ventaja competitiva a nivel global.

Los agentes econémicos

Las familias o economias domésticas constituyen el conjunto de agentes
economicos cuya funcidn principal es percibir rentas y gastarlas para
satisfacer sus necesidades. Las familias perciben ingresos que obtienen de
su patrimonio o de su trabajo (ingresos primarios) o por transferencias
(donaciones, ayudas familiares, etc.). Los utilizan para: pago de impuestos,

consumo Yy ahorro.

Por su parte, las empresas o unidades de produccion son el conjunto de
agentes econdémicos cuya funcion basica consiste en combinar los factores
de produccion para producir bienes y servicios destinados al mercado. Otro
agente econémico es el propio Estado (sector publico o administracién
publica) destinado a producir bienes y servicios no mercantiles para la
colectividad (infraestructuras viales, comunicacionales, educacion, salud,
saneamiento, etc.). Para ello, el Estado establece impuestos a través de

los cuales se realiza la inversion publica.

Moénica Elisabeth Mendieta Orellana Pagina | 116
r 7z
n

. ORDENACID
TERRITORIAL



rows 7. RERDTE pocsnns

+

desde 1867

k Metodologia para abordar el “Sistema Poblacion y Actividades Economicas”
0% CENE) UNNERSIDAD DE CUENCA en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Aplicacién en el cantén Cuenca

llustracién No. 35: Los agentes econdmicos y su interrelaciéon

Mercado de
Las empresas Bienesy

i N Las familias pagan
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los bienes y servicios
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- =
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abajadores

Reciben servicios
publicos

Las personas venden
su fuerza de trabajo

Mercado de Las familias obtienen
ingresos

Las empresas
pagan salarios

\Trabajo

Elaboracién propia.

Los agentes economicos tienen funciones y generan interrelaciones en el

Sistema:

Tabla No. 6: Funciones y objetivos de los agentes econdmicos

Agentes econémicos Funciones Objetivos

Maximizar su propio bienestar eligiendo aquellos
bienes y servicios que mas les satisfacen de
acuerdo con sus preferencias y su limitado

Familias Consumo
presupuesto.

Maximizar sus beneficios utilizando
eficientemente los recursos de que dispone para
producir los bienes y servicios de la forma mas

Empresas Produccién
rentable.

Maximizar el bienestar utilizando los recursos de
Estado Regulacioén del Sistema que dispone para producir los bienes y servicios
publicos necesarios y reducir desigualdades.

Flujos econémicos

El Sistema Poblacion y Actividades Econdémicas cualquiera que sea su

escala espacial, integra dos tipos de agentes econdmicos principales: 1.las
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unidades de produccion (empresas o industrias) y 2. Las unidades de
consumo (individuos o familias). Entre ambos se establece una corriente
circular o circuito econémico, de caracter permanente y densidad variable

segun los territorios; compuesto por diversos tipos de flujos:

1. Flujos materiales: las empresas o industrias demandan el trabajo
(fuerza de trabajo y el capital que los individuos o familias estan
dispuestas a ofrecer, al tiempo que ofrecen toda una serie de bienes
y servicios como resultado de su actividad, que las unidades de
consumo demandan.

2. Flujos monetarios: las empresas retribuyen los factores recibidos
mediante el pago de salarios, intereses y beneficios, mientras las
unidades de consumo pagan a las empresas por los bienes y
servicios que adquieren.®?

3. Flujos inmateriales o intangibles, de importancia creciente, son
los de informacion y conocimiento, que se trasmiten a través de
relaciones interpersonales o de medios de telecomunicacién (TICS)
cada vez mas densos, rapidos y baratos, circulando en todas las
direcciones. Pueden presentar formas muy diversas, desde la
informacion  sobre  mercados, tecnologias disponibles, o
demandas/ofertas de trabajo, publicidad, precios, condiciones de
localizacion, etc.

4. Flujo de materia y energia, segun Georgescu, N. (1977), “Debido a
la ley de la entropia, entre el proceso econdémico y el medio
ambiente hay un nexo dialéctico. El proceso econdmico cambia el
medio ambiente de forma irrevocable y es alterado, a su vez, por

ese mismo cambio también de forma irrevocable...”® Considerando

62 Los flujos materiales y los flujos monetarios son dos movimientos complementarios y de
sentido inverso, que estdn directamente interrelacionados, por lo que cualquier desajuste
entre ambos favorecerd la aparicion de desequilibrios. Si el volumen de produccidn se
mantiene constante o crece menos que la masa monetaria disponible se favorece un
aumento de la inflacién, con elevaciones de los precios, frente a una deflacién en caso
contrario.

63 Las leyes de la termodindmica estdn basadas en las normas fisicas que gobiernan el
comportamiento de la materia y la energia. La primera ley de la termodindmica es
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la naturaleza entropica del proceso econdmico, toda actividad
econdmica utiliza energia y materiales; segun la primera Ley de la
termodindmica, la actividad econdmica no puede crear ni destruir la
materia o la energia, lo que hace el proceso productivo es absorber
y emitir materia y energia. En términos de la segunda ley de la
termodinamica, la actividad econdmica puede entenderse como un
proceso de utilizacion de materiales de baja entropia (minerales,
energia), que acaban finalmente transformados en materiales de
alta entropia. La diferencia entre lo que entra al proceso econémico
y lo que sale de él es cualitativa. Bajo este enfoque, la
desestructuracion de la energia que produce toda actividad
econdmica compromete en el sentido de responsabilidad
intergeneracional. El desarrollo actual afecta inevitablemente la

actividad econémica y el desarrollo de las futuras generaciones.

Finalmente, las relaciones entre los productores y los consumidores no
suele realizarse de forma directa, sino a través del mercado, que constituye
un elemento central en el funcionamiento econdémico al centralizar las
funciones de intercambio que mueven el sistema. El mercado es el
espacio, la situacion o el contexto en el cual se lleva a cabo el intercambio,
la venta y la compra de bienes, servicios o0 mercancias por parte de los
compradores que demandan esas mercancias y tienen la posibilidad de
comprarlas, y unos vendedores que ofrecen estas mismas. Es el lugar en
gue asisten las fuerzas de la oferta y la demanda para realizar la

transaccion de bienes y servicios a un determinado precio.

conocida como la ley de la conservaciéon de la energia y estipula que la materia y la
energia no pueden destruirse ni crearse. La segunda ley, conocida como la ley de la
entropia, estipula que mientras no haya fuentes externas de energia, la entropia siempre se
incrementa. La entropia es una medida de la falta de disponibilidad de materia o energia.
Todos los procesos fisicos, naturales y tecnoldgicos ocurren de tal manera que la
disponibilidad de energia implicada decrece, o dicho de ofra manera, todos los procesos
fisicos ocurren de tal manera que la entropia del universo aumenta. Las leyes de la
termodindmica afirman que la energia contenida en los materiales o fuerzas motrices no se
destruye por el uso (primer principio de la termodindmica), sino que se degrada y dispersa
(segundo principio). Por tanto, es un proceso irreversible que ninguna fuerza podria revertir
de no medir gastos superiores de energia.
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Comprende todas las personas, hogares, empresas e instituciones que
tienen necesidades a ser satisfechas con los productos o servicios
ofertantes. Son mercados reales los que consumen estos bienes o
servicios y mercados potenciales los que no consumiéndolos aun, podrian
hacerlo en el presente inmediato o en el futuro. Puede distinguirse dos
tipos de mercados, segun lo que se intercambia: 1. Mercado de productos
(bienes materiales y servicios); y, 2. Mercado de factores (trabajo, capital,

suelo).

Actualmente, se incorpora en la dinamica econdémica la figura del “mercado
alternativo local” entendido como el espacio, la situacion o el contexto en el
cual se lleva a cabo el intercambio, la venta y la compra de bienes,
servicios o0 mercancias, que provienen de métodos de produccion
alternativos a lo convencional y/o con valores de equidad y solidaridad en
los procesos de intercambio por parte de unos compradores que demanda
y reconocen esas caracteristicas en un espacio geografico o territorio

determinado.

Estos mercados constituyen una alternativa de acceso a los pequefios
productores; estan orientados a cuidar la seguridad alimentaria; permiten
capturar mayor ingreso dentro de las cadenas de valor o productivas;
fomentan la agricultura agroecolégica; propenden a que las relaciones
comerciales sean mas horizontales; fomentan el relacionamiento social y

se basan en criterios de equidad y credibilidad.®*

Sin embargo, es importante mantener un mercado nacional a la par de
mercados internacionales para diversificar el riesgo; fomentar la

asociatividad sobre todo de los pequefios productores rurales; sensibilizar

64 En el Ecuador, existen varias experiencias de mercados alternativos locales como:
Tiendas Camari (enfoque solidario); El Salinerito; Café Ecuador; Café Puyango; Intag;
Asociacion de Cunicultores en Cayambe, Proyecto Mishkiyaku-Sendas, entre otras. Los
ingredientes de un Mercado Alternativo Local son: la figura organizativa de la produccién y
la comercializacién; Politicas puUblicas y Acceso a puntos de venta; esfuerzos de
sensibilizacién y educacién a los consumidores; informacion de oferta y demanda de
productos alternativos (estudios de mercado); vy, sistemas de certificacion convencional y
alternativa para productos agroecoldgicos o no convencionales. (Andrade, 2005).
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y comunicar a los consumidores sobre mercados alternativos y sus

productos.

Redes y Comunicacién

El transporte y las comunicaciones influyen de forma directa sobre la
organizacion del territorio y su economia; constituyendo un factor clave en
la localizacion de las actividades economicas, relacionado con la densidad
y la calidad de las infraestructuras disponibles y el tiempo/costo de

desplazamiento.

La evolucion histérica desde las formas mas sencillas de economia de
subsistencia, que suponian la complementariedad entre produccion y
consumo dentro del ambito local, hasta alcanzar la constitucién de un
sistema global, que demanda sucesivas mejoras tecnolégicas vy
organizativas en el transporte y la comunicacion e informacién, que permite
una interconexion cada vez mas rapida, barata y fluida entre los territorios.
Lo que supone un denso entramado de flujos materiales y virtuales, que se

articulan en forma de redes complejas®®.

Desde el punto de vista econémico, las redes pueden ser observadas
desde dos perspectivas complementarias: 1. Redes materiales o técnicas
constituidas por las infraestructuras del transporte terrestre, aéreo,
maritimo; las lineas de comunicacioén y las plataformas o centros logisticos.
Se suman las redes correspondientes a tendientes eléctricos,
canalizaciones de agua, saneamiento, etc.; y, 2. Redes inmateriales,
entendidas como las relaciones que se establecen entre las empresas, asi
como entre territorios, individuos y grupos sociales, que intercambian

informacion, conocimientos o decisiones utilizando como soporte principal

65 Kansky (1963) definid la “red” como un conjunto de lugares geogrdficos interconectados
en un sistema por un cierto nimero de vinculos. Existe una solidaridad y un cierto tipo de
intercambio entre lugares que forman parte de una red (de informacién, mercancias,
personas...] cuyas caracteristicas determinan su organizacion interna, es decir, la forma
espacia trasladable a un plano y la densidad/distribucidn de los flujos (Méndez, R. op.cit.
P&g. 188).
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las telecomunicaciones, junto a otros medios convencionales

(comunicacioén oral, mensajeria, correo, etc.).

Por otro lado, en pocos terrenos la influencia de la revolucion tecnologica
resulta tan visible como en el caso de las telecomunicaciones. Las
continuas referencias actuales a las autopistas de la informacién, el
teletrabajo, la television digital, la videoconferencia, etc., convergen con el
crecimiento explosivo que registra la difusion de nuevos bienes o servicios,
desde los teléfonos moviles, al correo electronico o la conexion a internet,
gue contribuyen a modificar desde determinadas pautas de

comportamiento y consumo, a la propia légica espacial y empresarial.

“...El desarrollo de las tecnologias de informacién, y en
particular de las telecomunicaciones, estdn en el origen del
conocido mito sobre la eliminacion de las distancias
popularizado por Macluhan a principios de los anos sesenta
con su referencia a la conversién del mundo en una aldea
global. La principal consecuencia seria la posibilidad de
localizaciones mas dispersas para la poblacion, las
actividades econdémicas y el empleo, debido a que el acceso
a una buena comunicacion a distancia a través de estos
medios resulta posible un gran nimero de lugares, tanto si se
utilizan como soporte las actuales lineas telefénicas como los
satélites, lo que puede favorecer la dinamizacién de regiones
atrasadas y dreas rurales al favorecer una cierta indiferencia
espacial...” (Méndez, R. Op.cit. Pag.201).

Las telecomunicaciones constituyen una ventaja de oportunidad para los
territorios, que permite superar distancias y obtener accesos electronicos a
mercados y fuentes de informacion, generando menores costos de
instalacion y funcionamiento; mayor flexibilidad del tiempo laboral; menor

conflictividad laboral; y menor movilidad de las personas y mercancias.

Intensidad energética del Sistema Econdmico

El proceso econdmico es un sistema parcial que se halla circunscrito por
un limite, a través del cual se intercambia materia y energia con el resto del
universo material. Este proceso ni produce ni consume materia y energia,
tan solo absorbe y expele continuamente. Por tanto, la diferencia entre lo

gue entra al proceso economico y lo que sale de él, es cualitativa. Desde
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este punto de vista, la materia-energia entra al proceso econémico en un
estado de baja entropia y sale en un estado de alta entropia, es decir, la
energia se dispersa y se degrada.

Segun la primera ley de la termodinAmica se puede caracterizar a la
actividad econ6mica como la transformacion de materiales y energia de un
estado a otro, sin que se produzcan aportes suplementarios en relacién a

la cantidad de energia invertida originalmente.

llustracién No. 36: Proceso econémico segun la primera Ley de la Termodindmica

L

Cantidad de energia

Calor residual

Fuente: Ferrin, R. (2004). Economia y Medio Ambiente. Recuperado de
http://www.slideshare.net/gerachonpe/leyes-de-la-termodinmica-autora-rosa-ferrn
Elaboracién propia.

El flujo de recursos de baja entropia se llama “transflujo”; es un proceso
qgue comienza en la naturaleza (insumos), a continuacion estos recursos
sufren transformacion mediante la produccibn y el consumo, para
enseguida volver nuevamente a la naturaleza, en forma de desechos

(productos).

Segun la ley de la termodinamica, la actividad econdémica es un proceso
mediante el cual materiales de baja entropia se convierten en materiales
de alta entropia. Puede decirse que el proceso econémico (produccion y

consumo) es un convertidor de recursos en residuos.
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llustracién No. 37: Proceso Econdmico segln la Ley de la Termodinamica

Baja disponibilidad

Fuente: Ferrin, R. (2004). Economia y Medio Ambiente. Recuperado de
http://www.slideshare.net/gerachonpe/leyes-de-la-termodinmica-autora-rosa-ferrn
Elaboracién propia.

En la fase final los recursos (en forma de desechos) se acumularan en la
naturaleza y algunos seran aprehendidos por los ciclos bio-geoquimicos
(ciclos caracterizados por su larga duracion de cientos de miles de afos),
para ser reconstituidos al absorber la energia solar en estructuras de baja
entropia siendo nuevamente Utiles para la economia (Ferrin Schettini,
2004).

llustracién No. 38: Transflujo de materia y energia

. . Productos Contaminacién
Gastosy servicios finales A\ yresiduos
7

] P4
o=t >

1y Energi;'disipada v
materigles degradados

------- >
Baja Alta
entropia entropia
Empresas Familias
$

Trabajo e inversién

Fuente: Ferrin, R. (2004). Economia y Medio Ambiente. Recuperado de
http://www.slideshare.net/gerachonpe/leyes-de-la-termodinmica-autora-rosa-ferrn
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Las actividades
productivas en el
territorio  afectan la
capacidad de carga de
los ecosistemas
urbanos y rurales,
naturales y construidos.

Sin  embargo, ese

impacto es diferencial

segun la rama de
actividades a la que pertenezcan las mismas y las tecnologias utilizadas
para su implementacion: sector primario de la economia (extraccion de
recursos naturales: sector agropecuario, minero energético, silvicultura,
caza, pesca); sector secundario (procesos de transformacion de materiales
y recursos para producir bienes: sector manufacturero); y, sector terciario
(actividades de transporte, servicios publicos, comunicaciones, turismo,
comercio, servicios sociales, servicios de gobierno) (Rubiano, y otros. Op.
Cit.). Pag. 114.

El Sistema Poblacion y Actividades Econdémicas en el ordenamiento

territorial

Toda economiatiene una cantidad limitada de recursos: trabajo,
conocimientos tecnoldgicos, fabricas, herramientas, tierra, energia. Cuando
la poblacién decide qué debe producir y cémo debe producirlo, decide, en
realidad, cémo va a asignar sus recursos a los miles

de bienes y servicios posibles (Ramirez, 2008).

El Sistema Poblacién y Actividades Econdmicas es la forma en
la que una sociedad se organiza para resolver sus problemas
econdmicos bdsicos: qué y cudnto producir, cémo y para
quién producir; a partir de las vocaciones del territorio y su
poblacion.
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La solucién integral de los problemas aludidos debe llevarse a un nivel
maximo de tal manera que se eleve a la mas alta expresion el area
representada por el entrecruzamiento de los tres circulos de la siguiente

ilustracion:

llustracién No. 39: Problemas que la economia debe resolver

éQué y cuanto producir?

Adopcidén de las opciones
que satisfagan plenamente
las necesidades colectivas.

é¢Coémo producir? ‘ ¢Para quién

producir?
Combinacidn eficiente
y 6ptima eleccion de Correcta distribucion de
los factores de la produccién obtenida
produccion con vista a la justicia
distributiva.

Los elementos mas importantes en la relacidbn poblacién, economia y
territorio tienen que ver con las oportunidades de empleo, los niveles de
ingreso, las ventajas de localizacion de las actividades econdmicas, la
dotacion de infraestructura urbana y rural de equipamientos y servicios, los
niveles de consumo de hogares, los proceso de produccion de bienes y
servicios; la dinamica y estructura de la poblacibn econémicamente activa;
la organizacién de los agentes econOmicos; el conocimiento y estrategia
para el manejo sustentable del medio fisico; todos ellos se constituyen en

verdaderos “atractores” de poblacion hacia determinadas zonas.

Luego del recorrido tedrico conceptual, es posible manifestar que el
andlisis de la realidad econdmica de un territorio exige incorporar la accion
ejercida por los diferentes factores (poblacionales, sociales, econémicos,
culturales, histéricos, politicos, institucionales y fisicos) que interactdan
entre ellos reforzandose mutuamente y es este proceso el que suministra

la dinamica al sistema “poblacion y actividades econdmicas” como un
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subsistema del sistema territorial. Los procesos econdémicos influyen sobre
la calidad de vida y sobre el uso que del territorio hacen las poblaciones,
asi mismo un adecuado manejo del territorio refuerza de manera positiva

los procesos de crecimiento econdémico.

Una relacion lineal de causa — efecto entre economia, poblacién y territorio,
ofrece una vision reduccionista y limitada en tanto confunde un espacio
geografico con un territorio, el cual es ante todo una “construccion social y
un elemento activo, dinamico y viviente” y no un escenario inerte 0 pasivo
sobre el que se asientan y materializan los resultados del crecimiento y
desarrollo econdmico, desconociendo que a su vez estos procesos pueden
ser sinergizados por un elemento activo, dindmico y vivo como es el mismo

territorio.

A continuaciébn se presenta un esquema del Sistema Poblacién y
Actividades EconOGmicas que muestra las interrelaciones existentes entre
poblacion, economia y territorio. Por un lado, el territorio influye de diversa
manera en el sistema econdmico al servir de fuente de recursos y soporte
de la actividad econ6mica y poblacional. Por otro, presenta obstaculos o
barreras geograficas para los desplazamientos, con sus efectos en los
costos de transporte. De alli que las diferentes dimensiones que
interactian en el espacio, transformandolo en territorio, influyen sobre los
patrones productivos, de consumo, de distribucion, de inversion y de
localizacion de las empresas o industriales y sobre la actividad econdmica

en general.

A su vez, la estructura y dinamica econdmica actia sobre el territorio
desencadenando un proceso de autoreforzamiento en la dindmica
territorial. Una vez implantadas las actividades econdmicas, éstas ejercen
una fuerte influencia en el medio fisico y en la organizacion del territorio.
Esta se manifiesta en las caracteristicas de la poblacion, su crecimiento y
movilidad, la estructura de los mercados, los procesos de urbanizacion, la

dinamica rural y la estructura interna de los territorios y sus ciudades.
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..COmo se expresa la interrelacidon entre poblacién, economia vy territorio?

a. El territorio ejerce una influencia sobre el funcionamiento
econdémico, al comportarse como una fuente de recursos, como
obstaculo de los desplazamientos y como soporte de la actividad
gue ocupa un suelo de caracteristicas y precio determinados. A su
vez, las caracteristicas propias de cada territorio (poblacion,
recursos naturales, accesibilidad, infraestructuras, etc.) influyen
sobre la eficiencia, rentabilidad y organizacion de las empresas y
actividades econOmicas existentes que constituye su sistema
econdémico. Segun Méndez (2000), “...por un lado, condicionan sus
pautas de localizacion espacial; y por otro, las caracteristicas
territoriales también ayudan a entender la estructura interna, el nivel
de desarrollo y el mayor o menor dinamismo de las
economias...constituyendo, por tanto, una razon explicativa basica
de las desigualdades existentes a cualquier escala de analisis que
se considere”.

b. A suvez implantadas las actividades econdmicas, éstas ejercen una
fuerte influencia sobre la organizacion del territorio a través de una
serie de consecuencias e impactos visibles, que afectan la
movilidad, el crecimiento y las caracteristicas de su poblacion; la
composiciébn de sus mercados de trabajo; los procesos de
urbanizacion y ruralizacion; la estructura interna de las ciudades; la
capacidad de consumo y bienestar social; el establecimiento de
relaciones de dependencia con el exterior; 0, las condiciones
medioambientales y la calidad de vida.

c. La poblacion humana concebida como el conjunto organico de
sujetos activos que interactian entre si, y con su territorio, para su
produccion y reproduccion social, cultural, biolégica y ambiental, y
es ese concepto el que permite entenderla como sujeto activo en la
construccion del desarrollo. Su actividad econdmica crea y recrea
permanentemente el territorio segun sus necesidades, en

consecuencia, la poblacion se articula a la trama planetaria de la
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vida para propiciar su dindmica y supervivencia. La poblacién se
organiza para la produccién, consumo y distribucion de bienes y
servicios, lo que depende en alto grado de las relaciones que
establecen con sus entornos ambientales y sociales, de alli que la
poblacioén es sujeto y objeto de sus propios procesos de desarrollo.
d. Una eficaz relacion entre la actividad econdémica y el territorio puede
contribuir a impulsar el crecimiento y mejorar la calidad de vida o el
bienestar de la poblacion, de alli la importancia de la intervencion
publica que compense las deficiencias o desajustes consecuentes a
la simple légica del mercado. De alli la necesidad de analizar y
valorar la influencia ejercida por los diversos tipos de politicas
economicas Y territoriales que intentan promover el desarrollo local y
lograr una ordenacion mas eficaz de las actividades que evita o
disminuya los efectos negativos en materia urbanistica,

medioambiental, etc.
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llustracién No. 40: Interrelacién entre economia, poblacién y territorio

Fuente: Méndez, Ricardo: Geografia Econdmica. La l6gica espacial del capitalismo global.
Editorial Ariel Geografia. Espafia, 2000. Pag. 6.
Elaboracién propia.
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Problematica fundamental del “Sistema Poblacion y Actividades

econémicas”

Concentracion productiva v desigualdad territorial

En el sentido econdmico general, la concentracion econémica-productiva,
se entiende como la reunién de factores productivos en un determinado
territorio. En sentido especifico, la concentracion geografica es la tendencia
de las empresas a instalarse en lugares donde ya se encuentran otras
empresas. Segun Cortez (2011), la concentracion es la tendencia al
incremento de las empresas y se relaciona con la busqueda de una mayor
rentabilidad apoyada en la reduccion de costos, lo cual conducen a
aumentar mejoras en la productividad, lo que depende de los contextos
econdmicos y sociales que dan soporte a tal dinAmica y a la vez se ven

afectados por ésta.

Sin embargo, las concentraciones no se presentan por igual en el espacio.
Es precisamente a partir de las diferencias de concentracion espacial de
las actividades econdmicas que se hace referencia a las desigualdades
espaciales y a la desarticulacion y fragmentacion de los territorios en tanto
existen unos espacios con importante concentracion y/o crecimiento y otros

espacios abandonados y con nulo o muy escaso dinamismo.

En los primeros territorios o espacios, la dinAmica socioeconémica esta
asociada con la intensa actividad econdmica que poseen y que tienden a
concentrar aun mas poblacion y actividad en tanto sus relativamente
mejores condiciones de productividad asi lo permitan. Esto, junto a la
situacion socioecondmica de zonas deprimidas, de escasa productividad,
de especializacion principalmente primaria, despobladas por la inmensa
migracion que experimentan, da origen a las polarizaciones y disparidades

territoriales y a la desarticulacion territorial.
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“...Pujadas y Font (1998) afirman que en los anos cincuentaq, el
economista sueco Gunnar Myrdal planteé que las ventajas
iniciales, las ventajas comparativas, los multiplicadores inicial y
secundario, y, las economias de aglomeracion, son las que
desencadenan procesos de crecimiento polarizados...”
(Cortez Yacila, 2011).6¢

Desde las teorias de localizacion, analizadas brevemente, la concentracion
y centralizacién productiva se consolidan desde las formas especificas que
mueven a las empresas en el territorio, entre las cuales estan: la
conformacion de grupos de poder econdmicos generando estructuras
productivas de caracter monopolico u oligopdlico, pero también
diversificadas; la concentracion de capital a través del agrupamiento de
empresas; la productividad social; las ventajas comparativas territoriales
(fisicas, sociales y economicas); los diferenciales en los costos de mano de
obra. Sin embargo, hasta cierto nivel de concentracion territorial de la
produccion, la formacion y la productividad social de la mano de obra
permite la mayor concentracion, mas alla del cual los territorios entran en
competencia. Otro factor que influye en la mayor concentracion productiva

son las directrices que imponen los mercados nacional e internacional.

Finalmente, existen formas especificas de revalorizacién de los territorios
periféricos, que contribuye a recuperar el equilibrio del territorio, cuando
éstos destacan por sus potencialidades, la participacion activa de los
actores locales, los recursos locales, la autenticidad y originalidad con
ventajas especificas frente a los procesos altamente tecnificados que

caracterizan las actividades industriales. Todas estas forman son

66 Las ventajas iniciales pueden tener origenes diversos: recursos naturales, situacién geogréfica
privilegiada, entrada de capitales, contingencias histéricas diversas, etc. Las ventajas
comparativas son los factores favorables al crecimiento econdmico que ofrece determinado
territorio en un momento dado. El multiplicador inicial hace referencia al incremento y mayor
intensidad de los procesos de crecimiento y desarrollo basados en la existencia previa de las
ventajas comparativas, dando lugar a la especializacion o a la diversificacion. ElI multiplicador
secundario se refiere al crecimiento basado en el propio crecimiento demogréafico y en la aparicion
de actividades destinadas a satisfacer la demanda local creciente. Las economias de aglomeracion
comprenden una diversidad de relaciones, sectores, agentes y naturaleza de los capitales, pero
también intereses y conflictos.
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elementos de territorialidad que contribuyen a obtener beneficios
economicos y sirven como estimulo a la localizacion de las empresas; v,
permite a los territorios de escasa dinamica actual retomar vigencia a partir
de la revalorizacion de los imaginarios relativos que muestran la

importancia del medio rural, rescatando su tradicion y naturalidad.

“...De esta manera los “territorios” se van construyendo
también con un sentido de identidad econémico-productiva
que se incorpora en la eleccion de los consumidores Se
observa asi, que el espacio geogrdfico ocupa un papel
importante en la definicion de cierto tipo de consumo, el de los
productos fradicionales. Ese espacio, es tanto un lugar sobre el
cual se ejerce el consumo asi como un lugar que certifica la
tradicion de producto que se consume...” (Cortez Yacilaq,
op.cit. Pag. 35).

La complejidad en la forma de concebir y actuar sobre la dinAmica de los
territorios concentradores y/o de importante crecimiento se expresa en la
asociacion y estrecha correspondencia que poseen los fendmenos,
sociales y territoriales. La acentuada division sectorial en la estructura de
una economia (composicion sectorial de la produccion y el empleo) se
origina en la busqueda del incremento de valor, lo que origina cambio
profundas en tal estructura y por ende cambios en las estructura de los

territorios.

El cambio en las configuraciones de las estructuras econémicas implica un
desplazamiento o movilidad de los factores desde sectores no tecnificados
y de baja productividad hacia sectores tecnificados, o en todo caso,
sectores con elasticidades de demanda superiores. Se suma dos
elementos de importancia en las transformaciones de las estructuras

econdmicas: la tecnologia y la estructura de consumo (Polése, 1998).

La descentralizacion productiva en el territorio esta condicionada por el
diferencial de capacidad de las empresas ubicadas en contextos de
concentraciéon de primer nivel y el desplazamiento ocurre hacia niveles
territoriales jerarquicos inferiores. Los procesos de descentralizacion

productiva son la expresion espacial del caracter obligado de
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desplazamientos existentes en términos de ganar cuotas de mercado,

equilibrar tasas de ganancia y luchar por su permanencia en ese lugar.

Ciudad: Una intensa urbanizaciéon

La ciudad puede ser caracterizada como la unidad socio-espacial y
econdmica basica, soporte de la produccion cultural, de la innovacion
social, de las plataformas tecnoldgicas, y de la actividad econémica del
mundo contemporaneo. ES un organismo complejo, una totalidad
organizada que posee mercados fundamentales que la articulan: el laboral,
inmobiliario, del suelo urbano y el de bienes y servicios. Cuenta con redes
gue hacen posible la operacion de diversos flujos: poblacion, transporte,
agua potable, energia, residuos sélidos y liquidos, bienes y servicios de

informacion.

“...Tiene cultura, tradiciones y una eshtuctura social propia.
Posee un gobierno y una vida colectiva que se desenvuelven
en el espacio publico, que integra diversos sistemas de
cohesion y genera imaginarios de unidad e identidad...”
(Santacruz, M. Op. cit. Pag. 256).

Actualmente, la ciudad de la globalizacién y del postfordismo ¢ se
caracteriza por la consolidacion de una nueva base econémica altamente
terciarizada, por los cambios en los mercados de trabajo tanto en su
composicién como en su localizacion; cambios en la imagen y el paisaje
urbano. Estas caracteristicas, estan generando un nuevo tipo de
espacialidad, superando la ciudad compacta autocentrada, generandose
una ciudad modulada por el entrecruzamiento de redes multiples. Una

economia y una sociedad organizada en nodos y redes urbanas, exige que

67 El postfordismo es el sistema de produccidon que se diferencia del fordismo (sistema de
produccidén usado en las plantas automotrices de Henry Ford, en las que los frabajadores se
encontraban en una estructura de produccion en linea, y realizaban tareas repetitivas
especializadas) ya que plantea la especializacion flexible y la produccién bajo pedido. El
postfordismo se caracteriza por los siguientes atributos: Nuevas tecnologias de informacidn;
énfasis en los tipos de consumidor; y, surgimiento de los servicios.
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la ciudad esté en la red local, regional y global, porque de lo contrario se
vuelve inexistente, es decir, que una ciudad existe si se ubica como un
nodo en una red. Segun Santacruz (2009), otro elemento que caracteriza
la ciudad actual es la polarizacibn social. Modernas zonas urbanas,
rodeadas de zonas medias y mas hacia la periferia extensas zonas pobres
(ciudad fractal). Con la tercerizacién de la economia, parece ser que los
mercados de trabajo apuntan a una mayor segmentacién y dualizacion,
producto de una economia que demanda personal altamente calificado y
especializado, de alta remuneracion, facilitando sofisticados niveles de
consumo al tenor de nuevas actividades lideres que coexisten
simultaneamente con sectores de baja remuneracién y empleo, incluso

precarios.

Por otro lado, correlativamente al crecimiento de las industrias y los
servicios, el fenbmeno socioterritorial mas importante sin duda es la
progresiva y casi total urbanizacién, tanto porque la mayor de su poblacion
vive hoy en ciudades, como porque la economia y las formas de vida y
cultura urbanas se han difundido y hecho dominantes en la préctica
totalidad del territorio. EIl éxodo rural por un lado y el propio crecimiento
vegetativo por otro justifican la fuerte expansion registrada, que ha hecho
crecer el numero de ciudades y sus dimensiones hasta desdibujar en
muchos casos el concepto tradicional de “ciudad”, contrapuesto al del

‘campo”.

En la actualidad, el desarrollo de aglomeraciones urbanas, en forma de
areas o centros dominantes como de conurbaciones®®, no permite precisar
con claridad estos limites, pues numerosas personas que viven lejos de
los centros urbanos, se desplazan diariamente a trabajar o estudiar en él,
aungue los nucleos en los que residen puedan mantener una morfologia

rural (espacio periurbano).

68 Conurbacidn, hace referencia al desarrollo paralelo de diversas ciudades que llegan a
forman una mancha continua”.
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“...El crecimiento urbano, con los contrastes sociales y de usos
que supone, ha generado una creciente heterogeneidad
interna, tanto en la distribucion de actividades (agrarias,
industriales, residenciales, financieras, etc.) como de clases
sociales...” (Méndez, R. Ibidem.). Pag. 57.

El crecimiento urbano se ha visto acompafiado por la formacién de
verdaderos sistemas integrados en los que el dinamismo de cada ciudad, e
incluso buena parte de sus caracteristicas internas, se relacionan con su
rango en la jerarquia nacional y su especializacion funcional. Se ha dado
entonces, paso desde la sociedad urbana aislada, en donde la ciudad se
relacionaba casi exclusivamente con las areas rurales circundantes, a la
sociedad urbana integrada, siendo la progresiva mejora y densificacion de
la red de transporte y comunicaciones, uno de los medios fundamentales

para la consolidacion del proceso.

La desagrarizacion y progresiva urbanizacién del mundo rural

El retroceso contante de las actividades agrarias en relaciéon con su menor
productividad, y su insercién en una economia cada vez mas competitiva
en donde la produccion se orienta casi en su totalidad al mercado y no a la
subsistencia familiar campesina, ha supuesto un abandono generalizado
de las areas rurales. La progresiva especializacion de cultivos y el
desarrollo ganadero se relacionan con la evolucion de la demanda hacia
bienes de mayor calidad y con las condiciones de los precios en el
mercado nacional o internacional, generando cambios relativamente
rapidos en el paisaje agrario, lo cual pone de manifiesto la necesidad
imperiosa de adaptarse a las condiciones de una economia industrializada

para subsistir.

Junto a esta dependencia que se relaciona con su papel de abastecedor
en materias primas, fuerza de trabajo y capital (a través del ahorro)
otorgado a las areas rurales, su vinculacion a la ciudad se manifiesta
también en la aparicion de otra serie de modificaciones recientes como: los

movimientos pendiculares de trabajadores, la incorporacién del suelo
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rastico a los mecanismos de apropiacidon y uso caracteristicos de las

ciudades, etc.

Actualmente, en las zonas rurales, la actividad econémica principal sigue
siendo la produccién agropecuaria para la sobrevivencia, con limitados
excedentes destinados al mercado local. Los costos de produccion,
transformacion y transporte son altos y reducen la competitividad del
territorio. En las zonas rurales se encuentran pocas empresas de
transformacion que permitan crear productos con valor agregado, situacion

gue demanda inversiones dificiles de asumir por la poblacion o empresa.

Sin embargo, en los Ultimos afios, surgen experiencias de desarrollo
alternativo; ademas de la inclusion y el reconocimiento en la nueva
Constitucion del Ecuador del ordenamiento territorial, el sistema de
competencias, y, la mayor racionalidad de las funciones y atribuciones de
cada nivel de gobierno, la economia popular y solidaria, la seguridad

alimentaria, la participacion ciudadana, el buen vivir, etc.

Cambios en las distribuciones y el comportamiento demografico de la

poblacién

La distribucion actual de la poblacién, ademas de estar vinculada en parte
por la influencia ejercida por factores naturales como el clima, agua, relieve
entre otros; depende también del reparto de las actividades econémicas.
Por otro parte, su crecimiento se ha reducido o estancado, con el

consiguiente envejecimiento de su piramide demografica.®® En lo referente

69 La tendencia mds notable en Ecuador es la transicidon demogrdfica que se relaciona
con el descenso de la mortalidad a inicios del siglo XX y el acelerado descenso de la
fecundidad que interviene para reducir el crecimiento natural. El avance del proceso de
fransicion demogrdfica del Ecuador remodela la estructura de la poblacién por completo,
generando un bono demogrdfico por la combinacién de ensanchamiento de su zona
infermedia (edades productivas) y el estrechamiento de la base (edades infantiles); con
acumulacion de capacidades e inversion publica y familiar; luego, a largo plazo,
generando un escenario nuevo por el aumento del peso relativo de las personas adultas
mayores (envejecimiento); lo que demanda atencidn sobre las politicas a priorizar. Algunas
zonas sin embargo, tienden a perder parte del bono demogrdfico, principalmente por la
emigracion, que es altamente selectiva por edad, provocando una pérdida de poblacién
en edad de trabajar.
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a su estructura por actividad econémica, es visible el trasvase iniciado en
el siglo pasado desde las actividades primarias hacia las industriales y

posteriormente hacia las de servicios.

El crecimiento de la industria y del sector terciario tan concentrado ha
conllevado a un proceso de polarizacion territorial, afectando el empleo e
ingresos de la poblacibn mas dispersa. Las economias externas y de
aglomeracion estan en la base de estos procesos, pues la busqueda del
crecimiento rapido ha postergado los objetivos del equilibrio territorial local,

favoreciendo la formacion de espacios polarizados.

Economia y degradacion ambiental

La economia depende de la naturaleza y es parte de un sistema mayor, el
ecosistema, soporte de la vida como proveedor de recursos y sumidero de
desechos. Ecuador, considerado entre los diecisiete paises megadiversos
del mundo, tiene grandes recursos naturales, pero también ha sufrido un
gran impacto de las actividades productivas sobre tales recursos, debido a
urgentes necesidades de su poblacion (Secretaria Nacional de

Planificacién y Desarrollo, Senplades, 2013).

La mayor ventaja comparativa con la que cuenta el pais es su
biodiversidad, por ello es fundamental saberla aprovechar de manera
adecuada, mediante su conservacion y su uso sustentable. Con la
Constitucion de 2008, Ecuador asume el liderazgo mundial en el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza, como una respuesta
contundente al estado actual de la misma, orientando sus esfuerzos al
respeto integral de su existencia, a su mantenimiento y a la regeneracion

de sus ciclos vitales y procesos evolutivos.

El Programa de Gobierno 2013-2017, en el apartado
“Revoluciéon Ecolégica”, apuesta por la transformacion
productiva bajo un modelo ecoeficiente con mayor valor
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econdmico, social y ambiental. En este sentido, se plantean
como prioridades la conservaciéon y el uso sostenible del
patrimonio natural y sus recursos naturales, la insercion de
tecnologias ambientalmente limpias, la aplicacién de la
eficiencia energética y una mayor participacion de energias
renovables, asi como la prevencion, el control y la mitigacion
de la contaminacién y la producciéon, el consumo y el
posticonsumo sustentables (Movimiento Alianza PAIS, 2012).
(SENPLADES, 2013). Pag. 60.

La base que sustenta el capitalismo es la acumulacion, sin importar los
medios que use para alcanzar sus fines. “Con esa aspiracion irrefrenable,
la produccién se intensifica al maximo y el consumo se extiende con
enorme velocidad. La naturaleza y sus recursos (como factores de la
produccion) son simples insumos que operan a favor de la acumulacion de
capital que, en su proceso de crecimiento y dominio mundial, arrasa todo a
su paso, pero sobre todo genera pobreza y desigualdad en los seres

humanos y, ademas, el deterioro acelerado del ambiente.

La Constitucidén del Ecuador establece como deber primordial del Estado,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursos y la riqueza para acceder al Buen Vivir; ordena que el sistema
econdmico sea social y solidario, y define a la estabilidad econémica como
el maximo nivel de produccion y empleo, en el marco de la sostenibilidad

fiscal, externa, monetaria y biofisica.

Sector financiero, sector problematico para el desarrollo social

El caracter especulativo y la comentada ineficiencia del sector financiero
nacional es uno de los principales estrangulamientos en el fomento del
emprendimiento y la innovacion en la economia nacional. Las limitaciones
y los altos costos del acceso al crédito se convierten en una barrera para

su acceso, lastrando las posibilidades de desarrollo productivo.
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EN CONCLUSION, las caracteristicas geograficas, histéricas y culturales hacen
Gnico a cada territorio e influyen en el ritmo de su desarrollo. El territorio se
enriguece con gente de adentro y afuera; la movilidad humana hacia €l genera
mayor dinamica. Es por tanto, el resultado de factores sociales, politicos,
econdmicos y culturales. Su desarrollo depende de las particularidades y de las

fuerzas econdmicas y sociales, cuyos actores son interdependientes.

El pensamiento econémico clasico y neoclasico aporta un conjunto de
elementos conceptuales que en conjunto facilitan la comprensién de la
interrelacion entre la economia, la poblacion y el territorio. Sobre algunas de las
teorias economicas se derivan elementos que muestran al territorio como el
soporte de las actividades econdmicas, pero también la influencia de éstas
sobre el territorio, como un elemento en permanente creacion y recreacion por

parte de la poblacion, sujeto y actor del desarrollo.

A partir de entender que el Territorio es un sistema complejo de relaciones entre
las dimensiones econdmica, social, ambiental y politico-institucional, se plantea
gue el desarrollo territorial no es entonces un proceso lineal, cuyos actores e
instituciones locales podrian tener intereses comunes o en conflicto. Al territorio
llegan o permanecen las personas cuando éste les ofrece condiciones para
desarrollar su plan de vida. Si no se generan oportunidades, la poblacion migra.
Los territorios mejoran cuando la poblacién de manera individual o colectiva se
esfuerza por impulsar el desarrollo. Lo que implica pensar el territorio,
transformarlo y dirigirlo. El desarrollo econdmico territorial otorga finalmente
importancia al ser humano y a los territorios donde él vive, reconoce las
potencialidades y vocaciones productivas y potencia las capacidades y
oportunidades de la poblacion para generar empleo digno y favorecer las

iniciativas econémicas.

En el marco tedrico conceptual, el Sistema Poblacién y Actividades Economicas,
como un componente del Sistema Territorial, es entendido a partir de la
interaccion entre economia, poblacién, y territorio como una unidad, cuyo
andlisis se basara en una metodologia que reconozca esa interaccion, dinamica

y no lineal.
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CAPITULO 3: MARCO METODOLOGICO

1. Elementos orientadores del disefio metodoldgico para el andlisis del Sistema
Poblacion y Actividades Econdmicas en el Ordenamiento Territorial

2. Metodologia para abordar el Sistema Poblacion y Actividades Econdmicas en
el Ordenamiento Territorial

3. Anexos metodologicos sugeridos
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Capitulo 3: Marco Metodologico

“..la metodologia es al plan lo que un proyecto a la obra
proyectada...tan impensable como hacer una obra sin proyecto resulta
hacer un plan sin metodologia; en este sentido, la metodologia es el
hilo conductor de la compleja secuencia de operaciones a realizar que
permite coordinar la aportacién de los distintos miembros del equipo
para obtener un producto integrado. Sin embargo, una idea bdsica
diferencia a la metodologia del proyecto: el cardcter iterativo inherente
a la materializaciéon de las tareas de la metodologia que no es
aplicable a la ejecucién del proyecto” (Gémez Orea, 2008). Pdg. 151.

Elementos orientadores del disefio metodolégico para el
analisis del Sistema Poblacion y Actividades Econdmicas

en el Ordenamiento Territorial

Existen varias metodologias y herramientas para abordar el analisis del
Sistema Poblacion y Actividades Econdémicas en el Ordenamiento
Territorial, aplicadas en diversos contextos y con diversos alcances
territoriales. Aquellas aplicadas en el Ecuador parten de un enfoque
estratégico y por subsistemas del Sistema Territorial y la identificacion de
acciones de largo plazo, incorporando un proceso sostenido de

participacion ciudadana.

Otras en cambio, se enfocan en acciones especificas en busqueda de
resultados mas rapidos basados en la movilizacion de los actores creando
relaciones de confianza entre tanto la planificacion estratégica va
haciéndose poco a poco. En todo caso, es posible combinar elementos de
diferentes metodologias para conseguir resultados a corto plazo que
permita comprometer a los actores, y al mismo tiempo impulsar procesos
de largo plazo para lograr transformaciones mas profundas del territorio
(Carrillo Medina & Cifuentes Alvarez, 2009). Desde esta perspectiva, y
sumado a ella el marco contextual y tedrico-conceptual expuestos en los
capitulos anteriores, se presenta a continuacion, lineamientos generales en
los que se basa el disefio de una propuesta metodologica para abordar el
andlisis del Sistema Poblacién y Actividades Econdmicas en los procesos

de Ordenamiento Territorial.
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Enfoque metodolégico

El Sistema Poblacién vy Actividades Econdmicas, a partir del enfoque

territorial estratéqgico-sistémico

El enfoque territorial se vincula a la toma de conciencia creciente del papel
de los recursos enddgenos en la busqueda de un desarrollo duradero,
cuyos ejes centrales son la movilizacién del potencial de desarrollo del
territorio® y la capacidad de la poblacién de liderar el proceso; es un
enfoque de caracter estratégico-sistémico, porque contrariamente al
enfoque sectorial, la estrategia apunta al territorio considerado como un
conjunto socioecondémico integrado por hombres y mujeres, recursos,
conocimientos, etc., en lugar de centrarse en un sector econdmico-
productivo. Es decir, el enfoque considera al territorio como un todo

interrelacionado.

Las interacciones hacen referencia a los intercambios de recursos, bienes,
servicios, informacion, a la aceptacién, exclusion, etc., entre los
componentes del Sistema Territorial; para este estudio, el énfasis es la
interaccion entre economia, poblacion y territorio. En este marco, la accion
planificadora del ordenamiento territorial debe basarse en el conocimiento
y el reconocimiento de las interdependencias entre estas dimensiones, las

tensiones que se generan y en la basqueda del equilibrio.

Es innegable el peso de la economia y la poblacidén en la estructura y
organizacion territorial, precisamente, analizar el Sistema Poblacién y
Actividades Econdmicas, parte de reconocer la interacciéon entre las
dimensiones econdmica, poblacional y territorial.  Abordarlo, implica
estudiar la dinamica econdmica no en forma aislada, sino junto con las

otras dinamicas del territorio: poblacional, ambiental y social. Este analisis

70 El potencial de desarrollo de un territorio es el conjunto de todos aquellos recursos y tipos
de capital, materiales e inmateriales, con los que cuenta una comunidad para movilizarlos
en pos de una estrategia de desarrollo.
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se realiza a la luz de una determinada idea del desarrollo, expuesta en el

Capitulo 1.

llustracién No. 41: Desarrollo Econdmico Territorial, a partir de la Interaccién
Economia, Poblacién y Territorio

?x“b'\ental (medio ﬁsiOo/

Economia

Ruopnysy; o ebel core™
[e100S

Elaboracién propia.

La zona de interaccion economia-poblacién, tiene en cuenta los
procesos relacionados con el movimiento, cambio y transformacion del
medio fisico para la produccién de bienes y servicios necesarios para la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién, objeto y actor del
desarrollo; siendo en este proceso, también sujeto de la dinamica

econdmica a medida que constituye fuerza de trabajo, que en esta
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investigacion se referira concretamente a la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA).

Reconocer los procesos que acompafian al crecimiento y la transformacion
de la poblacion, especialmente la econdémicamente activa, permite conocer
para quién se planifica y como la dinamica de su crecimiento y su misma
estructura y movilidad constituyen una limitacion o una ventaja frente al

patréon de desarrollo que se quiere propiciar en el territorio.

Este analisis muestra las formas de apropiacion, produccion, distribucion y
consumo de los recursos materiales y no materiales, socialmente
reguladas a fin de que puedan garantizar la reproduccién y el acceso a los
recursos requeridos para satisfacer las necesidades de la poblacion y la
sociedad humana’™ (UNFPA-Ministerio de Ambiente. Op. Cit. P4g. 15).

La dindmica poblacional no representa un riesgo o una amenaza para el
desarrollo de las dinamicas del territorio: econdémica, ambiental o social, es
0 puede convertirse en oportunidad y fortaleza; puesto que la poblacion
siempre se desarrolla e interactia en un medio social, en un ambiente

natural y construido y en un medio econémico.

La zona de interaccion economia-territorio, tiene en cuenta que el
territorio es el soporte de las actividades y recursos de una poblacion; un
conjunto organizado y complejo de potencialidades naturales, productivas,
humanas e institucionales. En esta interaccion, la dinamica ambiental
constituye el proceso por el cual los ecosistemas cambian con el tiempo.
Cuando la velocidad de consumo y de transformacion del medio fisico
rebasa su capacidad de reposicion y reproduccidén, es necesario:
reconocer, entender y enfrentar los limites de la oferta ambiental a partir de

las interacciones entre economia, poblacion y territorio.

71 Dado que las poblaciones humanas no pueden sostenerse y reproducirse sino en
sociedad, cabe diferenciar el término poblacion humana del término “sociedad humana”.
Esta es entendida como el conjunto de individuos que comparten un mismo territorio,
cultura, historia y una misma estructura de regulacion social y produccién material.
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En este analisis, la competitividad territorial implica que el territorio cuente
con factores comunes a otros territorios pero también que logre desarrollar
caracteristicas Unicas y especificas que los diferencien de otros,
convirtiéndolos en territorios competitivos, con atractivos que incluyen
“factores de localizacion” como: transporte, fuerza de trabajo, energia,

recursos naturales, calidad ambiental, etc.

La interaccidon economia-territorio se da porque la actividad econdmica,
especialmente en zonas rurales, estd principalmente vinculada a los
recursos naturales y a las condiciones locales (clima, vocacion del suelo,
potencial turistico, etc.) y consecuentemente, el uso sostenible de estos.
“La explotacion de los recursos naturales es econémicamente duradera
Solo si ellos son administrados de manera adecuada...” (Carrillo Medina &
Cifuentes Alvarez, 2009), Pag. 23.

Sin embargo, Ramirez Trevifio (2009), plantea que las ciudades; espacios
territoriales de concentracién poblacional y de las actividades econémicas
y sociales, son también dependientes de las condiciones del medio fisico y
a su vez constituyen el mayor medio ambiente transformado, en donde se
produce el mayor consumo de recursos naturales y donde se generan gran

parte de los residuos contaminantes.

Son centros de produccion y consumo y demandan grandes insumos de
recursos. agua, combustibles, tierra; y todos los bienes y servicios que
necesita su poblacién, sus construcciones y las empresas localizadas en
ellas. Las ciudades son entonces, importantes centros de degradacion de
recursos, siendo asi es innegable la interaccion entre la economia y el

territorio, visible también en el espacio urbano.’?

72 La ciudad, requiere del uso y aprovechamiento de los elementos que proporciona la
naturaleza, pues al utilizarlos y fransformarlos asegura su permanencia y sus posibilidades de
reproduccion y expansion en determinado momento, por lo que un mal uso deteriora la
calidad de vida urbana. La ciudad causa severos impactos en los ecosistemas; tal vez el
mdads notable por la difusion que ha tenido es el fendmeno de la contaminacidn, sobre todo
la atmosférica, sin embargo se debe tener presente que no sdélo las emisiones de
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La zona de interaccion poblacion-territorio, que implica que Ia
poblacién no estd simplemente en el territorio, sino que lo construye y
transforma, y a la vez es construida y transformada por el territorio. En esta
interaccion, la poblacion tiene un papel determinante, no por el nimero de
habitantes que ocupan un determinado territorio sino, particularmente, por
el tipo de relaciones sociales que se establecen entre los sujetos
individuales y colectivos que interactian con el medio fisico; por el tipo de

relaciones de poder, etc.

La interaccion poblacion-territorio constituye una unidad integral, cualquier
decision o accion sobre uno de los componentes necesariamente
compromete al otro. En este marco, cabe plantear las relaciones entre
poblacién vy territorio como un problema de balances, interacciones y
tensiones en permanente movimiento, de manera que las dos dimensiones
no son excluyentes. La poblacion resulta sin embargo, ser el elemento
articulador entre el medio fisico y el desarrollo rural y entre el desarrollo
urbano y el medio fisico, en cuanto que la poblacién construye los

escenarios rurales y urbanos e interviene en su dinamica, segun la idea de

automaviles y las descargas industriales son las que generan desequilibrios naturales, pues
se pueden distinguir los siguientes impactos ambientales causados por la vida urbana:

1) Ocupacion del espacio: la ciudad se asienta en un espacio fisico concreto, lo que por si
mismo y de manera permanente es causa de una transformacién de la naturaleza y de un
fuerte impacto social.

2] Utilizacion de recursos naturales: la demanda de recursos naturales por parte de la
ciudad puede ser en determinado momento superior a la capacidad de regeneracion
natural del recurso, lo que llevaria al agotamiento del mismo.

3) Generacion de residuos: los desechos urbanos que son vertidos pueden no ser asimilados
por la naturaleza, segun el tipo y volumen de estos desechos.

4) Emisidon y descarga de contaminantes: la ciudad, descarga y emite sustancias que son
nocivas para el aire, agua o suelo y que igualmente son nocivas para la salud humana.

Estos impactos se traducen en problemas ambientales en los asentamientos urbanos, los
cuales principalmente son: la salubridad, las deficiencias habitacionales, de servicios
bdsicos y de los ambientes de trabajo, la contaminacién industrial y doméstica, las
complicaciones para eliminar los residuos liquidos y sdlidos, asi como la fragilidad ante las
catdstrofes naturales.
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desarrollo imperante; y, transforma y construye el territorio (Rubiano, y
otros, Poblacién y Ordenamiento Territorial, 2003). Pag. 63.

Finalmente, en la interaccion economia, poblaciéon y territorio, se
entiende la existencia de estructuras de regulacion y control social,
econdmico, cientifico-tecnolégico y el simbdlico-cultural que regula y
ordena las relaciones entre los individuos y entre éstos, el ambiente y la
economia (UNFPA-Ministerio de Ambiente. Op. Cit. Pag. 14). Del primero
hacen parte las instituciones sociales (familia, escuela, trabajo) y

estatales-juridico-normativas y de control del Estado. El segundo incluye
las organizaciones y modos de produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios necesarios para la sobrevivencia y reproduccion del
sistema. El sistema cientifico-tecnolégico comprende el conjunto de
organizaciones para la produccién y aplicacion del conocimiento
socialmente establecido, mientras que el sistema simbdlico-cultural
representa el conjunto de saberes, creencias, valores, practicas y pautas

de comportamiento y regulacion social.

El desarrollo econdémico territorial se ubica en la interseccion de los
componentes: economia, poblacién y territorio, y se define como un
proceso de crecimiento econémico-productivo a partir del reconocimiento
de las potencialidades del territorio y su poblacion, orientado a la
generacion de rigueza en un territorio y que apunta a: mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de su poblacion; y, mejorar el nivel de

ingresos, sin disminuir la calidad ambiental.

Las interacciones, tienen una doble descripcién, segun la perspectiva de
cada una de las partes involucradas en el intercambio: la una, los efectos
de la economia sobre la poblacién y otras dimensiones; y la otra, los
efectos de las otras dimensiones sobre la economia. Segun Rubiano
(2003), las interacciones hacen parte del transcurrir normal de la vida, se
dan permanentemente y no constituyen problema, puesto que los
intercambios o flujos se regulan por los mecanismos normales del sistema

territorial. Sélo cuando los intercambios no ocurren en el momento y en la
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cantidad o calidad adecuada y el desarrollo de una de las dimensiones se
ve truncado, se generan problematicas o tensiones en las interacciones,
provocando desequilibrios en el sistema territorial tal como se observa en

el capitulo anterior y se resume en la siguiente ilustracion:

llustracién No. 42: Desequilibrios generados por las tensiones en la interacciéon
economia, poblacion y territorio

» Intensidad de extracion vs. Capacidad de reproduccion

» Aptitud vs. Demanda y conflictos de uso

NN

» Poblacion y Actividades Econémicas vs. Vulnerabilidad
ante riesgos y desastres

' » Contaminacion vs. Capacidad de asimilacion/reciclaje

T

’l Impacto ambiental

Elaboracion propia.
Ante los desequilibrios existentes, se hace cada vez mas urgente la accion
ordenadora concretada en el territorio con caracter integral. ¢Por qué? El
ordenamiento territorial y el desarrollo econémico territorial son dos
momentos complementarios dentro del proceso global de gestion territorial,
en la medida en que ambos promueven mejores condiciones economicas,
sociales y ambientales para cada entidad territorial, en armonia con las

caracteristicas y exigencias fisicas de su territorio.

En esta interaccién, la poblaciéon es fundalmental, pues su volumen define
la demanda de recursos que se va a hacer al medio fisico; mientras que los
rasgos sociodemograficos, tales como edad, condicién rural o urbana,
patrones migratorios, influyen en el tipo de actividades que se van a

desarrollar y sus repercusiones ambientales.

La productividad, la competitividad a largo plazo, el progreso técnico, el
cambio tecnolégico, son procesos basados en el recurso humano. La
formacion de éste (creacion de capital humano) es fundamental para el

aumento de la productividad. Por otro lado, para el crecimiento del capital
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fisico, es fundalmental el crecimiento de la fuerza de trabajo, y, sobre todo,

el crecimiento de la poblacién econ6micamente activa.

En la interaccion poblacién-economia-territorio se suman otros factores
gue inciden en aquella: caracteristicas del medio fisico; modalidades de
consumo Yy produccion de la poblacion; tipo de tecnologias utilizadas en
procesos productivos; disponibilidad de infraestructura fisica, productiva y
social; grado de conciencia ecolédgica de la poblacion; voluntad y capacidad
politica de las autoridades; el marco institucional; la cultura, conocimientos

y habilidades de la poblacion.

El incremento de la productividad y la produccion demanda una salida en el
mercado, gracias por un lado a la elevacién del consumo de la poblacion
local, lo cual tropieza con limites naturales; y por otro, por la penetracion de
otros mercados que reciben la producciéon ampliada que no puede

absorber el mercado local.

Por otro lado, la competitividad, es decir la capacidad de un territorio de
producir bienes y servicios en igualdad de condiciones de precio, calidad y
servicio que otros territorios, implica un nivel de productividad similar al de
la competencia, y la posibilidad de escalas de produccion suficientemente
grandes para asegurarla, y ademas para cumplir con las cantidades que
suelen demandar los mercados locales, regionales, nacionales e

internacionales.

El ordenamiento territorial es un instrumento basico para la creacion de
capital fisico por la via del ahorro y la inversién, y de la creacion de
ventajas competitivas que garantizan a un territorio la competitividad

indispensable para llevar su produccion a los mercados.

Para el ordenamiento del territorio se demanda la construccion participativa
de la vision de futuro basada en la identificacion de la vocacion econdémica
del mismo: qué sectores productivos y en qué medida es posible

desarrollar en él ventajas competitivas, teniendo en cuenta tanto las
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condiciones naturales como aquellas que son posibles crear con el

esfuerzo colectivo”

“Esta definicion bdsica debe indicar en qué productos
agropecuarios para el consumo local y para el mercado
externo local e internacional se van a concentrar los esfuerzos;
qué procesos agroindustriales o industriales se van a acometer;
si se va a fomentar la produccién manufacturera; con qué
productos y en qué escalas; qué importancia va a jugar el
comercio; qué servicios merecen ser impulsados en las dreas
ecolégica, turistica, personal, financiera, etcétera” La
identificacion de las ventajas comparativas y la decision sobre
qué ventajas competitivas se van a crear, son decisivas para el
futuro econémico de cada localidad. (Rubiano, y otros. Op.
Cit. 148).

Una vez definida la vision de largo plazo durante la formulacién de los
planes de ordenamiento territorial, hay que tomar decisiones sobre las
variables que van a ser determinantes de la competitividad pero también
de la generacion de empleo: el uso y la forma de ocupacién de la tierra,
gue debe asegurar que cada zona se destine a la actividad en que, segun
sus condiciones naturales o creadas, va a ser mas productiva; las
inversiones en vias de comunicacion que van a determinar el acceso a los
mercados de insumos, materias primas y productos finales y, a través, de

él, igualmente productividad y competitividad.

Es preciso definir si en el territorio se puede lograr la escala de produccion
necesaria para asegurar la productividad requerida y los volimenes criticos
exigidos por el mercado més alla del local, con el fin de lograr una escala

capaz de permitir una insercion favorable en los mercados.

73 Las condiciones naturales proporcionan a cada territorio las ventajas comparativas que
segun David Ricardo, constituyen el fundamento tedrico de la divisién internacional del
frabagjo. Las creadas con el esfuerzo colectivo, son origen de las ventajas competitivas. La
identificacién de las ventajas comparativas y competitivas que se van a crear, son
decisivas para el futuro econdmico de cada territorio
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El Sistema Poblacién y Actividades Econdmicas, a partir del enfoque de

cadena productiva para la identificacion y priorizaciéon de actividades

econdmicas, sectores o productos con potencial para el mercado vy la

soberania alimentaria

Los agentes econdmicos no son entes aislados, sino que desarrollan sus
actividades formando parte de un entramado mas complejo, a través de
cadenas de relaciones (o eslabonamientos) de productores, proveedores,
consumidores o clientes, dentro o fuera de sus propios territorios. Sus
actividades se hayan vinculadas unas con otras formando cadenas de
actividades que van desde la extraccion o creacion de materias primas
bésicas, hasta la produccién de bienes o servicios finales destinados a los

mercados o seguridad alimentaria.

Desde esta perspectiva, abordar el Sistema Poblacion y Actividades
Econdmicas a partir del enfoque de cadena, permite identificar durante el
proceso de diagndstico y planificacion territorial, aquellos sectores o
cadenas productivas con mayor potencial y proyeccion en el territorio, que
permita aportar a la generacion de mejores ingresos y empleo para la

poblacion local.

El enfoque de cadena complementa entonces, el enfoque estratégico-
sistémico que analiza la interaccion entre economia, poblacion y territorio,
porque también ofrece una vision estratégica y de caracter integrado que
otorga un “plus” al momento de construir el modelo territorial a futuro, pues

considera;:

o El medio fisico en el que se realiza la actividad, cuyos elementos y
relaciones inciden en el sistema econémico ya que define sus limites
y caracteristicas definitivas.

o Las capacidades y niveles de especializacion de su poblacién o
fuerza de trabajo.

o El contexto social e institucional que determina la propensién a la

asociatividad entre productores y las instancias concretas (formales e
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informales) de encuentro y coordinacion entre los distintos actores
sociales.

o El marco juridico y regulatorio, que constituye el conjunto de normas
que afectan al desarrollo de las actividades econOmicas y de las

acciones colectivas.

Estructura general del enfoque metodolégico

La propuesta metodologica tiene cuatro componentes: exploratorio,

descriptivo, analitico y prospectivo.

llustracién No. 43: Componentes de la estructura general del enfoque metodolégico

Exploratorio /

G I o )

Se refiere en primer lugar, a la bisqueda y recoleccion de la informacion

Elaboracién propia.

El componente exploratorio

organizada a partir de un inventario preliminar, para luego ser priorizada,
seleccionada y confrontada con la realidad; y, en segundo lugar, al
reconocimiento del territorio que facilite el disefio de una zonificacion

economica-productiva preliminar, construida participativamente.
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llustracién No. 44: Componente Exploratorio

Preparacién de la Reconocimiento del

informacién Territorio

El componente descriptivo

Permite la explicacion detallada al confrontar la documentacion, la
informacion y los datos existentes con la realidad y las posibilidades o
potencialidades de desarrollo del territorio, considerando las proyecciones
y las tendencias y teniendo como contexto el espacio temporal y la realidad

actual del territorio a ordenar.

El componente descriptivo se define como aquel, cuyas actividades
permiten la formulacion de un diagndstico de la Poblacién, con énfasis en
la Econdmicamente Activa, y sus Actividades Econdmicas, que partiendo
de la informacion seleccionada y categorizada realice el reconocimiento y
descripcion de la dinamica poblacional y econdémica en un territorio
determinado cuyas caracteristicas fisicas y marcos normativos existentes

constituyen el soporte de tales dinamicas.

El objetivo del componente descriptivo es el de “entender el funcionamiento
del Sistema Poblacién y Actividades Econdmicas en el ordenamiento
territorial y detectar su problematica y potencialidades”.

Los resultados del analisis descriptivo, se propone formen parte del

I’* en cuanto

diagnéstico sectorial en los planes de ordenamiento territoria
se orienta a conocer la estructura y el funcionamiento de la poblacion y sus

actividades econdmicas.

74 “...El diagndstico sectorial se define como la fase a través de la cual se recoge y analiza
la informacidn relevante, entendiendo por tal la necesaria y suficiente para comprender la
estructura del sistema territorial y su funcionamiento; en el caso mds general y complejo,
afecta a los cuatro sistemas que lo conforman (medio fisico; poblacién y actividades;

asentamientos humanos e infraestructuras; y, marco legal e institucional...” (Gémez Oreaq,
2008).
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llustracion No. 45: Componente descriptivo

m - Interpreta . Contextualiza

e Apartirde la ¢ Indicadores *Espacio
explicacion e Proyecciones temporal
detallada eRealidad actual

e Tendenci .
endencias del territorio a

ordenar

N\

e Aproximaciéon a la problematica a

A partir de indicadores demograficos y

Informacion econémicos, cuantitativos y

Datos existentes cualitativos.

o Potencialidades territoriales
(demograficas y econémicas).

Documentacién

El componente analitico

Genera el espacio contextual critico, a partir del analisis de la interaccion
entre economia, poblacion y territorio, lo que permite a continuacion,
identificar, describir, comprender y priorizar por un lado, los problemas o
tensiones’ generadas en la interaccién; sus factores reforzadores (causas)
y sus factores liberadores; para concluir con el establecimientos de los
balances entre los elementos de la interaccibn economia, poblacion y
territorio, pero también con las otras dimensiones del desarrollo: ambiental,

social y politico-institucional, aspectos sugeridos en la metodologia BIT-

75 Existe tension cuando hay un conjunto de presiones o movimientos en direccion
contraria provenientes de uno de los términos de las interacciones: Economia, Poblacion 6
Territorio, y que generan cierto grado de estrés, por el que se mantiene o se transforman Ias
dindmicas: Poblacional, Ambiental, Social y Econdmica.

Cabe senalar que para la presente propuesta metodoldgica que aborda el andlisis del
Sistema Poblaciéon y Actividades Econdmicas, se considerd elementos de la metodologia
BIT-PASE, basada en el andlisis de las tensiones, interacciones y balances en dindmicas y
desarrollos poblacionales, ambientales, sociales y econdmicos, desarrollada a través del
Convenio entre el Ministerio de Ambiente y Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) El
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Centro de Investigaciones sobre
Dindmica Social de la Universidad Externado de Colombia. (UNFPA-Ministerio de Ambiente,
2004).
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PASE para abordar el analisis de las interacciones entre poblacion,
ambiente, economia y social en los planes de ordenamiento territorial "°.

La identificaciébn y priorizacion de las potencialidades productivas, de
empleo y emprendimiento existentes en el territorio objeto de
ordenamiento, a partir del enfoque de cadena como un elemento orientador
de este proceso, facilitan el posterior andlisis de la competitividad territorial
sistémica que reconoce que los territorios mas competitivos no son
aguellos que solo apuestan por la competencia entre empresas que operan
aisladamente, por el libre comercio incondicional y por un Estado limitado a
reglamentar y monitorear, sino aquellos que trabajan activamente para
crear ventajas de localizacion y competitividad, cuyos grupos de actores
sociales consiguen organizar procesos rapidos y efectivos de aprendizaje y
toma de decisiones, amoldando convenientemente el entorno local y

externo a los nuevos requerimientos:

Nuevo patrdon de competitividad que relne ventajas
competitivas basadas en conocimientos y tecnologia y no en
la dotacion de factores.

Nuevas estructuras organizativas derivadas de conceptos de
organizacién menos jerarquizados y creacion de redes
tecnolégicas entre las empresas (por ejemplo, complejos
industriales, clusters, etc.).

Nuevas tecnologias que conducen a crear nuevas ramas
industriales, posibilitando procesos sustitutivos que desvalorizan
materias primas tradicionales (por ejemplo, fibra de vidrio en
lugar de cobre; nuevos materiales en vez de acero y aluminio).
Politicas dindmicas dirigidas a configurar la localizacion
industrial, basadas en procedimientos cooperativos que
permitan aglutinar el knowhow empresarial, por ejemplo.

En este marco, la competitividad de los territorios se basa finalmente en
procesos de organizacion social, en cuyo seno se generan ventajas
competitivas en funcién de la interaccion de mdltiples pardmetros de
relevancia en el Sistema Territorial, que son identificados durante el
proceso exploratorio y descriptivo. El proceso analitico del Sistema

Poblacion y Actividades Econdmicas, construye los elementos que se

76 Para profundizar la metodologia BIT-PASE, se sugiere revisar: (UNFPA-Ministerio de
Ambiente, 2004).
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propone sean considerados durante la formulacion del diagndstico

integrado en los planes de ordenamiento territorial.”’

llustracién No. 46: Componente Analitico

+ Dindmicas poblaciones (con énfasis en la Poblacién Economicamente Activa)
» Dinamicas econémicas-productivas
Reconoce | « Otras dinamicas del Territorio (ambientales, sociales, politico-institucionales)

» Tensiones o problemas que surgen de las interacciones (Economia, Poblacion, Ambiente, entre otras).

Identifica y| * Potencialidades territoriales (con énfasis en las econémico-productivas)
describe y

» Factores reforzados y liberadores de las tensiones o problemas
Comprend

Y evalia J

\/‘ » Balances resultantes del juego entre las tensiones y los factores reforzadores y liberadores
Establece

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y otros. (2004). Metodologia para el analisis de
tensiones, interacciones y balances en las dinamicas y desarrollos poblacionales, ambientales, sociales y
econémicos. Colombia. Pag. 29-30

Elaboracién propia.

El componente prospectivo

Permite identificar los elementos clave de futuro para el territorio a partir de
la reflexion colectiva sobre éste y la construccibn de imagenes o
escenarios de futuro. Su formulacion facilita la anticipaciéon para afrontar
los cambios en el entorno y el seguimiento de los mismos en el territorio.
En el proceso se proyectan tres escenarios: el tendencial, el éptimo y el
concertado, que se sugiere formaran parte del disefio de modelo a futuro
gue se formula en los planes de ordenamiento territorial. Finalmente, se
planeas estrategias, objetivos y actividades encaminadas a superar los
problemas o tensiones priorizados, con base en contextualizaciones,

sistematizaciones, interpretaciones y tendencias identificadas.

77 “...El diagnédstico integrado o sintesis consiste en la interpretacion/valoracion de la
situacion actual del Sistema Territorial a la vista de su trayectoria histérica y de su evolucion
previsible. Pone de manifiesto las interconexiones que se dan enfre los problemas y las
oportunidades de los diferentes subsistemas...” (GOémez Orea, Ordenacidn Territorial, 2008).
P&g. 172.
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llustracién No. 47: Componente Prospectivo

Proyecta

El componente de gestidn

Implica un conjunto de actividades que faciliten, en primer lugar, la
ejecucion de las propuestas planteadas para el desarrollo econdémico
territorial; en segundo lugar, el involucramiento de actores publicos y
privados identificados desde el inicio del proceso de analisis; y finalmente;
el seguimiento y evaluacién. El producto resultado del andlisis del Sistema
Poblacion y Actividades Econdmicas, debera articularse al modelo de

gestion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial ®.

llustracién No. 48: Componente gestor

Promocién Participacion Ciudadana Seguimientoy Evaluacion

Principios basicos que orientan el analisis del Sistema Poblacion y

Actividades Econdmicas

En términos generales, la propuesta metodolégica pretende por un lado, la
formulacién e implementacion de la estrategia territorial, en términos
econdémicos, con miras al largo plazo; porque su principal objetivo es la
creacion de las condiciones econémicas y politicas para que lo propuesto

78 “...La gestidn territorial se refiere a la ejecucion del Plan, se trata de prever la puesta en
marcha, el seguimiento y el confrol de las determinaciones que establece el Plan...”
(Gédmez Orea, Ordenacioén Territorial, 2008). Pag. 605.
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se implemente, genere impactos en el territorio y propenda al cambio de la
matriz productiva. Por otro lado, busca orientar la inversion en el corto y
mediano plazo, creando condiciones para la generacion de empleo y
emprendimiento a partir de las potencialidades productivas y el
involucramiento de la poblacion, en el marco del desarrollo econdémico

territorial y el Buen Vivir.

Los principios basicos que orientan el andlisis del Sistema Poblacion vy

Actividades Econdmicas en el Ordenamiento Territorial propuesto son:

e Multidimensionalidad

Entendida como la existencia de multiples dimensiones que interactian en

el territorio, delineando las caracteristicas de la realidad socioterritorial:

v" Dimension poblacional, que apunta a lograr un reconocimiento, un
autorreconocimiento y una apropiacion de las caracteristicas, necesidades
e intereses de la poblacion como sujeto y actor activo del territorio,
organizada o no.

v' Dimension econémico-productiva, en donde se apunta a lograr la
competitividad en todas las actividades econdmicas que se desarrollan en
el territorio, productivas o no.

v" Dimension sociocultural, en donde lo fundamental es el fortalecimiento de
la identidad y del capital social del territorio como camino hacia la equidad
en la distribucién de los recursos.

v" Dimension ambiental, cuyo objetivo principal es la sustentabilidad, que
implica satisfacer las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para atender sus

propias necesidades.”

i

79 Alburquerque sostiene que “...la estrategia de desarrollo local sostenible insiste en la
importancia del mantenimiento de la poblacién agraria en el medio rural, tratando de
diversificar sus actividades hacia la puesta en valor del medio ambiente natural: el
desarrollo de actividades forestales; la incorporacion de elementos de calidad en
actividades como la agricultura biolégica, la artesania o las agroindustrias locales; y la
conservacion y valorizacion del patrimonio cultural como soporte fundamental para el
impulso del turismo rural.”
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v" Dimension politico-institucional, enfocada al logro de la gobernabilidad o
capacidad de los actores para garantizar una gestion democratica,
asegurando a todos los habitantes del territorio la posibilidad de acceder a
la toma de decisiones; generacion de consensos Yy articulaciones entre los
distintos actores. (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria-INTA.

Programa Nacional de Apoyo al Desarrollo de los territorios, 2007).

e Competitividad

Entendida como el proceso de construccion en el territorio de ventajas
competitivas dindmicas, basadas en la existencia de competitividad

economica, social, ambiental y la insercion externa del territorio:

v" Competitividad econdémica, que es la capacidad de los actores para
producir y mantener el maximo de valor agregado en el territorio mediante
el refuerzo de los vinculos entre los sectores y haciendo que la
combinacién de recursos constituya activos para valorizar el caracter
especifico de los productos y servicios locales.

v' Competitividad social, que constituye la capacidad de los actores para
actuar eficazmente de manera conjunta para la consecucién de los
objetivos.

v' Competitividad ambiental, que implica la capacidad de los actores para
valorizar su medio fisico, haciendo de éste un elemento distintivo de su
territorio, garantizando al mismo tiempo la conservacion y renovacion de
los recursos naturales y construidos.

v" Localizaciéon en el contexto global, definida como la capacidad de los
actores para situarse con relacién a los otros territorios y con el mundo
exterior, para hacer progresar su proyecto de territorio y garantizar su

viabilidad en el contexto de la globalizacion.

e Multisectorialidad

Entendida como un principio que busca favorecer una mirada integral del
territorio que implica, en términos econdémicos, la complementariedad entre
los sectores econdmicos. Por ejemplo, entre la agricultura y otras

ocupaciones no agropecuarias en la generacion de ingresos rurales, con
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fuerte  vinculacion  agricultura-industria-servicios. Las  actividades
economicas incorporan elementos procedentes de diferentes sectores y
son, por consiguiente, multisectoriales. En términos sociales, implica la
integracion de los servicios (salud, educacion, empleo, etc.) al desarrollo
de los territorios. Es decir, el aseguramiento de la oferta territorial de
infraestructura, equipamientos basicos y servicios, para garantizar la

permanencia de la poblacién en el medio rural, principalmente.

e Visién de la economia del territorio

Se trata de pasar de considerar a la economia de un territorio rural o
urbano de manera sectorializada, como meramente agricola o terciario, a
entender a la economia como “territorial”’, asumiendo la multisectorialidad
de la economia de los territorios rurales, por ejemplo, que implica la
consideracion de todas las actividades productivas o no, que generan
ingresos para las familias, en base a la valorizacidon de los recursos
locales. Esta consideracion lleva a reconocer la importancia de las
diferentes cadenas de valor agregado que se puedan identificar en el
territorio, como por ejemplo, los clusters, las cadenas agroalimentarias y
agroindustriales territorializadas, el turismo rural, la agroindustrial
artesanal, entre otros. Pero ademas implica el reconocimiento de las
ventajas comparativas y competitivas de los distintos eslabones que
participan de las cadenas productivas territoriales, demostrando una vez

mas, la Multisectorialidad de la economia del territorio.

Los procesos de desarrollo econdomico territorial persiguen el
fortalecimiento de la base econdmica local, tanto a través de la
diversificacion de las actividades productivas como el aprovechamiento de
las sinergias entre los diversos sectores y de encadenamientos entre
actividades productivas y no productivas, con el objetivo de aumentar la

competitividad del territorio.
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e Coincidencia institucional y concertacion estratégica

Implica una nueva institucionalidad para el desarrollo econémico territorial,
abierta, pluralista y democrética, resultado del fortalecimiento del capital
social y la consiguiente concertacion estratégica del conjunto de la
sociedad local. Lo que demanda el fomento de la cooperacion publico-
privada, la conformacion de redes territoriales de solidaridad y relaciones
entre los diversos actores e instituciones, que logre el compromiso para
conseguir un proyecto de vida compartido que refleje las diferentes
aspiraciones sociales o intereses presentes en el territorio. La nueva
institucionalidad se refiere a aquellas instituciones formales e informales
gue reflejan el nivel de concertacién alcanzado por los actores del territorio
y aseguran sostenibilidad en el tiempo, de las estrategias y acciones

acordadas.

e Participaciéon ciudadana

Implica la participacion activa de la poblacion en la definicion de las
estrategias de desarrollo econdmico territorial, en la forma de lograr su
compromiso en el proceso y la apropiacion de éste en el tiempo. El
desarrollo debe ser participativo, en un proceso de abajo-arriba, buscando
la participacion de la poblacién local desde el inicio mismo de la
planificacion, tratando de incorporar las orientaciones y propuestas

sentidas por ésta.

e Equilibrio territorial

Se entiende como la asignacion de usos del suelo en funcion de las
capacidades y potencialidades territoriales, asi como una distribucion
equitativa de las infraestructuras basicas y de apoyo a la produccion; vy, la
articulacion de iniciativas de desarrollo urbano-rural desde una perspectiva
integral, solidaria y participativa que considere las realidades territoriales y

culturales. Implica los siguientes elementos:
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v Localizacién de inversiones productivas a partir de la vocacion territorial y
de la poblacién.

v Estimulo de la inversion privada, generadora de empleo y renta.

v" Dotacion de servicios relacionados con vialidad, transporte, energia, y
comunicacion respondiendo a las necesidades diferenciadas de la
poblacion.

v Ampliacién de la cobertura de servicios basicos para promover y/o
consolidar una estructura policéntrica de asentamientos humanos en
ciudades y zonas rurales.

v Generacion de sistemas de transportes.

<\

Dinamizacion y capacitacién de recursos humanos.

v' Estimulo a la transferencia de tecnologia e innovaciones.

e Funcionalidad

Se entiende como la optimizacion de las relaciones entre las actividades
econdmicas a través de los flujos de relacion que se producen entre ellas y
los otros componentes del sistema territorial. Implica la utilizacion racional
del territorio y la gestion responsable del medio fisico, entendido también
como un yacimiento de empleo, nicho de mercado, factor de localizacion,

elemento de competitividad y componente de la calidad de vida.

Se trata de conciliar lo ecolégico y lo econdmico; y, evitar la localizacién de
actividades en zonas de riesgo, por ejemplo.

El concebir un territorio bajo la légica de un espacio que contiene un
elevado nivel de interacciones econdmicas y sociales entre sus habitantes,
sus organizaciones Yy las unidades productivas, genera propuestas y
politicas de desarrollo territorial integrales y sistémicas porque reconoce
gue los territorios son entonces funcionales, es decir territorios que
presentan ciertos niveles de interacciones econdémicas y sociales entre los

sus habitantes, organizaciones y empresas (Amaya & Cabrera, 2013).
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llustraciéon No. 49: Principios orientadores para abordar el analisis del Sistema
Poblacmn y Act|V|dades Econdmicas
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Metodologia para abordar el Sistema Poblacion vy

Actividades Econdmicas en el Ordenamiento Territorial

Segun Gémez Orea (2008), el término metodologia deriva de método, que
significa “camino hacia”. Es una secuencia logica de tareas bien
diferenciadas concatenadas que se ejecutan segun un orden determinado.
Es un vehiculo para la integracion de conocimientos, criterios y
percepciones distintas. Es un camino iniciatico, orientado a entender la

problematica y adoptar medidas.

La metodologia es entonces, un modelo del proceso a fravés
del cual se va a desarrollar el trabajo, marca el camino a
seguir y la forma en que se va insertando las diferentes
aportaciones tanto de los técnicos y expertos como de los
agentes socioeconémicos institucionales y territoriales (Gémez
Oreaq, Ordenacioén Territorial, 2008). Pag. 152.

La metodologia para abordar el Sistema Poblacion y Actividades
Econdmicas en el Ordenamiento Territorial, aspira establecer unos

lineamientos de planificacién integral-sistémica, reconociendo los pasos a
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seguir en los procesos de ordenamiento del territorio aplicados en el
Ecuador y sus territorios y considerando las bases socio-ambientales,

econdmicas Yy legales que son pertinentes y de obligatorio cumplimiento.

El Sistema Poblacion y Actividades Econdmicas, es un subsistema del
Sistema Territorial, cuya definicion se basa principalmente, en la
interaccién entre economia, poblacién y territorio. Desde esta perspectiva,
comprende las actividades de produccion, transformacion, distribucion y
consumo de bienes y servicios; cuya estructura y dinamica incide en la

configuracion del territorio y viceversa.

“Las actividades humanas abarcan: conservacion y mejora y
restauracion de la naturaleza, primarias y recreativas, de
transformacién, residenciales y comerciales, servicios,
infraestructuras de apoyo, vertidos, etc.

En cuanto a las actividades econdémicas, produccion y
consumo, han de ser analizadas en un marco general y en el
nivel de las explotaciones o unidades de produccion...”
(Gomez Orea, Ordenacién Territorial, 2008). Pag. 338.

En este Sistema, la poblacién®, es quien realiza las actividades de
produccion, consumo Yy relacién social; mientras el medio fisico; las
infraestructuras viales y otras de caracter productivo; junto con el marco
legal e institucional constituyen el soporte de tales actividades econdmicas,
incidiendo también en los comportamientos, actitudes y practicas de esa
poblacién, concebida como objeto, sujeto y actor activo del territorio y
cuyas caracteristicas especificas inciden en la base econdmica y territorial.
El Sistema es dinamico, debido a los flujos e intercambios que se dan entre
los componentes identificados en el marco de la interacciobn entre

economia, poblacién vy territorio.

80 “lg poblacion es el agente fundamental: adapta el medio fisico para ubicar sus
actividades, toma recursos de él para transformarlos en su propio beneficio y le incorpora
los desechos o productos no deseados. Por otro lado, es la destinataria Ultima del
ordenamiento territorial, en cuanto ésta no pretende ofra cosa, en suma, que conseguir
una buena calidad de vida para la poblacién...La poblacidn es recurso territorial, en
cuanto representa la fuerza de tfrabagjo; sujeto territorial, en cuanto demanda bienes,
servicios y equipamientos; y, objeto territorial, en cuanto conjunto de individuos que se
relacionan...” (Gémez Orea, 2008). Pdg. 329.
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Diagrama de flujos: modelo del proceso

La metodologia que se disefid, responde en primer lugar, al marco
referente expuesto en el primer capitulo que abordé entre otros aspectos:
las aspiraciones del Buen Vivir expresados en la Constitucion del Ecuador;
el nuevo Sistema Econdmico Social y Solidario; el enfoque del Desarrollo
Econdmico Territorial y el nuevo marco legal ecuatoriano; en segundo
lugar, se basa en los aportes tedricos que definen la interaccion poblacion-
economia-territorio como una unidad; y, la idea de agregar valor territorial a
partir de conceptos como la competitividad, la articulacion, entre otros,

expuestos en el segundo capitulo.

A continuacion se representa la metodologia para abordar el Sistema
Poblacién y Actividades Econ6micas, mediante un “diagrama de flujo” o
sistema de tareas concatenadas, que muestran su caracter cuantitativo y
cualitativo, parte del conocimiento de la situacion compleja e integral en el
territorio, pretende su transformacion a una nueva situacion deseable,
utilizando de manera 6ptima los recursos disponibles, de manera que los
planteamientos se traduzcan en realizaciones cuyos efectos sean

perdurables en el tiempo.

Por cierto, la aspiracion es que la metodologia sea de facil
aplicacion, de manera que se constituya en un apoyo
eficiente y eficaz para las instituciones responsables de la
planificacion y administracion del territorio.

Moénica Elisabeth Mendieta Orellana Pagina 166
/
n

. ORDENACIO
TERRITORIAL



desde 1867

e

sojanpold A sapoplalyopoi>ow 5350y ‘sodbojopojew anbojus j2p sapusucodloD (| DUOHLIS | GUSIWDUSEL)
[3 U2 SDOIWOUC D] S2PDPIADY A UDIDD|god DWSSIS 2P sisjoun |2 Joploqo oind oibojopojaw D] 2p 0o16o] DIouanI2g

% o
8o

2

£8

c O

O c

Q

w S

c

S
»

m T

35 : : i i

2 c : : - agp—

T L . : * : S S pa— LR u___E!.. H.M
< Q 3 1\... i : 2p minboued £ jRUGILED !

o B . EAWOUOIE  UNIRIROE : JEiauA0 Jpuana *
>3 UDRRNRAS M 3 R e oo souslons

=%

< d £ pRCLOR : : SR S A SSIRUY e
s . . u AT 0 oedeR
QO c a :

S g 3 )
m 2 d RS IR : oo : L mRMnD Cssmpas

= a THWHENAT  CEENE oo .

& 5 . PERIIR SUCdS2.L00 . = an SsIRUY : 'SIRNALE  SRILRUR ® o3 uh._uuvhchnmﬂu__-um

et V X SUREREN . R SuRuessEe e

o ] LR e . $ = w SERUIT eI
.Ma = ap SN : L SR pETLIOU SRUOIULE TR NG
S ’ 0 30 | SIESTIRIILS)

b m * : pre— sopeeg] £ (sesnes) * yy

nZ F maznpodd mmEped oy n,u_uﬂﬂu__..__u AR

= % [=T= L T apEmurLede =p kIl DRI wER £ e mmonass & Ejwemd

= DR 230 & odusg) W ppa— T D TR "L IR IR

o O & JRUCIEU R0 sy SP UR|d R UL N e * ”_ S L R L L LR
o A 'Ugpezcud

N W, 3 OARULEU Doy 5R| Ap HSAg S USR] O S0 * HoRERE .c_.ﬂuu_ount

ada = a + U = RTH

W o *_ TR T LT =T a0 w3d €l +

85 ) 500 0 UNIEEROeRT £ * = SERUD U0 munegod

< 9 M el S0AAE00 30 UDRa ‘SRS woyaezEuoud [ ogpiousp oWRUD .

8 =ope  ap  oadopy ORI QU TEEEaE——_— "ERUSUR] © SRLEGEK T 30 UDDETERES LIRS
o o S0 upEINgSUCD 5§D £ RN R
® ©
AN T

2 [ 1 +
& S auciuay
m.m B JEjuswEdu eedn 2ed _n-..E._ u!!ﬂ. nuapi rw._nL._.i w!n__ _HLEEEE IEIEdalg
IM > E BEUGIIE JESUELD |5 US IEBUGY =
3T °
gs| 0 t
L

= @  UNIVERSIDAD DE CUENCA

UNVERSIDAD DE CUENI

Pagina 167

ORDENACION
TERRITORIAL

Monica Elisabeth Mendieta Orellana

r

U



Metodologia para abordar el “Sistema Poblacion y Actividades Economicas”

UNNERSIDAD DE CUENCA en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Aplicacién en el cantén Cuenca

desde 1867

Fases metodoldgicas

El analisis del Sistema Poblacion y Actividades Econémicas en el
Ordenamiento Territorial, se realiza por fases que corresponden a cada
uno de los componentes del enfoque metodoldgico, para lo cual se sugiere
una estructura procedimental que en términos operativos, esquematicos y
simples, porque de hecho es mas complejo, el andlisis del Sistema se

puede representar de la siguiente manera:

llustraciébn No. 50: Fases para abordar el andlisis del Sistema Poblacién y
Actividades Econdmicas

3. Diagndstico

2. Dianéstico Participativo:
Sectorial Problemética y
otencialidades

7. Gestion .‘ 6. Propuesta

P e mm mm o e mm mm o Em Em Em o Em Em Em Em o Em Em o o Em Em

1. Preparatoria

| Plan de desarrollo y ordenamiento territorial l

e o o Em Em o o EE EE EE o EE EE EE o EE Em Em Em Em Em Em mm omm o= o]

Fase Preparatoria: macroactividades y productos

La fase preparatoria corresponde al componente exploratorio del enfoque
metodoldgico, cuyos objetivos son: por un lado, construir una base de
datos preliminar a partir de informacién estadistica y geogréfica relevante;
y por otro, zonificar de manera preliminar el territorio, desde la perspectiva
poblacional y econdémica. Comprende entonces, las siguientes

macroactividades:

e Categorizacién de la informacion

Se establece el tipo de datos, cuadros, mapas, planos e informacion

requerida para determinar el plan de indagacion y exploracion en
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instituciones proveedores de la misma, por ejemplo: Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), Sistema Nacional de Informacion (SIN),
Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), Ministerio

de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, etc.

e Recoleccién, priorizacién, validacion y complementacion de

informacion

El siguiente proceso a la categorizacion, consiste en la recoleccion
propiamente dicha de datos e informacion, la que debe ser contrastada a
partir de cruces de la misma. La validacion de las fuentes de informacion
permite intercambiar opiniones e informacion, estableciendo incluso
perfiles preliminares para el andlisis. Una vez recopilada, priorizada y
validada la informacidon, se establecen estrategias que permitan

complementarla a partir de la seleccidén de fuentes primarias y secundarias.

e Contextualizacion, sistematizacion, interpretacion preliminar,

confrontacion con la realidad y ajuste

Este proceso gira en torno a la elaboracion preliminar de un analisis que
establezca una primera aproximacion al diagndéstico teniendo en cuenta:
investigaciones, documentos, estadisticas, etc., y, que debera ser
socializado con la poblacion involucrada, permitiendo que se aborde una
explicacion y una construccion colectiva, con énfasis en las tendencias y
oportunidades reales del territorio. A continuacién, se evalla y ajusta el
informe o analisis preliminar, con base en la lectura conjunta de

intercambio de opiniones, sometimiento a critica y complementacion.

e Mapeo de actores preliminar

El mapeo y caracterizacién preliminar de actores, es util para identificar a
los diferentes actores e instancias cantonales que tiene algun nivel de
aporte, representatividad e involucramiento en la planificacion territorial,

permite recoger sus percepciones que den cuenta de sus relaciones,
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preocupaciones, grado de involucramiento, interés, participacion,
prioridades y conocimientos.

e Reconocimiento preliminar del territorio, con énfasis en la Poblacion

y Actividades EconGmica

Se propone recorridos en el territorio para profundizar la informacion que
arroja la cartografia existente, desde la perspectiva econémico-productiva.
La informacion de campo obtenida, se sugiere contrastarla con actores del
territorio a partir de procesos participativos, lo que facilita la identificacion
de problemas, potencialidades; prioridades y posibles impactos de
desarrollo de las actividades productivas existentes o potenciales.

L)

gsoy [ 1w
R v-]
i:‘hl (o5 )

~r
L) i

|

153

Mapa Parlante

Las cuatro macroactividades propuestas en la Fase Preparatoria,

generarian tres productos para el proceso de analisis:

1. Una Base de datos preliminar, constituida por importantes
cantidades de datos de diferentes fuentes seleccionadas como son:
interpretaciones de fotografias aéreas e imagenes, observaciones,

datos poblacionales, encuestas econdémicas y andlisis de la
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informacion, que posteriormente formaran parte del Sistema de
Informacién Geografico (SIG) ® de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. El objetivo de la base de datos es el
almacenamiento, tratamiento estadistico y recuperacion de atributos
simples o combinados de la interaccibn economia, poblacion y

territorio.

La base de datos geografica es una herramienta para la captura,
almacenamiento, procesamiento y despliegue de datos e
informacion de los aspectos biofisicos, poblacionales vy
socioecondmicos de la organizacion e integracion funcional del
espacio, generada por los inventarios, el analisis y el trabajo de

campo.

2. Un diagndstico preliminar, que supone un analisis aproximado de
la realidad a partir de la informacion existente, su objetivo es
basicamente, preparar el proceso participativo de zonificacion
economica preliminar e identificar los vacios de informacion.

3. Una zonificacibn econdmica preliminar, que supone definir
zonas, “...bajo ciertas caracteristicas que obedecen a determinados
criterios, que implican homogeneidades, parentescos y diferencias,
de y entre los fragmentos de un todo...” (Sanabria, 2002). La
zonificacidon econdmica muestra en un mapa el uso actual del suelo
y su intensidad de explotacion. Para la zonificacion preliminar se
sugiere considerar los siguientes parametros basicos, a ser

construida con el aporte de los actores:

81 El SIG es un conjunto poderoso de herramientas para la recoleccion, almacenamiento,
recuperacion, transformacion y presentacion de informacion espacial del mundo real.
(Gonzdlez Salazar, Rubio Villa, Naranjo Henao, & Gonzdlez Baena, 2006)
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llustracién No. 51: Elementos sugeridos para la construccion de

econdmica preliminar

Uso del

suelo actual

Metodologia para abordar el

“Sistema Poblacion y Actividades Econémicas”
en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Aplicacién en el cantén Cuenca

Asentamientos
Humanos
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Poblacion
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Zonificacion Econdmica preliminar en Jima, 2013
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Fase de diagnéstico sectorial: macroactividades y productos

Diagnosticar, significa adquirir el conocimiento real de la situacion actual en
todas sus manifestaciones. Esta fase corresponde al componente
descriptivo del enfoque metodolégico propuesto y constituye el analisis

critico y efectivo de las causas que dan lugar a una determinada situacion.

La fase de diagndstico sectorial del Sistema Poblacion y Actividades
Econdémicas en el ordenamiento territorial tiene como objetivo reconocer de
manera sistematica, real y cuantificada la situacién de la poblacion y la
economia en un territorio determinado, objeto de ordenamiento; a partir de
variables e indicadores que den cuenta de las principales caracteristicas de

los elementos de la interaccién poblacion-economia-territorio.

Entendida conceptualmente el “ordenamiento territorial” como la
proyeccion en el espacio de estrategias de desarrollo econémico, social y
ambiental, la poblacidn es la destinataria de dicho ordenamiento, en cuanto

pueda ser considerada como recurso y como sujeto territorial.

Considerada la poblacion, bien como recurso o como sujeto territorial, el
analisis de la poblacién y sus actividades debe ser cuantitativo y cualitativo,
y debe plantearse de tal manera que sea facil su captura y su tratamiento
operativo  posterior. Comprende entonces las siguientes

macroactividades:

e Caracterizacion de la dindmica demografica y poblacional, con

énfasis en el analisis de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

La dinamica demogréafica es entendida como el movimiento, cambio y
transformacion de la poblacion, en esta propuesta con énfasis, de aquella
econdmicamente activa (PEA), que tiene ciclos de crecimiento vy
decrecimiento, e incluso, puede detenerse en el tiempo o agotarse. Esta
determinada por factores sociales, econdmicos 0 ambientales que varian
de una sociedad a otra y estan profundamente enraizados en su cultura.

Este nivel de aproximacion ofrece una descripcién estadistica de la
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poblacion, en general y de la poblacion econémicamente activa, en

particular.

Esta es abordada desde un andlisis demogréafico, preocupado de su
dimensién cuantitativa. Cuanta gente (volumen de poblacion); cual es su
estructura o composicion a partir de sus caracteristicas (edad, sexo, estado
civil); y, cual su distribucion en el espacio y su crecimiento. El analisis da
cuenta de la evolucion, caracteristicas y tendencias de la Poblacién y las

relaciones que guarda con otros elementos del desarrollo econémico.

La dinamica poblacional es en cambio, el conjunto de relaciones entre la
dinamica demogréfica y otros factores de las dinamicas ambientales,
sociales y econOmicas que afectan o modifican la dinamica demogréfica,
ya sea en su tamafo y crecimiento; en su estructura y distribucion; o en su
movilidad sobre el territorio. Este nivel de aproximacion permite entender

por qué una poblacidn tiene determinadas caracteristicas demogréficas.

Es un analisis mas complejo de las relaciones entre poblacion, economia y
territorio. Se estudian variables que surgen de la integracién de la
poblacién en un marco especifico de relaciones sociales. En este analisis
se incluye por ejemplo: participacion en la actividad econémica o nivel
educativo. Se incluyen también variables de comportamiento de la
poblacién determinadas por sus relaciones con el contexto econdémico,
social y cultural, que condicionan las variables de poblacién con las
variables de desarrollo, como patrones de produccién y consumo,

urbanizacion, etc.

“...Debido a que la dindmica demogrdfica es una parte de la
dindmica poblacional y depende de las interacciones que en
cada momento mantenga con las dimensiones ambientales,
sociales y econémicas, la accidén planificadora debe basarse
en el conocimiento y el reconocimiento de las
interdependencias, de sus problemas o tensiones y en la
biUsqueda del equilibrio global...” (UNFPA-Ministerio de
Ambiente, 2004).
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Para el analisis del Sistema Poblacion y Actividades Econdmicas en un

proceso de ordenamiento territorial, se sugieren las siguientes variables

82

gue configuran la dinamica demogréafica y poblacional: (Anexo

Metodolégico No.1).

Volumen de la poblacién.

Crecimiento y proyeccion de la poblacién.

Distribucion espacial de la poblacion.

Movilidad o Migracion de la Poblacion.

Estructura por edad y sexo.

Oferta Laboral: el dinamismo de la fuerza de trabajo potencial.

Localizacion de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

© N o gk~ w0 NP

Urbanizacién y Dispersion.

e Caracterizacion de la dinamica y estructura econémica-productiva

Se pretende detectar la base econdmica, su estructura, la especializacion
de la economia y su diversificacion; ademas de otros elementos claves
como: la estructura econOmica de la propiedad, produccion,

comercializacion y transformacién. Entre las variables sugeridas estan:

Estructura del empleo

Participacion laboral de las mujeres.

Empleo juvenil.

Estructura productiva.

Localizacion de las actividades econémico-productivas.
Especializacion econémica-productiva.

Concentracion de las actividades econémico-productivas.

Diversificacion productiva u orientacion sectorial de la economia local.

© X N o g s~ DR

Innovacion.
10. Productividad.
11. Empleabilidad.

82 La dindmica demogrdfica comprende seis procesos o componentes, dos de indole
biolégica: natalidad y mortalidad; y, ofros dos de indole social: inmigraciéon y emigracion.
Los componentes restantes estan representados por la estructura por edad y sexo y la
distribucién territorial de la poblacion.
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12. Emprendimiento.
13. Competitividad.

Las variables identificadas para la caracterizacion del Sistema Poblacion y
Actividades Economicas en el Ordenamiento Territorial, deberan ser
desarrolladas de acuerdo con la disponibilidad de informacion recopilable
de fuentes primarias y secundarias. Algunas variables y perfiles territoriales
sugeridos pueden demandar estudios mas complejos y detallados.

e Sintesis de los determinantes de las dindmicas ambientales,

sociales, culturales y politicas del Sistema Territorial

Una serie de componentes de las dindmicas ambientales, sociales,
culturales y politicas del territorio, configuran un contexto a partir del cual,
se analizara la interaccion entre economia, poblacion vy territorio, pero
también las interacciones generadas con los otros elementos del Sistema

Territorial.

Tabla No. 7: Sintesis de los determinantes de las dinamicas: ambiental,
infraestructura, social, cultural y politica del Sistema Territorial

Dinamicas Determinantes

Ambiental Caracteristicas  naturales; degradaciones y amenazas;
afectaciones normativas del suelo; Categorias de Ocupacion;
Riesgos naturales; Capacidad de acogida.

Infraestructura Vial, Productiva, Comunicacional, otras (represas, electrificacion,
etc.).
Social Estructura y Organizacién social; situacion general del sector

educacion; situacién general del sector salud; caracterizacion
general del sector recreacion y de atencion a grupos vulnerados.

Cultural Creencias, costumbres, saberes; aspectos culturales de las
migraciones; autonomia cultural; Influencia de movimientos
culturales externos; inventario del patrimonio histérico y cultural.

Politica Caracterizacion politica y participacion ciudadana.

Fuente: Gonzéles, C. y, otros (2006). Modelo metodoldgico alternativo de ordenamiento territorial de los litorales
colombianos. Cuaderno de Investigacion No. 17. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Facultad de Ciencias
Exactas y Naturales. Universidad de Caldas. Colombia. Pag. 131.

Elaboracién propia.

Moénica Elisabeth Mendieta Orellana Pagina 176
/
n

oY, R
. ORDENACID
' l TERRITORIAL



é\ t Metodologia para abordar el “Sistema Poblacion y Actividades Economicas”
UNVERSIDAD DE CUENCA

UNNERSIDAD DE CUENCA en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Aplicacién en el cantén Cuenca

E‘ ‘ > | desde 1867

e Andlisis de los factores exdgenos, marco nhacional, regional,
provincial, cantonal y parroquial de politicas y programas y su

impacto sobre la poblacion, la economia y el territorio

Su objetivo es establecer con mayor precision el marco de referencia para
las politicas y programas institucionales, y dimensionar el grado de
influencia de las intervenciones sobre la poblacion y la economia en el
territorio, proveniente de instituciones de diferente orden y que son
externas a él. Por otro lado, la cercania con otros territorios o regiones,
hace que los locales, estén sujetos a presiones derivadas de sus
necesidades de expansion y crecimiento o a la determinacién politica y

cultural de muchos de sus procesos internos.

Tabla No. 8: Factores exdgenos de incidencia en el Sistema Poblacion y Actividades
Econdémicas

Elementos de andlisis Factores exdgenos

Marco normativo, planes y Leyes de incidencia en la poblacién y la economia; Planes de

programas institucionales Desarrollo 'y Ordenamiento Territorial; Agendas zonales;
Agendas Sectoriales; Programas con incidencia en la poblacion
y economia; identificacion se sectores susceptibles de ser
impactados.

Sector externo y mercados Exportaciones; sectores, productos y mercados de destino;
potenciales transporte; oferta exportable; participacion en el empleo y el
producto; localizacién de los establecimientos.

Establecimiento de mercados potenciales para productos
agropecuarios, manufactureros y de servicio; en mercados
locales, nacionales e internacionales; mercados potenciales, sus
tendencias y restricciones, nuevas tecnologias, requerimientos
de localizacion; ventajas comparativas.

Relacion con otros territorios Caracterizacion de la interdependencia con territorios vecinos;
articulaciones espaciales, econdmicas, sociales, politicas,
administrativas y culturales. Grado de autonomia del territorio.

Procesos economicos y El clima social y politico y su impacto en el territorio; posicién

sociales del Pais relativa en el contexto economico regional y nacional;
posibilidades de expansién; impacto de politicas sociales,
econdmicas y comerciales sobre el territorio.

El contexto internacional Innovaciones  econdmicas, culturales y tecnoldgicas;
megatendencias poblacionales y econdémicas; importancia
geopolitica del territorio.

Fuente: Gonzales, C. y, otros (2006). Modelo metodoldgico alternativo de ordenamiento territorial de los litorales
colombianos. Cuaderno de Investigacion No. 17. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Facultad de Ciencias
Exactas y Naturales. Universidad de Caldas. Colombia. Pag. 131.Elaboracién propia.
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Las cuatro macroactividades propuestas en la Fase de diagnostico
sectorial, generarian un producto fundamental para el proceso de andlisis:
Un documento de “Diagnéstico Sectorial” que incluye el analisis de la
informacion generada a partir de fuentes primarias y secundarias; cuadros
estadisticos y mapas, que alimentaran el SIG que respalda los planes de

ordenamiento territorial.

Fase de diagnéstico participativo (probleméticas y potencialidades):

macroactividades y productos

Esta fase tiene dos objetivos especificos: el primero, plantea identificar la
problematica del Sistema Poblacién y Actividades Econdmicas a partir del
reconocimiento, por parte de los actores sociales, de las interacciones
entre economia, poblacion y territorio, que suelen ser en algunos casos
conflictivas, generando tensiones y desequilibrios. El segundo, pretende
identificar a partir del diagnostico sectorial y del diagndstico participativo,
aquellos sectores o actividades econdémico-productivas con potencial para

el mercado y la soberania alimentaria.

¢ Identificar y describir los problemas o tensiones

Se propone caracterizar la interaccion entre la Economia, Poblacion y
Territorio, partiendo de la identificacion y descripcion de las tensiones o
problemas existentes entre las dinamicas poblacionales y econdmicas,
pero también, aquellas generadas por la interaccién con las dinamicas
ambientales y sociales, proceso basado en la informacion que arroja el
“diagndstico sectorial” y la consulta a los distintos actores institucionales y

de la sociedad civil con el fin de detectar conjuntamente estas tensiones.

“...Las interacciones y las tensiones tienen una dindmica no
lineal, mds bien éstas son complejas y los polos o dimensiones
se retroalimentan entre si...” (UNFPA-Ministerio de Ambiente,
2004). Pag. 32.

La interaccion hace referencia al intercambio de recursos, bienes,
servicios, informacion, etc., entre los componentes de la dindmica

demografica, econdmica y otros del Territorio, que generan cambios; de alli
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gue la accion planificadora debe basarse en el conocimiento y el
reconocimiento de las interdependencias entre estas dimensiones o polos

Y Sus tensiones (Anexo Metodoldgico No. 2).

La tension en la interaccion existe cuando hay un conjunto de presiones o
movimientos en direccion contraria provenientes de uno o de los dos
términos de la interaccion poblacion y economia, generado cierto nivel de

estrés.

“...Estas tensiones se resuelven por via de la tecnologia, de la
organizacioén social o del impacto en el ambiente. Al final del
proceso, se restablece el equilibrio o se construye uno nuevo,
iniciGndose oftro ciclo de la tensién-recuperacién-tensién...”
(UNFPA-Ministerio de Ambiente. Ibidem). Pag. 21.

Las tensiones pueden provenir tanto de la dinamica demogréfica y
poblacional sobre un territorio como de la organizacion para la produccion,
distribucion, apropiacion y consumo de bienes y servicios, o de cambios o
transformaciones del medio fisico, o en el conocimiento y la tecnologia. Se
trata de contradicciones entre las necesidades, los intereses y los recursos
disponibles y pueden involucrar a una o varias dimensiones o0
componentes del territorio (UNFPA-Ministerio de Ambiente. Ibidem). Pag.
23.

Para la identificacion y descripcién de las tensiones o problemas en las
interacciones se sugiere: procesos participativos, aplicacion de matrices
gue faciliten la recopilacion de informacion generada y validacién/ajuste a

partir de la informacion generada en el diagnostico sectorial (Anexo
Metodologico No. 3).
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Ejemplo
Tensiones identificadas en la interaccion economia — poblacion
Plan Estratégico de Desarrollo de la Parroquia Luis Cordero
(Periodo 2009 - 2015)

ECO<-->POB
(Pob - Eco) 01 (Pob - Eco) 02

Lagente ha migrado (sobretodo hombres) debido a los bajos
ingresos en la agricultura, artesanias y ganaderia, y por falta de
fuentes de trabajo aumentado el consumo desde Gualaceo y
despoblamiento

Se siembra poco, sélo para el autoconsumo dado que la
produccién es individual; el campo se ha despoblado y los
terrenos estan abandonados

Falta de mercado y bajos precios para los productos desalientan las El abandono del campo ha reducido totalmente la produccion
actividades productivas agricola, casi no existe

Produccioén individual, costosa y rudimentaria para el autoconsumo,

No existen fuentes de trabajo en la parroquia y el salario es bajo o genera empleo ni rentabilidad (no hay riego)

Pocas oportunidades para producir, competencia y costumbre hacen

que familias enteras hayan migrado Casi inexistente produccion agricola y/o artesanal propia

Gran parte de la poblacion migra para mejorar la calidad de vida de No existe interés para la produccion agricola por la baja rentabilidad,

su familia en el futuro falta de mano de obra y costo
Anhelo de reencuentro con familiares hace que migrantes regresen La poblacion migra hacia la ciudad o el extranjero en bisqueda de
pero no invierten en actividades productivas empleo

Abandono de la actividad agricola y dedicacion de la tierra al
Casi nula produccion agricola y artesanal, poca tecnificacion y baja pastoreo (principalmente). Falta de infraestructura de riego adecuado

rentabilidad en los cultivos (actualmente son solo 32 socios mas propietarios de ganado. Es un
canal de riego antiguo)

2 2

Fuente: GAD de la parroquia rural de Luis Cordero; PYDLOS (200). Plan Estratégico de Desarrollo de la
parroquia rural Luis Cordero, Cantén Gualaceo.

e Priorizacion de problemas o tensiones

Una vez documentada y analizada las tensiones o problemas en la
interaccién economia-poblacién y otras dimensiones del desarrollo, se
realiza un proceso de priorizacién o calificacion de estas tensiones o
problemas, segun su orden de importancia, urgencia, intensidad,
cronicidad, impactos e ingobernabilidad; dando prioridad a aquellas de
mayor gravedad que vienen de tiempo atras, impactan diversos sectores y

generan mayores problemas de gobernabilidad.

Para la priorizacion de las tensiones o problemas en las interacciones se
sugiere hacerlo de manera participativa y mediante la aplicacion de

matrices y técnicas que faciliten la actividad (Anexo Metodol6gico No. 4).
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e lIdentificacion y analisis de factores reforzadores (causas) y

liberadores (potencialidades) de las tensiones priorizadas

Los factores reforzados son las condiciones presentes en el territorio o
fuera de él, provenientes de cualquiera de las dindmicas (poblacional,
econdémica, principalmente), que contribuyen a agravar la tension,
haciéndole cronica, mas intensa o dificil de superar. Son elementos
negativos que le restan vitalidad y energia al Sistema (en términos de la
planificacién estratégica, coincide con las “causas”; mientras que los
factores liberadores son las condiciones o circunstancias del territorio que
contribuyen a disminuir o superar la tension. Son insumos positivos que

introducen vitalidad y armonia en el Sistema.

A partir de las tensiones o problemas priorizados se identifican los factores
reforzadores y liberadores de cada una de ellos a partir de preguntas
relacionadas con las formas de produccién, distribuciéon, consumo,
migracion, elementos culturales, impactos ambientales, sistemas de
regulacion, organizacion social, etc. Se pretende identificar aquellos que
tienen mayor peso o aquellos que generan cadenas de interaccion y se

encuentran en la raiz del origen y desarrollo de las problematicas.

Los factores reforzadores y/o liberadores se convertiran mas adelante en
fuente de inspiracion para encontrar puntos clave en la resolucion de los

problemas.

Para la identificacion de factores reforzadores y liberadores de las
tensiones se sugiere hacerlo de manera participativa y mediante la

aplicacion de matrices que faciliten la actividad (Anexo Metodolégico No. 5).

Las tres macroactividades propuestas en la fase de diagndéstico
participativo, generarian los siguientes productos:

1. Un informe que recoge las tensiones o probleméticas y sus
factores reforzadores priorizados por los actores sociales junto con

un mapa que las territorialice.
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2. Un informe que recoge las potencialidades identificadas a partir
del diagnéstico sectorial y la identificacion y priorizacion participativa
de los factores liberadores de las tensiones o problematicas, junto

con un mapa que las territorialice.

Fase de Diagnostico Integrado (Competitividad y Zonificacibn Econdmica):

Macroactividades y productos

Esta fase de andlisis del Sistema Poblacion y Actividades Econdémicas,
tiene como objetivo poner de manifiestos las interconexiones que se dan
entre los problemas y las potencialidades identificadas en las fases
anteriores. Constituye una profundizacion del prediagnostico y la
zonificacion econdmica preliminar, producto de la percepcion ciudadana.

Comprende las siguientes macroactividades:

¢ |dentificacion, priorizacion y caracterizacion de los
sectores/cadenas®® productivas con potencial para el mercado y/o

soberania alimentaria

La Cadena Productiva se utiliza para representar una realidad econémica
en su globalidad y se puede aplicar en varias esferas de la economia. Por
ejemplo, en el caso de la agricultura es muy Util porque permite una
comprension de su complejidad actual. ElI concepto de Cadena
precisamente articula en el mismo proceso de analisis al conjunto de los
actores involucrados en las actividades de produccion primaria,

industrializacion, transporte y comercializacion, distribucién y consumo.

83 Un andilisis de cadena es un ejercicio que no debe confundirse con un diagndstico de
sistemas de produccidn, pues la finalidad de este Ultimo es distinta. El diagndstico de
sistemas de produccién permite analizar el funcionamiento de los sistemas de cultivos,
crianzas y no agropecuario en general, y de esta forma, entender las estrategias
desarrolladas por los productores para valcrizar de la mejor forma posible sus escasos
recursos (tierra, mano de obra y/o capital). Un andlisis de cadenas tampoco es un estudio
de mercado, aunque incorpora elementos de andlisis de la oferta, demanda, precios y
competencia.
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Desde este enfoque, se plantea identificar los sectores o cadenas
productivas con mayores posibilidades de fortalecimiento y mercados, en
funcién de su complementariedad y su grado de articulaciéon con los demas

sectores (Anexo Metodoldgico No. 6).

Entre los criterios de priorizacion estan por ejemplo: el potencial de
mercado; la importancia actual y potencial del sector/cadena para el resto
de territorios (empleo, inversiones, ingresos); importancia actual y potencial
de la cadena para poblaciones pobres; impacto del desarrollo del
sector/cadena sobre el medio fisico; impacto de la cadena o sector en las
actividades principales o0 complementarias realizada por mujeres;
oportunidades que brinda la cadena a grupos de poblacion especificos
(mujeres, jovenes, etc.). El proceso demanda la participacion de los
actores del territorio objeto de ordenamiento, con énfasis, en aquellos

involucrados en el desarrollo econdmico territorial (Anexo Metodolégico No. 7).

Una vez priorizados los sectores/cadenas productivas de manera
participativa, se procede a caracterizarlas a partir de informacion generada
en primer lugar, en los diagndsticos sectorial y participativo de caracter
mas bien general y estratégico; y en segundo lugar, por aquella, de
caracter especifico, generada con los aportes de la ciudadania e
instituciones internas y externas al territorio. Los sectores/cadenas
identificados y priorizados por los actores sociales, seran territorializados a

través de un mapa.

¢ Mapeo Inicial de cadenas productivas priorizadas

En la formulacion o actualizacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, no es un objetivo realizar un andlisis exhaustivo de
las cadenas productivas con potencial, lo que debera ser objeto de
tratamiento en los estudios especificos que demanda la gestion territorial
integral; sin embargo, se plantea un mapeo inicial de las cadenas con el
objeto de considerarlas en las estrategias de planificaciobn a corto y

mediano plazo. Consiste entonces, en la construccion de un esquema
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basico, identificando los principales eslabones, los tipos de actores dentro
de cada eslabon y los flujos del producto. Es importante en el mapeo
inicial, indagar cuales son las reales posibilidades de venta de los
productos en mercados diferenciados, es decir realizar un sondeo rapido
de mercados, basado en un proceso participativo de caracter informal, lo
que permitira en términos estratégicos, identificar aquellos flujos de
distribucion actuales y potenciales (Cifuentes Alvarez, Pérez, & Gil
Casares, Metodologia de analisis de cadenas productivas bajo el enfoque

de cadenas de valor, 2011).

El proceso se construye de manera participativa con los actores de cada
una de las cadenas priorizadas a partir de sus conocimientos y practicas
(Van Der Heyden & Camacho, 2006).

Ejemplo

Mapeo de cadena productiva del cuy, en la parroquia Santa Ana, Cuenca, 2008

Produccion ., .
Insumos Ecuador: 1824.690 cuyes Intermediacion [Transformacion
(sistema de cria comercial)
.........................
Pies de Productores de cuyes . 5 .. Iy d
ria mejor. de parroquias rurales de Acopladt;res D@ (IEs E w| Local V
Cant6n Cuenca que ha iniciado  FR R p pl Azuay P —v—
. procesos de cgpacilacidn vy (Centr&gz;c:splgt?:sl MIC). 2 E y Caﬁz\r) .
Produccién: 800 tecnificacion 5 ! H Restaurantes
cuyes c/2meses D i Demanda Cuenca ‘4| y similares
4 48% de la produccion i 8.000 cuyes (turismo comunitario)
Al del Azuay. FCLEEE LT e EELEEE PR ] : { semanales
imento . . . f
({miege) Productores
de cantones del Azuay con
Importancia en la produccién
de cuyes (Nabén, Ofia, Girén)
36% produccién
Otros se da en Azuay.
B i ) :
Productores 3 3 Empresas E
de cantones del Cafiar con H ! 3 | Exportacién

Importancia en la produccién ) (delicatessen) : (nostalgia)
de cuyes (Jatumpamba) i . 3

. Brokers Estados Unidos
Producci6n: 100 Europea de expansmn (Demanda: 10.000
semanales Italiana 3 cuyes
| Relacion existente (fuerte) . semanales)
Pronaca Europa-Espaiia
Lo . Don Diego . —
>| Relacién potencial (fuerte) Projasa : (Demandpa boar
e cuyes
> Cadena Productiva del CUY —— foeees > somanaes
Relacién potencial (menor) |
Gobierno
Juntas @ - Gobierno Central Sistema Financ. Academia
parroquiales Provincial
- MIC CGPAUTE
Facilitador Promotor Agenda MIES T A Universidades MCRJ
il i MAGAP CREA
Promotor fa}(.:lllta(,ior jadiCectolia SENAMI COPIC Colegios
Presupuesto ondcalainica MINTCRI Otras Agropecuarios
articipativo Infraestrugtura (ruta gag:’vg:omma)
p productiva Cooper. Inter.
—
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Fuente: SNV-PYDLOS, Universidad de Cuenca (2008). Caracterizacién de emprendimientos productivos e
iniciativas de desarrollo en parroquias rurales del cantén Cuenca. Cuenca.

e Andlisis de la competitividad sistémica del territorio

La competitividad de los territorios®*, objeto de ordenamiento, basada en el
concepto de competitividad sistémica, aborda cuatro niveles analiticos
intrinsecamente relacionados y cada unos de ellos comprende un conjunto

de factores determinante de la competitividad:

=2 Nivel meta: Gobernabilidad y competitividad de los sectores

economicos mas dinamicos.
Nivel macro: Condiciones macroeconémicas y factores exdgenos.

Nivel meso: Politicas sectoriales y Servicios de Apoyo.

T

Nivel micro: Empresas y Mercados, Organizacibn y Redes,

Tecnologia.

Para el analisis, se plantea un proceso de ponderacion de los factores
determinantes de la competitividad sistémica de los territorios, que arrojen
como resultado una “tipologia de territorios segun su nivel de
competitividad sistémica”. En este marco, se propone utilizar indicadores
como por ejemplo:

1. Porcentaje de organizaciones econémico — productivas en el territorio.

2. Porcentaje de programas econdémicos nacionales con incidencia en los

territorios locales.

84 La contribucidn de Porter a través de definir en su “diamante” las ventajas competitivas
de la localizacion basado en cuatro factores interconectados (instituciones de apoyo,
empresas de apoyo, demanda sofisticada y empresas clave con competencia local) es
una herramienta analitica muy poderosa para realizar un diagndstico en un territorio
especifico. La competitividad sistémica implica la superacién del concepto de ventaja
competitiva, al entender que el desarrollo econdmico no se logra solo a través de las
funciones de produccidn en el nivel micro, o de condiciones macroecondmicas estables
en el nivel macro, sino también de la existencia de medidas especificas de los gobiernos y
organizaciones privadas orientadas a forfalecer la competitividad (nivel meso) y de las
estructuras politicas y econdmicas y de un conjunto de factores socioculturales y patrones
bdsicos de organizacién (nivel meta).
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3. Porcentaje de territorios con servicios de apoyo al desarrollo econémico
territorial.

4. Porcentaje de territorios con PEA joven profesional o capacitada en una
determinada actividad.

5. Indice de especializacion de la poblacion en los territorios.

6. Indice de diversificacion productiva en los territorios.

La informacion se sistematiza en las siguientes categorias que indican el
nivel de competitividad de los territorios a partir de los indicadores
propuestos, aunque éstos pueden variar segun la informacion disponible

en el diagnastico sectorial, principalmente.

llustracién No. 52: Indicadores por nivel analistico de la competitividad sistémica

Porcentaje de organizaciones
—— €CONOMIicO-productivas en los

territorios.

Porcentaje de pogramas
econémicos nacionales con
incidencia en los territorios
locales.

Porcentaje de territorios con
—Servicios de apoyo al desarrollo
econdémico territorial.

Porcentaje de territorios con
PEA profesional o capacitada.
Indice de especializacion
productiva.

Indice de diversificacion
productiva.

Elaboracién propia.

Del examen del conjunto de territorios correspondiente a cada una de las
combinaciones, se sistematiza la informacion y agrupa los territorios en
tres categorias o niveles de competitividad, de tal forma que éstos queden

caracterizados de la siguiente manera:
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Tabla No. 9: Clasificacion de los territorios segun nivel de competitividad sistémica

Nivel de Namero de Organizaciones Programas Territorios Territorios Indice de Indice de
competitividad territorios econdémicas en econémicos con servicios con PEA especializacion diversificacion
los territorios nacionales de apoyo profesional o productiva productiva
(%) con para DET (%) capacitada
incidencia en (%)

los territorios
locales (%)

La tabla constituye un resumen de la informacion desagregada por territorios objeto de andlisis en el
ordenamiento territorial. Elaboracién propia.

Una vez definidos los grupos de territorios, se procede a definir su tipologia

segun el nivel de competitividad sistémica, informacion que ser4 mapeada:

1. Territorios con competitividad sistémica alta.
2. Territorios con competitividad sistémica media.

3. Territorios con competitividad sistémica baja.

Una vez definidos los territorios por nivel de competitividad sistémica es
posible tipificarlos o clasificarlos también segun la vocacion de la poblacién
econdmicamente activa, el crecimiento de la poblacion y su distribucion en
el territorio lo que permite aproximarse al tipo de desarrollo
socioeconémico de los territorios objeto de ordenamiento (Palacio-Prieto, y
otros, 2004). A continuacion se presenta una tabla que resumiria la
informacion generada y que se representard mediante un mapa con su

respectivo analisis:

Tabla No. 10: Territorios segun nivel de competitividad y desarrollo socioeconémico

Nivel de Nuamero de PEA Primaria PEA PEA terciaria Poblacién Poblacién Tasade
competitividad territorios (%) secundaria (%) rural (%) urbana (%) crecimiento
(%) (%)

La tabla constituye un resumen de la informacion desagregada por territorios objeto de andlisis en el
ordenamiento territorial. Elaboracion propia.
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e Zonificacién Econdmica Productiva

La zonificacion econdmica productiva permite delimitar en el territorio los
sectores 0 zonas con caracteristicas demograficas, econdémicas, sociales y
fisicas homogéneas. La zonificacion no se agota en una delimitacion de
uso agricola actual y potencial, sino que integra variables demograficas,
econdmicas y ambientales que muestran de manera mas integral y
sistémica la realidad econémica del territorio (Duran Barrantes & Torres
Hernandez, 2011).

“El ordenar, supone clasificar. Las zonas son definidas bajo
ciertas caracteristicas que obedecen a determinados criterios,
que implican homogeneidades, parentescos y diferencias, de
y entre los fragmentos de un todo” (Sanabria, 2002).

La zonificacién se puede caracterizar de diferentes maneras, por ejemplo
de acuerdo con las funciones referidas a: la produccion y los mercados
(zonas de extraccion, transformacion, comercializacion y consumo); el
aporte en la acumulacion de capital (zonas altamente productivas, zonas
de produccién intermedia, zonas de baja produccion); la especializacion
funcional (zonas de uso residencial, de uso industrial, de uso comercial, de
uso dotacional); las funciones que desempefian diferentes objetos con
relacion a la satisfaccion de las necesidades urbanas (zonas de vivienda,
industriales, educativas, administrativos, de intercambio comercial, etc.);
los usos del suelo, con relacion a los procesos de intercambio ecoldgico
(zonas de proteccion, conservacion, productoras protectoras y productoras)
(Sanabria, T. Ibidem. Pag. 52-53).

La Zonificacion Econdmica Productiva se basa en el siguiente esquema,
cabe indicar que los elementos definidos para la Zonificacién pueden variar

en funcion de la informacion disponible.

En la primera columna se hace referencia a la evaluacion de tierras, con el
objetivo de conocer la aptitud de la tierra (informacion que se generada en

el analisis del Medio Fisico), dando lugar a una zonificacion econémica
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preliminar del territorio, en unidades homogéneas de acuerdo a su aptitud

de uso.

En la segunda columna, considerando cada unidad de uso de la evaluacién
de tierras se hace un analisis potencial y las limitaciones respecto a la
biodiversidad, areas de conservacion y proteccion, etc., dando como

resultado, una nueva zonificacion.

En la tercera columna, se hace un analisis de variables socioeconémicas,
cuyo resultado deriva en la Zonificacion Econémica del territorio (Caba,
Merlot, & Anivarro, 2001).%

La construccion de la Zonificacion Econdmica se centra en la
superposicion grafica de los distintos mapas y en la correlacion de datos

existentes.

Una vez delimitadas y caracterizadas las distintas zonas, se elaborara un
mapa de zonificacion, y para cada zona, se esbozara un analisis con sus

caracteristicas predominantes.

85 La concentracidn, centralizacién y descentralizacién de las actividades en el territorio,
deberian estudiarse y entenderse en el marco de la dindmica geosocioecondmica de los
territorios, lo cual implica, metodoldgicamente, clasificar los territorios de acuerdo a su
tamano y dindmica, pero también requiere caracterizarlos de acuerdo con las relaciones
que poseen en términos de intercambio. Una de las formas para este tratamiento lo
constituye el estudio de las “estructuras territoriales”. Los intercambios e inferconexiones en
estas zonas permiten tener elementos para un andlisis vinculado a la organizacion de las
estructuras territoriales y las posibilidades de descentralizaciéon de la produccidn. Entre las
variables para crear las zonas estdn por ejemplo: comunicacion vy viabilidad de
intercambio de bienes y servicios; poblacidn y flujo de transporte, lo que facilita el andlisis
de desplazamiento libre y espontdneo de las actividades econdmicas (Cortez Yacila,
2011). P&g.92.

Moénica Elisabeth Mendieta Orellana Pagina 189

[P )
. ORDENACITN
TERRITORIAL



Metodologia para abordar el “Sistema Poblacion y Actividades Economicas”

UNNERSIDAD DE CUENCA en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Aplicacién en el cantén Cuenca

desde 1867

UNNERSIBAD DE L'UENCA

llustracién No. 53: Insumos basicos para la zonificacion econémica

E?lee:lruazc&nr SS coﬁgglr?;igﬁ y Andlisis
aptitud e vE S socioecon6mico

Tamafio y
~ Conservacion ~  densidad
poblacional

Estructura y
~ Proteccion = distribucion
poblacional

Crecimiento
- Biodiversidad ~ y proyeccién
poblacional

PEA por
actividade

econémica
principal

Tenencia de
la tierra

~= Especializacién

Sectores 0
~ cadenas con
potencial

== Competitividad

Infraestructura
v conectividad

Mapa de Mapa de Mapa
clasificacion de clasificacion tierras socioeconémico
tierras por su para conservacion
aptitud y biodiversidad

Mapa de
Zonificacién
Econdmica

Fuente: Caba, D. y otros (2001). Ajuste de la metodologia para la formulacion de la zonificacion agroecolégica y
socioecondémica para los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial (PMOT) en el Bosque Seco Chiquitano,
recuperado de: http://weadapt.org/knowledge-base/ecoadapt/la-formulacion-de-la-zonificacion-agroecologica-y-
socioeconomica.
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Las cuatro macroactividades del diagnodstico integrado arrojarian los

siguientes productos basicos para la siguiente fase de prospeccion:

1. Un andlisis del potencial productivo del territorio mapeado.

2. Un analisis de la competitividad territorial junto con dos mapas:
uno que presenta la clasificacion de territorios segun nivel de
competitividad sistémica; y, el segundo que muestra los territorios
segun nivel de competitividad y desarrollo socioecondémico.

3. El andlisis y la cartografia correspondiente a la zonificacion
econdmica actual que reconoce las dimensiones ambiental, social

y econdmica del territorio.

Fase de prospeccidon de escenarios

La prospeccion a corto, mediano y largo plazo de los nuevos balances y
equilibrios del Sistema Poblacion y Actividades Econdmicas, deseados y
esperados y los elementos que deben ser modificados en el corto o largo

plazo.

En esta fase del analisis, se plantea producir y sintetizar escenarios
tendenciales acerca de las tendencias previsibles en el desarrollo

econdmico territorial futuro.

La prospeccion se construye mediante extrapolaciones de tendencias
observadas en el pasado u otros procedimientos de caracter cuantitativo y
cualitativo®, siendo su objetivo sefialar lo que prevé que ocurrird en el
futuro, de seguir las condiciones actuales, sin ninguna intervencion; con
intervenciones parciales o graduales concertadas con los actores sociales;
0 con intervenciones importantes o de shock (escenario tendencial,

concertado y Optimo, respectivamente). Su utilidad practica es la de

86 Entre las técnicas cuantitativas de proyeccion se tienen: regresion lineal simple y
multiple; método de extrapolacién de tendencia histérica, método de promedios moviles;
método de afinamiento exponencial Entre las tendencias cualitativas estdn: método
Delphi; investigacion de mercados; prediccién tecnoldgica; analogia histdrica; consenso
de grupo (Ydrogo, Ydrogo, & Campos, 2011).
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mostrar la continuacion, agravamiento o disminucion de la magnitud de las

variables escogidas. Se proponen dos macroactividades:

e Construccion de los escenarios tendenciales

Para esta tarea es conveniente regresar sobre los factores identificados en
el analisis de las tensiones o problematicas del Sistema y sus factores
reforzadores y liberadores, a partir de lo cual, cabe preguntar: ¢ Cémo se
espera que los elementos o polos de la interaccion (economia y poblacién)
interactien, de manera que la tension detectada se agrave; 6 se resuelva
adecuadamente?; ¢De qué manera los factores reforzadores, se
mantienen o modifican incidiendo en la problemética detectada?
Igualmente se procedera con los factores liberados, para visualizar de qué
manera éstos se habran fortalecido u otros habran surgido. Se trata de
imaginar o prever las condiciones de funcionamiento del Sistema en el

futuro con y sin intervencion.

La superposicion de los mapas que muestran por un lado, las
probleméticas o tensiones del Sistema Poblacion y Actividades
Econdmicas; por otro, las potencialidades de la poblacion y el territorio; vy,
finalmente, la zonificacion econdmica, muestra la situacion actual del
Sistema, sobre la cual se construiran los escenarios tendenciales (Anexo

Metodoldgico No. 8).

Tabla No. 11: Construccion de escenarios tendenciales

Escenarios Indicadores y/o Variables

Proyecciones de poblacion total

Proyecciones de poblacién por grupos de edad
Proyecciones del comportamiento en el tiempo de la PEA
Simulacién de cambio demogréfico en la estructura de los
asentamientos humanos

Escenario de tendencias
demogréficas

. Proyecciones del crecimiento de la economia local.
Proyecciones de las inversiones econémicas (publicas y
privadas y de la economia social y solidaria).

Cambios en los factores de produccion (empleo, tecnologia).
Cambios estructurales en las economias locales.

Cambios en las condiciones del mercado.

Cambios en la cantidad y composicién del empleo.

Escenario de tendencias
econémicas

Las variables o indicadores para la fase de prospeccién varian segun la informacién disponible en
los territorios.
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e Restricciones, potencialidades y oportunidades en el marco del

Sistema Poblacion y Actividades Econémicas

Una vez elaborados los perfiles sectoriales, los escenarios tendenciales, y
paralelo con los andlisis de la interaccion economia-poblacion, potencial
productivo y competitividad, se procede a formular un documento de
integracion, con el objetivo de establecer una vision preliminar acerca de
las restricciones, potenciales y oportunidades de desarrollo sobre la base
de la informacién existente. EI documento deberia comprender aspectos

tales como:

Tabla No. 12: Restricciones, potencialidades y oportunidades

e  Potencial de agua

Aproximacion al potencial de usos del suelo y agua.

Potencial de recursos turisticos

Potencial de recursos mineros

Listado de posibles restricciones: problemas ecoldgicos
potenciales.

L]
Potencial de recursos .
naturales o

L]

Mercados potenciales internos y externos.

. Bienes y servicios potenciales para el mercado.

e Requerimientos futuros de tierra, agua, capital, tecnologia,
innovacién y capacitacion.

. Oportunidades y restricciones de las politicas econdémicas,
comerciales, etc.

Estimacion de mercados
potenciales

Productos con potencial de mercado.

Productos y/o servicios con potencial de mercado.
Productos con potencial para soberania alimentaria.
Potencia del suelo para uso agropecuario.
Estimacién de la produccién agropecuaria.
Estimacién del empleo generado en el sector.

Potencial productivo
agropecuario

. Estimacién de la produccién en los sectores no agrarios.
e  Estimacion del empleo e ingresos generados.
e Estimacion de los potenciales de desarrollo y restricciones

Potencial de los sectores
productivos no agrarios

posibles.
Potencial de organizacion e  Potencial de organizacion de los actores sociales.
social e |dentificacion de conflictos

. Grupos con mayor disposicion de organizacion.

Proyectos estratégicos para . Iniciativas publicas y privadas nacionales y locales de incidencia en
el territorio la poblacién, economia y territorio.

Fuente: Gonzales, C. y, otros (2006). Modelo metodoldgico alternativo de ordenamiento territorial de los litorales
colombianos. Cuaderno de Investigacion No. 17. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Facultad de Ciencias
Exactas y Naturales. Universidad de Caldas. Colombia. Pag. 131.

Elaboracién propia.

La fase de prospeccion de escenarios generara dos productos:
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1. Un andlisis de los escenarios tendenciales acompafados de
mapas que muestren la situacion tendencial y deseable del Sistema
Poblacion y Actividades Econdémicas.

2. Un documento que resume las potencialidades, restricciones y
oportunidades del territorio y su poblacion desde la perspectiva

econdmica.

Fase de propuesta o planeaciébn de acciones para superar las

problemaéticas o tensiones en la interaccién economia, poblacion y territorio

¢ Definicion de Objetivos y Plan de Accion

La identificacion de estrategias y actividades necesarias para lograr un
nuevo equilibrio del Sistema Poblacién y Actividades Economicas
constituye la fase de planeacién cuyo objetivo es determinar aquellas
acciones capaces de mitigar los impactos negativos, restaurar o restituir los
equilibrios y compensar los dafios. Las acciones o0 intervenciones

planeadas constituyen el medio para lograr los objetivos.

Para el desarrollo de esta fase se sugiere un proceso participativo que
oriente la identificacion de las acciones con los actores locales, para la
revision de informacion disponible y el consenso sobre el modelo de

desarrollo econdmico que finalmente se pretende agencia en el territorio.

La fase de prospeccién implica una forma de proceder logica, a diferencia
de la fase de planeacién o proyectiva, que es mas bien iterativa, de indole
basicamente imaginativa y que se anticipa a una descripcion panoramica
de sus grandes rasgos, pensando que las actuales tensiones o
problematicas y sus factores reforzados o bien estan ampliamente
superadas, o al menos bajo control. Tal futuro, se asumird como
Escenario concertado deseable, aunque con elementos de juicio que lo

muestren viable y posible.

Se procede a detallar entonces, los objetivos, de caracter especifico,
preguntandose reiterativamente: ¢Para haber logrado esto, que otro logro

especifico se debe haber conseguido previamente? (estilo descendente).
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El proceso de identificacion de objetivos, que se sugiere sea de caracter
participativo, se realizara para cada una de las tensiones priorizadas. Los
objetivos se formularan desde el futuro concertado deseable y viable hacia
el presente problemético. Las actividades (planes, programas o proyectos)
se formulan desde el presente hacia el futuro concertado deseable y viable
(estilo ascendente). Finalmente, el conjunto de objetivos generales
configuran el Escenario a Futuro que se obtendria si las actuales

tendencias se intervienen en el tiempo.

Fase de gestién para la transformacioén de las tensiones o problematicas

en la interaccidon economia-poblacion-territorio.

Esta fase tiene como objetivo definir las gestiones necesarias para la
implementacion del plan de accién construido en la fase de planeacion. En
el marco de la propuesta metodolégico, se delinean en términos

generales las siguientes macroactividades:

e Mapa de actores (final)

Generalmente, la gestion implica el concurso de una multiplicidad de
actores territoriales, sectoriales e institucionales, de alli que es necesario
identificar las responsabilidades de cada uno de ellos, segun los niveles de
competencia establecidos dentro de la administracion publica y privada;
definir las gestiones de concertacién, cooperacion y coordinacion
intersectorial e interinstitucional necesarias para la aplicacion del Plan; vy,
procesos de articulacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de

Gobierno y la Sociedad Civil.

El mapeo de actores constituye un instrumento fundamental para la gestién
porque: identifica los actores con incidencia en el desarrollo econémico
territorial; los caracteriza y revela sus intereses y expectativas; y define

estrategias para fortalecer su involucramiento en la planificacion y gestion
(Anexo Metodoldgico No. 9).
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e Marco normativo e institucional nacional y local orientador del

proceso

Esta macroactividad profundiza el analisis del marco normativo nacional y
local que orienta las acciones de los gobiernos a partir de sus
competencias. Este '
marco esta
conformado por las
normas

constitucionales vy

las leyes que se e

PR R aay TR

derivan de la

Constitucion y que

estan relacionadas

con el desarrollo

socioeconémico territorial. En este marco, juridico e institucional que
incide en las dinamicas del Sistema Poblacion y Actividades Econdmicas,
permite establecer cuales son las autoridades, instancias de decision y
participacion, contenidos basicos y procedimientos para alcanzar el analisis
integral y sistémico del Sistema. Este marco indica también quienes son
los gestos o responsables directos y como participan en la formulacion de

los planes de ordenamiento territorial.

e Lineamientos de Participacion ciudadana y corresponsabilidad

interinstitucional

La planificacion participativa es un proceso permanente de validacion
social en las unidades territoriales de los planes de accién, a través de
acciones de socializacion, concertacion y deliberacion que fortalezca las
capacidades de los actores locales. Implica por tanto, la definiciébn de
mecanismos de creacion y/o fortalecimiento de espacios de participacion a
través de los cuales se busca promover y garantizar la participacion activa
de la ciudadania organizada o no.
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La gestion implica la generacion y/o aplicacion de mecanismos de
coordinaciéon, alianzas o consensos entre las instituciones publicas y
privadas involucradas en el desarrollo econdmico territorial; vy, la
generacion de mecanismos de articulacion entre los niveles de gobierno

para impulsar politicas y proyectos de incidencia efectiva en los territorios.

e Monitoreo y evaluacion

El monitoreo permite el seguimiento periddico que se realiza durante la
ejecucion de una politica, programa o proyecto a partir de indicadores de
proceso; mientras que la evaluacién tiene como objetivo la medicion de
impactos generados por la implementacion de las estrategias en la

poblacién, economia y territorio (indicadores de resultado o impacto).
Los resultados mas importantes de la fase son:

Un mapeo de actores (final), incluyendo estrategias para su

involucramiento en la gestion.

Un documento que contenga: lineamientos de participacion ciudadanay
corresponsabilidad interinstitucional.

Caja de herramientas

La caja de herramientas de la metodologia propuesta es un conjunto de
instrumentos que facilitan la realizacion de las actividades o permiten
obtener los productos deseados. Cabe mencionar que como en todo
proceso metodologico el criterio profesional y el sentido comun son
ingredientes muy importantes para que pueda escogerse el mejor

instrumento para lograr un procedimiento adecuado.

En la caja de herramientas se incluye un grupo de instrumentos basicos
gue pueden adaptarse y complementarse segun las particularidades del
territorio en donde se implemente el proceso. Las herramientas se

organizan segun las fases definidas en la propuesta metodoldgica:
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1. Fase Preparatoria

Elaboracion de la
estrategia y plan de
trabajo

* Seleccionar * Realizar * Elaborar y aplicar * Inventario » Matriz para definir
fuentes de recorridos de una ficha para el seleccion el plan de trabajo.
informacion. campo. diagndstico de preliminar de

« Revisar y « Entrevistar a capacidades del actores a  ser
sintetizar planes, conocedores  del Gobierno Local. consultados.
programas, territorio sobre * Entrevistas
proyectos, problemas y retos semiestructuradas
estudios y mas sentidos. .
documentos * Revisar bases de » Mapeo de actores.
existentes. datos @ « Conformacion ylo

* Recopilar y informacion fortalecimiento de
generar georeferenciada. la mesa
informacion * Realizar un panel ciudadana o
geografica. de expertos con grupos

los actores claves. impulsores.

* Elaborar  Mapas
parlantes
construidos  con
los actores del
territorio.
* Mapa de
zonificaciéon
econémica
preliminar.

2. Fase de Diagnéstico Sectorial

* Elaboracion de mapas basicos y su representacion.

* Elaboracion de mapas tematicos y su representacion.

*Mapas tematicos elaborados con participacion
ciudadana (por ejemplo: mapa de organizaciones
econémicas; mapa de localizacion de industrias;
mapa de infaestructuras, etc).

3. Fase de Diagnéstico Participativo

» Disefio del mapeo participativo que comprende:
*Mapa parlante pra la Autoidentificacion de la
problematica.
* Matriz de priorizacion de tensiones o problemas.

Monica Elisabeth Mendieta Orellana
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Generacion de informacion primaria

* Elaboracion y aplicacion de una encuesta para
complementar la informacion poblacional y
econdémica-productiva.

Identificacion de factores reforzadores y
liberadores

« Arbol de problemas y sus factores reforzadores y
liberadores.

» Matriz de factores reforzadores y liberadores.
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4. Fase de Diagnéstico Integrado

« Disefio del proceso participativo
que comprende:
*Matriz de identificacion de

*Matriz de competitividad vy
clasificaciéon de territorios.

* Mapa por tipologia de territorio

Zonificacién econémica

* Matriz de variables e
indicadores para la identifcacion
de zonas econdémicas.

sectores o cadenas productivas segin nivel de competitividad » Mapa de zonificacion
con potencial. sistémica. econémica.

*Matriz de priorizacion ~ de *Validacion ~del mapa de + Validacion con actores claves de
sectores o cadenas productivas competitividad territorial. la  zonificacién economica
con potencial. actual.

*Mapa participativo de
localizacion de las cadenas
priorizadas.

« Entrevistas a actores claves de
las cadenas priiorizadas.

*Encuestas  especificas  por
cadena productiva priorizada.

5. Fase de Prospeccion de Escenarios

* Recopilar las proyecciones y tendencias (andlisis retrospectivo) derivadas de los diagnésticos.

+ Determinar las politicas que sustentaran y dirigiran los escenarios.

* Establecer las metas necesarias, incluyendo la variable tiempo.

« Definir estrategias para alcanzar las metas.

+ Delimitar los estandares que seran funcionales.

* Preparar una ficha sobre cada escenario y el enfoque o directriz que cada uno de ellos tendra junto con un mapa
que los grafique.

* Seleccion participativa del escenario.

6. Fase de Planeacién de acciones®’

* Priorizacion de los factores claves para recuperar el equilibrio del Sistema Poblacion y Actividades Econémicas
(potencialidades y factores liberadores).
» Computadora de papel con participacion ciudadana
* Matriz para medir el grado de influencia de los factores en la economia y territorio (con participacion ciudadana).
« Identificacion de factores articuladores del Sistema con el resto del Sistema Territorial.

87 Para profundizar sobre las herramientas de la fase de planeacién revisar la siguiente
fuente: Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia de la Repuiblica de
Guatemala (2011). Caja de herramientas para la elaboracién del Plan de Ordenamiento
Territorial, recuperado de http://www.oit.org.ar/portal/programa-
cea/index.php?option=com content&view=article&id=138:caja-de-herramientas-para-el-
desarrollo-economico-local-3-gestion-del-desarrollo-economico-local-h-
del&catid=12:gestion-del-desarrollo-economico-local&ltemid=27
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7. Fase de gestidn

Lineamientos para la implementacion y
gestion de la propuesta en el marco de los
planes de desarrollo y ordenamiento
territorial

» Mecanismos de seguimiento y de coordinacion.
* Matriz de andlisis de actores final + Armonizacién de la propuesta del Sistema con el
PDOT.

* Lineamientos para revision y actualizacion.

EN CONCLUSION, la metodologia para el analisis del Sistema
de Poblacion y Actividades Econémicas en el
Ordenamiento Territorial no se presenta como una forma
alternativa a las ya existentes, tampoco las suple, o es
apenas un insumo opcional y complementario basada en
primer lugar, en un marco referencial que da cuenta de las
tendencias poblacionales y econémicas actuales y un
marco normativo que soporta las estrategias nacionales; v,
en segundo lugar, en un marco tedrico-conceptual que
recoge aportes desde el pensamiento econémico y los
nuevos elementos que reconocen a la poblacion como
sujeto activo del desarrollo, facilitando conceptualizar al
componente Poblacion y Actividades Econdémicas del
Sistema Territorial, como un sistema complejo, basado en

interacciones y flujos.

Por tanto, la propuesta metodolégica puede concebirse
como un insumo importante en el ordenamiento territorial
ya que con su aplicacion se propiciaria en alto grado que
las aproximaciones sectoriales (poblacional y econ6mica)
logren adquirir 0 mejorar la consistencia y sobre todo

entender su mutua interaccion.
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CAPITULO 4: VALIDACION METODOLOGICA. Caso Cuenca

¢Qué es la validacion metodologica?
Proceso de validacién metodoldgica
Reconociendo el territorio. Cantén Cuenca.

. Resultados de la validacion de la propuesta metodoléica
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Capitulo 4: Validacion metodologica. Caso
Cuenca

En el Ecuador, cada vez se hace frecuente la necesidad de contar con
metodologias e instrumentos que faciliten la planificacion territorial y su
permanente retroalimentacion a partir de las nuevas dinamicas territoriales;
marcos normativos basados en la Constitucién del Ecuador; Plan Nacional
del Buen Vivir, Agendas Zonales y Sectoriales, entre otros, que marcan

una ruta a futuro en términos de desarrollo.

Uno de los objetivos nacionales se orienta a la construccién de un Sistema
Econdmico Social y Solidario basado en el reconocimiento de la economia
privada, la economia publica y la economia social y solidaria; como un
sistema complejo, caracterizado por la interaccién de sus elementos y la
presencia continua de flujos; mientras tanto, la poblacion sujeto activo del
territorio, se constituye en esa fuerza de trabajo, capaz de realizar sus

actividades a partir de sus conocimientos, actitudes y practicas.

Reconocer, comprender y planificar el Sistema Poblacion y Actividades
Econdmicas como un Subsistema del Sistema Territorial, en un nuevo
marco de desarrollo y bajo la premisa de transformar la matriz productiva,
es un reto para la planificacion territorial que demanda desde lo técnico y
participativo nuevas rutas o marcos metodoldgicos que complementen
aguellos ya aplicados permitiendo una retroalimentacién y/o profundizacién

del analisis.

La metodologia propuesta para el andlisis del Sistema Poblacién y
Actividades EconOmicas, reconoce la interaccién entre la economia, la
poblacién y el territorio como una unidad, y se basa en un enfoque
estrategico-sistémico, siendo necesario para su analisis la desagregacion
de sus componentes, dimensiones o polos de la interaccion; el analisis de

su estructura y funcion; la identificacion de las interacciones relevantes y la
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determinacion de una jerarquia para entender las articulaciones e

interacciones con las otras dimensiones del Territorio.

La herramienta metodolégica se basa en la seleccion y construcciéon de
indicadores que permitan un analisis permanente del Sistema. Grenier
(1999), plantea la necesidad de identificar indicadores apropiados,
pertinentes, verificables, cuantitativos y cualitativos, que muestren una
jerarquia y reflejen perspectivas, procesos, problematicas, potencialidades,
etc. Construyendo entonces, un diagndstico sectorial, insumo fundalmental
para la fase de problematizacion e identificacion de potencialidades, a

partir del analisis de la interaccion economia, poblacion vy territorio.

Por otro lado, la metodologia reconoce la necesidad de abordar el analisis
del Sistema incorporando un enfoque de cadena que siendo integral,
permite el conocimiento del potencial poblacional y productivo de los
territorios, facilitando la generacion de estrategias de desarrollo econémico
territorial y arrojando insumos claves para medir la competitividad de los
territorios, crear una zonificaciobn econGmica, construir escenarios a futuro
e identificar de manera participativa lineas de accién que recuperen el

equilibrio perdido.

El andlisis requiere la construccién colectiva basada en la experiencia y el
conocimiento de la poblacion involucrada, promoviendo el dialogo de

saberes y el involucramiento de la poblacién en la gestion.

La investigacion tiene como objetivo disefiar una propuesta metodolégica
para abordar el analisis del Sistema Poblacion y Actividades Econémicas
en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y validarla, a partir de
la experiencia y el conocimiento de actores involucrados en la planificacion
y el desarrollo del Cantén Cuenca, territorio que cuenta con un Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, formulado y aprobado como un

politica publica para la gestion territorial, en el 2011.
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¢, Qué es la validacion metodologica?

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define
“Validacion” como la accion y efecto de validar (convertir algo en valido,
darle fuerza o firmeza). Es un método para confirmar un procedimiento
analitico, para juzgar su calidad, fiabilidad, coherencia y constancia de los

resultados.

La validacion metodolégica, valida los procesos planteados antes de ser
introducidos en el uso rutinario; 6 siempre que las condiciones para las que
el método se haya validado cambien; 6, siempre que el método se

modifique y que el cambio esté fuera del alcance original del método.

La validacion trata de confirmar que el producto final se ajustara al uso
pretendido.

La validacion de la metodologia propuesta para abordar el andlisis del
Sistema Poblacién y Actividades Econdémicas, tiene como objetivo validar
sus lineamientos fundamentales, es decir: el enfoque metodoldgico a partir
del cual se definieron las fases y macroactividades; la pertinencia de éstas;
su coherencia y secuencia logica, entre otros aspectos. Pretende validar
los procesos antes de su aplicacion en el territorio y parte de los siguientes

conceptos basicos:

El Sistema Poblacién y Actividades EconOmicas, en términos
generales, es la forma en la que una sociedad se organiza para resolver
sus problemas econdmicos basicos: qué y cuanto producir, como y para
quién producir; a partir de las vocaciones del territorio y su poblacion. Su
analisis pretende:

Reconocer la poblacion, su estructura y dindmica e incidencia en la economia.
Determinar el potencial productivo del territorio y su poblacién.

Estimar la demanda de bienes y servicios de la poblacién (potencial y efectiva).

Comprender la estructura social y el sistema de valores.

Detectar la base, estructura y especializacion de la economia.

2L T o

Identificar los flujos entre produccion, comercializacion y consumo.
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La interaccion entre economia, poblacion y territorio, es entendida
como una unidad de analisis, reconoce la incidencia del territorio en el
sistema econémico al servir de fuente de recursos y soporte de la actividad
econdémica y poblacional. Por otro lado, presenta obstaculos o barreras
geograficas para los desplazamientos, por ejemplo, con sus efectos en los
costos de transporte. Las diferentes dimensiones que interactian en el
territorio influyen sobre los patrones productivos, de consumo, de
distribucion, de inversiéon y de localizacion de las empresas o industriales y

sobre la actividad econémica en general.

A su vez, la estructura y dinamica econdmica actua sobre el territorio
desencadenando un proceso de autoreforzamiento en la dinamica
territorial. Una vez implantadas las actividades economicas, éstas ejercen
una fuerte influencia en el medio fisico y en la organizacion del territorio.
Esta se manifiesta en las caracteristicas de la poblacidon, su crecimiento y
movilidad, la estructura de los mercados, los procesos de urbanizacion, la
dindmica rural y la estructura interna de los territorios, sus comunidades

rurales y ciudades.

El enfoque metodoldgico para abordar el analisis del Sistema de
Poblacion y Actividades Econdmicas en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, se lo define como estratégico y sistémico,
reconoce la complejidad y la dinamica de los elementos que lo conforman;
y se complementa con un enfoque de cadena que permite identificar
aguellas potencialidades o limitaciones productivas de los territorios

incidiendo en su nivel de competitividad y desarrollo socioeconémico.

A partir de este enfoque, se definen desde la perspectiva operacional y
bajo una secuencia légica, un conjunto de fases y macroactividades cuya
realizacion arroja como resultado una serie de productos que dan cuenta
de un analisis y propuesta para fortalecer el Sistema, entendiéndolo como
un componente fundamental del Sistema Territorial y cuyo analisis deberia

ser incorporado a un analisis mayor.
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La estructura metodologica plantea como fases las de: Preparacion,
Formulacién del Diagnostico que comprende: Diagnéstico Sectorial;
Diagnostico Participativo; y, Diagnostico Integrado; Construccién de

Escenarios Tendenciales; Planeacion de acciones; y, Gestion.

La Caja de Herramientas es un conjunto de técnicas y herramientas que
facilitan la realizacién de las actividades segun la ruta metodoldgica
propuesta y bajo un enfoque técnico y participativo. Sin embargo, el
conocimiento técnico de su funcionamiento debera ser asumido al
momento de la aplicacion metodoldgica e incluso adaptada a la realidad

territorial y al momento en que se elabora o actualiza un Plan.
Proceso de validacion metodoldgica

El objetivo del proceso de validacion de la propuesta: “Metodologia para
abordar el analisis del Sistema Poblacion y Actividades Econémicas en el
Ordenamiento Territorial”, basado en la experiencia y el conocimiento de
actores sociales del canton Cuenca tenia como objetivo confirmar y/o
ajustar los procesos planteados y medir cualitativamente la pertinencia de

un analisis profundo del Sistema, antes de su aplicacion en el territorio.

Elementos metodolégicos para la validaciéon de la “Metodologia de
andlisis del Sistema Poblacion y Actividades Econdémicas en el

Ordenamiento Territorial” por parte de actores del Cantéon Cuenca

Entrevista semiestructurada

Para la validacion se elabor6 una entrevista semiestructurada (Anexo
Metodol6gico No. 10), dividida en dos grandes modulos de preguntas con el

fin de recopilar informacion cualitativa:

1. La validacién con respecto al enfoque metodolégico para el
andlisis del Sistema Poblacion y Actividades Econdmicas en el
Ordenamiento Territorial, que pretendio validar o no la pertinencia de
una analisis profundo del Sistema, basado en un enfoque estratégico y

sistétmico que reconoce la economia y la poblacibn como una
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interaccion del Sistema Territorial y una unidad basica de analisis para la
planificacion. Incluye la necesidad de validar la incorporacion del
enfoque de cadena productiva que permite determinar el potencial
productivo del territorio y generar estrategias de corto y mediano plazo
gue motiven a la poblacion y actores econdmicos a involucrarse en el
ciclo de la planificacion territorial.

2. La validacion de la estructura metodoldgica para el analisis del
Sistema Poblacion y Actividades Econémica en el Ordenamiento
Territorial, plante6 un conjunto de preguntas orientadas a validar la
pertinencia de: las fases metodoldgicas para formular un analisis integral
del Sistema; las macroactividades consideradas fundamentales para
construir los productos; la propuesta de indicadores basicos que den
cuenta de la dinamica poblacional y econdémica, los dos polos de la
interaccion. Se formuld preguntas para captar las percepciones y
sugerencias en torno a: la pertinencia de incluir un analisis de
competitividad; el disefio de un modelo a futuro a partir de la
construccion de escenarios tendenciales y una zonificacion econémica
como un instrumento capaz de orientar las decisiones en cuanto a usos
del suelo. Finalmente, se necesité validar la pertinencia de la
participacion ciudadana en el proceso de andlisis del Sistema y la

relevancia de las actividades planteadas en la fase de gestion.

Para la entrevista se adjuntd la propuesta metodologica y la caja de
herramientas, con el objetivo de que los actores a ser entrevistados
cuenten con un elemento previo, que facilite el proceso (Anexo Metodoldgico
11).

Territorio seleccionado para la validacion

El territorio propuesto para la validacion metodolégica fue el Canton
Cuenca, por una serie de factores que caracterizan a este territorio, entre
ellos: la existencia de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton; una ordenanza que lo reconoce como una politica publica; un

modelo de gestion del Plan; su trayectoria en torno a la planificacion
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estratégica y urbana; actores sociales involucrados en la planificacion
territorial; entre otros aspectos.

Entrevistadas vy Entrevistados

Las entrevistadas y entrevistados seleccionados para la aplicacion de la
entrevista ejercen su actividad en el cantdn Cuenca y en instituciones

involucradas en la planificacion y el desarrollo local:

Nombre y Apellido Institucién

GAD Cantonal de Cuenca-Unidad de Gestion Estratégica
Cantonal-PDOT

MIES

GAD Cantonal de Cuenca-Direccién Municipal de Transito

Universidad de Cuenca-PYDLOS

SENPLADES, Gobierno Zonal 6

CESA-Austro

GAD Cantonal de Cuenca-Unidad de Equidad y Género

GAD Cantonal de Cuenca-Unidad de Desarrollo Rural

GAD Cantonal de Cuenca-Plan Urbano de Cuenca

Sistematizacion de la informacion

Se elaboré una matriz de sistematizacion de la informacién para proceder a

su analisis en formato Excel con el fin de facilitar su analisis (tesis.xIs).
Reconociendo el territorio: Cantén Cuenca

El cantdon Cuenca es un territorio ubicado en la Regién Centro Sur del
Ecuador, a 2.560 m.s.n.m., pertenece a la Provincia del Azuay, en la
Region 6; y su capital es la ciudad de Cuenca. Cuenta con una superficie
de 366.532,96 hectareas; administrativamente se divide en 15 parroquias

urbanas y 21 rurales. Su poblacién segun el Censo 2010, es de 505.585
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habitantes, de los cuales, 239.497 (47,4%) son hombres y 266.088 (52,6%)

mujeres.

Mapa No. 1: Ubicacién del Cantén Cuenca

Fuente: GAD Cantonal de Cuenca-PDOT (2011): Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cuenca.
Iméagenes satelital RapidEye, 2010.

El Sistema Territorial Cuencano esta conformado por cuatro subsistemas:

1. El subsistema Medio fisico que se centra en los recursos naturales y el
ambiente, las amenazas y riesgos.

2. El Subsistema Poblaciéon y Actividades que analiza las actividades
economicas, sociales, culturales que desarrolla la poblacién, considera
ademas las dindmicas demograficas y su estructura organizativa.

3. El Subsistema Asentamientos Humanos e Infraestructuras, que considera
la distribucion de la poblacion en el territorio, asi como las infraestructuras
y servicios con los que se cuenta para el desarrollo de las actividades
economicas y sociales.

4. EIl Subsistema Marco Legal e Institucional que identifica el marco legal,
institucional y administrativo que interviene en el desarrollo local y

sectorial.
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El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca (2011)

La Constitucion del Ecuador, en su Articulo 264, numeral 1, establece que
los Gobiernos Municipales tienen competencias exclusivas entre otras, las
de planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, con el fin de regular su uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural; mientras que el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, en su articulo 41 determina la necesidad de que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados tengan sus planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial, es asi que el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Cuenca, inicia el proceso de planificacion
territorial en el 2010 motivado por el desarrollo y el crecimiento dinamico

experimentado en los ultimos afios.

En el 2011, se aprobé el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del

Canton Cuenca (PDOT), como

“...una politica publica y un instrumento de planificacion del
desarrollo que busca ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdémico-
productivas; y, el manejo de los recursos naturales, en funcion
de las cualidades territoriales, a través de la definicién de
lineamientos para la materializacion del modelo territorio de
largo plazo...” (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON CUENCA, 2011).

El PDOT contiene un diagnostico sectorial e integrado, los escenarios
posibles en caso de intervenir o de no hacerlo; y, el modelo territorial a
futuro, un sistema de objetivos y un plan de accion a corto, mediano y largo

plazo.

Entre los aspectos mas importantes que caracterizan al cantdbn Cuenca,
analizados en el PDOT, desde la lectura del medio fisico, esta el hecho de
que en él se distinguen cuatro grandes zonas geomorfologicas, la “1”
denominada “Valle interandino”; la “2” denominada “Cima Fria de la
Cordillera Occidental; la “3” definida como “Vertiente Externa de la
Cordillera Occidental”; y la “4” conocida como “Piedemonte”, diferentes

entre si por el clima y la vegetacion; y condicionadas por la posicién del
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Canton en la Cordillera de los Andes y por la altitud. En este territorio
diverso, es posible evidenciar la presencia de zonas ecologicas (paramo,
bosque natural, vegetacién arbustiva, bosque intervenido, cuerpos de
agua); zonas de produccién primaria (mosaicos de cultivo de ciclo corto,
vivienda y vegetacion lefiosa), pasto, cultivos permanentes y mosaicos de
pastos y cultivos; y, otras como las éareas urbanizadas y el suelo

descubierto.

Mapa No. 2: Cantén Cuenca, estructura general del medio fisico, 2010
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Suelo descubierto

En el cantén Cuenca se distinguen cuatro grandes
zonas geomorfoldgicas, diferentes entre si por el
clima y la vegefacion; estas caracteristicas estan
condicionadas por la posicion del Cantén en la
cordillera de los Andes y por la alfitud.

Fuente: GAD Cantonal de Cuenca-PDOT (2011): Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cuenca.
Imagenes satelital RapidEye, 2010.

Por otro lado, el PDOT muestra que la ciudad de Cuenca, concentra el
66% de la poblacion total; apenas las parroquias de El Valle, Ricaurte,
Sinincay, Bafios y Tarqui, tiene una poblacién entre 10.000 y 25.000
habitantes, es decir concentran el 17% de la poblacion. El 13% esta
concentrada en las parroquias rurales de Turi, Sayausi, Quingeo, Paccha,
Molleturo, San Joaquin, Cumbe, Santa Ana y Victoria del Portete cuyas
poblaciones oscilan entre 5.000 y 10.000 habitantes. Ocho parroquias
rurales concentran el 4% de la poblacion, y ésta oscila entre 1.000 y 5.000
habitantes (Nulti, Llacao, Chiquintad, Sidcay, Checa, Octavio Cordero y
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Chaucha). Por otro lado, la densidad poblacion es muy baja en las
parroquias rurales alejadas de la ciudad.

Mapa No. 3: Cantén Cuenca, densidad poblacional al 2010

<. GODITRNO AUTONOMO

(: | cescanTmaLizano Densidad Poblacional

"2l MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

Fuente: GAD cantonal de Cuenca. Recuperado de: http://digital.cuenca.gov.ec/inicio/

Los problemas en el cantén son diversos, entre los priorizados por los
actores sociales estan por ejemplo: degradacion del medio fisico, riesgos
de contaminacion, baja competitividad tecnolégica y de gestién de las
PYMES, bajos rendimiento agropecuarios y déficit de alimentos respecto a
la demanda poblacional; baja densificacion del area urbana y cabeceras
parroquias, entre otros. Sin embargo las potencialidades del canton
constituyen ventajas comparativas importantes para la generacion de
estrategias que recuperen el equilibro territorial, entre ellas estan su alta
biodiversidad, diversidad productiva, practicas de economia social y
solidaria, alta disponibilidad de recursos hidricos, potencial turistico y

minero; etc.
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El objetivo estratégico de Cuenca es que este CantOn se convierta en un

territorio de:

“.las Ciencias y los Conocimientos, préspero y seguro,
orgulloso de ser Patrimonio Cultural de la Humanidad; con un

territorio ordenado, equilibrado y posicionado
competitivamente en el escenario mundial a partir de sus
vocaciones académicas, agropecuarias, industriales,

artesanales y turisticas; cumpliendo un rol estratégico y
articulador regional y nacional, en donde se practica la
justicia, se rescata y vive la identidad y las culturas, se
garantiza el acceso de su poblacion diversa a la salud,
educaciéon y recreacién, bajo principios de equidad e
igualdad; en un ambiente saludable; a partir de una agenda
de politicas puUblicas incluyentes basadas en el aporte
ciudadano de sus lideres urbanos y rurales y en un modelo de
cogestion y corresponsabilidad hacia el buen vivir...” (GAD
cantonal de Cuenca - Universidad del Azuay, 2011).

Para lograrlo se disefia un sistema de objetivos, respecto al Sistema

Poblacion y Actividades, se plantea:

“Promover el desarrollo econémico endégeno, reconociendo y
potenciando la diversidad e identidad cultural y garantizando el
ejercicio de los derechos de la poblacién para reducir las
desigualdades sociales generadas por el modelo de desarrollo
excluyente y concentrador” (GAD cantonal de Cuenca -
Universidad del Azuay, Ibidem).

El reto a futuro es la construccién de un modelo policéntrico de desarrollo
endégeno, promoviendo areas de desarrollo y nodos articuladores® que
favorezcan el desarrollo de actividades productivas en funcion de la aptitud

y funcionalidad territorial y poblacional.

88 Los nodos articuladores son cabeceras parroquiales capaces de acoger a territorios con
menos posibilidades de desarrollo, definidos a partir del tamano de su poblacion,
capacidad para soportar el crecimiento poblacional, ubicacién con respecto a la ciudad
de Cuenca. Las dreas de desarrollo cumplen un rol en funcidon de su caracteristica
principal, y son definidas en funcién de su poblacién, conectividad, vocacién productiva,
disponibilidad de equipamientos, para impulsar las actividades econdmicas.
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Mapa No. 4: Cantén Cuenca, Areas de desarrollo y nodos articuladores, 2011
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Proteccion y turismo cultural

Fuente: GAD cantonal de Cuenca. Recuperado de: http://digital.cuenca.gov.ec/inicio/

El cantbn Cuenca es un territorio con una presencia importante de
actividades terciarias y primarias. Las primeras se concentran en la ciudad
de Cuenca y los territorios cercanos a ella; mientras que las segundas se
concentran en territorios rurales mas alejados de la ciudad. No se observa

una presencia significativa del sector secundario.
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Mapa No. 5: Cantén Cuenca, Orientacién Econdmica

LAN DE DESARROLLO
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Fuente: GAD cantonal de Cuenca. Recuperado de: http://digital.cuenca.gov.ec/inicio/

La propuesta metodolégica objeto de validacién parte de reconocer la
metodologia y la informacion generada durante la formulaciéon de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial, particularmente el de Cuenca.
Introduce un “plus” al plantear procedimientos operativos que permitan el
andlisis de la poblacién y la economia como una unidad, como una
interaccion capaz de generar tensiones positivas o negativas, dando lugar a
desequilibrios en el Sistema. Incorpora lineamientos para introducir el
analisis de la competitividad sistémica territorial y la zonificacion econémica
a partir de variables socioterritoriales y econémicas que caracterizan a los

territorios.

El modelo de gestiéon del PDOT

“El modelo de gestidon del PDOT del canton Cuenca se lo concibe, como un
instrumento de administracién o gestion del PDOT, que posibilita al GAD
concretar los objetivos, resultados y metas previstos para el desarrollo del

cantén Cuenca a mediano y largo plazo. Es un marco de referencia para
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la administracion del Gobierno Municipal, que busca el bienestar social de
la poblacion y la construccion del Buen Vivir’ (GAD de Cuenca,

Intercooperation América Latina, 2013).

Segun el COOTAD, en su Articulo 128, numeral 3, todas las competencias
se gestionaran como un sistema integral que articula los distintos niveles
de gobierno y por lo tanto seran responsabilidades del Estado en su

conjunto.

El Modelo de Gestion del PDOT de Cuenca, basa su estructura en la
organizacion organica y funcional de los sistemas, subsistemas, instancias
y procesos que definen, interrelacionan y orientan el acc