UCUENCA

Universidad de Cuenca

Facultad de Arquitectura

Maestria en Ordenacion del Territorio

Territorios cohesionados através del sistema del transporte publico,

caso de estudio cantéon Cuenca

Trabajo de titulacion previo a la
obtencion del titulo de, Magister
en Ordenacioén Territorial

Autor:

Tatiana Priscila Bravo Paucar

Director:
Gonzalo Enrique Flores Juca

ORCID: “£/0000-0002-4539-2955

Cuenca, Ecuador

2024-02-21



UCUENCA

RESUMEN

La Cohesidn Territorial es aplicada como una politica de desarrollo territorial, para corregir los
desequilibrios territoriales existentes. En el Ecuador, la Constitucion a partir del 2008, sefiala
la existencia de un modelo monocéntrico en los territorios donde la concentracién de bienes,
servicios, infraestructura y movilidad, presenta un crecimiento descontrolado en las

cabeceras cantonales, parroquiales y una fuerte despoblacién en otras.

El Transporte como factor de Cohesion desempefia un papel importante para reducir las
disparidades en el cantén y fomentar la cohesion econémica y social. La propuesta
metodolbgica permite cohesionar zonas urbanas y rurales de la ciudad de Cuenca, mediante
la utilizacion de indicadores de transporte y las consideraciones de los territorios

cohesionados.

Los resultados destacan la accesibilidad y conexion con puntos importantes de la ciudad con
un proyecto de integracién de las lineas de transporte publico, que resolverian en gran escala
la deficiencia de este servicio.
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ABSTRACT

Territorial Cohesion is applied as a territorial development policy, to correct existing territorial
imbalances. In Ecuador and at the cantonal level, the Constitution from 2008, indicates the
existence of a monocentric model in the territories where the concentration of goods, services,
infrastructure and mobility, presents an uncontrolled growth in the cantonal and parish capitals
and a strong depopulation. in others.

Transportation as a Cohesion factor plays an important role in reducing disparities in the
canton and promoting economic and social cohesion. The methodological proposal allows to
unite urban and rural areas of the city of Cuenca, through the use of transport indicators and

the considerations of the cohesive territories.

The results highlight the accessibility and connection with important points of the city with a
project for the integration of public transport lines, which would solve the deficiency of this
service on a large scale.

Keywords: public transport, sustainable mobility, land management

@creative
commons

Ev MG MD

The content of this work corresponds to the right of expression of the authors and does not compromise
the institutional thinking of the University of Cuenca, nor does it release its responsibility before third
parties. The authors assume responsibility for the intellectual property and copyrights.

Institutional Repository: https://dspace.ucuenca.edu.ec/

Tatiana Priscila Bravo Paucar


https://creativecommons.org/licenses/?lang=es
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://dspace.ucuenca.edu.ec/

UCUENCA

4
indice de contenido
INAICE D& FIQUIAS ..o 8
INAICE DE TADIAS ... 10
ADTEVIBIUT ...ttt e e e e ettt e e e e e s r e e e e e e e 14
Yo = To L= Tod 4 =T o | o 1P 15
[D7=To [[oF=14o] £ - VPP TP P PP PP P PPPPPPPPPPPP 16
INEFOTUCCION ...ttt e e e e ettt e e e e e e r e e e e e e e e nnnenees 17
PrODIEMALICA. ...ttt e e e e e a e e e e 19
JUSTITICACTON ...ttt e e e e e et r e e e e e e e e nnees 21
O LIV OS ..ttt 22
CONTENIAO Y ESTIUCTUING . ...ttt 23
(0= T 11 (U] (o T Bl Y/ F= T oo I =T ] f o] o BT PP PPPPPPPPPR 27
CONCEPLUAITIZACTON ...ttt e e e e e e ettt e e e e e e e e et breeeaaeeeeaann 27
1.1.- Desarrollo y el Ordenamiento Territorial............uvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 27
1.2.- La Planificacion del TErritOrio .....ocuueeeiiiieeeeeieiiiei ettt 29
1.3.- La Cohesién Territorial como parte la Planificacion...........ccccooooeeviiiiiiiinneeeeceiinn, 31
1.4.- La Cohesion Territorial medida a Través del Transporte........ovvvvvvveveveveeeeeeeeeeeenene, 37
1.5 Indicadores de la Cohesién Territorial y el TranSporte........cevvvvveveveiieiiiiiiiieiiiieeeeee, 38
1.7 Seleccion de Indicadores de Cohesion Territorial a Través del Transporte............ 51
1.8 Fichas Técnicas De Los Indicadores De Cohesion Territorial............ccccvvviiviieeennns 53
L= T 11 (1 | o | 63
ASPECtOS MetOdOIOGICOS ...ccoeeeieeeeeeeeee e 63

Tatiana Priscila Bravo Paucar



UCUENCA

5
2.1 Delimitacion del Area de EStUIO ....cvcueiviiviiicicicic et 64
2.1.1 Encuesta y Estadistica ApliCada .........cccoivuuiiiiiiii i 64
2.2 Limites de 1a INVESTIJACION.........uuuiiiii i e e e e 65
2.2.1 HONIZONEES ESCAIAIES ...ttt 66
2.2.2 HOIZONTES TEMPOTAIES ... 67
2.3 Produccion de INfOrmacion BaSE..........c..uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 69
2.4 Identificacion de [0S ProblemMas .......coooiiiiiiiiiiiii e 69
o R oY A0 I Y O PP 69
2.4.2 ArDOl € ProDIEMAS.......coevieeieeeieeeeee ettt ettt eee e 69
2.5 Modelo de CONESION ACTUAL........oiiiiiiiiiiiie e 70
2.6 Modelo de Cohesion Territorial PropUESTO ......uueeiieeeiiiieiiccee e 70
I N g oY I L= O T T=3 (1Y 1= 71
2.6.2 IMAagen ODJELIVO......couiiiiii e e e et e e e e 71
2.7 Programas ¥ PrOYECIOS ... it 72
(0= T o 1 (U] Lo 0 || OO PP PP PPPPPPPPPPPPP 74
Aplicacion del Caso de ESTUAIO ......uuuiiiii i 74
INEFOTUCCION ...ttt e e e e e ettt e e e e e e e e bbb bt e e e e e e e e e nnneeees 74
3.1 Delimitacion del Area de ESTUIO ......c.cvcueiveeieieeeee et 75
3.1.1 MACIOIOCAIZACION ...eeeiieiiiiieee ettt et e e e e et aaeeas 75
3.1.2 MICTO LOCAIIZACION ...ceiiieeiiiiieeee ettt e e e e e e e e e s 75
3.2 Descripcion y Datos Generales del Area de EStUdio ...........coooveeeeeeeeeeeceeeeceeaeeenen, 78
T I O T = o Y o PSPPSR 78
Limites y Division Politica AdMIiNISIratiVa ...........eevviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 78
=T g o o | > - PP 79
32,2 BaAMOS .. 80
Limites y Division Politica AdMiNiStratiVa ...........ceuviviiiiiiiiiiiiiieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 80

Tatiana Priscila Bravo Paucar



UCUENCA

6
32,3 RICAUITE ..ttt ettt e ettt e e e e e et e e e e e e a e 81
Limites y Division Politica AdmiNiStratiVa ..........ccooeuuiiiiiiiii e 81
G N o V1o [ o | PP 82
Limites y Division Politica AdmiNiStratiVa ..........cccoouuiiiiiiiii i 82
G2 T Y - | PP 83
Limites y Division Politica AdMINIStratiVa .........cooiiiiiiiiiiiiieeiiiieee e 83
Fuente: Elaboracion Propia Tatiana Bravo ...........cccuuuiiiiiiieiiiiiiiiiiieeee e 84
3.3 Estado de las Vias en el CantOn CUBNCA .........ccevviiiiiieieiiiiiee e 85
3.4 Estado Actual del Sistema de Transporte Publico en el Cantdon Cuenca................ 86
3.5 Limites de 1a INVeStigacion ..........ouuuiiii i 91
3.5.1 HOMIZONEES ESCAIAIES ...ttt e e 91
PLANTTICACTON ..ttt e e et e e e e e e e s et r e e e e e e e aan 94
3.5.2 HOIiZONtES TEMPOTAIES ... et e e e e e e e rae s 95
3.5.3 PErsonas ENCUESTAG@S ........uuuuiiiiiieiiiiiiiiiie ettt e e 97
3.5.4 NIVEl A€ INSTIUCCION ...cciiiiiiiiiiee et e e 98
3.6 Célculo de Indicadores De Cohesion Territorial............eveveeeiiiiiiiiiieiieeeeeeeieeeeeen 99
3.6.1 Vias de ACCESO ATECUAAAS ......ceuieiiiiiiiiiiiiiee e e ettt e e e e e e e e aaaens 99
3.6.2 DistanCia Promedio d€ Vi@ S .....ccooii i 103
3.6.3 Numero de Viajes en Transporte Publico Colectivo..........cceeeeeeeeiieieiccceeceeeee, 107
3.6.4 Frecuencia en que se Utiliza el Transporte PUbliCO.....cccoeeeeieeiiiiiieiiee, 111
3.6.5 Comunidades con acceso al Transporte PUDliCO.......cccoeveiieiiiiiiiie, 118
3.6.6 Calidad del servicio del Transporte PUDICO ........c.vvvieiiieeiiiiiiiiiiieee e 121
3.7 SINteSIS del DIagNOSTICO ..ciieieeieeeeee e 136
3.8 Definicion de ProbIemas ............eeiiiiiiiii e 139
R TN o = 1 S FS 7 o T 139
3.8.2 ArbDOl € ProDIEMAS.......coouieeeeieeieeeeeeeee ettt 141

Tatiana Priscila Bravo Paucar



UCUENCA

7
3.9 Modelo de CohesSioN ACTUAL.......ccooiiiiiieee e 145
3.10 IMAgen ODJELIVO.....coiiiiiii e e e e e e 148
3.10 Modelo Propuesto de Cohesion Territorial ..........coevvveiiiiieiiieeececee e 151
3.11 Programas, PrOYECTOS ...ttt it e et s e et e e et e e e et e e e e aa e aaae 154
Conclusiones Yy RECOMENUACIONES ... ..uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiieieiiieireebeebsee e bneaneeeeeeeeennnnnne 163
RETEIBNCIAS ...t b e bbbttt e bbb b et e s enente s 166
F N 012 (0 1= TP PP PP TUPPPTTRUPPPIN 174
Anexo A, Evaluacién del sistema del transporte pUblico ..o, 174

Tatiana Priscila Bravo Paucar



UCUENCA

8
indice de figuras
Figura 1, Dimensiones del Desarrollo Territorial........ccccoeieeiiiiiiiiiiiii e, 27
Figura 2, Planificacion Nacional del ECUAAOrN............oovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeieeeeeeeeeeee e 31
Figura N. 3 Conceptos de Cohesion Territorial ...........ueeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 32
Figura N 4.- HOrizoNntesS ESCAlAreS .......ccovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 66
Figura N. 5, Diagrama del Arbol De Problemas ............ccceeveveeieiieeeeieeeeeeeeeeeee e 70
Figura N.6- Diagramade Modelo De Cohesion Actual..........oooouuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeees 70
Figura N. 7, Diagrama del Arbol de ODJEtIVOS ..........cceceeueeieieeeeecieceeeeeeee e 71
Figura N. 8 Macrolocalizacion del Canton CUENCA........ceeieeeeiiiiiiiiiiie e eeeeeeete e e e e eaaens 75
Figura N.9 Mapa de Ubicacidn del Canton CUENCA.......ccceeeeeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeiie e e eeaaens 76

Figura N. 10 Mapa de Definicion del Area de Estudio y su Relacion Con La Ciudad De

(O UL o T o7 PP PPPPTR 77
Figura N.11 Parroquias Urbanas y Rurales del Cantdn Cuenca.............ccccceeeeeeeeeeeeennnnns 78
Figura N. 12 Iglesia de Guadalupe, Parroquia Bafios, Cuenca-Ecuador........................ 80
Figura N. 13 Ubicacién de la Parroquia Bafios, Cuenca-Ecuador.............ccccvveeeiieennnnns 81
Figura N.14 Iglesia de San Carlos de Borromeo, de la Parroquia Ricaurte................... 82
Figura N. 15 Iglesia de la Parroquia SiniNCAY ..........ceuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 83
Figura N.16 Centro Parroquial de El Valle ...........ooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 84
Figura N.17 Mapa de Ruta de Transporte PUDIICO ...........oviiiiiiiiiiiiiiieeeiiiicce e 90
Figura N. 18, Encuestas Realizadas en el Colegio Manuel Cérdova Galarza................ 97
Figura N. 19, Rango de Edad y Rol en el Hogar............oiiiiiiiiiiiie e 98
Figura N.20, Nivel de INSTTUCCION .....ooviiiiiiieiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee ettt a e e e eeees 98

Tatiana Priscila Bravo Paucar



UCUENCA

9
Figura N.21, Mapa de Vias de Acceso AdeCUAdAS ......ccovieeeiiiiiiiiiiiii e e e e e 104
Figura N.22, Mapa de Distancia Promedio de VIgJeS..........ccouvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 105
Figura N.23, Mapa de Numero de Viajes Realizados en Transporte Pablico............... 110

Figura N.24, Mapa De Frecuencia en que utilizan las Personas el Transporte Publico
(@0 ] 1T o 1 1Yo N 117

Figura N.25, Mapa de Comunidades con Acceso al Transporte Pablico Colectivo.... 120

Figura N.26, Estado Fisico de las unidades de Transporte PUblico .................cooooeni. 122
Figura N.27, Estado Fisico de las unidades de Transporte PUblico .................ccoooen. 124
Figura N.28 Forma de Pago al Subirse al Transporte PUDbIICO ..........ccoovviiiiiininnninnnn, 126
Figura N. 29, Modo de Conduccidon de los Choferes de Transporte Publico............... 128
Figura N.30 ,Parada de Bus sobre la via a Bibin, Parroquia Ricaurte.......................... 129
Figura N.31 Parada de Bus, Parroquia Bafios ..........cccccoeeiiiiiiiiiiiiiii e 129
Figura N.32 Parada de Bus, en laViaCuencaal Valle...........cccooeeeeiiiiiiiiiiiiin e 129
Figura N.33 Parada de Bus, Via @ SININCAY .........coiuiiiiiiiiieeeeiiiiiiiieee e 129
Figura N.34, Estado Fisico de las Paradas de BUS..........ccccevvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeee 131

Figura N.35, Nivel de Contaminacién que producen las Lineas de Transporte Publico

......................................................................................................................................... 132
Figura N.36, Matriz FODA ... ...t e ettt e e e e e e e et a e e e e aaeeeenne 140
Figura N.37, Mapa de Cohesion Territorial Actual ..........oovvvevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 147
Figura N.38, Mapa Propuesto de Cohesion Territorial ..........ccouvvveeviiiieiiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 153

Tatiana Priscila Bravo Paucar



UCUENCA

10

indice de tablas
Tabla N. 1, Concepto de Cohesién Territorial segln varios AUtOreS...........cceeevvvvvvvnnnnn. 33
Tabla N 2. Calidad del Servicio de Transporte PUDIICO..........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee. 41

Tabla N.3. Metodologias Aplicadas de Cohesion Territorial a Través del Transporte 43

Tabla N.4, Criterios de seleccion de INAIiCAdOreS ... .c.neeeeeeee e 47

Tabla N 5. Aplicacion de los Criterios de Seleccion y definicion de los Indicadores de
Cohesion Territorial a Través del TranSPOTe... oo c i i e 49

Tabla N.6 Indicadores de Cohesion Territorial medidos a través del Transporte

PUDBIICO .ttt et e e e e et e e e e 52
Tabla N.7 Ficha Técnica, Vias de acCeS0 AJECUATAS ........uveeveeeeeeeeeeee e eeaeens 54
Tabla N.8, Distancia Promedio de VIaJES ..........cuuuiiiiiiiiiiiiecee et 55
Tabla N.9, Niamero de viajes en Transporte PUDBlICO........ccccoooeeiii i, 56
Tabla N.10 Frecuencia en que los usuarios utilizan el Transporte Publico................... 57
Tabla N.11, Comunidades con acceso al Transporte PUblICO.........cceevveeeeiiiiiiiiiiiiennnn. 59
Tabla N.12, Calidad del servicio del Transporte PUDIICO .........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 60
Tabla N. 13 Delimitacion del area de eStUiO..........cooiiiiiiiiiiiiieeee e 64
Tabla N.14, Modelo de Ficha Técnica para INdicadores........ccccevviiiiiiieeieeeeeiiiiiieeeennn 68
Tabla N. 15. Modelo de Ficha Técnica para programas y proyectos .........cccoeeevvvveeennnn. 72

Tabla N. 16 Numero de Habitantes en el Canton Cuenca, segun periodos de tiempo .79

Tabla N.17, Datos Generales de las Parroquias de EStudio ...........ccoovvvvveiiiiiiiiiiiiiiinnnn. 84
Tabla N.18, Operadoras de transporte publico urbano del canton Cuenca................... 87
Tabla N.19, Rutas de transporte Urbano del cantdén Cuenca...........ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 87

Tatiana Priscila Bravo Paucar



UCUENCA

11
Tabla N.20 ,Empresas de Transporte interparroquiales, canton Cuenca...................... 88
Tabla N.21, NiUmero de ususarios de transporte interparroquial .............ccccvvvieeieeeennnns 89
Tabla N.22, Tabla de porcentaje de Valoracion de Cohesion Territorial..........ccccvvvvvene. 95
Tabla N.23, TAMafo A& MUESIIA .....cuu i e et e et e et e et e et e eaeeaas 96
Tabla N.24, Tabla de valoracion de Vias de ACCESO ......cuvvieiiiiiiiiiiiiiiaee e 99
Tabla N.25, Vias de ACCES0 AGECUATAS ....ccuuiirniieiieeeiee ettt et et et et e s e e eeaeenaeens 101
Tabla N.26, Principales vias de acceso dentro del area de estudio..........c.c.cceeeeeerennne 103
Tabla N.27, Valoracion Distancia Promedio de VIajesS ..........cocuvvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 106
Tabla N.28, Valoracion Total de Distancia Promedio de ViajeS.........ccoovvvieiiieeeeeiinnnn, 106
Tabla N.29, Niamero total de viajes en Transporte Publico en el area de estudio....... 107
Tabla N.30, Jerarquiay rango de valoracién de acuerdo al de viajes en TP............... 109

Tabla N.31 Tabla de valoracién de Cohesién de acuerdo al namero de viajes en TPC.
¢ e e e eEaeeeaaeeeeaeeeaaeeeeaeeesaseeetatestaeeetntetenneeeheete e eeeaaeeeEa et ea e e et e eEaeeea e eeeaaeeaeerraaenneannas 109

Tabla N.32, Rango de valoracién de la frecuencia en que los usuarios utilizan el TP.
PP 111

Tabla N.33, Frecuencia en que utilizan los usuarios el TP, en la parroquia Bafios .... 112

Tabla N.34, Frecuencia en que utilizan los usuarios el TP, en la parroquia Ricaurte.113

Tabla N.36, Frecuencia en que utilizan los usuarios el TP, en la parroquia El Valle .. 115

Tabla N.37 Tabla de valoracion de C.T. de acuerdo a la Frecuencia de viajes de los

usuarios que Utilizan €l TPC.... ..o e e a e e e e ana s 116
Tabla N.38, Rango de valoracion de las comunidades con accesoaT.P................... 118
Tabla N.40 Estado fiSiCO Al TP.....coiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 121
Tabla N.41 Rang0 de VAlOraCiOn .........cueviiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeee ettt eaaaaes 121

Tatiana Priscila Bravo Paucar



UCUENCA

12
Tabla N.42 Tabla de ValOoraCion ... 122
Tabla N.43 Dificultad al subirse al BUS.........c.oueeiiiiii e 123
Tabla N.44 Rang0 d€ VAIOTACION .......ueiiiieiiiiiiie ettt e e e 123
Tabla N.45, tabla de ValOraCion ... 124
Tabla N.46, Forma de pago €N €l TP .. 125
Tabla N.44 RanNgo de ValOracCiOn ............ciii i i it e e e e 125
Tabla N.48, Tabla de VAlOTaCION ... c.ueeeiieeeee ettt e e e e e e eeaees 126
Tabla N.49 Modo de conduccion de los choferes de TP.......ccccveiiiiiiiciiiice e 127
Tabla N.50 RanNgo de ValOracCiOn ...........ceeii i e e e e 127
Tabla N.51 Tabla de valoracion de C.T..........uuiiiiiiiiiiiiiie e 128
Tabla N.52, Estado de rutas y paradas de bUS .......cccoooiiiiiiiiiiii e, 130
Tabla N.-53 Rango de ValOraCion .......ccccoeeiiiiieeee e 130
Tabla N.54 Tabla de valoracion de C.T.......ccuiiiiiiiiieiieee et 131
Tabla N.55, Nivel de contaminacion €N TP .........coiiiiiiiiiiiie e 133
Tabla N.56, Rango de ValoraCion .......ccooeeeeeeii e 133
Tabla N.57, tabla de valoracion de C.T.......cuiiiiiiiiee e 133
Tabla N.58, Calidad del Servicio de Transporte Publico en el area de estudio............. 134
Tabla N.59 Rango de valoracion de Indicadores de Cohesion Territorial..................... 135
Tabla N.60, Promedio de Indicadores de Cohesién Territorial por parroquia.............. 135

Tabla N.61, Valoracion final de indicadores de Cohesién Territorial por parroquia....136

Tabla N.62, Programas y Proyectos PropuestoS.........cooviiiiiiiiiiiieeiiiceiiiieee e 154

Tatiana Priscila Bravo Paucar



UCUENCA

Tabla N.63, Proyecto de Implementacion de fiscalizacién para el cumplimiento del
RS = Y T o] o LS 156

13

Tabla N.64, Proyecto de Implementacion de programa para un eficiente control de
L= =1 (PSSP 157

Tabla N.65, Proyecto de Establecer una adecuada planificacién del transporte
COIBCTIVO e 158

Tabla N.66, Proyecto de Establecer operaciones para una adecuada seguridad del
tranSPOrte PUDBIICO couveeeii i e e e e et a e e e aaaae 159

Tabla N.67, Proyecto de Estudio para mejorar e integrar las terminales de transporte

Tabla N.68, Proyecto de Establecer una adecuada planificacion vial

Tala N.69, Proyecto de Intensificar la sefializacién vial......... iError! Marcador no definido.

Tabla N.70, Proyecto de Disefio e implementacién de infraestructura de transporte
PUBIICO e 161

Tatiana Priscila Bravo Paucar



UCUENCA

CE

CEPAL

COOTAD

COPFP

CNC

ESPON

EMOV EP

GAD

INEC

LOOTUGS

LOTTSV

PEA

PDOT

POT

SIG

SIT

UE

14

Abreviaturas

Comision Europea
Comisién Econdmica de América Latina y el Caribe
Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Concejo Nacional de Competencias
Observatorio en la red de la Ordenacién del Territorio Europeo
Empresa Municipal de Movilidad Transito y Transporte de Cuenca.
Gobierno Autonomo Descentralizado
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial y Uso Gestidon del Suelo
Ley Orgéanica de Transito y Transporte Terrestre y Seguridad Vial
Poblacién Econémicamente Activa
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Planes de Ordenamiento Territorial
Sistemas de Informacién Geografica

Sistema Integrado de Transporte

Unién Europea

Tatiana Priscila Bravo Paucar



UCUENCA

15

Agradecimiento

El presente trabajo de titulacion es el esfuerzo de todas las personas que hicieron posible

esta investigacion.

A mi familia, mis padres y amigos por el apoyo incondicional brindado en cada etapa de mi

vida.

A mi tutor PhD. Enrique Flores Juca por la ayuda académica brindada, por el esfuerzo y

trabajo dedicado en este estudio, gracias arquitecto por compartir su tiempo.

Agradezco a la Universidad de Cuenca, al departamento de Postgrados de la facultad de
Arquitectura, al departamento de investigacion CITMOV por el apoyo, solidaridad y paciencia,

por compartir sus experiencias e interés en la teméatica de estudio.

Tatiana Priscila Bravo Paucar



UCUENCA

16

Dedicatoria

A Dios por ser el centro de mi vida y estar presente en todo momento.

A mis padres Rubén y Ligia por su compaifiia en todo este trayecto académico., y por su

amor incondicional.

A mis hermanos Rubén, Andrea y Nathaly, por su apoyo constante para que puede culminar

este trabajo.

Y a Maguie por su compafiia incondicional que me brinda siempre.

Tatiana Priscila Bravo Paucar



UCUENCA

17
Introduccion

A nivel mundial los habitantes de las zonas rurales carecen de acceso adecuado a la
infraestructura y los servicios de transporte publico. Esta limitante disminuye el desarrollo

econdmico, social y contribuye a la pobreza (Pérez, 2020).

Por esta razén la Agenda Territorial de la Union Europea 2020, instaura la necesidad de
corregir los desequilibrios sociales y econémicos existentes en las ciudades y regiones de los
paises europeos, como: la concentracion de bienes y servicios en zonas metropolitanas y
despoblacién en algunas regiones. Y define a la Cohesién Territorial, como el medio para
reducir los desequilibrios territoriales, mostrdndose como una solucién para emprender
politicas de estructurales y de transporte que fomenten un desarrollo mas equilibrado y
sostenible del territorio. (Morales & Rey, 2015a)

En este contexto, la Cohesion Territorial hace referencia a la gestion, gobernanza, acceso a
servicios basicos y equipamientos, permite la articulacion interna y externa del territorio, el
uso equilibrado de los recursos naturales, y la armonia socioespacial a largo plazo. Es
considerada como una herramienta para la administracion publica que sirve de insumo en los
procesos de planificacion y el ordenamiento territorial, propone una integracién arménica de
las dimensiones que componen el sistema territorial, y puede medirse a diferentes escalas.
(CEPAL, 2019a).

En América Latina, Comision Europea, CEPAL, 2010 elabora una Agenda de desarrollo
integral que hace referencia a ciertos indicadores y metodologias correspondientes a los
problemas territoriales presentes en los paises en desarrollo, en relaciobn a temas de
transporte y movilidad siendo alentados en crear politicas y ambitos operativos favorables
gue permitan al sector privado desempefar papeles relevantes en las nuevas iniciativas de

transporte publico.

La Cohesion Territorial medida a través del Transporte es el marco principal para resolver la
falta de infraestructura en los paises menos desarrollados, principalmente por generar la
cohesion social y espacial al unir sectores menos favorecidos con el centro de la ciudad y
para ello debe seleccionarse indicadores que responden a la naturaleza multidisciplinar.
Debido a que los espacios conectados ofrecen mejores oportunidades de acceso a diferentes
puntos en el territorio, mientras que cuando la conectividad no esta asegurada resulta un

espacio fragmentado o con falta de cohesion (Medin et al., 2016).

La accesibilidad hace referencia a la capacidad de desplazamiento de las personas y el

conjunto de elementos que promueven el uso a oportunidades, recursos y servicios, mientras
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gue se han desconectado. (Santos y Ganges & Rivas Sanz, 2008)

En el Ecuador, la politica de Cohesién Territorial dentro de su marco legal, hace mencién
como una terminologia nueva que se encuentra en continuo fortalecimiento y se incorpora en
uno de sus objetivos estratégicos a alcanzar, mediante la distribucidn equitativa de bienes y

servicios y la articulacion fisica del territorio en relacion a los sectores menos desfavorecidos.

Es asi que la propuesta metodoldgica del presente trabajo de investigacion sobre: “Territorios
Cohesionados a través del Sistema de Transporte Publico en el cantdon Cuenca’, recae en
este razonamiento sobre la Cohesion Territorial como una herramienta de desarrollo, pues a
través de esta se busca establecer indicadores que mejoren la conectividad y la accesibilidad
desde la cabecera cantonal de Cuenca y hacia las parroquias de: el Valle, Ricaurte, Sinincay
y Bafos, y permitan conocer su realidad y coadyuvar en la planificacién del transporte en la

Zona.

Por lo tanto, en este trabajo de investigacion se analizard la normativa vigente y sus
competencias en relacién al tema de transporte, su marco legal y juridico. También, se
realizardn procedimientos de investigacion como: revision de informacién cartografica,
censal, normativas, ordenanzas., encuestas a la poblacion, entre otros., asi como la
recoleccién de datos estadisticos, que permiten unificar y analizar los datos numéricos sobre

las variables previamente determinadas.

La importancia y utilidad del presente estudio se sustenta en aplicar la metodologia propuesta
para medir la Cohesion Territorial a nivel cantonal por medio de indicadores que permitan
analizar y evaluar el sistema de transporte publico y la cohesion con respecto a Ricaurte,
Sinincay, Bafos y el Valle en relacién con la ciudad de Cuenca. La temética de estos
indicadores se define a partir de fichas técnicas que son aplicadas de acuerdo a la informacion
disponible, todo ello implica la seleccion conveniente y oportuna para el desarrollo equilibrado

y sostenible del territorio a nivel cantonal.

Los resultados obtenidos generan una importante fuente de informacion que permiten concluir
con la evaluacién de impacto en la implantacion de sistemas de transporte, enfocado en el
andlisis y evaluacién de los indicadores., para finalmente sintetizar esta informaciéon en un
mapa del estado actual de Cohesion Territorial, que servira como base para la elaboracion
del modelo propuesto en el cual se plasmaran los programas y proyectos, que culminaran en
los lineamientos generales encaminados en mejorar la Cohesién Territorial en el area de

estudio.
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PROBLEMATICA

En los Ultimos afios se han realizado varias investigaciones sobre el transporte en ciudades
extranjeras, la cohesién es el marco principal para resolver el problema de la falta de
infraestructura de transporte en los paises menos desarrollados en Europa., que facilite la
unificacion del mercado interior europeo y la accesibilidad hacia los paises menos

desarrollados de Europa.

El sistema de transporte publico en América Latina enfrenta desafios Unicos desde las zonas
metropolitanas hasta las comunidades rurales. La movilidad de las personas esta
caracterizado por un modelo monocéntrico de la ciudad en relacion con la distribucion de los

lugares de trabajo.

La oferta de transporte actual tiene muchas limiticaciones y problematicas, las cuales han
derivado de la ausencia de planificacion por parte de los gobiernos encargados, los cuales
repercuten directamente en los hogares de bajos recursos quienes terminan por destinar una
cantidad significativa a gastos de transporte, sobre aquellos gue viven en zonas mas alejadas,

por la cantidad de transbordos que tiene que realizar.

En el Ecuador, el transporte es un sector estratégico para la economia nacional, es el motor
gue impulsa las actividades particulares y productivas del pais. Las personas necesitan
movilizarse por varias razones por: trabajo, educacién, comercio, turismo u otras. La escasez
de datos relacionados con el servicio de transporte y la existencia de informacién disegrada

en diferentes instituciones sobre este sector.

Se debe reconocer que en él cantén de Cuenca no se han ejecutado estudios relacionados
al tema de transporte publico a zonas desfavorecidas, su calidad y nivel de servicio ofrecido
no cuenta con una base de percepcion que tiene el usuario del servicio., esto a su vez se

debe por la falta de informacion disponible.

A esta problematica, se suma la concentracién de bienes y servicios, ocasionando que la
mayoria de personas se movilicen al centro de la ciudad, segun las cifras proporcionadas por
le PDOT del canton Cuenca, 2015, el 90% se moviliza en transporte publico y privado
mientras que en un menor porcentaje se moviliza en taxi u otros medios de transporte.(llustre

Municipalidad del cantén Cuenca, 2015)
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particulares es mayor con relacion con el nimero de vehiculos de transporte colectivo.,
ocasionando mayor contaminacion ambiental y acustica., ademas del congestionamiento

vehicular ocasionado por el exceso de vehiculos.

Asi mismo, la movilidad rural en el cantén no cuenta con un plan transporte que articule la
planificacion territorial y la movilidad por lo que es indispensable contar con informacioén que
muestre datos estadisticos. La situacion de movilidad en las parroquias de: El Valle, Ricaurte,
Bafios y Sinincay y hacia la cabecera cantonal permitirda identificar la conectividad en redes
de transporte el cual es una herramienta fundamental para el diagnéstico de cohesién
territorial, sus indicadores de accesibilidad y evaluacién del servicio ofertado facilita la

evaluacion y seguimiento.
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JUSTIFICACION

Los desequilibrios territoriales en paises de desarrollo son considerables, con una fuerte
concentracion de la poblacién y actividad econémica en algunas zonas y como resultado
crecimiento urbano descontrolado, congestion y contaminacién y un proceso de despoblacion
en otras. (CEPAL, 2019a)

El transporte como factor de cohesion permite mejorar la conectividad y accesibilidad en
zonas poco favorecidas, aumentar la calidad de vida y disminuir el impacto ambiental
generado por la contaminacion acustica y del aire. Asimismo, el transporte publico reviste una
importancia particular para quienes no poseen vehiculo particular en zonas rurales y para

guienes sufren problemas de movilidad (Flores-Juca, 2021).

Si bien es cierto, toda mejora de los servicios de transporte en una zona poco desarrollada
aumenta la economia, amplia el comercio, facilita el traslado de mercaderia y permite el
suministro de bienes y servicios a zonas mas alejadas, reduciendo el aislamiento y mejorando

la accesibilidad en centros urbanos en declive. (Zamora Torres & Pedraza Rendon, 2013)

Una cuestién importante a considerar, es la calidad del servicio de transporte publico, ya que
permite la movilizacion diaria de las personas para desempefiar actividades laborales,
recreativas o académicas, y debe satisfacer los requerimientos de los usuarios de manera
eficiente, en un entorno seguro y confortable, por lo que es importante tomar ciertas acciones

para el cumplimiento de las normativas legales establecidas.

La Cohesion Territorial es una terminologia nueva que se implementa como una solucién para
los futuros procesos de planificacion, no existe una definicion universal aceptada, han existido
varias definiciones dependiendo de la entidad que la aborda., al igual que la seleccién de los

indicadores.

En el presente trabajo se expone algunos casos de estudio en donde se analiza la
metodologia aplicada para medir la cohesién a través del transporte con resultados
innovadores en los que se utiliza como un instrumento util para futuros procesos de
planificacion, puesto que pone de presente la conjugacion de métodos: cualitativo y

cuantitativo para la construccion de escenarios de mejora.

Cabe destacar que esta metodologia propuesta permite ensayar y analizar situaciones que a
futuro se podrian suscitar lo que posibilita evaluar y analizar las decisiones antes de su

implementacion un ejercicio oportuno en temas de planificacion.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:

Contribuir a la politica de Ordenacién del Territorio y del transporte para cohesionar zonas
urbanas y rurales de la ciudad de Cuenca mediante el aporte a los métodos de planificacién
gue permita conocer, evaluar y dar seguimiento a la situacién actual de sistema de Transporte

Publico a través de indicadores de cohesion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

— Elaborar un marco teérico referencial sobre los temas de estudio

— Plantear un modelo metodol6gico de Cohesioén Territorial

— Aplicar la propuesta metodoldgica en el area de estudio, mediante un diagndstico,
seleccion de indicadores y lineamientos para alcanzar la Cohesion Territorial a través
de sistema de transporte.

— Elaborar conclusiones y recomendaciones para el presente estudio.
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CONTENIDO Y ESTRUCTURA:

Este trabajo se estructura en cuatro capitulos:

Capitulo 1, Marco Tedrico: Para poseer mayor comprension con respecto a los temas que
se desarrollan en este trabajo de investigacion como: el Desarrollo y el Ordenamiento
Territorial, Planificacion del Territorio, la Cohesion Territorial como parte de la Planificacion,
la Cohesion Territorial medida a través del Transporte (conceptos, analisis de casos de
estudio, sus indicadores, dimensiones, componentes y objetivos)., de manera que se

constituyan en el arranque del conocimiento hacia la consecucion de los objetivos.

Capitulo 2, Aspectos Metodoldgicos: Se propone una metodologia en base al marco
tedrico y las consideraciones de los Territorios Cohesionados.

La investigacion se inicia definiendo los limites de investigacion (horizontes escalares y
temporales). Los horizontes escalares se refieren a un analisis del marco legal en el &mbito
supramunicipal y municipal, dentro del contexto normativo y la planificacion. Mientras que los
horizontes temporales evaluaran la Cohesion Territorial mediante los indicadores de
transporte y transito. Todo este proceso facilita diagnosticar la conectividad y accesibilidad

dentro del area de estudio.

La metodologia plantea un analisis cuantitativo y cualitativo, el célculo de indicadores de
transporte. Posteriormente, se realiza la sintesis de la problemética la cual se efectla en dos
fases: arbol de problemas y matriz DAFO. El modelo de Cohesion actual, en esta etapa es
un trabajo de oficina toda la informacion obtenida en el diagnéstico sintesis se resume en un

mapa explicativo.

Finalmente, se propone un Modelo de Cohesién, se elabora el arbol de objetivos en base al
arbol de problemas, luego se elabora la imagen objetivo y se evalla la accesibilidad al
transporte publico, las nuevas conexiones, y la calidad de servicio del transporte publico, con
el objetivo que sirvan para la construccion de los programas y proyectos, y se obtienen las

conclusiones.

Capitulo 3, Aplicacion del caso de estudio: se aplica la metodologia iniciando con la
seleccion del area de estudio en el canton Cuenca considerando las parroquias de: El Valle,

Bafos, Ricaurte y Sinincay.
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24

estatal y la planificacion estatal. Se avanza con la aplicacion de las fichas técnicas en las que
se describe su forma de calculo, variables, proceso y resultados, organismos o entidades
competentes., de acuerdo a la informacion disponible. Ademas, de la informacion levantada
en campo a través de encuestas. También, se realizara el analisis de la informacion

cartogréfica, revisién de informacién normativa, censal y ordenanzas.

Para finalmente, obtener datos sobre el servicio de transporte y la infraestructura existente,
asi como la recoleccion de datos estadisticos como: tiempos de viaje, frecuencia en que se
utiliza el transporte publico, distancias de viaje, comunidades con acceso al trasporte publico,
calidad del servicio del transporte publico.

Con estos resultados de los indicadores, se concreta la problematica en los diferentes
ambitos, que se resume en un arbol de problemas, que sirven para obtener el Modelo de

Cohesion Actual.

A partir del arbol de problemas de acuerdo a sus causas y efectos, se construye el arbol de
objetivos para llegar al planteamiento de un Modelo Propuesto de Cohesién., para la

construccion de lineamientos generales, programas y proyectos.

Capitulo 4, Conclusiones: finalmente, se establecen las conclusiones y recomendaciones
gue permitan obtener un eficiente servicio de transporte, que permita servir a las zonas menos
favorecidas, que facilite la propuesta metodoldgica para los futuros procesos de investigacion

relacionados a la Cohesion.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO
Conceptualizacion

1.1.- Desarrollo y el Ordenamiento Territorial

Existen diferentes maneras de ver el Desarrollo y este se apunta a un modelo que se
sincroniza con lo dispuesto en un pais y se define como el crecimiento continuo y sostenido
de un pais o regién para generar oportunidades para las personas, asi como para mantener
e incrementar su capital financiero, todo lo cual se traduce en la posibilidad de ofrecer a sus

ciudadanos 6ptimos niveles de prosperidad y bienestar. (Marquez Ortiz et al., 2020)

Otra definicion de Desarrollo es considerarlo como una disciplina, que forma parte de las
modernas ciencias ambientales, como un conjunto de técnicas encaminadas a cumplir los
objetivos sociales y econémicos. También es un instrumento de accién politica considerando
la organizacién de los aspectos sociales, econdmicos y culturales, asi como su organizacion

politica administrativa a diferentes escalas (nacional, regional o local).(Apaolaza et al., 2016)

Ademas, teniendo en cuenta esta definicion, para un correcto Desarrollo Territorial se debe
considerar como un proceso de construccion social del entorno, impulsado por la interaccion
entre las caracteristicas geofisicas, la participacion de distintos actores, la utilizacion de las
capacidades y oportunidades econémicas, sociales y ambientales para alcanzar el logro del
Buen vivir. Estas interacciones no solo deben realizarse en el acto inicial de la planificacion

del territorio sino deben mantenerse a lo largo del tiempo (CEPAL, 2019b).

Estos conceptos de Desarrollo, se relacionan con el &mbito econémico y ecoldgico, es decir,
gue un pais desarrollado se caracteriza por su estabilidad e independencia, donde se
mantengan y se preserven los recursos naturales y exista una distribucion mas equitativa de

los recursos.(Figueroa Burdiles, 2012)

Figura 1, Dimensiones del Desarrollo Territorial

ECONOMICO — SUSTENTABLE
—» DESARROLLO “

sociaLy “7 1 INSITUCIONAL

HUMANO Y CULTURAL

Fuente: (Marquez Ortiz et al., 2020)
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En la actualidad, el Desarrollo se relaciona con el aspecto ambiental y su introduccion e
implementacién con los instrumentos del Ordenamiento Territorial, su significado y objetivos.
La politica publica debe estar encaminada al bien comun, al desarrollo econémico y social
ambientalmente sustentables, por lo tanto, constituye el sustento para la formulacién de
politicas, planes y programas y enfrenta los conflictos que se generan entre la naturaleza la

sociedad y los distintos actores de desarrollo. (Figueroa Burdiles, 2012)

El Ordenamiento Territorial, se trata de una funcién de la Administraciéon Puablica, que corta
horizontalmente todos los componentes del sistema territorial, encaminada a conseguir el
Desarrollo Sostenible de la sociedad mediante la prevision de los sistemas territoriales

capaces de proporcionar a la poblacién una buena calidad de vida.(CEPAL, 2019a)

Y en el cual se han desarrollaron varios conceptos de expertos en el cual uno de ellos deduce
que:
“El ordenamiento Territorial es un proceso mediante el cual se pretende configurar los
usos y ocupacion del suelo de un territorio, pero con expectativas y aspiraciones
generales de la poblacion y objetivos de desarrollo, en conjunto de la planificacién”
(Arzeno, M. B., Mufiecas, L., & Zanotti, A. S., 2020)

Conceptualmente, la Ordenacién Territorial es un proceso o instrumento de la politica publica
gue va articulado con la planificacion, con un futuro definido en un horizonte temporal o

indefinido.

Otro autor, seguin Domingo Gémez Orea, el Ordenamiento Territorial sirve para planificar el
desarrollo sostenible del territorio e integra los aspectos: econdmico, social, ambiental y

menciona que:

“La ordenacién del territorio es una funcién de los poderes publicos, orientada a
resolver los problemas socio econémicos a largo plazo, en el que se colocan las
actividades humanas en el territorio formandose un sistema territorial”. (Gémez Orea
& Gomez Villarino, 2016)

Segun, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, 2010, Ecuador, en su articulo 296 deduce: al Ordenamiento Territorial como un
conjunto de politicas democraticas y participativas de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, que parte de lo local hacia lo regional y nacional, de acuerdo a sus niveles
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de gobierno, que se articulan y coordinan entre si para una correcta coherencia entre los
planes de ordenamiento territorial.(COOTAD, 2010)

En el Ecuador el Ordenamiento Territorial y la Planificacién son consideradas dentro las leyes
del pais, y son instrumentos que se encuentran en continuo fortalecimiento a través de

estrategias y acciones, segun el art. 241 de la Constitucion del 2008, menciona que:

“la planificacién garantizara el Ordenamiento Territorial y serd obligatoria en todos los

niveles de gobierno” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Sin embargo, a esta condicionante se suma la competencia sobre el Uso y Ocupacién del
Suelo Urbano y Rural y desde la vigencia de esta ley se desarrollaron algunos temas
relacionados a los Planes De Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Los PDOT incorporan un
nuevo instrumento PUGS (planes de uso y gestién del suelo), que parten de la aprobacion de
la ley reformada de la LOOTUGS (Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Uso Gestion
del Suelo). (Benabent Fernandez de Cdérdoba & Vivanco Cruz, 2019)

De acuerdo a estas previsiones constitucionales, la (COOTAD, 2010) y el (COPFP, 2010)
Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, regulan las competencias de
planificacion y establecen la tramitacion y aprobacion de los PDOT (Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial) Y POT (Planes de Ordenamiento Territorial) (Benabent Fernandez
de Cordoba & Vivanco Cruz, 2019)

En conclusién, el Ordenamiento Territorial es una disciplina en la cual el sistema territorial se
va configurando a través de la planificacion. Es el instrumento por medio del cual se elaboran
los Planes de Ordenamiento Territorial y los planes de Desarrollo y se elaboran para interés
publico de forma participada, concertada y transparente, mejorando la calidad de vida de la

poblacién y elevando el crecimiento econémico.

1.2.- La Planificacion del Territorio.

La planificacion es una técnica de decision, un modo particular de actuar, una actividad de
disefio de una estrategia de intervencion, cuyo propésito es prever el futuro y hacer frente a
las contingencias mediante unas estrategias de actuacién destinadas a prevenirlas. Y
requiere: una organizacion social, control de los procesos destinados a la toma de decisiones

y la asignacion de recursos. (Caravaca, 2016)
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La planificacién territorial comienza en el dmbito publico, y considera tres elementos: el
gobierno, los lugares y la poblacién, trabaja para coordinar acciones publicas y privadas que
sean con el propésito de mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Simultaneamente,
es una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica de desarrollo en la que
el acercamiento interdisciplinario se dirige hacia un desarrollo regional equilibrado y orienta

una organizacion fisica del espacio segun una estrategia total. (Farinds i Dasi, 2007)

En Latinoamérica la articulacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a los
diferentes niveles de gobierno toma relevancia debido al acelerado crecimiento en las
principales ciudades.(Massiris Cabeza, 2009)

A partir del afno 2008 en la Constitucion del Ecuador, establece el “Régimen de
Competencias” y dispone la formulacion de la Planificacion Nacional por el Estado y la
Planificacion del Desarrollo por los diferentes Planes de Ordenamiento Territorial elaborados
de acuerdo a los Gobiernos Auténomos Descentralizados. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

En este contexto se resalta la orientacion de los procesos de planificacion sobre Los Planes
de Desarrollo poseen una vision a largo plazo y seran implementados a través del ejercicio
de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes,
mientras que los Planes de Ordenamiento Territorial incluyen politicas sociales, econémicas,

asi como diversidad cultural y ancestral.

En este sentido, la planificacion es el eje fundamental y obligatorio para el cumplimiento de
las competencias exclusivas de los GADS Municipales por cuanto el propoésito del
Ordenamiento Territorial articulado a la Planificacion del Desarrollo contribuye a la
disminucion de los desequilibrios territoriales., para lo cual la planificacion de desarrollo y el
Ordenamiento Territorial formularan instrumentos de planificacion que deben estar
articulados al Plan Nacional “Creacién de Oportunidades” 2021-2025, como se denomina

Plan Nacional de Desarrollo, asi como los Planes de los demas niveles de Gobierno.
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Fuente: (Massiris Cabeza, 2009)

1.3.- La Cohesién Territorial Como Parte De La Planificacion.
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El concepto de cohesion territorial va més alla de la funcionalidad de las directrices o

lineamientos propuestos para el ordenamiento de un territorio 0 su aprovechamiento

economico, significando también la articulacion entre procesos e individuos que hacen parte

del territorio, dando cabida asi a la identidad, la aprehension territorial o consolidacion de un

proyecto territorial. (Morales & Rey, 2015a)

Compartido por parte de todos los individuos que ocupan un territorio, la percepcion de la

funcionalidad del aprovechamiento que se hace de dicho territorio, el reconocimiento de sus

gentes como capaces de intervenir en la gestién que se hace sobre el mismo, con certeza

sobre la contribucion de dicha gestion a garantizar el sostenimiento de generaciones futuras;

lo que implica una légica territorial que propende por no fragmentarse o desvincularse con la

de los territorios que le circundan. (Morales & Rey, 2015a)
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A partir del siglo XX, el concepto de Cohesion Territorial, se emple6 por primera vez por la
Union Europea, presentdndose como uno de los principales objetivos para reducir las

diferencias socioecondmicas de cada territorio. (Comisién Europea, 2008).
Y comprende tres elementos:

— Articulacion fisica: se refiere a todas las redes del sistema de transporte.

— Laequidad territorial: hace referencia a la igualdad de oportunidades para alcanzar el
desarrollo de la persona en todas las partes del territorio en relacién a bienes, servicios
e infraestructura.

— Laidentificacion: es la poblacion o las personas con un proyecto de vida en comun las

cuales se asientan en un territorio.
Figura N. 3 Conceptos de Cohesion Territorial
SOCIEDAD
Bienestar

Equidad
Integracion

Diversidad Territorial

DESARROLLO
TERRITORIAL et
Ambiental
Competitividad Zzss’i?gl;blhdad
Empleo Cohesion Territorial Inteligente
R >

Fuente: (Zoido Naranjo, 2010)

Segun estas definiciones institucionales emitidas por las Agendas Territoriales, Informes de
Cohesion Territorial y finalmente la red ESPON?! (Observatorio en Red de La Ordenacién en

el Territorio Europeo) es el programa de investigacion para la formulacion de politicas

1 ESPON es el Observatorio en Red de La Ordenacion en el Territorio Europeo, es el programa de la Comisién Europea en
llevar a cabo proyectos de Investigacion con el fin de apoyar el desarrollo de politicas relacionadas con el desarrollo
territorial ESPON | Inspire Policy Making with Territorial Evidence, 2020)
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territoriales de desarrollo en Europa, se elaboraron varios conceptos sobre el temay por esta
razon no existe una definiciébn exacta de Cohesién Territorial, generando asi una serie de
discusiones, segun varios autores lo consideran desde diferentes puntos de vista (Ver tabla
1, pag. 31) (ESPON Scientific Report 2019, 2019)

Tabla N. 1, Concepto De Cohesion Territorial Segun Varios Autores

CONCEPTO DE COHESION TERRITORIAL SEGUN VARIOS AUTORES.

AUTOR
Comisién
Europea

Primer informe
de C.T.

Comisién
Europea
Tercer Informe
de C.T.
Comisién
Europea

Quinto Informe
de C.T.

ESPON 3.2

ESPON
INTERCO

La Agenda
Territorial 2030,
(América Latina
y el Caribe)

(Morales & Rey,
2015b)

CONCEPTO
Garantizar un  desarrollo  territorial
equilibrado y sostenible de la UE,
fortaleciendo su competitividad econémica
y capacidad de crecimiento. Preservando
sus bienes naturales y asegurando la C.T.

Es una politica de desarrollo territorial que
busca garantizar el bienestar de las
personas.

El objetivo de un desarrollo territorial
sostenible y armoénico de los territorios
basandose en el aprovechamiento de sus
recursosy sus caracteristicas demograficas

Se considera que la cohesion territorial
aborda el potencial, la posicién y la
situacion relativa de una determinada
entidad geografica

Crecimiento inteligente en una Europa
competitiva y policéntrica.

Es una meta a largo plazo para el desarrollo
territorial mas equilibrado  mediante
politicas sectoriales que generen un
impacto espacial y una politica regional mas
acorde, alentando a los paises involucrados
de la Union Europea y a paises vecinos
poner en practica esta Agenda. (Caribe,
2019)

‘La cohesién territorial constituye una
estrategia para los futuros procesos de
ordenamiento territorial y permite generar
una distribucién equilibrada de los recursos
en el territorio, crear vinculos de solidaridad
en las comunidades y propender para una
gestion territorial integral”

DIMENSIONES
Crecimiento territorial equilibrado
Conectividad Territorial
Cooperacion Territorial
Acceso a servicios e infraestructura

Crecimiento territorial equilibrado
Cohesién socioeconémica
Gobernanza Territorial

Acceso a servicios e infraestructura

Crecimiento territorial equilibrado
Cooperacion Territorial

Acceso a servicios e infraestructura
Sostenibilidad del medio ambiente
Regiones Funcionales

Impactos Territoriales

Acceso a servicios e infraestructura
Sostenibilidad del medio ambiente
Cohesidén socioeconémica

Policentricidad Territorial

Acceso a servicios e infraestructura
Sostenibilidad del medio ambiente
Economias locales

Territorios innovadores

Calidad de vida

Gobernanza Territorial

Acceso a servicios e infraestructura
Sostenibilidad del medio ambiente
Cohesién socioeconémica
Conectividad Territorial

Socio cultural
Econdmico productivo
Politico institucional
Fisico ambiental
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(Ramos, 2018)

“Es el proceso de promover un territorio
cohesionado y equilibrado, mediante la
reduccion de territorios desequilibrados, la
promocién de un soporte ambiental
sostenible, la cooperacion territorial en
procesos de gobernanza y establecer un
sistema urbano poli céntrico

como una alternativa de gestion territorial.,
lo urbano y rural son redes interconectadas
dentro de una red mayor que es el territorio,
como una nueva forma de relacion
econdmica-productiva, socio cultural y
ambiental.

El objetivo para garantizar la cohesion
economica y social de los territorios por
medio de la actualizacion a la normativa de
transporte aéreo en el cual se favorecen los
territorios de las zonas rurales y lugares de
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Cooperacion Territorial
Policentricidad Territorial
Sostenibilidad del medio ambiente
Cohesién socioeconémica

Conectividad Territorial
Socio cultural
Econdmico productivo
Fisico ambiental

Acceso a servicios e infraestructura
Regiones Funcionales

Cohesién socioeconémica
Conectividad Territorial
Cooperacion Territorial

dificil acceso segun sus condiciones

(Osante, 2020)  geogréficas.
La cohesion territorial puede verse como la —  Sostenibilidad del medio ambiente
dimensién territorial de la sostenibilidad, —  Crecimiento territorial equilibrado
Roberto més alld de la dimensién tecnoldgica, —  Conectividad Territorial
Cagmani conductual y diplomética

Fuente:(Ferndndez Tabales et al., 2009),(Comision Europea, 2014) (ESPON Scientific

Report 2019, 2019)

En Europa, el Libro Verde del 2008 (primer informe de Cohesion Territorial), destaca la
importancia de los enlaces de Transporte para lograr el desarrollo Territorial y propone el Plan
Estratégico de Infraestructura de Transporte 2005-2020, el cual consiste en ampliar la red vial
a nivel regional, y como resultado permite estimar impactos territoriales como los efectos de
la cohesion regional y efectos de desbordamiento, y obteniendo como resultado indicadores
gue permiten evaluar la eficiencia de la red vial y los tiempos de acceso obteniendo asi como

resultado de cohesién regional. (Lépez Suarez et al., 2009)

En el tercer Informe de C.T. se centra principalmente en el aspecto econémico y social de la
region europea, en este informe la union europea ha realizado varias consultas a nivel
nacional, regional y local. Aqui se obtiene resultados significativos para elaborar andlisis

comparativos sobre sus aspectos econémicos. (Unién Europea, 2023)

Con los resultados obtenidos del Informe anterior, el Quinto Informe emitido por la Comisién
Europea del afio 2007-2013, hacen referencia a las dimensiones claves de la C.T.,
enfocandose en uno de los objetivos principales de la Unién Europea en el crecimiento
territorial equilibrado y la cooperacion territorial entre los Estados miembros, cumpliendo con
los objetivos de la Estrategia Territorial Europea proyectadas al afio 2020. (Unién Europea,
2023)

Tatiana Priscila Bravo Paucar



35

Posterior a es este, en el séptimo Informe de C.T del afio 2017, ya se mantiene la informacion
necesaria para conseguir un diagnostico de cohesion econdmica, social y ambiental de
Europa, presentando en sus resultados una recuperacion economica, mejora en la
administracion publica y aumento en el PIB. Durante el periodo del afio 2007-2013, la
Comision Europea, presenta datos tangibles en relacién a la politica de cohesion, con
informes especificos para cada estado miembro que abarcan desde la creacion de fuentes

de empleo y comercializacion de producto (Unién Europea, 2018b).

Segun este informe se demostré que el retorno para la inversion de politica de cohesién para
el afio 2023 sera de 2.74 EUR de P.I1.B. Por cada EUR de dinero invertido durante el periodo
2007-2013, de manera que para el afio 2023 la politica de cohesién sera responsable de
1Billon de EUR. También gracias a esta politica de cohesién se crearon 1 millén de fuentes
de trabajo, recibieron financiamientos 400.000 empresas, y 121.000 proyectos de

investigacion e innovacioén. (Unién Europea, 2018a)

Mientras que en los Informes de ESPON 3.2, 2006 y ESPON INTERCO del afio 2019,
presentan una serie de escenarios proyectados hacia la Estrategia Territorial Europea del
2030, con el propdésito de disminuir los principales problemas de Europa asociados con los
impactos ambientales generados por los cambios climaticos, el envejecimiento de la
poblacion, la globalizacién y el creciente consumo de energia., compensando con una serie
de indicadores basados en cuatro dimensiones principales de la C.T. que son:
socioecondmica, ambiental , poli céntrico Integrado y gobernanza. (Fernandez Tabales et al.,
2009)

Sin embargo, ademas de estos problemas antes mencionados, la pandemia COVID-19 ha
cambiado las Estrategias de Desarrollo Territorial en Europa, y la vision a futuro de cada
territorio, propone nuevas politicas enmarcadas a la agricultura y la inversion en territorios
mas desfavorecidos demograficamente., asi como instaurar politicas que disminuyan el

impacto ambiental generado por emisiones de gases 'y el efecto invernadero. (CEPAL, 2019a)

El objetivo principal de la Union Europea es la Cohesion Territorial que significa promover un
desarrollo territorial equilibrado, armonioso y sostenible, permitiendo un acceso a todos los
servicios basicos y equipamientos a los territorios mas desfavorecidos mediante la utilizacién

de sus propios activos de inversion basada en el lugar. (Unién Europea, 2023)

Por consiguiente, La Agenda Territorial Europea 2030, (La Comisibn Econ6mica para
América Latina y El Caribe) apoya el mejoramiento de gestion publica y los procesos de
planificacion econémica y social de los gobiernos nacionales y subnacionales en los paises

de la regién se basa en este ultimo informe de ESPON, 2019 y el séptimo informe de la
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Comision Europea sobre planificacién espacial y C.T., 2017., demas entidades y paises
Europeos han revisado esta agenda para la elaboracion de metas especificas a cumplir en

los préximos 10 afios. (Morales & Rey, 2015a)

Segun varias interpretaciones cientificas como Morales, Cagmani, Ramos consideran la
Cohesién Territorial como una estrategia para los futuros procesos de desarrollo territorial,
Medieros indica que es un proceso paulatino con un enfoque ambiental vy

sostenible.(Camagni, 2009)

En conclusion, la Cohesion Territorial hace referencia a la gestion, la gobernanza y nuevas
alternativas para la distribucion equilibrada de los recursos en un territorio, ha ido cobrando
fuerza en la Ultima década como el tema principal dentro de la politica publica abordando su
definicién, escala y ambito de actuacion., no existe una metodologia especifica que sea

aceptada para analizar y medir la cohesion territorial de un territorio. (Medeiros, 2016)

La cohesion territorial instaura la necesidad de abordar los problemas a una escala geogréfica
adecuada que puede requerir la cooperacion de las autoridades locales, regionales e incluso
nacionales. (Comision Europea, 2014)

Por lo cual respecta el problema de la escala en la cohesion territorial es un objetivo que se
logra alcanzar a largo plazo, a la par mientras se desarrolla el propio ente politico y en cada

estado resulta de vital importancia el cumplimiento de dicho objetivo. (Montes Lira, 2001).

Ademas, La cohesion territorial implica la coordinacion y gestion del territorio, debe realizarse
de manera arménica y guiada por el principio de complementariedad y subsidiariedad y

concurrencia.(Massiris Cabeza, 2009)

A escala regional la cohesion territorial presenta un problema doble: en identificar las
unidades territoriales menores y encontrar la informacion necesaria para elaborar su analisis.
(Pita Lopez & Pedregal Mateos, 2015)

En el Libro Verde del afio 2008, menciona a la Cohesion Territorial como un nombre genérico
gue puede ser abordado a nivel estatal o interestatal debido al ejemplo de Espafa las
metodologias utilizadas para medir la cohesion presenta dificultades ya que a nivel provincial
existe homogeneidad en sus territorios, pero a nivel municipal presenta un mosaico politico
demasiado desigual porque genera dificultad para realizar un analisis comparativo. (Comision
Europea, 2014)

En respuesta a esta problematica se han propuesta unidades territoriales intermedias y en la

mayoria de municipios han elaborado comercializaciones para distintas finalidades, aunque
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esta solucion todavia sigue en debate y cuenta con el apoyo del modelo territorial espafol.
(CEPAL, 2019a)

En América Latina, al igual que Europa existen diferentes interpretaciones de Cohesién
Territorial. El autor aporta una vision social hacia un enfoque territorial, en que describe al
espacio publico como un elemento clave para la vinculacion de territorios y comprende un

elemento estructurante entre el ciudadano y la ciudad. (Pita Lopez & Pedregal Mateos, 2015)

Aunque se han realizado varias reflexiones sobre el nivel académico y las politicas publicas
de Ordenamiento Territorial en América Latina, no han profundizado sobre el tema de
Cohesion Territorial en el escenario de la planificacion y la gestién territorial, sin embargo,
existen iniciativas que hacen evidente la falta de politicas publicas para alcanzar los niveles
de integracion en los territorios. (Dasi et al., 2009)

1.4.- La Cohesién Territorial Medida A Través Del Transporte

Si bien, desde el punto de vista socioecondémico y territorial, el transporte publico es el medio
mas utilizado en sectores considerados como marginales, precisamente por su accion a favor
de la cohesidn social y espacial al unir los sectores mas alejados con el centro de la ciudad,
puesto que el servicio de transportes privados representa mayores costos, varios autores

indican su importancia por varias razones, (Apaolaza et al., 2016):

— Permite el desplazamiento de personas que no poseen vehiculo y necesitan recorrer
largas distancias

— Facilitan la circulacién y descongestionan las calles, por ejemplo, un autobis pude
transportar 40 a 50 personas utilizando la misma superficie de dos vehiculos. Sin
ocupar area de estacionamiento en las calles.

— En cuanto a la sustentabilidad ambiental, al menor uso de vehiculo menor uso de
energia y combustible, por lo tanto, se emite menor monéxido de carbono a la

atmosfera.

En el Ecuador, segun su Constitucién, 2008 hace mencion sobre el transporte en su art. 394,
instituye que el estado garantizara y regulard el transporte aéreo maritimo y terrestre dentro
de la region, la promocién del transporte publico y la adopcion de una politica de tarifas

diferenciadas. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Por lo tanto, se debe considerar al transporte como instrumento de desarrollo para toda la

sociedad tanto urbana como rural, por lo que la planificacion debe proveer una integracion
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del transporte que evite la segregacion social y las inequidades existentes en el territorio.
(Juca et al., 2017a)

Segun la Constitucién del Ecuador, del afio 2008, en el art.262, numeral 3, establece que: “Es
competencia de los gobiernos autbnomos descentralizados, planificar, regular y controlar el
transito y transporte regional y cantonal en tanto no lo asuman las municipales. (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008)

Las infraestructuras de transporte juegan un papel sobresaliente en el desarrollo econémico
y social de una sociedad, y manifiesta que su presencia es un condicionante para el
desarrollo, es decir permite la articulacién de las distintas zonas, la accesibilidad a los
diferentes servicios basicos y permiten la conformaciéon y funcionamiento de actividades

economicas propias de cada lugar. (Gomez Orea & Gomez Villarino, 2016)

Las Infraestructura de Transporte producen una medida mas amplia en la economia, permite
gue cada sector contribuya en la generacion del PIB, el cual representa la principal fuente de
ingreso economico y el principal generador de empleos directos en sectores como: en
hidrocarburos, en la construccién y la industria. Pero también representa el mayor

contribuyente de emisiones de COz2. (Lardé, 2021)

En el Ecuador, la Infraestructura de Transporte se relaciona con las demas actividades
productivas, la demanda de los servicios de transporte no depende solo de las personas sino
también de la capacidad de las empresas que brindan los diferentes servicios de transporte.
Y estan conformadas por los sistemas viales, nacionales, provinciales, cantonales y

parroquiales. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018)

Segun el art.264, numeral 6 de la constitucion del Ecuador, menciona que: “Es competencia
de los gobiernos auténomos descentralizados, planificar, regular y controlar el transito y
transporte publico dentro de su territorio cantonal”. (Constitucién de la Republica del Ecuador,
2008)

Por lo tanto, los Gobiernos autbnomos descentralizados cantonales, parroquiales tienen la

competencia del uso y ocupacion del suelo dentro de sus circunscripciones.

1.5 Indicadores de la Cohesién Territorial y el Transporte

Los indicadores son expresiones cuantitativas y cualitativas que permiten explicar

comportamientos o fenémenos de la verdad. Esto se consigue por medio de la medicion de
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una variable o interaccion entre cambiantes. Reflejan también, las acciones tomadas en el
pasado en el marco de una organizacion o puede ser un dato a futuro que sirve para conocer

las caracteristicas y la intensidad de un hecho para determinar su evolucion. (Alvarez, 2011)

Dependiendo el objetivo al que se quiere llegar se definira el tipo de indicador que se va a
formular, para ello existen preguntas orientadas que permiten guiarnos para saber nuestro
objetivo, y para su andlisis debe responder dos preguntas principales ¢ Cual es la situacion
actual? y ¢ Qué se quiere lograr?, en base a estas respuestas obtenemos las metas que son
la informacién generada por el indicador y permite evidenciar los avances y retos frente a los

objetivos propuestos.

La mayoria de indicadores no poseen una meta sino mas bien estandares de calidad del
producto, en estos casos la funcion del indicador no es cumplir sus metas sino verificar que

tan cerca o lejos esta a cumplir este estandar. (DNP, 2022)
Y se clasifican en unidimensionales y multidimensionales:

— Indicadores unidimensionales: hacen referencia a indicadores simples o
unidimensionales, son los referidos exclusivamente a un caso o necesidad. Para medir
la cohesion territorial a través del transporte, desempenfa un papel importante para el
funcionamiento eficaz del mercado de trabajo y el desarrollo econémico, contribuye a
alcanzar los objetivos medioambientales en las comunidades, permite orientar la
expansién del servicio de transporte a zonas menos favorecidas, conocer los
desplazamientos, relaciébn con los usos de suelo y la calidad de servicio que

ofrecen.(Alvarez, 2011)

Se utilizan indicadores de transporte, transito, vialidad mediante la informacion
levantada a través de encuestas dirigidas a la poblacion que mayoritariamente utiliza
este servicio dentro del area de estudio. Y los indicadores son: numero de viajes,
modos de viaje, distancia de viaje, frecuencia en que se utiliza el transporte publico,
costos de pasaje. También se considera a los indicadores relacionados con la calidad
de servicio que son: rutas y paradas establecidas, modo de conduccién de los
choferes de transporte publico, estado de las paradas de bus, estado fisico de las

lineas de transporte publico y dificultad al subirse del bus.

— Indicadores multidimensionales: son indicadores referidos al grado de satisfaccion

de un conjunto combinado de necesidades, proveen informacion precisa y detallada
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para la toma de decisiones. Se utiliza diferentes métodos y formas de calculo para su
analisis. (SELA, 2020)

Y para la seleccion de los indicadores multidimensionales consta de los siguientes
pasos:

a) se realiza un listado de casos de estudio para medir la Cohesion Territorial a
través del transporte, se enlista el autor, metodologia propuesta, indicadores

seleccionados, escala utilizada (nacional, regional, local), conclusiones finales,

b) se seleccionalos indicadores para ello es necesario establecer una metodologia
adecuada mediante criterios de seleccion que permiten identificar y evaluar los
indicadores correctos en el marco de la Cohesion Territorial, luego se permite

sistematizar esta seleccion de indicadores,

c) descripcion y célculo de indicadores, se describe cada indicador, su forma de

célculo y se elabora una ficha técnica para cada indicador.

Las infraestructuras de transporte se consideran instrumentos eficaces para garantizar la
cohesién econdémica y social a la vez que constituye uno de los instrumentos principales para
la construccién de politicas de desarrollo territorial. Las mejoras en el sistema de transporte
aumentan la competividad entre regiones y favorecen la cohesién territorial. (Cipoletta

Tomassian et al., 2010)

Por el motivo que en la Tabla 2, pagina 20 se muestra una serie de indicadores segun la
norma Europea UNE-EN 13816, la cual define los controles de calidad del Transporte Publico
y sus criterios de evaluacion, en relacion a la accesibilidad, servicio ofertado, informacion,
duracion, confort e impacto ambiental generado. La calidad debe ser medible y considerada
como medida correctiva ante la necesidad de mejorar ciertos estandares. (UNE-EN
13816:2003 Transporte. Logistica y servicios., 2019)

Existen varios casos de estudio para medir la Cohesion Territorial mediante el sistema de
transporte, en la siguiente tabla N. 2, pag. 42, se muestra la metodologia utilizada sus

variables, indicadores, calculo y observaciones generales.
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Tabla N 2. Calidad del Servicio de Transporte Publico
VARIABLES

OBJETIVOS

INDICADORES
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TIPO DE
INDICADORES

Modos de transporte
Servicio ofertado Red

Explotacion

Adecuacion a las

necesidades

Fiabilidad del servicio

Accesibilidad Externa
Accesibilidad

Accesibilidad Interna

Compra venta de
boletos

Informacion general

Relativa al
normal

viaje
Informacién

Relativa al
anormal

viaje

Duracion del viaje
Cumplimiento en
horarios

Duracion

Compromiso
Relacion con los
clientes

Personal
Asistencia
Adquisicion de
boletos o tarjetas

Atencién al
pasajero

Funcionamiento  del
equipamiento de
pasajeros

Asientos y espacios
para los pasajeros
Confort del viaje
Condiciones
ambientales
Instalaciones
complementarias
Ergonomia

Confort

Distancia del punto de partida y llegada
Cobertura

Frecuencia con la que pasan las rutas
Horarios en los que pasan las rutas
Grado de ocupacion

Flujo vehicular

Capacidad de transporte publico por
habitante

Valor que paga por el servicio
Accesibilidad para subir o bajarse
Facilidad que tiene las personas para
subirse

Sobre el servicio

Accesibilidad

Duracion del viaje

Motivos de viaje

Atencion al cliente

El confort

La seguridad

Impacto ambiental

Sefalizacion de destinos

Numero de paradas en todo el recorrido
Sobre rutas

Sobre duracion del viaje
Sobre tarifas, boletos
Planificacion del viaje
Subidas /bajadas

En paradas y
correspondencia

El tiempo que cuenta el pasajero con
subir y bajarse

Tiempo que demora esperando
Regularidad

Orientacion al pasajero

Iniciativas

Reclamaciones

Disponibilidad

Interrupcion del servicio

Flexibilidad

Tarifas especiales

Tarifas multimodales

Calificacion  del
transporte publico
Informacion sobre la ruta que sigue
Identificacion de las rutas

Trato del personal con el pasajero
En las paradas

En los vehiculos

Conduccion

Arranque/Parada

Factores externos

Calidad del aire

Proteccion contra intemperie
Luminosidad

Limpieza

Ruido

Otras actividades molestas
Consigna de maletas y objetos

puntos de

funcionamiento al

Unidimensionales

Unidimensionales

Multidimensionales

Unidimensionales

Unidimensionales

Unidimensionales

Unidimensionales

Unidimensionales

Unidimensionales
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Seguridad

Impacto Ambiental

Fuente: (UNE-EN 13816:2003 Transporte. Logistica y servicios., 2019)

Proteccion contra
agresores

Prevencion de
accidentes

Gestion de

emergencias
Contaminacién
Recursos naturales

Infraestructura

Facilidad del movimientos
Disefio del equipamiento

Prevencion

lluminacién

Céamaras de seguridad
Personal de seguridad
Puntos de asistencia identificados
Prevencion aviso de peligro
Informacion de pasajeros
Gases

Ruido

Contaminacion visual
Vibracion

Polvoy suciedad

Olores

Residuos

Consumo de energia

Unidimensionales

Unidimensionales
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Para un analisis adecuado de conectividad en redes de transporte, es importante la seleccion

de indicadores de accesibilidad que representan una herramienta fundamental para el

diagnostico de Cohesion Territorial. Las zonas conectadas ofrecen mejores oportunidades

de acceso a diferentes puntos del territorio, caso contrario cuando no se permite la conexion

la accesibilidad se presenta como un problema y resulta un territorio con falta de Cohesion o
fragmentado. (CEPAL, 2019a)

Existe una multitud de indicadores de accesibilidad, su formulacién depende del tipo de

efectos que se pretende medir y de la escala temporal y geogréfica, asi mismo para su

eleccion debe considerarse la informacion disponible y su nivel de disociacién, aunque existe

una limitacién impuesta por los sistemas de informacion geografica esta va aumentando

significativamente con el avance de la tecnologia.

Tatiana Priscila Bravo Paucar



Tabla N.3. Metodologias Aplicadas de Cohesion Territorial a Través del Transporte.

Caso de
Estudio

Escala Regional,
Plan Estratégico
de
Infraestructura
de  Transporte
2005-2020.

METODOLOGIAS APLICADAS (INDICADORES DE COHESION TERRITORIAL A TRAVES DEL TRANSPORTE.)

Metodologia

Consiste en ampliar la
red vial a nivel regional,

y  como resultado
permite estimar
impactos  territoriales
como los efectos de la
cohesion regional 'y
efectos de

desbordamiento.
(L6pez Suarez etal.,
2009)

Se efectlla mediante el
célculo de medidas de
dispersiéon., es decir
este andlisis se lleva a
cabo mediante el
indicador gravitatorio de
eficiencia de la red vial,
este indicador mide la
eficiencia de la red en
relacion a las
conexiones con los
nodos y las actividades
que se desarrollan en
los distintos centros
poblados. (Lopez
Suarez et al., 2009)

Variables

Nivel
accesibilidad

Transporte

Vialidad

de

Indicador

Se han calculado dos
tipos de indicadores de
accesibilidad.

Oportunidades en el
destino: Dj tomando
aproximacion que son
proporcionales a la
poblacion. Pj

Coste generalizado de
desplazamiento desde
el origen hasta el
destino Cij, tomando la
aproximacion que es
proporcional al tiempo
de desplazamiento tij.

Este indicador de
eficiencia de red
relaciona los tiempos de
viaje reales con los
ideales, obteniendo un
factor de ponderacion,
de acuerdo formulacion
gravitatoria (poblacion,
destino y el tiempo de
viaje). (Lopez Suérez
et al., 2009)

Indicador de coste o

locacional mide el
coste (tiempo) para
acceder a

oportunidades.

Célculo

INDICADOR DE EFICIENCIA DE RED

tri;
E=Y xw
J tisj y

tri; tiempo real de viaje por la red entre
origen i y destino j

ti; tiempo real de viaje entre el origen y el
destino

wi; peso ponderado para esta relacion
entre i y j, formulacion gravitatoria
B
— trij
wy= o

/tiéj
NDICADOR LOCACIONAL
=y trij * wij
tri;jCoste generalizado de
desplazamiento de i a j en tiempo de

desplazamiento

wi; Peso o factor de ponderacion de la
relacién entre iy j

Observaciones

Como resultado de estos dos
indicadores permite evaluar la
eficiencia de la red vial y los
tiempos de acceso obteniendo asi
la Cohesibn Regional, los
territorios que mejoran son los que
tenian niveles bajos de
accesibilidad. (Lopez  Suérez
et al., 2009)

El tiempo de origen y destino se
calcula en el SIG, utilizando
rutinas de analisis de redes.



El transporte
aéreo como
factor de
cohesién

territorial en las
Islas Canarias

La cohesién
territorial por
medio del

transporte en
Parana, Brasil
un andlisis con
sistemas de
Informacién

El archipiélago posee
una extension de 2 237
309 habitantes y una
extension de
283,08 hab. /km2, se
realiza una metodologia
en la cual se realiza un
diagnostico de la
conectividad aérea
interinsular de las islas
de su estado actual y el
pasado. (Luis, 2010)

Se toman datos
estadisticos y se realiza
un analisis comparativo
en base alos dltimos 70
anos, se analiza
también el aspecto
socioeconémico sus
causas y los
desequilibrios
territoriales existentes,
se anota las entradas y
salidas de pasajeros en
cada puerto, sus
frecuencias aéreas,
factores de ocupacion.
(Luis, 2010)

Para la conectividad se
utilizé la teoria de
Grafos, centra  su
analisis topoldgico de la
red en base al estudio
de conectividad vy
adyacencia por la razon
que simplifica la red.
(Cardozo et al., 2018a)

Accesibilidad
Aérea

Tasa de
crecimiento del
trafico aéreo de
pasajeros

Tasa de
crecimiento del

trafico aéreo de
carga

Poblacion total

Tasa de
crecimiento del
PIB, Tréafico aéreo
internacional total
de pasajeros al fin
de cada afio.

Conectividad vial

Pasajeros por kilémetro
cuadrado efectuados

Asientos kilémetro
cuadrado disponible

Factor de ocupacién
pasajeros

Densidad en terminales
de pasajeros

Accesibilidad e

infraestructura

PKE = Z(PasajerosAbordoi * Dist.Kms;)

donde i corresponde a la etapa de vuelo

PKA= pasajeros/km2 efectuados

ASK = (SillasDisponibles; * Dist.Kms; )

ASK= asientos km2 disponible

LFP = PKE *100

ASK

Factor de ocupacion pasajeros

PasajerosDia _ SalidosyL legados;
M ?Termnal

DPT=

donde i corresponde al aeropuerto
internacional

Teoria de Grafos se calcul6 Beta, Alfa y
namero ciclo matico NC

indice Beta, surge de dividir el nimero de
arcos entre nodos e indica el nimero de
arcos en la red representa una mayor
conectividad entre nodos sus resultados
varian entre 0 y 3, donde B<1 esto indica
una red inconexa, B= 1 red con un circuito,
B entre 1y 3 representa una red compleja

44

Se identifica sus principales
problemas de conectividad, entre
ellos la falta de lineas aéreas, con
el fin de medir el trafico de
pasajeros y los asientos volados
en funcién a la distancia, medir el
factor de ocupacion en relacion a
la distancia volada por los
pasajeros y los asientos y por
Ultimo medir los metros cuadrados
de terminal que corresponde a
cada pasajero.(Luis, 2010)

Se realiza un andlisis vial por rutas
a nivel nacional pavimentadas,
paralelamente se realizan
escenarios alternativos frente a la
posibilidad de construir nuevas
conexiones viales en base al
aprovechamiento de obras
hidraulicas y economicas.
(Cardozo et al., 2018a)
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Metodologia
Propuesta para
Medir la
Cohesion
Territorial en el
Pais Vasco

Por otra parte, se utilizd
las funciones del
SuperGis desktop para
calcular la densidad vial
en una funcién local de
tipo Kernel, asi también

por medio de
operaciones de
superposicion espacial
con un radio de

influencia de 50km, se
estim6 la cantidad de
poblacién en torno a las
12 ciudades. (Cardozo
et al., 2018a)

Pais vasco es una
comunidad auténoma
de Espafa, posee una
extensién de 20.000
kmz, y una poblacién de
3.000.000 millones de
habitantes
aproximadamente, para
su andlisis se considerd
44 capas de las
unidades espaciales
elaboradas por los 251
municipios vascos,
presentando 149
indicadores los cuales
posteriormente se
sintetizaron en base a
estadisticas
considerando la parte
economica, social y

Nivel
accesibilidad

Vialidad

Dinamismo
econémico

Social Movilidad

indice poli céntrico

Indicadores
Econémicos

Indicadores

De Cohesion social y

calidad de Vida:
Transporte Publico

Acceso a redes de
comunicacion

Equipamientos

con mayor cantidad de nodos. (Cardozo
et al., 2018b)

a
B=_
n

Méaximo de Beta Bmax= n*(n-1) /2

Numero ciclomatico v expresa el numero
de circuitos que posee la red

v =a-(n-1)

indice alfa, expresa la existencia de
circuitos en la red y también se puede
comparar el maximo nimero de circuitos
el numero ciclo matico y el maximo
posible de circuitos en la red. (Cardozo
etal., 2018a)

£=(+n-75)
2

El coeficiente de Gini es el método mas
utilizado para medir la desigualdad
salarial, es una herramienta analitica que
mide la retencién salarial de los habitantes
en un territorio especifico por un lapso de
tiempo.(Pillet Capdepon et al., 2013)

a-1
G=1-) (X1 — Xp)(Yer + ¥i)
k=1

Kilometros de carretera de vias y autobus
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El indice Beta cuando alcanza su
valor maximo indica la maxima
conexion que podria alcanzar la
red B= 100% pero también es
totalmente alejado de lo que se
podria concretar en el
territorio.(Cardozo et al., 2018a)

A partir del estado actual que
existen 12 nodos y 12 conexiones
se evalud y se obtuvo los impactos

de conectividad vial que se
podrian ocasionar. (Cardozo
et al., 2018a)

se realiza la medicion de cohesion
territorial por medio de
indicadores:  econémicos, de
cohesioén social, la calidad de vida
y la movilidad. (Pillet Capdepodn
et al., 2013)

Para este analisis se utiliza un
sistema de informacion municipal
para obtener datos en relacion a
indicadores de sostenibilidad,
equipamientos e infraestructura, y
con fotos y planos viales,
dividiéndose en siete categorias
de: educacion, sociales, de salud,
culturales, transporte,
instituciones y otros.(Pillet
Capdepon et al., 2013)
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Miramar,
Buenos
Argentina.

Aires,

ambiental. (Pillet
Capdepon et al., 2013)

Se realiza por medio de
la revisién geogréfica,
en este estudio se

identificaron y
definieron los
indicadores de
cohesién territorial de
acuerdo a las
condiciones fisico

espaciales del territorio,
luego se analiz6 vy
evalu6 el territorio, se
establecié indicadores
con una escala de
ponderacion del 1-5,
posteriormente se
sectorizo el territorio y
finalmente se realizd
una evaluacién del area
de estudio y se graficod
los datos obtenidos.
(Lopez, 2017)

Conexion espacial

Integracion social

Nivel
accesibilidad

de

Circulacion y legibilidad
espacial

Articulacion y
permeabilidad espacial

Aptitud para uso social

Atractividad y vitalidad

Para la aplicacién de los indicadores
seleccionados el eje costero de Miramar
se sectorizo en cuatro tramos, el primer
tramo posee una longitud de 850 metros 'y
se caracteriza por su é&rea de
estacionamiento y por ser turistico, el
segundo tramo posee una longitud de
1000 metros, es un lugar céntrico donde
se concentran la mayor cantidad de
edificios. (Lopez, 2017)

Tercer tramo tiene una longitud de 850
metros, posee una zona residencial y un
paseo paralelo al frente costero, aqui se
desarrollan gran parte de las actividades
comerciales, y por ultimo el cuarto tramo
tiene una longitud de 400 metros y posee
un muelle que es considerado un nodo
para el encuentro de los turistas. (Lopez,
2017)
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Las condiciones de conexion
espacial tienen un promedio de
2.67, del indicador de articulacion
y permeabilidad espacial con un
valor de 3 y el de circulacién y
legibilidad espacial con un valor
de 2.33. (Lopez, 2017)

Mientras que en la dimension de
Integracion Social se obtuvo un
valor general de 2.80, en el
indicador de Aptitud Para Uso
Social presenta un valor de 2.20 y
el indicador de atractividad y
vitalidad con un valor de 3.40, el
cual se destaca por la presencia
de dos espacios  verdes
recreativos.(Lopez, 2017)

Finalmente se concluyé que los
niveles mas altos de cohesién
territorial se encuentran en los
tramos centrales, y poseen un
nivel medio de  Cohesiéon
Territorial en todo el eje
costero.(Lopez, 2017)

Fuente: (Lépez Suarez et al., 2009), (Luis, 2010), (Cardozo et al., 2018a), (Pillet Capdepédn et al., 2013), (Lépez, 2017)
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1.6 Definiciéon de los Criterios de Selecciéon de los Indicadores de Cohesién
Territorial

Para la seleccion y validacion de estos indicadores se ha contado con una revision de: casos
de estudio para medir la Cohesion Territorial, de los indicadores de calidad de servicio de
Transporte Publico segun la norma europea UNE-EN 13816, y la bibliografia sobre
indicadores de movilidad sostenible segun Flores y las singularidades de cada territorio.(UNE-
EN 13816:2003 Transporte. Logistica y servicios., 2019)

El conjunto de indicadores debe ser relevante en el contexto de Cohesién Territorial, este
criterio permitira evaluar la conexion entre los indicadores con los temas de estudio:
transporte publico, accesibilidad, vialidad, etc. Deben poseer las siguientes caracteristicas
descritas (Juca et al., 2017a):

Tabla N.4, Criterios de selecciéon de Indicadores
CRITERIO

Relevancia y pertinencia

Claridad y enfoque de significado

Medibles y verificables

Disponibilidad y calidad de datos

Universales y comparables

Implicitos

Fuente:(Juca et al., 2017a)

— Relevanciay pertinencia: si es oportuno y relevante en relacion a los temas de
estudio transporte, transito y vialidad

— Claridad y enfoque de significado: deben ser especificos de manera que su
significado sea facilmente interpretable.

— Medibles y verificables: se pueden medir cuantitativamente como
cualitativamente, su finalidad principal es poder comparar entre la situacion
medida y la comparada.

— Disponibilidad y calidad de datos: se debe valorar la accesibilidad de datos para
utilizarse como parte del estudio. Es decir, sus fuentes deben ser vélidas y

completas.
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— Universales y comparables: es decir aquellos que puedan ser validos para el
méaximo de territorios y de esta manera poder compararlos.

— Implicitos: son aquellos que estan relacionados con otros indicadores, o son el
resultado de otros indicadores, por ejemplo, la distribucibn modal esta
directamente relacionada con la calidad del aire, acustica y con el trafico.(Juca
et al., 2017a)

El proceso de seleccidon de indicadores se realizara por medio de una matriz formada por el
conjunto inicial de indicadores obtenidos a través de una revision bibliografica y los criterios
generales antes mencionados en los cuales se irAn descartando aquellos que no cumplan
los requerimientos. Para cada uno de estos indicadores se evallan segun estas

caracteristicas, se han valorado cada indicador (siendo “0” el valor mas bajo y “5” el mas alto).

A continuacion, se aplica la metodologia de seleccion establecida, obteniendo como resultado
de los 34 indicadores obtenidos en la Tabla N.5, Pagina 50, sobre: “la Aplicacién de los
Criterios de Seleccion y Definicion de Indicadores de Cohesion Territorial”, después de
cuantificarlos, se realiza un analisis multicriterio, que se utiliza para apoyar la toma de
decisiones en la seleccién de la solucién mas conveniente, y se obtienen asi el sistema de

indicadores propuestos, de los cuales varian segun las necesidades y sus objetivos.

En primera instancia se realiza una simplificacion de los indicadores que poseen una

puntuacion inferior a “10” y sus motivos son los siguientes:

— Indicador de eficiencia de red y locacional: se usa a una escala regional, para medir
la Cohesidn Territorial de la red de infraestructura de transporte publico en Europa y
no existe toda la disponibilidad de datos requeridos. (LOpez Suérez et al., 2009)

— Pasajeros por Km2 efectuados: se usa para medir la accesibilidad del transporte aéreo
y sus principales problemas de conectividad.(Luis, 2010)

— Asientos por kilometro cuadrado disponible: se usa para medir la disponibilidad del
transporte aéreo y la Tasa de crecimiento del tréfico aéreo de pasajeros. (Luis, 2010)

— Vehiculos que consumen energia alternativa renovable: este indicador no parece
interesante al nivel de informacién, pero tampoco se considera que sea decisivo.
Ademas, resulta dificil que sea cuantificable.

— Espacio Viario para bicicletas: no posee gran relevancia en el tema de estudios viales.
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Tabla N 5. Aplicacién de los Criterios de Seleccién y definicion de los Indicadores de Cohesion Territorial a Través del Transporte.
INDICADORES CRITERIOS DE SELECCION

Relevancia Claridad de Mediblesy | Disponibilidady = Universalesy @ Implicitos = TOTAL
y enfoque y verificables calidad de comparables
pertinencia significado datos
TRANSITO 1. Indice de motorizacion 3 2 2 3 2 3 15
2. Vehiculos privados en circulacion 3 3 4 2 2 4 18
3. Viajes en medios no motorizados 3 3 4 4 3 4 21
4. Intensidad media diaria 3 3 2 1 3 2 14
5. Accidentabilidad de transito anual 3 3 3 3 3 3 18
6. Vehiculos que consumen energia 1 2 2 2 0 3 10
alternativa o renovable
TRANSPORTE 7. Indicador de eficiencia de red 2 2 1 1 0 5 6
8. Indicador locacional 2 2 1 1 0 5 6
9. Pasajeros por km2 efectuados 2 2 1 0 2 5 7
10. Asientos kilébmetro cuadrado 2 2 1 0 2 2 9

disponible
11. Origen y Destino de los viajes 5 3 3 3 19

2

w

14. Frecuencia en que utiliza el transporte 5 5 5 3 3 5 26
publico colectivo

15. Usuarios de transporte publico que 3 3 4 3 5 4 22
pagan mas de una tarifa

w
w
I
w
IN

16. gastos en transportacion en funcion 5 22

del nivel de renta familiar



VIALIDAD

IMPACTO
AMBIENTAL

Fuente: (SELA, 2020), (Juca et al., 2017a), (Lépez Suarez et al., 2009), (L6épez, 2017), (Cardozo et al.,

2013)
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17. Comunidades con acceso a servicio
de transporte publico colectivo

18. Uso de transporte publico colectivo
19. Capacidad vehicular del transporte
publico colectivo por habitantes

20. Velocidad promedio de transporte
publico colectivo

21. Costes promedio del usuario de
transporte publico por motivo

22. Edad del parque automotor del
transporte publico colectivo

Calidad del transporte publico
colectivo

3

3

4

3

3 4
3 3
3 4

20

19

17

24. Vias de acceso adecuadas

25. Espacio viario para peatones

26. Accesibilidad del espacio de transito
peatonal
27. Espacio viario para bicicletas

28. Nivel de accesibilidad de transporte
publico colectivo
29. Espacio viario para transporte publico

30. Proximidad de paradas de transporte
publico colectivo
31. Gases

32. Contaminacién ambiental
33. Congestion y retrasos
34. Ruido

L

o o~ 01

N W bW

[CSIRNCO RN \CREN \N]

3 4
2 3
3 3
3 3
3 5
3 3
3 3

2018a), (Pillet Capdepodn et al.,
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9
19
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Posteriormente, los indicadores seleccionados deben cumplir ciertos parametros que se

deben considerar para su aplicacién y son:

— Ladisponibilidad de informacion existente, la mayoria de veces se ha encontrado
informacién del 2015, por lo que se considera necesario que los datos se
encuentren en intervalos de tiempo mas recientes, por esta razon la mayoria de
Informacion se obtiene a través de fuentes primarias, por medio de levantamiento

de campo en el &rea de estudio.

— El comportamiento de la poblacion dentro del area de estudio con respecto al
namero de los viajes, frecuencia en que utiliza el transporte publico y la distancia
promedio de viajes.

— La elaboracién de encuestas hacia la poblacion que permitan obtener una
percepcién de la calidad de servicio de transporte publico ofertado. Para esto se
estableci6 un error admisible de 5%.

— Los casos de estudio analizados anteriormente no defienden cuantos, ni cuales
indicadores deben utilizarse para medir la Cohesién Territorial a través del
Transporte, no existe una metodologia precisa, por ello se considero6 sus criterios
generales.

— Es indispensable contar con la formula de célculo de cada indicador, con el fin de
obtener los datos indispensables que se requieren para cada punto.

— El indicador de contaminacion ambiental que producen las diferentes lineas de

autobuses de transporte publico se define a la percepcién del usuario.

1.7 Seleccion de Indicadores de Cohesion Territorial a Través del Transporte.

En la Tabla N.6, pag. 53, se puede observar que se obtuvieron un total de “6” indicadores de
Cohesion Territorial de acuerdo a sus variables de: transito, transporte y vialidad, que
permitiran medir y evaluar la situacién actual del sistema de transporte publico, los cuales
son: vias de acceso adecuadas, numero de viajes en transporte publico, distancia promedio
de viajes, frecuencia en que utiliza el transporte publico, calidad de servicio del transporte

publico y comunidades con acceso a transporte publico.
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Tabla N.6 Indicadores De Cohesién Territorial Medidos A Través Del Transporte Publico

INDICADOR

24 .Vias adecuadas

VIALIDAD
12.NUmero de viajes
en TPC
TRANSPORTE
13.Distancia

Promedio de viajes

14.Frecuencia en que
utiliza el transporte
publico

DEFINICION

Se considera la
jerarquia vial y la mayor
accesibilidad de la zona
urbana con las zonas
rurales, se considera
gque se encuentren en
buen estado la via y la
materialidad de calzada
€es perenne.

Es el nimero de veces
qgue un individuo realiza
un viaje desde un lugar
de origen y destino.

Para ello se realizan
encuestas de las veces
que los individuos se
desplazan de un lugar a
otro.

. (Juca et al., 2017a)

Permite establecer la
distancia entre dos
puntos. (SELA, 2020)

Tiempo medio de paso
de las unidades de
transporte publico, en el
caso que el area de
estudio este servida por
mas de una linea de
bus. La frecuencia esta
dada por el promedio de
tiempo de cada una de
ellas.(Lardé, 2021)

Es la relacién entre las
comunidades que se

CALCULO

Se realiza el levantamiento de los
principales ejes viales, que conecten el area
urbana, con cada una de las areas de
estudio con el uso de un Sistema de
Informacion Geografica se mapean los
datos recopilados., se coloca una valoracion
en cada via de acuerdo a estas dos
caracteristicas (materialidad y estado vial).
(Juca et al., 2017a)

Se realiza por medio de encuesta a hogares,
se establece una muestra con un margen de
error del 5%.

Para este indicador se recopilo la
informacién procesada de el Plan e
Movilidad del cantén Cuenca, debido g que
es un andlisis demasiado extenso y ya existe
informacion disponible.

Se realiza el levantamiento de los
principales ejes viales, que conecten el area
urbana, con cada una de las areas de
estudio.

Con base a ello y con el uso de un Sistema
de Informacion Geogréafica se mapean los
datos recopilados. Y se considera la
distancia desde el &rea urbana con cada una
de las areas de estudio. Se establece una
tabla de valoracion para conocer su
proximidad con el area urbana. (Juca et al.,
2017a)

FTPC= Frecuencia de la L1+Frecuencia L2,
+FLn/ total de lineas que abastecen el
estudio.

Para calcular este indicador se identifican
las lineas de transporte publico que sirven a
cada parroquia.
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17.Comunidades con
acceso a transporte

publico
23.Calidad del
servicio del transporte
publico

encuentran servidas por
la linea de transporte
publico.

Este indicador permite
conocer las
comunidades que
cuentan con el servicio,
sin embargo, el
porcentaje que no se
encuentra servido debe
ser analizado para dar
soluciones alternativas
que permitan mejorar la
conectividad y
accesibilidad. (UNE-EN
13816:2003 Transporte.
Logistica y servicios.,
2019)

Se define la informacion
recolectada de las
encuestas de campo,
se considera un margen
de error del 5%

Se realiza la
formulacion de
preguntas y se califican
de acuerdo a una tabla
dde valoracion y la
percepcion del usuario.
Se evalla el estado del
vehiculo, trato al
usuario, seguridad del
transporte,

cumplimiento del
horario.
(UNE-EN  13816:2003

Transporte. Logistica y
servicios., 2019)
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Para este caso se considera como area
servida el aglomerado de edificaciones
gue se encuentran a una distancia de
500m a cada lado de una linea de
transporte publico.

el indicador considera todas las lineas
de buses que abastecen el area de
estudio, sin importar frecuencias.

Forma de Célculo:

Comunidades con servicio de transporte
publico colectivo / Total de comunidades de
la parroquia) * 100

del estado de la unidad (% estado bueno) +
Percepcion del trato al usuario (% trato
bueno) +

Percepcién de seguridad (% si es seguro) +
Percepcion sobre la actitud del conductor (%
de actitud bueno) + Cumplimiento del
horario (% de poblacién que dijo que si
cumple)] /5

Fuente: (Juca et al., 2017b), (Lardé, 2021), (UNE-EN 13816:2003 Transporte. Logistica y

servicios., 2019), (Gento Municio & Elérduy Gonzalez, 2016), (Sanchez-Flores & Romero-

Torres, 2010)

1.8 Fichas Técnicas de los indicadores de Cohesiéon Territorial

Para la elaboracién de Fichas Técnicas de cada indicador se efectlia de acuerdo a un modelo

propuesto, en el que se describe su nombre, definicién, tipo de indicador, forma de calculo,

nivel de desagregacion, relaciéon con los instrumentos de planificacion, a excepcion de las

encuestas a los usuarios de transporte publico y poblacién en general, las cuales se realizaran

de forma fisica y virtual por medio del programa Encuestas Google. Ver tabla (7,8,9,10,11,12).
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TABLA N.7 Ficha Técnica, Vias de acceso adecuadas

Nombre del Indicador 24. Vias de acceso adecuadas

Definicion Se considera la jerarquia vial y la mayor accesibilidad de la zona urbana con las
zonas rurales, se considera que se encuentren en buen estado la via y la materialidad
de calzada es perenne.

Foérmula de Célculo

Se utiliza la tabla de valoracion para medir la Cohesion territorial y se coloca un valor en cada via de acuerdo a
la materialidad y estado vial, con un rano de 1.25-0.15:

Valoracién de Cohesién Territorial

Estado Vial
Materialidad Bueno | Regular | Malo
Hormigén 1.25 1.00 0.75
Asfalto 1.25 1.00 0.75
Lastre 0.75 0.50 0.25
Tierra 0.50 0.25 0.15

Dentro del area de estudio existen dos vias de acceso en cada parroquia, por lo tanto, se obtiene:

Valoracién de
Nombre de la  Materialidad y Materialidad y Cohesion
via Estado de Via Estado de Via territorial
Parroquia1... VALOR A VALOR B (A+B) /ndmero
de vias

Parroquia 2...

Parroquia 3...
Parroquia 4...

Se suma los valores obtenidos y se divide para el nimero de vias
-Valor méaximo de Cohesion Territorial: “2.5”
-Ndmero maximo de vias de acceso de cada parroquia: 2

VCT/N. max.V —» 25/2=1.25

Definicion de las Variables Relacionadas

Vias De Acceso Adecuadas. — Hacen Referencia A Las Vias Que Se Encuentran En Buen Estado, Materialidad
por lo general poseen un ancho de via d 27.00

Se realiza el levantamiento de los principales ejes viales, que conectan el area urbana
del cantén cuenca con las parroquias de Bafios, Sinincay Ricaurte y el Valle, se utiliza
la tabla de valoraciéon de Cohesion territorial en base a la materialidad y estado de la

Metodologia via, la sumatoria de la valoracion de las vias en cada parroquia se divide para el
nimero de vias y la puntuacion mas alta es la que posee mayor Cohesion.
Finalmente se mapean los datos recopilados y se consideran las vias de acceso
adecuadas dentro del area de estudio.

Limitaciones Técnicas

Unidad de Medida o @ Adimensional
Expresion del Indicador

Fuentes de Datos Registros Administrativos de Los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
Geografico Cantonal

Nivel de desagregacion General
Otros Ambitos

Relacion Con

Instrumentos De | Plan De Movilidad Cuenca,2015.

Planificacion Nacional

E Internacional

Bibliografia: (Juca et al., 2017a), (UNE-EN 13816:2003 Transporte. Logistica y servicios., 2019)

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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Tabla N.8, Distancia Promedio De Viajes

Nombre del indicador 13. Distancia promedio de viajes

Definicion Permite establecer la distancia entre dos puntos dentro del area de estudio
Formula de céalculo

NV= nombre de la via

LTV=longitud total de vias que unen el area urbana con las areas de estudio. Para la utilizacion de datos se
podra realizar en kildbmetros lineales Se establece una tabla de valoracion.

Distancia Optima 3 km hasta 9 km 1.00

Distancia Elevada >15 km hasta 30km 0.50

Dentro del area de estudio en este caso existen dos vias de acceso en cada parroquia, por lo tanto, se obtiene:

AREA DE Valoracién

ESTUDIO Nombre | Longitud valor Longitud  valor Cohesién
Territorial

Parroquia
1

Parroquia

2
Parroquia
3
Parroquia
4

Luego, se realiza la sumatoria de la Long. via 1+Long. via 2= longitud total/2.
Definicion de las variables relacionadas

Vias De Acceso Adecuadas. — Hacen Referencia A Las Vias Que Se Encuentran En Buen Estado,
Materialidad por lo general poseen un ancho de via d 27.00

Se realiza el levantamiento de los principales ejes viales, que conecten el area
Metodologia urbana, con cada una de las areas de estudio. Con base a ello y con el uso de un
sistema de informacién geografica se mapean los datos recopilados. y se
considera la distancia desde el area urbana con cada una de las areas de estudio,
la puntuacién mas alta es la que tiene mayor cohesion.
limitaciones técnicas

unidad de medida o adimensional

expresion del indicador

fuentes de datos Registros administrativos de los gobiernos autdnomos descentralizados
geografico cantonal

nivel de desagregacion general

otros ambitos

relacion con

instrumentos de | Plan de movilidad Cuenca,2015.

planificacion nacional e

internacional

bibliografia: (UNE-EN 13816:2003 Transporte. Logistica y servicios., 2019), (CEPAL, 2019a),
(Juca et al., 2017a)

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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Tabla N.9, Niomero De Viajes En Transporte Publico

nombre del  12. Nimero de viajes en transporte publico colectivo

indicador

Definicion Es el nimero de veces que unindividuo realiza un viaje desde un lugar de origen y destino.
Para ello se realizan encuestas de las veces que los individuos se desplazan de un lugar
a otro

Férmula de célculo:

En la siguiente tabla se muestra los viajes realizados de los usuarios del transporte publico desde la zona urbana
hacia las parroquias rurales y viceversa.

NUMERO DE VIAJES DE TRANSPORTE PUBLICO ‘

desde cuenca hacia cada parroquia Parroquia  Parroquia2 Parroquia3 Parroquia4
1

zona urbana
otras parroquias

desde las parroquias hacia la ciudad Parroquia  Parroquia2 Parroquia3 Parroquia4
de cuenca 1
zona urbana

otras parroquias
total, de viajes de transporte publico

Macrolocalizacion para mejor visualizacion del movimiento de origen y destino de los habitantes dentro del area
de estudio.

definicion de las variables relacionadas

transporte publico. - hace referencia a los buses, taxis y otros medios de transporte relacionados, segun la ley
organica de transporte terrestre transito y seguridad vial considera al servicio publico inter cantonal, se considera
el cual opera dentro de los limites inter cantonales.

estimaciones de la poblacion. - se refiere a la poblacion en relacion a su volumen, estructura, 0 por su Sexo y
edad.

Para este indicador se recopilo la informacién procesada de el Plan de Movilidad del cantén
Metodologia Cuenca, del origen y destino de viajes.

limitaciones técnicas

unidad de | adimensional
medida (o}

expresion del

indicador

fuentes de datos | Registros administrativos de los gobiernos autbnomos descentralizados
geografico | cantonal

nivel de desagregacion general

otros
ambitos
relacion con
instrumentos de | plan de movilidad cuenca,2015.
planificacion
nacional e
internacional
bibliografia: (CEPAL, 2019a), (Juca et al., 2017a)

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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Tabla N.10 Frecuencia en que los usuarios utilizan el Transporte Publico

Nombre del indicador 14. Frecuencia en que los usuarios utilizan el
transporte publico
Definicion tiempo medio de paso de las unidades de transporte

publico, en el caso que el area de estudio este servida
por mas de una linea de bus. la frecuencia esta dada
por el promedio de tiempo de cada una de ellas.

Definicién de las variables relacionadas

transporte publico. - hace referencia a los buses, taxis y otros medios de transporte relacionados, segun la ley
organica de transporte terrestre transito y seguridad vial considera al servicio publico inter cantonal, se considera
el cual opera dentro de los limites inter cantonales.

estimaciones de la poblacion. - se refiere a la poblacion en relacion a su volumen, estructura, por su sexo y
edad.

Férmula de célculo:

En cada parroquia se analiza las lineas de transporte publico, de acuerdo a sus horarios y frecuencia del
transporte publico colectivo que conectan las zonas rurales con la zona urbana.

Operadora Operadora Horario
Lunes-viernes
Cada 10 min.

Cada 10 min.
Domingos
Cada 10 min.

P SUMATORIA A SUMATORIAB...

Luego, se calcula la frecuencia de las lineas del transporte publico en cada parroquia de acuerdo al tiempo
estimado y se divide para el total de lineas de transporte publico que abastecen a cada parroquia con respecto
a su conectividad con la zona urbana.

FTPC= FL1+FL2/Total lineas de TPC
FTPC= A+B/2
Frecuencia media: N... min

Con este resultado se obtiene la frecuencia media en cada parroquia, finalmente se realiza la valoracién de la
cohesion territorial aplicando la tabla:

Frecuencia 6ptima 10-15 min 1.00

Frecuencia baja 22-27 min 0.50

Se
considera la tabla de valoracién en que pasan las lineas de transporte publico en cada parroquia de acuerdo al
tiempo estimado y finalmente la puntuacion mas alta es la que tiene mayor Cohesién Territorial.
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Lineas de
TPC.

Area De
Estudio

Indicador
o frecuencia

Valoracién de
Cohesioén Territorial

Rango

promedio de viaje en

TPC

Parroquia 1

Metodologia

Se realiza el analisis de las lineas de transporte
publico que se conectan con la zona urbana de
acuerdo a cada parroquia.

Se aplica la férmula en la que se suman los tiempos
en que pasan las lineas de transporte publico y se
divide para el total de lineas de transporte publico

Se obtiene la frecuencia promedio en cada parroquia
y finalmente estos resultados se plasman en la tabla
de valoracién para medir la Cohesién Territorial.

limitaciones técnicas

unidad de medida o expresion del indicador

adimensional

fuentes de datos

registros administrativos de los gobiernos autbnomos
descentralizados
Plan de movilidad del cantén Cuenca

geografico cantonal
nivel de desagregacion general
otros ambitos
relacion con instrumentos de planificacion
nacional e internacional plan de movilidad Cuenca,2015.
bibliografia: (UNE-EN 13816:2003 Transporte. Logistica y

servicios., 2019), (Edwin Leonardo, 2017)

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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Tabla N.11, Comunidades con acceso al Transporte Publico

nombre del indicador 17. comunidades con acceso al transporte publico

definicion Es la relacién entre las comunidades que se encuentren servidos por las lineas
de transporte publico y el total existente.
Este indicador permite conocer las comunidades que cuentan con el servicio,
sin embargo, el porcentaje que no se encuentra servido debe ser analizado
para dar soluciones alternativas que permitan mejorar la conectividad y
accesibilidad.

Definicion de las variables relacionadas

transporte publico. - hace referencia a los buses, taxis y otros medios de transporte relacionados, segun

la ley orgéanica de transporte terrestre transito y seguridad vial considera al servicio publico inter cantonal,

se considera el cual opera dentro de los limites inter cantonales.

Comunidades con acceso al transporte publico

Para calcular este indicador se identifican las lineas de transporte publico que
sirven a cada parroquia.
Para este caso se considera como area servida el aglomerado de edificaciones
; gue se encuentran a una distancia de 500m a cada lado de una linea de
Metodologia transporte publico.,

Este indicador considera todas las lineas de buses que abastecen el area de
estudio, sin importar las frecuencias

pcatpc=CuTACw * 100

-pcatpc=porcentaje de comunidades con acceso a transporte publico
-castpc= comunidades con servicio de transporte publico colectivo
-tc=total de comunidades de la parroquia

limitaciones técnicas

unidad de medida o multimensional
expresion del
indicador
fuentes de datos Plan de Movilidad del cantén Cuenca
registros administrativos de los gobiernos auténomos descentralizados
geografico | cantonal
nivel de desagregacion

general
otros
ambitos
relaciéon con
instrumentos de | plan de movilidad cuenca,2015.
planificacion nacional
e internacional
elaborado por: (Gento Municio & Elérduy Gonzalez, 2016)

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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Nombre del 23. Calidad del servicio del transporte publico
indicador
Definicién ser realiza a través de la informacién levantada en campo, la percepcion

de la poblacién sobre la calidad de servicio del transporte publica.
definicién de las variables relacionadas

transporte publico. - hace referencia a los buses, taxis y otros medios de transporte
relacionados, segun la ley organica de transporte terrestre transito y seguridad vial.
estimaciones de la poblacidn. - se refiere a la poblacion en relacién a su volumen, estructura,
por su sexo y edad.
Para calcular este indicador, se realiza a través de informacion primaria,
) encuestas en donde de acuerdo al criterio de los pasajeros evaltan los
metodologia  de  gjguientes aspectos, en base a una tabla de valoracién se considera: el
calculo estado fisico de las lineas de bus, dificultad al ingresar al bus, forma de
pago al ingresar al bus, modo de conduccién d ellos choferes de transporte
publico, rutas y paradas establecidas, estado fisico de las paradas de bus,
nivel de contaminacion. De acuerdo a la tabla de valoracion se considera
0.25 el punto mas bajo y 1.25 el mas alto

criterio puntuacioén
muy en desacuerdo
desacuerdo

regular

de acuerdo

muy de acuerdo

g |wIN (-

liza la siguiente tabla:

limitaciones técnicas

unidad de medida unidimensional
0 expresion del

indicador
fuentes de datos — encuestas a la poblacion dentro del area de estudio.
— registros administrativos de los gobiernos  auténomos
descentralizados
geografico cantonal
nivel de general

desagregacion otros ambitos

relacion con

instrumentos de | plan de movilidad cuenca,2015.
planificacién

nacional e

internacional

elaborado por: (Sanchez-Flores & Romero-Torres, 2010)

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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CAPITULO Il
ASPECTOS METODOLOGICOS

Al considerar la posibilidad de adaptar esta metodologia a nivel cantonal y enfocar el esfuerzo
al tema de transporte se procede a definir graficamente sobre el territorio, el area en el cual
se desarrollara el diagnéstico y la sintesis, considerando las caracteristicas y propiedades del
mismo.

Se propone en utilizar una metodologia para seleccionar el area de estudio, la cual esta
basada en la cohesion de las zonas rurales con el centro de la ciudad, luego de esto se

definen los limites de la investigacion que son:

-Los horizontes escalares: que se refieren a los diferentes niveles territoriales y la aplicacion

del marco juridico y la planificaciéon (Flores-Juca, 2021).

-Los horizontes temporales: se trata de la seleccién de ciertos indicadores que permitan
evaluar la cohesion territorial a nivel cantonal, los cuales pueden ser de dos tipos: indicadores
simples o unidimensionales con informacion obtenida a través de encuestas y los indicadores
compuestos o multidimensionales que seran definidos y calculados con datos de analisis
territorial (Flores-Juca, 2021).

Una vez que tenemos estos indicadores ya calculados, se procede a realizar un diagndstico
del sistema de transporte publico, es decir la identificacion de problemas que se van a analizar
y sintetizar a través de una matriz DAFO y los arboles de problemas se aplican a las variables
de transito, transporte y vialidad, con esta informacién se construye un modelo de Cohesion

actualizado.

Luego, se elabora el arbol de objetivos en el cual se plantean las posibles soluciones para
mejorar la conectividad y accesibilidad a nivel cantonal mediante la implementacién y mejora
del sistema de transporte publico. Esta propuesta se plasma en un modelo de Cohesion

Territorial, que culmina en la construccion de los programas y proyectos.

Finalmente, se establecen las conclusiones y recomendaciones producto de este trabajo que

permiten evaluar la cohesion territorial a nivel cantonal.
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2.1 Delimitacion del Area de Estudio

Las zonas rurales se muestran como zonas con déficit de accesibilidad y servicios, esto como
resultado de la falta de planificacién al no utilizar metodologias que permitan conocer y
subsanar la problematica de accesibilidad y movilidad existente, para ello el presente trabajo
debe iniciar con la delimitacion del &rea de estudio. La problematica se identifica con la falta
de cohesion territorial entre sectores menos favorecidos con el centro de la ciudad, la falta de
conectividad y accesibilidad, para ello es importante analizar el &rea a intervenir, y para ello

se considera los siguientes parametros:

— El diagnéstico del servicio de transporte publico permitira generar la cohesién social y
espacial al unir sectores menos favorecidos con el centro de la ciudad y para ello debe
seleccionarse indicadores que responden a la naturaleza multidisciplinar.

— Andlisis del marco normativo vigente y la planificacién y su relacion con el

Ordenamiento Territorial y la Cohesion Territorial.

En este contexto se elabora un mapa base en el cual consta las parroquias rurales y la
cabecera cantonal. Una vez definida el area de estudio se procede al andlisis de informacion
con la que se cuenta de manera oficial. En el caso que no exista informacion se debe proceder

al levantamiento de informacién de campo o informacién primaria.

Tabla N. 13 Delimitacion del area de estudio.

| DATOS DEL AREA DE ESTUDIO Provincia: Canton: Parroquias:
Poblacion Total (en base a las cantdn, Parroquias
proyecciones INEC)

Extensién del area definida para la Area Total
aplicacién de

Mapa Base (divisién politico
administrativo)

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

2.1.1 Encuestay Estadistica Aplicada

De acuerdo plan de Movilidad del canton Cuenca, 2015, indica: que en el pais existen pocos
estudios relacionados con la accesibilidad de transporte puablico en Cuenca, la movilidad rural
no contempla como uno de los problemas principales dentro del plan, y por este motivo no
existe informacion sobre el indicador de calidad de servicio del transporte publico por lo que

se realiz6 la elaboracién de encuestas levantadas en campo y de manera virtual.
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Se aplicé la encuesta origen destino en hogares de acuerdo al muestreo definido y se realizé
mediante un software de administracion de encuestas y fue difundido a través de redes
sociales. A la par se desarrollaron encuestas de forma presencial. La recoleccién de

informacion inicié el 18 de abril del 2022 vy finalizo el 18 de mayo del 2022.

La encuesta fue disefiada con un nivel de confianza deseado del 95% y con un margen de
error del 5% lo que dio un total requerido de 1324 encuestas. En el levantamiento inicial se
recolectaron 2000 encuestas de las cuales se descartaron aquellas con respuestas errbneas
o0 incongruentes. La muestra final se conformé de 1400 encuestas.

La formula utilizada para calcular el tamafio de muestra se realiz6 de acuerdo al tamafio de

poblacion en cada parroquia del canton Cuenca, segun datos del INEC,2010,

Tamafo de muestra:

N xZ2xp=xq
n =
d2(N—-1)+2Z2xpx*q

Fuente: (Aguilar-Barojas, 2005)
Donde:
Z = Nivel de confianza (95% o0 99%)
N= tamafio de la poblaciéon o el universo
p= probabilidad de que ocurra el evento estudiado
g= probabilidad de que no ocurra el evento estudiado (1-p)

c= margen de error

2.2 Limites de la Investigacion

En este punto se va a detallar los limites del diagnéstico, sobre todo al
momento de evaluar la problematica de movilidad y el sistema de transporte publico,

para ello se plantea:
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— Horizontes escalares: todo lo referente al marco legal y la planificacion, desde
el ambito supramunicipal y local, se conoceran los planes y normas vigentes,
se realizara un andlisis sobre la politica de Cohesién y sus competencias
correspondientes.

— Horizontes Temporales: para el calculo del resto de indicadores como:
comunidades con acceso al transporte publico, vias adecuadas, distancia de
viajes promedio, frecuencia en que se utiliza el transporte publico, nUmero de
viajes en transporte publico se utilizan indicadores multidimensionales y

unidimensionales que permiten medir la Cohesion Territorial.

2.2.1 Horizontes Escalares

Se aplicara el marco normativo vigente y sus competencias correspondientes
a cada pais, mostrando la relaciéon existente entre: el Ordenamiento Territorial, la
Planificacion y la Cohesién Territorial. Ademés de temas relacionados como transito,
transporte y vialidad de manera que no podrian ser analizados por separado.

Supra Municipal

Normativos: Se menciona todos los cuerpos legales que norman el Ordenamiento

Territorial y su relacién con la Cohesion Territorial, a nivel estatal.

Planificacion: Hace referencia a los apartados sobre la Planificacion Estatal de

acuerdo a cada pais, en relacién al tema de Cohesién Territorial.
Municipal

Normativos: Es toda la normativa y ordenanzas a nivel local o municipal, sobre:

Cohesién Territorial, transito, transporte y vialidad.

Planificacion: Hace referencia a los apartados sobre la Planificacion Municipal en

relacion al tema de Cohesion Territorial.

Figura N 4.- Horizontes Escalares

Supramunicipal

_ | Nommativos |

Fuente: Elaboracion propia, Tatiana Bravo

Horizontes
Escalares
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2.2.2 Horizontes Temporales

Los horizontes temporales van a permitir evaluar y propender el seguimiento de la cohesion
para mejorar la calidad del servicio de transporte publico y su nivel de accesibilidad, es
imprescindible contar con informacién actualizada que demuestre con datos estadisticos la
situacion actual en el area de estudio. Hace referencia al tipo de indicadores y se clasifican
en:

Unidimensionales

Son los indicadores referidos exclusivamente a un tipo de necesidad y su metodologia de
calculo es mas sencilla o se realiza por medio de encuestas (origen y destino), para que junto
con estas encuestas preliminares o predecesoras en el tiempo aporten el analisis de

tendencias.
Los indicadores unidimensionales son:

a. Vias de acceso: permite conocer las principales vias que se conectan en el area de

estudio.

b. Distancia promedio de viajes es la longitud de recorrido hacia un determinado
destino

c. Numero de viajes en transporte publico nimero de veces en las que un individuo
se moviliza en un periodo de tiempo. Este indicador se utiliza para conocer las

decisiones de un individuo sobre un modo de transporte

d. Frecuencia en que utilizan el transporte publico, es considerado de acuerdo al

rango el tiempo en que pasan las lineas de transporte publico.

e. Comunidades con servicio de transporte publico: permite conocer las

comunidades que cuentan con el servicio de transporte.

f. Calidad del servicio del transporte publico: se realiza a través de la recoleccion de
informacion primaria mediante encuestas y busca conocer el nUmero de usuarios que

utilizan este servicio de transporte terrestre publico.

Multidimensionales

Construyen sus mediciones sobre dos o mas dimensiones, es decir un indicador

puede estar relacionado con otro tipo de indicadores y su metodologia de célculo es a base
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de formulas o méas variables. En el presente trabajo se han propuesto ciertos criterios de

seleccion, basados en la metodologia planteada. Para su seleccion se realiza primero:

— Una lista de indicadores de Cohesién Territorial, se construye una matriz en la que se
enlista: el lugar, los autores, indicadores utilizados, forma de calculo y procedimiento.

— la seleccion de indicadores: se establece una metodologia para la seleccion mediante
criterios o caracteristicas que permitan identificar los indicadores correctos para medir
la Cohesion Territorial a través del transporte, y posteriormente se permita

sistematizar esta seleccion.

— Andlisis y calculo de indicadores: se define cada indicador., se aplican las fichas de
indicadores de Cohesién Territorial medidos a través del transporte

Tabla N.14, Modelo de Ficha Técnica para Indicadores

ficha técnica:

nombre del indicador
definicion
definiciéon de las variables relacionadas

Metodologia

limitaciones técnicas

unidad de medida o expresion
del indicador

fuentes de datos

geografico cantonal
nivel de desagregacion general

otros

ambitos
relaciéon con instrumentos de

planificacion nacional e
internacional

elaborado por:

Fuente: Elaboracién propia Tatiana Bravo
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2.3 Produccién de Informacién Base

El objeto de esta fase es recopilar toda la informacién obtenida y para posteriormente
resumir, integrar y plasmar de forma conjunta el andlisis de evaluacién del sistema de

transporte publico en el area de estudio.
2.4 Identificacion de los Problemas

La primera parte en esta etapa es identificar los problemas existentes en el area de
estudio considerando que estos puedan ser remediados o intervenidos a futuro, en relacion
al sistema de transporte y su conectividad con los demas centros poblados. Se realiza en dos

etapas:
2.4.1 Matriz DAFO

Se utiliza la matriz DAFO las caracteristicas internas y la situacion actual a nivel
cantonal, obtenido en el Diagndstico realizado adquiriendo sus Debilidades, Amenazas,
Fortalezas, Oportunidades con el fin de mitigar o resolver los problemas para la ejecucién de
la propuesta metodolégica. (Espinoza Roberto, 2017)

2.4.2 Arbol de Problemas

El arbol de problemas se elabora para cada problema detectado, en este punto se
describen las causas y efectos que este problema con lleva. Una vez caracterizado el

problema central se procede a diagramar el problema central.

La metodologia a aplicarse en esta etapa es un trabajo de oficina, se analiza la
informacion obtenida de la sintesis integral para ser procesados en organigramas y mapas
explicativos. Para su elaboracion y analisis en este punto se considera los siguientes pasos

sobre la metodologia aplicada, (Orteg6n et al., 2005):

— Analizar los problemas que se consideren los principales problemas de la situacion
actual

— A partir del primer punto, establecer el problema central

— Definir los efectos mas importantes del problema en cuestion, analizar y verificar

sus consecuencias de acuerdo al orden de gravedad del problema.
— Definir las causas que se generan del problema central

— Reuvisar la validez del diagrama sobre el arbol de problemas realiza.
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Figura N. 5, Diagrama del arbol de problemas

Efectos Efectos Efectos
A
PROBLEMA CENTRAL J
l v
Causas Causas Causas

Fuente: (Ortegon et al., 2005)

2.5 Modelo de Cohesion Actual

Es un proceso de conocimiento con el objetivo de interpretar graficamente el estado
actual del area de estudio y asume cualidades relevantes como: la integralidad, la
escolaridad, la diversidad y la temporalidad. La metodologia utilizada es un trabajo de oficina,
es necesario el uso de los Sistemas de Informacion Geogréafica se analiza y se sintetiza
mediante un mapa tematico el modelo de Cohesién territorial actual, que representa las
potencialidades y debilidades que afectan de manera directa o indirectamente en la
construccion del resultado. Y los aspectos a considerar son, (Gomez Orea & Gémez Villarino,
2016):

— Conocimiento de la realidad actual
— Fécil entendimiento y comprensién

— Simplificacion y representacion

Figura N.6- Diagrama de Modelo de Cohesién Actual

Identificacion de Situacion actual del Modelo de
los problemas transporte publico en el Cohesion Actual
area de estudio

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
2.6 Modelo de Cohesion Territorial Propuesto

Es la representacion grafica de un modelo de Cohesiéon Territorial a futuro, que figura la
solucién a los principales problemas detallados en la Imagen objetivo. La metodologia

utilizada es extraida del Libro de Ordenacién Territorial de Domingo Gomez Orea, en base a
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la construccion de escenarios: actual, tendencial e ideal, en base a estos escenarios, se
plantea una propuesta que evalla las nuevas conexiones, las nuevas paradas de trasporte

publico, sus ofertas de servicio, etc.
2.6.1 Arbol de Objetivos

Constituye una herramienta fundamental para la construccién de modelo teérico ideal que se
alcanzara con un correcto desarrollo., tiene por objetivo definir la situacion futura deseada
para los problemas identificados anteriormente de modo que se pueda proponer soluciones
a largo plazo. Para el desarrollo de este punto se procede a elaborar un arbol de objetivos
basado principalmente en el arbol de problemas, el diagrama a realizarse es un método de
facil comprension y andlisis de las ideas a plantearse. Para su elaboraciéon se considera las
siguientes caracteristicas (Ortegén et al., 2005):

— Demostrar y describir la situacién a futuro si se rectifican todos los problemas

— ldentificar posibles objetivos y ordenar de manera jerarquica

— llustrar y verificar las relaciones casuales entre medios y fines por medio de un
diagrama.

Figura N. 7, Diagrama del Arbol de Objetivos

Medios Medios Medios

T
T— PRINCIPALES OBJETIVOS —¢
:

Fines ) Fines
Fines

Fuente: (Ortegdn et al., 2005)
2.6.2 Imagen Objetivo

Es un modelo tedrico ideal del territorio, que representa de forma simplificada los objetivos
propuestos en el punto anterior y los objetivos centrales a alcanzar a largo plazo, propone un
modelo territorial cohesionado, brinda solucibn a la problematica de conectividad y

accesibilidad.
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2.7 Programas y Proyectos

En funcién a la imagen objetivo se establecen los programas a ser implementados para
mejorar la transportacion en el area de estudio, cada programa contiene varios proyectos a
ejecutarse, priorizando los mas importantes. Posteriormente se elaboran fichas de cada uno

de los proyectos.

Tabla N. 15. Modelo de Ficha Técnica para programas y proyectos:

NOMBRE DEL PROYECTO

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

JUSTIFICACION OBJETIVOS

COMPONENTE BASICO REQUISITOS

RESULTADOS ESPERADOS INDICADORES

PROYECTOS RELACIONADOS A DEPENDENCIAS

RESPONSABLES
ACCIONES INMEDIATAS AMBITO
PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTOS

Fuente: (MTOP, 2022)
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CAPITULO Il
APLICACION DEL CASO DE ESTUDIO
INTRODUCCION

El siguiente capitulo, es la aplicacion de la propuesta metodoldgica se inicia con la
Macrolocalizacién en un ambito regional y se continua con la delimitacion del &rea de estudio,

en funcién de lo establecido en el capitulo anterior.

A continuacion, se inicia con el célculo de los indicadores unidimensionales y
multidimensionales, lo cual permite conocer y evaluar la cohesion territorial entre las
parroquias: Ricaurte, Sinincay, Bafios y el Valle con relacién a la ciudad de Cuenca, se

determina los indicadores que deben ser considerados como primordiales.

Se determina la problemética existente mediante la construccion de la matriz DAFO y el arbol
de problemas que llevaran a la definicion de un actual modelo de cohesién. Luego, se
continua con la elaboraciéon del modelo propuesto a través de los objetivos planteados, en
este se fundamentan las premisas que pasan a ser los programas, posteriormente se
construyen los proyectos que son el resultado del arbol de objetivos (Flores-Juca, 2021).
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3.1 Delimitacion del Area de Estudio
3.1.1 Macrolocalizacion

El Ecuador se localiza en la costa noroccidental de América del sur, limita por el sur y por el
este con Peru y por el norte con Colombia y al oeste con el océano Pacifico, posee una
extension de 256.370 km?2, este territorio atraviesa una seccion volcanica llamada cordillera
de los Andes y estd comprendido por cuatro regiones (Costa, Sierra, Oriente y las Islas
Galdpagos), el lugar de estudio se encuentra localizado en la regién Sierra, en la provincia
del Azuay perteneciente al cantbn Cuenca (Camara Oficial Espafiola de Comercio del
Ecuador, 2013)

3.1.2 Micro localizacién

El cantén Cuenca es una entidad territorial subnacional ecuatoriana, ubicado al noroeste de
la provincia del Azuay, delimitando al norte con la Provincia del Cafiar, al sur con los cantones
Santa Isabel, San Fernando y Girén de la provincia del Azuay, al este con los cantones de
Sigsig, Gualaceo y Paute de la provincia del Azuay y al oeste con la provincia del Guayas.
Posee una superficie total de 3086 kmz, y una altitud de 2550 m.s.n.m., con un clima templado,
con un promedio de temperatura de 14 grados centigrados., su poblacién total es de 636996
habitantes segun estadisticas del 2018, y su organizacion politico administrativa esta

conformado por 15 parroquias urbanas y 21 parroguias rurales.

Figura N. 8 Macrolocalizacion del cantén Cuenca

ECUADOR

PROVINCIA AZUAY

CANTON CUENCA

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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Figura N.9 Mapa de Ubicacién del Canton Cuenca

76

MAPA DE UBICACION

Arq, Tatiana Bravo

PROVINCIA = AZUAY

10200000

1
10200000

PARROQUIAS - ZONA DE ESTUDIO

. CANTONES AZUAY

97200?0

T
9720000

CANTONES
DPA_DESCAN

B CAMILO PONCE ENRIQUEZ

P CHORDELEG
S cuenca

B ELPAN

I GIRON

8 GUACHAPALA
B GUALACEO
B NABON

B oNA

B PAUTE

B PUCARA

B SAN FERNANDO
B SANTAISABEL
B SEVILLA DE ORO
B siGsiG

'*'OGQM?O"'“ ‘9710000

'96700?0 "

1

T

- BANOS
EL_VALLE
RICAURTE
SININCAY

| CASCOURBANO

1
9650000 9670000 9690000 9710000

)

UNIVERSIDAD DE CUENCA

96500?0““

Tatiana Priscila Bravo Paucar



Figura N. 10 Mapa de Definicion del Area de Estudio y su relacion con la Ciudad de Cuenca
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3.2 Descripcién y datos generales del area de estudio
3.2.1 Cuenca

La ciudad de Cuenca es la cabecera del cantén, y capital de la provincia del Azuay, en la
zona meridional andina ecuatoriana a 2550 m.s.n.m. y con una superficie de 358.803,7 Ha.
Es llamada también “Atenas del Ecuador” por su arquitectura, cultura, y su aporte a las artes,
ciencias y letras. Es el nlacleo del area metropolitana de Cuenca, y la tercera ciudad mas
poblada del pais («Cuenca (Ecuador)», 2023).

La ubicacién de la ciudad es favorecida por cuatro rios que atraviesan la urbe, Tomebamba,
Yanuncay, Machangara y Tarqui. Es conocida por su catedral y “De la Inmaculada
Concepcion”, considerada como una de las edificaciones mas representativas de
Hispanoamérica. Es una de las ciudades del Ecuador con mayor cobertura de servicio, el
agua potable y alcantarillado («Cuenca (Ecuador)», 2023).

Limites y divisién politica administrativa:

La ciudad de Cuenca cuencta con un territorio rural se encuentra dividido en 21 Parroquias,
gue son: Bafios, Chaucha, Checa, Chiquintad, Cumbe, El Valle, Llacao, Molleturo, Nulti,
Octavio Cordero Palacios, Paccha, Quingeo, Ricaurte, San Joaquin, Santa Ana, Sayausi,
Sidcay, Sinincay, Tarqui, Turi y Victoria del Portete, de las cuales estéa limitada al Norte por:
Sayausi, Sinincay y Ricaurte y Llacao, al Sur con: Turi, El Valle, Bafios, al oeste por: San
Joaquin y Bafos y al este con: Nulti y Paccha (Division Politica Territorial del Cantén Cuenca
| GAD Municipal de Cuenca, 2023).

Figura N.11 Parroquias urbanas y rurales del cantén Cuenca
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Fuente: (Division Politica Territorial del Canton Cuenca | GAD Municipal de Cuenca, 2023).
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Demografia

El cantén Cuenca posee un total de 603.269 habitantes, segun datos del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos INEC. Desde el periodo del afio 1980 al 2000 presenta un
desscenso en la tasa de crecimiento, por causa de la migracién debido a la crisis econémica
(Censos, 2017).

Segun las ecuestas realizadas por INEC, 2010, indica que la tasa de crecimiento en el area
rural experimento un aumento minimo, que se desplazan a las parroquias rurales en
crecimiento como: San Joaquin, Bafios, Ricaurte que se encuentran conectadas directamente

a la zona urbana (Censos, 2017).

Tabla N. 16 Niamero de habitantes en el cantén Cuenca, en los periodos de tiempo:

ANO NGmero de habitantes

1950 122 434
1962 143 031
1974 213 027
1982 275070
1990 331 028
2000 417 632
2010 505 585

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

Segun el modelo vertical de rango y tamafio de la poblacion, existen 22 nicleos de los cuales
el nacleo més poblado es Cuenca, y que en la actualidad se establecieron 5 parroquias
rurales como nodos de articualcion y desarrollo, que aportardn a la descentralizacion de

diversos servicios y equipamientos que se encuentran focalizados en la ciudad.
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3.2.2 Bafos

La parroquia rural de Bafios se encuentra ubicada al suroeste del cantdon Cuenca,con una
superficie de 33,34 km2, con una altura media de 3390 m.s.n.m., y una poblacion total de
16.851 habitantes segun el censo del INEC,2010.

A lo largo de la parroquia existen muchos recursos naturales, poco intervenidos que son de
gran valor paisajistico, y de interés turistico, uno de estas atracciones turisticas importantes
se encuentran aledafias al centro parroquial y es el “Volcan de Bafos”. Segun el uso y
ocupacion del suelo de acuerdo al PDOT del municipio de Cuenca en la parroquia se realiza

una generalizacion en tres clases, siendo asi de area natural, &rea intervenida y area urbana.
Limites y divisién politica administrativa:

La parroquia Bafios limita al norte por la parroquia San Joaquin, al sur con la parroquia
Victoria del Portete, San Fernando y Santa Isabel, al este con Cuenca y la parroquia Turi, y
al oeste con la parroquia Chaucha, esta conformada por cinco comunidades y un centro

parroquial.

Figura N. 12 Iglesia de Guadalupe, parroquia Bafios, Cuenca-Ecuador.

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo.
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Figura N. 13 Ubicacion de la parroquia Bafios, Cuenca-Ecuador.
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Fuente: (PDOT. Bafios, 2019)

3.2.3 Ricaurte

La parroquia Ricaurte se encuentra ubicada al este de Cuenca, posee una altura de 1800
m.s.n.m, con una superficie aproximada de 14Kmz2, con una poblacién total de 19 361
habitantes, que representa el 3% de la poblacion total del canton Cuenca, es una de las
poblaciones mas antiguas del cantén, cuenta con varias alternativas que se conectan a la

parroquia con el area urbana (PDOT Ricaurte, 2019).
Limites y division politica administrativa:

Limita al norte con la parroquia Sidcay, al sur con la parroquia con la ciudad de Cuenca, al
este con la parroquia Llacao y al oeste con la ciudad de Cuenca. Segun el PDOT de la
parroquia Ricaurte del afio 2015 cuenta con 1 centro parroquial, 17 barrios y con 39

comunidades.
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Figura N.14 Iglesia de San Carlos de Borromeo, de la parroquia Ricaurte

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

3.2.4 Sinincay

La parroquia Sinincay se encuentra ubicada al noroeste de Cuenca, a una altura de 2550
m.s.n.m, con una superficie aproximada de 30km2, con una poblacién de 15859 habitantes
gue representan 3,15% de la poblacion total del cantéon Cuenca, su cercania al centro de la
ciudad incide notablemente en su territorio, siendo considerado gran parte como area de

expansion urbana (Guaman Vicuia, 2016).
Limites y division politica administrativa:

Sus limites con las parroquias vecinas se encuentra definido: al norte con la parroquia
Chiquintad, siendo el rio Patamarca desde sus nacientes, al sur con las parroquias urbanas
de Bellavista y el Vecino, al este con la parroquia urbana Hermano Miguel y al oeste con la
parroquia Sayausi. Segun el PDOT de la parroquia Sinincay, cuenta con 38 comunidades y
3 areas calsificadas como no levantadas. La mayor parte de la poblacién permanece en la
la parroquia debido a la cercania con la ciudad de Cuenca, sin embargo presenta problemas

de erosién especialmente en la zona sur y este, debido a la mala utilizacién del suelo para la
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construccion de viviendas en zonas de riesgo, en areas protegidas o inestables (Guaman
Vicufia, 2016).

Figura N. 15 Iglesia de la parroquia Sinincay

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

3.2.5 El valle

Se encuentra ubicada al sureste de la ciudad de Cuenca, con un extension de 4404,1 Ha. de
la ciudad de Cuenca, con una altitud de 2520 m.s.n.m., posee una poblacion total de 24,314
habitantes, segun datos del INEC 2010. La parroquia se considera como la mas grande y la
mas poblada del canton. Segun el uso y ocupacion del suelo de acuerdo al POT del municipio
de Cuenca en la parroquia el Valle, eixste un conflicto de uso de suelo por el desarrollo de
actividades agropecuarias sobre suelo de aptitud forestal o silvopastoril (PDOT El Valle,
2019).

Limites y division politica administrativa:

La parroquia el Valle, colinda al norte con el limite urbano del canton Cuenca, al sur con las
parroquias Tarqui y Quingeo, al este con las parroquias Santa Ana y Paccha, al oeste con la
parroquia Turi, segun el PDOT del la parroquia el Valle,2014-2018 esta conformada por 49
comunidades.
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Figura N.16 Centro parroquial de el Valle

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

Tabla N.17, Datos Generales de las Parroquias de Estudio.

Datos
Superficie Km?2
Poblacion

NUmero de
Comunidades
Poblacién
Cantonal
Poblacion Rural
Localizacion

Servicio de
Transporte

Lineas de
Transporte
Publico

Bafos
220.37 Km?

16.851 hab.
10

3.33%

9.71%
Suroeste del
cantén Cuencaa
8km
Urbano

-Linea 12
Bafios-Quinta
Chica

-Linea 27
Bafios-Sininicay
-Troncal 100
Bafos-Ricaurte

Ricaurte
13.64 Km?2

19.36 hab.
37

3.83%

11.15%
Noroeste del
cantén
Cuenca 8.5km
Urbano
Microregional
-Troncal 100

Ricaurte-
Bafos

-Linea 10
-Linea 3

Fuente: Elaboracidon propia Tatiana Bravo

Sinincay
46.83 Km2
15.859 hab.

41
3.13%

9.13%
Noroeste del
cantén
Cuenca 9km
Urbano
Interparroquial
-Linea 27
Bafios-
Sinincay

-Una linea de
transporte
interparroquial

El Valle
44,04 Km?

24.314 hab.
49

4.81%

14.00%
Sureste del canton
Cuenca a 10km

Urbano
Interparroquial
-Linea 14
-Linea 24

-3 Lineas
Interparroquiales

84
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3.3 Estado de las vias en el cantén Cuenca

Segun el Plan de movilidad del cantdon Cuenca la red viaria se clasifica en dos niveles
elementales el de indole cantonal y el de caracter urbano. El estado viario cantonal esta
conformado por un conjunto de vias con diferentes caracteristicas, y su objetivo principal es
la conectividad intracantonal e interprovincial, y su estructura de red corresponde a dos tipos:
cantonal y urbano. Su distribucién vial permite viajes desde Cuenca hacia los cantones dentro
de la provincia del Azuay, teniendo como caracteristica principal su alta capacidad
constituyendo como el eje troncal de la movilidad en el cantén Cuenca., permitiendo viajes a
largas distancias y cumpliendo la funcién de conexién con la ciudad (llustre Municipalidad del

cantén Cuenca, 2015).

La via rapida Cuenca Azogues y la Av. de las Américas forman una anillo circular que bordea
el area urbana de Cuencay se conecta con varias vias locales generando asi la superposicion
de funciones al enocontrarse con el transito de recorridos largos (llustre Municipalidad del
canton Cuenca, 2015).

De esta red existen vias de mayor jerarquia como la Panamericana Norte y Panamericana
Sur que se conectan con los cantones aledafos de Paute y Gualaceo al noroeste. El canton
de Girdn se conecta hacia el suroeste, y la parroquia San Joaquin que es una prolongacion
de la via Cuenca-Molleturo-Naranjal que se conectan con la provincia de Guayas (llustre

Municipalidad del cantén Cuenca, 2015).

La conectividad interna entre el area urbanay las parroquias del canton de Cuenca, se realiza
por la av. de las Américas como la Av. Cuenca-Azogues, generando mayor congestion
vehicular en estos ejes. Para obtener un diagndstico en el area de estudio, se analiza las
condiciones actuales de las vias de acceso principales a cada parroquia, de acuerdo a la

materialidad y estado de la via (llustre Municipalidad del canton Cuenca, 2015).

Jerarquia vial: se considera ciertas caracteristicas como proximidad a la zona urbana, la

materialidad y el estado de la via. (llustre Municipalidad del canton Cuenca, 2015).

— En la parroquia Bafos existen varias vias que conectan la cabecera parroquial con la
ciudad de Cuenca, como la Av. de las Américas, via antigua a Bafios y la Via Ricardo
Duréan, y las de cuarto orden que comprenden el resto de vias.

— En la parroquia Ricaurte la Via de tercer orden que conecta el centro parroquial con
la ciudad de Cuenca, y las vias restantes son de cuarto orden.

— En la parroquia de Sinincay la red vial cuenta con 166.26 km de longitud, y la via que

predomina es la de tercer orden de acceso principal a la parroquia que es la via

Tatiana Priscila Bravo Paucar



86

Cuenca-Sinincay con una longitud de 112.12 km equivalente al 67.44% del total y el
32.56% de las vias restantes son de cuarto orden.

— En la parroquia el Valle la via de segundo orden que corresponde a la via principal
gue une la parroquia el Valle con la ciudad de Cuenca, y la via Monay Baguanchi de

tercer orden y las de cuarto orden que son el resto de vias.

— Material de calzada: segun el PDOT de la parroquia el Valle, mayoritariamente con
un 56% las vias inventariadas se encuentran en estado regular, que corresponde a
lastre el material predominante, que debido al trafico y las condiciones climaticas se
deteriora con facilidad, por lo que puede pasarse de estado regular a malo.

— Se ha determinado que en la parroquia Sinincay mayoritariamente las vias se
encuentran en mal estado a excepcion la via principal que conecta el area urbana del
cantén con la parroquia que se encuentra en buen estado al ser asfaltada.

— En la parroquia de Bafios y Ricaurte la mayoria de vias inventariadas se encuentran
asfaltadas.

— Seccion de la calzada: en Sinincay, Ricaurte y el Valle la mayoria de vias son de
doble sentido, y mayoritariamente tienen secciones inferiores a los 6 metros que
generalmente son de un solo carril, mientras que en la parroquia Bafios el 69% poseen
secciones superiores a los 8 metros permitiendo la circulacion de doble sentido.

— Paradas de autobus: son un espacio de uso social y colectivo, destinado a acoger
pasajeros en la espera del transporte publico de parada especifica a dicha
localizacién, en la parroquia Bafios se localizan 303.4 metros, en el Valle 364.96

metros, en Ricaurte cada 390.46 metros, y Sinincay 885.05 metros.

3.4 Estado Actual del Sistema de Transporte Publico en el Canton Cuenca

El sistema de transporte publico en el cantén Cuenca se compone de 4 sistemas de los cuales
se pueden distinguir dos tipos diferentes que son: las rutas urbanas y periféricas, y rutas
rurales. A continuacion se describen cada uno de los sistemas exsitentes (llustre

Municipalidad del cantén Cuenca, 2015):

-Subsistema Urbano: son las lineas de bus que realizan sus recorridos dentro de las
parroquias rurales y se conectan con el centro de la ciudad de Cuenca, y su area urbana.
Esta conformada por tres tipos de rutas manejadas por el consorcio CONCUENCA, esta
conformado por 7 empresas y su sistema de recuado realiza la empresa SIRCUENCA.

Acontinuacion se muestran las empresas de que prestan su servicio.
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Las empresas que conforman CONCUENCA y que prestan el servicio urbanos son:

COMTRANUTOME
SA.

LACONMTRI S.A 64
RICAURTE S.A. 50

TURISMO BANOS ¥

SA.
UNCOMETRO S.A.

Fuente: PDOT Cuenca, 2015

Tabla N.18, Operadoras de transporte publico urbano del cantén Cuenca.

Namero de Unidades
10 de Agosto S.A.
COMCUETU S.A.

87

Actualmente existen 28 lineas o rutas de transporte repartidas por toda la ciudad, las cuales

se numeran en la siguiente tabla:

Tabla N.19, Rutas de transporte Urbano del cantén Cuenca

N.- Linea

=

P OOO~NOOOMWN

0
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
22
23
24
25
26
27
28
29

Ruta

Eucaliptos-Sayausi

Totoracocha-Arenal alto
Eucaliptos-Sayausi
Cdla. Alvarez-Tejar

Los Andes-El Salado

Mayancela-Turi (santa marianita del Vergel)

Trigales-Mall del rio

Los Trigales-San Joaquin
Chaullabambal/llacao-Feria Libre

Paluncay-La Florida
Ricaurte-Bafios
Bafios-Quinta Chica

Ucubamba(Hospital del IESS)-Mall del Rio

El Valle-Feria Libre
Monay-Feria Libre

Hospital del Rio-San Pedro

Zhucay-Todos Santos
Zona Franca-Aeropuerto

Cdla Catdlica Visorrey-Tenis Club

Cdla Kennedy-Racar
Gapal-UDA-Salesianos
Yanaturo-La Florida

Cochapamaba -Miraflores
Cdla Jaime Roldos-Mercado 27 de Febrero
Checa-Mercado 27 de Febrero

Sinincay-Huizhil
Capulispamba-Narancay

Hospital del IESS-San Jos+e de Balzay, San

Lucas

Fuente: PDOT Cuenca, 2015

Empresa
COMCUETU S.A.

UNCOMETRO S.A
COMCUETU S.A.

COMTRANUTOME S.A.

LANCOMTRI S.A.

COMTRANUTOME S.A.

UNCOMETRO S.A
COMCUETU S.A.

COMTRANUTOME S.A.

RICAURTESA S.A.
RICAURTESA S.A.
TURISMO BANOS S.A.

COMTRANUTOME S.A.

COMCUETU S.A.
COMTRANUTOME S.A
LANCOMTRI S.A.

10 de Agosto S.A

10 de Agosto S.A
COMTRANUTOME S.A
LANCOMTRI S.A.
COMTRANUTOME S.A
RICAURTESA S.A.
COMCUETU S.A.
UNCOMETRO S.A.
UNCOMETRO S.A.
TURISMO BANOS S.A.
10 DE AGOSTO
LANCOMTRI S.A.
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-Subsistema Integrado de Transporte: contempla la troncalizacion del sistema, esta
conformado por dos rutas que conectan la ciudad de Norte a Sur y Este a Oeste que son la
linea #100 y la linea #200, llamada troncal Norte y Troncal Sur, y 4 lineas alimentadoras que
recorren el centro urbano de la ciudad. Su operacion y recaudo esta a cargo de los consorcio
CONCUENCA y SIRCUENCA, lo gue significa que los buses de la misma compafiia que

operan en la ciudad dan servicio a estas rutas (Mendieta, 2021).

-Subsistema Microregional: son los que realizan su recorridodentro de las rutas urbanas
pero van mas alla de las cabeceras parroquiales. Las rutas microregionales corresponden a
la prolongacién de las rutas urbanas, viajes que no solo llegan a las cabeceras parroquiales
sino a las comunidades ubicadas a mayor distancia (llustre Municipalidad del cantén Cuenca,
2015).

El transporte microregional urbano tiene una cobertura en 15 parroquias rurales con

recorridos que inician dentro del area urbanay llegan mas alla de las cabeceras parroquiales.

-Subsistema interparroquial: son las lineas que brindan su servicio dentro de las cabaceras
parroquiales rurales y hacia las comunidades. Este tipo de transporte sirve a las parroquias
gue no cuentan con transporte microregional. Los puntos utilizados como terminales de el
tranpsote interparroquial dentro del area urbana de Cuenca son tres y no existe una
construccion condicionada como terminal de transporte interparroquial (Guaman Vicuiia,
2016).

Tabla N.20 ,Empresas de Transporte interparroquiales, canton Cuenca

Empresa Operadora Numero de Unidades

TRANSVEDEMASA S.A 22
CASTRO HERMANOS 3

TRANSMILAGRO S.A. 12
TRANSVICPORT S.A. 20
26 DE JULIO S.A. 17
OCCIDENTAL S.A. 12
27 de Febrero 86

Fuente: PDOT Cuenca, 2015
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Tabla N.21, NOmero de ususarios de transporte interparroquial.

Maria # pasajeros %
Auxiliadora

El Arenal 11588 44.40%
Maria 7961 30.50%
Auxiliadora

27 de 6551 25.10%
Febrero

TOTAL 26100 100%

Fuente: PDOT Cuenca, 2015

Como se puede observar en la tabla N. 21, practicamente la mitad de los pasajeros que se
movilizan en el transporte Inter parroquial, utilizan el sector el Arenal como terminal, mientras
el resto de pasajeros se movilizan a Maria Auxiliadora y Mercado 27 de febrero, que tienen
problemas similares por la falta de un terminal de transporte adecuado. Cabe indicar que el
90% de las personas utilizan las terminales de transporte interparroquiales., segun el Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Cuenca.

Del total de pasajeros que llegan a las terminales interparroquiales el 55% vuelve a tomar un
bus para transportarse hacia su destino, seguido de las personas que toman un taxi, seguido
de las personas que se movilizan caminando o toman una camioneta. Y en 65% las personas
toman el transporte publico para dirigirse a las terminales interparroquiales para dirigirse a la

ciudad
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Figura N.17 Mapa de Ruta de Transporte Publico
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3.5 Limites de la Investigacién
3.5.1 Horizontes Escalares

Se realiza el andlisis del marco legal y la planificacibn estatal con relacién a la

terminologia o politica de Cohesidn territorial.

Supra Municipal

Normativos

Constitucion de la Republica del Ecuador, del afio 2008

En el Ecuador, segun su Constitucién a partir del afio 2008, indica como deberes primordiales

del Estado en el articulo 3, numeral 5 (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008):

“Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al

buen vivir.”
Ademas, también sefiala en su mismo articulo numeral 6:

“Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el

fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacién”.

Es decir, la Cohesion Territorial del Ecuador tiene como antecedente la Constitucion del 2008,
y la concepcién de desarrollo se plasma en la elaboracion de su Plan Nacional del Buen Vivir
concebido en el 2009-2013, y dedica una de sus partes constitutivas a la dimension territorial
de desarrollo (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En el articulo 23, de la Constitucion sefiala: que las personas tienen derecho en acceder y

participar en el espacio publico como ambito de intercambio cultural, cohesiéon social y

promocién de igualdad en la diversidad (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El término de Cohesidn Social se utiliza por primera vez, en la Constitucién de la Republica
del Ecuador, del afio 2008., es decir, la Cohesion Social implica un grupo de personas que
se relacionan entre si bajo determinadas leyes donde sus miembros comparten un mismo

espacio (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

De acuerdo a la normativa estatal, en orden de jerarquia en: el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y en el Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas, no se menciona el término de Cohesion (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008).
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LOOTUGS (Ley Organica de Ordenamiento Territorial y de Uso y Gestion del Suelo)

Segun esta ley en su articulo 11, numeral 3 indica, que: “los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y metropolitanos clasifican todo el suelo cantonal en urbano y rural y
definirdn el uso y gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales, fomentaran
la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y
rural” (LOOTUGS, 2016).

En este apartado se habla de Cohesidn Social (que se refiere al grado de integracion de la

ciudadania a un bien en comun) sobre el territorio cantonal, el cual es uno de los aspectos
importantes a considerar de parte de los GADS es el momento de planificar, regular y
clasificar el suelo en urbano y rural. Las decisiones de ordenamiento territorial expuestas en
esta ley, racionalizan el uso y ocupacion del suelo, y estan sujetas u otros niveles de gobierno.
Mientras, que en la ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dentro
de su marco legal no se utiliza el término de Cohesién social o Territorial en ninguno de sus

estatutos.
Sistema Nacional de Competencias

La Constitucion del Ecuador del 2008 y la COOTAD (Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion) crearon el organismo Técnico del Sistema
Nacional de Competencias en el afio 2012, con el objetivo de organizar los planes, programas
y proyectos, y actividades relacionadas de acuerdo a cada nivel de gobierno (Consejo

Nacional de Competencias | Ecuador - Guia Oficial de Tramites y Servicios, 2012).

El Consejo Nacional de Competencias, en su articulo 1, sefiala dentro de sus objetivos

estratégicos en: “Fomentar las potencialidades y la Cohesién Territorial y el desarrollo

armonico de la planificacion articulada para el ejercicio de competencias descentralizadas”

(Consejo Nacional de Competencias | Ecuador - Guia Oficial de Tramites y Servicios, 2012).

Dentro de sus objetivos estratégicos, detalla en el objetivo 1 de equidad, menciona por
primera vez el término de Cohesién Territorial, y describe el nuevo modelo del Ecuador, como
un estado policéntrico y describe la Cohesién Territorial como un principio para las
actuaciones publicas encaminadas al desarrollo territorial, con el objetivo de alcanzar una
articulacion entro todos los miembros del territorio y una distribucion equitativa de bienes y

servicios.
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Planificaciéon
Plan Nacional

El gobierno ha desarrollado el Plan Nacional “Creacién de Oportunidades” vigente 2021-
2025., el cual se manifiesta el cumplimiento de objetivos que contribuyen a crear un modelo
territorial mas equitativo y menos competitivo, es decir buscando la completariedad entre los
territorios (Gobierno Nacional, 2021).

La politica de Cohesion en el Plan Nacional, hace referencia a sus dimensiones econdémicas
y sociales que posibiliten mejores niveles de bienestar en la poblacién, en respuesta a la
pandemia causada por el Covid-19, los objetivos propuestos se ponen en peligro en alcanzar
las metas nacionales y globales que pueden afectar la cohesién al interior del pais., segun la
Comision Econdémica de América Latina y el Caribe en conjunto son la Secretaria Nacional

de Planificacién Ecuador (Gobierno Nacional, 2021).

En respuesta a este panorama, el Plan Nacional de Desarrollo, construye una visién a largo
plazo, en el que muestra un escenario deseable y realista en el que la economia del pais se

activa y mejora, y se propicia la Cohesién Social, tanto nacional como internacionalmente.

La Estrategia Territorial Nacional

Forma parte del Plan Nacional de Desarrollo, este instrumento busca generar sinergias que
permiten el escenario de la crisis que enfrenta el Ecuador. Implica la construccion de
lineamientos que favorecen la articulacién, coordinacién y prelacién de instrumentos de
planificacion, gestién y ordenamiento del territorio (Estrategia Territorial Nacional de Ecuador

| Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo, 2017).
La Estrategia Territorial Nacional se organiza en tres directrices:

— Cohesién Territorial con sustentabilidad y gestion de riesgos

— Acceso a infraestructura y conocimientos

— Gestion Territorial y gobernanza a multinivel

Al igual que el Sistema Nacional de Competencias, del afio 2012 sefiala La Cohesién
Territorial, como un principio para el desarrollo territorial y se refiere al acceso equitativo de
bienes y servicios en el territorio, por medio del aprovechamiento de los recursos y

potencialidades del territorio.
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Sin embargo, segun la planificacién estatal, en el Plan Nacional de Descentralizacién y en la

Agenda Zonal, no se menciona el término de Cohesioén.
Plan Provincial

En su componente socio cultural indica como objetivo principal, fomentar el desarrollo

humano de la poblacion, mediante la inclusion, la Cohesién Social, la atencién a los grupos

mas vulnerables, con la finalidad de erradicar las desigualdades y violencia entre las personas

mejorando la calidad de vida de la poblaciéon

Al igual que los apartados anteriores, hace mencién a la cohesion social, y su relacion con el
territorio, de acuerdo a las competencias de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados., con
el propdsito de que todas las personas accedan a un espacio seguro, con una igualdad de
oportunidades (Plan Provincial, 2015).

Municipal
Normativa

De acuerdo a la revision de la normativa municipal del canton Cuenca no se refiere a término
de cohesién a excepcion de la “Ordenanza que Regula la utilizacién de bienes de Uso Publico
del cant6on Cuenca, compra, venta permuta, entrega gratuita y consumo de bebidas
alcoholicas, menciona citando el articulo 23, de la Constitucién del Ecuador del afio 2008,
como uno de los principios para la elaboracion de esta norma utilizando el término de

Cohesién Social para los bienes e infraestructuras de uso publico.

PLANIFICACION

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Cuenca, del 2015 dentro del sistema

socio cultural, sefala la Cohesién Social como un aspecto importante y una herramienta de

integracion entre comunidades, para el desarrollo de las costumbres, tradiciones y

actividades sociales presentes en el cantén (GAD cantdén Cuenca, 2022).
Plan de Movilidad Cuenca.

El plan de Movilidad de Cuenca, 2015-2025, menciona la Cohesién social como una politica

publica que apunto hacia los esfuerzos de revitalizar la movilidad urbana desde la igualdad
de género que deben converger para crear nuevas oportunidades de politicas econdémicas y
sociales. Este plan pretende recategorizar el uso del espacio publico de tal manera que se
optimice la conectividad y se aproveche el espacio publico como sitio de Cohesion Social

(llustre Municipalidad del canton Cuenca, 2015).
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Conclusiones:

A partir de la Constitucién de la Republica del Ecuador del afio 2008, por primera vez se utiliza
el término de “Cohesion”, desde una dimensidn social, como un derecho de las personas para
acceder a espacios de uso publico., sin embargo, no especifica su concepto. Posteriormente
la LOOTUGS indica el término de Cohesion Social como una competencia por parte de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados que deberan fomentar sobre cada territorio.

Hasta el afio 2012, el Sistema Nacional de Competencias menciona por primera dentro del
marco legal del Ecuador, la Cohesién Territorial como uno de sus objetivos estratégicos a
alcanzar y define como una politica publica encaminada a fomentar la igualdad de
oportunidades de las personas en el territorio mediante una distribucién equitativa de bienes

y servicios, y la articulacién del territorio en relacion a los sectores menos favorecidos.

La planificacion estatal como se sefiala anteriormente, el término de cohesién social segun el
Plan Nacional “Creacion de Oportunidades” vigente 2021-2025, y el Plan Provincial., en
respuesta a los problemas econdémicos y sociales son las principales causas que aplazan el
desarrollo territorial.

3.5.2 Horizontes Temporales

Para medir la Cohesidn Territorial en el cantdn Cuenca se ha elaborado la siguiente tabla que
muestra el cuadro de valoracion para la utilizacion de indicadores de acuerdo a cada

parroquia, y la disponibilidad de informacion.

Tabla N.22, Tabla de porcentaje de Valoracion de Cohesién Territorial

Indicadores de Valoracion Cohesién
Cohesion Territorial Clasificacion Territorial
24. Vias adecuadas Infraestructura vial 25 50%
13.Distancia Promedio de Viajes Infraestructura vial 25
12. Nimero de viajes en Transporte Transporte Publico 1.25
publico
14.Frecuencia en que utiliza el Transporte Publico 1.25
Transporte Publico 50%
17.Comunidades con acceso al Transporte Publico 1.25
Transporte Publico
23.Calidad de servicio del Transporte Transporte Publico 1.25
Publico

TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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Se realiza la recoleccién de informacién mediante las encuestas levantadas en campo y de
manera virtual. Se realizé6 mediante un software de administracién y se difundié a través de
redes sociales, la recoleccién de informacion inicio el 18 de abril del 2022 vy finalizé el 18 de

mayo del 2022. Aplicando la férmula se obtuvo los siguientes datos:

Tabla N.23, Tamafio de muestra:

TAMANO DE MUESTRA

Parroquia Total, poblacién = Tamafio de muestra
(margen de error 5%)

Cuenca 331888 268

Bafios 16851 264

El Valle 24314 265

Ricaurte 19361 264

Sinincay 15859 263

TOTAL 408273 1324

Fuente: (llustre Municipalidad del cantén Cuenca, 2015)

La informacion recolectada por medio de las encuestas engloba datos personales (edad,
sexo, hivel de instruccion) y su rol que cumple en el hogar, ademas de informacion
concerniente obteniendo asi indicadores de movilidad como tiempos de viaje, medio de
transporte, frecuencia de desplazamientos, horarios, proximidad de las paradas de transporte
publico, calidad de servicio del transporte, nivel de accesibilidad del transporte y comunidades

con acceso a transporte publico.

De las personas encuestadas la mayoria posee un nucleo familiar de 5 integrantes
representando un 23%, seguido con un 22% el namero de integrantes es de 6 0 mas

miembros.

El estudio se enfoca en sistema de transporte publico del cantén Cuenca, segun el PDOT del
canton, una de las principales herramientas para la recoleccién de informacion se basa en la
realizacién de encuestas levantadas en campo y de manera virtual. Se aplicé la encuesta
origen destino en hogares de acuerdo al muestreo definido y se realiz6 mediante un software
de administracion de encuestas y fue difundido a través de redes sociales. A la par se
desarrollaron encuestas de forma presencial. La recoleccion de informacion inicio el 18 de
abril del 2022 y finalizo el 18 de mayo del 2022.
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La encuesta posee un nivel de confianza deseado del 95% y con un margen de error del 5%
lo que se obtuvo un total requerido de 1324 encuestas. En el levantamiento inicial se
recolectaron 2000 encuestas de las cuales se descartaron aquellas con respuestas erréneas

0 incongruentes.

La formula utilizada para calcular el tamafio de muestra se realizé de acuerdo al tamafio de
poblacién en cada parroquia del canton Cuenca, segun datos del INEC, 2010, obteniendo asi
los siguientes resultados.

Figura N. 18, Encuestas realizadas en el colegio Manuel Cérdova Galarza

% o O Gy

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

3.5.3 Personas Encuestadas

Las encuestas fueron dirigidas a personas entre los 10-15 afios, hasta mayores de 65 afios,
obteniendo como resultado un total de 51% son hombres, y 49% mujeres con un rango de
edad de mayor predominancia es de 16-20 afios. Ademas, las encuestas evidencian el 79%
son estudiantes.
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Figura N. 19, Rango de edad y rol en el Hogar
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Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

3.5.4 Nivel de Instruccioén:

El 63% de los encuestados tiene un nivel de instruccion de bachiller, seguido del 20%
con un nivel de instruccion del tercer nivel, un 10% basica, 5% cuarto nivel y finalmente un

2% de la poblacion total encuestada sin estudios.

Figura N.20, Nivel de Instruccion
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Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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3.6 Calculo de Indicadores de Cohesion Territorial
3.6.1 Vias de acceso adecuadas

En este indicador se considera para su valoracion el material y el estado vial para medir la
Cohesion Territorial con respecto a las parroquias rurales de: Sinincay, El Valle, Bafios y
Ricaurte con la ciudad de Cuenca. El valor utilizado para este indicador es de 2.5 el cual se
divide para el nimero maximo de vias de acceso directo desde las parroquias hacia el centro
de Cuenca. Dentro del area de estudio en este caso existen dos vias de acceso en cada

parroquia, por lo tanto, se obtiene:

-Valor méximo de Cohesion Territorial: “2.5”
-Numero maximo de vias de acceso de cada parroquia: 2

VCT/N. méax.v —» 25/2=1.25

En base a este resultado se establece una escala de valores desde “1.25” al “0.15” donde el
valor mas bajo es “0.15” y el valor mas alto es “1.25”, se considera las vias de acceso principal
gue conectan la ciudad de Cuenca con cada parroquia. Mientras su valor se acerca a “1.25”

posee mayor Cohesion Territorial con relacién a la zona urbana.

Donde, la valoracion mas alta es el tipo de via de acuerdo a la materialidad si es de hormigoén
u asfalto, y se encuentra en buen estado la valoracion es 1.25, con valoracién de 1.00 es la
via que se encuentra en estado regular, y la valoracién 0,75 se encuentra en estado malo y
necesita mantenimiento en algunos tramos viales, con materialidad de lastre con valoracion
de 0.75 en estado bueno y con 0.50 en estado regular y en mal estado 0.25, las vias de tierra
con valoracion 0.50 estado bueno, 0.25 estado regular y 0.15 en mal estado. el valor “0” se

representa cuando no existen vias o acceso a ellas.

Tabla N.24, Tabla de valoracién de la Cohesién Territorial de acuerdo al indicador, de

las Vias de acceso adecuadas.

Materialidad Estado vial
Bueno Regular malo
Hormigén 1.25 1.00 0.75
Asfalto 1.25 1.00 0.75
lastre 0.75 0.50 0.25
tierra 0.50 0.25 0.15

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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Parroquia Bafos
Segun el PDOT de la parroquia Bafos

- Av. Ricardo Duran que se conecta con la Av. de las Américas es la via que mayor flujo
vehicular y peatonal posee, se encuentra en muy buen estado y su materialidad en su
gran mayoria es de asfalto, es la via donde se desarrollan las actividades comerciales
como financieras y de transporte (PDOT. Bafios, 2019)

- ViaaMisicata que se conecta con la Av. de las Américas se encuentra en buen estado
y en su mayoria de longitud vial es de asfalto, y menor cantidad de lastre

Parroquia Ricaurte

Segun el PDOT de la parroquia Ricaurte vigente 2019-2023, el 40% de las vias existentes en
la parroquia se encuentran en mal estado, que es unos de los principales problemas de la
parroquia ademas del hundimiento de vias por presencia de fallas geoldgicas, asi como la
geometria vial ya que no cuentan con las medidas requeridas para la circulacién vehicular.
Considerando su relacion con respecto al centro de la ciudad las vias que se conectan con el
centro parroquial, y se analizan para este indicador son (PDOT Ricaurte, 2019).

— la via 25 de marzo, se conecta con el parque Industrial, atraviesa la Av. de las
Américas es el acceso principal a la parroguia, se encuentra en buen estado y en su
mayoria de longitud vial es de asfalto, y menor cantidad de lastre, es la via que mayor
flujo soporta.

— la via Antonio de Ricaurte, se conectan con la Panamericana Norte y la Av. de las
Américas se encuentran en buen estado, la misma que se encuentra asfaltada con
bordillos.

Parroquia Sinincay

Segun el PDOT 2020-2023 de la parroquia Sinincay se ha determinado la mayoria de vias de
la parroquia se encuentran en estado regular y mal estado al ser de lastre o tierra, las vias
gue cuentan con pavimento asfaltico se encuentran en buen estado siendo la via de acceso

principal a la parroquia una de ellas (PDOT Sinincay, 2020).

En general el estado relacionado con el revestimiento de las vias, asi las consideradas como
primarias que corresponden a los accesos principales desde Cuenca a Sinincay, se
encuentran en buen estado, cuentan con bordillos y cunetas y reciben mantenimiento ya sea

del GAD Provincial o Parroquial.
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Las vias principales que conectan a la parroquia de Sinincay con la ciudad de Cuenca son:

— La via Manuel Antonio Mufioz Borrero que conecta a la ciudad de Cuenca con la
parroquia de Sinincay desde: Miraflores hasta el Centro Parroquial, la misma que se
encuentra asfaltada con bordillos y buen estado. Es la via que mayor flujo soporta,
posee 3.10 km de longitud.

— Lavia a Lazareto, la mismo que se encuentra en estado regular, y es de asfalto, y su

flujo es en menor cantidad.
Parroquia el Valle

Segun el PDOT de la parroquia El Valle, se determina que en mayor porcentaje la
materialidad de las vias en las parroquias es de lastre con un 81.1%, seguido de asfalto con
un 13.8% y 5.1% de tierra (PDOT El Valle, 2019). Las vias principales que se conectan con

el centro parroquial son:

— La via de acceso principal a la parroquia es Cuenca-El Valle, que se conecta con la
circunvalacion Sury Av. 24 de mayo, su materialidad es de asfalto y se encuentra en
buen estado.

— La via Monay-Baguanchi, la misma que se encuentra en mal estado, es de lastre y
tierra, el lastre es el material predominante en la parroquia, le mismo debido a las

condiciones climaticas se ha deteriorado con facilidad.

Tabla N.25, Vias de acceso adecuadas

Nombre del 24.VIAS DE ACCESO ADECUADAS

Indicador

Definicién Se consideran vias adecuadas de acuerdo a su materialidad aquellas de
asfalto o concreto y su anchura 27.00 metros, por ser de doble sentido de
circulacion.

Valoraciéon de Cohesién Territorial

Estado vial
Materialidad Bueno | Regular | malo
Hormigén 1.25 1.00 0.75
Asfalto 1.25 1.00 0.75
lastre 0.75 0.50 0.25
tierra 0.50 0.25 0.15

Férmula de Célculo
NV= nombre de la via

Valoracién: materialidad y estado de la via
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LTV=longitud total de vias que unen el area urbana con las areas de estudio. Para la utilizacion de
datos se podra realizar en kilometros lineales y la unidad de medida sera el porcentaje. Se
establece una tabla de valoracion.

Definicion de las Variables Relacionadas

Vias de acceso adecuadas. — hacen referencia a las vias que se encuentran en buen estado,
materialidad y anchura =27.00m, dentro del area de estudio.

Estimaciones de la poblacién. - se refiere a la poblacién en relacién a su volumen, estructura,
por su sexo y edad.

METQDOLOGI'A Se realiza el levantamiento de los principales ejes viales, que conectan el
DE CALCULO area urbana del canton Cuenca con las parroquias de Bafios, Sinincay
Ricaurte y El Valle.

Para ello se utilizan los Sistemas de Informacion Geografica, se mapean los
datos recopilados y se consideran las vias de acceso adecuadas dentro del
area de estudio.

Area De VIA 1 VIA 2 Valoracion
Estudio Nombre Materialidad Nombre Materialidad total . de
y,estado de y estado de tcé:?:}fosrli?arll
via via
BANOS Av. Ricardo Duran | 1.25 Via a | 1.00 2.25
Misicata
RICAURTE 25 de marzo 1.00 Antonio de | 1.00 2.00
Ricaurte
SININCAY Manuel Antonio | 1.00 Camino a | 1.00 2.00
Mufioz B. Lazareto
EL VALLE al Valle 1.00 El Valle-  0.75 1.75
Baguanchi

Limitaciones Técnicas

Unidad de Medida Adimensional
o0 Expresion del
Indicador

Fuentes de Datos Registros Administrativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Geogréafico | Cantonal

Nivel de | General
Desagregacion
Otros
Ambitos
Relacion Con
Instrumentos de
Planificacion Plan de Movilidad Cuenca,2015.
Nacional E
Internacional
Bibliografia: (UNE-EN 13816:2003 Transporte. Logistica y servicios., 2019),(Juca et al.,

2017a), (llustre Municipalidad del canton Cuenca, 2015)

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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Tabla N.26, Principales vias de acceso dentro del area de estudio

AreaDe Materialidad y Materialidad  Valoracion de

Estudio Estado De Via y Estado de Cohesion
Via Territorial

BANOS Av. Ricardo

Via A Misicata

Duran
25 De Marzo 1.00 Antonio De 1.00 2.00
Ricaurte
SININCAY Manuel 1.00 Camino A 1.00 2.00
Antonio Lazareto
Mufoz B.
EL VALLE Al Valle 1.00 El Valle- 0.75 1.75

Baguanchi
Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

De los resultados obtenidos se puede deducir que la parroquia Bafios posee mayor
Cohesion con respecto a la ciudad de Cuenca debido a que es la parroquia que presenta mas
vias de acceso a la zona urbana de Cuenca y sus vias principales que se conectan con el
centro de la ciudad de Cuenca se encuentran en buen estado y su materialidad es de
asfalto que son la Av. Ricardo Duran y la via a Misicata.

Las vias principales de acceso a las cabeceras parroquiales de Ricaurte y Sinincay poseen
una valoracién similar de “2.00” debido al estado regular de las vias que se conectan con el
centro de la ciudad. La via de Cuenca al Valle es la via de acceso principal a la parroquia y
se encuentra en estado regular a diferencia de la via Baguanchi el Valle que se encuentra en

mal estado y por este motivo tiene una valoracion mas baja de “1.75”.

3.6.2 Distancia Promedio de Viajes

Se realiza el levantamiento de los principales ejes viales, que conecten el area urbana, con
cada una de las zonas rurales de las parroquias dentro del area de estudio, se gréfica y se
establece una tabla de valoracion para conocer su proximidad con el area urbana.

Para calcular la Cohesion Territorial se determina la valoracion:

— Distancia muy optima: menores a 3km
— Distancia optima: 3-9km

— Distancia media: >9 km hasta 15km

— Distancia elevada: >15 km hasta 30km

— Distancia muy elevada: >30 km
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Figura N.21, Mapa de Vias de acceso adecuadas dentro del &rea de estudio
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Figura N.22, Mapa de distancia promedio de viajes dentro del area de estudio
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Tabla N.27, Valoracion Distancia Promedio de Viajes

Distancia promedio de viajes a Distancia promedio de viaje Valoracion de
cada parroquia Cohesion territorial
Distancia muy Optima <3 km 1.25
Distancia Optima 3 km hasta 9 km 1.00
Distancia Media >9 km hasta 15km 0.75
Distancia Elevada >15 km hasta 30km 0.50
Distancia muy elevada >30 km 0.25

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

Tabla N.28, Valoracion Total de Distancia Promedio de Viajes

AREA DE VIA 1 VIA 2 Valoracién
ESTUDIO

Nombre Longitud valor Nombre Longitud  valor Cohesion
Territorial

Av. Viaa
Ricardo Misicata
Duran
RICAURTE 25de 8 km 1.00 Antonio de 7 km 1.00 2.00
marzo Ricaurte
SININCAY Manuel 9 km 1.00 Camino a 9 km 1.00 2.00
Antonio Lazareto
Mufoz
Borrero
EL VALLE al Valle 10 km 0.75 Monay- 9 km 0.75 1.50

Baguanchi

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

Es importante indicar que la distancia promedio de las parroquias a la zona urbana es de 9km
aproximadamente. Segun el cuadro la parroquia que posee mayor cohesion Territorial es
Sinincay y Ricaurte por su proximidad a la ciudad de Cuenca.

En cuanto a la parroquia Bafios existen varias vias de acceso a la zona urbana de la ciudad,
sin embargo, las vias principales que se conectan con el centro parroquial son: la Av., Ricardo
Duran y la via a Misicata y se encuentran a una mayor distancia del centro de la ciudad, y se

enlazan con la Av. de las Américas.

La parroquia el Valle posee dos vias de acceso a la zona urbana y al centro de la ciudad de

Cuenca es la via Cuenca al Valle y la via Baguanchi al Valle, poseen mayor distancia en
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comparacion con las otras parroquias de estudio, por lo tanto, tienen una valoracion de

Cohesion Territorial es de “1.50”.

3.6.3 Numero de Viajes en Transporte Publico Colectivo

Con la finalidad de graficar el nimero de viajes realizados en la parroquia de: Sinincay,
Ricaurte, El Valle y Bafios hacia la zona urbana y a otras parroguias, se utiliza la informacion
disponible en base al Plan de Movilidad del cantén Cuenca, 2015 donde se detalla la
macrolocalizacién del origen y destino de los viajes realizados por los habitantes dentro del
area de estudio. En la siguiente tabla se muestra los viajes realizados de los usuarios del
transporte publico desde la ciudad de Cuenca hacia las parroquias de estudio y desde las

parroquias hacia la ciudad de Cuenca.

Tabla N.29, Namero total de viajes en Transporte Publico en el area de estudio.
NUMERO DE VIAJES DE TRANSPORTE PUBLICO

desde cuenca hacia cada BANOS RICAURTE SININCAY  EL VALLE
parroquia

zona urbana 8969 13694 23282 12153
otras parroquias 940 1583 1220 12102
desde las parroquias hacia la BANOS RICAURTE SININCAY  EL VALLE
ciudad de cuenca

zona urbana 13543 16016 34840 14200
otras parroquias 1403 827 1377 1066

total de viajes de transporte 24855 32120 60719 39521
publico

Fuente: (llustre Municipalidad del canton Cuenca, 2015)

Bafos

Las comunidades de Huizhil, Misicata, Nero -Zhucay y Unién Alta son las comunidades méas
cercanas al centro parroquial y se benefician de los equipamientos de educacion, salud y
recreacionales. Cada comunidad cuenta con un equipamiento religioso y mantiene relacion
con el centro parroquial de Bafos en el cual se encuentran varias instituciones educativas
publicas y privadas. La comunidad de Minas es la méas alejada dentro del territorio y la mayoria
de desplazamientos se realizan hacia el subcentro de salud ubicado en la cabecera parroquial

de Bafos o hacia la parroguia Yanuncay de la ciudad de Cuenca (PDOT. Bafios, 2019).
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Ricaurte

Las comunidades de la parroquia Ricaurte son lugares de residencia de la ciudad de Cuenca
y puntos de llegada para el turismo y proveen de algunos servicios y comercios que
mantienen en dependencia con la parroquia de Machangara, Ochoa Leén y Capulisbamba
pertenecientes a la ciudad de Cuenca. La relacion que mantiene las comunidades que se
ubican en la parte Sur del limite urbano de Ricaurte con la zona urbana de Cuenca es
mediante dos vias: la antigua via Ricaurte y la via parque Industrial Ricaurte, estas
comunidades se proveen de los servicios que brinda la ciudad de Cuenca (PDOT Ricaurte,
2019).

Sinincay

El destino de viajes dentro de la parroquia Sinincay se puede desprender que los mayores
destinos son hacia la ciudad de Cuenca y al centro histérico, al igual su relacién entre las
comunidades hacia el centro parroquial donde se ubican la mayoria de equipamientos como
instituciones educativas, cooperativas, biblioteca, UPC., asi como las comunidades que

cuentan con un equipamiento de servicio religioso (PDOT Sinincay, 2020).
El valle

Los destinos de viaje de los habitantes de la parroquia el Valle se relaciona especialmente
hacia la ciudad de Cuenca y se efectia mediante la via principal que atraviesa la parroquia,
un dato importante es que existe un movimiento interno de las personas que se movilizan
dentro de la parroquia hacia el centro parroquial u otras comunidades. Las comunidades mas
alejadas ubicadas cerca del limite parroquial poseen mayor relacién con el centro parroquial
en el cual se ubica centros educativos, equipamientos comerciales, UPC, entre otros (PDOT
El Valle, 2019).

En conclusion, este indicador refleja los desplazamientos que realizan las personas hacia sus
distintos destinos, permite conocer los problemas de accesibilidad y conectividad entre las
parroquias, para ello se establece una tabla de valoracion para medir la Cohesion Territorial
y su rango se distribuye en 5 jerarquias de acuerdo al nUmero de viajes que realizan los

usuarios en transporte publico.
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Tabla N.30, Jerarquiay rango de valoraciéon de acuerdo al de viajes en TP.

Jerarquia 1 >100.000 1.25
Jerarquia 2 <100.000 hasta 75.000 1.00
Jerarquia 3 <75.000 hasta 50.000 0,75
Jerarquia 4 <50.000 hasta 25.000 0,50
Jerarquia 5 <25.000 0,25

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

En la parroquia Bafios segun el Plan de Movilidad y espacios publicos del cantén Cuenca,
2015, existe un total de 24.855 viajes realizados en transporte publico colectivo en la
parroquia Bafios hacia la ciudad de Cuenca, segun la tabla de valoracion de Cohesion
Territorial se encuentra en la jerarquia 1 con un rango menor a 25.000 viajes realizados y su

valoracion es la mas baja de 0.25.

Mientras que en la parroquia Sinincay existe un total de 39.521 viajes realizados en transporte
publico hacia la ciudad de Cuenca lo que representa segln la tabla para la valoracién de
Cohesion Territorial la jerarquia 3, con un rango menor a 75.000 hasta 50.000 nimero de

viajes realizados en transporte con una valoracion total de “0.75”.

La parroquia de Ricaurte posee 32.120 viajes realizados en transporte publico hacia el area
urbana y la parroquia el Valle 39.521 viajes, por lo tanto, se encuentran en el mismo rango:
entre menores a 50.000 hasta 25.000 del total de nUmero de viajes realizados en transporte

publico y poseen una valoracion total de Cohesién Territorial de “0.50”.

Tabla N.31 Tabla de valoracién de Cohesién de acuerdo al namero de viajes en TPC.

24855 <25.000 0,25

32120 <50.000 hasta 25.000 0.50
60719 <75.000 hasta 50.000 0.75
39521 <50.000 hasta 25.000 0.50

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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Figura N.23, Mapa de numero de viajes realizados en transporte publico dentro del area de estudio
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3.6.4 Frecuencia en que se utiliza el Transporte Publico

La oferta actual del transporte urbano en Cuenca esta conformada por 29 lineas de buses,
gue se encuentran conformadas por dos sistemas de transporte publico: el primero basado
en un modelo troncalizado que atraviesa la ciudad de Cuenca en sentido Norte- con
alimentadoras con puntos de transferencia de Este a Oeste y el segundo compuesto por
lineas convencionales, con recorridos que en la mayoria de veces se sobreponen las mismas
rutas, sumado estos dos problemas, la cobertura espacial del sistema de transporte en la

zona urbana es de 77,5 % (llustre Municipalidad del cantén Cuenca, 2015).

Para establecer la demanda del sistema de transporte publico en el cantén Cuenca, se
considero la frecuencia en gue la poblacion utiliza el sistema de transporte publico en las
parroquias de: Cuenca, Sinincay, Bafios, Ricaurte y El Valle que no son resultados definitivos
sino una percepcién en respuesta de la demanda actual existente. En la actualidad de
acuerdo a la siguiente tabla se puede apreciar que la mayoria de la poblacion utiliza el
transporte publico como el principal medio para movilizarse hacia el centro de la ciudad de

Cuenca.

Para la aplicacion metodoldgica se establecen la frecuencia de las lineas de transporte
publico que sirven a cada parroquia y se divide para el total de lineas de transporte publico.
Se considera que una parroguia tiene mayor Cohesidn Territorial en base al tiempo estimado.
Se establece una escala del “0.25” al “1.25” donde, el valor mas bajo es “0.25” y representa
la frecuencia mas baja con un tiempo estimado de mas de 27minutos y el valor mas alto es
“1.25” con una frecuencia muy 6ptima, con un tiempo de espera de transporte publico menos
de 10 minutos, por lo tanto, mientras menor tiempo de espera existe mayor Cohesion

Territorial., y segun estos criterios se establece:

Tabla N.32, Rango de valoracion de la frecuencia en que los usuarios utilizan el TP.

Frecuencia muy 6ptima <10min 1.25
Frecuencia optima 10-15 min 1.00
Frecuencia media 16-21 min 0.75

Frecuencia baja 22-27 min 0.50
Frecuencia muy baja >27min 0.25

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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Tabla N.33, Frecuencia en que utilizan los usuarios el TP, en la parroquia Bafios

FRECUENCIA DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO

Tiempo medio de paso de las unidades de transporte publico, en el caso que el
area de estudio este servida por mas de una linea de bus. La frecuencia esta

PARROQUIA dada por el promedio de tiempo de cada una de ellas (Flores-Juca, 2021).
METODOLOGIA DE CALCULO
Origen: Bafios | Origen: Bafos Origen: Bafos Origen: camino viejo
Destino: Destino: Destino: Cuenca Bafios
Quinta Chica Sinincay Destino: UDA
Operad Hora @ Operadora @ Hora Operadora Hora = Operadora Hora
ora linea 27 Linea 100 linea 22
linea
12

BANOS L_unes- 5:50- | Lunes-vier | 5:50- | Lunes-vier @ 5:50- Lunes-vie_r 5:50-
vier 22:00 @ Cada 10 22:00 @ Cadab 22:00 | Cada 8 min. 21:40
Cada 6 min. min.
min.
Sébado 6:00- | Sabados 6:00- = Sabados 6:00- | Sabados 6:00-
S 21:00 | Cada 10 19:30 | Cada 10 19:30 | Cada 7 min. 20:45
Cada min. min.
10 min.
Doming | 6:00- | Domingos 6:00- @ Domingos @ 6:00- | Domingos 6:15-
0s 20:00 | Cada 10 19:30 @ Cada 10 19:30 @ Cada 10 19:00
Cada min. min. min.
10 min.
FTPC=
FL1+FL2/Total

Unidad de Adimensional

medida

Fuentes de -Plan de Movilidad del cantén Cuenca

datos -Registros Administrativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Nivel de Geogréfico: Cantonal

desegregacion | General:
Otros ambitos:

Instrumentos Plan de Movilidad Cuenca,2015.

de

planificacion

bibliografia: (UNE-EN 13816:2003 Transporte. Logistica y servicios., 2019), (Juca etal.,
2017a), (llustre Municipalidad del cantén Cuenca, 2015), (GAD cant6n Cuenca,
2022)

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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Tabla N.34, Frecuencia en que utilizan los usuarios el TP, en la parroquia Ricaurte

Se considera el tiempo medio de las lineas de bus, en el caso que el area de
estudio este servida por mas de una unidad. La frecuencia esta dada por el
promedio de tiempo de cada una de ellas (Flores-Juca, 2021).

FRECUENCIA DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO

METODOLOGIA DE CALCULO

PARROQUIA

Origen: Ricaurte
Destino: Racar

Origen: Ricaurte
Destino: Cuenca

Lunes-viernes 5:40-21:40 Lunes-viernes 5:50-22:00
Cada 6 min. Cada 5 min.
Sabados 5:40-20:00 Sabados 6:00-19:30

RICAURTE Cada 6 min. Cada 10 min.
Domingos 5:45-18:30 Domingos 6:00-19:30
Cada 8min. Cada 10 min.
Lunes-viernes 5:50-20:10 Lunes-viernes 6:30-19:00
Cada 20 min. Cada 30min.
Sabados 6:00-18:40 Sabados 6:30-17:00
Cada 30min. Cada 30 min.
Domingos 6:00-18:00 Domingos 6:00-16:30
Cada 30min. Cada 30 min.
Lunes-viernes 5:50-21:00 Lunes-viernes 6:30-19:00
Cada 30 min. Cada 30 min.
Sabados 6:00-19:45 Sabados 6:30-19:00
Cada 30 min. Cada 30 min.
Domingos 6:00-18:30 Domingos 6:30-16:30
Cada 30 min. Cada 30 min.

Unidad de Adimensional

medida

Fuentes de Plan de Movilidad del canton Cuenca

datos Registros Administrativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Nivel de Geogréfico: Cantonal

desegregaci¢ | General:

n Otros ambitos:

Instrumentos | Plan de Movilidad Cuenca,2015.

de

planificacion

bibliografia: (UNE-EN 13816:2003 Transporte. Logistica y servicios., 2019), (Juca et al.,
ggg;s\) (llustre Municipalidad del cantén Cuenca, 2015), (GAD canton Cuenca,

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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Tabla N.35, Frecuencia en que utilizan los usuarios el TP, en la parroquia Sinincay

FRECUENCIA DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO

Se considera el tiempo medio de las lineas de bus, en el caso que el area de
estudio este servida por méas de una unidad. La frecuencia esta dada por el
promedio de tiempo de cada una de ellas (Flores-Juca, 2021).
METODOLOGIA DE CALCULO

PARROQUIA - . . -
Origen: Mayancela Origen: Cementerio de Origen: el Carmen
Destino: Mercado 9 de Barfios Sinincay
octubre Destino: Sigcho Destino: Maria
(Sinincay) Aucxiliadora
Operadora Horario = Operadora @ Horario | Linea9 Horario
linea 6 linea 27
Lunes- 5:30- Lunes- 5:50- Lunes- 5:45-21:40
viernes 21:00 viernes 22:00 viernes
Cada 11 min. Cada 10 Cada 30
SININCAY min. min.
Sabados 6:00- Sabados 6:00- Sabados 6:00-16:30
Cada 15 min. 19:00 Cada 10 19:30 Cada
min. 30min.
Domingos 6:00- Domingos 6:00- Domingos 6:15-16:00
Cada 20 min. = 19:00 Cada 10 19:30 Cada 30
min. min.
Unidad de Adimensional
medida
Fuentes de -Plan de Movilidad del cantén Cuenca
datos -Registros Administrativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Nivel de Geogréfico: Cantonal
desegregaci¢ | General:
n Otros ambitos:
Instrumentos | Plan de Movilidad Cuenca,2015.
de
planificacion
Bibliografia: (UNE-EN 13816:2003 Transporte. Logistica y servicios., 2019), (Juca et al.,
2017a), (llustre Municipalidad del cantén Cuenca, 2015), (GAD cantdn Cuenca,
2022)

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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Tabla N.36, Frecuencia en que utilizan los usuarios el TP, en la parroquia El Valle

PARROQUIA

FRECUENCIA DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO

Se considera el tiempo medio de las lineas de bus, en el caso que el area de
estudio este servida por mas de una unidad. La frecuencia esta dada por el
promedio de tiempo de cada una de ellas (Flores-Juca, 2021).

115

| METODOLOGIA DE CALCULO

Origen: El Valle
Destino: Cuenca

Origen: El Valle
Destino: Maria Auxiliadora

Lunes- 5:40- Lunes- 5:50- Lunes- 5:45-
viernes 21:15 viernes 22:00 viernes 21:15
Cada 6 min. Cada 6 min. Cada 8
min.
Sabados 5:50- Sabados 6:00- Sabados 5:50-
EL VALLE Cada 11 min. = 20:00 Cada 10 min. | 19:30 Cada 10 21:00
min.
Domingos 6:00- Domingos 6:00- Domingos 6:00-
Cada 15 min. 19:15 Cada 11 min. 19:30 Cada 11 20:00
min.
Lunes- 6:00- Lunes- 4:50-
viernes 13:00 viernes 19:50
Cada 30 min. Cada 30 min.
Sabados 7:00- Sabados 4:50-
Cada 30 min. | 15:00 Cada 30 min.  19:25
Domingos 7:00- Domingos 6:05-
Cada 30 min. = 15:00 Cada 30 min. = 15:50
Unidad de Adimensional
medida
Fuentes de -Plan de Movilidad del canton Cuenca
datos -Registros Administrativos de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
Nivel de Geogréfico: Cantonal
desegregaci6 | General:
n Otros ambitos:
Instrumentos
de Plan de Movilidad Cuenca,2015.
planificacién
bibliografia: (UNE-EN 13816:2003 Transporte. Logistica y servicios., 2019), (Juca et al.,
2017a), (llustre Municipalidad del canton Cuenca, 2015), (GAD cantdn Cuenca,
2022)

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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Tabla N.37 Tabla de valoracién de C.T. de acuerdo a la Frecuencia de viajes de los

usuarios que utilizan el TPC.

-Linea 12
Bafios-Quinta Chica
-Linea 27
Urbano Bafos-Sinincay
-Linea 100
Bafos-Ricaurte
Linea 22
Camino viejo a Bafios-
UDA
-Linea 20
Ricuarte-Racar
-Linea 100
Ricaurte-Bafios
Urbano - Linea 30
Microregional ~ Octavio Cord-Cementerio
-Linea 31
Llacao-Cementerio
-Linea 32
El Guabo-cementerio
-Linea 33
La Raya el cementerio
-Linea 6
Mayancela-9 de octubre
Urbano -Linea 27
Interparroquial  Bafios-Sinincay
-Linea 9
El Carmen-Maria
Auxiliadora
-Linea 14
El Valle-Feria Libre
-Linea 15
Urbano Baguanchi-Feria Libre
Interparroquial  -Linea 24
Alquilula (el VValle)-
Miraflores
-Linea 24 de mayo
Quingeo-el Valle-Cuenca
-Linea 26 de Julio
El Valle-Cuenca-
comunidades

Fuente: Elaboracién propia Tatiana Bravo

7 min

20 min

17 min

16 min

Frecuencia muy
6ptima: < 10 min

Frecuencia media:

16-21 min

Frecuencia media:

16-21 min

Frecuencia media:

16-21 min

1.25

0,75

0,75

0,75

En resumen, segln la tabla de valoracion indica que la parroquia Bafios posee mayor

Cohesion Territorial debido que las personas que se movilizan a sus diferentes destinos lo

realizan con mayor frecuencia en un tiempo promedio de 7minutos, y como resultado posee

una valoracion muy 6ptima con un rango menor a 10 minutos, y su valoracion es de “1.25”. A

diferencia de la parroquia de Ricaurte, Sinincay y el Valle la frecuencia en que utilizan el

transporte publico tiene un rango de frecuencia media con un tiempo promedio de 16-21

minutos y su valoracion es de “0.75”.
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Figura N.24, Mapa de Frecuencia en que utilizan las personas el Transporte Publico Colectivo.
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3.6.5 Comunidades con acceso al Transporte Pablico

Este indicador permite identificar las comunidades que se encuentran servidas por el
transporte publico colectivo, sin embargo, el porcentaje de comunidades que no se
encuentran servidas deben encontrarse soluciones para mejorar la conectividad y
accesibilidad. Para realizar su calculo se divide las comunidades con el poseen el servicio de
transporte publico para el total de comunidades existentes en cada parroquia (Flores-Juca,
2021).

La parroquia el Valle es la parroquia que mas comunidades posee un total de 49
comunidades, donde la mayor parte de gente de extrema pobreza vive, mientras que la
parroquia Bafios cuenta con una superficie mayor entre 5 y 18 veces mas que otras
parroquias posee tan solo 10 comunidades, por el motivo de que la mayoria del uso de suelo

es de conservacion natural (PDOT El Valle, 2019).

Las parroquias Sinincay esta conformada por 38 comunidades y 3 areas no levantadas,
debido a que la mayoria de suelo posee afeccion por el tema de remocion de masas alta, y
por ultimo la parroquia Ricaurte es la de menor superficie y cuenta con un total de 37
comunidades (PDOT Sinincay, 2020).

Tabla N.38, Rango de valoracién de las comunidades con acceso a T.P.

Accesibilidad del transporte Rango estimado Valoracion
publico Colectivo

Muy aceptable %2100 1.25
Aceptable <100% hasta 75% 1.00

Media <75% hasta 50% 0.75

baja <50% hasta 25% 0.50

Muy baja <25% 0.25

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

Este andlisis pretende evaluar las comunidades que no cuenten con este servicio y se
propone la construccion de nuevas soluciones viales en el marco del aprovechamiento de la

construccion de vias que permitan el acceso del transporte.

De los resultados obtenidos se pudo constatar que las comunidades pertenecientes a las
parroquias de Sinincay, Ricuarte y Bafios segun la tabla de valoracion de Cohesién Territorial
poseen una accesibilidad de Transporte publico media con un valor de 0.75, mientras que la

parroquia el Valle posee menor puntuacién con 0.50

Tatiana Priscila Bravo Paucar
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Tabla N.39, Comunidades con acceso al transporte publico en el area de estudio.

Nombre del 17. COMUNIDADES CON ACCESO AL TRANSPORTE PUBLICO
Indicador
Definicién Relacién entre comunidades que se encuentren servidos por una linea de

transporte publico y el total existente (Flores-Juca, 2021).
Definicion de las Variables Relacionadas

Transporte publico. - hace referencia a los buses, taxis y otros medios de transporte
relacionados, segin La Ley Organica De Transporte Terrestre Transito Y Seguridad Vial
considera al servicio publico Inter cantonal, se considera el cual opera dentro de los limites Inter
cantonales.
Estimaciones de la poblacion. - se refiere a la poblacion en relacién a su volumen, estructura,
por su sexo y edad.
Comunidades con acceso a Transporte Publico: CATP
La cobertura por linea esté definida por la distancia maxima a pie, la cual
Metodologia de  varia en funcion al area urbano o rural.
Calculo Para este caso se considera como area servida el aglomerado de
edificaciones que se encuentran a una distancia de 500m a cada lado de
una linea de transporte publico (Flores-Juca, 2021).
El indicador considera todas las lineas de buses que abastecen el area
de estudio, sin importar frecuencias.

Area de estudio Aplicacién Rango | Rango de | Valorizacion de
Accesibilidad Cohesidn
Territorial
Bafios CATP: (7110) 70% @ <75% hasta 50% 0,75
*100 Accesibilidad media
Ricaurte CATP:  (22/37) 59% <75% hasta 50% 0,75
*100 Accesibilidad media
Sinincay CATP: (28/41) 68% @ <75% hasta50% 0,75
*100 Accesibilidad media
El Valle CATP: (23/49) 47% | <50% hasta 25% 0,50
*100 Accesibilidad baja

LIMITACIONES TECNICAS

Unidad de Medida | Multimensional
o Expresion del
Indicador
Fuentes de Datos = Encuestas a la poblacion dentro del area de estudio.
Registros Administrativos de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados

Geografico K Cantonal

Nivel De ' General
Desagregacion
greg Otros

Ambitos
Relacion Con
Instrumentos De @ Plan de Movilidad Cuenca,2015.
Planificacion
Nacional E
Internacional
Elaborado Por: Arg. Tatiana Bravo

Fuente: (Gento Municio & Elérduy Gonzalez, 2016), (PDOT El Valle, 2019), (Guaman,
2022),(PDOT Ricaurte, 2019), (PDOT. Barios, 2019)
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Figura N.25, Mapa de Comunidades con acceso al Transporte Publico Colectivo
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3.6.6 Calidad del Servicio del Transporte Publico

Segun los resultados de las encuestas de campo, aplicada de la percepcion de la calidad de

servicio del transporte publico de pasajeros en el cantén Cuenca.

Estado Fisico de los Buses

Con la finalidad de conocer el estado fisico de las unidades de transporte publico se realizd
la consulta de percepcion respectiva segun las encuestas de campo, de una escala del “1.25”
al “0.25”, donde (0.25) “muy malo” representa el valor mas bajo, y (1.25) el valor mas alto
“muy bueno”. Y se obtuvo los siguientes resultados: Los usuarios del transporte publico en
todas las parroquias dentro del &rea de estudio, consideran que las unidades se encuentran

en un estado regular.

Tabla N.40 Estado fisico del TP.

Estado
fisico de
los buses.

muy
Bueno

Bueno

Regular

Malo

Muy malo

Total,

el 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

Tabla N.41 Rango de valoracion.

Estado fisico Rango Valoracion

de los buses

Muy Bueno %100 1.25
Bueno <100% hasta 70% 1.00
Regular <70% hasta 40% 0.75
malo <40% hasta 10% 0.50
Muy malo <10% 0.25

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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Tabla N.42 Tabla de valoraciéon

Area de % Rango Valor

estudio C.T.

Cuenca 43% <70% hasta 40% 0,75
regular

Bafios 46% <70% hasta 40% 0,75
regular

Ricuarte 48% <70% hasta 40% 0,75
regular

Sinincay 45% <70% hasta 40% 0,75
regular

El Valle 59% <70% hasta 40% 0,75
regular

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

Figura N.26, Estado Fisico de las Unidades de Transporte Puablico

Estado fisico de el Transporte Publico Colectivo

H muy bueno M bueno ' malo lmuyma!

M regular
Cuenca Sinincay Ricaurte Bafios El Valle

Fuente:
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Dificultad al ingresar a las unidades de Transporte Publico

De acuerdo a las encuestas realizadas en campo, se considera distintos factores que evalGan
la calidad de Servicio del Transporte Publico en el cantén Cuenca y se indica en la siguiente
gréfica la dificultad fisica que realiza el usuario al ingresar a la unidad. En este apartado se
considera la accesibilidad de las personas de tercera edad, estudiantes, nifios, si existe ayuda

por las personas mas vulnerables, si el autobus lleva exceso de pasajeros.

De la escala del 1.25 al 0.25 se valora su dificultad siendo 0.25 “muy dificil” y 1.25 “muy facil”

y se obtiene: que en su mayoria el 58% considera que es “aceptable”, seguido del 20% se

”

considera “dificil”, con el 12% “facil”, “muy dificil” el 7%, y finalmente con el menor porcentaje

de 3% se considera “muy facil”.

Tabla N.43 Dificultad al ingresar a las unidades de Transporte Publico

Dificulta
d al
subirse
al bus
muy
Facil

facil

Aceptabl
e

Dificil
\Y/[0)Y
dificil
Total,

100% 100% 100% 100%
General

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

Tabla N.44 Rango de valoracion, del indicador de dificultad al ingresar a las unidades

de Transporte Publico

Dificultad al
subirse al bus.

Muy Facil %100 1.25
Facil <100% hasta 1.00
70%

Aceptable <70% hasta 0.75
40%
dificil <40% hasta 0.50
10%

Muy dificil <10% 0.25

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

Tatiana Priscila Bravo Paucar



Area

124

Tabla N.45, tabla de valoracion

de %

Rango

estudio .

Cuenca 63% <70% hasta 40% 0,75
aceptable

Bafios 67% <70% hasta 40% 0,75
aceptable

Ricaurte 50% <70% hasta 40% 0,75
aceptable

Sinincay 56% <70% hasta 40% 0,75
aceptable

El Valle 52% <70% hasta 40% 0,75
aceptable

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

De los resultados obtenidos se puede constatar que tanto en la zona urbana como en las

parroquias rurales dentro del area de estudio la dificultad al ingresar a las unidades de

transporte publico es aceptable.

Figura N.27, Dificultad al ingresar a las unidades de Transporte Publico
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Fuente: Elaboracidon propia Tatiana Bravo

Dificultad al subirse al Transporte publico

Cuenca

Sinincay

B muy bueno

Ricaurte

B regular ¥ malo

Bafios El Valle

B muy malo
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Forma de Pago al Ingresar al Transporte Publico

La utilizacion de la tarjeta del bus urbano por parte de la Empresa Municipal de Movilidad en
Cuenca facilita el ingreso a las unidades, y sus puntos de pago se encuentran distribuidos a
nivel cantonal, en la zona urbana y parroquial, por lo que ha disminuido la incidencia de la

ciudadania al centro historico (llustre Municipalidad del cantén Cuenca, 2015).

En la tabla N.46 se indica la apreciacion acerca de la forma de pago del transporte publico,
observamos que el 35% de usuarios considera que es “regular” la forma de pago al ingresar,
el 34% considera que es “adecuado”, el 19% “muy adecuado”, el 9% Inadecuado, y finalmente
el 3% “muy inadecuado”. A continuacion, en la siguiente grafica se observa la evaluacion de
la poblacién con respecto a la forma de pago al ingresar al bus y se valora siendo 0.25 el

valor mas bajo equivalente a muy inadecuado y “1.25” muy adecuado.

Tabla N.46, Forma de pago al ingresar al TP

forma de
pago

Y
adecuado

adecuado

Regular

Inadecuado
Muy
inadecuado
Total,

100% 100% 100% 100%
General

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

Tabla N.47 Rango de valoracion

Dificultad al subirse Rango Valoracion
al bus.

Muy Fécil %2100 1.25

Facil <100% hasta 70% 1.00
Aceptable <70% hasta 40% 0.75

dificil <40% hasta 10% 0.50

Muy dificil <10% 0.25

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

En la tabla N. 48, se puede observar que la forma de pago al ingresar al Transporte publico
es aceptable en las parroquias rurales de Sinincay, Ricuarte, Bafios y el Valle con una
valoracion de “0.75” y en la ciudad de Cuenca con menor puntaje con una valoracion de “0.50”

Tatiana Priscila Bravo Paucar



126

Tabla N.48, Tabla de valoracion

Areade % Rango Valor

estudio C.T.

Cuenca 33% @ <40% hasta 10% 0,50
inadecuado

Bafios 41% | <70% hasta 40% 0,75
regular

Ricuarte = 40% @ <70% hasta 40% 0,75
regular

Sinincay | 40% | <70% hasta 40% 0,75
regular

El Valle @ 41% @ <70% hasta 40% 0,75
regular

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

Figura N.28 Forma de pago al subirse al Transporte Puablico

Forma de pago al subirse al Transporte Publico Colectivo
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Fuente: Elaboracidon propia Tatiana Bravo
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Modo de conduccién de los choferes de Transporte Puablico

Para evaluar este pardmetro es importante la percepcién ciudadana referente a la actitud del
conductor ante las sefiales de transito y su forma de trato con los usuarios como: si los
conductores circulan con las puertas cerradas, llevan pasajeros de acuerdo a su capacidad,

observan cuando se bajan del bus los usuarios.

En la siguiente grafica se observa la forma de evaluacion de los usuarios con respecto a este
parametro siendo “0.25” el valor mas bajo equivalente a muy desacuerdo y “1.25” muy de

acuerdo.

Tabla N.49 Modo de conduccién de los choferes de TP.

Modo de
conduccién
de los
choferes de
TPC.

muy acuerdo

acuerdo

RELIET

Desacuerdo
Muy
desacuerdo

Total General §100% [§100% [§100% [N100% N100%

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

Tabla N.50 Rango de valoracion

Modo de Rango
Conduccion de

los choferes de

TPC.

Muy acuerdo %2100 1.25
acuerdo <100% hasta 70% 1.00
Regular <70% hasta 40% 0.75
Desacuerdo <40% hasta 10% 0.50
Muy desacuerdo | <10% 0.25

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

De los resultados se obtuvo que en toda el area de estudio la valoracion total es de estado
regular, con una puntuacion de “0.75” y les parece negativo el modo de conduccion de los

choferes frente a las sefiales de transito y el exceso de velocidad permitida en cada trayecto.
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Tabla N.51 Tabla de valoracion de C.T.

Areade estudio %

Cuenca 51% <70% hasta 40% 0,75
regular

Bafios 54% <70% hasta 40% 0,75
regular

Ricuarte 47% <70% hasta 40% 0,75
regular

Sinincay 51% <40% hasta 10% 0,75
adecuado

El Valle 54% <70% hasta 40% 0,75
regular

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo

Figura N. 29, Modo de conduccidon de los choferes de Transporte Publico

Modo de conduccion de los choferes de Transporte Publico

Cuenca Sinincay Ricaurte Bafios El Valle

B muy desacuerdo M Desacuerdo M Regular ¥ Deauerdo M Muy de acuerdo

Fuente: Elaboracion propia Tatiana Bravo
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Estado de las paradas de Transporte Publico

Es importante la ubicacion de las paradas de bus, este indicador permite optimizar la
operacion de las lineas de transporte publico, un exagerado nimero de paradas de bus puede
generar mayores tiempos de viaje, segun el Plan de Movilidad del Cantén Cuenca, la distancia
entre paradas es de 410m, por ello la separacion de paradas origen y destino debe considerar

intervalos de 500m (llustre Municipalidad del cantén Cuenca, 2015).

Figura N.30 ,Parada de bus sobrelaviaa | Figura N.31 parada de bus, parroquia

Bibin, parroquia Ricaurte. Bafios

Fuente: Elaboracién Propia, Tatiana Bravo Fuente: Elaboracion Propia, Tatiana Bravo

Figura N.32 parada de bus, en la via Figura N.33 parada de bus, viaa

Cuenca al Valle Sinincay.

Fuente: Elaboracion Propia, Tatiana Bravo | Fuente: Elaboracion Propia, Tatiana Bravo
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Las paradas de bus en todo el territorio, han sido ubicadas por parte de GAD municipal del
cantdén Cuencay en otros puntos por los respectivos GADS parroquiales de Sinincay, Bafios,
Ricaurte y El Valle, en general la mayoria de paradas poseen sefializacion, otras en general
varian con cubiertas de polipropileno y metalicos. No existe en ninguna parada un rompe

velocidades.

En caso de las rutas intracantonales que sirven a la parroquias dentro del area de estudio, no
poseen puntos de parada definidos, en algunos casos hay sefiales en donde ha existido un
namero importante de ususarios, y en otros no existe sefializacion, ni mobiliario de parada de

bus.

Tabla N.52, Estado de rutas y paradas de bus

Estado rutas
y paradas
de Bus

Muy bueno

Bueno
Regular
Malo
Muy malo

Total

100% 100% 100% 100%
General

Fuente: Elaboracion Propia, Tatiana Bravo

Tabla N.-53 Rango de valoracion

Area de % Rango

estudio

Cuenca 43% <70% hasta 40% 0,75
regular

Barfios 50% <70% hasta 40% 0,75
regular

Ricaurte 41% <40% hasta 10% 0,75
adecuado

Sinincay 40% <40% hasta 10% 0,75
adecuado

El Valle 43% <70% hasta 40% 0,75
regular

Fuente: Elaboracion Propia, Tatiana Bravo
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Tabla N.54 Tabla de valoracién de C.T

Estado rutas y paradas de Bus Rango Valor

Muy Bueno %100 1.25
Bueno <100% hasta 70% 1.00
Regular <70% hasta 40% 0.75
malo <40% hasta 10% 0.50
Muy malo <10% 0.25

Fuente: Elaboracion Propia, Tatiana Bravo

De los resultados obtenidos en la Tabla N.53, se analiza que en las parroquias rurales de
Sinincay, Ricuarte, Bafios y el Valle, establecen que el estado de las paradas de transporte

Publico se encuentran en estado regular, manteniendo un rango de valoracion de Cohesion
Territorial de “0.75”

Figura N.34, Estado Fisico de las paradas de bus.

Estado Fisico de las paradas de bus

100%
90%
80% 20%
70%
60%
0% 20%
40% %
30%
20%
10%
0%
Muy bueno BUeno

Regular
Malo

Muy malo

B Cuenca M Sinincay M Ricaurte Bafios M E| Valle

Fuente: Elaboracion Propia, Tatiana Bravo
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Nivel de Contaminaciéon que producen las lineas de Transporte Publico

En la actualidad en el canton Cuenca, el incremento del parque automotor ha sido notorio, el
incremento de los gases contaminantes, ruido y congestion vehicular, priorizando el uso del
vehiculo privado ante modos de transporte alternativo como el transporte publico y el uso de
medios no motorizados. Con respecto a la calidad de aire afecta significativamente en la salud
de las personas y entres estos contaminantes se puede mencionar el didxido de azufre SO2,

monoxido de carbono (CO) y el Ozono (O3), entre otros.

Ademas de la contaminacion acustica que es provocada por la circulacion vehicular dentro
de su entorno esto depende del material sobre el que se desplazan, también al momento de
encender el motor y sumado al ruido de las personas, que puede generar estrés, ansiedad y
otros problemas que pueden afectar en la disminucion de la capacidad auditiva de las

personas.

Con estos pardmetros antes mencionados, se puede observar en la siguiente grafica que la
percepcion de la poblacién con respecto al nivel de contaminacion ambiental que producen
las lineas de bus, en su mayoria es “regular’ y “contaminante” que representa el 56% de la
poblacién total encuestada, por motivo que los usuarios demandan el uso inadecuado de las
bocinas de bus, congestion vehicular, emanacion de gases contaminantes, entre otros

aspectos.

Figura N.35, Nivel de contaminacidon que producen las lineas de Transporte Publico

Nivel de contaminacion que producen las lineas de
T.P

Muy contaminante
Nada Contaminante 20%

7%

Poco Contaminante
17%

Contaminanate
22%

Regular
34%

B Muy contaminante B Contaminanate B Regular Poco Contaminante M Nada Contaminante

Fuente: Elaboracion Propia, Tatiana Bravo
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producen las lineas de Transporte Publico

\ Nivel de contaminaciéon en TP
Muy contaminante

Contaminante

Regular

Poco contaminante

Nada contaminante

Rango
%100

<100% hasta 70%

<70%
<40%

hasta 40%

hasta 10%
<10%

Fuente: Elaboracion Propia, Tatiana Bravo

Tabla N.56, Rango de valoracion

Nivel de
contaminacion
producida por
los buses

\Y/[0)%
contaminante
Contaminante
Regular

Poco
Contaminante
Nada
Contaminante

Total, General

100% 100%

100%

Total,
general

Valoracion |
1.25

1.00
0.75
0.50
0.25

100% 1324 100%

Fuente: Elaboracion Propia, Tatiana Bravo

producida por las unidades de Transporte Publico.

producen las lineas de Transporte Publico

Areade %

estudio

Cuenca 40%
Bafios 41%

Ricuarte 33%

Sinincay 28%
El Valle 40%

Rango
<70% hasta 40%

<70% hasta 40%

<40% hasta 10%
Poco contaminante
<40% hasta 10%

<70% hasta 40%

Valor
C.T.
1,00
1,00
0,75

0,75
1,00

Fuente: Elaboracion Propia, Tatiana Bravo
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Tabla N.55, Tabla de valoracién segun encuestas del Nivel de contaminacién que

De los resultados obtenidos en este indicador en base a las encuestas realizadas se pudo
constatar que las parroquias de Ricuarte y Sinincay segun la forma de percepcion de los
usuarios es regular con una puntuacion de “0.75” y las parroquias de Bafios, el Valle y la

ciudad de Cuenca con una puntuacion de “1,00” un poco mas alta debido a la contaminacion

Tabla N.57, tabla de valoracién de C.T., del indicador del nivel de contaminacién que
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Tabla N.58, Calidad del Servicio de Transporte Pablico en el area de estudio.

Nombre 23. CALIDAD DE SERVICIO DEL TRANSPORTE PUBLICO

del

Indicador

Definicié | Ser realiza a través de la informacion levantada en campo, la percepcion de la poblacion
n sobre la calidad de servicio de transporte publica.

Definicion de las Variables Relacionadas

Transporte puablico. - hace referencia a los buses, taxis y otros medios de transporte relacionados,
segun La Ley Organica De Transporte Terrestre Transito Y Seguridad Vial considera al servicio publico
Inter cantonal, se considera el cual opera dentro de los limites Inter cantonales.
Estimaciones de la poblacidn. - se refiere a la poblacion en relaciéon a su volumen, estructura, por
su sexo y edad.
Para calcular este indicador, se realiza a través de informacién primaria, encuestas en
donde de acuerdo al criterio de los pasajeros evallan los siguientes aspectos, en base a
una tabla de valoracion de una escala del 1 al 5 y las preguntas a considerar son:
— Estado Fisico de las Lineas De Bus,

Metodolo — Dificultad al Ingresar al Bus,

gia De — Forma de Pago al Ingresar al Bus,

Calculo — Modo de Conduccidn de los Choferes de Transporte Publico, Rutas y Paradas
Establecidas,

— Estado Fisico de Las Paradas de Bus,
— Nivel de Contaminacion.

Area de Estado @ Dificultad | Forma Modo de | Estado Nivel de | Valor

estudio fisico ingresar de pago | conduccio | fisico contaminacié = Cohesion
de los | al bus n paradas n Territorial
buses

Cuenca 0,75 0,75 0,50 0,75 0,75 0.75 0.70

Bafios 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0.75 0.75

Ricaurte | 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0.50 0.70

Sinincay | 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0.50 0.70

El Valle 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0.75 0.75

Limitaciones Técnicas
Unidad de = Unidimensional

Medida o

Expresion

del

Indicador

Fuentes -Encuestas a la poblacién dentro del area de estudio.

de Datos -Registros Administrativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Geografico Cantonal

Nivel de General

Desagregacion Otros Ambitos

Relaciéon

Con Plan de Movilidad Cuenca,2015.
Instrumen

tos de

Planificaci

6n

Nacional E

Internacio

nal

Elaborado = Elaboracion Propia, Tatiana Bravo
Por:

Fuente: Elaboracion Propia, Tatiana Bravo
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Cada indicador se pondero6 en una escala de “0.25” a “1.25”, donde “1.25” representa el valor
mas alto y “0.25” es el valor mas bajo para la Cohesién Territorial, a excepcion del indicador
de vias adecuadas y la distancia promedio de Transporte publico los cuales poseen una
valoracién de maxima de “2.5” por la razén de que tienen mayor grado de importancia y se

correlacionan con los demas indicadores.

Finalmente, se calcula y procesa cada indicador de acuerdo a las fichas técnicas
correspondientes, luego se suman todos los indicadores de acuerdo a cada parroquia,
finalmente este resultado se divide para el nUmero de indicadores, para obtener el valor total
promedio. Finalmente, la valoracién total promedio de Cohesion Territorial se realiza de

acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla N.59 Rango de valoracion de Indicadores de Cohesidn Territorial

Incidencia de Cohesidn Territorial Rango Valor total de
Cohesion Territorial
Incidencia muy favorable para la C.T. 10 5
Incidencia favorable para la C.T. <10 hasta 8 4
Incidencia medianamente favorable parala C.T. <8 hasta 6 3
Incidencia poco favorable parala C.T. <6 hasta 4 2
Incidencia muy poco favorable para la C.T. <4 hasta 2 1
No existe cohesion <2 hasta 0 0

Fuente: Elaboracion Propia, Tatiana Bravo

Tabla N.60, Promedio de Indicadores de Cohesién Territorial por parroquia.

Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador
1 2 3 4 5 6

Vias Distancia Numerode Frecuencia | Comunida Calidad del

adecuadas promedio viajes del en que des con TPC
del TPC TPC. utiliza el acceso al
TPC TPC

Valor max. 25 25 1.25 1.25 1.25 1.25 10/10
2.25 1.50 0.25 1.25 0.75 0.70
2.00 2.00 0.50 0.75 0.75 0.75
2.00 2.00 0.75 0.75 0.75 0.70
1.75 1.50 0.50 0.75 0.75 0.70

Fuente: Elaboracién Propia, Tatiana Bravo
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Tabla N.61, Valoracion final de indicadores de Cohesidn Territorial por parroquia.

Area De Total, Incidencia Valor de
Estudio Promedio Cohesion
Territorial

RICAURTE

SININCAY

Fuente: Elaboracion Propia, Tatiana Bravo

Los resultados expresados en las tablas muestran como en el cantén Cuenca con respecto a
las parroquias seleccionadas estdn medianamente favorables de alcanzar la Cohesién
Territorial lo cual se traduce en la falta de infraestructura vial y de transporte dando muestras

de la carencia de este.

3.7 Sintesis del Diagnhdstico

La disposicion geografica de Cuenca, y sus areas de expansion es radial, cuenta con ejes
viales que permiten la conexion de este tipo, los ejes atraviesan la ciudad de Norte a Sur, y
de Este a Oeste y viceversa, la actual red de transporte publico del canton Cuenca recorre
estos corredores, pero presenta un exceso de solapamiento de lineas en los ejes
longitudinales, lo que ocasiona exceso de recorridos en ciertos sectores, causando mayores

costos de operacion, congestion vehicular y deterioro del espacio publico.

— Segun el Plan de Movilidad de Cuenca, 2015 indica que el 36% de la poblacion total
a nivel cantonal utiliza el bus como el principal medio para movilizarse., sin embargo,
la falta de cobertura de transporte publico en las zonas rurales ocasiona problemas
de acceso a bienes y servicios y aumento de gastos en la transportacion diaria.

— Como se pudo constatar en el indicador de las vias de acceso adecuadas, la parroquia
Bafios es la via con mayor cohesién con respecto a las otras parroquias debido a su
cercania con la Av. de las Américas, sin embargo, las vias que conectan a las
parroquias de Sinincay y Ricaurte poseen un estado regular debido a la falta de
mantenimiento y a la falta de planificacién vial., mientras que la parroquia el Valle

Tatiana Priscila Bravo Paucar



137

obtuvo menor puntuacion debido a que solo existe una via de acceso que la mayor

parte de tiempo se encuentra congestionada.

— Del total de nimero de viajes realizados en Transporte Publico, la parroquia Bafios
posee la puntuacion mas baja de 0.25, segun la tabla de valoracién de Cohesion
Territorial, esto se debe a la cercania y nimero de vias de acceso hacia el area

urbana, razén por la cual realizan menor cantidad de transbordos.

Mientras que en la parroquia Sinincay segun el niumero de viajes realizados en
transporte publico hacia la ciudad de Cuenca representa segun la tabla para la
valoracion de Cohesion Territorial un total de “0.75. La parroquia de Ricaurte y el Valle
se encuentran en el mismo rango con una valoracion total de Cohesién Territorial de
“0.50”, debido a su ubicacién geografica y al poseer en este caso la parroquia el Valle
solo una via de acceso. Este problema se genera por la inadecuada infraestructura de
transporte en el canton Cuenca, especialmente en las comunidades mas alejadas de
las parroquias de: Sinincay, Ricaurte, Bafios y El Valle impiden la cobertura del
servicio de transporte publico, sin embargo, existen zonas no cubiertas y otras con

insuficiente oferta del transporte.

— Es importante indicar que la distancia promedio de viajes desde las parroquias rurales
hacia la zona urbana es de 9km aproximadamente. De los resultados obtenidos de
este indicador la parroquia que posee mayor cohesion Territorial es Sinincay y

Ricaurte por su proximidad a la ciudad de Cuenca.

— Delindicador de la Frecuencia en que se utiliza el Transporte Publico, se obtuvo segun
la tabla de valoracién que la parroquia Bafios posee mayor Cohesion Territorial debido
gue la poblacion que se desplaza hacia sus diferentes destinos lo realizan con mayor
frecuencia en un tiempo promedio de 7 minutos, y como resultado posee una

valoracién muy 6ptima, con una valoracion de “1.25”.

A diferencia de la parroquia de Ricaurte, Sinincay y el Valle la frecuencia en que
utilizan el transporte publico tiene un rango de frecuencia media con un tiempo
promedio de 16-21 minutos y su valoracion es de “0.75". debido a la cercania que
mantienen las parroquias a la zona urbana, sin embargo, la mayoria de las personas
gue se trasladan desde las comunidades mas alejadas utilizan el vehiculo privado
para movilizarse hacia el centro parroquial o hacia la zona urbana de Cuenca, y

generan congestion vehicular y retrasos en sus traslados y estrés.
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— De los resultados obtenidos se pudo constatar que las comunidades de las parroquias
Sinincay, Ricuarte y Bafios segun la tabla de valoracién de Cohesion Territorial
poseen una accesibilidad de Transporte publico media y mientras que la parroquia el
Valle con menor puntuacion de 0.50, debido a que es una de las parroquias mas
grandes del canton Cuenca Yy las falta de vias de acceso y lineas de Transporte
publico no pueden servir a la mayoria de comunidades y tienen que realizar mas

transbordos y esto a su vez genera mayores gastos en la transportacién diaria.

— La calidad del servicio de transporte, es otro aspecto discutible, que a pesar que
algunas variables estan dentro de los rangos internacionales que permite determinar
gue el sistema funciona bien, la percepcion del usuario y su valoracién indican lo
contrario, ejemplo de esto es el exceso de velocidad comercial, y el irrespeto ante las
sefales de transito por parte de los choferes de las lineas de transporte publico
ocasionando un viaje inseguro y no confortable.

— El mayor uso de vehiculos privados ocasiona mayor contaminacion visual, auditiva y
ambiental (de particulas sélidas suspendidas en el aire) que afectan la salud de las
personas

— La falta de terminales de transporte publico urbano a nivel cantonal produce la
concentracion de la poblacion en el centro de la ciudad de Cuenca., debido a la falta
de cobertura de este servicio.

— El exceso de pasajeros transportados en algunas lineas de buses, puede ocasionar
accidentes de transito y problemas sociales (inseguridad, delincuencia, estrés, entre
otros).

— Dentro de los indicadores que miden la calidad del servicio de transporte publico otro
problema es la forma de conduccién de los transportistas los cuales exceden las
normas de transito por la presiébn de cumplir con los horarios y frecuencias de

transporte publico establecidas.

En sintesis, se detecta que la dimension operativa del sistema de transporte no es eficaz por
lo que no favorece el funcionamiento adecuado del servicio, su falta de infraestructura vial y
la falta de cobertura del servicio de transporte publico hacia las diferentes comunidades las

parroquias rurales, presenta un territorio fragmentado o con falta de cohesion.

La situacion general en el rea de estudio es notoria en la zona urbana existe un importante
contraste entre el exceso de rutas y un elevado nivel de accesibilidad frente a comunidades

con dificultades de conexion.
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3.8 Definicion de Problemas

El andlisis de problemas es una etapa critica en la planificacién de programas y proyectos,
es una herramienta que sirve para orientar en la toma de decisiones subsiguientes sobre los

proyectos de mayor prioridad.

Del resultado de los indicadores que se evaluaron se determinan la falta de infraestructura de
Transporte Publico en el cantén y calidad del servicio ofertado no opera eficazmente, la
enumeracion y clasificacion de estos problemas no constituyen un andlisis profundo de la
situacion actual, el analisis de los problemas tiene por objetivos: estructurar, reorganizar y

resumir las conclusiones de la evaluacion inicial para lograr un mejor entendimiento.

Comprende la identificacién de los aspectos negativos del sistema de transporte publico para
identificar sus principales causas y comenzar a identificar sus posibles soluciones. En este
punto se considera dos aspectos fundamentales la construccion de la Matriz DAFO y el Arbol

de problemas.

3.8.1 Anélisis DAFO

La Matriz DAFO, esta herramienta detecta las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas de un proyecto, y estudia la interrelacion entre las mismas. Nos ayuda a disefiar
estrategias para la toma de decisiones y la accion puede ser realizado en forma individual o

grupal.

Las Fortalezas y Debilidades son factores internos propios. Las Amenazas y Oportunidades
son factores externos. En esta matriz se realiza un cruce de amenazas con debilidades y

fortalezas obteniendo los siguientes resultados:
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Figura N.36, Matriz FODA

DEBILIDADES

-Inexistencia de un sistema de transporte adecuado y eficiente
-Incremento del uso del vehiculo privado

-falta de control hacia los conductores ante las sefales de transito
-Falta de promocidn de las rutas de Transporte publico

-Unidades no confortables o descuidadas

-Pocas unidades por lo que no cubren la demanda

FORTALEZAS
-Garantiza el transporte publico el derecho a la movilidad
universal y acceso a los servicios del estado (educacion, salud,
trabajo) y esta estrechamente ligado al turismo.
-Capacidad del transporte publico en movilizar grandes grupos
de personas a bajo coste.
-Choferes experimentados que conocen la ruta
-Puntualidad de horarios
-Formalidad en el negocio con todos los documentos en regla
-Unidades propias
-Experiencia en el rubro

AMENAZAS
-Crisis econdmica genera falta de inversiones en el transporte
publico e infraestructuras para el autobus
-Aumento de venta de vehiculos
-Parte de algunos recorridos muy inseguros
-otras empresas de transporte publico (privado, busetas, taxis
ilegales, etc.)
-Elevados costos para el mantenimiento de las unidades de
transporte publico
-Ausencia de vias que comunique con otras parroquias

OPORTUNIDADES

-Crecimiento de la poblacion y a su vez del mercado
-Recorridos extra en dias festivos o eventos

-Aumento de la demanda del transporte por temporadas altas
-conciencia ciudadana sobre movilidad sostenible, medio
ambiente, salud y clima.

-Aumentar los carriles de bus para aumentar la velocidad
comercial y ofrecer mas frecuencias con mismo nimero de
vehiculos

-Capacitacion a los choferes sobre el trato al usuario y prestar
buen servicio

Tatiana Priscila Bravo Paucar

140



141

3.8.2 Arbol De Problemas

La metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo (ILPES,2003), se elabora un
arbol de problemas que consiste en disefiar un cuadro sindptico de la situacion negativa
existente, se establece una lluvia de ideas que proceden del problema central para

posteriormente establecer sus causas y efetos.
Problema central

Las infraestructuras de transporte publico constituyen un elemento clave en la vertebracion
del territorio y en el desarrollo del mismo, permiten alcanzar la cohesion econdémica y social,
la inexistencia de un transporte publico articulado y eficiente en el cantén Cuenca, impide la

conectividad, accesibilidad y articulacion entre las parroquias y sus comunidades.

Son varios aspectos que impiden la movilizacion de los usuarios del transporte publico tal
como el deficiente estado vial sea por la falta de mantenimiento o la nula intervencion en las

vias locales de cada parroquia.

La falta de infraestructura de transporte publico, la carencia e unidades de transporte publico

y la sobreposicién de rutas en el area urbana.

Sumado todos estos aspectos han generado dificultad en la movilidad rural., como falta de
cobertura, incumplimiento de horarios, costos mayores de movilizacion debido a que algunos
usuarios tienen que realizar transbordos o movilizacién a pie para tomar el transporte publico

gue le dirige hacia su destino.

La socializacion realizada entre las parroquias de Ricaurte y Bafios en conjunto con sus
representantes parroquiales exigen la demanda de transporte publico y la implementacion

nuevamente de lineas de bus que fueron retiradas por la incorporacién del tranvia.

En la parroquia de Sinincay la falta de cobertura del transporte es uno de sus principales
motivos que impiden el desarrollo de la parroquia y el déficit de infraestructura vial, mientras
gue en la parroquia el Valle la existencia de una sola via y la concentracion de equipamientos
en el centro parroquial impiden el desplazamiento de las personas hacia la zona urbana y

obligatoriamente se tiende a utilizar modos de transporte con costos mas altos.

En la ciudad de Cuenca los problemas son distintos el exceso de sobreposicion de rutas
produce problemas de congestionamiento vehicular y mayores niveles de contaminacion

ambiental.
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En una escala supramunicipal la politica de Cohesién Territorial se encuentra en un proceso
de desarrollo en el Ecuador, encaminadas hacia la descentralizacién de bienes y servicios, y

una ampliacién de los espacios de participacion.

A nivel municipal para poseer la cohesién econémica y social el Plan de Movilidad del cantén
Cuenca,2015 propone un disefio de transporte publico integrado incluyendo el tranvia como
un corredor troncal de Norte a Sur, esto significa la reestructuracion geografica del transporte
sobre los corredores de alta eficacia, sin embargo la demanda de transporte colectivo no
satisface las necesidades de las personas que viven en las comunidades mas alejadas, que
se desplazan por principales motivos de educacion y trabajo (llustre Municipalidad del canton
Cuenca, 2015).

Finalmente, con las consideraciones e indicaciones descritas se procede a diagramar el
problema central que se ha ubicado en este caso en dos aspectos fundamentales respecto a
deficiente sistema de transporte publico en el cantén Cuenca y la Deficiente Infraestructura
vial que son herramientas fundamentales para medir la Cohesion Territorial en el area de
estudio, por lo que a continuacion se presenta el arbol de problemas de ambos aspectos
analizados. (Guaman Vicufia, 2016)
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3.9 Modelo de Cohesion Actual

El modelo de Cohesion actual representado graficamente en un mapa esquematico en
conjunto, con la finalidad de entender el comportamiento de movilidad y el funcionamiento del
transporte publico en el canton Cuenca, sus problemas existentes y sus potencialidades que

lo configuran.

Por lo tanto, se ha realizado la evaluacion del sistema de transporte publico, considerando
como un proposito final garantizar la eficiencia de la movilidad de las personas y la cohesion

interna y externa en cada parroquia.

El deficiente sistema vial en las parroquias rurales impide el acceso al transporte publico, la
falta de gestién y planificacion vial imposibilita que se desarrollen estudios. El plan de
Movilidad y espacios publicos del canton Cuenca, 2015 presenta una propuesta que no
contempla en su totalidad la cobertura del transporte en las zonas rurales, este sistema esta
compuesto por 3 subsistemas los mismos que no se encuentran integrados ni fisicamente, ni
tarifariamente lo cual aumenta el costo del pasaje y aumento en el costo de la transportacion

diaria.

Las comunidades con acceso al Transporte publico segun el indicador utilizado en la
parroquia Bafios posee mayor Cohesion Territorial con relacion a las otras parroquias rurales
dentro del area de estudio, debido a su cercania con la zona urbana y al contar con varias
vias de acceso. Mientras que en la parroquia de Sinincay existe una via de acceso que se
conecta directamente con la ciudad de Cuenca, y existe una solo linea de bus que se conecta
hasta el centro parroquial, lo que ocasiona que la poblacién realice varios transbordos y

genera mayores gastos de transportacion.

En la parroquia Ricaurte es un lugar de residencia de la ciudad de Cuencay puntos de llegada
para el turismo y proveen de algunos servicios y comercios. La relacién qgue mantienen las
comunidades que se ubican en la parte Sur del limite urbano de Ricaurte con la zona urbana
de Cuenca es mediante dos vias: la antigua via Ricaurte y la via parque Industrial Ricaurte.
Las lineas de transporte publico en esta parroquia, no abastecen la cobertura de servicio, y

la poblacién de esta parroquia exige el aumento de rutas y unidades de transporte publico.

En la parroquia el Valle los destinos de viaje se realizan principalmente hacia la ciudad de
Cuenca y se efectia mediante la via principal que atraviesa la parroquia, por este motivo la

via se encuentra congestionada al no poseer otras vias alternas de acceso a la parroquia,
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esto ocasiona también la fata de lineas de transporte publico que puedan abastecer de el

servicio a la parroquia.

De acuerdo, a este diagndstico y en base a la informacién disponible se deduce que el
transporte rural en el canton Cuenca no posee estudios detallados o una base de datos que
registre los indicadores de movilidad. Si bien, las distancias de viajes promedio a nivel
cantonal desde las cabeceras parroquiales y hacia el area urbana es de 9km
aproximadamente, con un tiempo estimado de 7 a 10 minutos., lo que representa la cercania

de las zonas rurales con el area urbana.

La calidad del servicio de transporte publico, no es inclusivo con respecto a personas con
discapacidad al momento de ingresar a las unidades, la forma de conduccién de la mayoria
de transportistas es muy acelerado infringe las normas de transito, no es equitativo pues el

cobro de la tarifa.

En conclusién, son varios temas que han afectado la Cohesién a nivel cantonal, la falta de
conexion entre las comunidades mas alejadas, la falta de cobertura del servicio, la mala
planificacion vial (sea por la falta de mantenimiento o nula intervencion), el insuficiente manejo
del transito principalmente en los centros parroquiales y la falta de control, el déficit de
infraestructura de terminales de transporte publico urbano, el déficit de infraestructura en:

paradas de bus, sefalizacion, veredas, ciclovias.

Todos estos aspectos han generado dificultad de movilidad y conectividad entre las
parroquias y sus comunidades, que impiden el desarrollo mas equilibrado y sostenible en el
cantén, disminuyendo asi en un ultimo término la cohesion econémica y social, que impide la
movilidad de las personas que se desplazan en su mayoria por motivos de educacion y
trabajo, el transporte publico contribuye a la creacion de puestos de trabajo tanto a largo como

corto plazo.

El aumento de costos en movilizacion, el aumento de tiempos en traslados, el incumplimiento
de horarios se deriva de los conflictos resultantes de un transporte publico mal planificado,
gue constituye un obsticulo para la movilidad de las personas mas vulnerables y los
trabajadores desempleados. Ademas de los problemas ambientales causados por el uso
excesivo del vehiculo privado que producen congestionamiento vehicular especialmente en
el centro historico la zona urbana y el dificil ingreso principalmente en las parroquias del Valle

y Ricaurte, producen estrés, polucién y contaminacion visual y auditiva.
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Figura N.37, Mapa de Cohesion Territorial Actual
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3.10 Imagen Obijetivo

Constituye una herramienta fundamental para describir el modelo de cohesién ideal para
alcanzar un correcto desarrollo. En esta etapa se sintetizar los resultados de los que se quiere
conseguir, su objetivo principal es definir la situacion futura deseada para todos los problemas
gue se identificaron anteriormente, para que mas adelante se puedan evaluar y considerar

los problemas de mayor priorizacion.

Se establece un método comun para formular, identificar y seleccionar objetivos, es crear un
arbol de objetivos basado en gran medida del &rbol de problemas descritos anteriormente en

este documento.

Este arbol se presenta de manera simplificada y de facil comprension. De la misma manera
como se consideré el rbol de problemas se ha realizado en dos &mbitos el andlisis respectivo
deficiente infraestructura vial y el deficiente sistema de transporte publico, considerando como
herramientas necesarias para alcanzar el desarrollo econémico y social en las parroquias,
mejorando la cohesién a nivel cantonal. Si bien es cierto, toda mejora de servicios de
transporte en una zona poca desarrollada aumenta por lo general su capacidad de atraccion

y de inversiones (acceso a equipamientos de salud, educacién, mercados, entre otros.)

El transporte publico, ademas de constituir un servicio al consumidor desempefia un papel
importante para el funcionamiento eficaz del mercado de trabajo y el desarrollo econémico,
también puede contribuir a alcanzar los objetivos medioambientales de las parroquias y sus
comunidades, aumentar la calidad de vida y la cohesidn social reduciendo el aislamiento de

barrios desfavorecidos y mejorando la accesibilidad a centros urbanos en declive.

Es evidente, también que las inversiones de transporte no pueden por si solas reducir todos
los problemas econémicos y sociales existentes en el cantdon de Cuenca, sino dependera
conjuntamente con los esfuerzos complementarios que se realicen por parte de todos los

actores que garanticen una mayor Cohesién Territorial dentro del area de estudio.

Tatiana Priscila Bravo Paucar



149

Disminucion de
contaminacidn
en paoriiculas
zdlidas

Disminucion en

Articulacién en el sistema de
Transporte Publico entre las
zonas rurales y la zona urbana

la  utilzocién R saEr e
I | { - % .
de mecdoz de Disminucion Adecuada
tronsporte mas a de accesibilidad
s ceontaminacién ;
contaminontes 2 defincuencio parc el
de ruido dezanolio

Disminucion Disminucion Desconcentra-
del transporte || @lesusuarios. || cion de bienes
informal en los costos y servicios
’ por pago de
Tiempos mayor
adecuados nimero  ce Aumento de
de traslado pascjes rutas de TP.
1 T
Beneficios Econémicos

f

:

f f

T

Beneficios Ambientales

Beneficios Sociales

a4

f

A4

5

v

v

Eficiencia en operacién

v

!

Incumplimienioc
en el servicic

Adecuadc  planificacion

de operccidn

Buse: en buen
esfodo

Adecuadc cperacion de
pascjercs en horas pico

Fota
adecuada

Cobertura cdecuada

A 4

Eficiencia en seguridad y servicio

v

Infraestructura adecuada

‘

v

v

v

Infroestruciura de operccion adecuada

Eficiente
seguridad Interna

Control al
ingrezar c© las
Fneas de bus.

Recorridos directos

Frecuencios cdecuados

\ 4

Conexién

con

puntos

Eficiente servicio de

l

trarcporte pUblce l

Adecuadc control

Propuesta de un

operccional sistema de
transporte publico

RFespeio  ante los

senoles de trarcite Adecuada
infraestructura en

Cumpr los limites de paradas

velocidod permitidos

Estudios
actualizados sobre
el alcance real del
sistema de
transporte publico

Construccion de
terminales de
transporte publico

Tatiana Priscila Bravo Paucar



Disminucion de Disminuir Disminucion de
costos =n longitud de los costos de
mantenimiento recprrido transporte
de vehiculos menor pUblico
costo
I |
|
Beneficios Econdmicos

T

150

Reduccién de las
afecciones de salud

Mejora del
paisaje

Disminucion de muertes o lesiones por los
accidentes de transito

[ I

]
- Beneficios Ambientcles

T

|

|

Eficiente planificacién vialidad

A4

|

Eficiente control municipal en los espacios

Inseguridad en la circulacion de
vehiculos y peatones

adyacentes a las vias

Priorizacion para la
circulacion del transporte
publico

Incrementar
nomero de
Klometros de
vics con csfalto

Dotacion de espacios para
el uso de peatones

Adecuada senalizacién vial

Incrementar
mantenimiento
vial

Adecuado disefio vial que
se conecte con todas las
comunidades y hacia el
area urbana

Incrementar
espacios de
estacionamiento
vehicular

pascs
peatonales

Tatiana Priscila Bravo Paucar

v
1 | | i ]
Control en los Adecuadas Adecuado
espacios laterales a condiciones infraesiructura
la via fisico: de las de movilicod
Control en la Aumentar la vios o
utilizacién de sefializacion roizads
. . : horizontal
Viviendas sin vias para la vertical Y Aumentor Corsticcibn
i realizacion =
acceso dl’recto a : seccion ge e Sarpeaes
las vias ~de las  wios en zonas
actividades principales Sorsobdadas
econdmicas
Geomstric Implemeniar
Definicién de adecuada de ciclovias




151

3.10 MODELO PROPUESTO DE COHESION TERRITORIAL.

Para la elaboraciéon del modelo de Cohesion propuesto en el cantdbn Cuenca, se ha
considerado el Plan de Movilidad y espacios publicos del cantdon Cuenca, del afio 2015, el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cuenca del afio 2015, el PDOT de la
parroquia Sinincay del afio 2016, PDOT de la parroquia Ricaurte del afio 2015, PDOT de la
parroquia Bafos del afio 2015 y el PDOT de la parroquia El Valle del afio 2015.

Partiendo de los objetivos propuestos, las entidades encargadas de acuerdo a sus
competencias, conseguirdn mejorar la gestion y planificacion de la infraestructura vial, para
lograr la conectividad entres las zonas rurales y el area urbana. La integracion del transporte
como medio de movilidad més utilizado, deber se alienado a los planes de Desarrollo y
ordenamiento Territorial y al Plan de Movilidad del canton Cuenca.

La conectividad interna entre los modos de transporte es fundamental para un modelo de
Cohesién Territorial futuro que garantice las bases necesarias para el mantenimiento de los
servicios de transporte, y la regulacion de las tarifas en el servicio que prestan, la alimentacion
de otros modos de transporte es de menor capacidad en comparacion con el transporte
publico, y es necesario optar por otro medio de transporte, como el transporte escolar que
seria una opcion en zonas rurales, como un servicio Util y seguro que minimiza el uso del

vehiculo privado.

La construcciéon de terminales de transporte publico, la ubicacion de paradas adecuadas, la
sefalizacion, la integracion de lineas de transporte publico con los centros parroquiales y las
comunidades, terminales ubicadas al inicio de la operacion para mayor control efectivo,
redistribucion de rutas de transporte en cada parroquia, son elementos esenciales para un

eficiente servicio de transporte publico. (Guaman Vicufia, 2016).

Otros medios de movilizacién con un porcentaje significativo en las parroquias rurales es el
traslado a pie por lo que es primordial contar con la infraestructura vial, veredas, sefializacion
para peatones. Mientras que la infraestructura inexistente o casi nula en zonas rurales debe
solucionar la problemética existente dentro del area de estudio, tanto para las parroquias de:

Bafios, Sinincay, Ricaurte y El Valle (Guaman Vicufia, 2016).

En cuanto, la percepcion de la calidad del servicio de transporte publico se identifican los
factores principales como: lineas de bus y usuarios, modo de conduccion de los
transportistas, forma de pago, estado de las lineas de transporte publico, de manera que

permitan realizar convenios entre las diferentes entidades involucradas por medio de
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capacitaciones permanentes a los conductores del transporte publico promoviendo el trato

adecuado del conductor hacia el usuario.

Finalmente, esta red de transporte debe ser planificada como una red que integre los distintos
modos y sistemas existentes en el cantdn, incorporando el tranvia al recorrido de los buses
para que no exista una sobreposicion en rutas de transporte y que el futuro sistema de
transporte proponga el menor nimero de transbordos y se encuentre dentro de los rangos
establecidos., es decir para mejorar la accesibilidad la duracién de tiempos de traslado debe
ser competitiva con los tiempos de trayecto en vehiculo privado y para una mayor
conectividad la red de transporte colectivo debe tener mas estaciones de intercambio que

permitan al usuario trasladarse hacia diferentes puntos.
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Figura N.38, Mapa Propuesto de Cohesidn Territorial
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3.11 Programas, Proyectos

En funcién del &rbol de objetivos se establecen los programas con sus respectivos proyectos
para ser implementados para mejorar el sistema de transporte colectivo, para ello se ha
tomado el formato propuesto en este documento en su etapa metodoldgica. Y los programas

y proyectos planteados son los siguientes:

Tabla N.62, Programas y Proyectos Propuestos

PROGRAMA P P P PROYECTOS OBJETIVOS
1 2 3
1 1 1 | 1Estudios paraelincremento -Incrementar la cobertura de

Integracion del
Transporte
Publico

Coordinacion
Interinstitucional

Intervencion vial
gue incluya la

de cobertura, disminucion de
tiempos y transbordos y de
integracion con las terminales
de transporte publico

2 disefio e implementacién de
Infraestructura de transporte
publico

3 potencializacion
administrativa de los centros
parroquiales

4 Estudio e implementacion
de tecnologias que permita
su uso eficiente

5 intensificar la sefializacion

servicio del transporte publico a
nivel cantonal

-Reducir tiempos de
desplazamiento en transporte
publico

-Reducir Tiempos de
Transbordo

-Mejorar las condiciones de uso
del Transporte Publico para los
usuarios de este servicio
-mejorar las condiciones de las
paradas de Transporte Publico
-Potencializar el uso del
Transporte Publico en los
habitantes del canton Cuenca.
-gestionar la desconcentracion
de bienes y servicios en el area
urbana

-Desarrollar aplicativos que
reduzcan los desplazamientos
segun los tipos de actividades
-mejorar las condiciones
econdmicas de los habitantes
de los sectores rurales.
-Mejorar la seguridad en la via
mediante la incorporacion de
seméforos

-Controlar la velocidad en la via
a través de la instalacién de
radares

-Implementar  servicios de
atencién inmediata en caso de
accidentes

-colocar la sefializacion
horizontal y vertical en las rutas
de transporte

incorporacién vial -Colocar la sefializacion antes
de espacios de las paradas de autobus
para el -pintar las lineas en las vias para
transporte el uso exclusivo de carriles para
publico el transporte publico

Tatiana Priscila Bravo Paucar



155

1 1 | 1 6integraciony mejoramiento | -Reducir los tiempos de
de las terminales de desplazamiento para los
transporte publico usuarios de transporte publico
-disminuir el nimero de
transbordos

Priorizacion=1 Priorizacibn=2 Priorizacién= 3

Fuente: (Guaméan Vicufa, 2016)

Finalmente, se construye un cronograma de tiempo para la ejecucién de los proyectos.

Tabla N.63, Cronograma de Proyectos
Proyecto

1 estudios para el incremento de
cobertura, disminucion de tiempos vy
transbordos y de integracién con las
terminales de transporte publico

2 disefio e implementacion de
Infraestructura de transporte publico

3 potencializaciéon administrativa de los
centros parroquiales

4 Estudio e implementacion de
tecnologias en la via que permitan su uso
eficiente

5 intensificar la sefializacién vial

6 integracién y mejoramiento de las
terminales de transporte publico
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Tabla N.64, Estudios para el incremento de cobertura, disminucién de tiempos y

transbordos y de integracién con las terminales de transporte publico

PROGRAMA: Integracion del Transporte Publico ‘

NOMBRE DEL PROYECTO

Estudios para el incremento de cobertura, disminucion de tiempos y transbordos y de integracion con

las terminales de transporte publico
DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Establecer herramientas para una adecuada administracién del fondo para la operacién del

transporte publico(Guaman Vicufia, 2016)

JUSTIFICACION

Deficiente servicio de transporte en
cuanto a la infraestructura y servicio:
frecuencia, rutas de unidades,
cobertura de transporte publico
COMPONENTE BASICO

Cumplimiento de las obligaciones

acordadas operacion, rutas
establecidas, tiempos.
RESULTADOS ESPERADOS
-Lineas de transporte  publico

normadas Y fiscalizadas
-Incremento de usuarios del servicio
PROYECTOS RELACIONADOS
-Plan de movilidad y espacios
publicos de Cuenca

Revision vehicular de las unidades
ACCIONES INMEDIATAS

Personal de Direccion de Transitoy la
EMOV-EP designados a realizar esta
actividad y fiscalizadores

Reunion con los transportistas sobre
sus  inquietudes

para  mayor

coordinacion

OBJETIVOS

-Incrementar la cobertura de servicio del transporte publico
a nivel cantonal

-Reducir tiempos de desplazamiento en transporte publico
-Reducir Tiempos de Transbordo

de contratos y servicio ofertado

REQUISITOS

-Reglamento y normas actualizadas

-fiscalizadores

-operadores calificados

INDICADORES

- Numero de lineas de transporte publico que prestan mal
servicio

-percepcion de acuerdo al nimero de usuarios
DEPENDENCIAS RESPONSABLES

-Direccién Municipal de Transito

-EMOV-EP

AMBITO
-Planificacion territorial

-Administracion

Fuente: (Palacios Vasquez, 2017), (MTOP, 2022), (llustre Municipalidad del canton Cuenca,

2015), (Guaman Vicufa, 2016)
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Tabla N.65, Disefio e implementacién de Infraestructura de transporte publico

PROGRAMA: Integracion del Transporte Publico

NOMBRE DEL PROYECTO

Disefio e implementacién de Infraestructura de transporte publico

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Disefiar una propuesta para la Integracién del Transporte Publico.

JUSTIFICACION

Falta de cobertura de servicio hacia
las zonas rurales

COMPONENTE BASICO

Cumplimiento de las obligaciones
acordadas operacion, rutas
establecidas, tiempos.

RESULTADOS ESPERADOS

de

normadas Y fiscalizadas

-Lineas transporte  publico

-Incremento de usuarios del servicio

PROYECTOS RELACIONADOS

-Plan de movilidad
publicos de Cuenca

y espacios

ACCIONES INMEDIATAS

- Reunién con los transportistas
sobre sus inquietudes para mayor
coordinacion

-coordinacion con todos los actores
involucrados para buscar
alternativas y posibles soluciones
para ampliar la cobertura de
transporte

OBJETIVOS

-Mejorar las condiciones de uso del Transporte Publico
para los usuarios de este servicio

-mejorar las condiciones de las paradas de Transporte
Publico

-Potencializar el uso del Transporte Publico en los
habitantes del cantén Cuenca.

REQUISITOS

Personal técnico y de campo

INDICADORES

- Numero de lineas de transporte publico que prestan mal
servicio

-percepcion de acuerdo al nimero de usuarios
-Campanfas efectuadas

DEPENDENCIAS RESPONSABLES

-Direccién Municipal de Transito
-EMOV-EP

AMBITO
-Planificacion territorial

-Administracion
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Fuente: (Palacios Vasquez, 2017), (MTOP, 2022), (llustre Municipalidad del canton Cuenca,

2015), (GAD cantén Cuenca, 2022), (Guaman Vicuia, 2016)
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Tabla N.66, Potencializacion administrativa de los centros parroquiales

PROGRAMA: Coordinacioén Interinstitucional

NOMBRE DEL PROYECTO

Potencializacion administrativa de los centros parroquiales

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Activar la actividad econémica y social en las parroquias, mediante la implementacion de centros

turisticos
JUSTIFICACION

-Demanda de lineas de bus en
comunidades mas alejadas de
las parroquias rurales

-excesivo numero de pasajeros
en horas pico

COMPONENTE BASICO

-geo posicion de rutas de
origen y destino de viajes,
paradas.

RESULTADOS ESPERADOS

-Mejorar la calidad de servicio
de transporte publico

-Lineas directas con
conexiones a puntos
estratégicos

PROYECTOS
RELACIONADOS

-Plan de movilidad y espacios
publicos de Cuenca

ACCIONES INMEDIATAS

de Direccién de
EMOV-EP
esta

Personal
Transito y la
designados a realizar
actividad y fiscalizadores

OBJETIVOS

-gestionar la desconcentracion de bienes y servicios en el area
urbana

-Desarrollar aplicativos que reduzcan los desplazamientos
segun los tipos de actividades

-mejorar las condiciones econémicas de los habitantes de los
sectores rurales.

REQUISITOS

- personal Informatico y de campo

-GADS parroquiales

INDICADORES

-namero total de pasajeros

-indice de pasajeros/km

-namero de turnos por dia

DEPENDENCIAS RESPONSABLES

Direccién Municipal de Transito
-EMOV-EP
AMBITO

-Planificacion territorial

-Administracion

Fuente: (Palacios Vasquez, 2017), (MTOP, 2022), (llustre Municipalidad del canton Cuenca,

2015), (GAD cantén Cuenca, 2022), (Guaman Vicuia, 2016)
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Tabla N.67, Estudio e implementacidon de tecnologias en la via que permitan su uso

eficiente

PROGRAMA: Coordinacioén Interinstitucional

NOMBRE DEL PROYECTO

Estudio e implementacion de tecnologias en la via que permitan su uso eficiente
DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Efectuar acciones para mejorar la seguridad brindada por los choferes a los pasajeros.

JUSTIFICACION

-poca seguridad en el
interior de las unidades
-optan por usar otro tipo
de servicio de transporte
COMPONENTE BASICO
de
informacion de campo por
de

Levantamiento

parte de personal
transito
RESULTADOS
ESPERADOS
Incorporacion de
semaforos, radares vy
sefializacion
PROYECTOS
RELACIONADOS
Programas de seguridad
ciudadana

ACCIONES
INMEDIATAS

Realizar monitoreos vy
control por parte de la
guardia ciudadana y la
policia nacional para
colocar en los puntos de
las

mayor conflicto en

vias.

OBJETIVOS

- Mejorar la seguridad en la via mediante la incorporacién de

semaforos

-Controlar la velocidad en la via a través de la instalaciéon de

radares
-Implementar servicios de atencion
accidentes

REQUISITOS

Direccion Municipal de Transito

inmediata en caso

-EMOV-EP

INDICADORES

--indice de pasajeros/km

-nimero de eventos diarios

DEPENDENCIAS RESPONSABLES

Consejo de seguridad ciudadana

AMBITO

-Planificacion territorial

-Administracion

de

Fuente: (Palacios Vasquez, 2017), (MTOP, 2022), (llustre Municipalidad del cantén Cuenca,

2015), (GAD cantén Cuenca, 2022), (Guaman Vicuia, 2016)
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Tabla N.68, Proyecto de intensificar la sefializacién vial

PROGRAMA: Intervencion vial que incluya la incorporacién de espacios para el

transporte publico
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NOMBRE DEL PROYECTO

intensificar la sefalizacion vial

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

implementar sefializacion en vias, paradas de bus, brindar soluciones de transito

JUSTIFICACION

-poca sefializacion vial

-pocos semaforos

-no existe soluciones de
transito en las conexiones
principales

COMPONENTE BASICO

-Realizar un inventario mas
preciso de la sefializacion
existente en cada parroquia

-inventario de cuces donde
existe mayor transito vehicular

- disefio de soluciones de
transito

RESULTADOS ESPERADOS

-Mejorar la conexién entre
comunidades y parroquias

-Mejorar la calidad de servicio

PROYECTOS
RELACIONADOS

-implementacion de
seméaforos sefializacién

ACCIONES INMEDIATAS

Personal de Direccion de
Transito y la EMOV-EP
designados a realizar esta

actividad y fiscalizadores

OBJETIVOS

-colocar la sefializacion horizontal y vertical en las rutas de
transporte

-Colocar la sefalizacién antes de las paradas de autobus
-pintar las lineas en las vias para el uso exclusivo de carriles
para el transporte publico

REQUISITOS

-consultoria

-Personal técnico y de campo

INDICADORES

-Oferta y demanda de usuarias
-Frecuencia de viajes

-NUumero de desplazamientos
-Tiempos de viaje

DEPENDENCIAS RESPONSABLES

Ndmero de sefiales

-longitud de lineas pintadas
AMBITO
-Planificacioén territorial

-Administracion

Fuente: (Palacios Vasquez, 2017), (MTOP, 2022), (llustre Municipalidad del canton Cuenca,

2015), (GAD cantén Cuenca, 2022), (Guaman Vicuia, 2016)

Tatiana Priscila Bravo Paucar



161

Tabla N.69, Proyecto de Intervencion vial que incluyalaincorporacién de espacios para

el transporte publico

PROGRAMA: Intervencién vial que incluya la incorporacién de espacios para el transporte

publico
NOMBRE DEL PROYECTO

Proyecto de Intervencidn vial que incluya la incorporacién de espacios para el transporte publico

DESCRIPCION DEL PROGRAMA
Optimizar la operacion del transporte publico a nivel cantonal

JUSTIFICACION
-Ineficiente sistema de
transporte

-Falta de cobertura de

transporte publico
-sobreposicién de rutas de
transporte

COMPONENTE BASICO
-levantamiento mas preciso
de la demanda de usuario

RESULTADOS
ESPERADOS

-Aumentar la cobertura de
transporte publico

-Dotacién de  transporte
publico a comunidades més
alejadas

PROYECTOS
RELACIONADOS

-Plan de movilidad vy
espacios publicos de Cuenca

ACCIONES INMEDIATAS
Personal de Direccion de
Transito y la EMOV-EP
designados a realizar esta
actividad y fiscalizadores

OBJETIVOS

-Reducir los tiempos de desplazamiento para los usuarios de
transporte publico
-disminuir el nimero de transbordos

REQUISITOS
- personal Informatico y de campo
--consultoria

INDICADORES

-Oferta y demanda de usuarias
-indice de pasajeros/km
-namero de turnos por dia
-Frecuencia de viajes

DEPENDENCIAS RESPONSABLES

Direccién Municipal de Transito
-EMOV-EP

AMBITO

-Planificion territorial
-Administracion

Fuente: (Palacios Vasquez, 2017), (MTOP, 2022), (llustre Municipalidad del cantén Cuenca,

2015), (GAD cantén Cuenca, 2022), (Guaman Vicuia, 2016)
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Como resultado del estudio presente, a través de las encuestas de campo y la recoleccién de
informacion se determind que las parroquias en crecimiento de: Sinincay, Ricaurte, Bafios y
El Valle, se conectan a la ciudad de Cuenca, de forma estratégica y ayudan al desarrollo del
canton mediante la descentralizaciobn de servicios y equipamientos que se encuentran

focalizados en este punto.

Considerando los resultados de los indicadores el disefio de la propuesta, el andlisis de la
informacion se puede inferir que estos se lograron dado que se disefié una propuesta para
implementar un sistema de transporte publico a través de la politica de Cohesion, las
necesidades y expectativas de los posibles usuarios. La ausencia de datos llevé a construir

informacion primaria para la investigacion, para medir el indicador de la calidad del servicio.

Es importante destacar que para lograr el objetivo general se llevaron a cabo una serie de
etapas definida por los objetivos especificos como: la construccidon del marco teodrico, la
propuesta metodolégica y la aplicacion del caso de estudio.

En cuanto a la aplicacion de los indicadores se obtuvo un andlisis general de la Cohesion
Territorial de las parroquias de Sinincay, Ricaurte, Bafios y el Valle y su relacién con la ciudad
de Cuenca. Las comunidades mas alejadas a los centros parroquiales dentro del area de
estudio, presentan mayor déficit vial de acuerdo a cada parroquia, por lo tanto, sus tiempos
de traslado son mayores, y sus caracteristicas fisicas de acuerdo a su ubicacion impiden la

conectividad en cada parroquia.

— La parroquia el Valle son: Pucacruz, Totoracocha se encuentran en zona alta de la
parroquia y la comunidad Baguanchi Cedillo., Milagro, Barrio Unido, San Juan Loma.

— La parroquia de Sinincay: San Luis Lajas, El chorro, El salado y el Carmen

— La parroquia de Bafios: Minas, Huizhil, Union Alta

— La parroquia de Ricaurte: San miguel los angeles, San Jacinto, Maria Auxiliadora,
Corazon de Jesus, El Ejecutivo, el Carmen de Sidcay, La Dolorosa.

Otro aspecto a considerar es reorganizar la distribucion de las paradas de bus y los puntos
de llegada del transporte publico de acuerdo a cada empresa que opera, con la finalidad de
organizar de manera eficiente el control y servicio de las lineas de bus, junto con la
construccion de terminales, y estaciones de origen y destino de usuarios, sumado a la
intensificacién de la sefializacién vial y mejorando las condiciones geométricas y materialidad

en las vias principales de cada parroquia.
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Respecto a tiempos y horarios de movilizaciéon, no se evidencié la fiscalizacién para el
cumplimiento del servicio, lo cual se ve reflejado en la percepcion del usuario, ya que de
acuerdo a lo expresado las parroquias de: Ricaurte, Sinincay y el Valle tienen una frecuencia
media de utilizacion del transporte publico de 16-21 minutos, seguido de la parroquia Bafios
gue la frecuencia es 6ptima en un rango de 7 minutos. Esto podria mejorarse con la

implementacién de un programa que permita un eficiente control del transito.

Se identificé también, la falta de accesibilidad y conexion de las parroquias con puntos
importantes de la ciudad de Cuenca, con un proyecto de integracion de las lineas de
transporte publico, la utilizacion de transportes sostenibles, desarrollo de infraestructura vial,

peatonal y ciclovias que resolverian en gran escala la deficiencia de este servicio.

Es fundamental, un disefio de flota y un sistema de recaudo integrado en las diferentes
modalidades de transporte publico (intercantonal, interparroquial) para ello se debe
implementar tecnologia moderna al interior de estas unidades, que puedan establecer
regulacion en la tarifa para pasajeros y mejorar el cumplimiento de horarios y frecuencias. Es
necesario considerar un estudio a detalle en las modalidades del transporte comercial y su
implementacion hacia las comunidades con déficit de cobertura y mejorar la ubicacién de las

paradas con mecanismo de control mas eficaz.

Por lo cual, la prestacion de servicio, deberan existir parAmetros de contratacién a los
choferes profesionales, como: puntualidad, relaciones humanas, paciencia y responsabilidad.
gue exijan a las siete compafiias que conforman la camara de transporte en Cuenca, ademas
de capacitacion continua a los conductores promoviendo un trato adecuado al usuario. Se
recomienda que la ley de transporte publico urbano debe ser actualizada para que los
conductores de las unidades respeten los limites de velocidad, capacidad maxima de

pasajeros, paradas de bus y rutas establecidas.
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ANEXOS

ANEXOS A, EVALUACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO:

1. Datos personales:
El manejo de sus datos personales es confidencial y de total conveniencia para el levantamiento de informacion sobre
evaluacion del sistema de transporte en el cantén Cuenca.

Marque con una “X”
1.2 Rol que cumple en el hogar 1.3 Nivel de Instruccién

1.3 ¢En qué parroquia del cantén Cuenca de las mencionadas a continuacién, vive actualmente?
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- 2. Lugar de Residencia actual (Direccién)
'Se entiende por lugar de residencia actual a la direccion en donde vive actualmente desde que parroquia o sector se
encuentra y a que parroquia o sector se dirige, Ejm: Parroquia El Vecino hacia el centro de la ciudad.

2.1 Lugar de Residencia actual: (especifique su parroquia y sector al cual pertenece:)-

2.2 ;Desde qué parroquia y sector empieza su viaje y hacia que parroquia o sector se desplaza?

2.3 ¢{A cuantas cuadras de su domicilio se encuentra la parada de bus mas cercana?

2.4 ¢Hace falta lineas de transporte publico en el sector donde vive?
Si
No

2.5 ¢Desea que exista una parada de bus mds cercana a su domicilio?
Si
No

Si su respuesta es "SI" especifique, que trayecto desearia que exista otra parada de bus

2.6 Numero de Integrantes de la familia:

3. Movilizacion familiar
En este apartado es necesario responder por cada integrante de su grupo familiar, en cada pregunta se debe
seleccionar solo una razon o motivo principal de cada integrante.

3.1 ¢Cudl es el principal motivo para movilizarse?

~N
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3.2 Frecuencia en que utiliza el bus urbano

3.3 Sefiale en que horario se moviliza

3.4 ¢{Cuénto tiempo estima que dura su movilizacién hacia su destino?

3.5 ¢Cual es el principal medio que utiliza para movilizarse?
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4. Calidad del servicio de Transporte Publico
Determina el tipo de transporte, forma del viaje, estado del vehiculo, trato al usuario, seguridad del transporte,
cumplimiento del horario.

Muy Bueno Bueno Regular Malo Muy malo
4.2 De la escala del 1-5 como usted evalua el nivel de dificultad para ingresar a los buses del transporte ptblico en Cuenca,
siendo 1 muy dificil y 5 muy facil

Muy Dificil Dificil Aceptable Facil Muy Facil
4.3 De la escala del 1 al 5 cémo calificaria usted la forma de pago al ingresar al transporte ptblico

Muy inadecuado regular Adecuado Muy de
inadecuado acuerdo

4.4 De la escala del 1 al 5 cémo calificaria usted el modo de conduccién de los buses de transporte publico, siendo 1 muy
desacuerdo y 5 muy acuerdo

Muy desacuerdo regular De Muy de

desacuerdo acuerdo acuerdo

4.5 De la escala del 1 al 5 que tan de acuerdo esta con respecto a las rutas y paradas establecidas de los buses de transporte
publico, siendo 1 muy desacuerdo y 5 muy acuerdo

Muy desacuerdo regular De Muy de
desacuerdo acuerdo acuerdo

4.6 Como califica usted el estado fisico de las paradas de los buses de transporte urbano de acuerdo a los siguientes
parametros

Muy bueno bueno regular malo Muy malo

lluminacién en las

paradas

Informacion de rutas y

paradas

Estado de las paradas

4.7 De la escala del 1 al 5 cémo calificaria usted la seguridad brindada por el conductor en relacién al transporte publico4.7
nunca Casi nunca Algunas veces Casi siempre  Siempre

Respetan los limites de

velocidad

Circulan con las puertas

cerradas

Llevan pasajeros de

acuerdo a su capacidad

El conductor maneja de

forma segura

El conductor observa

cuando las personas

bajan del bus.

4.8 De la escala del 1-5 como califica el nivel de contaminacién producida por el transporte publico urbano siendo 1

muy contaminante y 5 nada contaminante
Muy contaminante contaminante Regular Poco contaminante  Nada contaminante
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