METODOLOGIA PARA LA IMPLEMENTACION
DE SUPERMANZANAS DE BARRIO PARA

SU AUTOGESTION VECINAL
ANTEPROYECTO EN

CUENCA, ECUADOR.

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Facultad de Arquitectura y Urbanismo
Autores: Irving Gonzalo Orrego Vargas
Gabriel Sebastian Penafiel Ayora

Director: Arqg. Phd. Pedro Jiménez Pacheco

Diciembre 2021




UNIVERSIDAD DE CUENCA
Facultad de Arquitectura y Urbanismo
Carrera de Arquitectura

Metodologia para la implementacion de supermanzanas de barrio
para su autogestion vecinal. Anteproyecto en Cuenca, Ecuador.

Trabajo de titulacion previo a la obtencion del titulo de Arquitecto

Autores:

Irving Gonzalo Orrego Vargas
irving_orrego@hotmail.com
C.i.1312868803

Gabriel Sebastian Penafiel Ayora
gabrielsebastianpe@hotmail.com
€.i.0105822860

Director:
Arg. Phd. Pedro Sebastian Jiménez Pacheco
c.i. 0103899456

Cuenca - Ecuador

13 - diciembre - 2021




Resumen

Las ciudades latinoamericanas enfrentan problematicas asociadas a la expansion urbana
y una planificacion deficiente y tecnocratica, que ha obligado a las entidades municipa-
les a adoptar soluciones improvisadas, y en otros casos, la adopcion de modelos urba-
nisticos que no responden a la realidad socioespacial de estos asentamientos que llevan
procesos de desarrollo especificos.

En la ciudad de Cuenca (Ecuador), la municipalidad a partir del ano 2019 ha desarrollado
varios ejercicios para la implementacion del modelo denominado “supermanzana”, la-
mentablemente, sin una estrategia para determinar su factibilidad en el entorno urbano,
ni para su delimitacidn con ajuste al espacio social. De este modo, el trabajo de titulacion
evidencia las dificultades surgidas en los barrios urbanos (piloto) a raiz de la experimen-
tacion municipal, en la busqueda de la construccion de una propuesta metodoldgica que
responda a la realidad de estos barrios. Tal propuesta plantea un analisis de factibilidad y
aptitud de sectores urbanos para la implementacion del proyecto y los criterios para una
contrapropuesta de delimitacion y disefio de la supermanzana municipal. Con base en el
analisis espacial urbano aplicado en el sector de estudio, asi como, la interacciéon con los
vecinos del sector a través de barridos de percepciones, entrevistas y encuestas semies-
tructuradas, se produce el salto hacia el anteproyecto de una supermanzana de barrio
autogestionada, con el acompanamiento de la gestidon publica.

Se considera que los resultados del trabajo permiten la iteracion metodoldgica en sec-
tores urbanos con caracteristicas de uso residencial, niveles razonables de convivencia y
conflictividad en torno a la movilidad. Finalmente, se construye un documento guia para
orientar a los vecinos en las posibilidades de autogestion de una supermanzana de barrio.
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Supermanzana. Modelo urbano. Barrio. Autogestion. Metodologia. Anteproyecto urba-
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Abstract

Latin American cities face problems associated with urban expansion as well as deficient
and technocratic planning. These issues have forced some municipal entities to adopt
improvised solutions. Other cities have had to adopt urban models that do not respond
to the socio-spatial reality of their settlements. In both cases, specific developmental
processes have resulted.

In 2019, in the city of Cuenca (Ecuador), urban planners developed several exercises to
test the implementation of the model called “superblock”. Unfortunately, the exercises
lacked a strategy to determine the model's feasibility in the urban environment. Also, the
model was not tested for its effects on social space. In this way, the degree work shows
the difficulties that have arisen in urban neighborhoods (pilot) where municipal experi-
mentation has attempted to respond to the reality of these neighborhoods. Such a pro-
posal raises the need for a feasibility and suitability analysis of urban sectors affected by
implementation of the Project. Analysis is also required for the development of a counter-
proposal to the delimitation and design of the municipal superblock. Based on the urban
spatial analysis applied in the study sector, as well as the interaction with the residents
of the sector - through perceptions sweeps, interviews and semi-structured surveys - the
leap towards design of a blueprint of a self-managed neighborhood superblock can take
place with the support of public management.

We conclude that the results of the work allow methodological implementation in urban
sectors with consideration of these factors: characteristics of residential use; reasonable
levels of coexistence; and arising of conflict around mobility. Finally, a guide document is
built (should be built? Is needed? ) to guide residents in the possibilities of self-manage-
ment of a neighborhood superblock.
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CaAPiTULO U NO
INTRODUCCION

En este primer capitulo se aborda la problematica de la ciudad y su necesidad de buscar nue-
vas formas para el entendimiento de esta, ademas, se justifica este trabajo y se argumenta el
por qué se procede a desarrollarlo, también se plantea la hipdtesis y los objetivos, los cuales,
se busca demostrar mediante el desarrollo de cada uno de los capitulos que conforman este
trabajo de investigacion, objetivos como: la creacion de una metodologia mediante temas de
métricas urbanas y de cdmo y cuan necesario es un estudio previo para determinar una zona
idonea y poder implementar una supermanzana, también, el formar una base tedrica fuerte
gue permita concretar ideas y establecer limites y conceptos para que dichas ideas tengan su
sustento tedrico y no dejar temas subjetivos o ambiguos, para de esta manera, finalizar este
trabajo de investigacion mediante la demostracion de la correcta implementaciéon de una

supermanzana de barrio autogestionada en la ciudad de Cuenca, en forma de anteproyecto.



1.1. Problematica

La ciudad es, en esencia, la reunién de usos, flujos y aglomeraciones que trabajan sinérgicamente,
manteniendo la organizacién urbana de manera dindmica y conflictiva; en este entorno, el lugar de
reuniony el lugar de encuentro por excelencia es el espacio publico.

A medida que nuestras ciudades se desarrollan, los niveles de insatisfaccion y conflictividad de los
ciudadanos frente a la aplicacion especifica de politicas urbanas (desde arriba) tienden a aumentar,
dado que, si bien la planificacién tecnocratica de la ciudad da lugar a un ambiente urbano ordenado
y aséptico, el mismo se pretende desconflictivizado o vaciado del espacio social.

En la articulacién de los procesos urbanos de la planificacion del territorio se dice, en teoria, que todo
debe girar alrededor de la gestién colectiva, sin embargo, en la negociacion urbana actual entran en
juego otros agentes, intereses y fines politicos, cuyo poder de coercidn suele ser mucho mayor que
el de la ciudadania, desvirtuando la relacién entre las instituciones y la sociedad. En este sentido, los
ciudadanos deben organizarse para operar no sélo desde una dimensién politica, social y econdmica,
sino también urbana, para la busqueda de soluciones al espacio que habitan (Carrasco & Selvas, 2015).

Debido a la expansion urbana de la ciudad, acompafada de multiples factores socio-espaciales, se evi-
dencia que los barrios o zonas residenciales (tradicionales), en los que se desplegaba el espacio social
de los residentes de ese lugar, se han convertido en zonas de paso para presenciar nuevas formacio-
nes barriales periféricas, configurdndose como espacios de transicién urbana, los cuales hay que fran-
guear con la condicién de conservarlos, por poseer valores arquitectonicos y urbanisticos importantes;
impidiéndose que operen reestructuraciones urbanisticas.

De este modo, con el paso de los anos, se ha experimentado un cambio significativo en la distribucion
de la poblacién dentro de las distintas areas demograficas del territorio (Blanco San Miguel, 2019). Este
crecimiento urbano, tanto en drea como en poblacién, da lugar a varios factores que afectan la movili-
dad, tanto peatonal como motorizada en zonas residenciales, afectando las condiciones de vida de esa
poblacién (Guerra Franco, Ramirez Gémez & Rodriguez Pefa, 2013).

Por lo tanto, las problematicas y condiciones de desarrollo de los habitantes se conciben en la interre-
lacion con el territorio donde se insertan, buscando constantemente la mejora de su interaccién en
el espacio urbano (Jeri, Boyco & Letelier, 2018). El inicio de las problematicas en barrios urbanos suele
aflorar en la planificacion, gestion y disefo de ciudades, centrado en factores econdmicos y fisicos (au-
tos) y no en las personas; asi mismo influyen actores mediaticos como los electorales y comerciantes,
dejando de lado las problematicas del usuario comun. Desde la ciudad moderna hasta la actualidad,
la infraestructura de movilidad local ha sido planificada para el vehiculo privado como principal me-
dio de transporte, con el objeto de promover desplazamientos de un lugar a otro en el menor tiempo
posible.

Se puede reflexionar que, en aras de una planificacién desentendida, que suele no tomar en cuen-
ta el factor individuo, tiene como consecuencia deficiencias en el disefio del espacio urbano, esto a
razén de; se lo concibe como proceso lineal que no prioriza la circulacion de peatones, ciclistas o del
transporte publico, y desvaloriza la participacién ciudadana como un factor preponderante en la pla-
nificacion de la ciudad (Jeri, Boyco, & Letelier, 2018). Por esta razén, incluso el poco espacio destinado a
los viandantes ha ido decreciendo, habiéndose normalizado este desprecio al peatdn, sin que se logre
percibir una de las principales promesas de las ciudades contemporaneas, que con la planificaciéon
urbana mejorarian las condiciones de vida de la poblacién (Rueda, 2016).

La ciudad de Cuenca (Ecuador), ha enfrentado en los Ultimos afios una ocupacién desordenada que
no corresponde necesariamente a un modelo de ciudad deseada, debido a que la velocidad de su
proceso de expansion urbana sobrepasa el volumen de crecimiento poblacional. Este fendmeno se
produce hacia las zonas rurales excediendo la capacidad de planificacién,

gestion y control del gobierno local (PUGS Cuenca, Borrador, 2019).

Del mismo modo, este fendmeno acarrea que la dotacién de servicios basicos en estas nuevas perife-
rias se vuelva insostenible, ocasionando que las condiciones de vida de sus habitantes emerjan deterio-
radas por la evidente desigualdad entre las areas mas cercanas al ndcleo de la ciudad y las “evitables”
zonas de expansién. Sumado a esta problematica, la situacién de la movilidad irrumpe en un espacio
urbano tradicionalmente orientado hacia el vehiculo, siendo la red vial el soporte urbano que permite
los desplazamientos y distribuye el transito y el trafico en todos sus modos y formas, como un genera-
dor de actividades y funciones sociales (PUGS Cuenca, Borrador, 2019).

En esta direccion, siguiendo a varios autores que estudian la movilidad en la ciudad de Cuenca desde el
disefio del espacio urbano, se confirma que la ciudad ha sido disefiada pensando en el vehiculo privado
como medio de transporte primordial, pues este ocupa aproximadamente el 80% del espacio publico,
a pesar de que solo el 35% de la poblacién lo utiliza como medio de transporte principal. Al mismo
tiempo, segun encuestas realizadas en la ciudad, se ha determinado que el 20% de conductores de
vehiculos privados cambiaria su medio de transporte principal por la bicicleta, si se dieran las condicio-
nes adecuadas para su uso; y un 84% de habitantes esta de acuerdo con que se deberia construir mas
ciclovias incentivando el uso de medios de transporte no contaminantes (Orellana, Hermida, Vega, &
Molina, 2018). Sin embargo, en anos recientes en Cuenca se ha producido lo contrario, un crecimiento
explosivo del parque automotor, cuyo numero de unidades crece 4 veces mas rapido que el niUmero
de habitantes en la ciudad (Orellana, Hermida, Vega, & Molina, 2018). Esto genera altos indices de con-
taminacion, aumento del numero de accidentes de transito y problemas de movilidad generalizados,
afectando las posibilidades de una vida urbana diferente para los cuencanos.

Estos planteamientos problematicos conducen a repensar la necesidad de un analisis espacial urbano
gue se interrogue sobre los modos de uso del espacio y nuevas metodologias de diseno para la escala
social del barrio, en la busqueda de un espacio diferencial que intente percibir (antes de concebir o
proyectar) un espacio legible al nivel de la vida cotidiana, estudiando los ritmos ciclicos de sus usuarios
(mas que lineales); es decir, un espacio capaz de acoger, posibilitar y reproducir la actividad creadora
del ser humano apropiado del lugar, y que contribuya a corregir la desigualdad social, sin pretender
minimizar los problemas reales, sino mas bien teniendo en cuenta la riqueza de los conflictos relacio-
nados con la vida social en la ciudad (Jiménez-Pacheco, 2018).

Con esta voluntad, se considera previamente que los modelos tedricos de disefio de “supermanzanas”
o “superbloques” provenientes del urbanismo ecoldgico (Rueda, 2016) y su aplicacion en diversas rea-
lidades urbanas (Vitoria, New York, Barcelona, etc.) permiten establecer un marco de referencia para
proponer el estudio de una metodologia especifica para la implementacién de una supermanzana
diferencial aplicada en un barrio de la ciudad de Cuenca, basada en unos principios de autogestion ve-
cinal y no en las categorias de |la urbanizaciéon capitalista del espacio impulsados desde la tecnocracia,
el mercado del suelo o el comercio. Este planteamiento general se asienta en la busqueda inicial de los
parametros socioespaciales que indiquen el sector urbano idéneo para el disefio de un anteproyecto
urbanistico, con el fin Ultimo de renovar la apropiacion social y el uso del espacio urbano en el barrio,
disefando una metodologia que permita a los propios vecinos encontrar las respuestas a su problema-
tica urbana.




1.2. Justificacion

En las dltimas décadas, la ciudad latinoamericana ha creido firmemente en la necesidad de importar
modelos urbanisticos occidentales, entre los cuales figura el modelo o marca Barcelona. En la actuali-
dad, este modelo urbano se encuentra experimentando con su ultimo producto urbanistico denomi-
nado “superilla” o “supermanzana”, pensada desde los anos 90 por ecologistas urbanos bien intencio-
nados y recientemente implementada en Barcelona.

La ciudad de Cuenca en Ecuador no es la excepcidn, y su administraciéon local actual se esta empefan-
do en cumplir con una de sus promesas de campafia, respecto de la reorganizacion urbanistica de la
trama urbana a través del proyecto, igualmente nombrado “supermanzanas”. Esta tesis nace a partir
de una descontextualizada aplicacién de la supermanzana en Cuenca, teniendo como antecedente los
ejercicios realizados en dos sectores de |la ciudad, que evidenciaron un conocimiento insuficiente sobre
la teoria de las supermanzanas, y sobre todo, de la realidad urbana en la que se busca implementarla,
ademas, se busca la innovacidén con nuevos modelos alejados de los tradicionales, por la manera en
cémo los modelos urbanisticos actuales implementados en grandes urbes europeas buscan la prioriza-
cion del peatdn, contrario a los modelos implementados en Latinoamérica, que al ser para ciudades en
vias de desarrollo se priorizan otros factores como los circulos de expansién de la ciudad y el transporte
motorizado, relegando al peatdn y a los medios de transporte alternativos como objetivos secundarios.

Se entiende que Cuenca responde a la situacién de una ciudad colonial, latinoamericana y andina,
con lo cual, sus problematicas deben ser abordadas de manera especifica. Mientras tanto, el proyecto
municipal surge como respuesta a una problematica idealizada sobre |la base de referencias histéricas
y culturales europeas. Como consecuencia de esta réplica metodoldgica sumada a la desinformacién
de los ciudadanos, se obtiene un resultado de incertidumbre social que va dejando mas preguntas que
respuestas en las areas urbanas de prueba, cada vez que la mayoria de moradores han experimentado
un proyecto impuesto sin una adecuada participacion que permita entender la finalidad del mismo o

el sentido de las campafas de informacién, la simbologia utilizada y la aplicacion de las “soluciones”
en el territorio. De este modo, se considera que la aplicacion de un proyecto de la envergadura de una
supermanzana tiene que responder a las preocupaciones del entorno social urbano, considerando sus
propuestas, las ventajas y desventajas de aplicacion del modelo, sin temor a reconfigurar la base origi-
nal, pasando de las réplicas y las adaptaciones a las soluciones propias de forma, estructura y funcion.

Esta tesis surge con el propdsito de sentar las bases para la implementacién concreta de una super-
Mmanzana de barrio, que no seria otra cosa que el proyecto apropiado por un tejido social urbano con
capacidad de autogestionarlo. Se ha pensado que no solo seria Util para la ciudad de Cuenca, sino tam-
bién para otras ciudades del pais, en especial, desde |la construccién de una base tedrico critica, tratada
en el capitulo 2, que abarca temas como el espacio publico, el espacio social, la revision critica de ejer-
cicios de supermanzanas en diferentes ciudades de mundo, la importancia de la participaciéon social y
la autogestion del espacio urbano. La revision de estos temas es de vital importancia para plantar una
base sdlida y construir los demas capitulos, que, si bien estan enfocados en Cuenca y en su realidad
urbana, los temas planteados desde el enfoque metodolégico son transportables a ciudades latinoa-
mericanas diferentes, teniendo en cuenta sus particularidades urbanas.

Los siguientes capitulos marcan un esfuerzo dedicado a la ciudad de Cuenca, abordando temas como
los parametros urbanos y los factores relevantes que alumbren a las zonas mas preparadas para la im-
plementacion de una supermanzana de barrio. Ademas, se realiza un analisis critico sobre los ejercicios
recientes de supermanzanas en la ciudad; todas estas aproximaciones permitieron definir una zona
dentro de la ciudad de Cuenca para desarrollar una metodologia propia, tommando en cuenta las opinio-
nes de los moradores, asi como, los errores y aciertos de los ejercicios realizados por el ayuntamiento.

El objetivo de construir una metodologia propia es avanzar hacia un proyecto que responda a las pro-
blematicas concretas que se viven dentro de la ciudad. En tal sentido, esta investigacion tiene como
finalidad el desarrollo completo de una metodologia y su aplicacién en la zona seleccionada para la

propuesta de anteproyecto. Asi mismo, este proceso de investigacion proyectual permite plantear una
supermanzana diferencial con alcance a una guia vecinal para el analisis de factibilidad de implemen-
tacién de una supermanzana de barrio y las posibilidades reales de gestidon propia o mixta en diferen-
tes sectores urbanos de la ciudad.

Se considera que los aportes del trabajo de titulacidn amplian la base tedrico critica y experimental
para la implementaciéon de una supermanzana sostenible en barrios urbanos. La metodologia pro-
puesta se transforma también en una herramienta de evaluacion y organizaciéon de los espacios coti-
dianos dentro de la ciudad latinoamericana, considerados fuera de las centralidades urbanas; a saber,
lugares que no tienen la misma atencidn por parte de las autoridades y que normalmente estan con-
dicionados por la urbanizaciéon del capital en el mercado del suelo o inmobiliario.

1.3. Operaciones urbanisticas y vitalidad en barrios urbanos en la ciudad de Cuenca

El foco principal de las operaciones urbanisticas en la ciudad de Cuenca se encuentra en ciertas zonas
iconicas, como las areas del hipercentro por sus caracteristicas histéricas y patrimonialesy las zonas en
donde prevalecen los usos terciarios dedicados al turismo ya sea nacional o internacional. Un ejemplo
claro ha sido la implementacion sistematica de ciclovias en estas zonas. Por otro lado, en los barrios
urbanos con fuerte presencia del uso residencial, la promocidn del uso de la bicicleta commo medio de
transporte alternativo es mas bien escaso.

Estos proyectos que buscan mejorar las condiciones de transito de los ciclistas, mayormente, han sido
propuestas impulsivas que no responden a la reorganizacion de la red vial, ni a una accesibilidad inte-
gral. Esto se evidencia en los constantes cambios que se producen en las soluciones de disefio para el
caso del centro histdrico, produciéndose variantes en cuanto a la materialidad y la funcionalidad de |la
intervencion, provocando un sentido general de malestar social.

Bajo este contexto, se halla el barrio del Joyero el cual es objeto de estudio de esta tesis (limitado por
las avenidas De las Américas, Isabel La Catdlica, Del Salado, y por la calle Miguel Cabello Balboa), en
el cual, la municipalidad implementa su proyecto de supermanzana. Esto ha implicado cambios de
sentido en vias locales de transito vehicular, la colocacidén de mobiliario y una nueva sefalizacion, ac-
ciones que en su conjunto obligan a cambiar practicas urbanas cotidianas, planteando una situaciéon
de molestias e incertidumbre en los vecinos.

Muchos barrios urbanos de la ciudad de Cuenca no cuentan con una infraestructura espacial que les
permita a sus habitantes el desarrollo de actividades que faciliten su interaccidn o relacionamiento,
es decir, un espacio social urbano del cual puedan apropiarse y en el que logren realizar actividades
colectivas que propicien el inicio de nuevas relaciones vecinales.

Existen otros barrios que, si bien cuentan con infraestructura publica, la misma se encuentra deterio-
rada, al no tener uso ni mantenimiento adecuados. Se infiere que los moradores no se apropian del
espacio publico y aquellos que lo hacen, lo utilizan para delinquir u otros menesteres refidos con las
normas locales de convivencia, tales como el consumo de alcohol o drogas. A esta situacién de desin-
terés colectivo por cuidar estos espacios en los barrios se suma una débil o inexistente organizaciéon
vecinal. Apenas se observan grupos reducidos de personas que quieren mejorar tales condiciones,
pero sin la contundencia para lograr cambios significativos o sostenibles en el tiempo. Este déficit de
vitalidad en algunos barrios urbanos de Cuenca se muestra sintomatico en la escasa interaccion entre
sus habitantes.

Ademas es evidente la desigualdad en ciertas zonas de la ciudad, las cuales no tienen la atenciéon de-
bida aun perteneciendo a los barrio urbanos de esta, estos barrios cuentan con espacios vacios que
no tienen el mismo tratamiento debido a la baja intensidad de flujo turistico, estas zonas urbanas que
por lo general son netamente para vivienda de los cuencanos, estan fuera a la hora de concebir algun
proyecto generando asi la falta de espacios publicos, areas verdes o espacios de ocio, intervenciones




las cuales permitirian lograr que estas zonas no pasen desapercibidas para las usuarios, generando de
esta manera un dinamismo y actividades barriales que sin lugar a dudas encaminaran al mejoramien-
to de la calidad de vida social, politico y econdmico de los habitantes del sector.

1.4. Hipotesis

¢Bajo qué pardametros o criterios se puede implementar una supermanzana que responda principal-
mente los intereses de los vecinos de un barrio urbanoy como ponerlos en practica en un anteproyecto
gue sirva de demostrativo en la gestién de la ciudad? A partir de estas preguntas, consideramos que es
posible elaborar una metodologia para la implementaciéon de una supermanzana de barrio, que permi-
ta a sus usuarios resolver la diversidad de la problematica urbana, sin partir de la premisa de la descon-
flictivizaciéon y la pacificaciéon del espacio urbano, replanteando el estatuto tedrico de una intervencion
urbana cientifica, tecnocratica o comercial, hacia una supermanzana diferencial autogestionada.

1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo General

Proporcionar una guia demostrativa de gestién de una supermanzana de barrio para ciudades inter-
medias y grandes, con un crecimiento acelerado y pérdida de las condiciones de habitabilidad urbana,
a través del desarrollo de una propuesta metodoldgica para la implementacion de un proyecto urba-
nistico autogestionado, definido en un anteproyecto para el sector limitado por las calles: Av. De las
Ameéricas, Av. Don Bosco, Av. Isabela Catodlica y Av. Loja, de la ciudad de Cuenca, Ecuador.

1.5.2. Objetivos Especificos

1. Establecer un marco teérico critico que sustente el concepto de una supermanzana diferencia
para barrios urbanos.

2. Desarrollar una propuesta metodoldgica basada en el planteamiento de una supermanzana au-
togestionada, planteando indicadores de factibilidad para su implementacién en barrios urbanos
de Cuenca.

3. Realizar un anteproyecto de supermanzana de barrio en un sector de la ciudad de Cuenca.

4, Disenar una guia demostrativa de implementacion de supermanzanas de barrio para su autoges-
tién vecinal.




CAPiTULO DOS
CONSIDERACIONES
FUNDAMENTALES

Este capitulo tiene como objetivo sentar las bases conceptuales para un correcto desarrollo de lo
gue hemos denominado supermanzana de barrio, estos conceptos marcaran los lineamientos
para un disefo apropiado y serviran como sustento tedrico en los procesos de implementacion
del proyecto en barrios interesados de la ciudad. De esta manera, desde un punto de vista obje-
tivo y critico, se aspira a justificar los criterios de actuacion con argumentos de peso, los cuales
buscan superar la ambigledad en el marco de las decisiones de disefo urbano y aportar en el
plano de la pedagogia para un adecuado entendimiento de lo que se pretende realizar en el

espacio social.

Las cuestiones tratadas en este capitulo abarcan temas que se suponen de vital importancia
para proyectos urbanisticos, no solo de la envergadura de una supermanzana, sino de cualquier
proyecto en el medio urbano. Asi, las categorias estudiadas, ademas de buscar su traduccion
en el analisis y configuracion espacial, también su implicacion en lo social, con énfasis en la po-
blacion apropiada por los problemas de su calle, siendo un factor fundamental para cualquier
proyecto que esté relacionado con la produccion social y la politica urbana de la ciudad, y al ser
ademas un elemento determinante para la toma de decisiones sobre el entorno urbano, en con-
traposicion a la imposicion de proyectos urbanisticos desde las instituciones locales.



2.1. EL ESPACIO URBANO: ESPACIO SOCIAL Y PUBLICO

El espacio urbano es aquel espacio contenido por la ciudad, en donde se desarrollan todas las actividades
de esta y definen sus caracteristicas principales, este cuenta con caracter propio formmado por variables
fisicas, culturales e histéricas y en muchos casos este caracter es la razén por la que una ciudad resalta
por encima del resto, dentro del espacio urbano se encuentran el espacio social y el espacio publico,
dichos espacios son aquellos en donde se establece la relacidon entre las personasy la infraestructura de
la ciudad ademas que permite la interaccion entre las personas que habitan o pasan por estos espacios.

2.1.1. El espacio social

El espacio social es un concepto asociado a un espacio multidimensional, donde las relaciones sociales
se efectUan a través de la interacciéon entre los seres humanos, dicha interaccion no esta ligada necesa-
riamente al espacio publico, a razén de, el espacio social es un espacio transformado por las personas,
entonces, el espacio social se puede formar a partir de espacios que no constan como parte de un dise-
no de espacio publico, como lotes baldios, espacios vacios que no son usados, pero permiten establecer
una relacion entre las personas, por ende, para que exista el espacio social es necesaria la presencia de
actores sociales, lo que no sucede con la nocién de espacio fisico, que existe independientemente de
presencia de las personas.

El concepto de espacio segun Henri Lefebvre (2013) liga lo mental y lo cultural; lo social y lo histérico,
reconstruyendo un proceso complejo de “descubrimiento” (de nuevos espacios, desconocidos, de con-
tinentes, del cosmos); de “produccion” (de la organizaciéon espacial propia de cada sociedad); y de “crea-
cion” de obras como el paisaje o la ciudad con su monumentalidad y decorado (Lefebvre, 2013, p. 57).

En la ciudad, los espacios sociales empiezan a aparecer en el momento en que los diferentes grupos
sociales se concentran en un sitio o alrededor de este. Las actividades que se desarrollan en estos sitios
pueden categorizarse de diferentes maneras, ya que la interaccion entre los actores sociales puede es-
tar vinculadas por un valor de cambio, a saber, la produccion y reproduccioén. Asi, para Lefebvre (2013), el
concepto de espacio social “se desarrolla mediante su ampliacién... se introduce en el seno del concepto
de produccion, llegando a formar parte esencial de su contenido” (Lefebvre, 2013, p. 141). De tal modo,
gue el espacio social siempre estd encaminado a abarcar un mayor numero de usuarios y actores, sien-
do este su principal objetivo, ya que ante una mayor interaccidon y aumento del ndmero de usuarios, el
espacio social adquiere mayor representacion y significado para los habitantes de una ciudad.

La mayoria de ciudades latinoamericanas, gracias a su bagaje histérico, cuentan con una gran cantidad
de lugares de caracter publico, como, por ejemplo: iglesias, edificios de gobierno, plazas y ciertas calles
con caracteristicas especiales, histéricas o representativas para la ciudad, que en su mayoria datan des-
de su fundacion colonial. En la mayoria de los casos, estos espacios se consolidan como ejes centrales y
dindmicos de la ciudad, ya que son los que establecen el orden, configuracién y otorgan un valor de uso
a los habitantes. Estos aspectos son evidenciables en las ciudades que cuentan con la particularidad de

tener un trazado en damero, en donde, la organizacion a manera de manzanas tiene como consecuen-

cia la fijacion de los lugares publicos (Arroyo, 2020). Estos espacios se insertan en el imaginario colecti-

vo de la sociedad y se convierten en espacios estables, logrando una activa vida social en la ciudad. El
desarrollo social de dichos espacios se debe a su capacidad de interaccidn, en coémo se manifiestan las
relaciones de los actores que utilizan estos espacios, en otras palabras, aquellos espacios que son pro-
ductos de la relacion entre un determinado o indeterminado grupo de personas, adquieren la caracte-
ristica de espacio social. Vemos entonces que, el espacio social es aquel espacio en donde se desarrollan
diferentes tipos de interacciones entre personas o grupos sociales, dependiendo de los diversos tipos
de actividades que se realizan en un espacio determinado. Segun Jiménez-Pacheco (2021), este espacio
social es el espacio de la sociedad, de la vida social; el cual va formando una red de espacios en donde
se facilita el intercambio de articulos e informaciones, sin limitarse a la incorporacién o disminucién de

objetos, los cuales no son especificamente cosas sino también relaciones. Por lo tanto, el espacio ade-
mas de ser una relacién social, puede ser de propiedad, como la propiedad de la tierra, la cual esta fuer-
temente ligada a las fuerzas productivas que forman parte de esa tierra. Asi, se considera que el espacio
social demuestra su versatilidad, su realidad formal y a la vez su realidad material, gue convergen en un
lugar publico de interaccién social.

2.1.2. El espacio publico

En su conceptualizacidon mas usual, se puede establecer que el espacio publico corresponde a aquel
territorio de la ciudad donde cualquier persona tiene derecho a estar y circular libremente, ejercien-
do un derecho; ya sean espacios abiertos, tales como plazas, calles, parques, etc.; o espacios cerrados
como bibliotecas publicas, centros comunitarios, etc. Asi, se puede llamar espacio publico al espacio de
propiedad publica, dominio y uso publico, al lugar donde cualquier persona tiene el derecho a circular,
donde el recorrido no puede ser restringido por criterios de propiedad privada, e intencionalmente por
reserva gubernamental. Por tanto, se considera al espacio publico como un lugar donde las personas
pueden traer y realizar distintas actividades de manera libre y voluntaria. Una definicién contempora-
nea expone que: “el espacio publico puede ser entendido como un objeto material que interactda en
procesos sociales subjetivos, ya que a través de ellos adquiere una funcién, una forma y un significado
social” (Cérdova y Romo 2016). De igual manera, para asimilar la idea de la categoria de espacio publi-
co debemos entender que es una parte fundamental de la configuraciéon urbana, y que tiene diversas
percepciones ya sean fisicas o perceptivas, en tanto que la ciudad es la concentracidén de seres y objetos
fisicos, ademas de presencias simbdlicas, como imagenes, signos, historia y diversidad cultural, que
han marcado la representacion de una ciudad, lugar o espacio habitable, configurando cémo se usa
o cual es la l6gica de actuacidon en ese espacio para los ciudadanos, siendo sitios de uso colectivo, que
fornentan la cohesién social; y en el cual, las personas son la principal razén de ser (Rios y Rojas, 2012).

Es por eso que la problematica del espacio publico se comprende a partir de la unidén de una diversi-
dad de disciplinas que lo abordan desde distintas perspectivas. Por tanto, los conceptos del espacio
publico varian segun las condiciones histéricas, espaciales y fisicas del territorio. Estas variaciones y
diversos puntos de vista provocan que el conocimiento sobre el espacio publico tenga limites poco
precisos, y en muchos casos, se tergiversen a la hora de su aplicaciéon dentro de la ciudad. Se observa
gue, en la mayoria de los planteamientos conceptuales, el espacio publico forma parte intrinseca de lo
urbano, permitiendo una topologia de la ciudad que proporciona un sentido de dominio e integracion
en la sociedad. Sin embargo, esta topologia se plantea en la ciudad actual como una manifestacion de
la interrupcién espacio-temporal, propia de una ciudad segmentada. En este contexto, segun Arroyo
(2020), la expresion de lo publico no solo encarna un escenario edificado existente, sino que expresa la
construccion dinamica de un imaginario colectivo. Asi, para este autor, la percepcion de lo publico se
sustenta en dos dimensiones: la cognitivo-interpretativa y la fisico-perceptiva, en tanto que los territo-
rios urbanos se expresan de manera permanente, a medida que la dinamica de apropiacion social del
espacio urbano lo permita.

En este sentido, el espacio publico vendria a ser aquel territorio que no solo se identifica como parte
constitutiva de forma urbana, sino que, ademas, expresa la cotidianidad de la sociedad que habita la
ciudad, teniendo como funcién principal, garantizar el pleno derecho de los habitantes de formar parte
de la vida urbana. Por otro lado, desde la vision de Garcia (2000), el espacio publico debe presentar una
capacidad de adaptacion, es decir, lograr la suficiente flexibilidad para receptar el desarrollo de una
multiplicidad de actividades y nuevos usos. Lo cual, segun Jiménez-Pacheco (2018), implicaria tam-
bién promover la cohesidon del tejido social de una vida urbana segregada por clases sociales. En esta
direccion, el espacio urbano, en su interpretacién mas social, deberia tener como objetivo fundamental
enmendar las brechas de desigualdad y la alta conflictividad de las desigualdades espaciales, fomen-




tando nuevas formas de relacionarse entre los seres humanos y de estos a su vez con la naturaleza (Ji-
meénez-Pacheco, 2021).

Siguiendo a Jiménez-Pacheco (2021), se trataria de un espacio que, desde su concepcidn, sea facilmen-
te identificado como parte de lo cotidiano, permitiendo su sencilla apropiaciéon, y al mismo tiempo, la
critica de dicha cotidianidad para transformarla, sosteniendo su valor simbdlico y evitando la degrada-
cion de su imagen, de tal modo que pueda cumplir con su fin Ultimo de cohesionador social en una
ciudad para todos los habitantes y no como elemento que produce fracturas o privilegios de clase. No
obstante, si el “espacio publico pertenece mas a la ciudad como espacio fisico que como espacio de
representacion social” (Arroyo, 2020: p.114), para entenderlo de una mejor manera, el espacio publico
empieza a ser voluble, ciertos sectores, digase, una calle, una plaza presentan variaciones en donde por
el dia son centralidades en donde convergen sus ciudadanos y existe una integracién entre sus habi-
tantes y por la noche se convierten en un lugar lugubre, deshabitado y sin actividad por lo que conse-
cuentemente pueden representar un peligro para la sociedad o cambiar la percepcidon de los usuarios,
esto va de la mano con las dinamicas propias de la sociedad que habita la ciudad, y las diferentes reali-
dades que se viven en cada una de estas.

La aparicién de este fendmeno de separaciéon entre sociedad y ciudad viene de la mano con la mani-
festacion de intereses politicos y econdmicos, en donde no se busca el beneficio de la poblacién, sino
qgue predomina el beneficio de ciertos sectores de la sociedad, ya sean estos el sector inmobiliario o
comercial, a través de la mejora sustantiva de infraestructura para grupos favorecidos de la poblacién,
causando la privatizaciéon de ciertos espacios, donde se sobrepone lo privado a lo publico, y en conse-
cuencia se generan espacios de exclusion social, en donde se vuelve imposible el acceso del conjunto
de la poblacién. En este escenario, el espacio publico deja de cumplir su objetivo principal de fomentar
la cohesidn de sus usuarios, para dinamizar las actividades econdmicas de un grupo humano interesa-
do, volviéndose un factor de profundizacion de la brecha social preexistente en la ciudad.

Aqui, la configuracion del espacio publico, entendida como la incorporacién de imagenes, conceptos y
significados homogéneos, se fractura, por el cambio de la ciudad en funcién de intereses sectoriales y
usos enfocados en beneficios privados. Lo publico se repliega en su aspecto mas general y social, que
es velar por los intereses de los ciudadanos y garantizar sus derechos de uso, orientando todo hacia el
bien comun (Arroyo, 2020). Estos hechos dan como resultado la exclusividad de la ciudad para ciertos
grupos que se aislan del resto y se llevan consigo una gran cantidad de manifestaciones urbanas, las
cuales, en teoria, deberian ser derecho de todos aquellos que forman parte de la vida urbana.

Este marco conceptual del espacio publico, puede explicarse de otro modo si lo visualizamos desde
diferentes ambitos. De este modo, siguiendo a Garriz y Schroeder (2014), se describen brevemente las
dimensiones mas relevantes del espacio publico: fisico territorial y urbanista, juridico-politica, social,
econdmica, cultural y simbdlica, movilidad y apropiacién y dimensién virtual.

a) Dimension fisico territorial y urbanista

El espacio se caracteriza por ser un territorio visible, accesible para todos y con un marcado caracter de
centralidad, es decir, facilmente reconocible por un grupo determinado de personas que le asignan un
uso irrestricto y cotidiano. En el caso de no ser utilizado de manera directa, las personas lo identifican
como una parte de la ciudad que los podria eventualmente acoger sin ofrecer resistencia. Esto implica
gue este espacio es concebido con una capacidad de adaptaciéon; es decir con la suficiente amplitud de
acoger una multiplicidad de actividades y favorecer nuevos usos (Garcia, 2000).

El caracter del espacio publico como espacio de identificacion simbdlica de grupos sociales diversos
radica tanto en su configuracion fisica, como en la capacidad de apertura y adaptacion, donde el am-
bito territorial es el soporte para que todas las demas dimensiones puedan relacionarse de manera
organica.

b) Dimension Juridico-politica

El acceso a un espacio publico de calidad es uno de los ejes centrales de lo que Jordi Borja (2015) llama
“el derecho a la ciudadania”, que es el estatuto histérico de la persona que habita la ciudad, entendida
como una creacidn humana para que en ella vivan seres libres e iguales.

En este sentido, el espacio publico expresa el didlogo entre la administracién publica como propietaria
juridica del territorio, y la ciudadania que ejerce un uso real del mismo, otorgandole caracter de do-
minio publico. Es decir, la apropiacion califica al espacio colectivo y le otorga su condicidon de espacio
publico. Aqui, la dindmica que se encuentra en cualquier espacio publico de la ciudad depende direc-
tamente del nivel de apropiacién dado por parte de la gente, mas que del nivel de equipamiento del
espacio, es decir, la calificacion del espacio publico es aportada por los usuarios y no por el planificador.

c) Dimension social

Si algo define al espacio publico como constitutivo de la ciudad, es que es el escenario de cualquier
forma concreta de integracidn social; en el sentido que nos libera de justificar nuestro origen, condi-
cién social, idiosincrasia, etc. Y se supone que establece como iguales el uno con el otro. Asi, el espacio
publico se presenta a la vez como el punto donde esa igualdad basada en el anonimato es sistemati-
camente confrontada con las relaciones de poder que condicionan la posibilidad de su uso equitativo.
Dichas relaciones de poder se reflejan en las diferentes disputas por el control de los espacios, median-
te una conflictividad de variada naturaleza e intensidad, que se produce ya sea por las caracteristicas de
los individuos o grupos que los utilizan, o por una tecnocracia que no logra administrar las dindmicas
incompatibles que alli se suscitan, tales como las de transitar y estar las dindmicas de intercambio y las
residenciales, o las recreativas y de descanso, entre otras.

d) Dimensiéon econémica

Esta dimensidn del espacio publico se halla desequilibrada, existen ciudades en donde las dindmicas
de comercio son un complemento a las dinamicas de un determinado espacio publico,y ciudades en
las cuales existe un capitalismo avanzado, en donde las economias de subsistencia del sector terciario
son la base del sustento de gran parte de su poblacién, aludiendo al uso intensivo del espacio publico
como un espacio laboral de tiempo completo, mas que un espacio del intercambio e interaccién entre
lugar y flujo. En este contexto en dichas ciudades en donde prima el uso del espacio publico como un
espacio laboral, el parque, la plaza, la avenida, el medio de transporte publico son hoy espacios tradi-
cionales del comercio, con todos los conflictos que devienen de estas dindmicas, se establecen distin-
tas formas de apropiarse del espacio publico, “la calle es su refugio, su posibilidad de ser reconocidos y
ser legibles a una sociedad que en muchos casos los ignora o considera marginales” (Garriz y Schroe-
der, 2014: p.5), incidir en favor de una relacién armdnica y complementaria entre las dimensiones social
y econdmica del espacio publico, es aun un tema por explorar y tiene gran importancia debido al flujo

de personas que transitan por estos lugares.

e) Dimensién cultural y simbélica

El espacio publico es espacio de historia, de identificaciéon con el pasado de toda ciudad, que expresa
identidades y origenes comunes, pero a la vez, es pasado y presente, las huellas e identidades del pa-
sado que se mezclan con las acciones presentes. A partir de dicha identidad con el pasado el espacio
publico se convierte en espacio de identificacion simbdlica, de expresion e integraciéon cultural, como
espacio del encuentro social o politico, de la representacion o del intercambio.

La idea que engloba estos aspectos se refiere a que el espacio publicoy la ciudad son la gente haciendo
uso la calle. Por tanto, la gente es quien le otorga sentido al espacio publico, cualificandolo y propor-
cionando una escala humana, ya sea como espacio de la cordialidad o del conflicto. De este modo, las
acciones de intervencion en su dimensién cultural, deben ante todo concentrarse en conocer y com-
prender a la sociedad como una cuestion inherente al territorio publico (Garriz y Schroeder, 2014).




f) Dimension de movilidad y apropiaciéon

La movilidad y la apropiaciéon tienen una relaciéon directa con la dindmica de la ciudad, estos modifi-
can el territorio a tal punto que pueden ser los causantes de la no utilizacién de espacios, u otorgarles
a estos una nueva valoracion, también existen espacios de cambio espontédneo, otorgarles a estos una

nueva valoraciéon, también existen espacios de cambio espontaneo, lugares que los habitantes de una
ciudad se apropian de manera espontanea, lugares que adoptan de manera natural y cambia la inte-

rrelacrrelacion de la poblacion, en esta dimension se observa como las pautas culturales, las decisiones
de gestién, obtienen un mayor valor al coexistir con las necesidades de una poblacién, en cuanto al uso
y cambios que requiere el espacio publico (Garriz y Schroeder, 2014).

g) Dimensioén virtual

En el devenir de los ultimos afos, la parte virtual se ha convertido en una algo vital para el ser huma-
no, esta tiene una gran relevancia en el dia a dia de las personasy el espacio en donde se encuentran,
hemos sido testigos de un tipo de ciudad completamente nueva, en especial durante el tiempo de
cuarentena por el virus del covid-19, ciudades sin un lugar asociados a ella, “en la dimensién virtual los
lugares disipan su significado geografico, histérico y cultural y quedan integrados como lugares fun-
cionales productores de un espacio de flujos que sustituye el espacio fisico” (Garriz y Schroeder, 2014.

p.5).

Cambia la dindmica de los encuentros y relaciones dentro de la ciudad, al estar atados a las facilidades
de las nuevas tecnologias y como estas nos permiten una convergencia mas directa y facil, la referen-
cia de espacios para encontrar lugares o personas se pierde, ademas, esto va de la mano con cambios
generacionales y de movilidad, la asociacién de un hito como punto referencial o de algun espacio
en concreto dentro de la ciudad queda relegado y superado por las aplicaciones que permiten ver la
ubicacion de alguien o algo en tiempo real, esto tiene como consecuencia que las nuevas tecnologias
estén relacionadas con los cambios que puede tener el espacio publicoy la ciudad en general.

2.2. SUPERMANZANA TRADICIONAL EN EL ESPACIO URBANO

Es necesario partir del concepto formal de manzana, bajo el cual se la considera como un espacio edi-
ficado limitado siempre por vias o calles y cuya forma por lo general es cuadrada o rectangular, y en
algunos casos irregular. En este sentido, el urbanista catalan Salvador Rueda (2016) plantea que una
supermanzana consiste en la agrupacién de manzanas regulares en una nueva “célula urbana”, la cual
se origina al formar una reticula cuadrada de 400 metros en cada lado, alcanzando una superficie de 16
hectareas (Figura 1); y en la cual, se busca liberar mas del 70% del espacio publico que es ocupado por
la circulacién motorizada, y con esta ganancia de espacio, se pretende posicionar un modelo de circu-
lacion alternativa para el peatén (Rueda, 2016). Esta condicién, sugiere que al interior de la superman-
zana existiria una restriccion para el vehiculo privado, exceptuando para los vehiculos de residentes (al
interior de la reticula), asi como, los vehiculos de distribucion en servicios generales, emergencias, de
carga y descarga.

El propio Rueda manifiesta que la supermanzana no es un moédulo aislado de la planificaciéon urbana,
pues esta metodologia cobra su maximo sentido cuando se amplia hacia toda la ciudad, formando una
red a partir de este modulo de planificacion. Asi, el impulsor de la teoria explica que una supermanza-
na en su calidad individual podria generar procesos de gentrificacion, ya que ciertas areas urbanas se
vean privilegiadas con una mejora exclusiva de su espacio publico, lo cual podria evitarse al extender
el proyecto a toda la ciudad (Rueda, 2016). De este modo, la supermanzana busca la maxima calidad
urbana en todos los rincones de la ciudad, sin distinguir centroy periferia, explica Rueda; lo que permite
lograr una equidad respecto del uso del transporte publicoy la infraestructura de movilidad.

En consecuencia, indica Rueda, el fin de la supermanzana es devolver el espacio publico al peatény los
ciclistas, dotandoles de una mayor prioridad en cuanto a su circulacion sobre nuevos ejes viales, a través

de procesos que puedan generar un sentido de pertenencia para los usuarios dentro de este médulo
urbano, contribuyendo a mejorar la calidad de los espacios publicos y a reducir el impacto ambiental
en espacios de cohesién social, logrando por ultimo, la reactivacion de las actividades econdmicas en
un barrio compacto.

Para la implementacion de una supermanzana tradicional se han ejecutado varias estrategias ba-
sadas, por ejemplo, en la eliminacién de estacionamientos de vehiculos privados, la reduccién de la
velocidad maxima vehicular a 10 Km/h, o la desviacién del flujo vehicular hacia las vias perimetrales
(Garcia, 2016).

Vias consideradas por Salvador Rueda como una red béasica que conecta a los diferentes origenes y
destinos de la ciudad; credndose asi, una red de vias interiores para los vecinos, sin ruido, ni contami-
nacion. De esta manera, se busca garantizar que, dentro del espacio de la supermanzana, el peatény
ciclista tengan un mayor protagonismo, ademas de producir un espacio de escala mas humana, que
posibilite la permeabilidad espacial de nuevas actividades en aporte a la cohesidon social

2.2.1. Conceptos y principios de una supermanzana tradicional

Al generar un espacio publico dentro de un barrio se asegura mayor frecuencia de uso y accesibilidad
a personas de movilidad limitada, ademas de brindar la seguridad para el peatdn permitiendo que su
desplazamiento sea mas frecuente y espontaneo, esto incentiva la necesidad de conocer la existencia
de usos de suelo a su alrededor, reactivando el consumo al pequefo comercio que puede estar pre-
sente en la zona. Se aspira de esta forma a aumentar considerablemente la interaccidn social de un
barrio y sus elementos convirtiéndolo en un espacio que se desarrolla con sus actores..

Para sus promotores, la flexibilidad del disefo permite que el espacio se adapte a la configuracion
espacial que impone el usuario, al ser el principal actor en relacién con el trazado de ejes viales, rutas
y frecuencias de interaccidn, asi como para el establecimiento de paradas de autobuses, zonas de
parqueo, y la definicién de dreas de convivencia para los vecinos, procurando ordenar la ciudad de
manera integral y sistémica, segun las necesidades de los usuarios.

El proceso de jerarquizacion vial es un tema fundamental para establecer la intensidad del trafico al
exterior de la supermanzana, siendo estas vias principales las que determinan la ubicacion idénea del
proyecto, debido a las oportunidades de ingreso y salida del trazado vial de la supermanzana, enten-
diendo esos limites como la primera fundamentacion del proyecto, junto a las categorias de subdivi-
sion del suelo en nuevas configuraciones espaciales. Este proceso dara riendas a la calificacion de las
vias internas que albergaran la movilidad de vehiculos exclusivamente pertenecientes a edificaciones
de la supermanzana. Por esta razdn, se debe considerar a los ejes viales interiores como generadores

2.2.2. Tipologias de una supermanzana tradicional

Se refiere a supermanzanas tradicionales a aquellas, que se forman de la agrupacion de manzanas
regulares, hasta alcanzar una superficie de 16 hectareas.

I. Supermanzanas creadas:

Son planificadas y proyectadas como un conjunto urbano nuevo, a partir de varios estudios concretos
en la zona de implantacion, llevandose a cabo como un proyecto nuevo en su totalidad articulado con
el sistema vial que estructura la ciudad. Este tipo de proyectos son tratados como un nuevo barrio que
se pretende funcione de manera ordenada, basandose en un disefo previo desde la implementacion
de viviendas, hasta la cuestion normativa aplicada en relacion con los usos del suelo, la movilidad y la
relaciéon de dependencia con el exterior del proyecto, el mismo que se aborda de una manera integral
en conjunto con los alrededores y la red vial conexa.




Il. Supermanzanas de reinvencién espacial:

Son espacios que parten del conflicto o la necesidad de generar un cambio en la ciudad y particular-
mente en una zona de estudio, debido a condiciones problematicas en la movilidad o por carencia
de espacio publico. Este diagndstico se establece a partir de un estudio previo de jerarquizacion vial
y la aplicaciéon de simulaciones que permitan conocer los posibles conflictos que puedan presentarse
en caso de implementarse el proyecto. En este sentido, la variable del usuario entra en juego cuando
busca ser participe o no de este cambio propuesto por la administraciéon. La ventaja de este tipo de
iniciativa de supermanzana es que se pueden realizar gjercicios de simulacidon en espacios reales, en
funcionamiento sin alterar la presencia de edificaciones, y siendo de gran importancia las pruebas

sobre una nueva configuracién vial, en cuanto a normativa de velocidades o sentidos de vias, ya que
perturban la cotidianidad de los usuarios de la zona, generando conflictos o inconformidad tanto para
los habitantes al interior del proyecto como a los vecinos de las zonas aledanas.

2.3. IMPLEMENTACION DE LA SUPERMANZANA TRADICIONAL EN ESPANA

Las supermanzanas como una opcidn de planificacion pueden estudiarse desde que lldefonso Cerda
(1815-1876) establecié su manzana cuadrada de 113 metros de lado en el Plan Macias. Luego de anali-
zar diversas propuestas y estudiar ejemplos de las ciudades hispanoamericanas, Cerda realizd varias
publicaciones sobre una estructuracion urbana diferente, siendo una de las principales fuentes de
Salvador Rueda en su propuesta desde el urbanismo ecoldgico. La puesta en funcionamiento de esta
supermanzana inicia en Espana, con resultados importantes, en busqueda de ser la base del modelo
funcional y urbano de cualquier ciudad. De este modo, se presenta a continuacién, un analisis de casos
de aplicacion de supermanzanas tradicionales en el pais ibérico.

2.3.1. Supermanzana en Victoria-Gasteiz

El objetivo del Plan de Movilidad del Ayuntamiento de la ciudad de Vitoria que se elabord en el 2007,
es establecer 77 supermanzanas (Figura 1), con el fin de recuperar el 70 % del espacio publico para los
peatones, transfiriendo el trafico de la centralidad hacia la periferia. Para el ano 2020 ya se encuentran
implantadas el total de las supermanzanas previstas, cada una de estas con tratamientos distintos, res-
pondiendo a la realidad en la cual se encontraban, de manera general las supermanzanas lograron el
aumento del espacio de paseo y recreo, reducir el ruido y la contaminacién, los cambios son notables
al evidenciar la facilidad de conexidén entre espacios publicos, la mejora del sistema de transporte pu-
blico, y la promocién de los corredores comerciales.

En el proceso de implementacion se evidencidé la escasez de zonas de parqueadero, en tanto que la
transformacién del espacio urbano para la movilidad alternativa (peatonal y ciclista), significé la pérdi-
da de parqueaderos publicos en las vias. Frente a esto, la administracion de Vitoria-Gasteiz instald nue-
vas plazas para el aparcamiento motorizado, para ello se ocuparon edificios publicos cuyos espacios
para parqueo no estaban ocupados al 100%.

2.3.2. Supermanzana en la Coruia

Desde el 2011 se hablaba de la implantacion del modelo de supermanzanas en La Coruna, para lo cual
se elabord un plan que buscaba limitar el trafico en las calles del casco urbano (Figura 4), aprovechando
el diseflo de nuevas vias peatonales para suprimir el trafico en zonas conflictivas. Su aplicaciéon requirié
de una importante modificacion del trafico vehicular, lo que obligd a tomar las siguientes medidas:

-Ensanchamiento de las aceras hasta los 2,5 m., y simultaneamente la reduccién de los carriles de la

calzada hasta esa misma anchura, disminuyendo la capacidad diaria para los vehiculos.
-Eliminacion de los parterres intermedios de las carreteras y las plazas de aparcamiento, para mejorar
el régimen de circulacion.

-Aislamiento de ciclovias cuando coincidian con las rutas de autobuses, para brindar mayor seguridad.
-Creacion de franjas paralelas para proteger las ciclovias, donde ubicaron paradas de buses, mobilia-
rio urbanoy zonas de parqueo temporal de autos y bicicletas.

-Peatonalizacion de ciertas calles locales.

Figura 1: Supermanzana en Victoria-Gastelz

2.3.3. Supermanzanas en Barcelona

En Barcelona se introdujeron las supermanzanas como un elemento urbanistico clave de las politicas
de ciudad desde el ano 2016, estas definen una supermanzana como: un area de unos 400 metros de
lado, que por el exterior se mueve el trafico de vias rapidas y por el interior se intenta reducir la pre-
sencia de vehiculos, Unicamente son permitidos lo vehiculos que pertenecen a los residentes, servicios
publicos, carga o descarga y estos deben circular con una velocidad reducida, genera mayor confort
y seguridad del peatdn o ciclista, haciendo que aumente su ndmero e importancia, a continuaciéon se
analiza dos casos de supermanzanas implantadas en la ciudad.

- Supermanzana Barrio Poblenou

La aplicacion en el barrio de Poblenou fue la prueba piloto de la implantacion de supermanzanas en
Barcelona (inicia en septiembre, 2016). La ejecucion del proyecto fue bien recibida por una parte de los
usuarios, pero también hubo quienes la rechazaron. Segun la teniente de alcalde barcelonesa de Ecolo-
gia, Urbanismo y Movilidad, Janet Sanz, el objetivo de esta supermanzana era humanizar la zona, hacer
que la ciudad sea mas sostenible y ganar espacio para la ciudadania dando prioridad a los peatones,
bicicletas y transporte publico, en ese orden.

Bajo estos planteamientos, el proyecto usé la estrategia del giro obligatorio para evitar que los vehicu-
los atraviesen las vias interiores de la supermanzana, logrando que estas calles sean exclusivamente
para uso de residentes con movilidad no motorizada, asi, las bicicletas son los Unicos medios que pue-
den atravesar y circular la manzana en doble sentido por sus calles (Figura 2). Se recuperaron mas de
8.000 m?2 de circulacion destinadas a espacio publico, generando 4 nuevas plazas de 2000 m? cada
una. En el proceso de implementacion, se destaca la importancia de llevar la informaciéon del proyecto
a todos los ciudadanos y no solo a los residentes del area, en razén de que los cambios en el uso de las
vias afectaran al conjunto de la poblacion urbana.




Figura 2: Supermanzana Barrio Poblenou

- Supermanzana de Sant Antoni: nueva estructura de participacion

La supermanzana del barrio de Sant Antoni en el Ensanche de Barcelona inicié en marzo del 2017 en
el marco del programa de implantacion de supermanzanas denominado “Llenamos de vida las calles”,
promovido por el Ayuntamiento de Barcelona (Figura 3). Esta disenada a partir de un proceso de par-
ticipacion con los actores del espacio urbano. El proyecto considerdé la creacion de nuevas plazas en
las intersecciones viales, y un nuevo diseno de las calles en plataforma Unica, con prioridad absoluta
para los peatones. Cuenta con calles de un solo carril de circulacién a velocidad reducida, compartida
entre vehiculos a motor y bicicletas. Ademas, se integraron mas zonas de vegetacién y espacios de
estancia.

El programa “Llenamos de vida las calles” forma parte de un proceso continuo de transformacion y
optimizacién del espacio publico, para hacer frente a la insuficiencia de espacios verdes, a los altos
niveles de contaminacion y ruido ambiental, asi como a los altos indices de accidentes en las vias y los
altos niveles de sedentarismo de la ciudadania. En este contexto, el programa se lleva a cabo con la im-
plicacién de vecinos, entidades y colectivos barriales, bajo el liderazgo de expertos y técnicos del ayun-
tamiento. Inclusive, la participacion esta abierta hacia toda la ciudadania, es decir, para todas aquellas
personas interesadas en las convocatorias a encuentros, actividades y talleres, realizadas mediante las
plataformas oficiales de la municipalidad (Ayuntamiento de Barcelona, 2018).

Para ejecutar la supermanzana del barrio Sant Antoni se cred un grupo impulsor conformado por
personas o entidades representativas del sector. Este grupo ciudadano tiene como objetivo realizar el
seguimiento del proyecto y ser el enlace entre el equipo técnico y los vecinos del barrio; entre sus fun-
ciones estan, validar las fases y definir los espacios de participacion, asi como, procesar los resultados
de los diferentes talleres de participacion y del trabajo técnico realizado. De esta manera, durante el
proceso de implementacion del programa, la participacion ciudadana tuvo una presencia importante
durante todas sus fases, desde el diagndstico hasta la ejecucidon de las actuaciones, estas fases fueron:
la presentacion del modelo, el diagndstico, y los ejercicios de adecuacion y adaptacion en el barrio
(Ayuntamiento de Barcelona, 2018).

Para la fase de presentacion del modelo, se organizaron jornadas y sesiones de trabajo con expertos
y entidades de la ciudad y el territorio. Esta fase permitié enriquecer y validar los criterios del modelo
de supermanzana, y se desarrolld en varias sesiones dentro de la formulacién del Plan de Actuaciéon
Municipal (PAM) que lleva adelante la administracion municipal.

Figura 3: Supermanzana en Sant Antoni

Durante el diagndstico se desarrolla la etapa de recoleccién de informacion y se recogen las propues-
tas, acciones e intervenciones que definen esta supermanzana desde el enfoque del vecindarioy de los
colectivos de Sant Antoni. En la Ultima fase se realiza la propuesta definitiva, en la cual se determinan
las actuacionesy se las prioriza para poder ejecutarlas, depende de la intervencién a realizar se definen
los procesos participativos especificos. Durante el proceso se pudo hacer el seguimiento respectivo en
la plataforma oficial del ayuntamiento (Ayuntamiento de Barcelona, 2018).

2.3.4. Balance de las supermanzanas en Espana

En los casos anteriormente revisados, fue notorio el cambio en la distribucién del espacio publico para
gue exista mayor convivencia y mas areas accesibles a todos los usuarios indiferentemente de su con-
dicion.

El problema de parqueo se presenta en todos los casos, esto es de suma importancia para los vecinos,
por lo que se propone soluciones temporales en areas subutilizadas, de esta manera surgen parqueos
comunales y la posibilidad de un parqueo automatico como propuesta a futuro ya que lo principal es
satisfacer una necesidad para los usuarios de la zona, responder satisfactoriamente las posibles nece-
sidades que puede tener un visitante a la zona ya que no es un sistema aislado del resto de la ciudad.

El objetivo comun de los proyectos pretende fomentar la movilidad a pie, en autobus o en bicicleta, lo
que también llevaria a una disminucién del trafico, ayudando a fomentar valores mas sostenibles en la
sociedad y establecer una relacién armodnica de sistemas de trasporte, por lo que la ciudad funcionaria
de manera mas homogénea en cuanto a movilidad estableciendo una red vial integral.

Estos proyectos asi como encontramos personas que estan a favor, existen habitantes que no estan de
acuerdo con la implementacion de supermanzas, una cantidad considerable de personas no estan de
acuerdo en la manera de como se abordan estos proyectos, en especial con el urbanismo tactico, esta
manera de implementar colores y formas llamativas muchos las encuentran poco practicas e infan-
tiles, también existe la queja de que muchos de los espacios que ahora son zonas de convergencia y
esparcimiento, en las noches se vuelven zonas en donde las personas liban y estos las ensucian gene-
rando problemas para el resto de habitantes.

2.4. PARTICIPACION SOCIAL EN LA CONSTRUCCION DE SUPERMANZANAS DE BARRIO

Siguiendo la experiencia de los proyectos de supermanzanas en barrios de Barcelona, para desarrollar
un proyecto urbanistico de esa envergadura, una de las claves es la inclusion de los moradores de las




manzanas o bloques donde se implementara el proyecto. La opinidn de los residentes y su partici-
pacién activa tendran consecuencias directas en la ejecucion y sostenibilidad de los proyectos. Este
urbanismo participativo se convertiria en un proceso demostrativo para cualquier proyecto de ciudad,
en aporte a su desarrollo y crecimiento. Desde el Ayuntamiento de Barcelona se considera que la opi-
nion de los ciudadanos sobre las diferentes obras que tienen lugar dentro de la ciudad contribuye a
su adecuado funcionamiento, y precautela que no afecte de manera negativa al entorno urbano en el
cual serad insertada dicha obra. En este sentido, en Barcelona, su ayuntamiento ha propuesto una guia
de participacién ciudadana que facilite el acceso a la informacién y brinde las pautas de participacion
en proyectos urbanisticos.

2.4.1. Guia de participacion ciudadana

La Guia de participacion con la que cuenta el Ayuntamiento de Barcelona es un sistema de participa-
cidn que consta de tres tipos de coordinacion: los procesos participativos propiamente, los drganos de
participacién y las consultas ciudadanas. Los tres momentos pueden ser activados desde el ayunta-
miento o mediante la iniciativa ciudadana. Con lo cual, los actores dentro del territorio tienen la opcidn
abierta de impulsar cualquiera de estos procedimientos de participacion (Ayuntamiento de Barcelona,
2018).

Entonces, los procesos participativos son una serie de encuentros que cuentan con un tiempo limite
para promover el debate y el contraste de argumentos entre ciudadanos, o entre estos y el ayunta-
miento. Los temas a tratar en estos eventos son variados y pueden enfocarse en un barrio, un sector
o0 zona determinada de la ciudad, o la ciudad por completo. Siguiendo la Guia, estos procesos buscan
realizar el diagndstico de una situacidn urbana actual, probablemente conflictiva, plantear ideas sobre
las actuaciones dentro de la ciudad y proponer actuaciones concretas (Ayuntamiento de Barcelona,
2018).

La legislacidon permite que estos procesos puedan ser impulsados desde la ciudadania por medio del
consejo de ciudad, de una organizacidn barrial o a través de una iniciativa ciudadana particular, al
igual que el ayuntamiento puede convocar a procesos participativos cuando lo crea conveniente, por
medio de una instancia municipal. Una vez iniciado el proceso, sea de parte de la ciudadania o del
ayuntamiento, se forma el grupo impulsor responsable de la organizacién del proceso, y se eligen a las
personas que van a participar en él, asi como la metodologia participativa que sera utilizada.

Las fases del proceso de participacion sefaladas en la Guia son las siguientes: informacion, debate,
retorno y seguimiento.

1. Informacion. - Etapa de divulgacion del proceso y fomento del debate, facilitando la informacion
sobre las fases y la documentacion necesaria para abrir las discusiones.

2. Debate. - Se lleva a cabo el didlogo y el contraste de argumentos, se empiezan a generar propues-
tas a partir de la participacion de las personas. Durante esta etapa del proceso se requiere aplicar la
metodologia acorde a las necesidades de los actores involucrados.

3. Retorno. - En esta etapa se realiza la sintesis del proceso participativo, se recopila la informacién
generada en la conclusion del debate, ademas, se dan a conocer el calendario de aplicacion del pro-
yecto y los medios con los cuales se dara el seguimiento al mismo y se transmitiran los resultados
obtenidos.

4, Seguimiento. - Aqui se lleva a cabo y facilita el seguimiento de los resultados que va arrojando el
proyecto (Ayuntamiento de Barcelona, 2018).

Para que estos procesos puedan ser impulsados a través de una iniciativa ciudadana, los colectivos
deberan recolectar un determinado ndmero de firmas de apoyo, para dar pie al proceso se necesita
de un minimo de tres personas mayores de dieciocho anos empadronadas en Barcelona, o bien una o
varias personas juridicas, quienes conformarian la comision promotora (Ayuntamiento de Barcelona,
2018).

2.5. LA IMPORTANCIA DE LA AUTOGESTION DEL ESPACIO URBANO

La autogestion, desde una perspectiva general, tiene un despertar en el sigo XX a partir de la dificultad
de la administracién publica para solventar los problemas cotidianos de la gente y generar proyectos
para los habitantes. De esta manera, se desarrollé la necesidad social de comprender los procesos eco-
némicos y sociales, los cuales han sido histéricamente delegados a las autoridades.

En esta direccion, se presenta la necesidad de potenciar las actividades productivas y sociales que
fundamenten la vinculacién de la comunidad con la gestiéon publica; y en consecuencia promover una
participacion real de cada uno de los actores de la comunidad (D'’Angelo, 2004). Asi, de esta manera se
lograria una organizacion politica-administrativa relevante ante los ojos del Estado.

Segun D'Angelo (2004), la autogestion hace referencia a un modelo que puede ser aplicable a todas
las esferas humanas de la sociedad, llegando a cada uno de sus niveles; y procurando ademas que su
campo de accién logre enlazarse de manera armoniosa con las funciones estatales. Pero, en cualquier
caso, como plantea Lefebvre (1966), en un marco de reivindicacion de la propiedad de los recursos y los
procesos de construccion de ciudad en manos de los usuarios.

Un ejemplo de autogestion urbana dentro de la ciudad de Cuenca, se encuentra en el barrio 19 de junio
de la parroquia Yanuncay, dicho barrio se encuentra a las orillas del rio que lleva el mismo nombre y
en el ano 1990 tras una fuerte inundacién, 16 familias aproximadamente perdieron sus viviendas. Una
de las personas afectadas tuvo la iniciativa de organizarse con los vecinos para buscar alternativas de
ayuda a las personas damnificadas, esto es un parte aguas dentro del barrio ya que se consolida una or-
ganizacion barrial antes inexistente, en donde hay una participacién activa de parte de los vecinos, que
tienen como propdsito restablecer el barrio tras el suceso y la mejora constante de este (Ambrosi, 2018).

La directiva que se formo en el barrio 19 de junio tras la inundacién, se mantuvo durante muchos anos,
siendo estos los responsables directos de las mejoras que tuvo el barrio en su cuidado e infraestructura.
Actualmente, el barrio se mantiene organizado con las nuevas generaciones que aun habitan el sector,
asi como cuenta con un huerto colectivo y generosos espacios de ocio y recreacidon para las familias. Se-
gun Ambrosi (2018) los cambios de administracion municipal y los ofrecimientos incumplidos estarian
afectando el empoderamiento de los representantes y vecinos del barrio, generando ciertas divisiones
gue obstaculizan la generacidn de proyectos.

La autogestion debe establecer una ruptura del sistema establecido, en paralelo al empoderamiento
de las comunidades, con el primer objetivo de equilibrar la balanza en los procesos de toma de deci-
siones, desarrollando un nuevo espacio de involucramiento en los procesos concernientes al espacio
vivido de las poblaciones. De este modo, para D'Angelo (2004) el empoderamiento de la sociedad sobre
los problemas de su entorno urbano es crucial, en el sentido de la apropiacidn de los recursos de com-
petencia individual y colectiva, y la horizontalidad de los diferentes ambitos sociales, jerarquizacion
hacia la que han dirigido, tanto criticos como académicos, sus esfuerzos para lograr una verdadera
transformacion social con mayor fuerza. Jiménez-Pacheco (2018) considera que la autogestién urbana
supone en la actualidad una practica social en todos los sentidos, ya que demanda una oposicidn ante
la burocracia y la gestidon centralizada, actitud que conlleva a encontrarse con barreras globales como
el mercado o la contaminacién planetaria y el control de estos; no obstante, barreras que deben ser
integradas al proyecto autogestionario, para buscar superarlas a través de un proceso de educaciéon, en
el cual se originen nuevas herramientas y estrategias de gestiéon, pensadas y propuestas por el usuario,
con base en su experiencia vivida y sus lazos con el territorio. Este proceso exige instaurar una com-
pleja red de organismos interesados que se interrelacionen entre si para establecer una comunicacion
continua de diversas perspectivas para conseguir un bien comun, procurando que la autogestion no se
convierta en una idea utépica que no se pueda desarrollar o quedandose hueca.

Por esta razén, el disefio urbano se vuelve un desarrollo complejo que necesita de multiples y simulta-
neas perspectivas, para establecer un analisis global donde participen personas que no cuenten con




un punto de vista académico especifico, ni un enfoque guiado desde la teoria, lo que permitiria esta-
blecer una igualdad en conocimientos individuales y abarcar un mayor niumero de inquietudes, inte-
grando el factor social con el ambito técnico, con el fin Ultimo de establecer un proyecto que transfor-
me la vida de los usuarios, basado en sus aspiraciones y necesidades concretas.

Para establecer esa comunicacién efectiva entre los actores de una configuracidon espacial, es conve-
niente el uso de nuevas tecnologias de comunicacidon, asi como de diferentes sistemas de relaciona-
miento entre seres humanos.

Lo cual permite nuevas posibilidades para proveer y facilitar la informacién inherente a una gestion
espacial descentralizada, fomentando el debilitamiento de la burocracia y la tecnocracia de las insti-
tuciones, y dejando de responsabilizar a lideres que estan desligados de las realidades que sufren las
comunidades. Jiménez-Pacheco (2018) plantea que esta practica social generalizada desarrollaria el
conocimiento dentro de la propia comunidad, quienes son los verdaderos responsables de los cambios
e intervenciones que se realicen en el espacio que habitan. Lo cual En coincidencia con Carrasco y Sel-
vas (2015) que piensan que el ciudadano a través de la autogestion vive un proceso de autoeducacion
del cual construye las herramientas, las teorias y los espacios de la gestion colectiva del territorio.

2.5.1. Marco metodoldégico de accién territorial vecinal

La accidn territorial vecinal es una herramienta para la gestién social de un territorio, que permite la
participacion de usuarios y habitantes en la escala barrial y nuevas configuraciones espaciales, en una
articulaciéon y participacion asociativa durante procesos de intervencidn urbanistica en sus territorios.
Se busca que los vecinos se transformen en actores capaces de generar conocimiento local e incidir
en la construccién del espacio habitado, logrando un didlogo simétrico con las autoridades, en un pro-
ceso de retroalimentacion constante, tanto hacia las propias unidades urbanas, como hacia la opinién
publica y de esta manera establecer una nueva configuracién politica para el manejo territorial (Jeri,
Boyco & Letelier, 2018).

Para esto es importante la participacidon activa de un grupo representativo de actores y vecinos, que
puedan identificar sus principales problematicas socio-urbanas desde

un punto de vista mas humano y real, no solo siendo parte de la solucidn, sino también de la conflicti-
vidad urbana, asumiendo las responsabilidades por los efectos espaciales que generen sus acciones, al
ser la variable en permanente cambio en un sistema urbano.

El objetivo de la accién territorial vecinal es lograr que los usuarios analicen criticamente el entorno
donde viven y reconocer los entes internos y externos que les afectan para obtener una respuesta des-
de ellos mismos. Entonces, mediante la accidon colectiva vecinal, se articulan y fortalecen un conjunto
de organizaciones y grupos que funcionan en escalas equivalentes de mandato, capaces de generar
conocimiento local e incidir en la construcciéon del territorio donde viven, negociando y gestionando
ante las instituciones publicas y los actores privados, la destinacion y el manejo adecuado de recursos
institucionales publicos, privados y generados en la propia comunidad.

Para que ocurran procesos de produccion participativa de territorios vecinales, se requiere de actores
con capacidad y en condiciones para actuar colectivamente, ya que los actores definen su propio pro-
ceso y desarrollan un poder de incidencia reconfigurando lo ya establecido como normal, siendo esta
normalidad, la gobernanza urbana sin el espacio de la participacion del usuario. De esta manera son las
propias comunidades quienes definen cual es el limite de la intervencién, cuales son sus problemati-
cas y su modo de relacionamiento al interior de la comunidad, permitiendo que se avance de la queja
hacia la propuesta.

Sin importar la particularidad que asuma esta escala territorial intermedia; los elementos definitorios
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configuran un “territorio vecinal”. Segun los autores Jeri, Boico y Letelier (2018), para realizar este proce-
so metodoldgico se tienen las siguientes etapas:

- El pre-diagndstico, donde se obtienen las condiciones generales de los actores y del territorio de
referencia

- La conformacién de un grupo inicial con vecinos y dirigentes sociales, quienes seran los interme-
diarios en todo el proceso. En esta fase, se produce el primer acercamiento al modelo de planifica-
cion.

- La etapa de difusion de la instalacién, la cual mediante el grupo conformado busca generar cono-
cimiento y sentido de pertenencia sobre la transformacion territorial.

Todas estas fases sirven para un proceso de regeneraciéon de un espacio, el cual podria generar impor-
tantes resultados frente a los problemas de expansién y movilidad urbana que nacen desde los tejidos
barriales nuevos.

2.6. HACIA UNA SUPERMANZANA DE BARRIO AUTOGESTIONADA

Al finalizar este capitulo, nos preguntamos si es posible la implementaciéon de supermanzanas en
América del Sur y qué aspectos deberian diferenciarse en el proceso de avanzar hacia una superman-
zana de barrio autogestionada. Carridon (2001) siguiendo a varios autores plantea que Latinoameérica
inicia su proceso intenso de urbanizacidén después de Europa, con la peculiaridad de que dicho proce-
so continla precediendo a la urbanizacion de Africa y Asia; y solo durante la segunda mitad del siglo
anterior su ritmo de crecimiento poblacional fue mayor en comparacion a grandes regiones, superada
apenas por Africa. Esto tiene como consecuencia que las ciudades latinoamericanas siendo jévenes,
muestran una vejez prematura, lo que implica que su desarrollo se sustente en unas condiciones de
pobreza extrema que requieren de atencidn prioritaria (Carrién, 2001).

“En Latinoamérica, la necesidad de resolver situaciones basicas o emergentes y la limita-
cion de recursos obligan casi a encontrar soluciones desde la inventiva, a veces desde la
transgresion, siempre desde una posicién de replanteo, de libertad mental: cémo utilizar el
recurso que tenemos a la mano y solucionar con lo que hay una necesidad que no puede
esperar, buscando la forma mas directa entre recurso y solucién. Un problema que nunca
es el mismo, que obliga a buscar las preguntas y respuestas basicas, que es en cierta forma
una vuelta al origen” (Saez, 2013, s.p.).

Para lograr la implementacién de una supermanzana de barrio autogestionada en Latinoamérica, hay
gue dejar de la lado las metodologias adoptadas, estas no estan consientes de la realidad que se vive
en América del sur, por lo cual enfrentamos la necesidad de establecer una metodologia adecuada
para abordar una supermanzana, que pueda responder a las necesidades econdmicas y encontrar
soluciones en cuanto a la movilidad con las caracteristicas urbanas de Latinoamérica, ademas, ser
flexible con las condiciones fisicas que pueda presentar un asentamiento que haya pasado o no por un
proceso de planificacién anterior ya que si bien sabemos la planificacién urbana es algo que no esta al
alcance de todos, dicho esto se establece la necesidad de generar un marco tedrico que pueda ser una
guia adecuada para el manejo de una supermanzana en zonas conflictivas y comprender de manera
6ptima los conceptos esenciales sin caer en un proyecto sin identidad ni sustento para que funcione.

Para poder marcar los lineamientos que permitiran la implementacién de una supermanzana, la par-
ticipacién ciudadana es fundamental, esto a la razdn de que la falta de informacidén o comunicacién a
los actores del proyecto, lleva a la disconformidad de las personas, estas se vuelven las principales fuen-
tes de recopilacion de acciones y de informacion, al tener una disconformidad o falta de conocimiento
de lo que sucede con el entorno donde habitan, se convierte en el principal motivo para ser desertores
del proyecto al desconocer la configuracién de este.

Al establecer el proyecto y teniendo el aporte de los habitantes de |la zona, se deben iniciar las fases de
prueba con laimplementacion de dindamicas, el analisis de trafico y fluidez de vehiculos debe ser cons-
tante, este debe ser realizado por todos los involucrados en el proyecto, este analisis debe realizarse de
manera critica antes, durante y después de las dinamicas de prueba, si bien el trafico que atraviesa la




zona propuesta puede disminuir el comportamiento del mismo, a sus alrededores puede cambiary no
brindar el impacto positivo que se busca para un sistema en general, los proyectos que se han realizado,
las zonas de alrededor estdn mas congestionadas logrando no desaparecer problemas sino trasladan-
dolos a una zona cercana.

Es necesario un estudio previo en cuanto a los usos de suelo, esto a razén de que la falta de un estudio
podria afectar de manera directa el dinamismo de las zonas, que si bien en teoria se busca conseguir
mayor movimiento e interaccion social con un ambiente amigable para sus usuarios, podria convertirse
en zonas desoladas y sin actividad en ciertos horarios, quizas por tramos netamente comerciales sin
un sentido de comunidad barrial y conjuntamente con el estudio de usos de suelos, se debe manejar
de manera complementaria la ubicaciéon de los servicios publicos, analizar los tramos y recorridos que
se generan para llegar a ellos, siendo importante la reubicacién de estaciones de bus que atraviesen el
sector.

La propuesta tedrica aqui planteada marca los lineamientos a seguir para dirigirse hacia una super-
manzana de barrio autogestionada, estos tienen el objetivo de ser |la base para, sobre esta construir un
proyecto que permita entender la realidad que se vive en América latina, poder apropiarse de dicha
realidad y trabajar sobre esta para mejorarla, la intencién de este tipo de proyectos es lograr una mejor
calidad de vida 'y mejorar la ciudad, que esta sea el reflejo vivo de quienes habitan en ella y que sean
estos quienes mediante la autogestion y la organizacion vecinal, velen por el bienestar de la ciudad y
gue sean los que logren el cambio que se necesita.




CarituLo TRES
FACTIBILIDAD DE UNA
SUPERMANZANA DE
BARRIO EN LA CIUDAD
DE CUENCA

El siguiente capitulo busca definir la zona con mayores ventajas para la implementacion de una
supermanzana de barrio en coherencia con el marco tedrico critico expuesto. El universo espa-
cial parte de los sectores urbanos planificados por el GAD Municipal de Cuenca (GADC) para
la implementacion de supermanzanas. Se desarrolld previamente una reunion de trabajo con
técnicos de la Fundacion El Barranco del GADC, quienes llevan adelante la ejecucion del modelo
de supermanzanas en la ciudad, y por tanto, han predefinido diferentes zonas de interés para
el desarrollo de gjercicios futuros que permitan la implantacion permanente de supermanza-
nas urbanas. En este sentido, se considero estratégico el poder acompanar los experimentos en
ejecucion y planificados por parte de la municipalidad, y proponer la discusion de resultados de
modo paralelo sobre |la metodologia de seleccion propuesta y el levantamiento de informacion
en la zona seleccionada. Asi, los resultados de esta etapa seran compartidos con la Fundacion

municipal y la comunidad de vecinos.

Para desarrollar este capitulo se plantean dos temas, en primer lugar, la revision de los factores
teodrico practicos que han colaborado para la ejecucion de ejercicios de supermanzanas en la
ciudad de Cuenca, Ecuador. Y en segundo lugar, el analisis de factibilidad de los sectores urba-
nos proporcionados por el CGADC para la implementacion de una supermanzana autogestiona-
da de barrio.



3.1 FACTORES TEORICO PRACTICOS PARA LA IMPLEMENTACION DE SUPERMANZANAS DE BARRIO
EN LA CIUDAD DE CUENCA

Para la definicién de una metodologia que asegure la implementacidon de una supermanzana de barrio
en la ciudad de Cuenca, se debera tener en cuenta varios aspectos tedricos y practicos propios de la
ciudad, aspectos tales como; su centro histérico es patrimonio mundial de la humanidad, las diferentes
realidades que se viven en cada uno de los barrios de la ciudad, desde aquellos pertenecientes al casco
histdrico, asi como aquellos que no forman parte del casco histdrico, las centralidades que se tienen
en la ciudad que son muy marcadas, las pendientes caracteristicas de una ciudad andina, la movilidad
existente en la ciudad la cual prioriza el automodvil, etc.

En este contexto la realidad urbana no presenta las caracteristicas o las problematicas de otras ciu-
dades globales en las cuales se han iniciado los procesos de reconversién de las tramas urbanas a
supermanzanas. Por otro lado, los procesos de gestién urbana locales no han desarrollado aun las he-
rramientas ni los instrumentos de planificacion urbana que permitan manejar adecuadamente las pro-
blematicas de movilidad que se presentan en la ciudad, como, por ejemplo: las condiciones del trazado
vial (no siempre ortogonal) o la regulacién de la velocidad y sentidos de circulacion. En este sentido, la
complejidad de nuestra realidad urbana implica diferir de las condiciones tedricas bajo las cuales se ha
implementado supermanzanas en otras ciudades del mundo. Si bien, se pueden asimilar algunos pa-
rametros establecidos por Salvador Rueda, las condiciones materiales y subjetivas varian, por factores
como la cultura o los modos de reproduccion de la vida cotidiana, y por supuesto, situaciones propias
de la configuracién de las ciudades latinoamericanas, que no hallan blogues regulares de 400 metros
en cada lado, con un area de 16 ha., por tanto, corresponde replantear varios preceptos, debido a la rea-
lidad urbana especifica de la ciudad latinoamericana.

De este modo, se plantea como premisa que la configuracidon de una supermanzana de barrio no debe
responder Unicamente a la forma, la estructura urbanistica, o la necesidad del sector terciario de la
economia, sino fundamentalmente a la densidad residencial y la energia social instalada en un sector
o barrio de la ciudad. Cuando se restringe la implementacién de una manzana a la forma urbana, la-
mentablemente muchos barrios son excluidos por sus caracteristicas de un tejido urbano irregulary
espontaneo, sin presencia de la planificacién urbanistica. Por tanto, una supermanzana de barrio debe
poseer la flexibilidad para adaptarse a las caracteristicas espaciales que presentan las zonas residencia-
lesy no al revés.

En este sentido, para nuestro desarrollo metodolégico, hemos considerado un factor de densidad resi-
dencial habitual en barrios, estableciendo un rango de entre el 70 - 80% del uso del suelo destinado a
vivienda, y un porcentaje que no supere el 30% del uso del suelo en actividades de servicios y aprovisio-
namiento a la vivienda o comercio de proximidad. Manteniendo esta relacion entre vivienda y comercio
del sector, se busca generar las condiciones para el desarrollo social urbano, de la mano de la reacti-
vacion del sector productivo de proximidad, en todos los casos, con primacia de la vivienda. Bajo esta
perspectiva, se requiere, en primer lugar, la revision de las metodologias implementadas por el GADC,
en ejercicios piloto desarrollados en dos sectores de la ciudad de Cuenca: Centro Histdrico y Sector Don
Bosco, con el fin de establecer las diferencias de una supermanzana comercial frente a las posibilida-
des de supermanzana autogestionada de barrio.

3.1.1. Supermanzanas en el Centro Histérico

Fechas de ejecucion: 16-22 de septiembre del 2019 y 20-25 de enero del 2020

El proyecto de las supermanzanas inicia en la ciudad de Cuenca a través de un plan piloto en las areas
del centro histdrico. El proyecto fue presentado por la Comision de Gestion Ambiental (CGA) de la mu-
nicipalidad, en el marco del programa “CUENCA VERDE 2020". Este programa planteaba un objetivo
netamente ambiental con la expectativa de mostrar a la ciudadania una infraestructura verde que

mejore los indices de calidad de aire, implementando barreras naturales contra la contaminaciéon
acustica; tomando en cuenta que tanto la contaminacién del aire como la acustica iban en aumento
por la acelerada urbanizacién y un parque automotor en ascenso, situacion que ha provocado la pér-

dida de espacio publicoy areas verdes (CADC, 2019).

a. Objetivos planteados:
- Mejorar los indices de calidad de aire, la accesibilidad hacia la naturaleza urbana, los espacios
abiertos y la incorporacion de nichos ecoldgicos, con el fin de fomentar una ciudad equitativa y
sustentable con los procesos del cambio climatico y la recuperaciéon del espacio publico.
- Identificar las necesidades y requerimientos de los distintos actores (comerciantes, academia,
residentes, colectivos turisticos y culturales, cafés-bares-restaurantes).
- Construir de manera participativa una propuesta de actuacién integral a través de la herra-
mienta Supermanzana.
- Recuperar areas verdes de manera vertical, mejorar la calidad del aire y disminuir la contami-
nacioén sonora.

Con este proyecto se hizo publica la idea de recuperacion de areas verdes para mitigar las islas de
calor urbano, frenar el cambio climatico y mejorar las condiciones de vida. Se mostré a la ciudadania
un prototipo de infraestructura verde que incrementaria las reservas de espacios verdes en los espa-
cios publicos, fomentando entornos urbanos ambientalmente saludables para favorecer a procesos de
metabolismo urbano. El 80 % de personas que visitd el demostrativo de dicha infraestructura, sugirié
implementar politicas de reverdecimiento en espacios puUblicos y privados para conservar los paisajes
urbanos ademas de extender el sentido de identidad y pertenencia (CADC, 2019). La Fundacion El
Barranco trabajé en la morfologia y el tejido urbano para dar paso a la configuracién formal de las su-
permanzanas, gue serian la base del modelo funcional de la ciudad, en la cual, la supermanzana seria
la nueva unidad urbanistica de reorganizacion para la movilidad, el espacio publico y la gobernanza
urbana. Segun la administracién, con el fin de encaminar las politicas de cohesién social, proporcionar
nuevas areas de espacio publico de acuerdo a la densidad de poblacidn y actividades; fomentar el uso
del transporte publico; dotar de sentido a los equipamientos existentes, y de incorporar areas verdes
(GADC, 2019).

b. Percepcion de los usuarios
Para medir la interaccidn o respuesta de los usuarios, la administraciéon municipal segun la meto-
dologia presentada en los anexos del informe del segundo ejercicio de supermanzana, elabord dos
encuestas para dos publicos objetivos, siendo estos, la ciudadania local y los establecimientos de ali-
mentos y bebidas que sacaron su mobiliario y se vieron beneficiados por el proyecto. El muestreo fue
de 20 ciudadanos y 5 establecimientos participantes, con quienes se obtuvo los siguientes resultados:

- Existio un 65 % de desconocimiento sobre el conceptoy la funcidn de las supermanzanas, tanto
en duefos de locales, como en ciudadanos.

- Los duenos de locales comerciales en el gjercicio de ocupar las aceras y calles como parte de la
infraestructura para brindar un servicio, indicaron que aumentaron sus ventas, por lo cual volve-
rian a intentar esta metodologia.

- De modo general, los encuestados sehalaron que estas acciones dinamizan y aumentan el tu-
rismo en la ciudad.

c. Balance de la supermanzana implementada en el centro histérico
Es evidente en ambos ejercicios realizados, que la zona delimitada no presentaba un uso consistente
de vivienda, las nueve manzanas que forman parte de esta area presentan como uso de suelo principal:
equipamientos de comercio, gestion y administracion de la ciudad; con lo cual, no estarian cumplien-
do las expectativas del proyecto en cuanto la cohesién social esperada. Se contempla que la metodo-
logia de trabajo busca el confort urbano de un usuario de paso o de turistas, asi como, de personas que

concurren al centro histdrico de la ciudad para realizar actividades tanto laborales como de recreacion,




debido a la supremacia de actividades terciarias en la zona; consiguiendo generar una especie de

aglomeracion temporal de usuarios externos a la zona, a través de eventos puntuales.

Se puede sefalar que este gjercicio funcioné de manera 6ptima para el beneficié de un sector especi-
fico de comercios con capacidad de llevar sus servicios a la acera y de un grupo de visitantes o turistas
(Figura 4).

- Tipologia del proyecto: Supermanzana tipo comercial

« Usos de suelo predominante: Uso de suelo principal equipamientos, administracion y gestion,
usos de suelo complementarios producciéon de servicios generales y comercio de abastecimiento
cotidiano.

- Poblacién beneficiada: Duefos de comercios y turistas.

- Tratamiento vial: Peatonizacién de todas las vias de acceso, habilitar el espacio de la via publica
para la ocupacién de comercios y actividades recreativas.

Propuesta de uso y ocupacion:

. Sefalizacién: Sefalizacion desde el perimetro de la supermanzana para impedir el ingreso de ve-
hiculos y mostrar los desvios apropiados.

- Problemas identificados: Si bien peatonizar el centro histérico mostré interesantes resultados para
el sector turistico y una fraccién del sector comercial privilegiado, el trafico la supermanzana se
trasladd a los alrededores de la misma sin que exista una reduccion palpable del parque automotor,
y por tanto de contaminacion. Ademas, de manera puntual, varios predios con uso destinado a par-
gueaderos privados no pudieron dar sus servicios.

Figura 4: Parque calderdén durante el ejercicio de supermanzana

3.1.2. Supermanzana Don Bosco (primer ejercicio)

Fecha de ejecucion: 16-22 de septiembre del 2020.

La municipalidad selecciond esta zona ubicada en |la parroquia Yanuncay del sur de la ciudad,
con limite al sur en la avenida Don Bosco, y el rio Yanuncay hacia el norte (Figura 5), con la in-
tencion de abarcar zonas de vivienda abastecidas de parques y equipamiento de recreacion.
Segun los técnicos, el sector de estudio fue escogido por presentar mayor densidad poblacio-
nal que otros sectores urbanos del sur de la ciudad y una diversidad de usos de suelos con-
siderados ordinarios, con el fin de establecerse en un area representativa de las condiciones
de cualquier barrio o sector residencial de la ciudad. Segun el GADC (2019) esto permitiria
obtener un plan piloto que pueda asimilarse con una supermanzana destinada para usuarios
residentes.

a. Objetivos propuestos
- Identificar las necesidades y requerimientos de los distintos actores (residentes, co-
merciantes, dirigentes barriales).
-Construir de manera participativa una propuesta de actuacion integral a través de la

herramienta Supermanzana.
- Definir las actividades a realizarse para la ejecucién del ejercicio, asi como las respon-
sabilidades para los actores internos del GAD de Cuenca (Dependencias Municipales
involucradas en la ejecucion).
- Construir de manera participativa una propuesta de actuacion integral a través de la
herramienta Supermanzana.

En este caso, al ser un ejercicio piloto, la intencién principal del municipio es analizar como cambia
el funcionamiento de la zona con la aplicacion de las estrategias propuestas, para ello, se indica que
se realizaran mediciones en diferentes aspectos que permitan obtener informacién objetiva de los
sucesos (GADC, 2019).

b. Metodologia
Siguen la metodologia propuesta por el arquitecto danés Jan Gehl, en su libro “How to study public
life" (2013), la cual plantea el estudio de lo que denomina “vida publica”, como las actividades sociales
gue ocurren en los espacios publicos como calles, plazas, parquesy espacios entre edificios, utilizando
tres de sus métodos en el monitoreo del ejercicio piloto: conteo, rastreo y fotografia (CADC, 2019).

c. Resultados y conclusiones:
A partir de los datos recopilados por el municipio se precisé que la supermanzana tiene una cantidad
de recorridos peatonales significativa, si se analiza que los datos se toman durante 15 minutos y se
tiene alrededor de 100 personas que ingresan, salen o circulan dentro de la supermanzana, se puede
entender que se desplazan alrededor de 400 personas por hora. A continuacion, se realiza un analisis
de cada interseccién monitoreada para tener un mejor entendimiento de la zona:

- Fray Gaspar de Carvajal y Av. Don Bosco: una de las intersecciones mas transitadas peatonal-
mente, debido a la gran actividad comercial que presenta la Av. Don Bosco y la presencia de la
parada de buses ubicada en la misma, ademas en la calle secundaria esta la acera mas utilizada,
siendo una de las zonas en la que se implementaron los maceteros, lo que podria incidir en la
eleccion de los peatones al recorrer el sector, ademas la presencia de comercios en esta acera
mantiene activa los tramos aportando a la seguridad peatonal.

- Fray Gaspar de Carvajal y Av. Isabel la catdlica: el tramo analizado es de los que menor cantidad
de registros presenta, la cantidad de actividades comerciales tanto en los tramos adyacentes de
la Av. Isabel la catélica como en los de la Fray Gaspar de Carvajal son bajos, como estrategia se
puede considerar el aumento de actividades o mixiticidad de usos para atraer flujos peatonales.

Citando estas dos Intersecciones de ingreso a la Supermanzana, es evidente que la zona en estudio
escogida tiene una gran afluencia de usuarios siendo un lugar éptimo para la implementacion de una
Supermanzana de barrio autogestionada por lo cual se abre la incégnita de como manejar este pro-
yecto desde un enfoque interno para mejorar las condiciones de habitabilidad y relaciones sociales
del entorno con un fin netamente para los usuarios.

d. Balance de la supermanzana implementada en el sector de la calle Don Bosco (Primer ejercicio)
El ejercicio, al establecerse en una zona ya conformada por habitantes y edificaciones residenciales
con una problematica ya marcada, es donde se empiezan a evidenciar los conflictos que no se perci-
ben desde la parte tedrica, teniendo un amplio margen de error en las circunstancias que no estaban
previstas siendo la emergencia sanitaria la que mas influyd en la problematica para abordar ya que

se configuran de manera diferente los espacios publicos, la movilidad y actividades econémicas, al no




estar con la afluencia de usuarios que suponen acoger, ademas es importante marcar como un factor
de influencia alto la reinvencidn e improvisacion de actividades econdmicas, las actividades que se
llevan a cabo en las viviendas han cambiado o se han complementado, siendo evidente la entrada o
zona de transito a viviendas y centros comerciales, restaurantes y edificaciones que brindan un servi-
cio que se han adaptado a las medidas de seguridad que se ha implementado, algunas de tal manera
gue han transformado su lugar de residencia a una edificaciéon que brinda un servicio lo cual genera
nuevos usos de suelo en zonas residenciales ya que algunos se adaptaron para obtener fuentes de in-
greso, por lo que afecta de manera significativa al registro que se tenia de usos de suelos en las zonas
en estudio de esta manera se obtienen resultados diferentes a los proyectados por la teoria.

- Tipologia del proyecto: Supermanzana Residencial

« Usos de suelo predominante: Uso principal vivienda y usos complementarios Producciéon de
servicios personalesy afines a la vivienda, Comercio de abastecimiento cotidiano, comercio oca-
sional liviano.

- Poblacién beneficiada: Moradores de la zona habitantes de la Supermanzana duefos de pe-
guenos negocios.

- Tratamiento vial: Desde el punto de vista tedérico se plantea una velocidad interior de 10 km/h
sin embargo la regulacién normativa establecida en las zonas urbanas se estipula que la velo-
cidad minima es de 30 km,, lo cual incide en su planificacidn por no tener una ordenanza en la
gue se pueda realizar el respectivo cambio para visualizas de mejor manera los resultados o la
dindmica que se quiere establecer.

. SefAalizacion: Todos los ingresos de la Supermanzana estan delimitados por una sefalética de
piso nueva, la cual al usuario le crea un conflicto mayor, ya que no le indica cual va ser la dinami-
ca dentro de esta zona por lo que no es reconocible tanto para peatones y vehiculos, lo que por
supuesto le genera una terrible confusion.

« Mobiliario implementado: Como mobiliario adicional se implementd colocar jardineras en la
via. Jardineras que simulan ser huertas sin embargo las mismas estan plantadas en una zona
de alto trafico ya que tiene doble sentido ademas de ser una via que trabaja como disipadora
de trafico al estar paralela a la avenida de las Américas y abarca vehiculos privados, vehiculos
residentes y transporte publico, ademas que el carril marcado para los usuarios era un espacio
de confusidon debido a la falta de socializacidon del proyecto, ya que al inicio del plan, debido a la
pintura que se coloco, se utilizé como ciclovias, para al dia siguiente con los maceteros crear esta
confusién para el usuario.

- Problemas que se presentan: Al establecer un carril de Huertas con mobiliario tipo jardineras se
obliga a la circulacién continua, de esta manera los moradores del sitio comentan qué las activi-
dades econdmicas se ven afectadas debido a la falta de estacionamiento para hacer uso de este
servicio, ademas de reducir la capacidad vial de dicha calle de doble sentido que abarca a buses

urbanosy transporte liviano.
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Figura 5: Mapa de la supermanzana Don Bosco

3.1.3. Supermanzana Don Bosco (segundo ejercicio)

Este apartado se realizd mediante la recopilacion de opiniones de los habitantes del sector, el munici-
pio se mostré menos colaborativo a la hora de compartir sus resultados.
Fecha de ejecucion: 22-27 de febrero del 2021.

Luego de haber experimentado el segundo ejercicio de la sUper manzana desde el 22 al 27 de febrero,
en la zona en estudio las percepciones de los usuarios y moradores del proyecto quedaron marcadas
y con una vision diferente a la que se esperaba, esto provocd opiniones divididas en algunos casos por
zonas especificas, esto se dio por el tipo de intervencién llevado en dicha zona.

a. Objetivos propuestos
Al ser una continuacién directa del ejercicio anterior realizado en la misma zona, se mantienen los ob-
jetivos anteriores, los cambios realizados son puntuales y se centraron en zonas especificas, no existen
variaciones en las demas zonas que son parte del proyecto.

b. Metodologia

La metodologia a utilizar en teoria es la misma aplicada para el gjercicio anterior, pero durante el ejer-
cicio actual la supermanzana se ha llevado de una manera completamente diferente a lo que se espe-
raba, se convirtidé en un proyecto concéntrico, el mayor nimero de intervenciones se llevan en zonas
especificas, provocando la exclusion de los habitantes de las periferias, provocando el desconocimien-
to del proyecto, ademas, el ambiente en las avenidas principales sigue de la misma manera, no existe
algun tratamiento o intervencién que senale el ingreso desde dichas avenidas al proyecto, tampoco
hay seflal que informe el limite de velocidad para los vehiculos de paso por la zona ni tampoco para
los mismos habitantes.

c. Balance de la supermanzana implementada en el sector de la calle Don Bosco (Segundo ejerci-

cio)
Del 8 al 15 de marzo del 2021 se procedié con el levantamiento en sitio de informacién mediante en-
cuestas de manera digital en la zona, sin embargo, dicho levantamiento se vio limitado por el malestar
gue ha presentado el proyecto en los usuarios haciendo que tengan un rechazo grande hacia la inves-
tigaciony cualquier tema acerca de las supermanzanas, los habitantes alegan que el proyecto no sirve
sin un estudio previo y mucho menos sin la comunicacion a la sociedad que vive alli, comentandonos
desde la perspectiva de los vecinos que el proyecto en su totalidad no se comunicé, sin embargo, un




dia en la madrugada se realiz6 la sefalética de piso y se cambiaron sentidos de vias dando inicio al
proyecto (Figura 6).

Por otro lado las personas que tienen un predio con frente a la calle expresan que fueron contactados
dias anteriores y les consultaron sobre cémo quisieran que fuera direccionalidad de la viay cémo se
sentirian mas comodos y seguros, de esta manera se asegurd la aceptacion de un grupo especifico
de personas con una misma situacion que se vio reflejada en la actitud de las personas al comentar
el proyecto de investigacion, ya que se sienten a gusto y siendo de las pocas personas que tienen la
apertura para participar en las encuestas.

Ademas, hay ciertos articulos en los diarios locales que no muestran la realidad de lo que ocurre, po-
nen nombresy locales en zonas, las cuales, al preguntar a los vecinos de dicha zona, no dan con quie-
nes son las personas nombradas en estos articulos, esto tiene como consecuencia el escepticismoy el
resentimiento ante proyectos que son muy buenos, pero que tienen consecuencias muy fuertes para
los usuarios al ser llevados de forma erronea.

- Tipologia del proyecto: Supermanzana Residencial

+ Usos de suelo predominante: Uso principal vivienda y usos complementarios Producciéon de
servicios personalesy afines a la vivienda, Comercio de abastecimiento cotidiano, comercio oca-
sional liviano.

« Poblaciéon beneficiada: Moradores de la zona habitantes de la Supermanzana duefios de pe-
guenos negocios.

- Tratamiento vial: Se realizé el cambio de sentido de la via Fray Gaspar de Carvajal, esta cambid
de ser bidireccional a unidireccional, ademas se implementé una senalética de piso para marcar
el aumento de las veredas.

- SefAalizaciéon: Se mantiene las sefaléticas para el ingreso de la supermanzana, en muchos ca-
sos a estos no se los volvid a pintar, como consecuencia la pintura ya estad gastada y poco legible,
ademas de la sefnalizacidon para el incremento de las veredas.

- Problemas que se presentan: Los habitantes y moradores de la zona en la cual la via cambid
su direccionalidad de doble via a una via con sentido sur, tienen opiniones divididas al respecto,
las personas las cuales tienen el frente de su vivienda sobre dicha via se sienten escuchados,
esto a razén de que el cambio resuelve algunos problemas con respecto al trafico vehicular que
provocaba anteriormente, convirtiéndola en una calle mas amigable hacia el peatdn y ciclistas,
ademas de transformarla en una calle de flujo vehicular bajo con la reduccion de velocidades
gue se pretende implementar, mientras tanto que las personas que habitan en las calles trans-
versales y paralelas a la calle que se cambid de direccidon, se quejan del proyecto ya que dicha
via era el principal disipador de trafico de las avenidas Don Bosco, Av. de las Américas e Isabel
la Catdlica, con la nueva configuracion el ingreso a sus viviendas les parece que tiene un mayor
trayectoy en algunos casos se hace mas tedioso ya que el nUmero de vehiculos a los alrededores
aumenta, ademas dicho grupo de personas, se quejan del nuevo uso que se da al segundo carril,
evidenciando que prevalece en los habitantes de la zona el pensamiento que el vehiculo tiene la
prioridad vial en todos los sistemas, ademas se evidencia la falta de comunicacién y socializacion
del proyecto, la mayoria de los habitantes que se quejan no tienen conocimiento de lo que se
pretende realizar o tienen una idea muy vaga del tema.

En las zonas mas alejadas de la calle, el nUmero de personas que es consciente que forma parte del
proyecto de la supermanzana es escaso, no se identifican con el proyecto por lo que las intervenciones

han sido imperceptibles, ademas de no contar con una buena delimitaciéon, sefalética e informacion,

, la estrategia del proyecto se maneja diferente y casi sin resultados, los usuarios no saben cual es el ob-
jetivo, ademas de expresar que no han sido comunicados sobre dicha intervencion. Los usuarios que
viven en las calles que limitan la supermanzana, dicen no saber ni conocer del proyecto, es algo que
no les afectay del cual no quisieran formar parte a pesar de que si forman parte segun las limitaciones
planteadas por el municipio.

Figura 6: Ciclovia y senalética en la calle Fray Gaspar de Carvajal

3.2. ANALISIS DE FACTIBILIDAD DE SECTORES URBANOS PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA SU-
PERMANZANA DE BARRIO

En el desarrollo de este apartado se analizan dos posibles sectores urbanos de la ciudad de Cuenca
en donde existe el interés municipal de implementar una supermanzana de barrio, el primero se en-
cuentra en el drea Norte del centro histoérico de la ciudad, limitando con la Av. Héroes de Verdeloma;
y el segundo, se localiza hacia el sureste de la zona urbana de la ciudad, en la parrogquia Yanuncay.
Estos sectores fueron previamente socializados en reunién mantenida con los representantes de la
Fundacion El Barranco del GADC. Segun los técnicos municipales, estos sectores cuentan con ciertas
caracteristicas que permitirian desarrollar una supermanzana.

De estos sectores seleccionados se procedera a escoger uno, el cual debera cumplir con ciertas condi-
ciones que permitan desarrollar un trabajo de andlisis diferente a los realizados en los ejercicios ante-
riores planteados por el municipio. El sector escogido serd dividido en zonas, en las cuales, mediante
una matriz de ponderacién, se analizaran las variables que permitiran definir sector donde es posible
implementar una supermanzana de barrio, dichas variables son: la densidad de vivienda, areas verdes,
equipamientos y las condiciones de movilidad.

3.2.1. Estudio de pertinencia en sectores propuestos

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca (GCADC, 2015) plantea que el creci-
miento urbano se produzca de manera policéntrica, lo cual genera un sistema de centralidades que
permiten la convergencia de los ciudadanos y el acercamiento de estos en diferentes escalas a las
actividades y servicios. En este marco, en el documento borrador del Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS) se establecen 4 jerarquias de centralidades que ademas de cumplir con su funcidn, tienen
como objetivo articularse y complementarse entre ellas, facilitando de esta manera, la compacidad y
complejidad urbana al permitir que los habitantes estén préoximos a los bienes y servicios necesarios
para un desarrollo urbano-territorial sostenible (CADC, 2019).




Entre las jerarquias planteadas por el borrador del PUGS, se encuentran las jerarquias: urbano-regio-
nal, urbana, parroquial y barrial.

- Jerarquia Urbano-regional. - es aquella que se encarga de mantener la vinculacion entre los
ambitos local, regional y nacional, ademas, contiene las principales entidades de gestion y admi-
nistracion del territorio, asimismo es la mayor prestadora de bienes servicios y empleos (PUGS
Borrador, 2019).

- Jerarquia urbana. - Por su ubicacion se especializa en la movilidad al ser el eje principal de |a
ciudad, permite ademas la articulacién con las centralidades de menor jerarquia (PUGS Borra-
dor, 2019).

- Jerarquia Barrial. - Tiene la funcion de acercar los bienes y servicios generales a las areas de la
ciudad y con la zona de crecimiento, por esta razén, se busca fortalecer los usos mixtos, que ade-
mas de promover una reduccion de desplazamientos hacia la ciudad, favorecen la distribucion
de oportunidades en el territorio de manera equitativa (PUGS Borrador, 2019).

- Jerarquia Parroquial. - En esta centralidad ademas de acercar mas los bienes, servicios y em-
pleos, se pretende que se constituya en un articulador con areas rurales mucho mas alejadas
(PUGS Borrador, 2019).

Al proponer esta jerarquizacion en la ciudad, mas alla de sus potenciales beneficios, también se gene-
ran problemas de movilidad que incrementan el trafico en la ciudad, este se focaliza en las calles que
sirven para ingresar a estas areas, Como consecuencia se incrementa la contaminacioén ambiental y
auditiva. De este modo, el proyecto de supermanzana, serviria para disminuir estos desplazamientos,
esto al compartir servicios como el abastecimiento de viveres. En este contexto, nos preguntamos
dénde y como puede hallarse un sector de la ciudad para implementar un proyecto urbano que no

responda a los criterios de una operacion urbanistica comercial y que, al mismo tiempo, permita pro-
blematizar o exponer conflictos de movilidad, vivienda y las vulnerabilidades sociales, que promuevan
la necesidad real de una supermanzana; y asi plantear estrategias urbanas para encaminar, desde los
propios vecinos, unas soluciones de corto, mediano y largo plazo.

Bajo estas premisas, el 5 de marzo del 2020, se mantuvo una reunion con los técnicos de la Fundacion
El Barranco perteneciente al GAD Municipal de Cuenca, en la cual se converso sobre la posibilidad de
realizar un andlisis de las zonas urbanas (fuera del centro o hipercentro) con factibilidad para la imple-
mentacion de una supermanzana de barrio. En dicha reunion se mostré gran interés por parte de los
funcionarios de la Fundacién para realizar un estudio en las zonas pre-planificadas para extender este
proyecto. Se puso a consideracion los siguientes sectores preliminares:

- El sector O1 se encuentra ubicado en la parte Norte del centro histérico de Cuenca limitando al
norte con la Av. Héroes de Verdeloma hacia la el sur dirigido hacia el corazén de la ciudad, posee
una topografia particular, ademas de considerada para la aplicacion del proyecto por el grado
de consolidacion que posee, la diversidad de usos de suelos y por ser el ingreso norte al centro
de la ciudad.

- El sector 02 se encuentra ubicado en la parte sureste de la zona urbana de la ciudad, dentro de
la parroquia Yanuncay, esta zona es considerada por ser en su mayoria de caracter residencial, la
zona en estudio estd delimitada al Norte por la Av. Primero de Mayo, al Sur con la Av. Don Bosco,
al Este limita con la Av. De las Américas y al Oeste con los Tres Puentes.

Tras esta delimitacidén obtenida de la reunién con la fundacién El Barranco se procedié a un levanta-
miento y observaciéon del sector en estudio, observando espacios publicos, equipamientos y caracte-
risticas rescatables de la zona.

De esta manera se pudo determinar indicadores de factibilidad en cada uno de los barrios de estudio,
para reconocer las diferentes afectaciones que estos tienen y que pueden ser solucionados mediante
la aplicacion de una supermanzana estratégica.

Se determind de esta manera que el sector Ol no es de interés para poder implementar una super-
manzana de barrio, esto por tener una pendiente muy pronunciada, es una zona ya comercial esta-
blecida dentro de la ciudad que cuenta con muchos comercios de varios tipos pequefos y grandes,
al trazar el drea que debe tener una supermanzana sobre la ortofoto se identificdé que se encuentra
muy préxima con las supermanzanas desarrolladas por el municipio, aunque estas fueron ejercidos
con un limite de tiempo, ya existen datos relevantes de la zona que si bien no es una centralidad como
lo es el parque calderén y sus alrededores, forma parte del casco histérico de la ciudad y comparte la
particularidad de ser una zona comercial.

Se decide por el sector 02 ubicado dentro de la parroquia Yanuncay, delimitado por las calles, Don
Bosco Av. Primero de Mayo y Avenida de las Américas, dentro del sector se encuentran flujos de vias y
caracteristicas propias de la zona.

En esta transicion el pais entro en estado de emergencia sanitaria por lo que el levantamiento de in-
formacion en campo se limitd a realizarlo por Aerofotometria tomando en cuenta ejes viales de la zona
en los cuales se destacan las 5 conexiones al centro de la ciudad.

3.2.2. Delimitacion de zonas y variables de analisis

Para poder escoger una zona dentro del sector 02 que cumpla con las caracteristicas necesarias para
poder implementar la supermanzana, se dividid el sector en grupos, esto conforme a las manzanasy
predios que se encuentra especificados en la pagina web Cuenca digital.

Dentro de este sector se formaron los grupos:

- 3 puentes

- Puente Felipe Segundo
- Reloj 12 de Octubre

- Av. Loja

- Av. De las Américas

Los cuales nos dieron una trama definida de 4 zonas de trabajo.

El trazado vial que tiene cuenta principalmente con la presencia de vias secundarias, que atraviesan el
sector de manera paralela a las vias principales Av. Don Bosco y Av. Primero de Mayo, siendo estas vias
de descongestion de trafico y alto flujo vehicular.

- La Av. Isabel |la catdlica Atravesando el 90% del sector
- La calle Cristébal Colon atravesando el 75 % de la zona en estudio

De estos limites de vias expuestas se obtuvieron los ejes viales de la zona en estudio, en la cual se pue-
de observar zonas tentativas a ser supermanzanas.

Basandonos en los conceptos de Salvador Rueda y el urbanismo ecolégico para zonas donde imple-
mentar una supermanzana de barrio se enfoca a lugares con déficit de area verde por lo cual se des-
cartaron los sectores paralelos a la orilla del rio Yanuncay, la cual cuenta con el parque lineal que se
encuentra sobre la Av. Primero de mayo.

Al tener una zona de estudio definida comprendida por 8 sectores de planeacion de posibles super-
manzanas se realizé una matriz de ponderaciéon. Esta matriz de ponderacidén tiene como objetivo,




seleccionar de las 8 zonas que tenemos, cual es la mas idénea para implementar el disefo de una su-
permanzana, la matriz esta conformada por diferentes ambitos, estos son aproximaciones, en razén
del estado actual debido a la pandemia en la que se encuentra nuestro pais no se puede realizar un
estudio a profundidad en campo.

3.2.3. Analisis de factibilidad por zonas de estudio

Zona de estudio A: Se encuentra delimitada por las calles: Av. Felipe I, Av. Don Bosco, Av. Isabel la Ca-

télica y Calle Fernando de Aragdn (Figura 7).

La matriz valora la situaciéon de conflictividad urbana en los siguientes ambitos: Vivienda, area verde,
equipamiento y movilidad. Respecto de la movilidad, se propone la medicién de los siguientes indica-
dores: intersecciones conflictivas, trazado de vias, capacidad vial y flujo vehicular.

« Vivienda: Dentro de este ambito se busca medir la cantidad de viviendas que encontramos en
la zona, esto serd un indicativo de la necesidad de servicios, area verde y de recreacion en funcion
de la densidad poblacional en el area de estudio. Ademas, la vivienda tiene gran un impacto den-
tro de la ciudad, ya que esta infraestructura habitacional es un factor determinante a la hora de
la definicion de las soluciones en el espacio urbano.

. Area Verde: En este ambito se hace referencia a los espacios que encontramos dentro de la zona
gue cumplen la funcién de area verde, ademas, de zonas que sean de esparcimiento y que cum-
plan con la funcidon de ser un foco de concentracion de los habitantes de la zona. En el Ecuador, la
ciudad de Cuenca ha demostrado ser una de las ciudades que mejor ha manejado este ambito,
tiene un impacto tal dentro de la ciudad, que es una de las razones por la cual es reconocida, tan-
to a nivel nacional, como, internacional.

- Equipamiento: Se entiende por este ambito al elemento que brinda un servicio publico nece-
sario para la organizacidon de una comunidad. El papel que representa este dmbito dentro de la
ciudad, es el de permitir a las personas atender sus necesidades basicas.

- Movilidad: El ambito de movilidad, hace referencia al como las personas realizan desplazamien-
tos de ellas mismas o de materiales, para cumplir diferentes necesidades, para funciones de esta
investigacion se dividid a la movilidad en los siguientes indicadores: intersecciones conflictivas,
trazado de vias, capacidad vial y flujo vehicular. Se realizé esta divisidon, en razén, de ser estos fac-
tores son lo mas influyentes a la hora de facilitar o dificultar el desplazamiento de las personas. En
los ultimos anos en la ciudad de Cuenca, se ha incrementado el numero de personas que usan
medios de transporte alternativos, ademas de la implementacién del tranvia, esto ha causado
un fuerte impacto dentro de la ciudad, por esta razén, el ambito de la movilidad juega un papel
importante a la hora de implementar proyectos urbanisticos.
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Figura 7: Ubicacion de la zona de estudio A y las calles que la delimitan

Matriz de ponderacion de conflictividad urbanistica para la factibilidad de una supermanzana

Zona de estudio A

Movilidad

B Vivienda Area Verde Equipamiento
. . . L. . . Intersecciones Trazado de . . ) .
Se decide optar por estos dmbitos, por ser agquellos que presentan las caracteristicas de mayor interés et ) Capacidad vial | Flujo Vehicular
L. L B B B conflictivas vias
dentro de la superficie en donde se encuentran enmarcadas. Estas superficies segun la teoria deberian c Trazado
tener un area de 16 hectareas, en otras palabras, tener 400 metros por lado y ser de un trazado ortogo- irregular 5- Mala 5 - Bajoflujo 5-Mucha |5 - No tiene areas
nal, pero de las 8 zonas seleccionadas, ninguna cuenta con el area, esta es mayor o menor, tampoco > -Sitiene 3 - Semi capacidad vial vehicular Vivienda verdes > - Notiene
. . . L . 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio
son estrictamente de trazado ortogonal, de esta manera es necesario la aplicacion de las variables, que : regular . — L ) L
e o o - L , 1- No tiene 1- Buena 1- Alto flujo 1- Bajo nivel 1- Sitiene areas 1-Sitiene
son caracteristicas fundamentales, para permitir la 6ptima aplicacion de una supermanzana, ademas, 1‘r:au2|:‘:'° capacidad vial Vehicular de Vivienda verdes
se busca la manzana con mayor conflictividad que permita implementar satisfactoriamente el proyec- g
1 1 1 5 3 3 5

to (Tabla ).

Matriz de ponderaciéon de conflictividad urbanistica para la factibilidad de una supermanzana

Movilidad

Intersecciones Capacidad Vivienda Area Verde Equipamiento

Trazado de vias ial Flujo Vehicular
via

Tabla 2: Matriz de ponderacion de conlictividad urbanistica para la factibilidad de una
supermanzana de la zona de estudio A

conflictivas

Esta zona presenta una sumatoria de 19 puntos de acuerdo con la ponderacion de las variables de

5- Mala 5 - Bajo flujo 5 - Mucha 5 - No tiene areas

5-Sitiene | 5-Trazado irregular | capacidad vial vehicular Vivienda verdes 5 - No tiene trabajo. De esta manera se observa que la zona no cuenta con intersecciones conflictivas, muestra un
3- Medio 3 - Semi regular 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio trazado regular, cuenta con una buena capacidad vial, tiene un bajo flujo vehicular, su densidad de
T-Noti 1- Trazad [ 1-B 1- Alto fluj 1- Bajo nivel d 1- Sitiene 4 1-siti - . . . . . . ) S
otene razado reguiar uena o o ajo nivetce ttiene areas rtiene vivienda es media, presenta insuficiencia de &reas verdes, y no cuenta con equipamientos publicos o
capacidad vial Vehicular Vivienda verdes

privados relevantes.

Tabla 1: Matriz de ponderacion de conlictividad urbanistica para la factibilidad de una supermanzana



Zona de estudio B: Se encuentra delimitada por las calles: Av. 12 de octubre, Calle Cristébal Colon, Calle
Fernando de Aragdén e Isabel la catdélica (Figura 8).

Zona de estudio C: Se encuentra delimitada por las calles: Av. 12 de octubre, Av. Don Bosco, Calle Fer-
nando de Aragdén y Calle Cristébal Colon (Figura 9).

RIO YANUNCAY  CALLE CRISTOBAL COLON AV. ISABEL LA CATOLICA CALLE FERNANDO DE ARAGON AV. 12 DE OCTUBRE RIO YANUNCAY  CALLE CRISTOBAL COLON AV. DON BOSCO CALLE FERNANDO DE ARAGON AV. 12 DE OCTUBRE

Figura 8: Ubicacion de la zona de estudio By las calles que la delimitan Figura 9: Ubicacion de la zona de estudio Cy las calles que la delimitan

Tabla 3: Matriz de ponderacién de conlictividad urbanistica para la factibilidad de una

Matriz de ponderacion de conflictividad urbanistica para la factibilidad de una supermanzana
Matriz de ponderacién de conflictividad urbanistica para la factibilidad de una supermanzana Zona de estudio C
Zona de estudio B Movilidad
Movilidad - Vivienda Area Verde Equipamiento
i Intersecciones Trazado de . ) ) A
; Vivienda Area Verde Equipamiento . B Capacidad vial | Flujo Vehicular
Intersecciones Trazado de . . . X conflictivas vias
L ) Capacidad vial Flujo Vehicular
conflictivas vias 5- Trazado ) . ) )
) 5- Mala 5 - Bajo flujo 5 - Mucha 5 - No tiene areas
5- Trazado ) ) ) ) - irregular . ) ; . .

. lar 5- Mala 5 - Bajo flujo 5 - Mucha 5 - No tiene areas 5 - Sitiene 3 _Serni capacidad vial vehicular Vivienda verdes 5 - No tiene
irregu . - . . . . .

5 - Si tiene 3 2 . capacidad vial vehicular Vivienda verdes 5 - No tiene 3- Medio reqular 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio

3- Medio - el-ml 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio 1- No tiene 1 T?azado 1- Buena 1- Alto flujo 1- Bajo nivel | 1-Sitiene areas 1-Sitiene

regular - . ) ) -

1- No tiene ] Tg q 1- Buena 1- Alto flujo 1- Bajo nivel | 1-Sitiene areas 1-Sitiene regular capacidad vial Vehicular de Vivienda verdes
- Trazado

capacidad vial Vehicular de Vivienda verdes
regular 1 3 5 5 5 5 1
5 1 3 5 5 5 3 Total 25
Total 27

Tabla 4: Matriz de ponderacién de conlictividad urbanistica para la factibilidad de una

supermanzana de la zona de estudio B supermanzana de la zona de estudio C

Esta zona presenta en su sumatoria total 27, de esta manera se determina que cuenta con intersec-
ciones conflictivas, tiene un trazado regular, cuenta con media capacidad vial, tiene un bajo flujo
vehicular, su densidad de vivienda es alta, tiene area verde y cuenta con un equipamiento deficiente.

Esta zona presenta en su sumatoria total 25, de esta manera se determina que no cuenta con inter-
secciones conflictivas, tiene un trazado semi regular, cuenta con una mala capacidad vial, tiene un
bajo flujo vehicular, su densidad de vivienda es alta, no cuenta con area verde y no tiene equipamien-
to.




Zona de estudio E: Se encuentra delimitada por las calles: Calle Francisco de Orellana, Calla Cristdbal
Colon, Av. 12 de octubre e Isabel la Catdlica (Figura 11).

Zona de estudio D: Se encuentra delimitada por las calles: Calle Francisco de Orellana, Av. Don Bosco,
Av. 12 de octubre y Calle Cristébal Colon (Figura 10).
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RIO YANUNCAY  CALLE CRISTOBAL COLON

CALLE CRISTOBAL COLON CALLE FRANCISCO DE ORELLANA  AV. ISABEL LA CATOLICA AV.12 DE OCTUBRE

| =0

CALLE FRANCISCO DE ORELLANA  AV. DON BOSCO AV. 12 DE OCTUBRE

RIO YANUNCAY

Figura 10: Ubicacion de la zona de estudio D y las calles que la delimitan Figura 11: Ubicacion de la zona de estudio E y las calles que la delimitan

Matriz de ponderacion de conflictividad urbanistica para la factibilidad de una supermanzana Matriz de ponderacion de conflictividad urbanistica para la factibilidad de una supermanzana
Zona de estudio D Zona de estudio E
Movilidad Movilidad
Intersecciones Trazado de ' . . . Vivienda Area Verde Equipamiento A e canacidad vial | Fluie Vehicular Vivienda Area Verde Equipamiento
conflictivas vias Capacidad vial | Flujo Vehicular conflictivas vias p I
ST d 5- Trazado . . . .

‘ razT o 5- Mala 5 - Bajo flujo 5 _ Mucha 5 - No tiene areas irregular 5- Mala 5 - Bajo flujo 5 - Mucha 5 - No tiene areas

5 - Sitiene rreguiar capacidad vial vehicular Vivienda verdes 5 - No tiene 5 - Sitiene 3 _semi capacidad vial vehicular Vivienda verdes 5 - No tiene
3- Medio 3 —semi 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio regular 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio

1- No tiene : rTe_guIa;j 1- Buena 1- Alto flujo 1- Bajo nivel | 1-Sitiene areas 1_Si tiene 1- No tiene 1-Trazado 1- Buena 1- Alto flujo 1- Bajo nivel | 1-Sitiene areas 1- Sitiene

- [fazado capacidad vial Vehicular de Vivienda verdes capacidad vial Vehicular de Vivienda verdes

regular regular

3 3 3 g 3 3 3 5 1 3 5 5 3 1
Total 23 Total 23

Tabla 5: Matriz de ponderacién de conlictividad urbanistica para la factibilidad de una

Tabla 6: Matriz de ponderacién de conlictividad urbanistica para la factibilidad de una

supermanzana de la zona de estudio D supermanzana de la zona de estudio E

Esta zona presenta en su sumatoria total 23, de esta manera se determina que cuenta con algunas
intersecciones conflictivas, tiene un trazado semi regular, cuenta con media capacidad vial, tiene un
bajo flujo vehicular, su densidad de vivienda es media, tiene un déficit de drea verde y cuenta con un
déficit en equipamientos.

Esta zona presenta en su sumatoria total 25, de esta manera se determina que cuenta con inter-
secciones conflictivas, tiene un trazado regular, cuenta con media capacidad vial, tiene un bajo flujo

vehicular, su densidad de vivienda es alta, tiene un déficit de area verde y cuenta con equipamiento.



Zona de estudio G: Se encuentra delimitada por las calles: Av. Loja, Calle Cristébal Colon, Calle Fran-
cisco de Orellana e Isabel la Catélica (Figura).

Zona de estudio F: Se encuentra delimitada por las calles: Av. Loja, Av. Don Bosco, Calle Francisco de

Orellana y Calle Cristébal Colon (Figura 12).
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Figura 12: Ubicacién de la zona de estudio F y las calles que la delimitan Figura 13: Ubicacion de la zona de estudio E y las calles que la delimitan

Matriz de ponderaciéon de conflictividad urbanistica para la factibilidad de una supermanzana Matriz de ponderacion de conflictividad urbanistica para la factibilidad de una supermanzana
Zona de estudio F Zona de estudio G
Movilidad Movilidad
T — Trazado de . ' . . Vivienda Area Verde Equipamiento Intersecciones Trazado de . . . . Vivienda Area Verde Equipamiento
. B Capacidad vial Flujo Vehicular L h Capacidad vial Flujo Vehicular
conflictivas vias conflictivas vias
5- Trazado 5- Trazado X . . |
irreqular 5- Mala 5 - Bajo flujo 5 - Mucha 5 - No tiene areas irreqular 5- Mala 5 - Bajo flujo 5 - Mucha 5 - No tiene areas
5 - Si tiene 3 2 i capacidad vial vehicular Vivienda verdes 5 - No tiene 5 - Sitiene 3 —cemi capacidad vial vehicular Vivienda verdes 5 - No tiene
3- Medio —oem 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio
) regular . S L . L ) regular . - o ) L
1- No tiene 1T d 1- Buena 1- Alto flujo 1- Bajo nivel | 1-Sitiene areas 1- Sitiene 1- No tiene 1- Trazado 1- Buena 1- Alto flujo 1- Bajo nivel | 1-Sitiene areas 1- Sitiene
- Trazado - : : ; i
capacidad vial Vehicular de Vivienda verdes capacidad vial Vehicular de Vivienda verdes
regular regular
1 3 3 5 3 3 1 1 3 1 1 5 5 3
Total 19 Total 19

Tabla 7: Matriz de ponderacién de conlictividad urbanistica para la factibilidad de una Tabla 8: Matriz de ponderacion de conlictividad urbanistica para la factibilidad de una
supermanzana de la zona de estudio F supermanzana de la zona de estudio G

Esta zona presenta en su sumatoria total 19, de esta manera se determina que no cuenta con inter- Esta zona presenta en su sumatorio total 19, de esta manera se determina que no cuenta con inter-
secciones conflictivas, tiene un trazado semi regular, cuenta con media capacidad vial, tiene un bajo secciones conflictivas, tiene un trazado semi regular, cuenta con una buena capacidad vial, tiene un
alto flujo vehicular, su densidad de vivienda es alta, no cuenta con area verde y tiene un déficit en

flujo vehicular, su densidad de vivienda es media, tiene un déficit de area verde y cuenta con equi-
equipamiento.

pamiento.




3.2.4. Definicion de la zona con mayor factibilidad.

Zona de estudio H: Se encuentra delimitada por las calles: Av. De las Américas, Av. Don Bosco, Av. Loja
e Isabel la Catdlica (Figura).

Los resultados son los siguientes:

Zonas Resultados

Zona A.- comprendida por: Av. Felipe II, Av. Don Bosco, Isabel la Catdlica y
Calle Fernando de Aragon. 19

Zona B.- comprendida por: Av. 12 de octubre, Calle Cristébal Colon, Calle
Fernando de Aragdn e Isabel la Catdlica.

Zona C.- comprendida por: Av. 12 de octubre, Av. Don Bosco, Calle Fernando
de Aragoén y Calle Cristébal Colon.

Zona D.- comprendida por: Calle Francisco de Orellana, Av. Don Bosco, Av.
12 de Octubre y Calle Cristébal Colon.

Zona E.- comprendida por: Calle Francisco de Orellana, Calla Cristdbal
Colon, Av. 12 de octubre e Isabel la Catdlica.

Zona F.- comprendida por: Av. Loja, Av. Don Bosco, Calle Francisco de
Orellana y Calle Cristébal Colon.

Zona G.- comprendida por: Av. Loja, Calle Cristébal Colon, Calle Francisco de
Orellana e Isabel la Catdlica. 19

o =] == . E=5

RIO YANUNCAY AV. DON BOSCO AV. DE LAS AMERICAS AV, LOJA AV. ISABEL LA CATOLICA

Zona H.- comprendida por: Av. De las Américas, Av. Don Bosco, Av. Loja e
Isabel la Catdlica.

Figura 14: Ubicacion de la zona de estudio H y las calles que la delimitan

Tabla 10: Resultados de las Matrices de ponderacion de conlictividad urbanistica para
la factibilidad de una supermanzana de todas las zonas de estudio

Matriz de ponderacion de conflictividad urbanistica para la factibilidad de una supermanzana

Zona de estudio H

De esta manera podemos determinar que, existen dos zonas en donde hay la posibilidad de imple-
mentar una sdper manzana.

Movilidad

Intersecciones Trazado de Vivienda Area Verde Equipamiento
. h Capacidad vial Flujo Vehicular . . . .
conflictivas vias Partiendo de los resultados obtenidos en la matriz, tanto la zona 2 como la zona 8 son factibles para
5-Trazado B _ Baic flui i X e 4 la implementacién de una supermanzana, estas son las que obtuvieron los resultados mas altos y las
. | 5- Mala 5 - Bajo flujo 5 -Mucha 5 - No tiene areas
5 - Sitiene , capacidad vial vehicular Vivienda verdes 5 - No tiene ue son de mayor interés para los propdsitos de esta investigacion. Estas dos zonas ademas de sus
'z”egu ar P d t | tos de est t Estas d d d
: -Semi : . . ) . e . ] . .
3- Medio reqular 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio 3- Medio caracteristicas propias y sus resultados en la matriz de ponderacidn, se tiene que escoger cual es la
1-Notiene 1- Trazado 1-Buena 1-Altoflyjo | 1-Bajonivel | 1-Sitienedreas | 1-Sitiene que representa un mayor interés para el ejercicio, esto mediante la comparacién de sus caracteristicas
capacidad vial Vehicular de Vivienda verdes
regular y resultados.
5 5 3 5 5 5

Total 33

Tabla 9: Matriz de ponderacién de conlictividad urbanistica para la factibilidad de una
supermanzana de la zona de estudio H

Esta zona presenta en su sumatoria total 33, de esta manera se determina que cuenta con intersec-
ciones conflictivas, tiene un trazado irregular, cuenta con media capacidad vial, tiene un bajo flujo
vehicular, su densidad de vivienda es alta, no cuenta con area verde y no presenta equipamiento.



Caracteristicas

Area

18 km?

24 km?

Habitantes/ hectareas

186.2 hab/ha

106.2 hab/ha

Periferia Vial

Av. 12 de Octubre
Calle Cristébal Colon
Calle Fernando de Aragén
Isabel la Catdlica

Av. De las Américas
Av. Don Bosco
Av. Loja
Isabel la Catdlica

Matriz de ponderacion

Intersecciones conflictivas

Si tiene (5)

Si tiene (5)

Trazado de vias

Trazado regular (1)

Trazado irregular (5)

Capacidad vial

Media (3)

Media (3)

Flujo vehicular

Bajo flujo vehicular (5)

Bajo flujo vehicular (5)

Vivienda

Mucha vivienda (5)

Mucha vivienda (5)

Area verde

No tiene areas verdes (5)

No tiene areas verdes (5)

Equipamiento

Medio (3)

No tiene (5)

Resultado de la Matriz

Total: 27

Total: 33

Tabla 11: Cuadro comparativo entre las zonas de estuio Cy H

Mediante este cuadro comparativo se determina que la zona que cuenta con mejores indicadores
de factibilidad es la zona 8, esta zona comprendida por las calles: Av. de las Américas, Av. Don Bosco,
Av. Loja y la calle Isabel la catdlica, a diferencia de la zona 2 su area es mayor a pesar de tener menos
habitantes por hectdreas, su trazado es irregular y no cuenta con equipamientos.

Al tener un trazado irregular rompe con el esquema establecido de una supermanzana tradicional,
Ccomo consecuencia se aproxima a las realidades que viven la ciudades latinoamericanas, que en su
mayoria los barrios populares no cuenta con una organizaciéon y crecen de manera desorganizada,
ademads no cuenta con equipamientos, los habitantes de esta zona tienen que realizar desplazamien-
tos hacia las centralidades de la ciudad o acercarse a las zonas que cuenta con los servicios que ne-
cesitan, a partir del confinamiento y del cambio que se ha vivido durante la emergencia sanitaria por
la que esta atravesando el mundo, muchos negocios se han aperturado sobre esta zona, como con-
secuencia durante el afo 2020, ademas de ser una zona netamente de viviendas, se ha desarrollado
mayor dinamismo y se disminuyeron los desplazamientos de los habitantes hacia otras zonas para el
abastecimiento de viveres y alimentos.




CarituLo CuAaTRO
METODOLOGIA PARA LA
DEFINICION DE UNA
SUPERMANZANA DE
BARRIO EN LA CIUDAD
DE CUENCA ECUADOR

El capitulo final de este trabajo de investigacion es un factor determinante para demostrar la
realidad latinoamericana al momento de afrontar un proyecto como lo es una supermanzana,
es sin lugar a dudas la pieza fundamental para poder llegar a la conclusiones de esta tesis, du-
rante este capitulo se desarrolla el anteproyecto que permitira demostrar los objetivos plantea-
dos, y determinar la factibilidad de la realizacion de una supermanzana de barrio en un contexto
local, ademas, se procede a crear la guia vecinal que permitira a los habitantes de cualquier
barrio organizarse para que sean estos los responsables del planteamiento y ejecucion de una

supermanzana.



4.1. Metodologia para la definicibn de una supermanzana de barrio en |la
ciudad de Cuenca, Ecuador

Cada una de las zonas fue sometida a la matriz en cuestion en el capitulo anterior. Mediante los resul-
tados obtenidos se determind que la zona mas iddnea para iniciar el proyecto de una supermanzana
de barrio es la zona 08 del sector 02, delimitada por cuatro avenidas: De las Américas, Don Bosco, Loja

La propuesta metodoldgica toma en cuenta varios factores que serviran como lineamientos para la
factibilidad y sostenibilidad de una supermanzana de barrio. El proceso llevado a cabo recoge temas
como: la definicién de una zona de la ciudad con factibilidad para la implementacién de una super-
manzana de barrio, el estudio del sector y didlogo con sus habitantes, la caracterizacién del espacio
urbano seleccionado, la construccién de una encuesta sobre el proyecto (dificultades y beneficios) y
su aplicacion en territorio. A partir de esta metodologia, se consigue la delimitacion definitiva para
emprender el anteproyecto urbanistico. La metodologia en caso de ser aplicada, se tiene que proce-
der a realizar una evaluaciéon de los procesos, esto mediante reuniones cada determinado tiempo con
la organizacién de vecinos, para saber las mejoras que han tenido dentro del barrio y para tener pleno
conocimiento de las cosas que quedan pendientes a mejorar, ademas de las reuniones, los represen-
tante de la comunidad deben ser los responsables, al ser un proyecto que sale de |la autogestion de
los vecinos, de realizar evaluaciones constantes y observadores permanentes de la evoluciéon de la
supermanzana.

e Isabel la Catdlica (Figura 15).

4.1.1. Andlisis de factibilidad de sectores urbanos para la implementaciéon de una supermanzana
de barrio

De manera sintética, es necesario recordar la importancia de la matriz de ponderacién de variables
trabajada en el capitulo tres que coadyuvan a determinar la factibilidad del sector de interés para la
implementaciéon de una supermanzana, asi como también, el analisis zonal de dicho sector para esta-
blecer cual de las zonas establecidas cuenta con un mayor nimero factores que permitan proyectar
una supermanzana de barrio.

Figura 15: Mapa de la zona 08 del sector 02

Para nuestra zona de estudio ubicada en la parroquia urbana Yanuncay al sureste de Cuenca, el sector
de interés seleccionado fue el 02, este sector se encuentra delimitado al Norte por la Av. Primero de
Mayo, al Sur por la Av. Don Bosco, al Este limita con la Av. De las Américas y al Oeste con el hito deno-
minado los Tres Puentes.

En la Tabla 12 se presentan las caracteristicas de la zona de estudio H y los resultados de conflictividad

urbanistica:

Caracteristicas

Este sector es analizado siguiendo los conceptos planteados por Salvador Rueday la literatura gene-
ral sobre supermanzanas. A partir de aqui, el sector seleccionado fue dividido en 8 zonas, las cuales
fueron evaluadas usando 7 variables dentro de la matriz de ponderacion de conflictividad urbanistica
para la factibilidad de una supermanzana (Tabla 1).

Area 24 km?

Habitantes/ hectareas 106.2 hab/ha

Av. De las Américas

Periferia Vial Av. Don Bosco

Av. Loja

A cada variable se le otorgd un valor cuantitativo segun su caracteristica; de esta manera, se logré de-
terminar cual de las zonas presenta mayor conflictividad, y se defini¢ el sector con mayor factibilidad
para la implementacion del proyecto de una supermanzana de barrio que colabore en la superacion
de dichos problemas.

Isabel la Catdlica

Matriz de ponderacion

Intersecciones conflictivas Si tiene (5)

Trazado de vias Trazado irregular (5)

Media (3)

Matriz de ponderacion de conflictividad urbanistica para la factibilidad de una supermanzana

Capacidad vial

Zona de estudio H

Flujo vehicular Bajo flujo vehicular (5)

Movilidad

Vivienda Mucha vivienda (5)

Intersecciones Trazado de Vivienda Area Verde Equipamiento Area verde No tiene areas verdes (5)
conflictivas Vias Capacidad vial Flujo Vehicular Eeuipamicnie No tiene (5)
5- Trazado Resultado de la Matriz Total: 33
irregular 5- Mala 5 - Bajo flujo 5 - Mucha 5 - No tiene areas
5 -Sitiene capacidad vial vehicular Vivienda verdes 5 - No tiene .. . . ..
i 3 -Semi P i ) i i i Tabla 12: Caracteristicas de la zona de estudio H y los resultados de la matriz de ponderaciéon
3- Med 3- Med 3- Med 3- Med 3- Med 3- Med Y
- Medio regular - Medio - Medio - Medio - Medio - Medio de conlictividad urbanistica para la factibilidad de una supermanzana
1- No tiene 1-T d 1- Buena 1- Alto flujo 1- Bajo nivel 1- Si tiene areas 1- Sitiene
- Irazado
regular capacidad vial Vehicular de Vivienda verdes
A partir de los resultados, se determina que la zona 8 es la que cuenta con una mayor conflictividad
5 5 3 5 5 5 5
Total 33 urbanistica para la implementacion de una supermanzana de barrio. En esta zona se continuara con

la fase de andlisis espacial en el marco de la propuesta metodolégica.

Tabla 1: Matriz de ponderacién de conlictividad urbanistica para la factibilidad de una supermanzana



4.1.2. Analisis espacial urbano a. Usos de suelo identificados en la categoria de vivienda (Figura 17).

El analisis inicia con el reconocimiento de la zona 08, con el objetivo principal de observar la realidad
socioespacial que permita comprender los aspectos formales y las caracteristicas de uso del suelo que
no son identificados mediante mapas o estudios previos. Gracias las diferentes herramientas disponi-
bles hoy en dia se puede ser muy precisos a la hora de analizar diferentes zonas urbanas o rurales, la
herramienta mas efectiva para lograr un entendimiento completo del lugar es recorrer la zona de es-
tudio, esto permitira identificar a los potenciales actores, aguellos que estardn mas dispuestos a tener
una participacion activa en el proyecto de supermanzana de barrio. En este sentido, se posibilitara la
comprension de la perspectiva del usuario, sus problemas, necesidades y aspiraciones.

Del recorrido integral de la zona de estudio se pudo visualizar que existe una gran cantidad de activi-
dades comerciales, estas en su mayoria pertenecen a personas ajenas a la zona, esto porque no son
los duefios del predio, sino que son arrendatarios. Es preciso sefialar que en los limites de la zona en
estudio la mayoria de los comercios que se desarrollan, son los necesarios para el abastecimiento de
los habitantes de la zona y areas aledafas.

La clasificacion de las actividades y usos encontrados en las calles de la zona de estudio (Figura 16) se
basa en la tabla planteada en el Plan de ordenamiento urbano del cantén Cuenca, para usos de suelos
urbanos, en su actualizacion con fecha del 12 de julio del 2018. Esta tabla clasifica los usos del suelo
urbano de acuerdo a las siguientes categorias: 1. Vivienda, 2. Equipamiento, 3. Comercio, 4. Servicios
personalesy afines a la vivienda, 5. Servicios generales, 6. Produccion de bienesy 7. Gestion y Adminis-

Figura 17: Mapa de la zona 08 del sector 02, resaltados los predios identificados en la

tracion. categoria de vivienda

b. Usos de suelo identificados en la categoria de comercio, servicios personales y afines a la vi-
vienda y servicios generales (Figura 18).

-Urbanizaciones
Privadas
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Figura 16: Mapa de la zona 08 del sector 02, zonificacién de las actividades y usos que Figura 18: Mapa de la zona 08 del sector 02, resaltados los predios identificados en la
se encuentran en la zona categoria de comercio, servicios personales y servicios generales




Dentro de las categorias antes mencionadas encontramos usos de suelo tales como:

Comercio
Comercio cotidiano de productos de aprovisionamiento a la vivienda al por menor.
- Tienda de abarrotes
- Minimercados
- Panaderias
- Farmacias
- Papelerias y Utiles escolares
- Fruterias
- Bazares
- Confiterias

Comercio ocasional de productos de aprovisionamiento a la vivienda al por menor.
- Opticas
- Floristerias y venta de plantas.
- Almacenes de articulos para fiestas.
- Almacenes de muebles

Comercio de productos de aprovisionamiento a la vivienda al por mayor
- Depésitos de distribuciéon de cilindros de gas licuado de petréleo con una capacidad de alma-
cenamiento superior a 50 cilindros.

Comercio de vehiculos, maquinaria agricola y para la construccion y repuestos y accesorios.
- Almacenes de compra y venta de vehiculos
- Almacenes de repuestos y accesorios automotrices en general
- Almacenes de parabrisas

Comercio de maquinaria liviana y equipos en general y repuestos y accesorios.
- Almacenes de equipos de computacién, accesorios y suministros.

Comercio de materiales de construccion y elementos accesorios.
- Ferreteria
- Servicios Personales y afines a la vivienda.
- Peluguerias y salones o locales de belleza.
- Servicios Generales
- Depdsitos de madera.

Servicios Personales y afines a la vivienda.
- Peluguerias y salones o locales de belleza.

Servicios generales
Servicios de alimentacion
- Restaurantes
- Picanteria
- Polleria
- Cafés

c. Usos de suelo identificados en la categoria de equipamiento (Figura 19).

Figura 19: Mapa de la zona 08 del sector 02, resaltados los predios identificados en la categoria de equipamiento

Dentro de la categoria de equipamiento encontramos usos de suelo tales como:

Equipamiento Urbano Mayor.
- Educacion
- Abastecimiento
- Transporte
- Religioso y de Culto
Equipamiento comunitario de alcance barrial o parroquial.
- Recreacion: Parques infantiles, barriales y urbanos, canchas deportivas, piscinas y galleras.
- Organizacion social: Casas comunales

Ademas de los usos identificados de la zona de estudio, se observaron dos conjuntos residenciales

cerrados (Figura 20), los cuales se aislan de la realidad socioespacial del sector, al mantener un acceso
restringido que permite el ingreso Unicamente de los residentes de las viviendas de |la urbanizacion.

e, Privadas

Figura 20: Mapa de la zona 08 del sector 02, resaltados los conjuntos residenciales y urbanizaciones privadas




4.1.3. Recoleccion de datos y barrido de percepciones ciudadanas Gracias a esta entrevista se pudo establecer que las calles que funcionan como limite de la zona de es-
tudio (Avenidas Loja, Don Bosco, De las Américas e Isabel la Catdlica) son las menos informadas, ya que
no fueron tomadas en cuenta en los procesos de “socializacion”. En tanto que el 90% de la poblacién
asentada en las periferias del proyecto no muestran interés hacia lo que ocurre al interior de la zona, ni
se sienten identificados con la unidad o nucleo barrial. Al otro 10% de no le interesa el proyecto ya que
no se percibe cambio alguno. En la Figura 21 se pueden observar las areas de contorno donde se en-

cuentran ubicadas las personas entrevistadas que, de modo general, se encontraban desconectadas

En la busqueda de evaluar las percepciones de la comunidad frente al proyecto de supermanzana que
lleva a cabo la municipalidad, y al mismo tiempo, con el fin de involucrar a los vecinos de la zona 08
en la propuesta de una supermanzana para su barrio con posibilidades de autogestion, se plantean
dos modos de recoleccién de la informacién: a) un barrido de percepciones (entrevista abierta) a una
muestra representativa del universo de poblacién del sector; y b) una encuesta semiestructurada a
un grupo focal de los vecinos de la zona 08. A partir de la aplicacion de estos instrumentos se ha con-
seguido ampliar la base de participacion social y la apropiacidon de los vecinos que han declarado sus
problematicas y aspiraciones sobre el proyecto de una supermanzana para su barrio.

del proyecto municipal.

En este contexto, se ha iniciado un didlogo para que las personas sean parte del proyecyo desde su
concepcioén, evitando imponer un modelo predefinido, y mas bien, procurando construir una propues-
ta de transformacion del espacio urbano con la participacion de las personas que lo habitan. Para
realizar la entrevista abierta a la poblacidén asentada en la zona 08, se procedid a calcular una muestra
representativa mediante la aplicacién de la formula planteada por Aguilar-Borjas (2005) para el caso
de una poblacion finita:

n=NZ2.pq / d2(N-1) +Z2.pq

Donde:
n = tamano de la muestra

N = tamaro de la poblacion (2354: corresponde a la férmula de la densidad poblacional, Poblacion/
Superficie=Densidad con el dato de la densidad proporcionado por el municipio de 106.2 hab/ha)

Z = valor de Z critico, calculado en las tablas del drea de la curva normal. Llamado también nivel de
confianza. (1,75)

d = nivel de precision absoluta. Referido a la amplitud del intervalo de confianza deseado en la deter-
minacién del valor promedio de la variable en estudio. (0,07)

p = proporcién aproximada del fenédmeno en estudio en la poblacién de referencia (0,5)

g = proporcion de la poblacion de referencia que no presenta el fendmeno en estudio (1 -p). (0,5)
Lasuma de la py la gsiempre debe dar 1. Por ejemplo, si p=0.8 g= 0.2. (Aguilar-Borjas, Sarai 2005).

98 PERSONAS NO
SABEN DEL PROYECTO

Figura 21: Personas entrevistadas en desconocdel proyecto municipal

Las areas conflictivas identificadas estan sobre algunas calles internas como la Fray Gaspar de Carvajal
y Hernan Cortes, siendo la primera que cuenta con un mayor grado de intervencién dentro del con-
texto de la supermanzana que desarrolla el municipio. En esta via se realizé un cambio del sentido, pa-
sando de ser una via en doble sentido a una via con uno solo en direccién norte —sur. En consecuencia,
la zona de estudio presenta 2 calles paralelas con un flujo de transito en la misma direccién. Debido a
esto, las personas del area muestran inconformidad alegando que los accesos a esa via en particular
eran muy transitados, y ahora, el transito vehicular se ve obligado a realizar un recorrido de mayor
distancia y con mayor intensidad de flujo. En la figura 22 se puede observar donde estan ubicadas las

Al aplicar la formula se obtiene que una muestra representativa razonable para la realizacion de la en-
trevista abierta es de 147 personas de la zona de estudio H.

La entrevista considerd las siguientes preguntas:
personas entrevistadas que muestran de modo general inconformidad con el proyecto institucional.

- ¢Queé criterios tiene del proyecto de supermanzana en proceso de implementacion por parte
del Municipio de Cuenca?
- ¢Por qué razdén le agrada o no el proyecto?

- Si usted tuviera la oportunidad de aportar con una idea para mejorar el proyecto, ¢cual seria?

La entrevista fue aplicada a un total de 175 personas, superando el nimero de personas establecido
por el calculo de la muestra representativa. De las tres preguntas realizadas se identificaron tres tipos
de dreas marcadas por los criterios de los vecinos frente al proyecto municipal. Un area de rechazo al
proyecto y conflictividad social, otra area donde no se ha recibido suficiente informacién acerca del
proyecto, y otra area de relativo apoyo y percepcién de beneficio respecto del proyecto.

Un grupo de personas entrevistadas planted ademas varias propuestas de ajuste y mejoras al pro-
yecto, las mismas que responden a su realidad socioespacial dentro de la zona. Situaciones como por
ejemplo, no contar con vehiculo propio, dificultades por pertenecer al grupo etario de adultos ma-
yores, llevar muchos anos viviendo en la zona o haberse establecido recientemente. Asi mismo, cabe
destacar que, durante la realizacidn de las entrevistas, se observaron ciertas condiciones objetivas de
segregacion que influyen en el criterio sobre el proyecto.
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Figura 22: Personas entrevistadas que muestran alguna inconformidad con el proyecto municipal



Los residentes de urbanizaciones privadas cerradas y de condominios no estan enterados del proyec-
to como tal. Segun indican, no se sienten parte del barrio como una unidad de confluencia social o
COMo una organizacion espacial establecida para el bien comun. Este grupo de individuos no miran
una utilidad en el proyecto, en tanto que cualquier transformacion del espacio publico no tendria una
incidencia en su espacio residencial de habitacién.

Las personas que muestran una mayor aceptacion al proyecto municipal se encuentran dispersas en
ciertas areas igualmente conflictivas. Al verse dispersas no representan un contrapeso espacial frente
a las personas que no estan de acuerdo con el proyecto. en la siguiente Figura 23 se observa la locali-
zacion de las personas de criterio positivo sobre el proyecto.

17 PERSONAS
LES GUSTA

Figura 23: Personas entrevistadas que estan de acuerdo con el proyecto municipal

Las personas que manifestaron su conformidad con el proyecto municipal tienen en comun que son
duenos de negocios ubicados sobre |a calle Fray Gaspar de Carvajal; habitantes que se sienten alegres
debido a la disminucién del ruido, de la misma forma se sienten mas seguros al atender a sus clientes,
brindando un mejor servicio.

Esto se contrapone a las opiniones vertidas por los demas encuestados dentro de la misma zona y
con las mismas facilidades, debido a la implementacién de masetas y vegetacioén, lo cual ha generado
como consecuencia problemas de movilidad, al no permitir el parqueo en dicha calle.

Los ciudadanos que no hacen uso de dicho espacio y que no poseen vehiculo alguno, no se ven afec-
tadas por el cambio de sentido de la via, siendo su movilizacién principalmente a través del transporte
urbano, en virtud de lo cual al solo caminar o utilizar medios de transportes alternativos, su percepcion
ante el problema de trafico es ambigua.

Por otro lado, las personas que cuentan con un vehiculo como medio de transporte, resultaron ser
las mas inconformes e incémodas frente al proyecto; dentro de la zona existe un alto porcentaje de
habitantes con vehiculo, por lo que la movilidad se dificulta en especial durante las horas pico, esto
se debe a que el trafico vehicular en las vias delimitantes de la zona de estudio se desarrolla en estas
arterias de la ciudad, sumandose a este grave inconveniente, que la calle Gaspar de Carvajal se volvid
de unsolo sentido, y que la misma abastece a las calles pequefas de retorno, donde en su mayoria son

usuarios frecuentes de vehiculo privado.

4.1.4. Encuesta semiestructurada acerca del proyecto de supermanzana y sus beneficios

El objetivo para realizar una encuesta acerca del conocimiento de una supermanzana, en primer lu-
gar, es el de informar y despertar el interés hacia este tipo de proyectos, incentivando a la poblacidon
para que forme parte en la toma de decisiones, expresando su opinidn y sus ideas, con la finalidad de
gue el proyecto funcione correctamente para los habitantes y para la ciudad.

Las preguntas deben ir enfocadas hacia el proyecto, como este beneficiara a la zona en donde se im-
plantaray lo mas relevante, como lo permitira mejorar la calidad de vida de sus habitantes; en el caso
de la zona de estudio planteada, ya se realizaron dos ejercicios previos; las preguntas no solo serviran
para brindar la informacién necesaria para los habitantes, si no también, para recopilar la experiencia
de dichos ejercicios y cémo estos han afectado de manera positiva o negativa a los usuarios, ademas,
de averiguar si dentro de la zona existe un grupo de participacién y accién social en el barrio, y asi
conocer si los vecinos tienen organizaciones o autoridades barriales que defiendan sus intereses, en
caso de que dichos grupos no existan, la encuesta mide el grado de interés que muestren los habitan-
tes de la zona, para conformar un grupo que vele por la administracién y comunicacién de las activida-
des que puedan suceder dentro del barrioy que este sea el inicio de una autogestion en pro del sector.

La encuesta esta dirigida hacia un grupo focal, este grupo estd conformado por las personas que
expresaron una reaccion negativa durante la primera encuesta; para la realizacién de esta segunda
encuesta en sito, al ser mas profunda que su predecesora y de llevar mas tiempo para resolverla, se
decidié elaborarla via online, utilizando para ello la plataforma de Google forms, esto por la crisis sani-
taria que se esta viviendo en la actualidad y como medida preventiva tanto para el equipo de investi-
gacion, como para los encuestados, de esta manera se evita el contagio y la propagacion del covid-19.

Esta encuesta a diferencia de la anteriormente realizada, tiene un mayor nivel de profundidad, la mis-
ma gue se la dividid en 5 bloques; cada uno de estos, trata sobre un tema en especifico, de esta mane-
ra no solo se reconoce la realidad interna del barrio, sino que ademas se profundiza y se da a conocer
los temas de relevancia para proyectar una supermanzana de barrio. Los 5 bloques que conforman la
encuesta son:

- Informacion de la persona que realiza la encuesta

- Proyecto municipal de supermanzana

- Organizacién y Autogestion

- Movilidad

- Supermanzana de barrio (escala: 1-10, donde 1 es nada importante y 10 demasiado importante)

Cada uno de estos bloques cuentan con un pliego de preguntas necesarias para recopilar la informa-
cion de los habitantes, sus dudas, experiencias e ideas; la recopilacion de estos datos son un aporte
positivo por lo que serdn integradas al proyecto para que este se realice de manera conjunta, ademas
permitird informarles de los beneficios que tiene una supermanzanay de recopilar los problemas con

los que cuenta el barrio, los mismos que deben ser solventados a la hora de realizar el proyecto.

a. Informacién de la persona que realiza la encuesta

El objetivo de este bloque de preguntas ,es conocer las caracteristicas de las personas que participa-
ron en la encuesta, lo que nos permitird obtener suficientes datos en relacién al género, edad, ingre-
sos mensuales, etc., y con ello, establecer un mapeo para medir la cantidad de personas interesadas
en el proyecto y quizas encontrar el rango de aceptacion del mismo, considerando estratos sociales,
edades y escenarios de cada usuario, lo que ayudaria a obtener una adecuada organizacion de la
informacidn, conociendo el estado actual de la relacién entre los ciudadanos que conforman el barrio,
ademas de conocer si las personas que pretenden involucrarse con la autogestion del barrio son los
mas jovenes o los adultos, ésta Ultima fase nos permitira conocer el estrato social mas involucrado con

el proyecto; de esta manera se pretende establecer qué camino tomar a la hora de proyectar la




supermanzanay procurar que el proyecto satisfaga las necesidades de los usuarios y que no ocasione
mas conflictos, de los que se viene suscitando en la zona en estudio; con la finalidad de que el pre-
sente proyecto sea imparcial, brindando las mejores y mayores soluciones a la poblacién, tendiente
a favorecer a aquellos con menor facilidades.

Las preguntas que conforman este bloque son:

1. Correo electronico

2. Teléfono (Opcional)

3. Edad

4. Género

5. ¢Qué rango de ingresos econémicos percibe su hogar mensualmente? (suma aproximada de
los ingresos mensuales de los integrantes de la familia) (opcional)

0-400 400-1000 1000-2000 2000-5000 5000-adelante
b. Proyecto municipal de supermanzana

Este blogue se lo realizé especificamente para este barrio, aprovechandose que dentro de éste se
ejecutaron los ejercicios sobre “ supermanzana”, en virtud de lo cual se pudo medir la aceptacion de
los vecinos hacia este tipo de proyectos, ademas de conocer los malestares que presentd la planifica-
cion y ejecucion del mismo; evidenciando la escasa o mucha informacién que se proporciond para
comprender el funcionamiento del proyecto y establecer una relaciéon de administracién- usuario,
interaccion que fue insatisfactoria, ya que con los cambios e intervenciones que se realizaron para el
funcionamiento del proyecto se busca trabajar en base a las conclusiones obtenidas por la experien-
cia vivida en el barrio.

Las preguntas que conforman este bloque son:

1. ¢ Ha escuchado del proyecto municipal de creacidn de una supermanzana en su barrio?

2. ;Qué cree que busca este proyecto?

3. ;Cree usted que la informacion recibida fue suficiente para entender el ejercicio?

4. ;Usted participd de alguna manera en esta prueba?

5. Describa su rol o la actividad que realizé en esta prueba

6. ;Cree usted que el disefo de senalizacion de colores que se colocd en la calle era suficiente
para comprender la funcidén de una supermanzana?

7. ;.Cree gue es una buena opcidn para su barrio?

8. Explique por qué.

Cabe mencionar que en este blogue de preguntas no se busca obtener una opinién divida en dos
opciones, por el contrario se pretende implementar una tercera opcién, que de la apertura a las per-
sonas que no adoptan una posicion, ni positiva ni negativa sobre el proyecto; el calculo de porcentaje
de la encuesta nosindicard cuantas personas ya tienen una respuesta concreta ante el conocimiento
del proyecto o de que trata una supermanzana, y ahi es donde media la tercera opinién, esto es, las
personas que no saben o no tienen la informacién del proyecto y su finalidad, otorgandonos una
respuesta totalmente neutral: como “no sé” o “da igual” lo que suceda con el entorno.

Este porcentaje de usuarios es importante ya que nos indica, que podria establecerse una mayoria de
aceptacion o negacion al proyecto dependiendo de cdémo se aborde la campana de socializaciéon y
concientizacidn sobre las mejoras que ofrece el proyecto, esto a razén de que aln no se tiene la sufi-
ciente informacion para optar por una posicidn ideoldgica, por lo que se vuelve importante cuantificar
cuantos criterios estan en juego teniendo una relacién directa con las personas que no han llegado a
tener ningun tipo de informacion.

Todas las preguntas que dan un punto de vista diferente a los mencionados, o que no disgregan la
informacidén en blanco y negro son clave, al facilitarnos un panorama mas claro con la finalidad de
buscar el enfoque del proyecto, haciendo un balance de prosy contras segun la ciudadania, tomando
como ejemplo, que cierto porcentaje de usuarios podrian tener una opinidén de apoyo ante actividades
de movilidad; sin embargo un porcentaje mayor o representativo podria ver en la movilidad, proble-
mas y no soluciones, siendo la razén por la cual el proyecto, se estancaria en un punto de discordia;
las situaciones positivas y negativas en el mismo aspecto se anulan para indicarnos que ese no debe-
ria ser el enfoque principal para una campana de aceptacion.

c. Organizacion y Autogestion

El objetivo de esta apartado es conocer si el barrio cuenta con una organizacion barrial; en caso de ser
negativa la respuesta, se pretende medir el grado de interés de las personas en querer formar una or-
ganizacion barrial y ser parte de la misma, de esta manera inducir a los habitantes de la zona para que
puedan organizarse y formar una comunidad auténoma que trabaje en conjunto con las autoridades
y asi lograr el crecimiento del barrioy que dicho desarrollo nazca a partir de la iniciativa y organizacion

de sus habitantes como egjes fundamentales.
Las preguntas que conforman este bloque son:

1. ¢Qué tipo de actividades o eventos sociales se desarrollan en las calles de su barrio?

2. ¢ Por qué cree que no se desarrollan actividades vecinales en el barrio?

3. ¢Usted forma parte de una organizacion de vecinos o de la directiva del barrio?

4, ¢Estaria dispuesta/o a organizarse y participar activamente en actividades vecinales en la
calle y los espacios publicos del barrio?

5. Si usted conformaria una red de vecinos ;cudles de estos temas le interesaria mejorar?

6. Especifique las actividades que realizaria en las calles de su barrio.

En este blogue se debe considerar de suma importancia las opiniones de los ciudadanos; al ser abier-
tas podrian estar concatenadas en una misma vision global de la situacion.

En este caso, al ser evidente que las personas expresen la falta de espacios puUblicos, ademas de cono-
cer las falencias de las zonas, se puede establecer cuantos ciudadanos estarian dispuestas a ser parte
de una organizacién barrial, para establecer un motor de arranque; si supera al 35%, podria ser el gru-
po con el cual se puede trabajar a manera de impulsadores del proyecto.

La organizacidon vecinal se vuelve importante para el proyecto, de tal manera que la opinidén de ese
grupo de personas nos facilita tener una mirada mas clara desde el punto de vista del usuario; asi
como podria mostrarnos cual es el concepto estético de como abordar el diseno, teniendo presentes
cambios con un propdsito de mejora para el barrio y resolver los problemas de aparcamiento que se
llevaban a efecto.

d. Movilidad

El objetivo de este bloque es el de conocer cual es la realidad de uno de los principales problemas que
existe actualmente en las ciudades latinoamericanas, siendo evidente que la movilidad en la Ciudad
de Cuenca a pesar de ser una urbe media, padece de fuertes problemas con el trafico, el mismo que
se ha convertido en un grave inconveniente por el crecimiento exponencial del parque automotor, a
lo que se suma el funcionamiento de medios de transporte nuevos como el tranvia.

Este enunciado se enfocara en los problemas de movilidad que se visualicen durante y después de
la implementacion del proyecto en la zona escogida, las preguntas que conforman este bloque son:




1. ¢Cree usted que existen cruces de calles en su barrio que generen conflictos de trafico vehicu-
lar, asi como para el peatén?

2. Indique en que cruce de calles se generan estos conflictos

3. ¢ Le gustaria que dentro de su barrio se reduzca el limite de velocidad?

4. ;Cree usted que el flujo de vehiculos en su barrio puede causar un problema de contamina-
cion?

e. Supermanzana de barrio (escala: 1-10, 1 nada importante, 10 demasiado importante)

Este bloque tiene como objetivo medir la respuesta de las personas acerca de los problemas que exis-
te en su barrioy que se pretende resolver con la construccion de la supermanzana; ademas, de medir
la conformidad que los ciudadanos muestren con el proyecto de la supermanzana implementada en
los ejercicios realizados anteriormente por parte del Municipio; es evidente que existe mucha moles-
tia y disconformidad hacia el tema en general, por esta razdn se incorporan preguntas para medir la
aceptacion del tema.

Las preguntas que conforman este bloque son:

1. ¢Cudn importante es para usted la sefalizacion de transito en su barrio para la regulacion del
parqueo asi como el limite de velocidad?

2. .Cuan importante es para usted que los vehiculos puedan estacionar en las calles de su barrio?
3. ¢Cuan importante considera la iniciativa del Municipio para implementar una supermanzana
en su barrio?

4. ;Cuan importante considera su participacion en la propuesta de una supermanzana de ba-
rrio?

5. ¢Cudn importante es para usted la organizacion vecinal en el funcionamiento de una super-
manzana en su barrio?

4.1.5. Resultados y delimitacion definitiva de la supermanzana de barrio.

En cuanto a la encuesta dirigida hacia un grupo concéntrico, ésta se la realizd a 33 personas, siendo
éste nuestro universo para llevar a cabo una estadistica diferente:

El rango de edad de las personas que llenaron la encuesta a cabalidad es bastante amplio, siendo 16

anos, el encuestado de menor edad y de 66 anos el de mayor edad (Figura 24).
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Figura 24: Rango de esdades de las personas encuestadas

Los encuestados identificados como de género femenino, fueron los que mostraron una mayor inci-
dencia a la hora de realizar la encuesta (Figura 25).

@ Masculino
. Femening
@ Prefiero no decirlo

Figura 25: Género de las personas encuestadas

La mayoria de las personas que llenaron la encuesta, cuentan con ingresos mensuales entre USD$
400,00 y USD $1000,00, en este contexto concluimos que el nimero de ciudadanos interesados en el
proyecto, pertenecen a un estrato social de clase obrera, superando al resto de las personas que cuen-
tan con un ingreso que va de USD $ 1000,00 hasta USD $ 5000,00 o mayor, perteneciendo aquellos a
un estrato social por encima de la media (Figura 26).
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Figura 26: Ingresos mensuales de las personas encuestadas

La cantidad de residentes que creen que aplicar una supermanzana dentro del barrio no es factible,
es superior a la cantidad de vecinos que apoyan el proyecto; esto es el reflejo de las malas decisiones
adoptadas por el municipio, la desinformaciéon de los habitantes y la imposicion de medidas dentro de
la zona (Figura 27).

Figura 27: Residentes que creen que aplicar una supermanzana de barrio no es factible

Al obtener los resultados de las dos encuestas y al aplicar la metodologia planteada se concluye que:

La cantidad existente de equipamientos y usos comerciales de suelo en la zona de estudio, esampliay
es un factor fundamental en cuanto a la interaccidn del proyecto, ademas la implantacidn de urbani-
zaciones privadas y zonas en donde no existe interaccién con el resto del barrio, dificulta la aplicacion
del proyecto, esto se da porque de un porcentaje alto de comercios, sus duefos no son habitantes del
barrio, siendo arrendatarios que pernoctan parcialmente dentro de la zona; esto se puede observar
con mayor énfasis en los comercios y equipamientos de la periferia, por lo que se refleja en la cantidad
de ciudadanos que no estaban informmadas ni tampoco presentaban interés en los ejercicios del muni-
cipio, creando este sentido de rechazo y apatia sobre el proyecto.

De esta manera se distingue que no es factible trabajar con el limite planteado por las razones antes
mencionadas, siendo dificil lograr la interaccidon de las urbanizaciones privadas con el proyecto que se
busca plantear.




Dentro de la zona de estudio el factor principal de malestar a las acciones que se han llevado a cabo
es el cambio de sentido de las vias, esto provoca un mayor trafico y que el flujo vehicular sea lento, por
esta razén existe una mayor cantidad de personas inconformes; de esta manera se podria decir que
no es factible implementar una supermanzana en una zona donde el principal medio de transporte
es el vehiculo o donde prima el parque automotor, ya que obligar a los ciudadanos el no uso del au-
tomovil o prohibir que se tenga mas de un vehiculo por cada vivienda es un problema que involucra
a la ciudad en general, si no existe un cambio dentro de ésta es muy dificil exigir el cambio dentro de
una zona especifica.

Por estas razones se decide hacer una delimitacion estratégica dentro de la zona escogida para apli-
car la supermanzana, se deja de lado la parte de la Av. Don Bosco, Av. De las Américasy la Av. Lojay se
plantean nuevos limites; esta nueva zona periférica estaria compuesta por la calle Miguel Cabello Bal-
boa, calle el Salado y calle Fray Luis de Granada, teniendo un nuevo limite que responde mejor al ser
una zona habitada y no de comercios en donde prevalece el arrendatario al duefio del bien como tal,
ademas de ser una zona en donde no existe urbanizaciones privadas, se puede hacer una integracion
otal de los habitantes con el proyecto (Figura 28).
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Figura 28: Delimitacion estratégica para la implementacién de una supermanzana de
barrio

4.2. Anteproyecto de supermanzana dentro de la zona escogida de la ciudad de Cuenca

Al tener la zona delimitada y al seguir los lineamientos metodolégicos para la implementacion de una
supermanzana, se plantean los criterios de disefo para la zona escogida, los mismos que correspon-
den a las problematicas y particularidades de dicha zona, al no poder realizar reuniones con la comu-
nidad, esto por las regulaciones del municipio durante la época de pandemiay el temor de las perso-
nas de contagiarse, las estrategias responden no solo a la metodologia planteada, sino a las opiniones
gue se fueron recolectando en los procesos de encuesta y con el barrido de precepciones, se busca
en todo momento respetar estas opiniones para involucrar de la mayor forma posible a la comunidad.

4.2.1. Estrategias de diseno urbanistico

a. Enfasis en las entradas y salidas de la supermanzana

Para denotar el ingreso de tal manera que involucre a los transelntes y despertar sensibilidad de éstos
y de los habitantes, se propone intervenir con colores en toda la zona, esto para que todas las personas
al ver el color en los diferentes espacios, entiendan que la dindmica es diferente, ademas de la imple-
mentacion de rompe velocidades en los ingresos y salidas de la supermanzana, ya que la velocidad de
paso debe ser reducida. De manera conjunta con la utilizacién de colores y las propuestas de disefio
adicionales, se ayudara a cambiar la percepcion de peatones, ciclistas y de automovilistas, dentro y
fuera de la supermanzana.

b. Cambio en los sentidos de las vias

Dentro del proyecto mediante la aplicacion de la encuesta, se conocié el estado actual de la movilidad
en la zona; como resultados obtenidos se observa la falta de vias de acceso en sentido Oeste — Este; las
vias el Salado y Fray Gaspar de Carvajal son las dos calles que atraviesan la siper manzana y tienen el
mismo sentido, esto dificulta el acceso en horas pico, generando un aumento en el traficoy obligando
a realizar recorridos mas largos.

En este contexto se propone cambiar la calle Fray Gaspar de Carvajal de senito Oeste-Este, a Este-Oes-
te, de esta manera se lograria que dos calles importantes funcionen tanto como salida y entrada de la
supermanzana.

El cambio de sentido en la Diego Colon, se debe a la implementacién de nuevos sistemas viales y zo-
nas de convergencia de los habitantes; se proponen bahias mixtas; para el correcto funcionamiento
de estas bahias se establecen soluciones en las esquinas, cruces de ciclovias y caminos peatonales,
ademas, el radio de giro en las esquinas es mayor para que sea obligatorio la reduccién de la velocidad.
Para que este conjunto de propuestas funcione de manera correcta, se cambiara el sentido de la calle
antes mencionada.

c. Bahias mixtas

Se proponen bahias mixtas, estas son franjas de parqueo y zonas comunes que funcionan como es-
pacio publico con su respectivo mobiliario como: bancas, basureros y jardineras, dichas zonas invita
a moradores y usuarios a utilizar los indicados espacios, ademas de las actividades que se proponen
para reactivar la conexion social y mejorar la interaccion en la zona de estudio. Las calles en las cuales

se implementaran estas

bahias son: Juan Manuel Arteta, Gaspar de Villaroel y la calle Diego Colon. Esta propuesta se basa en
generar mas espacios de cohesion social, promover actividades que generen interrogantes sobre qué
pasa con el espacio intervenido y que a su vez invite al usuario a generar actividades que generen
interrogantes sobre qué pasa con el espacio intervenido y que a su vez invite al usuario a generar ac-
tividades nuevas.

d. Rehabilitacion de cancha e implementacién de espacios ludicos y de ocio.

Dentro de la zona designada se encuentra una cancha de vodley, la misma que es el Unico espacio para
la convergencia de los vecinos del barrio; se trata de un espacio de hormigdn rodeado por unas bancas
de maderay tres parterres con vegetacion.

En este contexto se requiere que esta cancha junto con las pequenas calles aledafnas cumpla la fun-
cion de ser la zona con mas relevancia dentro de la supermanzana; generar mas espacios verdes al
ampliar los parterres existentes y sembrar vegetacion de tamafo medio que puedan generar sombra
natural; sobre dichos parterres implementar juegos para niNos y que éstos se extienda hacia las calles
pequenas que rodean la cancha.
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el resto de las calles no tienen pintura en su totalidad, éstas tendran pintadas formas de colores, en CUENCA, ECUADOR

este caso en concreto se contarad con una forma hexagonal, dicha forma con su respectivo color tiene
como objetivo dar a conocer a los transeldntes que se trata de una zona ludica, con la finalidad de que
los conductores reduzcan la velocidad, pero sobretodo, que este lugar fomente un principio de per-
tenencia por parte de sus habitantes.

Al generar una zona ludica que se extienda hacia las calles se busca solucionar conflictos; que los
residentes se encarguen de ser quienes velen por respetar las nuevas normas de dichos espacios, de
esta manera la autogestion del barrio comienza con la regulacién y cuidado del parque y sus calles
aledanas.

e. Ciclovias y espacios para parqueo

Dentro de la zona escogida, la mayoria de los habitantes cuentan con vehiculos propios,y en algunos
casos existe mas de un automotor por vivienda; ademas, en la zonas aledafas existen negocios a los
gue sus usuarios llegan en sus vehiculos, por estas razonesy por lo que la zona es un disipador de trafi-
co de las avenidas, Américas, Isabel la Catdlica y Don Bosco, es muy complicado proponer alguna pro-
hibicidn para la entrada de los automotores a la supermanzana, por lo cual se propone que por medio
de zonas especificas para parqueo, se genere una regularizacién y que en las zonas designadas para el
espacio verde, espacio de ocio y espacios ludicos exista la menor cantidad de vehiculos posibles.

Para lograr esto se propone que las zonas para pargueo se ubiquen en las calles: Fray Gaspar de Carva-

jal, Miguel Cabello Balboay la Av. El salado, dejando el resto de calles que conforman la supermanzana,

libre de vehiculos en donde el peatén tenga prioridad.

- . . . . 4.2.3. Anteproyecto

El objetivo de la implementacién de la zonas de parqueo no es sectorizar y que el peatdn no tenga la

libertad y seguridad de circular dentro de estas calles; no obstante si bien se generara un aumento en

la densidad vehicular dentro de dichas calles exclusivas para el parqueo, en estas y sumando la aveni-

da Isabel la Catdlica, se propone la implementacion de una ciclovia, creando un circuito que permita

rodear y cruzar la supermanzana; esta ciclovia se ubicara entre la calzada y el parqueadero, separada =
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La supermanzana de barrio fa construimos entre todos, agrupando
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Conclusiones

Al cierre de este trabajo, se consideran alcanzadas las metas especificas planteadas en la propuesta
de investigacion, lo cual ha permitido la realizacion del objetivo general. Se definid un marco tedrico
sélido con amplitud en el tratamiento complejo de los temas relacionados con el espacio publico, el
espacio social y la autogestidon, en la perspectiva de la teorizacién sobre una supermanzana de barrio
en la ciudad de Cuenca. La construccion de estos antecedentes permitié trazar la linea base alrededor
de una teoria critica sobre las supermanzanas que perfild a los autores para adoptar una posicién fren-
te a la revision de los proyectos realizados a nivel internacional, asi como en Cuenca (Ecuador), y llevar
a cabo las propuestas metodolégicas en adelante.

Los ejercicios practicos de supermanzanas planteados por el GAD Municipal en Cuenca han obteni-
do resultados que demuestran una débil participacion social y por tanto una limitada capacidad de
implementacién en la realidad urbana local. En este punto, se puede considerar que la deficiencia
de conocimiento sobre el modelo conceptual aplicado en otras ciudades del mundo seria una de las
razones de su replicabilidad sin mayor revisidon o conciencia critica. Se aclara asi, como el abordaje me-
ramente técnico del proyecto en el ambito de la movilidad, la ecologia o el urbanismo, deja grandes
oscuridades en la perspectiva de su implementacion y sostenibilidad sociopolitica.

De este modo, se puede concluir en primer lugar sobre la necesidad de transformar la metodologia
planteada por las instituciones, tomando en cuenta las condiciones socioespaciales del sector donde
se desea implementar el proyecto. Una nueva metodologia debe incorporar las cualidades de uso del
espacio social en los barrios y una caracterizacién adecuada del espacio urbano con atencién en la
conflictividad urbanistica y los niveles de convivencia o energia social para enfrentar un proyecto de
supermanzana.

En respuesta al planteamiento metodoldgico, el anteproyecto formulado observa que el uso y la im-
plementacion de una supermanzana de barrio es una categoria Util para llevar adelante procesos de
rehabilitacién de espacios colectivos de manera autogestionada con mobiliario urbano o elementos
incorporados al viario, como tramos de ciclovias en una red de movilidad alternativa o bahias mixtas.
Sin embargo, bajo cualquier solucidn mengua un factor principal definido por la cotidianidad entre
vecinos de la zona, su entendimiento en un sistema de vida que se traduce en los flujos de movilidad y
transporte, las relaciones entre usuarios y la realidad del parque automotor entre los residentes.

El proceso de investigaciéon en la fase del anteproyecto, en el denominado barrio del Joyero de Cuenca,
ciertamente desplazd el objetivo original de disefio hacia la bdsqueda de un cambio en la dindmica
socioespacial entre los vecinos, pues actualmente entre vecinos de la ciudad, sus niveles de interac-
cién no llegan mas alld de un gesto de saludo en situaciones cotidianas como el abastecimiento de
viveres y alimentos en tiendas de proximidad. En otras ocasiones, se cuenta con organizaciones de
vecinos, pero con un nulo involucramiento de los habitantes del barrio en las mismas.

En el caso especifico del barrio de aplicacién de la metodologia, se identificé la presencia de un es-
pacio para la aglomeracion de los habitantes, pero al ser un espacio de recreacion deportiva, su usoy
apropiacion viene siendo temporal, ocasionando que la mayor parte del tiempo sea una zona solitaria
y subutilizada. Su potencialidad estructurante como espacio aglutinador en el barrio, dio paso a que
se convierta en el corazén del anteproyecto para el desarrollo libre de actividades para la cohesion so-
cial y el fomento econédmico, con el fin de recuperar el interés de los vecinos y moradores, a través de
procesos de auto-organizacidon que contemplen su mantenimiento permanente.

El levantamiento de la informacién en territorio permitié constatar que la dinamica que se vive en el
barrio del Joyero, muestra agrupaciones pequefas de vecinos con posiciones individuales respecto
del proyecto municipal de supermanzana y sin un afianzamiento de las relaciones de apoyo mutuo
como consecuencia, entre otras cosas, de una escasa interaccién entre vecinos. En otro grupo de resi-
dentes se palpa su apropiacion del espacio barrial, mediada por los afilos de vida en la zona. Este grupo

humano esta conformado por personas que se conocen por muchos anos dentro del barrioy que han
sido testigos de su ‘evoluciéon’ o ‘estancamiento’ a lo largo del tiempo.

En fase de anteproyecto se obtuvieron resultados y soluciones diferentes a las adoptadas por el mu-
nicipio, descartandose el uso improvisado de mobiliario y delineando ajustes espaciales siguiendo las
sugerencias de los pobladores. La meta a corto y mediano plazo es solventan los problemas que afec-
tan de manera significativa al barrio, indagando por una relacién armaodnica entre usuarios y entorno.
Estos planteamientos no solo se materializan proyectando cambios fisicos en el barrio, sino también
con cambios que influyan visual y sensorialmente, mediante la aplicacidon de sefalética informativa
gue proporcione sentido practico a las transformaciones del barrio socialmente anheladas. Asi, las
intervenciones basadas en senales informativas pueden llegar a ser mas influyentes que los cambios
fisicos o la demarcacién de espacios, por esta razén, la manera mas iddénea de establecer una relaciéon
funcional de los usuarios con la movilidad en cuanto a regulaciones de velocidades, prohibiciones de
aparcamiento o zonificacién de espacios, etc., es por medio de una sefalizacidn pensada en colectivo.
Por otro lado, los cambios o intervenciones fisicas deben aplicarse cuando la situacién especifica lo
requiera, por ejemplo, donde exista un alto volumen de trafico ciclista, lugares que dan la prioridad al
vehiculoy que generan espacios desolados, intersecciones que posean altos niveles de accidentalidad
o intensos flujos de automoaviles en zonas con denso uso residencial, etc.

La guia vecinal que se propone al final de este trabajo de titulacién, no solo es un documento facilita-
dor, también es una invitacién para que los barrios inicien un proceso de auto-organizacién para que
brillen las iniciativas alrededor de este tipo de proyectos. Debido a las dificultades ocasionadas por
la pandemia el anteproyecto no fue devuelto a la comunidad, sin embargo, se puede afirmar que la
autogestion urbana es una herramienta que permite a estos barrios de caracteristicas residenciales
comunes, entenderse a ellos mismos, proyectarse y hacerse escuchar, dejando de delegar su desa-
rrollo por completo a las autoridades de turno, y convirtiéndose en artifices de las decisiones sobre el
espacio que habitan.

Finalmente, este trabajo de investigaciéon permite concluir que no es indispensable que el perimetro
de una supermanzana de barrio tenga una forma regular, ni que su configuracién presente manza-
nas cuadradas o rectangulares. Una supermanzana de barrio puede delimitarse dentro de una forma
irregular con bifurcaciones, accidentes geograficos o extensiones naturales afectadas por el entorno
de uso en el cual se implantan. De este modo, se propicia gque una primera delimitacién practica de
paso al crecimiento o la extension planificada del proyecto, siempre por iniciativa de la propia energia
social del sector.




Recomendaciones

Para dar respuesta a un proyecto de implementacion de supermanzana en un area barrial o de alcan-
ce urbano, en donde el primer beneficiario sean los usuarios y vecinos de la zona, independientemen-
te de su localizacidon y estrato socio econdmico, se considera necesario:

- Para la elecciéon de la zona, se debe recalcar la relacién de usuarios con el nUmero del parque au-
tomotor que se tenga y la capacidad de acogida al nivel peatonal que tiene la zona, debido a que
a mayor capacidad de movilidad que se tenga, seran menores los conflictos y malestares que va a
ocasionar el proyecto con el uso y rehabilitacion de espacios. Ademas, identificar los usos de suelos
gue existan dentro de las posibles zonas para implementar el proyector, esto es un factor determi-
nante a la hora de escoger una zona definitiva o de ser el caso realizar una delimitacion estratégica
dentro de la zona escogida para la implementacién del proyecto, esto a razén de que zonas con
exceso de usos de suelos comerciales o donde existan urbanizaciones privadas o conjuntos residen-
ciales, es muy dificil integrarlos en un proyecto que plantea como fin la autogestién e intensifica-
cion de la vida urbana.

- Partir de una investigacién para entender la realidad que se vive dentro de la zona, determinar el

tipo de relacidn que existe entre los moradores y entender la dindmica que se tiene entre vecinos,

lo primordial para lograr el correcto funcionamiento de una supermanzana de barrio es lograr la

cooperacion de los moradores, ya que estos tienen que estar dispuestos a ser los precursores del »
proyecto, en tanto que una vez que entre en marcha, son los responsables de mantener y aportar B I B L I OG RAFIA
con soluciones, asi los vecinos tienen que ser los que tengan la decision final sobre el tipo de inter-

venciones gue se van a implementar en la supermanzana.

- Plantear estrategias como el aumento de areas verdes y espacios de ocio para generar una ma- I D E N I I F I‘ ADA Y

yor y mejor integracion vecinal, a la vez procurar que todas las intervenciones planteados sean de

facil acceso tanto para usuarios y moradores, esto con el fin de garantizar el uso de los espacios

y generar mayor dinamismo econdmico y social en la zona, ademas, de fomentar el sentido de
pertenencia que es el principal objetivo para que un proyecto de esta magnitud funcione y sea lo

suficientemente discutido y consensuado.

- Establecer areas principales dentro de la zona para proponer un condensador social para el pro- R EI EVAN I Es
yecto, crear un flujo continuo hacia el mismo que todo recorrido peatonal dentro de la supermanza-

na comience o termine en el corazén del proyecto, de esta manera se procura que exista una inte-
raccion entre todos los moradores y se logra un impacto positivo, ademas, al crear estos recorridos
peatonales se busca generar conflicto entre aquellos que se desplazan a pie o en transportes alter-
nativos con aquellas personas que tienen como medio de transporte principal el vehiculo, al realizar
esto se asegura que sean los habitantes los que regulen la velocidad y la entrada de los vehiculos a
la zona, esto tiene como consecuencia que los recorridos peatonales hacia el corazdn sean seguros
para todos los habitantes y visitantes.

- Un levantamiento y analisis de movilidad, identificando la cantidad de usuarios de diferentes me-
dios de transporte y a su vez cualificar el entorno vial que se presenta, ya que esto es lo que regula el
flujo de movilidad cotidiana, sea vehicular o peatonal dentro del area de estudio, asi como el grado
de conflictividad y el analisis de flujo vial existente para poder proponer un nuevo sentido de vias,
manteniendo las infraestructuras existentes o mediante intervenciones en el viario.
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