UNIVERSDAD DF CJENCA

¢t
UNIVERSIDAD DE CUENCA

Facultad de Jurisprudenciay Ciencias Politicas y Sociales

Carrera de Derecho

“Inclusién de los recicladores de base en Ecuador. Propuesta regulatoria a partir

de las buenas practicas en la regién latinoamericana”

Trabajo de titulaciébn previo a la
obtencion del titulo de Abogado de los
Tribunales de Justicia de la Republica
y Licenciado en Ciencias Politicas y
Sociales.

Autor:
Francisco Sebastian Barreiro Abad
C.l. 0105352439
sebastianbarreiroabad@gmail.com
Director:
PhD. Fernando Andrés Martinez Moscoso
C.l. 0103793444
Cuenca - Ecuador

02 SEPTIEMBRE 2020



t*ﬁ UNIVERSIDAD DE CUENCA

RESUMEN

El presente trabajo realiza un analisis de legislacion comparada entre el marco
normativo ecuatoriano y paises como: Colombia, Pera, Argentina y Brasil, en
relacion a sus politicas publicas y politicas regulatorias que han permitido la
inclusion de los recicladores de base dentro de sus legislaciones, es asi que
mediante los logros jurisprudenciales de otros paises, con condiciones similares al
nuestro, se ha ido construyendo varias respuestas para que exista propuestas de
diversas formas de incluir a los recicladores de base dentro del sistema
de gestion integral de residuos soélidos de cada municipio, opciones que van
desde la contratacion directa, el pago por tonelada entregada, modelos

comunitarios o asociativos, y la privatizacion.

Los métodos comparativo, dogmatico e historico han sido utilizados para conocer
las politicas regulatorias y publicas de otros paises de la regidn y contrastar con la
regulacion ecuatoriana. Los principales resultados que han surgido de
este proceso investigativo fueron que, las municipalidades ecuatorianas necesitan
realizar un desarrollo normativo mediante ordenanza cantonal, bajo un enfoque de
economia circular, que, desarrolle las mdultiples responsabilidades de los
Gobiernos auténomos descentralizados municipales, otorgadas en el reglamento
al Cddigo organico ambiental, buscando el reconocimiento de la actividad de los

recicladores y recicladoras de base dentro de las municipalidades ecuatorianas.

Palabras claves: Gestidon integral de residuos solidos. Recicladores de base.

Economia circular. Gobiernos autbnomos descentralizados municipales.

Francisco Sebastian Barreiro Abad Pagina 2



UNIVERSIDAD DE CUENCA

ABSTRACT

This research work carries out an analysis of legislation compared, between the
Ecuadorian regulatory framework and countries such as: Colombia, Peru, and
Brazil. Regarding their public policies and regulatory policies that have allowed the
inclusion of waste pickers within their legislation. It's so through the policies
achievements of other countries, with conditions similar to ours, various responses
have been built so that there are proposals for various ways to include waste
pickers within the chain of integral municipal solid waste management, and restore

their rights for the activity carried out as a public service that it provides to citizens.

The comparative, dogmatic and historical method has been used to know the
jurisprudence of other countries and to contrast with the Ecuadorian regulation.
The main results that have emerged from this investigative process, were that
Ecuadorian municipalities need to carry out a normative development through
municipal ordinance, under a circular economy approach which develops the
multiple responsibilities of the municipal decentralized autonomous governments,
granted in the regulations to the environmental law, seeking recognition of the

activity of waste pickers within the Ecuadorian municipalities.

Keywords: Integral solid waste management. Wastepickers. Circular economy.

Autonomous decentralized municipalities governments.
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INTRODUCCION

Los residuos sélidos constituyen un problema frecuente de contaminacion
ambiental que enfrentan las ciudades del Ecuador; debido a un inadecuado
manejo. Su mala gestion provoca problemas para la salud publica y constituyen
focos infecciosos para la proliferacion de enfermedades, los cuales se los puede
identificar en todo el ciclo de vida de cada producto, desde su origen hasta su

disposicion final*

Segun el informe emitido por el Banco Mundial en 2012 a nivel mundial se
generaron 1300 millones de toneladas de desechos solidos, estas cifras estan en
incremento puesto que esta misma entidad determina que para el afio 2025 se
generara 2200 millones de toneladas. Ecuador no se encuentra ajeno a esta
tendencia mundial, segun la investigacion realizada por la Dra. Fernanda Soliz, al

2019 en Ecuador se producian 61.117 toneladas de basura semanales.

Asi también, otra estadistica de relevancia realizada por el INEC? reflejan al
afio 2017, otra realidad, en la que la disposicion final® de la basura en Ecuador en
un 45,7% termina en los rellenos sanitarios municipales, el 28,8% en celdas
emergentes” y el 25,6% en botaderos a cielo abierto® existiendo un incremento
tanto en el volumen de desechos existentes, como una variacién del porcentaje en

los lugares donde terminan los residuos al final del dia.

Ante esta realidad se ha considerado de vital importancia realizar un
estudio enfocado en la importancia de los recicladores/as de base en el Ecuador y
su actividad, debido a que han sido discriminados a lo largo del tiempo pese a que

“limpian con sus manos el rostro del mundo”, generando menor dafio ambiental al

! Elemento final de un proceso de gestion de residuos.

Z Instituto Nacional de estadisticas y Censos

% Ultima fase de la cadena de gestion de residuos sélidos.

* Método utilizado para la disposicion final de los residuos en la que son esparcidos y compactados
para lograr eficiencia un lugar oficial, especifico y adecuado técnicamente para esa actividad

> Espacios fisicos donde son vertidos los desechos sin una correcta gestion técnica de los mismos.
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planeta prolongando el ciclo de vida de los sitios de disposicion final, sin tener un

pago o compensacion por su trabajo ambiental.

El objetivo general de la presente investigacibn es desarrollar una
propuesta de ordenanza de caracter cantonal, que regule la inclusion de los
recicladores de base, en el sistema integral de gestion de residuos sélidos
municipales, el método empleado fue el de comparacién con el fin de analizar las
politicas publicas y regulatorias de los distintos paises de Latinoamérica, y
encontrar las buenas practicas, que han tenido éxito en su aplicacién, para una
correcta incorporacion de los recicladores de base en el sistema de gestion de
residuos solidos. Para proponer una solucién a la problematica identificada el
presente proyecto de investigacion se encuentra estructurado en tres capitulos

gue se detallan a continuacion:

Capitulo I, se realizé un analisis al marco normativo ecuatoriano en
relacion a la gestidén de residuos sélidos a través de una revision a los principios
de la Constitucién del Ecuador, Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), posteriormente se examin0 a los
actores que intervienen dentro de la gestion de residuos solidos, los residuos y
desechos segun sefala el Cddigo Organico del Ambiente, CODA, las
responsabilidades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, en
la gestion de los residuos solidos, el proceso de reciclaje en el Ecuador y las

respectivas condiciones del reciclaje inclusivo en el Ecuador.

Capitulo 1l, se expone un andlisis de la normativa y gestién exitosa de
paises en los que se ha formalizado a los recicladores de base en (Perq,
Colombia y Brasil) por lo cual se presenta a los criterios de seleccién de los paises
gue se tomaron como caso de analisis en el contexto de la politica de gestidn
integral de residuos solidos y las politicas publicas para el reciclaje inclusivo en
América Latina, posteriormente se presenta un desarrollo histérico de los grupos y

alianzas que han promulgado el reciclaje inclusivo en la escala local y regional.
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Finalmente se presenta un analisis comparativo entre paises sobre las
politicas regulatorias que han formulado jurisprudencia y desarrollado normativa

en torno a los recicladores de base entre ellos el Ecuador.

En el capitulo Il se exhibe la respectiva construccion de los aspectos
normativos de una ordenanza cantonal que regule la actividad de los recicladores
de base, por lo cual se disefio criterios de seleccion del modelo asociativo bajo un
enfoque de economia circular, asi se expone los beneficios de la implementacién

de los recicladores de base mediante el desarrollo de ordenanzas municipales.

Francisco Sebastian Barreiro Abad Pagina 17



UNIVERSIDAD DE CUENCA

CAPITULO |
MARCO NORMATIVO ECUATORIANO EN RELACION A LA GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS

1.1 Los residuos y desechos, su diferencia a partir del CODA

1.1.1 Conceptualizacion de los residuos

Comunmente, cuando se habla de residuo se lo entiende como sinénimo de
desecho, sin embargo, es menester empezar realizando un analisis segun el
contenido del CODA®, el cual es el sustento normativo principal del presente
proyecto; de tal forma se comprende de manera general que los residuos son
aquellas sustancias sélidas, semisdlidas, liquidas, gaseosas, 0 materiales que
resultan de un proceso de produccién, extraccion, transformacion, reciclaje,
utilizaciéon o consumo, y que es susceptible de aprovechamiento o valorizacion,
por otro lado generalmente, a los desechos se los entiende como las sustancias
sélidas, semisdlidas, liquidas o gaseosas 0 materiales resultantes de un proceso
de produccion, extraccion, transformacion, reciclaje, utilizacion o consumo, que no
son susceptibles de aprovechamiento o valorizacién posterior (Ministerio del
ambiente, 2017).

Los residuos pueden clasificarse de acuerdo a su origen (domiciliar, industrial,
comercial, institucional, publico), a su composicion (materia organica, vidrio, metal,
papel, plasticos, cenizas, polvos, inerte) o de acuerdo a su peligrosidad: toxicos,
reactivos, corrosivos, radioactivos, inflamables, infecciosos. (Martinez, 2005)

De manera comparada, se puede citar el caso espafiol, a través de la Ley
22/2011 (Agencia estatal Boletin Oficial del Estado, 2011) de residuos y suelos
contaminados, en la que se ha identificado el objeto de una mejor gestion,

denominando a todo material desechado como residuo y realizando una

® codigo Organico del Ambiente. 12 de abril de 2017, Registro Oficial 983.
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clasificacion de una manera mas especifica que paises de la region

latinoamericana, se clasifica en:

1. Residuos domeésticos: Son los residuos que provienen de los hogares
producto de las actividades domésticas.

2. Residuos comerciales: Son los residuos que provienen de las actividades
del comercio sea este al menor o al mayor, ademas de los servicios de
restaurantes, bares, oficinas, mercados.

3. Residuos industriales: Son los residuos que proveniente de los procesos de
fabricacion, transformacion, uso, consumo, limpieza, mantenimiento en la
actividad industrial.

4. Residuo peligroso: Son los residuos que poseen propiedades peligrosas tal
como sefala la ley ambiental espafiola, de igual forma los recipientes y
envases que los hayan contenido.

La clasificacion anteriormente mencionada se complementa a través de lo que

menciona la ley espafiola 1481/01 (Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado,
2013) en el cual se regula la eliminacion de los tipos de residuos mediante su

disposicion final:

1. Residuo inerte: Son residuos soélidos que tras ser confinados en un
vertedero no producen ningun tipo de transformacion a nivel fisico-quimicas
o bioldgico significativo.

2. Residuo no peligroso: Son aquellos que no poseen caracteristicas de
peligrosidad tal como expresa ley ambiental espafiola.

3. Residuo biodegradable: Son los residuos que provienen de jardines y
parques, residuos alimenticios y de cocina que provienen de hogares,
restaurantes, restauracion colectiva, locales que realizan la venta al mayor,

menor, y los que provienen de plantas que procesan alimentos.
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1.2.2 Conceptualizacion de los Desechos Sélidos.

Por otro lado, se considera desechos a los materiales u objetos que quedan en
desuso, aquellos que no pueden volver a ser reutilizados, y pueden ser
domésticos o subproductos provenientes de procesos industriales, forman parte
de los desechos las sustancias quimicas toxicas, como los desechos radiactivos,
o cualquier otro elemento peligroso para el medio ambiente, al cual no es posible
reciclar, por lo que debe ser tratado de forma especial para evitar cualquier tipo

de contaminacién (Martinez, 2005).

Es decir, los desechos sélidos son aquellos que no pueden volver a ser
reutilizados, es decir no son susceptibles del proceso de reciclaje, carecen de
utilidad o valor, pudiendo ser productos contaminantes y/o toxicos. (Andersen,
Granado, Doyle, & Valdivia, 2016)

Es de suma importancia sentar en claro la diferencia de conceptos dentro
del presente estudio, puesto que en Ecuador para poder llegar a una adecuada
gestién, lo primero debe ser conceptualizar y separar estos conceptos, asi si se
trata de desechos sélidos, éstos deben encontrarse sometidos a un adecuado
tratamiento de disposicion final, bajo condiciones adecuadas y condiciones
técnicas de menor impacto ambiental posible, dentro de un sistema integral de
gestion de residuos sélidos (ISWM)’ de cada municipio, cumpliendo estandares
nacionales e internacionales y si se trata de residuos solidos se debe procurar el
aprovechamiento de aquellos materiales potencialmente reciclables. Una vez
conocida la clasificacién y diferencia de estos dos términos (Tablal), de manera
especifica, el presente estudio se centrara en la gestion de los residuos solidos no

peligrosos.

" ISWM. - Cifras en inglés Integral Solid Waste Management
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Tabla 1 Andlisis comparativo entre residuo y desecho

Son aquellos que si bien son basura, Son la parte de la basura que no sera

pueden tener una segunda vida, ya reciclada, debido a que carece de

sea reutilizandolos o reciclandolos. utiidad o wvalor o son productos
contaminantes o toxicos

Son elementos que pueden ser Se ha identificado a la basura

recuperados por los recicladores/as hospitalana, la radiactiva y los vertidos y

de base. matenales sdlidos de las diferentes
industrias.

For lo general son residuos solidos el Por lo general es plastico espuma,

plastico, vidrio, metales, tela, papel toallitas hamedas, etc. Adicionalmente

carton entre otros elementos. se encuentran los desechos
hospitalanos, y sustancias toxicas.

Fuente: (Andersen, Granado, Doyle, & Valdivia, 2016)
Elaborado por: El autor
1.2 Los principios aplicados al sistema de gestion integral de residuos
solidos.
1.2.1 Principios de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En la nueva apuesta constitucional, el Ecuador reconoce a la naturaleza
como sujeto de derechos (Sumak Kawsay), pese a tener criticas a su
reconocimiento, por ser retdrica 0 poco practica en su aplicacion, existen
diferentes principios aplicables de proteccion del medioambiente, en base al
respeto de una forma integral con enfoque a la existencia, mantenimiento,
regeneracion de los ciclos vitales, y sus procesos evolutivos enfocados a la

restructuracién (Prieto, 2013).

En el articulo 18 se identificd que la tutela de los derechos de la Naturaleza
corresponde a todos los ciudadanos, a la par existe la obligatoriedad del Estado
de brindar servicios basicos oportunos y de calidad para los ciudadanos, asi en el
articulo 14 establece que se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado lo cual implica una adecuada y
eficiente gestién de residuos (CRE,2018).

Francisco Sebastian Barreiro Abad Pagina 21



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Los principios del derecho conforme el Art. 11 numeral 3 constituyen el
soporte ético de todo ordenamiento juridico, teniendo que expresarse su desarrollo

en normas. Estos principios ambientales constitucionales son:

1.2.2 Principios del Cédigo Orgénico del Ambiente (CODA)

En el marco del reconocimiento a la proteccién de la naturaleza, la calidad
de vida se promulga el Codigo Organico del Ambiente (CODA), el cual constituye
en la actualidad la norma més importante del pais en materia ambiental, pues en
ésta se regulan aquellos temas necesarios para una gestion ambiental adecuada,
la ausencia de coordinacién y normas dispersas en materia ambiental dio cabida

al nacimiento y expedicion de este Codigo organico el 12 de abril del 2018.

De igual forma el CODA citado por el (Ministerio del Ambiente, 2017) trata
varias tematicas sobre: “el cambio climético, areas protegidas, vida silvestre,
patrimonio forestal, calidad ambiental, gestion de residuos, incentivos ambientales,
zona marino costera, manglares, acceso a recursos genéticos, bioseguridad,

biocomercio, etc.”

En el articulo uno del CODA establece que se tiene por objeto garantizar el
derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza para la realizaciéon
del buen vivir o sumak Kawsay, asi como en el articulo 2 establece el ambito de
aplicaciéon de las normas del CODA, su reglamento y demas disposiciones
transitorias que son de obligatorio cumplimiento para todas las entidades,
organismos y dependencias que comprenden el sector publico, personas naturales
y juridicas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, que se
encuentren permanente o temporalmente en el territorio nacional.

Entre todos los beneficios que establece el CODA por el medioambiente su
aplicacién en la practica en algunos casos se torna compleja, debido a la falta de
politicas publicas coordinadas, falta de conciencia de la ciudadania por el hecho
de no haber compromiso de las personas con las practicas medioambientales y

otro problema latente es la delegaciébn de competencias que realiza a los
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Gobiernos autbnomos descentralizados municipales (GADM) sin la asignacion de
recursos financieros necesarios para llevar a cabo las responsabilidades que el
CODA establece a las diferentes niveles de gobierno. A continuacién, se va a
exponer un analisis comparativo entre los principios que hace mencion la

Constitucion del Ecuador y el CODA.

Tabla 2 Andlisis comparativo entre principios de la CRE y CODA.

e Considerar al ambiente como elemento

e Dezamollo susientable: Se enfoca en
la conciliacion del ambiznts v desarrollo

» Pro Ambiente: Es necesario que se
apligue el sentido mas favorable a la
proteccion de la naturaleza.

» Precautorio; Adoptar medidas de
proteccion a favor del ambiente en el caso
de gue exista la relacidn de causa a
efecto.

+ Prevencion: cuando se presenta una
certeza del dafo o del nivel de
peligrosidad que existe una actividad.

» Solidaridad v responsabilidad integral:
Se enfoca en el proposito de vincular la
responsabilidad ambiental a los
participantes de las cadenas productivas,
comercial, consumo.

« Regulacion integral: La aplicacion de
las politicas de gestion ambiental debe ser
aplicadas de modo integral, es de caracter
obligatorio.

+ Tutela efectiva e inversion de la carga
de la prueba: Es |a posibilidad de acudir a
las autoridades, jueces competentes en
materia ambiental.

# |mprescriptibilidad de acciones vy
sanciones por dafic ambiental: Es
importante sefialar que no caduca la
accion ni la pena.

» Consulta previa: La decision o
autorizacion estatal que se fome puede
llegar a producir impactos al ambiente.

estrategico.

Considerar 1a funcion ambiental v social de la
propiedad;

Armonizar la  consenvacion, proteccion
restauracion del patrimonio natural.
Mantener un enfoque integral que permita la
consideracion de las muitiples interacciones.
Articular y coordinar la planificacion y gestion
del temitorio entre los Gobiemos Autonomos
Descentralizados

Considerar los elementos del patimonio
natural en la planificacion.

Orientar las intervenciones en el territorio v el
aprovechamiento sostenible de los recursos.
Incorporar  medidas  de  mitigacion
adaptacion al cambio climatico.

Caonsiderar la gestion integral de riesgos en el
territorio.

Incorporar  las  funciones v Senvicios
ambientales que presta el patimonio natural.
Garantizar la provision de bienes y semvicios
ambientales generados por los ecosistemas.
Incorporar el enfoque eco sistémico y de
paisajes, por  sobre  los  limites
jurisdiccionales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la CRE y CODA.

1.2.3 Codigo Orgéanico de
Descentralizacion (COOTAD)

Organizacién Territorial, Autonomia vy
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El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién COOTAD? establece que la organizacién politica de los GADM®
y su obligacién en materia ambiental, teniendo que establecer los mecanismos

necesarios para su cumplimiento (Oas, 2010).

Ademas, en el articulo 55, establece exclusivamente que los GADM son los
responsables directos del manejo de sus desechos sélidos y actividades de
saneamiento ambiental, pero no se puede negar su baja capacidad de gestion en
este tema, por lo cual en la mayor parte los municipios poseen unidades para
suministrar el servicio de recoleccién de residuos a través de las dependencias de
higiene o ambiente o0 en ciertos casos la intervencion de las comisarias
municipales pero estas poseen una débil imagen institucional, en ciertas
ocasiones no poseen autonomia administrativa ni financiera. Un aspecto clave que
el COOTAD permite es la figura de las mancomunidades, la cual deja abierta la
posibilidad a cada GADM de trabajar mancomunadamente en la GIRS'® mediante
mecanismos de cooperacion interinstitucional, convirtiéndose en una opcion viable

para poder realizar una adecuada gestion de residuos sélidos. (Oas, 2010)

Adicionalmente en el Art. 29 de este cuerpo normativo se ha identificado

gue las tres funciones integrales que los GADM deben cumplir son:

e De legislacion, normatividad y fiscalizacion.
e De ejecucion y administracion

e De participacion ciudadana y control social.

1.3 Actores que intervienen dentro de la gestion de residuos sélidos.

Segun el COOTAD en el proceso de gestion de residuos solidos se ha

identificado que los principales actores sociales son las autoridades ambientales,

8 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (2010), 19 de
octubre del 2010, Registro oficial 303.

® Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, regulados por la Constitucién de la Republica del
Ecuador (Art 238-241) y el COOTAD.

1% Gestion integral de residuos soélidos
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organismos municipales, sociedad civil y los recicladores/as de base, que a

continuacion se va a detallar el rol que cumple cada uno de ellos:

Autoridades ambientales: En el Ecuador la méxima autoridad ambiental
es el Ministerio del Ambiente (ahora Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador),
gue fue creado en 1996. Como parte de las autoridades se identific6 que el
COOTAD en el articulo 136, reconoce a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales como autoridades ambientales para gobernar,
dirigir, ordenar, disponer, y organizar la gestion ambiental, la defensoria del
ambiente y la naturaleza, en el ambito de su territorio; estas acciones se realizaran
en el marco del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional. (Oas,
2010)

Organismos municipales: Segun el articulo 136 del COOTAD se ha
identificado que los organismos municipales poseen la capacidad de gobernar,
dirigir, ordenar, disponer u organizar la gestibn ambiental y la defensa del

ambiente, la naturaleza, en el ambito de su territorio (Oas, 2010).

En Ecuador, de los 221 Municipios existentes se ha identificado que 183 de
ellos gestionan sus residuos sélidos a través de unidades o departamentos del
GAD, 22 municipios mediante Empresas Publicas Mancomunadas, que son
aguellas empresas donde intervienen dos o0 mas municipalidades, 10 municipios

con Empresas Publicas y 5 municipios en mancomunidad.
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Gestion Muncipial de Residuos en el Ecuador
ano 2017

83.18

10.00
4.55 2.27
_ _ D ————_———
Gestion a traves Gestion a traves de Gestion a traves Gestion a traves de
del GAM Empresas Publicas de Empresas mancomunidad.
Mancomunadas Pdblicas

Figura 1 Gestién Municipal de Residuos en el Ecuador afio 2017
Fuente: AME-INEC. Registro de Gestion de Residuos Sdélidos, 2015 — 2017
Elaborado por: El Autor

A continuacion, se va a mencionar varios ejemplos sobre la gestion de

residuos sélidos por parte de los organismos municipales:

Con el proposito de indicar los distintos modelos de gestion, en las dos
ciudades mas grandes del pais, se pude distinguir: en la ciudad de Quito la gestion
de los residuos se encuentra a cargo de la Empresa Publica Metropolitana de
Gestion Integral de Residuos Sélidos (EMGIRS-EP). Mientras que en la ciudad de
Guayaquil la gestién de la basura desde 1994 hasta el 2010 estuvo a cargo de los
entes privados Vachagnon y Puerto Limpio*, que no han logrado un trabajo
eficiente y equitativo en la recoleccion de desechos, en la actualidad el servicio de

recoleccion de basura en Guayaquil esta en prorroga.

En el caso del cantén Cuenca, se cre6 una Empresa Publica Municipal que
se encarga de toda la GIRS, denominada: Empresa Publica Municipal de Aseo de

Cuenca (EMAC EP), siendo una de las mejores empresas en la GIRS a nivel

|12

municipal y de ejemplo a nivel regional ~.no obstante, en otras municipalidades

! Disponible: https://gk.city/2017/07/21/basura-de-quayaquil/ Gltima consulta:10-06-2020
http://mww.emac.gob.ec/sites/default/files/Informe%20Rendicion%20de%20Cuentas%20EMACY%

20EP.pdf
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del Ecuador no han creado empresas publicas que se encarguen de esta
actividad, sino por el contrario cada Departamento o Unidad Ambiental del
municipio lo ha hecho de manera directa como en el Cantén Lago Agrio lo ha

realizado hasta la actualidad, entre otras.

Sociedad Civil: La ciudadania constituye un actor fundamental dentro de la
gestion de residuos sélidos, puesto que es el mayor generador de residuos solidos
urbanos dentro de los cantones del pais, es deber de cada municipio fomentar la
educacién sobre todo en temas de separacién en la fuente®® de los residuos
potencialmente reciclables, convirtiéndose de esa forma una obligacién social por

parte de la ciudadania realizar esta diferenciacion.

El MAE ha proporcionado informacion de suma importancia a través del
Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos Sélidos (PNGIDS), en el
cual se refleja que apenas el 24% de GADM han iniciado los procesos de
separacion en la fuente y recoleccion diferenciada, teniendo este trabajo que ser
realizado por los recicladores de base'* cuando la ciudadania no lo realiza en sus
hogares. Al afio 2015, el 38,32% de las familias ecuatorianas realizan una
separacion en la fuente (INEC,2017) de los materiales que posiblemente pueden

ser reciclados de los desechos comunes de un hogar.

A pesar que, existen politicas publicas de caracter nacional o también
sanciones y multas como el caso de Cuenca para las personas que no realicen
una separacion de sus desechos, no ha incrementado a la actualidad el nimero
de personas que realizan esta actividad, ya sea por la falta de interés o de

educacion ciudadana, provocando que los vertederos o rellenos sanitarios sean

13 Operacidon que debe realizar el generador de residuos solidos para seleccionarlos y

almacenarlos en recipientes de diferentes colores, segun sea el material aprovechable.
“Reciclador/a de base: término mas comtnmente entendido en América Latina para personas que
recuperan materiales reciclables del flujo de residuos. Algunos trabajan en los vertederos y
basureros; otros recuperan directamente de la fuente. Venden los materiales recuperados a la
industria de transformacién para su reciclaje. También denominados recicladores a pie de vereda.
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utilizados sin cesar cada vez mas, aumentando su volumen diario de ingresos de
materiales y teniendo que muchas veces aperturar celdas emergentes para la

basura.

Recicladores/as de base: El reciclador/a de base es el primer eslabén de
la cadena del reciclaje, poseen la capacidad de distinguir en los desechos lo que
es un material para recuperar, reciclar y reutilizar. Su labor es realizada en las

calles, rellenos sanitarios, botaderos, escombreras y centros de acopio.

A la actualidad existen 11 organizaciones de recicladores que se han
legalizado en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, la Red
Nacional de Recicladores se fundd en el 2008 con el objetivo de organizar a los
recicladores, para procurarles mejores condiciones de vida y de trabajo, fomentar
una mayor Vvisibilidad y reconocimiento de estos trabajadores como actores
econOmicos valiosos, que producen beneficios a la sociedad y sostenibilidad
ambiental (Acosta & Ortiz, 2013).

Existe un aproximado de 4 millones de mujeres y hombres que tienen como
sustento econdmico principal, la recuperacion de residuos sélidos latentemente
reciclables como papel, metal, carton y diferentes tipos de plastico a lo largo de
América Latina y el Caribe (IRR,2015).

S Es el generador =
ambiente Capacidad de de residuos sgij?:t?nlgu?raggﬂ)gad
Municipios solidos residuoslo que es un

material para

gobernar, la
GADS gestion ambiental

y la defensa del recuperar, reutilizary

7_ — | _ e

MINISTERIO
DEL AMBIENTE

llustracidon 1 Actores que intervienen dentro de la gestion de residuos soélidos.
Fuente: (Acosta & Ortiz, 2013)
Elaborado por: El autor
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Sin embargo, el esfuerzo de esta actividad es acreditado al trabajo que han
realizado las mujeres recicladoras, son casi el 80% a nivel nacional, el cual como
actividad principal o secundaria realizan la diferenciacion de materiales sélidos
para recuperar aquellos que tengan un potencial reciclable y posteriormente poder
ser vendidos o0 colocados dentro de la cadena de produccibn o de
comercializacion, prolongando de cierta forma la vida util del producto, fomentando
la circularidad del bien, con mdltiples beneficios para los diversos actores
involucrados en la gestion integral de residuos, tanto el Estado, empresas publicas

o privadas, la ciudadania, los recicladores y su nucleo familiar (Soliz,2019).

Tabla 3 Analisis comparativo de los tipos de recicladores

Recicladores de base Es el recuperador primario que se encarga de
la recoleccion, seleccidn, recuperacion,
transformacian, comercializacion, reutilizacion
de los residuos sodlidos.

Recicladores auténomos Son los que recuperan materiales de
basureros o contenedores publicos ylo
privados antes de la recoleccién formal.

Recicladores( intermediarios) Sion los encargados de recopilar el material
que proviene de los recicladores de base y
los informales, para luego trasladarlo al
centro de tratamiento.

Fuente: (Tchobanoglous, 2006)
Elaborado por: El autor

1.4. Diagnéstico a la situacion actual de la Gestion de residuos solidos en el

Ecuador

Los GADM cumplen un rol importante en la generacion de informacion
ambiental dentro de sus jurisdicciones, a través del ejercicio de sus competencias
exclusivas como la prestacion de servicios de gestion integral de residuos solidos,
agua potable, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales, entre otros; tal como
se establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el COOTAD
(Oas, 2010).

El registro administrativo de los GADM de la gestién de residuos sélidos

presenta informacién relacionada a:

Francisco Sebastian Barreiro Abad Pagina 29



UNIVERSIDAD DE CUENCA

1.4.1 Modelo de gestion empleado

El modelo de gestidn se refiere a la forma en la que se presta el servicio de
gestiéon de residuos solidos. Este servicio es competencia exclusiva del GADM, el
cual puede ser prestado de forma directa, por contrato, por gestibn compartida,
por delegacion a otro gobierno o por cogestion con la comunidad y empresas de

economia mixta.

En el Ecuador en el afio 2017 se ha identificado que en relacién a la gestiéon
de residuos sélidos se ha presentado el siguiente comportamiento: el 73,2%, que
corresponde a 161 GADM, gestionaron sus residuos solidos a través de unidades,
departamentos o direcciones del GADM, mientras que el 6,4 %, que equivale a 14
GADM, lo realizaron como empresa municipal y el 20,5%, que representa a 45
GADM, gestionaron los residuos solidos como mancomunidad tal como se lo

expone en la Figura 2.

De tal forma se ha identificado que el porcentaje de municipios que poseen un
modelo de gestion directa en el afio 2017, se ha incrementado en 0,3 puntos

Gestion de Residuos Solidos en el Ecuador afio
2017

Gestion con Gestion como empresa Gestion como
departamentos municipal mancomunidad

porcentuales. (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador, 2016).

Figura 2 Modelo de Gestion implementado por los GAD Municipales 2015-2017.
Fuente: AME-INEC. Registro de Gestion de Residuos Sdlidos, 2015 — 2017
Elaborado por: El Autor

Francisco Sebastian Barreiro Abad Pagina 30



UNIVERSIDAD DE CUENCA

1.4.2 Formas de tratamiento de los residuos sélidos en el Ecuador

En el 2017, segun informacion proporcionada por el (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos del Ecuador, 2017) se ha determinado que en base al
informe emitido por los GADM sobre las formas de tratamiento de los residuos
sélidos se muestra que el 45,7 % dispone los residuos sélidos urbanos en rellenos
sanitarios, el 28,8 % en celdas emergentes y el 25,6 % en botaderos tal como se

expone en la Figura 3.

Al comparar las cifras con afios anteriores se ha identificado la presencia de
una tendencia a la baja de la presencia de botaderos, pero existe una tendencia

hacia la presencia de alza de rellenos y celdas emergentes.

Formas de tratamiento de los residuos solidos
en el Ecuador ano 2017

Residuos sélidos urbanos Celdas emergente Botaderos
en rellenos sanitarios

Figura 3 Disposicién final de los residuos sdélidos (%), 2017
Fuente: AME-INEC. Registro de Gestidn de Residuos Sdlidos, 2015 — 2017.
Elaborado por: El Autor

1.4.3 Produccion per Cépita de Residuos Sélidos (PPC)

A partir de la informacion proporcionada por los GADM, se ha identificado
gue cada persona del sector urbano del Ecuador genera en promedio 0,86 kg al
dia. La metodologia generalmente utilizada para determinar la PPC, es la

seleccion de muestras al interior de la ciudad en los diversos niveles socio
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econdémicos en un periodo de ocho dias contiguos, donde se ha procedido a pesar
los residuos solidos recolectados, posteriormente esta cantidad se divide para el

namero de habitantes que conforman las muestras de estudio. (Acurio, 1998)

En la figura 4 se presenta la PPC del area urbana por region natural. En el
2017 la regidon costa presenta un aumento de la PPC en 0,35 kg/hab/dia en
comparacién con el 2016. De igual manera, en la region sierra y amazoénica se
observa un aumento de 0,18 kg/hab/dia y 0,14 kg/hab/dia, respectivamente, en
relacion con el afio 2016. (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del
Ecuador, 2016)

Produccion per Capita de Residuos Solidos por
kg/hab/dia en el Ecuador ano 2017

Region Costa Region sierra Region Amazonica

Figura 4 Produccién per Capita de residuos sélidos (PPC) a nivel urbano
(kg/hab/dia), por regiones naturales, 2015-2017.

Fuente: AME-INEC. Registro de Gestién de Residuos Sélidos, 2015 — 2017.
Elaborado por: El Autor

1.4.4 Residuos sdlidos recolectados al dia

En la figura 5 se observa que en comparacion con el afio 2016, para el afio
2017 en la region costa existid6 una disminucion de 726,3 toneladas /dia en la
cantidad recolectada de residuos solidos. Mientras que en la region sierra, la
recoleccion se incrementé a 187,7 toneladas por dia, en cambio en la regién

amazonica e insular el proceso de recoleccion disminuyo a 16,6 toneladas al dia y

Francisco Sebastian Barreiro Abad Pagina 32



UNIVERSIDAD DE CUENCA

5,5 toneladas al dia, correspondientemente. (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos del Ecuador, 2016)

Produccion per Capita de Residuos Solidos
por toneladas /dia en el Ecuador afio 2017

- 0.14 5.5

Region Costa Regién siermra Regién Amazonica Region Insular

Figura 5 Cantidad de residuos so6lidos recolectados al dia (ton/dia), 2015-2017.
Fuente: AME-INEC. Registro de Gestién de Residuos Sdlidos, 2015 — 2017.
Elaborado por: El Autor

En el 2017, se recolectaron en promedio 12.337,26 toneladas diarias de
residuos sélidos, de las cuales el 84,3 % (10.395,25 ton/dia) fueron recolectadas
de manera no diferenciada y el 15,7 % (1.942,01 ton/dia) de manera diferenciada,
como lo sefiala la figura 6. (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del
Ecuador, 2016)

Formas de recoleccion de Residuos Sdlidos
en el Ecuador afo 2017

No Diferenciada Diferenciada

Figura 6 Residuos so6lidos recolectados al dia de forma diferenciada y no diferenciada
(%), 2017.

Fuente: AME-INEC., Registro de Gestién de Residuos Sélidos, 2017.

Elaborado por: El Autor
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En figura 7, se observa que, del total de residuos sdlidos recolectados de
forma diferenciada al dia, el 82,7 % representa a la region sierra, pero del total de
residuos sélidos recogidos de manera no diferenciada, el 68 % representa a la

region costa. (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador, 2016)

Formas de recoleccion de Residuos Solidos
en el Ecuador ano 2017

No Diferenciada Diferenciada

Figura 7 Residuos soélidos recolectados al dia de forma diferenciada y no diferenciada
por regiones naturales (%), 2017.

Fuente: AME-INEC. 2017, Registro de Gestion de Residuos Solidos. Nota: 0% para
recoleccion No Diferenciada en la regién Insular.

Elaborado por: El Autor

En la figura 8, se observa que, de las 1.942,01 toneladas diarias recogidas
de forma diferenciada en 2017, el 66,5 % representan a residuos inorganicos.

(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador, 2016)
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Tipo de residuos recolectados al dia (%)en
el Ecuador ano 2017

Residuos Organicos Residuos No Organicos

Figura 8 Tipo de residuos recolectados al dia (%), 2017.
Fuente: AME-INEC. Registro de Gestién de Residuos Sélidos. 2017
Elaborado por: El Autor

1.4.5 Recoleccion diferenciada de desechos peligrosos en establecimientos
de salud
Con los datos antes proporcionados por: la AME-INEC sobre el Registro de

Gestion de Residuos Sdlidos, 2015 — 2017 se observa que para el 2017, del total
de GADM que realizaron recoleccion diferenciada de desechos peligrosos de
establecimientos de salud, el 50,2 % no cuentan con sistemas de tratamiento y /o

disposicion final de desechos peligrosos sanitarios.

Se presenta un aumento de 1,3 puntos porcentuales de municipios que no
cuentan con sistemas de tratamiento y /o disposicion final de desechos peligrosos.
De igual forma se observa una disminucién en 2,3 puntos porcentuales sobre los

municipios que cuentan con celdas exclusivas.
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Tabla 4 Manejo final de desechos peligrosos generados en establecimientos de
salud (%), 2015- 2017.

Manejo final de desechos peligroso 1 2 3
No cuenta con sistema de tratamiento = 47,1 48,9 50,2
y/o disposicion final

Celda exclusiva (disposicion final) 46,6 39,4 37,1
Autoclave (tratamiento) 4,5 10,9 11,8
Incineracion (tratamiento) 1,4 0,9 0,9

Fuente: AME-INEC. Registro de Gestidn de Residuos Sélidos, 2015 — 2017.
Elaborado por: El Autor

Para el 2017, el 53 % de GADM realizan recoleccion diferenciada de
desechos peligrosos que provienen de establecimientos de salud, es decir 1,9
puntos porcentuales mas en comparaciéon con el 2016. (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos del Ecuador, 2016)

1.4.6 Ubicacién del Ecuador a nivel regional de la Produccion per Capita de
Residuos Solidos PPC (kg/hab/dia).

En relacion a la informacion internacional, en la tabla N° 3 se observa que
México es el pais de la regién con la PPC més alta, con 1,2 kg/hab/dia, mientras

gue Bolivia es el pais con la PPC mas baja, con 0,49 kg/hab/dia.

Ecuador a nivel de la region de América Latina en promedio se ubica con
0,86 kg/hab/dia en la Produccion per Capita de Residuos Sélidos PPC, por lo cual
es necesario que se tome en consideracion a los diversos sobre la caracterizacion
de los residuos sélidos al igual que la produccion per capita, se efectia en los
diversos intervalos de tiempo que fluctian entre 5y 8 afos.
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Tabla 5 Comparacion a nivel regional de la PPC (kg/hab/dia).

PAIS PPC
(kg/hab/dia)

México 1,20
Argentina 1,15
Chile 1,12
Brasil 1,04
Uruguay 1,02
Pert 1,02
Paraguay 0,94
Ecuador 0,86
Venezuela 0,86
Colombia 0,69

Bolivia 0,49

Fuente: (Banco Interamericano de Desarrollo, 2015)

Elaborado por: El Autor

1.5 Gestion de residuos solidos municipales en el Ecuador

1.5.1 Responsabilidad de los GADM en la GIRS.
El Texto Unificado sobre la Legislacion Secundaria que hace mencion al Medio

Ambiente (TULSMA) en el articulo 57 sobre las responsabilidades que poseen los

municipios se han reconocido a las siguientes

1.

Deben garantizar un manejo integral de residuos y/o desechos sélidos

que han sido generados en el area de su competencia a través de la

administracion de los contratos con empresas publicas o privadas;

2.

Promover la minimizaciéon en la generacion de residuos y/o desechos

sélidos y su respectiva separacion en la fuente.

a &~ w

6.

Realizar adecuados procesos de barrido
Realizar una eficaz recoleccion, transporte, almacenamiento, temporal.
Fomentar el aprovechamiento, realizar un adecuado tratamiento

Realizar una correcta disposiciéon final de los desechos que no pueden

ingresar nuevamente a un ciclo de vida productivo;
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7. Ejecutar un seguimiento para que los residuos peligrosos sean
dispuestos, luego de su tratamiento a través de parametros que garanticen la

sanidad y preservacion del ambiente.

Mientras que las responsabilidades de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales deberan:

1. Elaborar un Plan Municipal de Gestion Integral de Residuos Soélidos en
concordancia con las politicas nacionales y al Plan Nacional para la Gestién
Integral de Residuos Sélidos.

2. Coordinar con las instituciones gubernamentales, no gubernamentales y
empresas privadas, la implementacion de programas educativos en el area
de su competencia.

3. Fomentar la cultura de minimizacibn de generacion de residuos,
separacion en la fuente, recoleccion diferenciada, limpieza de los espacios
publicos, reciclaje y gestion integral de residuos.

4. Garantizar que en su territorio se provea un servicio de recoleccion de
residuos, barrido y limpieza de aceras, vias, cunetas, acequias, alcantarillas,
vias y espacios publicos, de manera periddica, eficiente y segura para todos
los habitantes.

5. Promover la instalacibn y operacién de centros de recuperacion de
residuos sélidos aprovechables, con la finalidad de fomentar el reciclaje en el
territorio de su jurisdiccion.

Adicionalmente segun el COOTAD en el articulo 137 los GADM deben
gestionar la competencia de desechos solidos alineados a las normativas legales
nacionales y en uso de su facultad de regulacion han creado ordenanzas
municipales en el ambito de su competencia. Es importante destacar que la
calidad y eficiencia del servicio esta directamente relacionado con la capacidad de
gestion de los GAD municipales, los cuales optan por una modalidad de gestion

acorde a su realidad institucional y territorial, pudiendo ser:
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e En forma directa a través de la unidad ambiental del Municipio
e Gestidbn compartida por delegacion a una Mancomunidad
e Por contrato a una empresa publica municipal, empresa mancomunada o

empresa de economia mixta.

Mientras que el articulo 137 de la misma ley, sefiala que las municipalidades
deben mantener tasas de recoleccion de desechos sdlidos con criterios
equilibrados y especificos aplicando mecanismos de regulacion y control que
beneficien a los sectores con menores recursos econdmicos bajo los principios de
solidaridad, obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,

universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.

La finalidad del PNGIDS es de contribuir a la minimizacion del impacto
ambiental generado por el mal manejo de los residuos sélidos urbanos y mejorar
la calidad de vida de la poblacién del pais, mediante la implementacién de
procesos de gestion integral de los desechos sélidos, las metas que se establecio

para el afio 2017 se enfocan en:

e La reduccion y aprovechamiento de residuos en cada etapa de la cadena
de valor.

e Generacion de Politicas de reduccion de residuos.

e Sobre la disposicion final de los residuos es necesario que se elimine los
botaderos, se optimice los rellenos sanitarios, ya que en la actualidad el
20% de los desechos va a parar a los rellenos sanitarios y el 80% en

botaderos.
1.5.2 Problemas en la GIRS de cada municipio.

En el Ecuador se ha identificado que en el 49% de las ciudades grandes el
servicio de recoleccion de residuos solidos, mientras que en las zonas rurales es
inexistente y solo el 30% de los residuos generado recibe un tratamiento
adecuado para que se prevenga problemas para la salud de la poblacion y el 70%

generalmente se arroja a los cuerpos de agua, quebradas, basureros clandestinos,
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terrenos baldios debido a la ausencia de una infraestructura adecuada y la
ausencia de servicios eficientes a la poblacion. (Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos del Ecuador, 2016)

./. El 53% de |DE ... -/._-
cantones lleva sus

" Enlaregién Sierra
son 25%, y en el

residuos a botaderos En la region Costa Oriente, el 24%.
de cielo abierto %puenr}gis ﬁ:gg i% gﬁnlandse Existen 144
El23,3% a P Sp botaderos a cielo

un relleno sanitario, ,
vertederos manual o mecanizado abierto v 77 rellenos

llustracién 2 Problemas en la GIRS de cada municipio.
Fuente: AME-INEC. Registro de Gestién de Residuos Sélidos. 2017
Elaborado por: El Autor

Segun el Ministerio del Ambiente en el Ecuador se ha identificado que el
53% de los cantones lleva sus residuos a botaderos de cielo abierto, el 23,3% a
vertederos controlados, el 20% a rellenos sanitarios y el 4,1% a rios o
incineradores. La regién mas critica es la Costa, en donde apenas el 10% de los
municipios dispone de un relleno sanitario, manual o0 mecanizado; en la region
Sierra son 25%, y en el Oriente, el 24%, adicionalmente en el Ecuador existen 144

botaderos a cielo abierto y 77 rellenos sanitarios (Soliz,2016).

El Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos Solidos del
Ministerio del Ambiente, en el Ecuador tenia previsto cerrar los botaderos a cielo
abierto finales del 2017, pero no se dio debido a que hay familias que viven en

estos sitios de disposicion final donde hay material que es su sustento diario.

Se ha identificado que el 4,1% de los cantones desecha su basura a los

rios. Cuando ello ocurre, los desechos pueden desplazarse a cientos de
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kilbmetros y llegar hasta el mar, mientras que el director ejecutivo de
Conservacion Internacional-Ecuador (Cl), explica que el problema mas grave es
gue los desechos como el plastico se desintegra y llega a la cadena alimenticia, lo
cual impacta en la salud de las especies, por lo cual segun cifras se ha identificado
que el 95% de la contaminacion marina es debido a la presencia del micro
plastico, que se define como un téxico que es ingeridos por el plancton, peces y

otras criaturas marinas que luego son ingeridas por el ser humano (Soliz, 2016).

En Quito, al dia se recogen entre 2.000 y 2.200 toneladas de basura. Al
mes, el promedio supera las 61.000 toneladas. Segun cifras proporcionadas por
la Empresa municipal de Aseo de Quito (EMASEOQ), en los ultimos ocho afios hay
un incremento de los desechos sélidos en la capital ecuatoriana, en 2010 se
registraron 579.447 y en 2017 esta cifra llegd a 701.994 toneladas. En la capital no

hay botaderos a cielo abierto, sino un relleno sanitario en el sector de El Inga.

Entre los objetivos de esa administracion esta bajar de 2.000 toneladas a
1.800 toneladas diarias al 2030 “con la proyeccion de que la ciudad crezca”, en los
centros comerciales hay contenedores de colores para los diferentes desechos
que son parte del programa “Quito a reciclar”. Esta iniciativa arrancé hace un afio
y medio, y la cifra de recoleccion llega a los 2.000 kilos. Sobre otros productos
reciclables, en 4 afios se ha incrementado de 8% a 12% el material reciclado. Asi
demostrando que la mejor forma de disminuir el volumen de llegada de basura a
los sitios de disposicion final es la actividad integral que realizan los
recicladores/as de base en la ciudad, no solo de Quito sino del pais entero.

Segun el programa denominado Quito a Reciclar que se efectué de enero a
mayo de 2018, se rescatd 1.186,60 toneladas de material reciclable, por lo cual de
esta cantidad el 56% correspondié a carton, el 15% pertenecié a papel, el 8%
equivalio a plastico, el 4% represento a materiales de polietileno (PET) seguido del
10 % que represa a vidrio 10% y finalmente el 7% que corresponde a chatarra. En

este tipo de actividad se identificO que preexisten cerca de 3.000 recicladores de
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base en la ciudad de Quito. Pero es necesario mencionar que esta instituciéon no
posee datos sobre la totalidad de desechos que diariamente se producen en la
ciudad de Quito.

Cada municipio tiene diferentes retos para lograr una adecuada gestion de
residuos, dependen de su geografia, de su tecnicidad y por sobre todo de los
recursos asignados al mismo para la actividad, constituyéndose un reto puesto
gue cada dia existe mayor incremento de desechos y lo seguira siendo hasta que
incorporen y reconozcan la actividad de los recicladores/as de base dentro de los

instrumentos de planificacion ambiental.

1.5.3 Problema de Separacion en la Fuente.

La produccion de residuos en el mundo se considera como el mayor
problema ambiental de la época, por lo cual en el Ecuador para el 2017 la
generacion de residuos fue de 4,06 millones de toneladas métricas al afio, seguido
una emision per capita de 0,74 Kg2, esto representa el 50% de los residuos
producidos por Estados Unidos (828 Kg/per capita/afio). Sin embargo,
comparando con la regién Andina, Ecuador se encuentra antes de Chile, Brasil,
Perda y Colombia (UIEM, 2014). A pesar que, existen politicas publicas de caracter
nacional o también sanciones y multas para las personas que no realicen una
separacion de sus desechos, no ha incrementado a la actualidad el nimero de
personas que realizan esta actividad, ya sea por la falta de interés o de educacién
ciudadana y provocando que los vertederos o rellenos sanitarios sean utilizados
sin cesar cada vez mas, aumentando su volumen diario de ingresos de materiales

y teniendo que muchas veces aperturar celdas emergentes para la basura.
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Problema de Separacion en la Fuenteen el

Ecuador ano 2017
Por falta de Porgue no les Porgue no confian Porgue no saben
contenedores interesa en el sistema de clasfificar s
especificos se recoleccion de
ubican en la basura

ciudad

Figura 9 Problema de Separacion en la fuente en el Ecuador afio 2017
Fuente: AME-INEC. Registro de Gestién de Residuos Sélidos. 2017
Elaborado por: El Autor

Se acostumbra a desechar la basura en cualquier lugar (Figura 9) y se
considera a una persona educada si posee el hibito de depositar la basura en su
lugar, se cree que con esto es suficiente. Sin embargo, el problema de la basura
no se resuelve con esto. Cuando se la envuelve en bolsas y se la saca para que el
barrendero la recoja, lo que se esta haciendo es "pasar el paquete” de la basura al

servicio de limpieza de la ciudad. (Beltrdn, 2003)
Fuera del lugar donde se genera, los residuos ocasionan:

1. Estancamiento de coladeras y drenajes, lo cual produce inundaciones
en las ciudades durante la época de lluvias.

2. Blogueo de corrientes de agua, por ejemplo, al acumularse debajo de
los puentes provocando que los rios se desborden.

3. Destruccion de lugares de recreacion; los visitantes lanzan basura que
progresivamente se acumula al nivel de desalentar el uso de estos

espacios y produce la presencia de problemas sanitarios y ambientales.

4. Se produce una pésima imagen urbana cuando se lanzan residuos al

borde de caminos, espacios abiertos, lotes baldios.
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5. Contaminacién de cuerpos de agua o de consumo. Por descargarse
directamente en ellos todo tipo de residuos o ser arrastrados por la
lluvia sustancias contaminantes que se infiltran en el suelo hasta llegar
al agua subterranea.

6. Salinamiento de suelos; esto se produce debido al depésito de los
residuos que estan compuestos de sales.

7. Propagacion de fauna nociva y generacion de malos olores: esto se
produce cuando se arroja materia organica a los tiraderos de cielo
abierto.

8. Emision de contaminantes al aire libre, tanto al desprenderse
sustancias volatiles contenidas en los residuos, como al generarse
gases debido a la fermentacion de los residuos organicos (Reyes,
2004).

1.6. El reciclaje en el Ecuador

1.6.1 Beneficios del reciclaje en los municipios.

Los recicladores son considerados como el primer eslabon de la cadena del
reciclaje, son los encargados de separar los desechos, de lo que es un material
gue tiene la caracteristica de ser recuperado, reutilizado, y reciclado, por lo cual se
prevé que en el Ecuador existen cerca de 20.000 recicladores de base (IRR,
2015).

Si bien los recicladores/as de base son responsables, en algunos casos por
el suministro de hasta el 90% de los materiales reciclados para uso industrial, su
trabajo a menudo no es reconocido social ni econémicamente y sélo reciben
alrededor del 5% de lo que ganan los intermediarios a quienes les venden los
materiales. En la mayoria de los casos, esta actividad representa su Unico ingreso
econoémico, dejandolos atrapados en el mismo circulo de pobreza.

De acuerdo a informacién del Ministerio de Ambiente del Ecuador (MAE),
en el pais se genera alrededor de 4,1 millones toneladas/afio de residuos solidos,

de los cuales el 61,4% son material organico, papel/carton 9,4%, plastico 11%,
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vidrio 2,6%, chatarra 2,2% y otros 13,3%. Mas de un millébn de toneladas métricas
por afo, 25% del total generado, corresponden a residuos potencialmente
reciclables; es decir, chatarra, papel, cartén, plastico y vidrio.

En el 2014 se rescat6 cerca de 245.000 toneladas métricas, que equivale a
el 24% del total que es potencialmente reciclable, por lo cual se ha identificado
gue la presencia y participacion de los recicladores de base posee un rol
iImportante, se ha estimado que los recicladores de base en las ciudades de Quito,
Guayaquil, Cuenca y Manta globalmente reciclaron 124.855 toneladas que
representa el 50% del total que se recuperé en el pais, donde se ha puesto en
evidencia que las actividades que realizan los recicladores de base constituye un

ahorro estatal a las diversas municipalidades del Ecuador.

1.6.2 Beneficios del sector informal en el reciclaje.

La contribucion positiva del sector informal también se refleja a través de
la aportacion econdmica que realizan al desperdicio formal, varios estudios
apuntan a la reduccion de costes a los sistemas formales de gestién de residuos
como consecuencia directa de las actividades informales de residuos, la cantidad
de residuos que la formaliza sector que tiene que recolectar se reduce
significativamente, lo que significa un menor costo de mano de obra, transporte e
infraestructura. Ademas, se optimiza el vertido a través de la reduccién del uso del
volumen (Wilson et al., 2006).

Como se informd en una evaluacion de seis ciudades llevada a cabo por
(Gunsilius et al, 2011), la recoleccion informal y el reciclaje contribuyen a los altos
costes evitados relacionados con la recogida de residuos. 14 millones de euros /
afio en Lima (Peru), 12 millones EUR / afio en El Cairo (Egipto) y 3,4 millones de
EUR / afio en Quezon City (Filipinas), en Lusaka (Zambia) el costo neto de los
residuos informales el cobro es solo de 1.6 USD / tonelada, o0 10.4 USD / tonelada
menos gue en la forma formal sector.

Internacionalmente se puede analizar el caso de paises como Yakarta,

Delhi y Bangalore, donde el reciclaje informal impide alrededor del 30% (en
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Yakarta) y el 15% de los residuos destinados a vertederos (Delhi y Bangalore). El
reciclaje informal representa un ahorro en la recoleccion y eliminacion de residuos
costos de alrededor de 13,700 USD / dia en los municipios (Delhi y Bangalore),
respecto a la creacion de empleo se estima que los sistemas informales de gestion
de residuos producen entre diez y cuarenta veces mas trabajos que sistemas en
un alto ingreso pais. (Linzner y Lange,2013).

Con relacion a los beneficios de la presencia de los recicladores/as se ha
identificado que:

e Su trabajo por lo general les proporciona un ingreso diario fijo siendo
este su Unico sustento en la mayoria de ocasiones, los recicladores
informales generalmente proceden de los sectores mas pobres y
vulnerables de la sociedad los cuales deben enfrentar numerosos
retos, desde riesgos de salud y seguridad hasta explotacion (Cohen,
2013).

e Los recicladores/as de base son considerados como actores de
caracter productivo, donde el trabajo realizado les permite sobrevivir
junto con sus familias, ademas son considerados como una base para
el desarrollo de las economias locales, implementacion de cadenas de
reciclaje, por lo cual se estima que al interior de los paises que se
encuentran en vias de desarrollo la presencia de los recicladores
informales tienen una representatividad del 25% al 50% de la
recuperacion de los materiales reciclables a nivel municipal. (Cohen,
2013).

No obstante, en el estudio de (ONU-HABITAT 2010) se ha identificado que
en varios paises se recolecta el 100% de todos los materiales reciclables, por lo
cual este trabajo permite que las tasas de reciclaje de varios paises en vias de
desarrollo obtengan los niveles que poseen los paises desarrollados, esto permite
ahorrar dinero a los sistemas formales encargados de la gestién de los residuos a

través del aplazamiento de la vida util de vertederos o rellenos sanitarios,
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reduccion en relacion a los costos de transporte y la disminucién de la necesidad

de que se produzcan nuevos materiales. (Cohen, 2013).

1.6.3 Recicladores de base y su actividad dentro de la GIRS municipales.

Se estima que la industria del pais demanda alrededor de 4.100 toneladas
de plastico PET al mes, o 49.200 toneladas al afio. En base a la informacion
recopilada, los recicladores de las cuatro ciudades (Quito, Guayaquil, Cuenca y
Manta), es decir, 8.865 recicladores asociados y no asociados, logran ofertar un
aproximado de 15.263 toneladas métricas de PET al afio, es decir el 31% de la

demanda anual del pais.

Los recicladores de base que se analizaron en cuatro ciudades, aportan
con la recoleccién, acopio y comercializacion de 124.855 toneladas de residuos
reciclables al afio, representando asi a la recuperaciéon del 51% del total de
residuos sélidos reciclados en Ecuador en el afio 2014 (245.000 toneladas); por
ende, los recicladores/as de base tienen un papel fundamental en términos de
recuperacion y comercializacion, ya que muy probablemente la gran mayoria de
los residuos recuperados han sido recolectados por los miles de recicladores a lo

largo del pais.

Oferta Recicladores de base en Cuatro Ciudades
del Ecuador (toneladas metricas/ afio)

Quito Guayaquil Cuenca Manta

Figura 10 Volumen de Botellas PET recuperadas por Recicladores de Base.
Fuente: IRR, 2014
Elaborado por: El Autor
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En base a la informacion recolectada por (IRR,2015), Guayaquil tiene una
oferta por parte de los recicladores de base de 69.275 toneladas afio, es decir de
5.722 toneladas mensuales. Considerando que existe un aproximado de 4.465
recicladores de base en la ciudad, se puede deducir que el promedio mensual de
volumen de residuos reciclables recolectados por reciclador asciende a 1,29

toneladas.

Tabla 6 Detalle de comercializacion de residuos reciclables por Recicladores de Base en
Guayaquil.

Tipo de material Precio promedio en Ingreso mensual Toneladas
USD por Kg promedio por métricas afio
reciclador en Usd

Carton 5010 524 .87 13.323,15
Papel blanco 5015 52204 7.859 22
Papel econdmico 5014 318.01 7.059 90
Plastico suave 5017 534.01 11.010,38
Plastico duro 5015 52929 10.192,11
Vidrio 5002 $237 6.390,76
Metales Chatarra 5017 5665 2064 75
Equipos electronicos 504 516.53 221464
Pet 3067 $113.89 916978
Total $ 267,66 69.274,68

Fuente: IRR, 2014.
Elaborado por: El Autor

Quito tiene una oferta por parte de los recicladores de base de 44.602
toneladas afo, es decir de 3.716,83 toneladas mensuales. Considerando que
existe un aproximado de 3.472 recicladores de base en la ciudad, se puede
deducir que el promedio mensual de volumen de residuos reciclables recolectado

por reciclador asciende a 1,07 toneladas. (IRR,2015)
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Tabla 7 Detalle de comercializacion de residuos reciclables por Recicladores de Base en

Quito

Tipo de material

Cartdn

Papel blanco
Papel econdmico
Plastico suave
Plastico duro
Vidrio

Metales Chatarra

Equipos electronicos

Pet
Total

Fuente: IRR, 2015
Elaborado por: El Autor

Precio promedio
en USD por Kg

5010
5016
5013
018
50.15
0.03
50.23
50.41
50.69

Ingreso mensual
promedio por
reciclador en Usd
319,65
326,09
$18.13
$1555
$11.34
32.51
326.11
33169
37903
$230.10

Toneladas
métricas afio

8.536,00
6.784,00
5.964,00
3.691,00
317600
6.680,00
4.729.00
3.238,00
4.5804,00
44.602,00

Cuenca tiene una oferta por parte de los recicladores de base de 6.722

toneladas afio, es decir de 560,17 toneladas mensuales. Tomando en cuenta que

existe un aproximado de 598 recicladores de base en la ciudad, se puede deducir

gue el promedio mensual de volumen de residuos reciclables recolectado por

reciclador asciende a 0,94 toneladas.

Tabla 8 Detalle de comercializacidn de residuos reciclables por Recicladores de Base en

Cuenca.

Tipo de material

Carton

Papel blanco
Papel econémico
Plastico suave
Plastico duro
Vidrio

Metales Chatarra

Equipos electronicos
Pet
Total

Fuente: IRR, 2014
Elaborado por: El Autor

Precio promedio
en USD por Kg

$0.10
0.1
50.11
50.14
50.16
$0.02
50.20
50.33
30.50

Ingreso mensual
promedioc por
reciclador en Usd
$18.55
58.36
$10.34
$10.55
$15.53
5236
$21.21
$23.64
$56.74
$167.31

Toneladas
métricas ano

1.332,00
526.00
651.00
532.00
717.00
872.00
757.00
513.00
8§22.00

6.722.00
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Manta tiene una oferta por parte de los recicladores de base de 4.256
toneladas afio, es decir de 354,67 toneladas mensuales. Considerando que existe
un aproximado de 330 recicladores de base en la ciudad, se puede deducir que el
promedio mensual de volumen de residuos reciclables recolectado por reciclador

asciende a 1,07 toneladas.

Tabla 9 Detalle de comercializacion de residuos reciclables por Recicladores de Base

en Manta.
Tipo de material Precio Ingreso mensual Toneladas
promedio en promedio por métricas afio
USD por Kg reciclador en Usd
Carton 50.09 $19.41 85400
Papel blanco 50.16 $27.78 5686.00
Papel econdmico 5013 $11.07 5346.00
Plastico suave 50.18 $35.86 5509.00
Plastico duro 5014 $2357 5649.00
Vidrio 50.02 5224 544400
Metales Chatarra 50.00
Equipos electrdnicos 20.00
Pet 50.75 $88.60 $4638.00
Total £280.53 4.256.00

Fuente: IRR, 2014.
Elaborado por: El Autor

Como se puede apreciar en la informacién expuesta, existe una diferencia
entre la cantidad de tonelada recuperadas de material en los principales
municipios del pais. Los municipios de Guayaquil y Quito representan las de
mayor volumen de recoleccion y su relacion con recicladores de base, por lo que
se podria deducir que deriva de la cantidad de residuos que se generan y de los
precios de comercializacién, sobre todo en residuos de papel y plastico.

1.6.3 Problematica que presentan los recicladores/as de base.
Aproximadamente millones de personas a nivel mundial se ganan la vida a
través de la recoleccion. separacion, reciclaje, venta de materiales que ya han sido
descartados. De tal forma los recicladores/as de base, son considerados como
actores vitales al interior de la economia informal ya que proporcionan varios

beneficios a la comunidad, municipios, medio ambiente, en varios paises los
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recicladores/as de base son la Unica alternativa para la recoleccion de los residuos
sélidos, pero generalmente poseen un estatus social bajo, condiciones de vida y

de trabajo deplorables, y débil apoyo por parte de los gobiernos locales.

Durante la Primera Conferencia Mundial de Recicladores que se realizé en
el afo 2008, se acogio el término en inglés “waste pickers” (recicladores) con la
finalidad de fomentar la creacion de redes de forma global, el termino

anteriormente mencionado remplaza a la expresion “scavengers” (carrofieros).

En otros idiomas existen otros términos que se refieren a los waste pickers,

entre los cuales se encuentra a los siguientes:

e Catadores en portugués.
e Reécupérateurs de matériaux en francés

e Pepenadores en México.

La situacion de los recicladores en cada pais es diferente, ya que existen diversas
categorias basicas en los recicladores, pero a pesar de las diferencias presentes
en las respectivas categorias en los diversos paises, regiones a nivel mundial los

recicladores poseen diversos criterios en comun los cuales son:

e Los trabajadores estdn sujetos a estigma social, enfrentan
condiciones pobres de trabajo y con frecuencia son hostigados.

e E| reciclaje es altamente sensible a las condiciones del flujo
comercial del mercado de reciclables (Young, 2009) y por ende el
precio siempre fluctla.

e EI reciclaje es con frecuencia un trabajo familiar (Young, 2009)
Ofrece horas de trabajo flexibles (lo que lo hace inclusivo para las
mujeres) y un alto nivel de adaptabilidad.

e En algunas ciudades, la mayoria de los recicladores son migrantes,
en otros lugares, es probable que provengan de grupos marginales o
excluidos de los procesos econdmicos globales (Young, 2009).
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e Por lo general, los recicladores no forman parte de los sistemas
publicos de gestidon de residuos soélidos (Young, 2009), son invisibles

a nivel social, y rara vez son reportados en las estadisticas oficiales.

En la investigacion que se titula Reciclaje sin recicladoras es Basura (Soliz,
2019) se ha identificado la existencia de cinco caras o tipos de opresion que han
posibilitado los procesos histéricos de segregacion, expulsion y exclusion de
grupos sociales oprimidos como los recicladores/as de base, a continuacion, se

detalla a cada uno de ellos.

1. Explotacion

Explotacion hace alusion “al acto de usar el trabajo o energia de las
personas para producir ganancias o beneficios y no compensarlas de manera
justa” (Young, 2009).

Un grupo de mujeres recicladoras del botadero de basura se
asociaron para comercializar los materiales recuperados (cartén) con una
de las fabricas de manera directa, evitando la intermediacion, una de ellas
decia: “[...] toda la vida nos ha robado el intermediario, ahora que sabemos
lo que tenemos que hacer, no nos vamos a dejar, vamos a seguir [...]", o en
el caso de las recicladoras de la ciudad “Todo el tiempo vendiamos a los
intermediarios. No nos fijamos ni en el peso ni en el precio, nos pagaban lo
que querian”. (Orellana y Bueno 2003)

Es decir, al existir los determinados intermediarios hasta la actualidad, el precio
del material recuperado ha sido totalmente especulado y sin control alguno por un

ente estatal en perjuicio de los recicladores/as de base.

2. Marginacion
Es la segregaciéon de un grupo de personas a una situacion social inferior y

se mantiene fuera de los limites de la sociedad, de modo que viva sin beneficiarse
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de lo comun, la depravacion material es grave y en su peor extremo llega al

exterminio (Young, 2009).

Una de las recicladoras cuenta el inicio de la llegada de la basura al
botadero de El Valle en 1983, “[...] cuando yo era nifia mi mama sufria
mucho porque no tenia qué darnos de comer, encima éramos nueve;
entonces, después que el carro dejaba la basura, recogiamos las frutas
gue estaban un poco buenas. A mi me gustaba bastante el guineo, con
una cucharilla raspaba la cascara y me comia. Un dia mi mama dijo que
ya no podia hacerse cargo de todos y me mandd a vivir con un sefior
gue segun ella era mi tio. Yo no sé cuanto tiempo estuve en esa casa,
hasta que un dia me escapé y regresé [...]". (Orellana y Bueno 2003).

En esta historia se puede presenciar la marginacion que han tenido que
vivir los y las recicladoras durante muchos afios, siendo segmentados de la
sociedad al no tener condiciones de una vida digna, incluso teniendo que

alimentarse de desechos de otras personas, esta marginacion a menudo se

expande a los miembros del nacleo familiar.

3. Carencia de poder

La carencia de poder representa la accion de vivir sometido ante una clase
gue se define como dominante, esta el hecho de estar condenado a absorber
ordenes y sin que exista la opciébn de tomar decisiones sobre la vida propia,
produciendo personas impotentes (Young,2009). A continuacién, se exponen
testimonios de mujeres recicladoras en El Valle de la ciudad de Cuenca,

recopilados por (Orellana y Bueno 2003).

Desde el afo de 1986 el botadero de basura era dominado por un
inspector municipal y una familia de recicladores que imponian la ley y el
orden a la fuerza, con amenazas y violencia de todo tipo “sin ningun
cambio transcurrieron afios de humillacion, de peleas, de injusticias; nadie
encontraba una solucion: venian de visita las instituciones miraban, oian,
pero no regresaban mas. Llegaban también politicos que ofrecian, pedian
votos, ganaban la eleccidon y se olvidaban de que habian estado alli”. Las
mujeres recicladoras sentian el maltrato y desprecio social, les trataban
de las basureras y les hacian sentir como basura, no es extrafio que
luego de conocer sus derechos una de ella expresara “[...] ni siquiera
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podiamos ver de frente a las personas, nos decian basureras porque

trabajabamos en el relleno. Ya no nos sentimos asi, ahora somos las

recicladoras; sabemos que nuestro trabajo es digno y nos valoramos por
lo que hacemos y por lo que somos [...]"

Tras el analisis de esta realidad se puede afirmar que, en los grupos
sociales de recicladores/as de base, estan presentes todas estas formas de
opresion lo cual pone en evidencia que los recicladores/as de base se encuentran
sometidos al cumplimento de érdenes y sin poder tomar decisiones por su propia

cuenta.

4. Imperialismo cultural

El Imperialismo cultural implica adoptar la cultura de la clase dominante (su
modo de vida) como la norma, estereotipa a los diferentes y los invisibilidad,;
despersonaliza a los sujetos, sin rostro y sin voz para expresar su experiencia y
perspectiva sobre los sucesos sociales (Young, 2009).

Mientras que (Orellana y Bueno 2003) expresan que por varias décadas a
través de una forma silenciosa los recicladores, hijos, familias han venido
recuperando los materiales reciclables sin interrupcion, pero pese al tiempo,
esfuerzo ejecutado, esta actividad ha pasado desapercibida, debido a que un alto
porcentaje de las personas no han valorado la contribucion econdémica, social y
ambiental que ha generado su presencia, mas bien se encuentra neutralizada
volviéndolos invisibles en la sociedad.

En el andlisis de esta realidad se evidencia que han debido transcurrir cinco
décadas para que puedan expresar sus experiencias, para que Su voz sea
escuchada y para sentarse a las mesas de dialogo en las que se proponen marcos

juridicos locales, nacionales y regionales.

5. Violencia

Son aquellas acciones de acoso, intimidacion, humillacién o estigmatizacion

a los miembros de determinados grupos motivadas por el odio o el miedo.
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Las mujeres recicladoras han sufrido violencia y estigma desde todas las
vertientes, partiendo de la violencia social que se ejerce en el espacio publico, en
el estigma de ser chambaleras y por tal ser tratadas como basura; violencia por
accion y omision de las instituciones que estan llamadas a precautelar sus
derechos, violencia de los compradores de los materiales recuperados
(intermediarios), y lo que es peor, violencia de sus propias compaferas y en sus
propias familias debido a las deplorables condiciones de vida que se ven

obligadas a llevar. (Orellana y Bueno 2003)
1.6.4 Riesgo de adquisicion de enfermedades en los recicladores

Sobre las diversas tipologias de enfermedades que los recicladores se
encuentran en riesgo de adquirir los recicladores se ha identificado que existen las
transmitidas por contaminacion quimica (biogas) priman las alergias respiratorias,
mareos, disnea, y problemas oculares como irritacion, infecciones y pterigium. En
el caso de enfermedades transmitidas por contaminacion biolégica, se encuentran
mayoritariamente a las infecciones gastrointestinales, infecciones de la piel,
micosis y enfermedades infectocontagiosas. En relacion las patologias
ocasionadas por posturas inadecuadas o grandes esfuerzos fisicos, se encuentran
las frecuencias medias homogéneas en todas las tipologias, mientras las
patologias diagnosticadas en recolectores estan directamente relacionadas con la

postura y los grandes esfuerzos. (Soliz, 2014)
1.6.4.1 Neurotoxicidad

En relacion a la neurotoxicidad, el analisis de medias que compara la
puntuacion por tipologia tiene una alta significancia, quienes trabajan directamente

sobre el vertedero (recolectores) tienen mayores niveles de neurotoxicidad.
1.6.4.2 Estrés laboral

El 67% de mujeres recolectoras presenta un nivel severo de estrés laboral,

en comparacion con el 18,8% de varones dedicados a la misma actividad, esto
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debido a que no existe una diferenciacion entre trabajo y familia, por el contrario,

en muchas ocasiones el recuperar materiales es un trabajo familiar.
1.6.4.3 Sufrimiento mental

El test de Goldberg fue usado para la realizacion de un tamizaje para que
se identifique el estado de salud mental que posee la poblacién recicladora, por lo
cual en el analisis de contingencia realizado entre la tipologia laboral y el Test de

Goldberg ha arrojado una significancia alta (0,001).

El 81,2% de los casos de sufrimiento mental severo corresponde a
poblacion recolectora. En relacion al género, el 70,8% de las mujeres determinan
gue poseen sufrimiento mental severo, 81% de ellas, son recolectoras. En el caso
de los varones los porcentajes de sufrimiento mental severo descienden a 34,7%,
es decir, la salud mental de los que se dedican a esta actividad con el dia a dia, se
ve muy afectada, a eso incluyendo que es un trabajo inestable y categorizado

como informal. (Soliz, 2014)

Tras el analisis de los diversos Riesgo de adquisicion de enfermedades en
los recicladores se ha identificado que es necesario que en el Ecuador a través de
reformas legales se busque garantizar un adecuado derecho al acceso a la salud,

y condiciones de seguridad social y salud ocupacional de los recicladores de base.
1.7 Reciclaje inclusivo en el Ecuador.

Reciclaje Inclusivo se considera como un proceso integrador que inicia con
el relevamiento de los recolectores de base informales para luego ser parte del
proceso de reclutamiento, capacitacion, equipamiento y rastreo en el cumplimiento
de las actividades, para lograr adecuados proyectos de educacion, concientizacion

en materia de separacion y reciclaje a todos los actores de la sociedad (IRR,2017)

En el Ecuador la regulacién del reciclaje inclusivo se lo realiza a través del
(Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente, 2019) de tal forma se ha

identificado que en el articulo 603 menciona que se busca incorporar a los
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recicladores de base en la gestion integral de los residuos solidos no peligrosos,
de tal forma es responsabilidad de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales fomentar la formalizacion, asociacién, fortalecimiento y capacitacion

de los recicladores de base, de forma individual o colectiva.

En el articulo 604 del RCODA se hace mencion a que la Autoridad
Ambiental Nacional y los GADM deben reconocer la actividad de los recicladores
de base de forma individual o colectiva, porque son parte de la cadena de valor de

las fases de la gestion integral de residuos solidos no peligrosos.

De igual forma en los articulos 605, 606, 607 del RCODA reconoce al
reciclador de base como un trabajador autbnomo que realiza actividades de
recuperacion de residuos en cualquiera de las fases de la gestion integral de
residuos, busca dignificar su trabajo, identificarlos y facilitar su acceso a los
residuos sélidos en cualquiera de las fases de la gestion integral de los residuos
sélidos no peligrosos, asi como dotando de infraestructura en los casos que
apligue y la formalizacion de las actividades de los recicladores/as de base a
travées del uso de mecanismos legales, administrativos, de planificacion,
financieros, econdmicos y técnicos que favorezcan y permitan dar legalidad a su

trabajo.

Con relacion a la delegacién de competencias municipales para gestion de
residuos en el Ecuador se lo trata a través del RCODA, de tal forma en los
articulos 608, 609, 610 , 611 se ha identificado que los actores del reciclaje
inclusivo son aquellas personas naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas,
nacionales o extranjeras, vinculadas a la GIRS y a las actividades del reciclaje,
mientras que las actividades de los recicladores/as de base deberadn ser
reguladas por los GADM a través del uso de los instrumentos orientados a la
incorporacion de los recicladores de base de forma individual o colectiva a la
GIRS, por tal es indispensable que esta delegacion se vea plasmada en el

desarrollo de un instrumento legal, como lo son las ordenanzas cantonales.
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Pero segun la realidad del Ecuador, hasta la fecha no existe una normativa
especifica, con caracter de ordenanza municipal que permita garantizar dignidad a
la actividad realizada por los recicladores/as de base, es decir, en la actualidad por
mMAas que exista una ley organica, no sirve su aplicacion real, si este no se
encuentra armonizado con las competencias que cada municipio tiene sobre la
GIRS, ademas debe estar alineada a la politica nacional dictada por la Autoridad
Ambiental Nacional que es el MAE y demas instrumentos técnicos de gestién para
el acto. Por lo cual se hace necesario realizar una propuesta que se enfoca en la
Inclusion de los recicladores de base en Ecuador. Propuesta regulatoria a partir de

las buenas précticas en la regién latinoamericana.
1.7.1 Responsabilidades de los GADM en torno al Reciclaje inclusivo.

Los GADM tienen la responsabilidad de disefar, implementar programas de
reciclaje inclusivo para formar parte del plan de trabajo de los municipios,
adicionalmente tienen la responsabilidad de fomentar una cultura de trabajo digno
en las distintas fases de la GIRS y en la cadena de valor de los mismos, asi como

fomentar la capacidad técnica de los recicladores de base.

Adicionalmente en el pasado, el Plan Nacional del Buen Vivir, 2013-2017,
con relacién al reciclaje inclusivo identifico la inclusion econémica, la promocién
social y la erradicacién progresiva de la pobreza, contribuye a la consecucion del
pleno empleo, priorizando a los grupos histéricamente excluidos, busca
profundizar el acceso a condiciones dignas para el trabajo y la reduccién
progresiva de la informalidad y se enfoca en fortalecer la economia popular y
solidaria. Finalmente, en la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y
del Sector Financiero Popular y Solidario expedida en el 2011, con relacién al
reciclaje inclusivo se ha identificado que se considera a la economia popular y
solidaria como forma de organizacion econOmica basada en relaciones de

solidaridad, cooperacion y reciprocidad.
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Privilegiando al trabajo y ser humano como sujeto y fin de su actividad, es
parte de las formas de organizacion a las asociaciones compuestas por personas
naturales con el objeto de producir, comercializar y consumir bienes y servicios, en
forma solidaria y auto gestionada, es responsabilidad del Estado formular medidas
de accion para la reduccion de las desigualdades econdmicas, sociales, étnicas,
generacionales y de género, fomentar la promocion de comercio e intercambio

justo y el consumo responsable.
1.7.2 Tarifas en el proceso de reciclaje en el Ecuador.

En el Ecuador el Ministerio de Ambiente, preocupado por fomentar la
recuperacién de residuos aprovechables, pone a consideracion los precios de
compra referenciales de estos residuos, mas no obligatorios, los mismos
gue pueden variar de acuerdo a las condiciones del mercado y la calidad de
material entregado al gestor. Es decir, en cada cantén puede variar conforme
mayor o menor generacion de materiales potencialmente reciclables. No existe a
la actualidad un pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre la especulaciéon
del precio de ciertos residuos que fluctian dentro del mercado del reciclaje, por el
contrario, en la realidad es una especie de acuerdo entre los intermediarios en el

precio de los materiales.

Al no existir una claridad en los precios de compra y venta de los materiales
potencialmente reciclables y solo existir una tabla de referencia sin control alguno
por parte del a Autoridad Ambiental, el trabajo de los recicladores muchas veces
se puede ver menoscabado en su totalidad, puesto que de un dia para otro se
puede ver afectados sus ingresos por los acuerdos entre intermediarios de
variacion de compra de un cierto material por su baja demanda dentro el mercado.
Es una preocupacion latente de los recicladores/as de base que no exista un

precio de venta establecido de manera permanente.

Tabla 10 Precio de mercado referenciales para materiales reciclables en Ecuador.
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Tipo de material precio preferencial®

(ctv./k)
Cartdn 0.11
Pet 0.75
Flastico Limpio 017
Papel Mixto 01
Papel Blanco 0.18
Papel peridgdico 0.02
Chatarra electrénica 0.09
Chatarra 014
Aluminio 053
Vidrio 0.08

Fuente:(Ministerio del ambiente, 2014)

* El precio puede variar de acuerdo a las condiciones del mercado y la calidad de material entregado al gestor.
(Informacién que se actualizard cada seis meses)

Fecha de ultima actualizacién: septiembre 2014.

Fuente: Precios de mercado promedio, suministrados por centros de acopio y empresas que compran
materiales.

Con la finalidad de combatir la especulaciéon del precio de ciertos residuos que
fluctian dentro del mercado del reciclaje es necesario que la Corte Constitucional
defina acciones que permitan regular las tarifas sobre los materiales reciclables
tomando en cuenta los precios a nivel regional con la finalidad de que se garantice
un pago justo a los recicladores de base por la actividad que realizan y los

diversos beneficios que generan al medio ambiente, ciudades.

1.8 Estrategias para lograr la sostenibilidad del planeta
1.8.1 La economia circular.

Con relacion al entorno de la sostenibilidad, se ha identificado que el
modelo de economia circular es una estrategia que fomenta la reduccién de la
presencia del impacto negativo hacia el medio ambiente, ya que entrega un
modelo alternativo al actual modelo lineal empresarial, donde se enfoca al
producto final, quien es la fuente para la generacion de valor, y obtiene un punto
algido con relacion al consumo, de tal forma desde el punto de vista del reciclaje
inclusivo se ha reconocido que produce diversos beneficios de caracter social a

través de la generacioén de empleos para la comunidad local.
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De acuerdo a la ONU, en 1997, la sustentabilidad contempla 3 dimensiones
clave: la social, la econdmica y la ambiental, la dimension social establece
aspectos de equidad, accesibilidad, participacién, seguridad y estabilidad
institucional; la dimension economica hace referencia a que los sistemas de
produccion actual satisfagan la demanda de consumo a presente sin afectar esa
capacidad de demanda y satisfaccion a futuro, por ultimo, la dimensién ambiental
implica que se debe lograr el menor impacto ambiental posible para sustentar la

vida humana concientizando en que los recursos son limitados (Mensah, 2019)

En el informe Brundtland se ha definido que el desarrollo sustentable es el
tipo de desarrollo que busca satisfacer las necesidades actuales sin que se
comprometa la capacidad de las generaciones futuras que deben satisfacerse,
esta concepcién ha sido aceptada a nivel mundial, permitiendo que se incluya en
las agendas enfocadas al desarrollo, planificacion de varios paises para la

formulacién de las politicas internas publicas. (Mensah, 2019).

Asi por las problematicas globales planteadas como cambio climatico
pobreza o insostenibilidad, surgen iniciativas con el fin de alcanzar el desarrollo
sustentable como la Agenda 2030 (2015-2030) en el cual se establecen 17
Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) y 169 metas planteando acciones,
locales, individuales y globales. Son categorizadas enfocados a las 3 dimensiones:

social, ambiental y econdmica.

De tal forma no existe una definicion especifica de economia circular,
puesto que es un concepto en constante construccion, pero para el presente
proyecto se lo conceptualiza como aquel sistema econdmico que reemplaza el
concepto de fin de vida a través de acciones como la prevencion y reduccion de la
generacion de residuos, mediante el re-uso, reciclaje y recuperacion de materiales
(Kirchherr,2017).

La implementacion de economia circular es posible a nuevos modelos de

negocios y por parte del consumo responsable de las personas, sin embargo lo
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gue la economia circular quiere lograr es marcar en el desarrollo sostenible, no
solo tener un vinculo con la finalidad de vida de los productos sino estudiar desde
el inicio de vida de estos y que existan practicas pro-sostenibilidad adaptables a
los diversos modelos econdémicos, dejando de un lado el modelo lineal clasico de

extraccion, produccion y disposicion final.

La economia circular permite desarrollar un sistema de aprovechamiento de
recursos en el que prima la reduccion, la reutilizacion y el reciclaje de los
elementos, por lo cual su idea se enfoca en la busqueda de recursos reciclados de
manera respetuosa con el medio ambiente y primando siempre los elementos
biodegradables o amigables con el planeta, ademas de la entrega de valor a los
productos conservandolos vigentes la mayor cantidad de tiempo que sea posible,
por lo cual se busca manejar un aspecto central, lo cual produce una reduccion

del costo de elaboracion porque se emplea elementos reutilizados o reciclados.

Un elemento clave de la economia circular es la toma de conciencia en
torno a que los recursos son agotables y finitos, ante esta realidad es necesario
gue se efectuen decisiones con cierta urgencia, por lo cual se considera como
importante comprender de forma directa su significado y trascendencia, a
continuacion, se va a proceder a explicar en la ilustracion 4 cada de las 10 R de la

economia circular.

Tabla 11 10 R de la economia circular
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10 B de la economia circular

Uso y produccidn Inteligente

NOUSTRLA 4.0

RO rechazar: abandonar la funcidn de un productol &].
empaques) o utilizar uno diferente.

R1 Repensar: Crear productos de uso mas intensos (
duraderos) o multifuncidn

R2 Reducir: Consumir menos recursos (materiales,
energia etc) para la fabricacion de un producto.

Prolongacion de la vida util

R3 Reutilizar: Un producto que conserva su funcion

original y esta en buenas condiciones sea utilizado por
ofro consumidor

R4 Reparar: Reparar y dar mantenimiento a um
producto para que pueda desemperar sus funciones
originales.

R5 Restaurar: Restaurar y actualizar un producto
antiguo

R6 Remanufacturar: Usar partes de un producto
desechado en ofro con la misma funcién.

RT Reasignar: Usar un producte desechado o sus
partes en un producto con funciones diferentes

R8 Reciclar Procesar/convertir los materiales
desechados en nuevos materiales de una calidad igual
o inferior.

Aplicacion (il de los
materiales

R9 Recuperar: proceso de obtencion de energia
mediante la incineracién de materiales.

llustracién 3 10 R en la economia circular
Realizado por: El autor
Fuente: (Fundacion Ellen McArthur 2018)

1.8.2 El reciclaje

El reciclaje se encuentra antepenultimo dentro de esta jerarquia, lo que se
quiere lograr con las actividades de los recicladores/as de base es que escalen en
esta jerarquia y no solo se centren en la actividad de reciclar sino aprendan
nuevas acciones que permitan la reutilizacion de materiales mediante la
restauracion o reparacion de materiales o productos recolectados, para su
posterior comercializacién a un valor mayor dentro del mercado, insertandolos de

nuevo en la cadena comercial o de produccion.
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Al interior de la economia circular se ha identificado que existen tres tipos
de reciclaje los cuales se explican en la figura 20, los cuales pueden ser aplicados
a mayor o menor escala dependiendo del volumen de materiales de cada ciudad,

procurando la circularidad de los mismos.

TIPOS DE RECICLAIJE

UPCYCLING RECYCLING DOWNCYCLING

llustracién 4 Tipos de reciclaje segun la economia circular
Fuente: (Fundacion Ellen McArthur 2018)
Realizado por: El autor

Asi en el Ecuador conforme la llustracion 5 se ha buscada una Estrategia
nacional de Economia Circular mediante dos objetivos: el trazar un libro blanco de
economia circular que permita la exposicién de principios fundamentales de esta
materia aterrizados en una realidad nacional incluso local y por otro lado la Red de
Economia Circular que participen varios actores de la sociedad civil, la academia,
el sector publico, privado y de las economias populares y solidarias. Teniendo que
tener en cuenta la incorporacion a los recicladores/as de base debido a la
actividad prestada a la ciudadania y a cada municipalidad, constituyéndose un

servicio publico tal como en otros paises ha sido reconocido.

NUEVA VISION PARA UN MODELO ECONOMICO
Y DE PRODUCCION SOSTENIBLE

a pais hacia una
_ircular, para lo

pacion de act ypr el ala E

llustracion 5 Nueva visién para un modelo econdmico y de produccion sostenible.
Fuente: (Fundacién Ellen Macarthur, 2015)
Realizado por: El autor
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CAPITULO I
ANALISIS DE LA NORMATIVA Y GESTION EXITOSA DE PAISES EN LOS QUE
SE HA FORMALIZADO A LOS RECICLADORES DE BASE (PERU, COLOMBIA,
Y BRASIL)

2.1 Criterios de seleccion de los paises analizados

En las ciudades grandes de América Latina y el Caribe (ALC) coexisten
personas que se dedican a la recoleccién, separacién y comercializacién informal
de materiales que tienen la condicion de reciclables ya que es su oficio y es su
principal fuente de ingresos. De forma general a estas personas se les conoce
como ‘“recicladores informales”, pese a que su denominacidén en varios paises
entre los cuales se menciona a los siguientes ejemplos: “pepenadores” en México;
“catadores” en Brasil; “cachureros” en Chile (Banco Interamericano de desarrollo,
2013).

Se estima que en la region de Latinoamérica existe al menos 4 millén de
personas que viven de la recoleccién, separacion y comercializacion informal de
materiales como carton, papel, vidrio, plastico o metales de varios tipos, en un afio
solo ocho recicladores recuperan cerca de 180 toneladas™ de materiales
reciclables (IRR,2017).

En el contexto de la Politica de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y
considerando la contribucién que realizan los recicladores de base en el manejo
de los residuos, a continuacion, se presenta un analisis de politicas publicas para
el reciclaje inclusivo en América Latina entre los cuales se ha determinado que se
analizara el marco legal de Perq, Brasil y Colombia, dado que el sector de las
recicladoras y recicladores es tan diverso y a la vez presentan similitudes en los

paises de la regién. (Banco Interamericano de desarrollo, 2013)

El reciclaje informal en América Latina, se encuentra desacreditado, pero
con el paso del tiempo ha ganado reconocimiento debido al accionar, empuje

realizado por las organizaciones de recicladores, que son parte de la Red

13 https://archivo.elsurti.com/historias/plastico/#
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Latinoamericana de Recicladores (Red Lacre) que a partir de varios afios se
encuentra fortaleciéndose, reivindicando los derechos, produciendo influencia para
la creacion de politicas publicas. Los recicladores/as dejaron de ser un problema
para ser considerados como los aliados para el desarrollo sostenible, a través del
cumplimiento de un rol esencial al interior de la cadena de valor al interior de la
industria del reciclaje, ya que fueron invisibles hasta que varias ciudades

latinoamericanas identificaron la importancia que posee el reciclaje.

El reciclaje con inclusion se abri6 camino en Perd, seguidamente en Brasil,
los cuales son los primeros paises a nivel regional en ser responsables en la
aprobacion de leyes nacionales que permiten el aprovechamiento de residuos
sélidos y reconoce a los recicladores como prestadores de un servicio publico. De
igual forma ocurrié con Colombia y Chile. La Fundacion Avina tiene expectativa en
un mediano plazo sobre que al menos 10 grandes ciudades y 150 municipios que
se consideran como pequefios a nivel de Latinoamérica implementen reciclaje

inclusivo al interior de los sistemas de gestion de residuos.

Las ciudades de Bogota, Buenos Aires o Sao Paulo ya lo implementaron y
se consideran como las metropolis que mas avance poseen sobre la inclusion de
sus recicladores a través del impulso de normativas que reconocen sus derechos,
ademas se busca que el mejoramiento del nivel de sus ingresos por concepto de
la venta de los materiales que reciclan. En la capital argentina, la retribucion puede
a alcanzar el valor de 520 dolares, pero en ciudades mas pequefias que ya
poseen los modelos de gestién de residuos tomando en cuenta la inclusién han
llegado a ser considerados como pertinentes entre los cuales se menciona al caso
de las localidades brasilefias de Londrina y Bello Horizonte o de Pefialolén, junto

con la zona metropolitana de Santiago de Chile (Gestores de Residuos, 2018).
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2.1.1 Peru

2.1.1.1 Historia del Reciclaje inclusivo en Peru

Con relacion a la historia del reciclaje inclusivo en el Peru se ha identificado que:

En el afio de 1955 se publica la obra poética en la ciudad de Lima que se
titula “Los gallinazos sin plumas”, donde se considera como la primera
referencia que habla de la presencia de los recicladores en el Pera.

En el aflo 1999 se crea legalmente la primea asociacion de recicladores en
el Pertu que se denomina “ATIARRES”, donde se agruparon méas de 800
recicladores provenientes de la Lima Metropolitana.

Para el afio 2000 se promulga la Ley N° 27314 sobre la gestién de
Residuos Sdlidos.

Para el afio 2004 se promulga el Reglamento de la Ley N° 27314 D.S 057-
2004/PCM, en la Ley General de Residuos Sdélidos.

Para el aiflo 2005 el Municipio Distrital de Villa El Salvador se implementa
un programa municipal enfocado en la formalizacion de recicladores que se
denomina como "Bono Verde’, donde se incorpora la aplicaciéon de
incentivos a las personas que segrega en las casas, entrega apoyo a los
recicladores, entregando un bono de descuento economico por el pago de
servicios de limpieza.

Para el afio 2006 La Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y
SEMRES, proceden a realizar la firma del primer contrato entre una
Microempresa de recicladores y la municipalidad para que se realice un
proceso de recoleccion, seleccion de residuos sélidos, tiempo después mas
tarde se lo realizo a las microempresas MIRES y UTL.

Para el afio 2007 se efectia en la ciudad de Lima el primer encuentro de
segregadores urbanos creado por las organizaciones AMASUR y Ciudad
Saludable donde se convoca a los diversos recicladores de Lima, Pucallpa,

Chimbote y Cariete.
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e Para el afio 2008 se realiz6 la Marcha de la alegria, donde se presento el
proyecto de Ley de Recicladores, donde se registré la participacién de
2,000 recicladores de todo el Pera.

e Para el 2009 el 7 de octubre, el Congreso de la Republica decreta la Ley N°
29419, Ley para que se regule la actividad que realizan los Recicladores en
el Perq, siendo a nivel mundial la pionera en esta temética.

e Para el ailo 2009 en noviembre se crea en la ciudad de Lima la primera
mesa del reciclaje debido a un esfuerzo grupal de la Asociacion de
exportadores del Perd (ADEX), el MINAM y Ciudad Saludable, donde
convoco a los diversos exportadores, productores, recicladores.

e Para el aflo 2009 se crea una mesa de trabajo para que se pueda crear una
propuesta de reglamento sobre la ley de Recicladores, a través del
desarrollo de cuatro talleres de caracter macro regional, participativo a nivel
nacional

e Para el afio 2010 se fundd la Red Nacional de Recicladores del Perd -
RENAREP. (ecologistas para el mundo, 2014)

A partir del afio 2013, la alianza entre el Ministerio del Ambiente,
Municipalidad Provincial de Arequipa, junto con los voluntarios provenientes de las
Naciones Unidas, han logrado resultados importantes a nivel nacional,
internacional, por lo cual a nivel nacional se logré una actualizacion del marco
técnico-normativo sobre la gestion hacia los residuos sélidos a través del uso del
respectivo Plan Nacional de Residuos sélidos con un enfoque social, el respectivo
Sistema de Informacion y gestion de residuos solidos (SIGERSOL), junto con el
plan de incentivos Municipales.

Mientras que a nivel local se obtuvo un acompafiamiento a la Municipalidad
Provincial de Arequipa a través de la implementacion del Programa Arequipa
Recicla, junto con el desarrollo del Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos
sélidos enfocado a la pobreza, y género, de igual forma se dio prioridad a la
formalizacion de asociaciones de recicladores, donde se promueve la inclusion a

los programas de segregacion y recoleccion selectiva a nivel municipal, debido a
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la movilizacibn de mas de 300 voluntarios y voluntarias en esta ciudad. (The
Economist Intelligence Unit, 2017)

Cada afio el pais peruano produce 7 millones de toneladas de residuos
solidos, donde mas del 50% finaliza en calles, botaderos donde los cuales los
recicladores informales trabajan para la obtencién de los ingresos. Por lo cual en
esta dimension se pretende apostar hacia una adecuada gestion integral de los
residuos sélidos en el pais, generando una oportunidad para mejorar el nivel de
calidad de vida, reduccion de la pobreza de las personas que en el reciclaje han
encontrado un medio de subsistencia. (The Economist Intelligence Unit, 2017)

A través de la publicacion “Aportando soluciones para la gestion integral de
residuos solidos para el desarrollo sostenible e inclusivo”, se ha permitido que la
Iniciativa Pobreza y Medio Ambiente (PEI) pueda presentar sus experiencias, junto
con los avances de un modelo innovador que se ha promovido durante los ultimos

4 anos al interior del Perq.

La iniciativa del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) , junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(ONU Medio Ambiente) se plantearon la importancia de innovar la gestion de
residuos solidos en Peru a través de la integracion estratégica a nivel social
donde se busca la reduccion de la pobreza, representacion de género y

estimulacion a los jovenes.

2.1.1.1 Reglamento de la ley N.29419 ley que regula la actividad de los
recicladores en Peru.

En Pera existe un amplio marco legislativo para la gestion de residuos y el
reciclaje por lo cual se ha considerado al Reglamento de la ley N.29419 ley que
regula la actividad de los recicladores por lo cual en los articulos 18, 19 se
muestra que los recicladores/as soélo podran realizar actividades de manejo

selectivo de los residuos sélidos cuando se trate de:
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a. Residuos solidos segregados en la fuente (de origen domiciliario,
comercial y similares a los residuos municipales originados por las actividades
productivas), estos pueden ser segregados en las infraestructuras de las plantas
de tratamiento de residuos sélidos ubicadas dentro de los rellenos sanitarios y los

tipos de residuos sélidos autorizados para la recoleccion.

Los recicladores s6lo podran hacer recoleccién de los residuos soélidos de

tipo inorganico y orgéanico tales como:

a. Papel mezclado: estd compuesto por papeles de oficina, papel de

informatica, papel satinado, papel encerado, papel periddico y otros.

b. Cartdén: estd compuesto por medios ondulados, cajas o cartones

ondulados y otros.
c. Plastico: todos los plasticos.
d. Metales ferrosos: acero, hojalatas, latas bimetalicas

e. Metales no ferrosos: latas de aluminio, papel de aluminio, cobre, bronce y
otros. f. Vidrio: todos los vidrios de diferentes colores.

g. Caucho: todos los cauchos.
h. Telas: diferentes colores y calidades

i. Organico: restos de fruta, de verduras, de alimentos que se
descomponen, y de la poda de areas verdes. Queda fuera del &ambito de

recoleccién de los residuos sélidos cualquier residuo de caracter peligroso.

Mientras que en el Articulo 25 se identificado que el Objetivo del Programa
de Formalizacion de Recicladores y Recoleccion Selectiva de Residuos Sélidos se
encuentra a cargo de las Municipalidades, tiene como objetivo general lograr el
desarrollo de un modelo integrado para el reaprovechamiento de los residuos
sélidos como base de la cadena productiva del reciclaje, generando inclusién

socio econdémica de los recicladores a través de puestos de trabajo dignos, y
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concientizando a la poblacién de la importancia de la actividad del reciclaje en
relacibn a la disminucion de la contaminacion ambiental. (The Economist
Intelligence Unit, 2017)

De igual forma, posee como obijetivos especificos los siguientes:

Diseflar e implementar politicas publicas, con enfoque a la normatividad
especializada, junto con programas de separaciéon en la fuente, recoleccidon
especifica, la respectiva formalizacion de recicladores y el fortalecimiento de las
capacidades organizativas, a nivel técnico, operativo, empresarial en las

organizaciones de recicladores que poseen una personeria juridica.

El objetivo de este Reglamento se enfoca en que se regule el contenido
establecido en la Ley N° 29419, que regula la actividad de los recicladores/as, con
el proposito de que se contribuya a que exista una adecuada proteccion,
capacitacion y promocion del desarrollo social y laboral, al interior de las
actividades que realizan los trabajadores del reciclaje, originando la formalizacion,
asociacion y favoreciendo al mejoramiento del manejo adecuado del

reaprovechamiento de los residuos sélidos.

Por lo cual en el Articulo 8 se presenta que las organizaciones de
recicladores que poseen personeria juridica son las que se encargan de la
participacion, elaboracion del respectivo disefio e implementacion de un Plan
Técnico Operativo que de paso al proceso de recoleccién diferenciada de residuos
sélidos, por lo cual es necesario que se registren en el Programa de
Formalizacion de Recicladores y Recoleccion Selectiva de Residuos Solidos que
se encuentra a cargo de la municipalidad correspondiente. (Ministerio del
Ambiente, 2010)
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El cumplimiento del Plan Técnico Operativo para la recoleccién selectiva de
residuos sélidos definido por la municipalidad responsable, sefiala los diversos
aspectos sobre sectores, rutas, horarios y frecuencias de recoleccién que deben

definirse previamente.

El Plan Técnico Operativo debe ser validado por las organizaciones de
recicladores que poseen personeria juridica, para luego remitirse a la respectiva
Municipalidad Distrital o Provincial, sobre el caso del cercado de la provincia, a
través de un reporte mensual se debe indicar la cantidad de residuos sélidos que
se han recuperado para su respectivo aprovechamiento, tratamiento,
comercializacién, y que se garantice que los recicladores de la organizacion
tengan acceso a las dosis completas de vacunas segun sefiala el programa para
que se garantice los recicladores formalizados autorizados contar con los
implementos, equipos adecuados tal como sefala el Reglamento para que se
pueda registrar la cantidad de residuos solidos que han sido reciclados por las
organizaciones de recicladores que tienen una personeria juridica (Ministerio del
Ambiente, 2010).

Pero los Articulo 12 y 13 sobre los equipos de proteccion personal para los
recicladores formalizados que realizan acondicionamiento al interior de las
infraestructuras que se dedican a la comercializacion y tratamiento de residuos
sélidos, se ha identificado que hacen énfasis en que el reciclador formalizado debe
contar con el siguiente equipo de proteccion personal de uso obligatorio: “
Guantes de cuero para manipulacion de los metales y vidrios; para otros residuos,
guantes de nitrilo, Mascarillas con filtro recargable, lentes antiempafnantes,
adaptables a comodidad de cada reciclador, Botas de seguridad, Casco, Tapones

auditivos”

Para el caso del acondicionamiento de residuos sélidos, todo reciclador que
ejecute la recoleccion selectiva y transporte de los residuos solidos debera contar

obligatoriamente con:
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Uniforme de tela drill color azulino (mameluco o camisa y pantalén, y en el
caso de las madres gestantes usaran overol de maternidad), con aplicacién
de cinta reflectiva de seguridad, de dos (02) pulgadas de ancho, color
plateado ubicado en: pecho, espalda, cintura y piernas a la altura de la
rodilla, Polo de algoddn, protector de cabeza: sombrero, gorro u otro similar
de acuerdo a las caracteristicas de la regién. (Ministerio del Ambiente, 2010)

Pero en el Articulo 24 sobre la promociéon de la formalizacion de
organizaciones de recicladores que poseen una personeria juridica los Municipios
a nivel Distrital, Provincial deben promover la formalizacion de organizaciones de
recicladores que poseen una personeria juridica, los cuales deben dar
cumplimiento a los respectivos aspectos técnicos tales como establece el
reglamento, y es necesario que se incorpore al Programa de Formalizacion de
Recicladores y Recoleccion Selectiva de Residuos Solidos que se encuentran a

cargo de los municipios.

Sin embargo en el Articulo 25 con relacion al Objetivo del Programa de
Formalizacion de Recicladores y Recoleccién Selectiva de Residuos Solidos a
cargo de las municipalidades, tienen como propdsito la obtencion de un adecuado
desarrollo de un modelo que se encuentra integrado para que exista un
reaprovechamiento de los residuos sélidos, sean parte de la cadena productiva
del reciclaje, produciendo inclusion socio econdémica de los recicladores a través
de la creacion de puestos de trabajo dignos, se concientice a la poblacion sobre la
importancia que posee el reciclaje sobre la disminucion de la contaminacion
ambiental, de igual forma busca el disefio, implementacion de politicas publicas,
normatividad especializada, junto con programas de separacion en la fuente,
recoleccion selectiva, formalizacion de recicladores, fortalecimiento de las
capacidades organizativas a nivel técnico, operativo, empresarial al interior de las
organizaciones de recicladores con personeria juridica. (Ministerio del Ambiente,
2010).
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2.1.2 Colombia

2.1.2.1. Historia del Reciclaje inclusivo en Colombia

En Colombia, el proceso de construccién de politica publica para la gestion
de los residuos, con relacion al componente de reciclaje inclusivo, es necesario
gue sea entendido tomado en cuenta el proceso para la defensa hacia los
recicladores que se encuentran organizados ante un conjunto de medidas sobre la
politica publica que iniciaron con la generacion de restricciones serias a favor de la
labor que histéricamente realizaban los recicladores al interior de calles,

vertederos.

Se ha identificado que las organizaciones de recicladores en Colombia
hicieron frente, desde principios de los afios 90, a cada una de las normativas
nacionales y municipales que generaban dicha exclusion, o que incluso
criminalizan la labor del reciclador. Desde la norma de mayor jerarquia después de
la Constitucion Politica, hasta normas nacionales de menor rango relativas al
aprovechamiento y el reconocimiento de recicladores.

Ante esta realidad se ha definido importante realizar un andlisis al caso de
Norah Padilla, quien fue recicladora, ademas es la representacion de la diferencia
entre una mujer dura de nacimiento y una mujer que fue endurecida por la vida.
Quien a traveso todos los padecimientos que la pobreza extrema genera lo cual
permitid6 endurecer su humanidad, ademas soportd las penosas carencias que
produce la indigencia lo cual permitié profundizar la inteligencia. Ademas, sufrié
las mas injustas inequidades, permitiendo que se transforme en una lider en la
lucha por la reivindicacion de sus derechos por lo cual Norah es considerada como
uno de los importantes referentes latinoamericanas sobre los recicladores/as de
base (Fundacién Avina, 2016).

Su lucha comenzé hace afos, en Bogota, donde organiz6 a un grupo de
recicladores para que reclamaran por su derecho a ser reconocidos como

prestadores de un servicio publico como es la recuperacién de residuos urbanos.
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En 2012 la Corte Constitucional colombiana, a partir de un recurso de amparo
presentado por los recicladores, obligé al gobierno nacional a establecer las
normas para que los recicladores organizados en cooperativas pudieran participar
de los procesos de licitacion publica del sistema de recoleccion de residuos

domiciliarios.

A partir de ese reconocimiento, Norah tuvo que adecuar su estrategia de
reclamar por un derecho, a tener que incidir sobre la normativa que lo convertiria
en realidad. Para lo cual tuvo que convocar a varios actores para que aporten los
diversos saberes para que se genere una adecuada reglamentacion sobre los
métodos para que se obtenga una eficaz incidencia que compensara los

poderosos intereses del sector empresarial (Fundacion Avina, 2016).

Finalmente, una vez establecida la norma, debi6 adaptar nuevamente la
estrategia para que el derecho reconocido pudiera ser ejercido, buscando las
alianzas y recursos necesarios para convertir a las fragiles cooperativas en
prestadoras de un servicio publico eficiente y competitivo. De esta manera,
luchando por sus derechos, Norah, que reciclaba residuos para sobrevivir a la
indignidad, se reciclé6 a si misma para revivir la dignidad humana. (Fundacion
Avina, 2016)

Del derecho reconocido al derecho ejercido

El punto de mayor debilidad que existe en un proceso de reconocimiento de
derechos donde se vincula como protagonistas a los sectores vulnerables de la
sociedad se genera cuando se da prioridad al derecho vulnerado, por lo cual la
inflexion es el que se reclama como excluido donde pasa de una forma automatica
a que se asuma el rol del sujeto de derecho. A su vez el proceso que se encuentra
disefiado para que se pueda reclamar por parte de un tercero debe cambiarse
para que se generen propuestas que permitan la factibilidad de que el derecho sea

reconocido pueda ser ejercido, y que la reclamacion pase de un derecho al
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ejercicio de ese mismo derecho, el cual es clave para que exista una adecuada

consolidacion del gjercicio.

La paradoja planteada sefiala que una de las formas para que se neutralice
a un derecho que es reclamado es su reconocimiento, por lo cual se muestra que
un sujeto vulnerable que no ha logrado que se genere el poder es necesario que
se exija al Estado para que facilite las condiciones para que pueda ejercer el
derecho que esta reconocido, de igual forma no pueda desarrollar la capacidad
propia para que se pueda afrontar el ejercicio de este tipo de derecho finalice

transformado como un rehén del derecho alcanzado.

De la etapa de lucha heroica a la etapa institucional

Para que los sectores denominados como vulnerables puedan llevar
adelante la respectiva etapa lucha de caracter heroico sobre los derechos es
necesario que se cumpla con las siguientes condiciones:

1) lideres personalistas que poseen la capacidad de comunicar, movilizar y

convencer;

2) Realizacion de gestas sociales que permiten que se movilicen las

emociones colectivas;

3) Presencia de relatos victimistas, los cuales buscan que se visibilice,

legitime el personalismo y la gesta.

Cuando un derecho es finalmente reconocido, deben mantenerse los
incentivos de la etapa de lucha heroica, pero es importante que se construya una
base de caracter institucional, ya que el derecho que se encuentre en reclamacion
desde el activismo, junto con la emocionalidad ya que requiere de un fundamento
con mayor solidez que en relacion a la que siempre se emplea y es vulnerable en

la capacidad de lucha de las personas (Open Democracy, 2016).
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De victima a lider

La persona o el respectivo grupo vulnerable pasan a dejar de ser victimas
cuando han desarrollado un empoderamiento a través de la lucha a obtener una
mejor calidad de vida, ademas de influir en la calidad de vida a nivel colectivo, lo
cual pasa de ser un “objeto de asistencia” a ser un “sujeto que posee derechos”. Y
aunque no debe olvidarse el aprendizaje que implica el haber sido victima, deben
adquirirse capacidades de liderazgo. En la actualidad existen tres razones
fundamentales que permiten que una persona se pueda desprender del titulo de

victima para ubicarse la vestimenta de lider los cuales son:

1) La victima no agradece, procede a exigir;
2) La victima no razona, pasa a emocionarse;

3) La victima no genera liberalismo, sino que busca movilizarse.

De la acumulacién ala distribucién

Los movimientos sociales que provienen de la vulnerabilidad deben mostrar
su fuerza para que puedan hacerles visibles en los lugares donde han sido
rechazados, por lo cual se justifican a través de la estrategia de acumulacion de
poder a cargo de las victimas de la negacién del derecho a que ocupen un espacio
y desempefien un rol. De igual forma el respectivo reconocimiento de este derecho
obliga a que se pase del estatus de victima a lider, permitiendo la construccién del
liderazgo es necesario que se mute la acumulacion del poder hacia la adecuada
distribucion de libertades.

Para que se influya en las condiciones que den paso al ejercicio del
derecho que ya fue conquistado es necesario que el lider o lideres se ocupe de
crear en el grupo al cual son parte las respectivas capacidades las cuales son
necesarias para que incida en las decisiones, esto se logra cuando el espacio del

lider se transforma en un espacio donde todos los miembros del grupo puedan
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acceder “Todos subimos un escalén en el momento en que el ultimo de nosotros

subio el escalon” (Open Democracy, 2016).

Debe disefiarse un nuevo plan de accion que se adecue a la mutacién que
exige pasar de la reclamacion a la propuesta, para posteriormente se de el
planteamiento de condiciones, no se pueden construir las condiciones para el
ejercicio de los derechos desde la misma légica, actitud, estrategia y acciones que
dieron visibilidad al derecho reclamado (Open Democracy, 2016)

De lainformalidad a la institucionalidad

La pobreza estructural no radica en la falta de acceso a la economia, sino
gue se concentra en la inaccesibilidad a las oportunidades que ofrece el capital
social estructurado y registrado. Una de las formas de negar ese acceso es
sometiendo a una parte de la sociedad a la informalidad.

Latinoamérica se considera como una parte que posee una mayor
desigualdad en el planeta, por lo cual las brechas entre los que mas tienen y los
que menos poseen lo cual es reflejo de la amplia ineficiencia que produce el
estado para que se puedan equilibrar las respectivas capacidades a la
acumulacion de una parte pequefia de la poblacién sobre las limitaciones que
poseen varios sectores de la sociedad para la produccion de la riqueza.

Por ello, cuando un actor social reconoce un derecho reclamado por los
sectores vulnerables, resulta una obligacion vital registrar ese proceso y promulgar
al resto de los paises de la region. No existe capacidad de transformar cada una
de las naciones, si no se transforman los patrones y las légicas que rigen la

construccion de Latinoamérica (Open Democracy, 2016).

2.1.2.2 El reconocimiento a través de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional Colombiana en los casos de reciclaje. inclusivo

El reciclaje inclusivo tiene un camino amplio a recorrer que un camino ya
recorrido, pero ciertos paises ya han abordado este tema en su legislacion, por lo

cual en la web (Journey Paraguay, 2018) se ha identificado que: “Son 18 paises
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de la region que estan modificando su legislacion en materia de disposicion de
residuos, incorporando el reciclaje en sus normativas y, ademas, afiadiendo la

figura legal del reciclador de base en ellas”

Pese el beneficio que genera para la sociedad esta labor, es poco
reconocida como una practica laboral que genere ingresos fijjos o estables,
Colombia ya es parte de un programa internacional creado por la Division de Agua
y Saneamiento del BID y FOMIN, la Fundacién Avina, la Red Latinoamericana de
Recicladores y Coca-Cola América Latina, asi existiendo apoyo por parte de la

empresa privada a las asociaciones ya constituidas.

Desde 2014, una alianza publico-privada y el apoyo del sector de
recicladores de Colombia dieron origen a la Alianza para el Reciclaje Inclusivo.
Esta estd conformada por los ministerios de Hacienda, de Ambiente, de Comercio,
Industria y Turismo, de Trabajo y de Salud. Del sector privado participan Cempre
(Compromiso Empresarial para el Reciclaje), la Andi (Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia), Acoplasticos, Fundacion Avina, Fundacion Familia y la
Asociacion Nacional de Recicladores, a cargo de Nohra Padilla. (Journey
Paraguay, 2018)

Los objetivos principales de este tipo de alianza son: el fortalecimiento de
los sistemas urbanos de reciclaje, el reciclaje de la cadena de valor, creacion del
Observatorio Nacional de Reciclaje, a través de la emision del documento Conpes
3874, este tipo de Alianza tiene como objetivo la promocion del desarrollo, la

respectiva formalizacion de los recicladores de base. (Journey Paraguay, 2018)

Esos objetivos estan enmarcados a un plazo de seis afos, los cuales ya se
encuentran en curso (2016-2021), a través de la implementaciéon los respectivos
mecanismos se busca lograr el cumplimiento de estos objetivos, por lo cual el uso
de la activacion de una herramienta que capture informacion sobre el reciclaje en

el pais, de igual forma la puesta en marcha del Observatorio de Reciclaje para que
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se pueda analizar la informacién recopilada, se pueda dar paso a la respectiva
publicacion para que se formulen las respectivas politicas publicas.

Para el afio 2020 la Alianza posee cuatro objetivos primordiales, los cuales
son:

El primero es apoyar a nivel técnico a las organizaciones de recicladores
gue se encuentran en proceso de formalizacion.

El segundo es generar adecuada capacitacién a los municipios sobre el
tema del reciclaje.

El tercero es el fortalecimiento de la observacion del reciclaje inclusivo a la
par que se crean boletines de informacion.

Finalmente la Alianza busca lograr el fortalecimiento de la cadena de valor
a través de la generacion de incentivos y nuevas tecnologias. (Distintas Latitudes,
2020)

Sentencia T-724/03 inclusion de recicladores tradicionales e informales en el
proceso de privatizacion de aseo de Bogota.

En Bogot4, los diversos materiales reciclables tradicionalmente han sido
rescatados y comercializados por personas, familias que han trabajado por cuenta
propia 0 a su vez a través de cooperativas, por ende, los recicladores son los mas
pobres, marginados por la sociedad, cuando se identifica a una potencial fuente de
ingresos, la ciudad tomo la decisiéon de formalizar, dando paso a la privatizacion de
la recoleccion de los residuos, reciclado. (Red-Desc, 2013)

Los recicladores/as de base fueron excluidos del proceso de licitacién de la
privatizacion debido a varias razones, ademas se limitd el acceso a todas las
asociaciones de recicladores, esto género que los recicladores no ingresen a la
economia formal en la recoleccion de residuos, ademas se les negd que realicen

su forma tradicional de subsistencia. (Red-Desc, 2013)

Ante esta situacién se presentd una accion de tutela donde se solicitd la
respectiva suspension cautelar del proceso, adicionalmente se incorporé una

accion afirmativa con enfoque a la proteccion de los recicladores, por lo cual la
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tutela fue denegada en el juzgado municipal y del circuito. La persona litigante a
cargo junto con los recicladores buscd una doble instancia para lograr una

eventual revision.

Seguidamente la Corte Constitucional expreso que el articulo 13 de la
Constitucion colombiana exige al Estado que se promuevan condiciones de igual a
los grupos que se encuentran marginados, por lo cual el fallo se concentra a favor
de los recicladores, ya que es una poblacion vulnerable y marginada y que la
Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos (UESP) viol6 los respectivos derechos tal
como expresa el articulo. (Red-Desc, 2013)

Debido a que el proceso de licitacion finalizo cuando la Corte Constitucional
pronuncié el veredicto, a través de la resolucién T-724 no se pudo garantizar la
inclusion de los recicladores en dicho proceso, pero la corte dio la orden que de
para los futuros procesos de licitacion se deben crear medidas que protegen a los
recicladores/as de base, y se garantice su participacion en la recoleccion de
residuos al interior del contrato que se cerro, pero la Corte creo para el futuro una
accion afirmativa que protegia a los recicladores informales ante la futura
contratacion del servicio de aseo en la ciudad de Bogota.

Ejecucion de la decision y los resultados

El cumplimiento de la decision fue de caracter mixto, pero la municipalidad
de Bogota no cred la infraestructura requerida para la inclusién de los recicladores,
pero se cred un proyecto piloto que permite la clasificacion de residuos,
entregando la operacién a la Asociacién de recicladores de Bogota (ARB) '°pero
este proyecto resulto ser ineficaz debido a que la mayor parte de los recolectores
de residuos siguieron recolectando y vendiendo residuos reciclables a los diversos

intermediarios en la industria de producciéon. (Red-Desc, 2013)

18 Es una entidad prestadora de Servicios Publicos nace con los recicladores desplazados por el
cierre de los botaderos de basura a cielo de Gibraltar y Cortijo, en un proceso apoyado por la
Alcaldia Mayor de Bogota- EDIS- el departamento Nacional de Cooperativas — Dancoop- y la
Fundacién Social.
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Adicionalmente, pese a que los recursos se canalizaron hacia las diversas
ONGs para gue se genere el apoyo a la implementacion, los resultados obtenidos
fueron minimos, pero tras la decision en la corte en 2003, la Corte siguié con la
supervision de los diversos procesos de licitacion en Bogota en base al fallo, tras
una sentencia anterior al 2009 (T-291-09) donde se reafirmd que este tipo de
accion de inclusion, pero a un aspecto empresarial y en el rol de prestadores de

un servicio.

En mayo de 2010, una representante de una asociacion de recicladores
solicitd que la Corte declarara el incumplimiento de la Unidad de Aseo Publico
(UAESP) respecto a su sentencia de 2003 acerca de la administracion de un
relleno sanitario de Bogota. Mediante Auto 091/10 la Corte suspendio licitacion y
recaudo pruebas. En Julio de 2010, promulgé el Auto 268/10 declarando que el

proceso de licitacidbn no cumplia con los requerimientos especificados por la Corte.

Orden6é a la UAESP implementar un nuevo proceso de licitacion que
cumpliera con la inclusién de los recicladores, lo cual hizo la Unidad. En diciembre
de 2011 en el Auto de Seguimiento 275/11 y en el marco de un nuevo y separado
proceso de supervision a la privatizacion de la recoleccion de basura, limpieza de
calles y corte del césped aseo, la Corte declard el incumplimiento de la UESP vy

declaro inefectiva la licitacion (Red-Desc, 2013).

Sentencia T-291/09 medidas a favor de grupos marginados o discriminados,

como lo son los recicladores.

Las actividades de reciclaje en Colombia han sido tradicionalmente
realizadas por sectores de la sociedad extremadamente pobres y marginados, que
recuperan residuos inorganicos de los rellenos o en las calles para transportarlo y
venderlos como material reciclable, a bodegas informales e intermediarias de la
industria nacional o multinacional, por modestas sumas. Pero en la década pasada
el reciclaje se trasformd en una actividad lucrativa, por lo cual las compaiiias de

recoleccion de residuos a cargo de miembros de familias de prominentes de
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politicos procedieron a monopolizar el Mercado del reciclaje. En el afio 2008 en
Colombia se aprobé la Ley 1259/08 donde se penaliza las actividades asociadas
al trabajo de los recicladores informales, ademas se incluye la apertura de bolsas
de residuos y transportarlas en vehiculos no mecanicos, a través de

argumentaciones de la preocupacion de caracter ambiental (Red-Des, 2013).

Posterior a la ley 1259/08, la ciudad de Cali privatiz6é su sistema de manejo
de residuos, y durante el proceso de licitacion se ignoraron érdenes anteriores de
la Corte Constitucional respecto a que las agencias gubernamentales deben de
tomar acciones afirmativas para garantizar la participacion de los recicladores
informales en el proceso de privatizacion, durante el proceso de privatizacion el
Relleno Sanitario Navarro de Cali fue cerrado. En el proceso se cerrd el Relleno
de Navarro de Cali, ademas a través del Decreto 838/05 las 600 familias que
laboraron en este lugar ya no podian seguir trabajando en el nuevo relleno
sanitario, pero les prometieron ser parte de un plan de mitigacion de impacto

social que nunca se cumplio (Red-Des, 2013).

La Sentencia de la Corte identifico el precedente ya establecido a través de
los anteriores casos sobre los respectivos derechos a los recicladores informales
en base al marco de la privatizacion del aseo (T-724-03), procedié a suspender el
proceso de licitacion, ademas ordeno al Estado que implemente las medidas
necesarias para que se pueda dar un adecuado aseguramiento del cumplimiento
del derecho que poseen los recicladores a la salud, educacion y alimentacion,
ademas ordeno al Estado un aseguramiento efectivo de que se implemente un
adecuado acceso de los recicladores a la educacion y otros servicios sociales,
incluyé a los recicladores en el Sistema Integral de Aseo mediante la colecta,
clasificacion y comercializacion de residuos inorganicos o reciclables al
reconocerlos como empresarios solidarios y autbnomos, ademas se cred un
comité conformado por 12 miembros para que se reforme las politicas municipales

en el manejo de los residuos de Cali , se pueda dar una integracion de los
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recicladores informales a la economia formal de la recoleccion de residuos (Red-
Des, 2013).

La Corte adicionalmente ordeno que se implementen medidas de
emergencia para que exista una adecuada subsistencia de los recicladores
desplazados del botadero de navarro, elimino a ejecucion de la norma de la Ley
1259/08. Junto con el Decreto 838/05 los cuales fueron adversos al oficio de los

recicladores en pobreza. (Red-Des, 2013)
Ejecucion de la decision y los resultados

La Corte siguié controlando la implementacion de la decision a través del
Auto 268-10 y el Auto 275-11, pero el impacto real de la decisién ha generado un
minimo de resultado, tras la sentencia T-291-09 se credé un comité de doce
miembros para que se reforme la politica de recoleccion de residuos. Este Comité
incluyd a seis representantes del Estado, cuatro de las organizaciones de
recicladores, uno de la oficina del defensor del pueblo y uno de la fundacién
CIVISOL para el cambio sistémico, asi demostrando que es posible el trabajo
conjunto de diversos actores para la creacion de politica publica.

Este Comité propuso que los recicladores tradicionales, informales, creen
una organizacion para que se realice la recoleccion y manejo de los residuos,
pero un mes antes de presentar esta politica ante la Corte, el Alcalde de Cali creo
una avenida de reforma nueva y unilateral, donde dejo de lado las
recomendaciones del Comité, pero el plan del Alcalde considero algunas de las
previsiones para que se incluya a los recicladores informales tradicionales, se los
excluyo de la recoleccion de residuos organicos, y posteriormente la empresa
crea por el Alcalde se fue a la bancarrota al poco tiempo de su creacion (Red-Des,
2013).

La Corte Constitucional no ha dado respuesta a los diversos pedidos de
monitoreo, pero mas de seis millones de dolares se han gastado a través de

contratos publicos que no poseen fines de lucro en base al propésito de que se
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implememente la decisién de la Corte, pero los resultados de esos gastos han sido
minimos que se han limitado a un pequefio nimero de talleres sobre jardineria y
contabilidad (Red-Des, 2013).

Por tanto, los recicladores/as aun estan siendo extremadamente
desfavorecidos y carecen de garantias sociales basicas, el trabajo que realizan
sigue siendo considerado como informal, y limitado a materiales de reciclaje en
vez de la recoleccion de los residuos organicos, pero debido a través del interés
creado por este caso se ha propuesto una iniciativa de ley para que se desarrollen
planes para que se pueda insertar a los recicladores informales en la economia
formal de recoleccién de residuos la se presento y se retiré en el afio 2010. (Red-
Des, 2013).

2.1.3 Brasil

2.1.3.1 Historia del Reciclaje inclusivo en Brasil

La gestion de residuos se ha considerado como una prioridad, ademas de
una preocupacion de caracter municipal en la ciudad de Belo Horizonte a partir de
1900, siendo la pionera en la gestion de residuos solidos , seguido de las diversas
preocupaciones de caracter ambiental, para que exista un adecuado mejoramiento
de los sistemas existentes y la generacion de ingresos para los pobres,
promoviendo un mejoramiento en los sistemas de gestion de residuos sélidos en

la ciudad (Red Latinoamericana de Reciclaje, 2016).

Esto condujo a la adopcion en 1993 de un modelo integrado de gestion de
residuos solidos, con un enfoque en la promocidn de la segregacion en la fuente,
con el fin de minimizar los efectos ambientales nocivos causados por los propios
residuos y maximizar los beneficios sociales y econdémicos para la ciudad. El
nuevo sistema integrado trajo mejoras de gran alcance. Estos rodearon diversas
mejoras en la ejecucion de las mejoras en las operaciones del relleno sanitario

existente, seleccion de un programa de residuos que provienen de la construccion
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civil, compostaje de materia organica; acompafiado de un plan de educacion
ambiental; seguido del mejoramiento de las condiciones laborales de los
trabajadores formales (barrenderos y recolectores); y la inclusion de los
trabajadores informales al sistema de gestion de residuos solidos formal. (Carosio,
2004)

2.1.3.2 Marco regulatorio en torno a la actividad de los recicladores

Brasil cuenta con un marco regulatorio con bastantes elementos que
permiten hablar de reciclaje inclusivo. Este se centra principalmente en el
Programa Nacional Pro-Catador, lanzado por el Decreto 7.405 (2010). También
estan la Ley 12.305 (2010) y el Decreto 7.404 (2010), que son las politicas
publicas mas recientes para la gestiéon de residuos sélidos en general, y que

contemplan la inclusion socioeconémica de los recicladores.

La Ley 12.305, del afio 2010, sefiala a la Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), donde se encuentran los principios, objetivos, instrumentos vy
directrices para la gestion integral y “ambientalmente adecuada” de residuos. La
PNRS actualiza y expande la anterior Politica Estatal de Residuos Sdlidos de 2006
(Ley 12.300), donde se ha formulado un conjunto de planes a nivel nacional,
estatal, intermunicipal y municipal para el manejo de residuos, asi como una
jerarquia de practicas en orden de prioridad, la “no-generacion”, la reduccion, la
reutilizacion, el reciclaje, el tratamiento de material y la disposicion final (Articulos
9y 14) (Carosio, 2004).

Otro pilar importante de la PNRS es la “responsabilidad compartida” de todo
el ciclo de vida de los productos de los fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores y recolectores quienes tienen la obligacion de invertir
en, o utilizar, sistemas conducentes la minimizacion, recoleccion y reciclaje de los

residuos asociados tal como establece el Art. 30 de la Ley 12.305.
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Respecto de los objetivos centrales de la politica, se mencionan la promocion
de la industria de reciclaje; la cooperacion técnica y financiera de distintos
sectores publicos y empresariales; la capacitacion técnica en el manejo de
residuos solidos; la priorizacion de productos reciclados y reciclables en las
adquisiciones y contratos gubernamentales; y la integracion de los llamados
“catadores” (palabra que usan en Brasil para referirse a los recicladores de base)
de materiales reutilizables y reciclables en las préacticas relacionadas con la

responsabilidad compartida. (Red Latinoamericana de Reciclaje, 2016)

Con este mismo sentido, en el Decreto 7.405, se ha identificado que existe un
Programa Nacional Pro-Catador, con el fin de aglutinar las acciones del gobierno
federal en torno a la organizacioén, las condiciones de trabajo y la inclusion de los
recicladores del pais. Cabe destacar que el decreto comienza por definir a los

recicladores como:

“Personas fisicas de bajos ingresos que se dedican a las
actividades de recoleccion, separacion, aprovechamiento,
procesamiento, transformacién y comercializacion de materias
reutilizables y reciclables” (Articulo 1).

Por lo cual el Programa Pro-Catador mencionado en el Decreto 7.405, se

enfoca en varias areas tales como:

e Capacitar, formalizar y proporcionar asesoria técnica a los catadores.

e Proteger emprendimientos sociales que fomenten el reciclaje y abrir lineas
de crédito para apoyar proyectos que fortalezcan cooperativas o
asociaciones de catadores.

e Adquirir equipamiento y desarrollar infraestructura para facilitar la

operacion de las cooperativas y asociaciones de catadores.

e Apoyar las redes de comercializaciéon de material reciclable y cadenas
productivas integradas por asociaciones de catadores, asi como fortalecer

la participacion de catadores en las cadenas.
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e Investigar el subsidio de practicas que estimulen la responsabilidad
compartida y desarrollar nuevas tecnologias que agreguen valor al proceso

de reciclaje. (Red Latinoamericana de Reciclaje, 2016)

Para realizar estas acciones, los 6rganos del gobierno federal tiene la facultad
de firmar convenios, contratos y acuerdos de colaboracién con otras instituciones
gubernamentales, consorcios publicos, asociaciones de catadores y entidades
sin fines de lucro (Articulo Mientras tanto, se crea un nuevo Comité
Interministerial de Inclusion Social y Economica de Catadores, encargado de
coordinar y monitorear la ejecucion del Programa Pro-Catador El decreto define

en detalle las facultades especificas de este Comité.

Tras un analisis realizado al marco regulatorio relativo al reciclaje inclusivo en
Brasil, desde el punto de vista de la especialista Sonia Dias (2011) existen tres

iniciativas a nivel nacional que son importantes mencionar los cuales son:

1. En el ano 2001 la profesion de “catador de material reciclable” se incorporé
en la Clasificaciéon Brasilefia de Ocupaciones.

2. En Ley 11.445 de 2007, que establece directrices para el saneamiento
basico y establece que la licitacion para contratar organizaciones con base
de miembros de recicladores no es un requisito lo que significa que los
municipios pueden contratar directamente a asociaciones y cooperativas de
recicladores para la recoleccién selectiva.

3. En el Decreto Presidencial 5.940 del 2006 se establece que todo el material
reciclable generado en edificios publicos del pais debe ser separado en la
fuente y donado a organizaciones de recicladores.

Se estipula que pueden participar solo organizaciones sin fines de lucro que
cuenten con un sitio adecuado para procesar el material, adopten un
sistema de particion de cuotas entre los trabajadores, y se conformen
exclusivamente de individuos que trabajan Unicamente en el reciclaje. (Red

Latinoamericana de Reciclaje, 2016)
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En conclusion se expresa que Brasil es un ejemplo de un pais con un
marco normativo que, de manera importante, promueve el reciclaje inclusivo a
través de la Ley 12.305 y el Decreto 7.404 los cuales han buscado mecanismos
generales que apoyan la gestion integral de residuos sélidos y el reciclaje a
distintas escalas administrativas (federal, estatal, municipal), con un enfoque
explicito en la inclusibn de recicladores, principalmente a través de sus
cooperativas y asociaciones, en estos procesos, adicionalmente se crea el
Programa Pro-Catador, lanzado por el Decreto 7.405, donde se identifican a varias
iniciativas y competencias institucionales con enfoque a la participacion de los
catadores, tomando en cuenta la formalizacion, capacitacion, asociacion y
condiciones socioeconémicas, y que también establece un comité especial para
monitorear y ejecutar acciones en estas areas (Red Latinoamericana de Reciclaje,
2016).

El caso brasilefio: Ordenanza Federal referente a las barreras locales para la

inclusion de recicladores en el sistema integral de residuos sélidos.

En el afio 2010, Brasil aprob6 la Ley 12.305, que instituyé la Politica
Nacional de Residuos Sélidos (RS) en el pais. Uno de los principios de la ley es la
integracion de los catadores de materiales reciclables en los esquemas formales
de gestidon de RS. Para ello, promueve la creacion de cooperativas de catadores u
otras formas de asociacion, priorizando, en materia de acceso a recursos del
gobierno federal, a municipios que implementen programas de recoleccion
selectiva (donde se separa la porcién seca de la humeda) con participacién de
catadores, es una politica Ambiental, por lo tanto, relacionada a la Ley de Delitos
Ambientales para el caso de su incumplimiento. Tiene como eje principal:
Erradicacion de basurales para el 2014 y la responsabilidad compartida de la
destinacion final ambientalmente adecuada La Constitucion Federal tiene la
titularidad de la prestacion de los servicios de manejo de los residuos para los

Municipios, debiendo el Estado y la Unidn apoyar a los Municipios, teniendo en

Francisco Sebastian Barreiro Abad Pagina 89



UNIVERSIDAD DE CUENCA

cuenta la necesidad de preservacion ambiental, para la cual todos los entes son

responsables. (Sturzenegger, 2010)

El Plan de Gestion de Residuos Sélidos de Rio+20 est4 basado en la
reciente Politica Nacional de Residuos Sélidos (Ley 12.305/10). EI Comité
Nacional de Organizacion (CON) ha buscado instituir un modelo de gestion que
consolide la jerarquia de no-generacion, reduccion, reutilizacion, reciclaje,

tratamiento y disposicion final adecuada de residuos solidos.

Uno de los pilares de la recoleccion selectiva de la Rio+20 es la actuacion
de cooperativas de recolectores, por medio de un mecanismo participativo, y que
beneficie el mas grande nimero posible de ellos. Una parte de ese grupo también
estara distribuida en los espacios oficiales para actuar como educadores
ambientales, orientando y sensibilizando a los participantes sobre el sistema de
recoleccion selectiva que se ha propuesto, y que estara dividido en cuatro flujos
basicos: reciclables, no reciclables, organicos, y pilas y baterias. (Sturzenegger,
2010)

La destinacion de los residuos se realiza de la siguiente manera:

e Los residuos reciclables se destinaran a las cooperativas de
recolectores.

e Los residuos no reciclables seran enviados a un aterramiento
sanitario.

e Los residuos compostables seran enviados para la produccion de
adobo.

e Las pilas y baterias se destinaran al reciclaje de sus componentes.

La correcta sefializacion del sistema de gestion de residuos adoptado es

uno de los cuatro factores principales para que la recoleccion selectiva ocurra de
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modo adecuado. La sefalizaciéon de los recolectores estara en portugués, inglés y

braille, siempre que sea posible. (Sturzenegger, 2010)

Este reconocimiento (la palabra catador es mencionada 12 veces en la ley),
pone a Brasil en la vanguardia del proceso de integraciéon de esta poblacién en los
esquemas formales de gestion de residuos solidos. Segun datos del Instituto
Brasilero de Geografia y Estadistica (IBGE), en 2011 uno de cada tres municipios
de Brasil (32,3%) tenia un programa, proyecto o accién de recoleccion selectiva en
funcionamiento, pero soélo el 14,8% de los mas de 5.500 municipios existente en el
pais llevaba adelante estos programas en alianza formal con organizaciones de

catadores (Municipio de Tandil, 2008).

Es interesante mencionar el caso de 138 municipios que comenzaron, pero
luego interrumpieron sus programas de recoleccion selectiva. De estos 138, 55
(40%) atribuyeron la interrupcion a la falta de un local o espacio adecuado para la
separacion y acopio de los materiales reciclables; 25 (18%) a la falta de eficacia
de las campafias de concientizacién publica sobre el tema; y 15 (11%) a otras
causas. Aunque todavia incipientes, estos numeros no dejan de ser alentadores y
cada afio mas municipios desarrollan este tipo de esquemas. En 2011, por
ejemplo, mas de 1000 municipios (20% del total) declararon tener algun tipo
de proyecto de implementacion de acciones de recoleccién selectiva. (Municipio
de Tandil, 2008)

Uno de los estados que ha avanzado de manera mas innovadora en la
implementacion de estos programas es Minas Gerais, fundamentalmente a través
de su Programa Bolsa Reciclaje (Ley 19.823) y el Centro Minero de Referencia en
Residuos (CMRR). (Sturzenegger, 2010)

El Programa Bolsa Reciclaje fue creado en 2011 por el gobierno estadual

con el objeto de brindar incentivos financieros a las cooperativas de catadores. El
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Programa establece normas para la remuneracién de los catadores en funcién de
la productividad de cada organizacion.

Para tener acceso a beneficios, las cooperativas tienen que comprobar su
productividad a través de notas fiscales o comprobantes que demuestren sus
volumenes de venta de material reciclable, puntualmente de los siguientes
materiales: papel, plastico, vidrio y metal. La remuneracién es posteriormente
calculada tomando como base las notas fiscales emitidas por las empresas
compradoras del material. Hasta febrero de 2013, mas de 1.100 catadores de 58
organizaciones habian recibido unos 6 millones de reales en concepto de

remuneracion por sus servicios (Sturzenegger, 2010).

Gran parte de este trabajo, es apoyado por una iniciativa del Estado, a
través del Servicio Voluntario de Asistencia Social (Servas), para brindar apoyo
técnico a los municipios en materia de gestion integral de RS vy, especificamente,

en la promocién de programas de recoleccion selectiva. (Sturzenegger, 2010)

Este afio, la Division de Agua y Saneamiento del BID, en el marco de
la Iniciativa Regional por el Reciclaje Inclusivo, firmé una carta convenio con el
Servas y el CMRR para apoyar la implementacion y consolidacion de esquemas
de recoleccién selectiva con participacion de catadores en 11 municipios del
estado: Itauna, Sete Lagoas, Mariana, Ouro Preto, Paracatu, Unai, Jodo
Monlevade, Uberlandia, Betim, Araxa e Juiz de Fora. Mediante este convenio se
aportaran recursos para la compra de equipamiento para alrededor de 20
cooperativas de catadores y la capacitaciéon y profesionalizacion de casi 450
recicladores. Este tipo de iniciativas, permite consolidar un modelo de politica
publica que apunta a la inclusion y formalizacibn de una poblacion que, segun
datos del ultimo censo realizado en Brasil, alcanza al menos las 400 mil personas
(Sturzenegger, 2010).

Evolucion del marco normativo brasilefio que reconoce el rol de los

catadores dentro sus Estados Federales
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En Brasil, la organizacion de los clasificadores data de finales de la década
de 1980 con la creacion de las primeras asociaciones y cooperativas de
clasificadores. Desde el comienzo, los clasificadores organizados tejieron vinculos
con el Partido de los Trabajadores (PT). A medida que el PT fue fortaleciéndose
en gobiernos locales en la década del 1990, éste jugd un papel fundamental al
apoyar a las cooperativas de clasificadores, al promover la creacién de nuevas
cooperativas y al crear asociaciones formales de clasificadores con el fin de

implementar programas de separacion de residuos en origen (Samson, 2009).

Segun los datos del Ministerio dl ambiente de Brasil, hay 800.000
clasificadores involucrados en la cadena de reciclaje en Brasil. Sin embargo, solo
10% de los clasificadores estan organizados en cooperativas 0 asociaciones.
Entonces, los principales objetivos del ministerio son que los clasificadores se
organicen para trabajar de manera colectiva, que sean formalmente integrados al
sistema publico de tratamiento de residuos y que reciban una remuneracion por

los servicios ambientales brindados (Fioretto, 2014).

En el marco del surgimiento de la Politica Nacional de Residuos Solidos se
planteé crear un programa nacional con el objetivo de integrar y articular las
acciones del gobierno federal ligadas al apoyo y al fomento a la organizacién
productiva de los clasificadores, a la mejora de sus condiciones de trabajo y a la
ampliacion de sus oportunidades de inclusién econdmica y social mediante la

expansion de la recoleccion selectiva (Fioretto, 2014).

En ese contexto fue instituido el Programa Pro-Catador mediante el decreto
N° 7.405 del 23 de diciembre del 2010, El programa tiene como objetivo promover
e integrar acciones de capacitacion, formaciébn y asesoria técnica para
clasificadores, incubacién de cooperativas de reciclaje e implantacion de
infraestructura fisica para cooperativas, adquisicion de equipamientos, maquinas y
vehiculos para la recoleccion selectiva, organizacion y apoyo a las redes de

comercializacion de clasificadores y apertura de lineas de crédito especiales para
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apoyar proyectos de institucionalizacion y fortalecimiento de cooperativas vy

asociaciones de clasificadores (Art.2, I-1) (Fioretto, 2014).

Los Estados y municipios pueden adherirse voluntariamente al programa
federal. Por otro lado, la implementacion del programa se lleva a cabo mediante
convenios y acuerdos de cooperacion entre los ministerios del gobierno federal y
los gobiernos de los Estados y municipios (Art.4). Ademas, se prevé la
implementacién de instrumentos de colaboracion entre los entes publicos y las
cooperativas 0 asociaciones de clasificadores y las organizaciones de la sociedad
civil (OSC) que actien en la capacitacion y asesoria técnica para clasificadores.
En definitiva, las cooperativas y las OSC pueden presentar proyectos que son
sometidos a una seleccion publica para acceder a los recursos del programa
(Art.5. (Fioretto, 2014).

El programa Pro-Catador es ejecutado y monitoreado por el Comité
Interministerial para la Inclusibn Econdmica y Social de los Catadores de
Materiales Reutilizables y Reciclables (CIISC) (Art.6). Se trata de un comité
formado por representantes de varios ministerios (Educacion, Salud, Trabajo,

Medio Ambiente, Desarrollo Social, Ciudades, Planeamiento y Presupuesto, etc.).

El comité fue creado en 2003 con el objetivo de monitorear la
implementacién de la recoleccion selectiva solidaria en los 6rganos de la
administracion publica. Sin embargo, fue creado con otro nombre: Comité
Interministerial para la Inclusion Social de los Catadores. Los clasificadores
organizados se movilizaron, en el contexto del disefio de la PNRS, para cambiar el

titulo del Comité y agregar la inclusion econémica (Amorin, 2014)

Esto es significativo en la medida en que los clasificadores organizados
buscan alejarse de la vision asistencialista para enfocarse principalmente en la
profesionalizacion del sector y en su inclusion productiva en la gestion de

residuos.
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Actualmente, la mision del Comité Interministerial para la Inclusién Social
de los Catadores (CIISC) es discutir, en una instancia formal del gobierno,
acciones coordinadas para la inclusién de los clasificadores. EI Comité es
intersectorial, es decir que reconoce que los clasificadores estan relacionados con
problematicas socio-econdémicas mdltiples y que son una poblacion especialmente
vulnerable. Sin embargo, la meta a corto y mediano plazo es la inclusién laboral o
productiva de este sector. Se entiende que sélo mediante la inclusiéon productiva
en la gestion de residuos los clasificadores podran alcanzar su reconocimiento

econdmico y social (Fioretto, 2014).

Decreto Presidencial N.5940 en el 2006 para garantizar el acceso de los

recicladores de base a los residuos generados en los edificios federales.

En el Decreto N. 5940 expedido en el 2006 en la Republica Federal de
Brasil, ha determinado que la separacion de los residuos reciclables descartados
por los érganos y entidades de la administracion publica federal directa e indirecta,
en la fuente generadora, y su destino a las asociaciones y cooperativas de
recolectores de materiales reciclables estan regulados por las disposiciones de

este Decreto.

Con relacion a los efectos de lo dispuesto en este Decreto, se muestra que:

| - Recogida selectiva solidaria: recogida de residuos reciclables
desechados, separados en la fuente generadora, para su eliminacion a
asociaciones y cooperativas de recolectores de materiales reciclables; y

Il - Desechos reciclables desechados: materiales que pueden regresar a su
ciclo de produccién, rechazados por los organismos y entidades de la
administracion publica federal derecha e indirecta.

En relacion a las asociaciones y cooperativas de recolectores de materiales
reciclables que cumplan con los siguientes requisitos podran recoger los desechos
reciclables desechados por los organismos y entidades de la administracion

publica federal derecha e indirecta.
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| - estdn constituidos formal y exclusivamente por recolectores de materiales
reciclables cuya coleccién es la Unica fuente de ingresos;
Il - no tienen fines de lucro;
[l - contar con la infraestructura para llevar a cabo la clasificacion y
clasificacion de los residuos reciclables desechados; y
IV - presentar el sistema de distribucion entre miembros y miembros. (Dias,
2011)

Sobre las asociaciones y cooperativas se expone que las calificadas
pueden firmar un acuerdo, ante la Comision para la Coleccion Solidaria Selectiva,
para compartir los residuos reciclables descartados. Si no hay consenso, la
Comisién para la Coleccion Selectiva Solidaria realizard un sorteo, en sesion
publica, entre las respectivas asociaciones Yy cooperativas debidamente
calificadas, que firmara un plazo de compromiso con el érgano o entidad, con el
cual se realizd el sorteo, para recoger los residuos reciclables desechados
regularmente. Cuando finalice el plazo de compromiso de seis meses de la ultima
asociacion o cooperativa establecida, se abrird un nuevo proceso de calificacion.
(Dias, 2011)

Se constituird una Comision para la Coleccidn Selectiva Solidaria, dentro
del alcance de cada 6rgano y entidad de la administracion publica federal derecha
e indirecta. La Comisién para la Coleccion Selectiva Solidaria estard compuesta
por, al menos, tres funcionarios designados por los respectivos titulares de

organismos y entidades publicas.

La Comision para la Recoleccion Selectiva Solidaria implementara y
supervisara la separacion de los desechos reciclables desechados, en la fuente
generadora, asi como su destino para las asociaciones y cooperativas de

recolectores de materiales reciclables, segun lo dispuesto en este Decreto.

La Comision para la Recoleccion Solidaria Selectiva de cada 6rgano o

entidad de la administracion publica federal derecha e indirecta presentara, cada
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seis meses, al Comité Interministerial de Inclusiéon Social de Recicladores, creado
por el Decreto del 11 de septiembre de 2003, evaluacion del proceso separacion
de residuos reciclables descartados, en la fuente generadora, y su destino a

asociaciones de recolectores de materiales reciclables. (Dias, 2011)

2.2 Analisis comparativo entre paises sobre el reconocimiento de los

recicladores de base.

Debido a que el sector de las recicladoras y recicladores es tan diverso en
varios paises de la regién a continuacibn se va a mencionar varios aspectos
habituales para mostrar la situacion de las recicladoras y recicladores en
Latinoamérica y el Caribe, por lo cual es necesario indicar que la diferencia legal
evidente en los paises de la region ha producido varios escenarios relacionados
al reconocimiento de la labor de las recicladoras y recicladores, el apoyo de las
administraciones, por lo cual en el 2017 casi todos los paises, ya establecieron
una legislacion que reconoce la labor que ellos realizan, pero hace falta que estas
entren en funcionamiento de una forma eficaz (Iniciativa Regional para el
Reciclaje, 2014).

La capacidad sobre la organizacion a escala nacional de las recicladoras y
recicladores de base es menor a la deseable, pero se ha demostrado que a través
del trabajo realizado por la asociacién ellos logran mejores ingresos, un
mejoramiento de la calidad del trabajo, pero aun existen conflictos entre sus
miembros, entre éstos y los no afiliados, o a su vez con el resto de los actores de

la cadena.

Es necesario destacar que la debilidad que poseen los mercados
nacionales de transformacion de los materiales valorizables porque estos agravan
la dispersion, un poco volumen plantas industriales, lo cual transporta en paises
de tamafno considerable los materiales recuperados hacia las largas distancias,
esto disminuye el nivel de ingreso de los recicladores, tal como sucede en Perl o

en Colombia.
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Por lo cual la escasez de empresas que poseen un adecuado conocimiento
para el uso de los materiales que provienen del reciclado, adicionalmente existe la
necesidad de que se disponga materiales reciclables con regularidad,
adicionalmente considerando el tamafio de muchos paises como lo son Uruguay,
Ecuador, Paraguay, y todos los paises de Centro América y el Caribe, porque no
permiten que se desarrollen economias de escala nacionales de los materiales

recuperados. (Iniciativa Regional para el Reciclaje, 2014)

En Latinoamérica, en los dltimos afios, se han elaborado un conjunto de
politicas nacionales, departamentales y municipales con enfoque a la inclusién
social de las recicladoras y recicladores de base, se ha identificado que existen
paises tales como Colombia y Brasil, los cuales son considerados como los
pioneros en la adopcién de legislacion con enfoque al reconocimiento, inclusion de

los recicladores.

Entre los cuales ellos han alcanzado niveles de organizacion significativos,
adicionalmente han elaborado una integracién a los sistemas formales de gestion
de los residuos solidos, tras esta experiencia otros paises tales como Colombia,
Chile, Argentina o Peru, han generado progresivamente una legislacion en este

aspecto. (Iniciativa Regional para el Reciclaje, 2014)

Es necesario que se destaque el hecho de que no solo es suficiente la
promulgacion de la legislaciéon inclusiva, como ejemplo se menciona a Brasil,
gquien posee una legislacion que obliga a los municipios a la incorporacion al
servicio de aseo urbano de cooperativas de recicladoras y recicladores que se

hayan formalizado, sino, realizar planes y ordenanzas especifica.

Existen municipios reacios a incorporarlos, mientras que en Argentina son
los municipios los cuales, tras la legislacion nacional, han iniciado la colaboracion
a diferentes asociaciones de recicladores al interior de los municipios, pero sin la

intervencion del gobierno nacional en ningin momento.
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A continuacién, se muestra un analisis comparativo entre 5 paises de la
region los cuales son Argentina, Perl, Colombia, Brasil, Ecuador, donde se han
considerado a los siguientes items:

e Legislacion nacional de apoyo a la formalizacion de recicladoras y
recicladores.

e Instrumentos o planes nacionales de apoyo a la formalizacion de
recicladoras y recicladores.

e Experiencias municipales de apoyo a la formalizacion.

2.2.1 Legislacion nacional de apoyo a la formalizacion de recicladoras y
recicladores.
Con relacion a la Legislacion nacional de apoyo a la formalizacion de

recicladoras y recicladores se ha identificado los siguientes criterios:
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Tabla 12 Andlisis comparativo entre paises sobre el reconocimiento de los recicladores de

base.
Ley Organica de la
Ley 25916 de Ley 29419 de Decreto 1.077 de 2015 | Ley 12.305 de | Economia Popular y
2004, donde su 2009 que establece que los agosto de Solidaria y del Sector
articulo 25 indica | establece el planes de gestion 2010, Financiero Popular y
gue a partir de marco integral de residuos discriminacion | Solidario, 2011.
esta ley se nomativo para | sdlidos (PGIRS) que positiva a Consideraala
deben: la reguiacion de | adopten los municipios | municipios economia popular y
Fomentar los trabajadores | deben incorporar un que solidaria coma forma
medidas que del reciclaje, programa para la incorporen de organizacion
contemplen la arientada a la inclusion de las asociaciones economica basada en
integracion proteccion, recicladoras y de relaciones de
de los circuitos capacitacion y recicladores. recicladores a | solidaridad,
informales promocion del Decreto 596 de 2016 esquemas de | cooperacion y
de recoleccion de | desarrollo social | establece el reciclaje reciprocidad;
residuos. v laboral, cumplimiento de las municipal. privilegiando al trabajo
promoviendo su | obligaciones que Decreto 7.404 | y ser humano coma
formalizaciony | deben atender las de diciembre sujeto v fin de su
asociacion. recicladoras y de 2010. actividad.
En ella el recicladores que estén | Establece las Determina dentro de
gobigrmo en proceso de condiciones las formas de
reconoce la formalizacion coma que debe organizacion a las
actividad de las | prestadores de la tener la asociaciones
recicladoras y actividad de politica plblica | constituidas por
recicladores, aprovechamiento en el | orientada ala | personas naturales
promueve su senvicio publico de insercion de con el objeto de
formalizacion e aseo. Resolucion 276 | las producir, ¥ consumir
integracion a los | de 2016, estipula el recicladoras v | bienes v senvicios, en
sistemas de régimen transitorio_ recicladores. forma solidana y auto
residuos solidos | para la formalizacion Decreto 7.405 | gestionada. Establece
de las ciudades | de las recicladoras y de diciembre que el Estado
del pais. recicladores. de 2010. formulard medidas de
Creacion del accion tendientes a
Programa Pro- | reducir las
Catadaor desigualdades
(reciclador). econdmicas, sociales,

Fuente: (Iniciativa Regional para el Reciclaje, 2014)
Elaborado por: El Autor

2.2.2 Instrumentos o planes nacionales de apoyo a la formalizacion
recicladoras y recicladores

Sobre esta dimensién se han identificado los siguientes instrumentos o

planes nacionales de apoyo a la formalizacién de recicladoras y recicladores.
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Tabla 13 Analisis comparativo entre paises sobre los Instrumentos o planes
nacionales de apoyo a la formalizacion de recicladoras y recicladores

Incorporacion En &l reglamenta Elaboracion de El Programa Plan Macional del Buen
de |a variable de la Ley se censos de Pro-Catador Vivir, 2013-2017.
“recicladores incluye un recicladoras y incorpora un Promueve la inclusion
informales” en | Programa de recicladores. grupo de 9 economica, la
la preparacion | formalizacion de Establecimiento de | acciones promocion social y la
de los planes recicladoras y las obligaciones orientadas a la erradicacion progresiva
0 programas recicladores y que deben seguir formalizacion e de la pobreza.
de gestion de recoleccion las asociaciones de | insercidn de las | Profundiza el acceso a
residuos selectiva de recicladoras y recicladoras y condiciones dignas para
solidos residuos solidos, recicladores recicladores, el trabajo y la reduccion
urbanos asi como la durante el proceso | entre ellas: progresiva de la
financiados metodologia y los de formalizacion y | Capacitacion, informalidad. Fortalece
por el componentes de las fases y plazos apoyo ala la economia popular y
gobierno dicho programa. para ello. formalizacion, solidaria.
central. Mo ha | Hasta finales de Determina la forma | establecimiento
participado 2016 eran 210 los de cdlculo de la de desarrallo de
activamente municipios gue tarifa que se debe nuevas
en labores de | habian cobrar a los tecnologias de
formalizacion implementado usuarios del reciclaje.
directa de programas de sistema de aseo
recicladoras seqgregacion
Argentina Per Colombia Brasil Ecuador
La ley Dado que la ley Los depariamentos | La ley es muy AM#20. Instructivo para
macional fue nacional de estan procediendo | claraen la la Gestion Integral de
adaptada en fomento de la a la adopcion de la | distribucion de Meumaticos Usados.
todas las inclusion de legislacion nacional | responsabilidad | AM#21. Instructivo para
provincias. recicladoras y a sus legislaciones | es vy los la Gestion Integral de
Como recicladores es tan | departamentales municipios han Desechos Plasticos Uso
ejemplo: Ley clara, no hay para fomentar la sido los que Agricola.
13592 de desarrollo inclusion social de | desde hace REP AM#22. Instructivo
Gestion mormativo a nivel las recicladoras v mucho tiempa para la Gestion Integral
Integral de departamental. Ese | recicladores a estan de Pilas Usadas. En
Residuos desarrollo se ha partir del apoyo a trabajando en la | aplicacion al REP AM
Salidos dado en el nivel de | sus procesos de incorporacion a | #191. Instructivo de
Urbanos de la | municipio distrital. asociatividad y de | sus sistemas de | Aplicacion del Principio
Frovincia de formalizacion. Por aseo urbano de | de Responsabilidad
Buenos Aires, ejemplo, la las recicladoras | Extendida 2841.
Ordenanza del 10 y recicladares .
da ahril da 2N4R

Fuente: (Iniciativa Regional para el Reciclaje, 2014)

Elaborado por: El Autor

2.2.3 Experiencias municipales de apoyo a la formalizacién

Sobre esta dimensién se han identificado a las siguientes experiencias

municipales de apoyo a la formalizacién:
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Tabla 14 Andlisis comparativo entre paises sobre Experiencias municipales de apoyo

ala formalizacion

Ciudad de
Cordoba. Centros
verdes, recoleccion
puerta a puerta y
formalizacion de
recicladoras vy
recicladores.
Ciudad de Parana.
Cesion

de espacios, apoyo
ala

formalizacion,
capacitacion.

Municipio distrital
de Pachacamac.
En 2014 se aprobd
la Ordenanza
municipal que
requla el Programa
de Formalizacion
de Recicladores y
Recoleccion
Selectiva de
Residuos Solidos.
Se ha brindado
apoyo a una
asociacion de
recicladoras y
recicladores.
Municipio distrital
de Huancayo. Se
ha dado formacion
¥ apoyo
administrativo para
su formalizacion a
recicladoras y
recicladores.

Municipio de

Bucaramanga.
Cesion de un

centro de
acopio,
entrega de
hemamientas
de trabajo.

Fuente: (Iniciativa Regional para el Reciclaje, 2014)
Elaborado por: El Autor

Municipio de Santa
Teresinha de Itaipd.
Implantacion de la
recoleccion selectiva
mediante un sistema
compariido del
municipio con una
cooperativa local de
recicladoras v
recicladores.
Municipio de Miteroi.
Cesion por parte del
municipio de un
Camion que
transporta residuos
recolectados

selectivamente por el

municipio para su
clasificacion, a un
centro de acopio
cadido a una
cooperativa de
recicladoras v
recicladores a la que
58 apoya desde
2012 en su gestion
administrativa.

Quito

Crdenanza 332.
Gestion Integral de
Residuos Establece
la obligatoriedad de
la diferenciacion de
residuos sdlidos por
parte del generador
en residuos
organicos, residucs
reciclables, y no
aprovechables.
Cuenca

GIRS, Obliga alos
ciudadanos a
almacenar
diferenciadamente
los residuos a fin de
contribuir con la
recoleccidn, reciclaje
reutilizacion de los
MismMas.

Manta

Fromueve
programas para la
separacion en la
fuente, reciclaje y
reutilizacion de
residuos sdlidos.
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CAPITULO IlI
PROPUESTA NORMATIVA QUE REGULE LA ACTIVIDAD DE LOS
RECICLADORES DE BASE DENTRO DE UN PROYECTO DE ORDENANZA
MUNICIPAL.

3.1 Criterio de seleccién del modelo de asociatividad de recicladores de

base.

Los recicladores/as de base son trabajadores independientes, en su
mayoria radicados en la economia informal, quienes rescatan los articulos
reutilizables y reciclables de la corriente de residuos, ellos recolectan, clasifican,
limpian y en algunos casos procesan los materiales potencialmente reciclables,
devolviéndolos a la industria como materia prima economica y baja en carbono.
(Waste & Skat, 2011)

De este modo, los recicladores alivian a la autoridad publica de gran parte
de los gastos asociados a la gestion de residuos, y paralelamente prolongan la
vida utili de los rellenos sanitarios, el reciclaje provee el sustento de
aproximadamente 15 millones de personas en todo el mundo — 1% de la poblacion
urbana de los paises en vias de desarrollo. (Medina, 2005)

La actividad que realizan los recicladores pueden llegar a ser eficientes a
través de lograr los diversos indices de reciclaje mayor al 80% en lugares donde
se maneja al material organico, tal como lo hacen en la ciudad del Cairo.

Sin embargo, a pesar de sus esfuerzos, gran parte de los RSU no se
recicla de manera efectiva. Por lo tanto, los recicladores de base representan una
gran oportunidad para reducir las emisiones de GEI'' a través de indices
crecientes de recuperacion de material, si se les da el reconocimiento y apoyo
apropiados.

La mayoria de las autoridades en los municipios ecuatorianos no valoran la

contribucion que realizan los recicladores/as de base al medio ambiente y a los

7 Gases de Efecto Invernadero.
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servicios municipales, y no los reconocen oficialmente ni se involucran con las
organizaciones de recicladores. (Waste; Skat, 2008).

En cambio, muy a menudo los ciudadanos miran como una molestia su
actividad o aun como ladrones que dafian la imagen de la ciudad haciéndola lucir
diferente de las ciudades del “primer mundo”. Aunque no todas las “ciudades del
primer mundo” no incluyen a los recicladores, este conflicto con la autoridad local y
sociedad civil es un peligro constante y dificulta la creacion de articulaciones utiles.
(Samson, 2009)

Con respecto a las politicas publicas para la gestion de residuos sélidos con
un enfoque de reciclaje inclusivo, se observa que esta es una tendencia en los
paises de la Region. Este reconocimiento va desde pequefias e incipientes
menciones como en la ley general de residuos de Bolivia o el CODA en el
Ecuador, hasta grandes programas apoyados por politica publica y privada en
Brasil o Colombia (Red Latinoamericana de Reciclaje, 2016).

Adicionalmente se ha identificado que, si bien progresivamente se observa
una tendencia general hacia el reciclaje inclusivo en la regioén, al concentrarse solo
en las politicas publicas con enfoque de reciclaje inclusivo que estan siendo
implementadas el porcentaje disminuye a un 28%. Esto muestra que esta
tendencia es muy reciente y poco aplicada (Red Latinoamericana de Reciclaje,
2016).

Asi, paises como Bolivia, Chile o Costa Rica tienen politicas publicas
aprobadas el 2015 y 2016, que sin embargo todavia no se traducen en acciones
concretas, tal y como sucede en Ecuador que, existiendo un Codigo organico, los
municipios aun no han desarrollado su normativa cantonal.

En lo que respecta al reconocimiento de los recicladores, de los 11 paises
del continente americano que cuentan con politicas publicas para el reciclaje
inclusivo, un 55% plantea so6lo un reconocimiento basico, es decir, se reconoce la
existencia de los recicladores de base (muchas veces denominado el “sector

informal del reciclaje”), y se plantea la necesidad de apoyar su mejoramiento o
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formalizacion en los nuevos sistemas, sin embargo, no llegan a plantear
mecanismos concretos para que esto ocurra en la realidad.

Pero se ha identificado que solo un pais, Colombia, cuenta con
jurisprudencia que favorece el pago por servicio: esto, para la Red LACRE, es el
maximo reconocimiento e indicador de inclusiébn de los recicladores en los
sistemas formales de gestién de residuos soélidos, también se debe considerar a
las experiencias de Brasil que ha desarrollado sistemas suplementarios de
remuneracion a los recicladores.

Las asociaciones de recicladores de oficio son de tamafio relativamente
pequeio, a nivel nacional alrededor el 80% de este tipo de organizaciones se
encuentran integradas por menos de 150 recicladores, en este grupo el 43%
posee menos de 50, por lo cual se trata de varias organizaciones lucrativas de
tamafio pequefio, ademas se aguarda a que los diversos procesos de
formalizacion aporten al afianzamiento financiero de las organizaciones, y se
genere una mejor eficiencia. (RENAREC, 2018)

Los conceptos sobre la formalidad empresarial, laboral entregan un punto
de partida para que las asociaciones de recicladores de base se acerquen a la
formalidad y que puedan dar cumplimiento a las primeras fases del proceso de
asociacion, por lo cual se pone en evidencia que el modelo de asociatividad ha
manifestado ser sustentable en los diversos paises de la regién, a través de la
aplicacion de su modelo para que se logre una eficaz aproximacion a la formalidad
laboral.

Algunas asociaciones se encuentran en etapa de transicion en términos de
formalidad, existen asociaciones que por su tamafio y por la antigiedad de
algunos de sus miembros han logrado consolidar ciertos procesos organizativos, y
gue estan preparados para recibir el pago por concepto de tarifa y reinvertir los
recursos en el fortalecimiento de sus asociaciones, como por ejemplo los
vehiculos que son propiedad de las asociaciones en Colombia al igual que las

bodegas. Un ejemplo en la realidad ecuatoriana es el del municipio de Lago Agrio
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quién bajo la figura de comodato, otorg6 a la asociacion ASOSERAL un espacio

adecuado para ser centro de acopio de materiales.

3.1.1 Andlisis comparativo las principales formas juridicas para la

formalizacion de las recicladoras y recicladores

La Constituciéon del Ecuador con relacién a los sectores estratégicos, servicios,
empresas publicas a través de los Art. 313. 314, 315 sefiala que el Estado es el
responsable de su administracién, regulacion, control, gestion en correspondencia
a los principios de la sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion, eficiencia,
siendo estos sectores de influencia econdmica, social, politica, ambiental,
orientados al desarrollo de los derechos y el interés social, entre los cuales se
encuentra la energia, | telecomunicaciones, recursos naturales no renovables,
transporte, refinacion de hidrocarburos, biodiversidad, patrimonio genético,
espectro radioeléctrico y el agua (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, pag.
109).

De tal forma el Estado Ecuatoriano ha creado empresas publicas que realizan
la gestion de sectores estratégicos y la prestacién de servicios publicos, las cuales
funcionan como sociedades de derecho publico que poseen una personalidad
juridica, autonomia financiera, econOomica, administrativa, junto con altos
parametros sobre la calidad, criterios empresariales, econdmicos, sociales y

ambientales, a través de la regulacion, control hacia los organismos pertinentes.

Ante esta realidad se ha considerado necesario la realizacion de un analisis
comparativo las principales formas juridicas para la formalizacion de las

recicladoras y recicladores por lo cual se ha identificado a los siguientes aspectos:
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Tabla 6 Andlisis comparativo las principales formas juridicas para la formalizacion
de las recicladoras y recicladores

Andlisis comparativo las principales formas juridicas para la formalizaciéon de las

Figura legal de concesién

(Privado)
El Estado podra delegar a
empresas mixtas o privadas la
prestacion de los servicios
publicos de agua potable,
riego, saneamiento, fuerza
eléctrica, telecomunicaciones,
vialidad.

Los contratos de delegacion
contendran las clausulas
necesarias para asegurar que
los servicios publicos a
prestarse atiendan los
intereses de los usuarios y la
preservacion del ambiente.

Esta norma agrega un
elemento importante de
proteccién al Estado en cuanto
determina que éste no
“garantizara la rentabilidad del
negocio ni establecera
tratamientos tributarios
especiales o diferentes a los
que rijan al momento de la
celebracion del contrato.

En cuanto prevé que las
estipulaciones contractuales
“no podran modificarse
unilateralmente durante la
vigencia del contrato por leyes
ni otras disposiciones de
caracter general que se
expidieren con posterioridad a
su celebracion.

recicladoras y recicladores
Figura de consorcio
(Publico)

Un consorcio es el
agrupamiento entre dos o
mas GAD del mismo nivel de
gobierno  que no se
encuentran  ubicados de
manera contigua. También
se considera ‘consorcio’
cuando el agrupamiento se
produce entre dos o mas
GAD de distinto nivel de
gobierno.
Los beneficios que produce
son:

e La identificacién de
soluciones generales
a problemas
comunes.

e La promocion
desarrollo local
forma conjunta.

e la cohesion
territorial entre los
miembros para
generar un acceso
equitativo a bienes y
servicios publicos.

La prestacion de servicios
publicos con mayor calidad y
eficiencia.

Mayores recursos
econémicos, financieros vy
capacidades técnicas.

e Mayor acceso a crédito y
capacidad de
endeudamiento.

La posibilidad de la creacién
de empresas publicas de la
mancomunidad.

El  mejoramiento de la
gestion de la competencia a
través de economias a
escala, la reduccion de
costos de implementacion,
mantenimiento, gestién y
prestacion del servicio y la
reduccion de tramites

del
en

Francisco Sebastian Barreiro Abad

Modelo asociativo

Es el conjunto de asociaciones
constituidas por personas
naturales con actividades
econémicas productivas similares
0 complementarias, con el objeto
de producir, comercializar vy
consumir bienes y servicios licitos
y socialmente necesarios, auto
abastecerse de materia prima,
insumos, herramientas,
tecnologia, equipos y otros bienes
Las organizaciones econdmicas
del sector comunitario, no
requieren personalidad juridica
para su funcionamiento, sin
embargo, para acogerse a la
presente ley, se registraran en el
Instituto, de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento
General de la misma.
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Para que opere la delegacion,
la calificacién de
excepcionalidad por parte del
Presidente de la Republica,
siempre y cuando concurra
alguna de las circunstancias
que se mencionan a
continuacion: que sea
necesaria y favorable al
interés publico; que no exista
capacidad técnica o]
econdmica a nivel estatal para
la prestacibn del servicio
publico, y, que la prestacion no
pueda estar en manos de
empresas publicas o mixtas.
En cuanto a las modalidades
de delegacién permitidas, la
norma en mencion contempla
fundamentalmente la
concesién, la asociacion y la
alianza estratégica y sefala
que la seleccion del
delegatario se hara a base del
procedimiento de “concurso
publico” que prevea el
reglamento respectivo.

Para efectos de aplicacion del
procedimiento de seleccion del
contratista, permite suponer
que el denominado “concurso
publico” tendria mecanismos
propios -que seran advertidos
una vez que se expida ese
reglamento-, distintos a los
gue aplican respecto de los
procedimientos que preveé la
Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion
Publica.

UNIVERSIDAD DE CUENCA

burocraticos.

Para conformar una
mancomunidad o consorcio
los GAD deberan contar con
una resolucion favorable de
cada uno de los 6rganos
legislativos mediante la cual
se apruebe su creacion

Se elaborara el convenio de
mancomunidad o consorcio
gue debera contar con los
siguientes elementos:
denominacién de la
mancomunidad o consorcio,
identificacion de los GAD
que la integran, su finalidad
especifica, el plazo de la
misma y los recursos que
aporte cada miembro.

El convenio de conformacién
debera ser inscrito en el
CNC que es organismo
responsable de evaluar el
cumplimiento de las
competencias
mancomunadas. Con este
paso, el proceso de
formacion de una
mancomunidad o consorcio
culmina obteniendo desde
ese momento existencia
juridica.

Fuente: (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

Elaborado por: El Autor

La forma de gobierno vy
administracion de las asociaciones
constaran en su estatuto social,
que prevera la existencia de un
6rgano de gobierno, como méaxima
autoridad; un érgano directivo.

Un érgano de control interno y un
administrador, que tendra la
representacion legal; todos ellos
elegidos por mayoria absoluta, y
sujetos a rendicién de cuentas,
alternabilidad y revocatoria del
mandato.

La integracion y funcionamiento
de los érganos directivos y de
control de las organizaciones del
sector asociativo, se normara en
el Reglamento de la presente Ley,
considerando las caracteristicas y
naturaleza propias de este sector.

3.1.3 Dificultades en la actividad de las asociaciones de recicladores de

base.

Para poder ejercer su trabajo las recicladoras y recicladores necesitan tener

acceso a los materiales a recuperar. Normalmente ese acceso se obtiene a partir

de las bolsas que los ciudadanos desechan en la calle, para que el servicio de

Francisco Sebastian Barreiro Abad
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aseo municipal lo recoja y lo lleve a los sitios de disposicion final de residuos
(botaderos) o en los sitios de disposicién oficiales (rellenos sanitarios).

Evidentemente, el asentamiento de los recicladores en los sitios de
disposicion final no es la mejor forma de trabajar, pues estan sometidos a
multiples situaciones adversas y hasta peligrosas, por lo que su actividad se
recomienda ser realizada con los residuos solidos urbanos, a través de la
recoleccién diferenciada de residuos reciclables en buena calidad y el trabajo
coordinado con el GADM, quien tiene las competencias exclusivas en materia de
manejo y tratamiento de residuos solidos.

La generacion de residuos sélidos urbanos no ha parado de crecer en todo
el mundo. Ecuador no se encuentra ajeno a esta tendencia mundial, segun la
investigacion realizada por Fernanda Solis en 2019 Ecuador se producia 61.117
toneladas de basura semanales. De esa cifra solo el 20% terminaba en espacios
adecuados para su tratamiento, el resto iba a vertederos a cielo abierto, botaderos
controlados, botaderos en vias, quebradas y rios, Sus resultados fueron en ese

entonces alarmante.

3.2 Beneficios de la implementacién de los recicladores de base en las

ordenanzas municipales.

Se considera que en el Ecuador existen cerca de 20.000 recicladores de
base (IRR, 2017), por lo cual se considera que los recicladores de base son los
responsables directos en ciertos casos del suministro de hasta el 90% de los
materiales reciclados que son destinados al uso industrial, el trabajo realizado
frecuentemente no es reconocido a nivel social, econdémico ya que reciben cerca

del 5% de lo que los intermediarios ganan por la venta de los materiales:

De tal forma los beneficios de la implementacion de los recicladores de

base en las ordenanzas municipales son:
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e Los recicladores pasaron de ser identificados como “desechables” o
habitantes de calle a “recuperadores ambientales”.

e El adecuado reconocimiento de la sociedad a los recicladores de base ha
generado un adecuado acercamiento entre la poblacion recicladora y las
comunidades las cuales se han sensibilizado y acogido la separacion en la
fuente.

e Las campafias educativas han apoyado la toma de conciencia sobre la
importancia del reciclaje, asi como la necesidad de mejorar las condiciones
laborales de los recicladores, sin embargo, la educaciébn en temas
ambiental a la ciudadania debe ser de manera continua.

e Conseguir cambios culturales y en la gestiébn general de los residuos
solidos amerita un esfuerzo entre los actores involucrados en el mercado
del reciclaje.

e EIl 24% de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales (GADM)
han iniciado procesos de separacibnen la fuente y recoleccion
diferenciada, el 40% desarrollan procesos de aprovechamiento de
residuos organicos, y el 24% desarrollan procesos de aprovechamiento de
residuos inorganicos (IRR,2015)

e Se estimula de manera racional la separacion en la fuente (que facilita la
recoleccién y servicio de reciclaje, por ejemplo, de papel y carton, que
tienen alta demanda por el mercado, reduciendo significativamente su
contaminacion por mezcla con otros componentes de los residuos).

e EIl cambio de enfoque en la gestion de los residuos ha valorizado el
material, convirtiéndolo en una fuente de ingresos cuando anteriormente
eran considerados un riesgo para la salud publica y el medio ambiente. Es
el enfoque de la economia circular que se le quiere dar al reciclaje.

e Los gastos municipales para los sistemas de gestion de residuos soélidos
son reducidos. En muchas ciudades, los recicladores proveen la Unica
forma de recoleccion de residuos solidos. Una publicacién de ONU Habitat

de 2010 menciona que los recicladores llevan a cabo entre el 50 y el 100
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por ciento de toda la recoleccion existente de residuos en la mayoria de las
ciudades de los paises en vias de desarrollo, sin generar costo alguno para
los municipios.

e EIl reciclaje de materiales disminuye la cantidad de materiales virgenes
necesarios para la produccion, lo cual contribuye a la conservacion de
recursos haturales y de energia, asi como a la reduccién de la
contaminacion del aire y del agua. La recuperacion de materiales
reciclables y materia organica aporta a la reduccion de la presencia de los
gases de efecto invernadero (GEI), ademas de mitigar el cambio climatico,
por ende, el reciclaje permite que se produzca un menor impacto ambiental.

e Los diversos medios de subsistencia son establecidos para que los
recicladores de base, los que recuperan materiales que normalmente las
personas pobres que no poseen oportunidades de trabajo, donde
normalmente son mujeres y ciertos nifios generen algo de recursos, este
tipo de segmentacion posee un impacto negativo a las respectivas medidas
gue se enfocan al alivio la pobreza.

e Los GADM juegan un rol activo, actuando como promotores de la
separaciéon en la fuente por parte de la ciudadania, brindando incentivos
iImpositivos a las empresas y ciudadanos que producen, utilizan o compran
materiales reciclables, que estimulan la firma de contratos de servicios
tomando en cuenta la participacion de las asociaciones de recicladores y
los grandes generadores de residuos (Iniciativa Regional para el Reciclaje
Inclusivo, 2013).
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3.3 Determinacion de los principales aspectos normativos que deberia
contener la ordenanza cantonal que regule la situacion y actividad de los
recicladores de base en las municipalidades ecuatorianas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 14 registra el
derecho que la poblacién tiene a vivir al interior de un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado, libre de contaminacién, que exista una adecuada
armonia con la naturaleza, que certifique una adecuada sostenibilidad, junto con
el buen vivir. Los numerales 5 y 7 del articulo 3 de la respectiva Constitucion de la
Republica hacen énfasis a que las responsabilidades del Estado es la de
promover el desarrollo sustentable, junto con la redistribucién equitativa de los
recursos , riqueza, y una adecuada proteccién del patrimonio natural y cultural

gue posee el pais.

Desde el aparecimiento de la revolucion industrial el ambiente se encuentra
afectado por las actividades que realizan los seres humanos en la produccién de
bienes y el consumo, esto ha generado varios problemas de caracter ambiental
gue impactan gravemente a los diversos grupos vulnerables y en diferentes
medidas a toda la sociedad, por lo cual es necesario que se disefien, implementen
acciones sustentables que garanticen mejores condiciones del ambiente,

biodiversidad y la preservacion de los seres humanos.

Para exponer el presente contexto en que se va a desarrollar la presente
propuesta de marco de ordenanza cantonal se procede a caracterizar a las
recicladoras y recicladores, que son en definitiva los receptores, ultimos
beneficiarios, considerando que se constituye en un colectivo variable, ya que su
namero puede aumentar y disminuir fuertemente en poco tiempo. Se puede
definirlos como gestores ambientales, ya que la percepcién que tienen los
ciudadanos sobre el trabajo de las recicladoras y recicladores esta muy
relacionada con la palabra “basura” y que su trabajo no solo se enfoca en el
reciclado de materiales, también en la recuperacion, separacion, transporte y
acopio de estos, esperando que incluso puedan llegar a reparar productos a
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futuro, a partir de la capacitacién que brinde cada GADM en cumplimiento del art
603 del RCODA.

No existe un reconocimiento jurisprudencial en cuanto al trabajo ambiental
de las recicladoras y recicladores que ayudan en la limpieza de la ciudad, reducen
la cantidad de residuos que se depositan en el sitio de disposicion final y, si se

contabiliza bien, ayudan al municipio a ahorrar costes en el aseo urbano.

En ese sentido, a continuacién, se presentan algunos datos referenciales y

caracteristicas de este sector

e Mayoritariamente se trata de mujeres, puesto que comprenden
aproximadamente un 80% del total de las recicladoras y recicladores y/o
recuperadores.

e Las tareas estan normalmente distribuidas, porque son los hombres
quienes generalmente manejan las movilidades (en caso que se disponga
de alguna) y en cuanto a las mujeres, éstas se encargan de la recuperacion
de los materiales ya sea en las calles, rellenos o botaderos.

e En Ecuador y América Latina las mujeres han soportado una importante
carga como esposas y madres ante el desempleo de sus esposos, ello las
forz6 a encontrar nuevos tipos de ingresos.

Los recicladores/as poseen un rol importante en la recoleccion de la basura a
nivel mundial, por lo cual en varios paises que se encuentran en desarrollo los
trabajadores informales son considerados como el Unico sistema de recoleccion
de basura.

Tienen ademas un papel medioambiental clave al dirigir materiales valiosos a
la cadena de reciclado, reduciendo asi la cantidad de desechos, en economias en
dificultades, la recoleccion de residuos puede ser la Unica opcién de trabajo

disponible, convirtiendo esta ocupacion en una importante fuente de ingresos.
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Los sistemas de reciclaje inclusivo disefian una transformacién de la actual
realidad, por lo cual los recicladores que poseen una adecuada organizaciéon han
mostrado una recuperacion de los materiales de una forma eficiente, por lo cual
son considerados como un pilar de alta importancia, de tal forma un sistema de
reciclable inclusivo debe encontrarse gestionado, controlado por ellos , y de forma
conjunta con el estado, el sector privado, a través de una gestion colaborativa en

base a una alianza entre los sectores que han evidenciado ser efectivos.

En el Ecuador se estan ejecutando programas que fomentan una participacion
activa en el conocimiento, implementacion de la Economia Circular, donde el
reciclaje de residuos se encuentra generando una mejor conciencia en los
hogares, instituciones que se encargar de la aplicacion de las politicas de
sustentabilidad.

Existen 221 municipios en Ecuador, no todos tienen las mismas
capacidades operativas, técnicas Yy financieras para llevar a cabo una sola GIRS
de manera unificada, sin embargo al identificar a la ordenanza cantonal como la
via adecuada para regular la actividad de los recicladores de base, esta, permitir
una verdadera inclusion, puesto que se desarrollara de manera explicita como se
incorporard a los recicladores de base en la GIRS que cada municipio tenga,

mediante los instrumentos de planificacién de cada cantén.

Asi la propuesta de ordenanza municipal tendria el siguiente orden:

TITULO PRELIMINAR. - Contiene objeto, ambito de aplicacion, principios
especificos y definiciones.

a) OBJETO DE LA NORMA. - La presente ordenanza tiene como objeto
desarrollar las responsabilidades del GADM en torno a la formalizacion de los
recicladores de base dentro del canton.

b) AMBITO DE APLICACION. - Esta ordenanza es de aplicacion de
caracter cantonal.

c¢) PRINCIPIOS ESPECIFICOS Y DEFINICIONES.
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Jerarquia para la gestion de residuos y desechos. - En cumplimiento de
la normativa nacional CODA, debe realizarse conforme a la siguiente prioridad:
1) Prevencion.
2) Minimizacion de la generacion en la fuente.
3) Aprovechamiento o valorizacion.
4) Eliminacion o tratamiento

5) Disposicion final.

Reciclaje inclusivo. - Los GADM tienen la responsabilidad de promover la
formacion, asociacion, fortalecimiento y capacitacion de los recicladores para
impulsar la gestién integral de residuos como una estrategia para el desarrollo
social, técnico y econdémico a través del autoempleo, y la generacion de
microempresas.*?

Control. - Los GADM, deben ejercer el control permanente y continuo del
cumplimiento de las disposiciones en su circunscripcion territorial, para lo cual

podran contar con el auxilio de la fuerza publica.

CAPITULO 1) Atribuciones GADM. - Reconociendo el manejo integral de
residuos y desechos sélidos como servicio publico, es atribucion del GADM
establecer y fomentar un modelo asociativo en las ciudades, priorizando el
bienestar de recicladores y recicladoras de base, adicionalmente le corresponde
promover la fortalecimiento y capacitacion de las personas que hacen reciclaje;
para lo cual deberd coordinar con las Empresas Municipales, Direccion de
Desarrollo Social, dependencias y mas instancias de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales, organismos estatales, y de la sociedad civil que

poseen competencia en el desarrollo social, ambiental y econémico.

Recoleccion diferenciada. — Cada municipalidad debe establecer el

proceso de recoleccion diferenciada de los residuos y desechos solidos, de

18 Art. 604 del RCODA
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acuerdo con la planificacion que fuere mas conveniente para los intereses y
beneficio de la comunidad, priorizando la participacién de los recicladores y

recicladoras de base como aliados y aliadas estratégicas.

Autorizacién. - Para que las personas naturales o juridicas puedan
realizar actividades de recoleccion, reciclaje o aprovechamiento de residuos y
desechos dentro del canton, deberan contar con su debida inscripcion a la
asociacion de reciclaje que desee pertenecer, quien debe entregar el permiso
directamente a recicladores y recicladoras de base es el municipio. En el caso de
centros de acopio se deberd ademas obtener la autorizacibn ambiental

correspondiente y el permiso del GADM vinculado al uso del suelo.

Prioridades en la valorizacién de residuos. — Las municipalidades
ecuatorianas tendran la responsabilidad de autorizar, coordinar, supervisar y
capacitar las iniciativas que se emprendan con miras a valorizacién de residuos,
reciclaje o transformacién residuos y desechos solidos, priorizando a las
asociaciones de recicladores y recicladoras de base para su debida capacitacion

y formacion de estos procesos.

CAPITULO II) FORMAS DE CONTRAPRESTACION POR EL SERVICIO
REALIZADO.

Compensacién por costo evitado. Las Empresas Publicas Municipales
de Aseo o las Unidades ambientales deberan reconocer el costo de la tonelada
gue se evita ser enviada al relleno sanitario mediante la creacién de un fondo
ambiental para reciclaje inclusivo para la implementacion de programas y

proyectos conforme el plan cantonal.

Pago por tonelada. Las Empresas Publicas Municipales de Aseo o las
Unidades ambientales de cada municipio deberan reconocer a los recicladores y
recicladoras de base registrados por el servicio publico que prestan dentro de la
gestién integral de residuos solidos un pago adecuado por la tonelada de material
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recuperado, en base a la férmula que considera costos, beneficios ambientales,
costos, ahorros operativos municipales, conforme a mecanismos de célculo en
base a estadisticas, de no contar con ellas se establecera en base a un calculo

histérico aproximado.

CAPITULO Ill) Planes institucionales. Las instituciones publicas y
privadas y que prestan servicios de indole publica tienen la obligacién de
implementar un plan de reduccién, relso, reciclaje y manejo integral de residuos
sélidos supervisado por las Empresas Pulblicas Municipales de Aseo,
adicionalmente se debe reconocer a las empresas que producen bebidas y utilizan

botellas de vidrio en lugar de plastico.

Las instituciones publicas y privadas que operan en los diversos cantones a
nivel nacional deben garantizar la calidad de agua para el consumo interno en sus
instalaciones, se dispondran para el efecto de bebederos en instituciones y
espacios publicos y en donde se presten servicios de indole publico con el fin de

disminuir el uso de botellas plasticas.

CONCLUSIONES

Las conclusiones que se han identificado tras la ejecucién de la presente

investigacion son:
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Los GADM son los responsables directos del manejo de sus residuos
sélidos y actividades de saneamiento ambiental, pero no se puede negar su baja
capacidad de gestion en este tema, muchas veces sin adaptarse a estandares
internacionales, en la mayoria de casos, la mayor parte de los municipios poseen
unidades para proveer el servicio bajo la dependencia de las direcciones de
higiene o ambiente; sin embargo hay que sentar en claro que cada municipalidad
presenta distintas tecnicidades propias acorde a su sistema de GIRS y que la
incorporacion del marco normativo propuesto en este proyecto de investigacion

tiene que ser adaptado a esas dificultades propias de cada uno.

Se ha identificado que en el Ecuador se presenta una deficiente cobertura
en el servicio de recoleccion de residuos solidos por lo cual solo el 30% de los
residuos generados recibe un adecuado tratamiento para evitar que genere
problemas a la poblacion, pero el 70% restante va a parar a los cuerpos de agua,

guebradas, terrenos baldios y basureros clandestinos (INEC,2017).

el principal motivo es la falta de infraestructuras y la carencia de servicios
eficientes (INEC,2017) muchas ocasiones teniendo que aperturar varias celdas
emergentes para toda esta basura generada, es decir existe un gasto estatal
municipal el cual puede llegar a ser subsanado con la recuperacién de materiales

y darles una segunda vida tras la actividad de los recicladores/as de base.

Se estima que la industria del Ecuador demanda alrededor de 4.100
toneladas de plastico PET al mes, o0 49.200 toneladas al afio (INEC,2017), por lo
cual se muestra que en las ciudades de (Quito, Guayaquil, Cuenca y Manta), es
decir, 8.865 recicladores asociados y no asociados, logran ofertar un aproximado
de 15.263 toneladas métricas de PET al afio, es decir el 31% de la demanda anual
del pais (IRR,2017), existiendo un mercado de reciclaje en el cudl si se puede

comercializar material recuperado por parte de los recicladores.

En Latinoamérica existen al menos 4 millones de personas que viven de la

recoleccion, separacion y comercializacion informal de materiales como carton,
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papel, vidrio, plastico o metales de varios tipos, en un afio solo ocho recicladores
recuperan cerca de 180 toneladas de materiales reciclables (IRR,2015). Por lo
cual diariamente los recicladores de base los rescatan de las calles, vertederos,
permitiendo que generen un aporte no calculado al planeta, un adecuado
desarrollo de la economia circular, son considerados como un eslabén clave en la
cadena recuperacion de productos post consumo, permitiendo que estos terminen
en un relleno sanitario, vertederos o la naturaleza, y no produzcan un gran impacto

ambiental futuro.

El reciclaje informal en América Latina ha estado estigmatizado, pero con el
paso del tiempo ha obtenido un adecuado reconocimiento debié al empuje de las
organizaciones de recicladores integrados en la Red Latinoamericana de
Recicladores (Red Lacre), quien desde hace varios afios se encuentra
fortaleciéndose, reivindicando derechos e incidiendo en la creacion de politicas

publicas.

Los recicladores/as pasaron de ser vistos como un problema a ser unos
aliados para el desarrollo sostenible, con un papel esencial en la cadena de valor
de la industria del reciclaje, por lo tanto es necesaria su formalizacion mediante el
reconocimiento normativo en los cantones del pais, es decir ordenanzas
municipales que regulen su situacion laboral y actividad realizada bajo principios
consensuados en estandares internacionales, hay que denotar el gran trabajo de

las redes y asociaciones a lo largo del tiempo.

En ciudades como Bogot4, Buenos Aires o Sao Paulo ya poseen avances
con relacién a la inclusion de sus recicladores/as, impulsando normativas que los
reconoce legalmente retribuyéndolos para que mejoren sus ingresos por la venta
de los materiales que reciclan y por el impacto ambiental evitado, en ciudades
pequefias ya poseen modelos de gestion de residuos con inclusion que se han
convertido en referentes, es el caso de las ciudades brasilefias de Londrina y Bello

Horizonte o de Pefialolén.
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Dentro del ambito normativo ecuatoriano, se ha logrado el reconocimiento
del reciclaje inclusivo, dentro de una normativa de caracter organico, en la que
tanto el MAE como los GADM, conforme sus competencias deben promover la
formalizacion, asociacion, capacitacion y fortalecimiento de los recicladores/as de
base. Cada municipio ha interpretado e incluso desconocido esta delegacion de
competencias o en cierto grado se la ha llevado a cabo con poco apoyo
gubernamental y financiero, a esto se suma una inexistente educacion ambiental.
Por lo cual es pertinente y necesario un desarrollo normativo cantonal en el que se
incorpore y reconozca la actividad de los recicladores de base mediante diferentes
acciones para su asociatividad y puedan realizar su trabajo en las mejores

condiciones posibles.

En el Ecuador se estan llevando a cabo programas de participacion mas
activa en el conocimiento y aplicacién de la Economia Circular, existiendo ya un
proyecto de ley de Economia Circular que se encuentra en debate legislativo,
donde se realiza el reconocimiento a los recicladores de base, como el eslabon
inicial en la cadena de reciclaje de residuos sélidos. En si el reciclaje inclusivo se
basa en esa suma de preceptos construidos, ya que no tiene un solo concepto,
nacen de aquellos esfuerzos asociativos de reivindicacion de los derechos de los
recicladores (Silva de Souza Lima, Mancini, 2017). Es decir, se reconoce la
existencia de los recicladores y se plantea la necesidad de apoyar su
mejoramiento o formalizacion en los nuevos sistemas, planteando mecanismos
concretos y adecuados para que esto ocurra. Sin embargo, si estos preceptos no
son recogidos en las normativas cantonales de cada GADM de nada servirian en
su aplicacién, pues, lo que se busca es una real formalizacion y reconocimiento al

trabajo-servicio de los recicladores/as de base.

RECOMENDACIONES
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A nivel Nacional, las instituciones gubernamentales relacionadas en temas
ambientales deben impulsar e incentivar a las empresas, sin importar el tipo de
actividad econdmica que ejerzan, a adoptar practicas de sostenibilidad ambiental
en sus procesos productivos. La legislacion debe tener un enfoque orientado hacia
el incentivo, mas no hacia el castigo, en términos de produccion y control
ambiental, solo asi se lograria una transicion hacia el modelo econémico circular

dando paso a una nueva cultura empresarial en el pais.

Es imprescindible crear un espacio en el cual participen actores publicos y
privados, tanto Ministerios como Camaras, con el objetivo de desarrollar
estrategias a fin de que se pueda acoger en las empresas el modelo de economia
circular, uno de ellos es el trabajo del Libro Blanco de Economia circular que se
trabaja en su desarrollo actualmente en el pais, la articulacion entre sectores
publicos y privados es importante para que no se vea al primero sélo como un

ente regulador y controlador, sino como un aliado del sector productivo.

En un informe conjunto entre la OIT y la CEPAL establecen que para el
2030 debe existir un avance hacia la economia circular donde se mejore el nivel
de eficiencia, se prolongue la vida Util de los materiales a través de que se
promueva la durabilidad, capacidad para la reparacion, remanufactura,
reutilizacion y reciclaje, permitiendo que se generen en un futuro 4,8 millones de

empleos netos a nivel de América Latina y El Caribe (Morocho, 2018).

Se deberia crear mesas cantonales de reciclaje inclusivo en todas las
ciudades, en las que de primera mano los recicladores/as expongan sus
dificultades en la actividad dentro de cada Cantdon y se pueda articular series de
trabajo conjunto entre los diversos actores que forman parte de la cadena de
reciclaje, solo asi se podria generar politica publica de caracter interno en relacion

a cada municipalidad.

Aun asi, se debe poder aspirar a lograr un reconocimiento nacional

mediante la Corte Constitucional por el servicio publico que se realiza a la
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ciudadania ecuatoriana, siguiendo los pasos de Colombia, cuyo reconocimiento ha

generado fuentes de empleo y mejoras en la GIRS municipal.

Cada GADM deberia promover la formacion y capacitacion en los
recicladores/as de base mediante programas en cuanto a reparacion,
remanufactura y reutilizaciéon de productos o materiales con un alto potencial de
post-venta dentro del comercio, asi escalando dentro de la jerarquia de la
economia circular antes mencionada, demostrando el potencial de las personas
dedicadas a esta actividad por una parte y por otras buscando otra via de ingresos

a sus hogares.

'Gestores ambientales” quedaria mucho mas afin que “recicladores de
base” esto debido a las multiples actividades que realizan y no solo se centran en
la de reciclar per se, por lo cual se podria considerar la utilizacién de este
concepto de manera mas seguida a las personas que realizan este servicio a la
ciudadania. No se puede dejar de lado la responsabilidad civil que cada ciudadano
tiene sobre sus propios desechos, la educacion ambiental es indispensable para la
consecucion de las mencionadas recomendaciones y propuestas dentro del

presente proyecto de investigacion.
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Visita técnica al Canton Lago Agrio
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