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RESUMEN

El modelo de Gestion de Convenios empleado por ETAPA EP para recuperar la
inversion publica en el sector rural, ha provocado que los ciudadanos estén obligados a
cancelar valores inconsistentes con el costo real de las obras, y el aporte entregado por
la Empresa se basa en criterios subjetivos ya que no considera las condiciones socio
econdémicos de los ciudadanos, provocando que la metodologia empleada genere

inequidades econdémicas y sociales.

La normativa legal ecuatoriana vigente, permite la recuperacion de la inversion
publica en el sector rural a través de la Contribucion Especial de Mejoras, lo cual es mas
justo y equitativo ya que la distribucion del costo real considera parametros de prorrateo
como el avalué y area total del bien inmueble y ademas reconoce el derecho de las
personas a acceder a exenciones y descuentos especiales, generando asi una mayor o

menor obligacién tributaria al contribuyente identificado como beneficiario.

Palabras Claves: Inversion publica. Sector rural. Beneficiarios. Ordenanza. Obras.

Costos. Area. Avallio. Exenciones. Descuentos.
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ABSTRACT

The Contract Management model used by ETAPA EP to recover public investment in
rural areas has made it an obligation for citizens to pay values inconsistent with the real
cost of the various projects carried out in these areas. The contribution delivered by the
Company is based on subjective criterion, where the citizens’ socio-economic conditions
are not taken into consideration, and therefore the method of recovering funds causes

economic and social inequities.

It is important to note that the current Ecuadorian legal regulations do allow for the
recovery of public investment in the rural area through the “Special Contribution of
Improvements”, this is fair and more equitable since the real cost distribution considers
redistribution parameters such as the appraisal and total area of the property and it also
recognizes people’s right to access special exemptions and discounts, thus generating a
greater or lesser tax obligation for those taxpayers identified as beneficiaries of these

special programs.

Keywords: Public investment. Rural areas. Beneficiaries. By-laws. Ordinances.

Projects. Costs. Area. Appraisal. Exemptions. Discounts.
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PROPUESTA DE CREACION DE ORDENANZA PARA LA RECUPERACION DE
INVERSIONES REALIZADAS EN OBRAS DE CONSTRUCCION DE MATRICES DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EJECUTADAS EN EL SECTOR RURAL DE
LA CIUDAD DE CUENCA 2010 - 2018

INTRODUCCION

El presente trabajo de titulacion, se presenta la iniciativa de propuesta de creaciéon de
una Ordenanza al Gobierno Auténomo Descentralizado de la Ciudad de Cuenca que
faculte la recuperacion de la inversién publica a través de la Contribuciéon Especial de
Mejoras en la zona rural del Cantén Cuenca, para que una vez analizada y aprobada
por el Consejo Cantonal, pueda ser aplicada por sus empresas publicas y de manera
particular por la Empresa Publica Municipal de Telecomunicacién, Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca- ETAPA EP.

Una de las principales prioridades que desde su Constitucion mediante ordenanza
posee la Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciéon, Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento de Cuenca- ETAPA EP, ha sido el poder dotar con sus servicios al sector
rural de la Ciudad de Cuenca, razén por la cual se ha invertido recursos econémicos,
humanos, técnicos y tecnoldgicos en el desarrollo de varios estudios y proyectos
especialmente en el area de agua potable y alcantarillado, sin embargo la actual
preocupacién es encontrar la manera mas adecuada, justa y equitativa que permita

recuperar la inversiéon publica realizada.

En el Capitulo 1, se presenta un estudio tedrico en el cual se realiza un analisis de la
base legal, fundamentada en la normativa ecuatoriana vigente que regula la Contribucién
Especial de Mejoras, entre las cuales tenemos a la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el Cdodigo Organico de Ordenamiento Territorial (COOTAD) y el Codigo

Tributario.
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> z

E Universidad de Cuenca

En el Capitulo Il, se realiza un analisis de la situacion actual de la inversion publica
realizada por ETAPA EP en la zona rural del Cantén Cuenca, en razén de que a la falta
de una ordenanza, la Empresa desde hace muchos afios atrds ha venido ejecutando
obras civiles en la zona rural a través del proceso interno denominado: Gestion de
Convenios, que no es mas que un acuerdo civil entre las Juntas Parroquiales, los
moradores y la Empresa; y con el objetivo de regularizar su aplicacion el Directorio de
ETAPA EP decidié aprobar en el mes de septiembre 2016, las Politicas para Convenios
de Obras Hidrosanitarias en el sector rural, el cual posee nuevas directrices para la
suscripcidn de convenios rurales y cuya aplicacién es de caracter obligatorio hasta la

presente fecha.

En el Capitulo Ill, se realiza un analisis sustentado en la norma tributaria de los
elementos basicos que debe de contener una Ordenanza de CEM, como son los
aspectos para configurar un tributo, la determinacion de las obligaciones, determinacion
de la cuantia del tributo, exenciones y descuentos, liquidacién, emision, plazo y
recaudacion, de tal forma que la norma se exprese de manera clara, completa y de facil
entendimiento por parte de sus interesados, consiguiendo que la misma sea viable y

ejecutable.

En el Capitulo IV, se presenta un modelo de Ordenanza para CEM Rural,
considerando los articulados que son de competencia de ETAPA EP en base a sus
competencias y modelo de servicio publico en lo que respecta a agua potable y
alcantarillado, dejando articulados por estructurarse debido a que son de competencia

exclusiva del GAD Municipal y estan basados en criterios técnicos de construccion.

Finalmente, se incluye en la presente propuesta una metodolégica sistematica que
permita llevar a cabo la aplicacion practica del tributo, con su respectivo proceso de
calculo que conlleva a obtener la liquidacién y prorrateo del costo final de una obra
publica de beneficio local o directo, se define el proceso de emision de titulos de crédito,
presentacion de reclamos y el acceso a exenciones y descuentos de acuerdo a la
normativa legal vigente ecuatoriana, todo esto con la finalidad de llegar a la meta que
consiste en recuperar la inversion publica realizada por ETAPA EP en la zona rural de la

Ciudad de Cuenca dentro de su area de influencia de una forma més justa y equitativa.

Fanny Patricia Barba Delgado
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I.CAPITULO
MARCO TEORICO

11 ANTECEDENTES DE ETAPA EP

La Ciudad de Cuenca en el afio de 1968 comenzé a experimentar un crecimiento
poblacional y las exigencias de nuevas obras hidrosanitarias cada vez se hacian mas
trascendentales y necesarias; es asi que el Consejo Cantonal de Cuenca en base a las
facultades otorgadas a las Municipalidades mediante el Art. 194 de la Ley de Régimen
Municipal vigente en ese entonces, decidieron crear mediante ordenanza a la Empresa
Pdblica Municipal de Teléfonos, Agua Potable y Alcantarilado —-ETAPA- con
atribuciones, funciones, autonomia financiera y personeria juridica y de esta manera

poder garantizar la adecuada prestacion de servicios publicos.

Con la finalidad de dar cumplimiento de los fines y la prestacién de los servicios
publicos, se establecieron atribuciones a la empresa, mismos que se encuentran
expresados en el Art. 4 de la Ordenanza de Constituciéon de ETAPA EP, y para el
presente caso de estudio se resalta los literales b), ¢) y e):

« La dotacién, operacion, mantenimiento, administracion, control y funcionamiento
de los servicios de telecomunicaciones, agua potable, alcantarillado Yy
saneamiento, y, otros determinados por su Directorio, asi como de los sistemas o
infraestructuras requeridos para su prestacion;

« Reglamentar en el marco de las ordenanzas respectivas, la prestacion y utilizacion
de sus servicios

« Imponer las sanciones administrativas por las violaciones e incumplimientos a las
ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacion de sus servicios, de

conformidad con la Ley. (La llustre Municipalidad de Cuenca, 2010, pag. 4)

En los literales anteriormente descritos, se evidencia que la Empresa Publica ETAPA
EP, creada mediante ordenanza por el Consejo Cantonal tiene a su cargo la obligacion
de dotar del servicio de telecomunicaciones, agua potable, alcantarillado y saneamiento
ambiental tanto en el area rural como urbana del Cantén Cuenca, y entre sus grandes y

principales objetivos es estar acorde con el entorno econémico y social, la densidad
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demografica y el ordenamiento territorial, razon por la cual a través del tiempo se han
reformado y creado nuevas ordenanzas que permiten actualizar la estructura orgéanica y
funcional de la Empresa, debido a la continua necesidad de brindar servicios de calidad

para satisfacer a la ciudadania cuencana.

Alrededor de 51 afios la empresa ETAPA EP ha demostrado ser una entidad publica
que se encuentra a la vanguardia tecnoldgica acorde a las exigencias de crecimiento
territorial y siempre con un enfoque social, ofreciendo servicios de calidad por delegacion
del GAD Municipal de Cuenca y demas organismos de control, cumpliendo de esta
manera con funciones y objetivos tan vitales que consiste en mantener y mejorar la

calidad de vida de los cuencanos.

1.2 LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES: SU ORIGEN Y EVOLUCION
HISTORICA

Para conocer el desarrollo que ha tenido la Contribucién Especial de Mejoras dentro
de la Ley Ecuatoriana, es imprescindible conocer la historia del conjunto de normas que
hoy conocemos como Derecho Tributario Ecuatoriano, mismo que a través del tiempo

ha ido evolucionando con la finalidad de adaptarse a la sociedad.

Al inicio de la vida Republicana del Ecuador en el afio de 1830, y posteriormente en
el afio de 1835 con la creacién del Ministerio de Hacienda que llega a ser lo que
actualmente conocemos como el Ministerio de Econémica y Finanzas, se comenzé a

tratar asuntos relevantes en la vida politica, econdmica y financiera del Ecuador.
Segun los autores Paz y Mifio Cepeda manifiestan lo siguiente:
En el Ecuador, como en toda Sudamérica el sistema de recaudacion de impuestos en
los primeros afios de vida autonoma no puede ser otro que el legado por el régimen
colonial: béarbaras, injustas e inconstitucionales unas; antieconémicas las mas, y

todas ellas de odiosa y dificil recaudacion. (Paz, Mifio, & Cepeda, 2015, pag. 79)

Es asi que a través de la historia se han creado y suprimido varios impuestos; sin

embargo hay que reconocer que durante el gobierno de Isidro Ayora, se produjo la
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creacion de instituciones publicas y leyes de gran importancia como: Ley de Monedas,
Ley Orgénica de Hacienda, Ley Orgénica de Aduanas y la Creacién del Banco Central,
y segun el Dr. Wilson Guanca tenian un objetivo “centralizar y racionalizar los
mecanismos monetarios, crediticios fiscales, cambiarios, para ligar de mejor manera
nuestra economia a las necesidades de acumulacion de los centros metropolitanos'.
(Guanga, 2011, pag. 11).

El primer Codigo Fiscal en el Ecuador se expidi6 en el afio de 1963, sin embargo, su
aplicacion en el &mbito tributario fue muy poco relevante, y no fue hasta el afio de 1975
que entrd en vigencia el primer Cdodigo Tributario con importantes avances en su cuerpo
normativo especializado en el cobro de tributos, debido a que regulaba impuestos, tasas

y contribuciones especiales de mejoras tanto a nivel nacional como seccional.

Sin embargo, las Contribuciones Especiales de Mejoras como tales fueron
establecidas en octubre de 1971 dentro de la Ley Organica de Régimen Municipal y
posterior a varias actualizaciones hasta su vigencia, se expresaba de la siguiente
manera: "Art. 396.- El objeto de la contribucion especial de mejoras es el beneficio real
o0 presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la construccion de
cualquier obra publica”. (Ley Organica de Régimen Municipal, 2005, pag. 62)

En el afio 2010 y con base en el actual marco constitucional, se expide la nueva ley
regulatoria de los gobiernos autbnomos descentralizados denominada Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), que derogo,
entre otras, la Ley Organica de Régimen Municipal.

Es importante indicar que hasta la actualidad en el Ecuador se reconoce Unicamente
a la Contribucién Especial de Mejoras, sin embargo, en paises como México y en paises
europeos se establece CEM a la plusvalia, peaje o ciertos tipos de vehiculos, por lo que
de acuerdo a la doctrina internacional se tiene una aplicacion mucho mas amplia sobre

este tributo.
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1.2.1 Definicion de Contribucion

A.D Giannini sefiala que la contribucién especial, hace referencia a un tipo de tributo
gue se grava Unicamente a un cierto numero de habitantes, por haber recibido por parte

del Estado una ventaja en particular, menciona que:

(...) el tributo especial constituye una figura de derecho tributario distinta del impuesto,
porque su fundamento juridico no radica tan solo en la sujecién a la potestad del
imperio, sino también en una ventaja particular del contribuyente o en un gasto mayor
del ente publico provocado por aquel, de tal suerte que el débito no surge si falta la
ventaja o si el gasto no es necesario, y su cuantia es precisamente proporcionada a

la ventaja o al gasto. (Giannini, 1957, pag. 21)

Por otra parte, el autor Ataliba, indica que este tipo de tributo, cuya naturaleza es

diferente a los impuestos y tasas, y ademas que se aleja de la capacidad contributiva:

Se puede decir que es universal la afirmacion en el sentido de que se trata de un
tributo diferente del impuesto y de la tasa y que, por otro lado, de sus principios
informadores; sigue siendo mas importante el criterio que aleja, de un lado, la
capacidad (salva la adopcion de la hipotesis tipica y exclusiva de impuesto) y de otro,
la estricta remunerabilidad o conmutatividad relativa a la actuacion estatal (rasgo
tipico de la tasa). (Ataliba, 1992, pag. 171)

Si bien el autor reconoce la importancia del actuar por parte del Estado, sin embargo
sefala que este tipo de tributo deja de lado la capacidad contributiva de los habitantes
ya que no paga el que mas tiene, sino el que mas se beneficia de la obra o servicio
estatal; situacion que puede llegar a crear un sin nimero de debates ya que a su vez
cualquier tributo en general no podria ser reclamado si el sujeto pasivo no dispone de la

posibilidad de proveer de una respuesta positiva a la obligacion tributaria.

De forma contraria lo explica Alejandro Menendez, sefialando que “la contribucion es
una obligacion en la que el deudor manifiesta su capacidad econdmica al obtener un
beneficio o aumento de valor de sus bienes gracias a la obra, establecimiento o

ampliacion de servicios publicos™ (Menéndez Moreno, 2009, pag. 162), sin embargo si
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bien es indiscutible el beneficio social debido a que mejoran sus condiciones de vida y
econdmico ya que el bien inmueble incrementa su valor comercial; estos no constituyen
los parametros suficientes que permitan asegurar la capacidad contributiva del
beneficiario y al ser obras realizadas sin la voluntad del sujeto pasivo, cualquier
organismo estatal correrd el riesgo de que sus costos de inversion no puedan ser

cubiertos.
1.2.2. Contribuciones Especiales de Mejoras en el Ecuador

Dentro de la Legislacion Ecuatoriana las Contribucién Especial de Mejoras tiene
caracteristicas particulares, ya que tanto en la Constitucion de la Republica asi como en
el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion que nace
a partir de la ya derogada Ley de Régimen Municipal; este tributo ha sido competencia
de los Municipios, hoy en dia denominados Gobiernos Autbnomos Descentralizados
(GAD’s), por lo tanto son las dependencias encargadas de establecer los componentes
y formas de célculos, asi como también los mecanismos adecuados para la recaudacion
y es necesariamente obligatorio que estos tipos de tributos sean establecidos mediante
ordenanzas que son expedidas por el Consejo Cantonal y validas dentro de su

jurisdiccién territorial.
Dentro de la normativa expedida por el COOTAD se sefiala lo siguiente:

Art. 182.- Contribuciones especiales de mejoras. - El propietario no respondera por
concepto de contribucién especial de mejoras, sino hasta el valor de su propiedad,
establecido antes de iniciarse la obra. Las contribuciones especiales de mejoras
determinadas en esta seccion seran recaudadas por el gobierno auténomo
descentralizado provincial hasta en diez anualidades contadas desde la terminacién
de la respectiva obra, para lo cual se expediran los titulos correspondientes. Al
concluirse una obra realizada por el gobierno provincial, que aumente el valor de las
propiedades de particulares, este gobierno determinard, por medio del departamento
respectivo, el valor que adquiriran los predios ubicados en las diferentes zonas de
influencia y la cantidad que deben pagar los particulares beneficiados por concepto

de contribucion especial de mejoras. (COOTAD, 2010, pag. 70)
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De acuerdo a Raul Rodriguez L., en su obra Derecho Fiscal, aclara que “la
caracteristica distintiva de las contribuciones de mejoras es que constituye el pago por
un especial beneficio que produce a un sector de la poblacion la realizacién de la
actividad de interés general, cuyo importe debe destinarse a sufragar los gastos de esa
actividad”. (Rodriguez Lobato, 1998, pag. 20)

Segun Giuliani Fonrouge: “Las contribuciones especiales comprenden gravamenes
de diversa naturaleza, pudiendo definirse como la prestacion obligatoria debida en razén
de beneficios individuales o de grupos sociales, derivados de la realizaciébn de obras

publicas o de especiales actividades del Estado”. (Fonrouge, 2001, pag. 328)

Patifio y Pozo sefialan que, debido al beneficio o incremento particular recibido por
parte del sujeto pasivo de forma real o presuntiva, como consecuencia de la ejecucion
de obras o la prestacion de servicios publicos, ante lo cual el contribuyente se ve en la
obligacion de contribuir econédmicamente de forma parcial o total por los costos incurridos
en las obras llevadas a cobo por parte de las administraciones seccionales de turno.
(Patifio & Pozo, 2009)

Los autores reconocen la intervencion estatal y su vinculacion estrecha con una
ventaja directa recibida por los beneficiarios de forma individual o grupal, lo cual crea
una predisposicion psicolégica favorable en el sujeto pasivo y esto implica en términos
generales una mejor predisposicion para el pago y como consecuencia la recuperacion

de la inversién publica de forma total o parcial conforme lo establecido por la ley.

Ademas, se puede exigir el pago de la Contribucién Especial de Mejoras a través de
la via coactiva, es decir que una vez establecido el tributo mediante ordenanza, la
cancelacion es de caracter obligatorio en el &mbito de aplicacion territorial y Gnicamente
sera cancelado por el duefio del bien inmueble, en donde el hecho generador es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles, de acuerdo a las
obras establecidas en el Art. 577 del COOTAD., y el destino de la recaudacion servira

Unicamente para cubrir los gatos de dicha inversion publica.
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1.2.3 Tipos de Contribuciones Especiales

Para proceder con la clasificacion de las Contribuciones Especiales, consideramos el
andlisis realizado por el Dr. José Vicente Troya, quién empled la perspectiva del
BENEFICIO ECONOMICO, clasificandolo de la siguiente manera:

Grafico 1
Tipos de Contribuciones Especiales

Cancela e
contribuyente

,, Generado por la
I Beneficio N Obra Publicaa
econémico ciertos
Contribuciones contribuyentes
Especiales
Produce un

incremento del
gasto publico

para utilizar el
servico publico

Elaborado por: Autora
Fuente: La informacion fue obtenida del Manual de Derecho Tributario del Dr. Vicente Troya,
publicado en el afio 2014, pag. 67

En cuanto al beneficio obtenido y que da origen a la contribucion especial de mejoras,
como textualmente se entiende radica en lograr un efecto de mejora, de adelanto, de
progreso no solo en el aspecto econdmico sino en las condiciones de vida de los
ciudadanos, es por esta razén que dicho tributo se genera ya sea que el contribuyente
reciba de forma directa o indirecta el beneficio generado por la ejecucién de una obra

publica.

Autores como Andreozzi sefialan que:

Es una contribucién de caracter econémico que el Estado o cualquier ente publico
con potestad para ello, puede exigir del administrado, para integrar con su criterio de
racionalidad y en proporcién a su costo, el pago de la contribuciéon y de la
conservacion de un obra publica proporcionalmente a las mejoras o beneficios que
recibe es su propiedad, como consecuencia directa de su ejecucion. (Andreozzi,
1951, pag. 186)
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Valdés Costa, expresa que ~ (...) la caracteriza como la contribucion instituida para
costear la obra publica que produce una valoracién inmobiliaria y tiene como limite total

el gasto realizado y como limite individual el incremento de valor del inmueble
beneficiado™. (Valdés Costa, 2001, pag. 205)

Considerando lo expuesto por los autores anteriormente mencionados, destacan que
el beneficio que reciben los contribuyentes proviene de la valorizacion que se produce
en los bienes inmuebles a consecuencia de la realizacién de obras publicas realizas por
la administracion de turno, es decir de la diferencia en valor que llega a tener una

propiedad antes y después de ejecucion de una obra publica.

La contribucibn que en términos monetarios estan obligados a realizar los
contribuyentes que han sido beneficiados, tiene un limite cuyo aporte no puede exceder
del incremento del valor del bien producto de su valorizacion, ni tampoco de la inversién

total realizada por parte de la administracion publica.

A diferencia de la contribucién especial de mejoras, autores como Giannini mencionan
gue la contribucién especial por gasto se origina "Por quienes, como consecuencia de
las cosas que poseen o del ejercicio de una industria, de un comercio o de otra actividad,
provocan un gasto o aumento de gasto del ente publico”. (Giannini, 1957, pag. 21)

Con respecto al tema el Dr. Vicente Troya Jaramillo sefiala que:

Son menos conocidas y aplicadas. Se basan tanto en el mayor gasto en el que incurre
el ente publico por actividades realizadas por particulares, asi como por las especiales
condiciones en que se encuentran determinados bienes de los mismos (...) La
dificultad de este tipo de contribuciones por gasto se encuentra en como cuantificar
el beneficio y obviamente el monto del tributo. (Troya Jaramillo, Manual de Derecho
Tributario, 2014, pag. 68)

Es importante indicar que tanto la contribucion especial de mejoras y por gasto,
constituyen tipos de tributos que se encuentran establecidos en la ley cuyos sujetos
pasivos de forma unilateral estan obligados a satisfacerlo, con la finalidad de que el
sujeto activo pueda obtener recursos econdmicos que permita cubrir el gasto publico

realizado por la administracion de turno.
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1.3 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION - COOTAD

Con la finalidad de alcanzar un correcto funcionamiento en los distintos niveles de
gobierno, la Asamblea Nacional ha considerado oportuno crear un cuerpo normativo
especializado como es el Cbédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, (COOTAD), mismo que entro en vigencia el 19 de octubre del 2010,
derogando las leyes organicas de Régimen Municipal, Provincial, y la Ley Orgénica de
las Juntas Parroquiales Rurales.

El COOTAD como nuevo marco legal que establece el régimen de los gobiernos
auténomos descentralizados en general y de los gobiernos municipales en particular, y
en correspondencia con la actual Constitucién, entre un sinnimero de aspectos propios
de la estructura, organizacion, competencias y gestién de los gobiernos municipales,
prevé algunas disposiciones sobre las distintas fuentes de financiamiento de estos
gobiernos y en materia tributaria corrobora sus facultades legislativas para la creacién

de tasas y contribuciones especiales de mejoras.

José Suing Nagua, en su obra Gobiernos Autbnomos Descentralizados, concluye que
la autonomia de los gobiernos municipales no es el autogobierno, sino “la capacidad que
le permite la gestibn de las competencias que le son otorgadas, reconocidas o
transferidas dentro de un marco de respeto a la Constitucién y a la ley” (Suing Nagua,
2010, pag. 138), a decir del autor se refiere a la autonomia administrativa para el ejercicio

de competencias.

En la autonomia municipal se pueden distinguir claramente tres variantes de este
concepto como la autonomia politica que es la capacidad para nombrar sus propias
autoridades; la autonomia administrativa que es la capacidad de gestionar y resolver
asuntos de la comunidad en cuanto a servicios publicos, obra publica y organizacion
interna; y, la autonomia financiera que es la capacidad de contar y/o generar con

recursos propios.

Otra categoria que resulta preciso sefialar es la Descentralizacion, que en su

definicion mas amplia consiste en “la transferencia de competencias desde el nivel
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central del gobierno, hacia otros subnacionales, también se entiende como la
transferencia de poderes politicos, econdmicos y administrativos™. (Suing Nagua, 2010,
pag. 69)

1.3.1 Potestad Tributaria de los Gobiernos Autobnomos Descentralizados

Municipales

La potestad tributaria que poseen los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales para generar recursos financieros provenientes de tributos tiene su origen
en la Constitucion y en la ley, que les permite crear tasas y contribuciones especiales
mediante la expedicion de ordenanzas municipales, que son ejecutables Unicamente
dentro de los limites territoriales que le compete a cada entidad publica; los principales

articulados son:

Gréfico 2
Potestad Tributaria de los GAD'S

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 264 Art. 55 literal e.
Crear, modificar o suprimir mediante - -
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales Crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas,
de mejoras. tarifas y contribuciones especiales de mejoras
Expediran ordenanzas cantonales A través de ordenanzas

Elaborado por: Autora

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador y el COOTAD.

Como podemos observar en la Carta Magna se designa la competencia para que los
GAD’s puedan dar origen y proceder con la administracion de la Contribucion Especial
de Mejoras y a su vez el COOTAD provee de atribuciones que los GAD’s poseen bajo

los mismos términos.

En el Art. 238 y 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se estable de
manera general la autonomia y potestad legislativa para crear tributos a los GAD’S en
todo el territorio ecuatoriano, respetando la jurisdiccion territorial que le compete a cada

uno de ellos.
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Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados
ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones

territoriales. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 123)

A partir del afio 2010, se crea el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, que entre muchas otras cosas define los
diferentes niveles de gobierno, entre los cuales estan los GAD’s municipales y los GAD's
provinciales, los cuales poseen las mismas atribuciones de recaudacién conforme lo
establece el Art. 181y 182 del COOTAD.

Mas adelante en el Art. 186 del mismo cuerpo legal, se especifica de manera mas
precisa que la recaudacion del tributo denominado CEM, cuya competencia es exclusiva

de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Art. 186.- Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar,
exonerar 0 suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor
del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacién de servicios publicos que
son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razén de las
obras que ejecuten dentro del &mbito de sus competencias y circunscripcion, asi
como la regulacion para la captacion de las plusvalias. (COOTAD, 2010, pag. 71)

Cuando por decision del gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un
servicio publico exija el cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea
el modelo de gestion o el prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial

ser4 fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza. (COOTAD, 2010, pag. 71)
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Por lo tanto, la potestad fiscal de los Municipios esta representada por la habilitacion
a estos conferida para obtener recursos de fuentes tributarias, no tributarias y por
endeudamiento publico.

Respecto de los ingresos tributarios, el Art. 489 del COOTAD menciona las fuentes
normativas de obligaciones tributarias municipales, sefialando primeramente las leyes
gue han creado o crearen tributos para financiar los servicios municipales; segundo las
leyes que facultan a las municipalidades para que puedan aplicar tributos de acuerdo
con los niveles y procedimientos que en ellas se establecen; y, tercero las ordenanzas

que dicten las municipalidades en uso de la facultad conferida por la Constitucion y la
ley.

Para Carlos Maria Giuliani Founrouge, los municipios poseen “poder tributario
originario” (Giuliani Founrouge, 1962), es decir que poseen facultades con naturaleza
juridica similares al Estado, y la provincia con repercusion Unicamente en el ambito

donde actian y que por lo tanto es de su competencia.

Para garantizar el correcto desarrollo de las actividades que son de competencia de
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, existen principios que sustentan su poder
tributario, los cuales deben de guardar relacion con la Constituciéon de la Republica del
Ecuador del 2008 en donde se encuentra establecido un modelo estatal descentralizado

garantizando de tal manera la potestad tributaria municipal.

Gréfico 3

Principios de Potestad Tributaria

* Gobierno o politica
« Juridica.- Potestad de crear tributos
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a * Financiera
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* Alcanzar resultados y optimizar los recursos

Elaborado por: Autora
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El tratadista ecuatoriano Juan Carlos Mogrovejo, se pronuncia acerca de la potestad
tributaria de los GAD’s mencionando que:

El instrumento por el cual se verifica que el Municipio se encuentra juridicamente
capacitado para mediante la expedicion de normativa, poder crear, modificar o
extinguir determinada clase de tributos y ejercer la gestion sobre los mismos, bajo el
reconocimiento de que éstos son prestaciones a las que se obliga el ciudadano con
ocasién de los servicios publicos y por la ejecucién y goce de obras publicas en
beneficio de todos los habitantes de su circunscripcion territorial, y que a la vez
coadyuvan a la ejecucion de funciones que tradicionalmente le han sido propias y de
aguellas como es la tendencia actual asumidas por delegacion del gobierno central,
todas orientadas al desarrollo socio econémico de la poblacién local (...) (Mogrovejo,
2009, péag. 57)

Es importante también destacar el Art. 166 y 172 del COOTAD en el cual se crea una
regularizacion con respecto a las fuentes de financiamiento y el destino de los recursos
monetarios recaudados mediante CEM, con lo cual se pretende transparentar el manejo
del presupuesto de las entidades municipales, en funcion de la planificacion y ejecucion
de obras y servicios a favor de los habitantes de la respectiva circunscripcion municipal.

Art. 166.- Financiamiento de obligaciones. - Toda norma que expida un gobierno
autbnomo descentralizado que genere una obligacién financiada con recursos
publicos establecerd la fuente de financiamiento correspondiente.

Las tasas y contribuciones especiales de mejoras, generales o especificas,
establecidas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados
ingresaran necesariamente a su presupuesto o cuando corresponda, al de sus
empresas o0 al de otras entidades de derecho publico, creadas segun el modelo de
gestion definido por sus autoridades, sin perjuicio de la utilizacién que se dé a estos
recursos de conformidad con la ley.

Art 172.- Los gobiernos autonomos descentralizados regional, provincial,
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion
propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas

publicas. Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y
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contribuciones especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes

y servicios; los de renta de inversiones. (COOTAD, 2010, pags. 70-71)

Por lo tanto, los fondos recaudados por concepto de Contribucion Especial de
Mejoras, deberdn ingresar directamente a formar parte del presupuesto de los
respectivos Municipios, con la finalidad de que dichas instituciones empleen los recursos

financieros de acuerdo a su planificacién y modelo de gestion previamente aprobado.
1.3.2 Potestad Tributaria de ETAPA EP

ETAPA EP, actualmente es una Empresa Pubica Autonoma del GAD Municipal de
Cuenca y de acuerdo a la ley y reglamentos vigentes se encuentra facultada para emitir
titulos de crédito y posteriormente ejercer el proceso coactivo por los SERVICIOS que
presta a la ciudadania; en el caso particular de ETAPA EP, corresponderia por los
servicios de telecomunicaciones, agua potable, alcantarillado y saneamiento que son

facturados mensualmente bajo el concepto de una tasa.

Entonces, es necesario e importante cuestionarnos sobre ¢Qué sucede con las
CONSTRUCCION PUBLICAS ejecutadas por la Empresa?, ¢ Se puede o no emitir titulos
de crédito por este concepto?, a simple vista no se podria recuperar la inversion porque
no se trata de una tasa, sin embargo la ley ha creado la figura tributaria denominada
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, siendo esta la Unica opcién legal para
poder recuperar la inversién publica por construcciones realizadas a través de la emision
de titulos de crédito y posteriormente llegar a ejercer acciones coactivas de ser

necesario.

Sin embargo y de acuerdo a lo analizado en el numeral anterior, deciamos que era
de competencia exclusiva de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones, y en el caso particular del
presente estudio seria de competencia exclusiva la administracién de CEM por parte del
GAD Municipal de Cuenca, entonces, ¢ Qué sucede en el caso de las empresas publicas
como ETAPA EP? ¢ Estas tienen o no la competencia de recaudar contribucion especial

de mejoras por construcciones publicas?
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Con la finalidad de responder las interrogantes planteadas, se ha creado la Ley
Organica para la Eficiencia de la Contratacién Publica, en donde dicha atribucion es
otorgada y se amplia hacia otras entidades de la Administracion Publica (empresas

publicas, secretarias, ministerios, etc.), pues asi lo explica el siguiente articulo:

Art. 14.- NOVENA. - Contribucion Especial de Mejoras. - Las entidades que
conforman la Administracion Publica Central e Institucional también podran cobrar la
contribucidn especial de mejoras por la ejecucion de obras publicas realizadas por
estas.

Esta contribucion se genera por la revalorizacion del respectivo predio, conforme lo
establecido en este articulo y su pago sera exigible desde que concluya la respectiva
obra.

Los propietarios de los predios beneficiados con la revalorizacién, seran los obligados

al pago de la misma. (Ley de Eficiencia de Contratacion Publica, 2017, pag. 8)

Con la disposicion anteriormente expuesta, se faculta la administracion referente a la
recaudacion de CEM a instituciones publicas que pertenecen de los GAD’s, sin embargo
la entidad que ejecutard la obra deberd coordinar conjuntamente con el GAD
correspondiente para la entrega de un informe catastral en donde se indique todos los
beneficiarios en un plazo no mayor a un mes; ademas la norma también indica aspectos
sobre el proceso a seguir en cuanto a plazos, exoneraciones, costos, prorrateos, mismos

que llegan a ser muy similares a los utilizados por los Municipios.

Sin embargo, lo que no se hace referencia en la menciona norma, es sobre la
clasificacion de las obras y servicios que pueden someterse a CEM lo que puede generar
dificultades, ante lo cual y con la finalidad de subsanar esta aclaracién se emplea lo
indicado en el Art. 577 del COOTAD.

Por todo lo expuesto anteriormente, se concluye que la Empresa Publica Municipal
de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca-
ETAPA EP, si se encuentra facultada por la ley para recaudar los valores de la
Contribucién Especial de Mejoras por la ejecuciéon de obras publicas de caracter
hidrosanitarias, como lo son la construccion y/o ampliacion de matrices de agua potable

y alcantarillado tanto en la zona urbana como rural de la Ciudad de Cuenca, sin embargo
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se requiere del trabajo conjunto con el GAD Municipal de Cuenca para la creacion de la

ordenanza municipal y la obtencion de informacién catastral actualizada.

1.3.3. Clasificacion de los ingresos de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Municipales

Para satisfacer las necesidades de caracter publico, el Estado a través de sus
diferentes funciones, procura obtener ingresos y cubrir sus gastos, para lo cual se
considera como un tipo de ingreso publico a los tributos, mismos que segun Menéndez,
el Estado obliga a los sujetos pasivos al pago correspondiente en consideracion a su

capacidad econdémica (Menéndez Moreno, 2009).

Es importe también indicar que, "El presupuesto municipal es independiente del
presupuesto General del Estado. El presupuesto en el &mbito municipal se considera
como instrumento para la determinacién y gestion de los ingresos y egresos de este nivel
de gobierno™. (De la Guerra Zufiga, 2013, pag. 94)

En el Presupuesto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, el
COOTAD en el Art. 223 clasifica a los ingresos municipales en ingresos tributarios, no

tributarios y empréstitos.

Los ingresos tributarios se refieren a los generados por la recaudacion de impuestos,
tasas y contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, conforme a las
disposiciones legales vigentes, ingresos que se obtienen tanto de las personas naturales

como de las sociedades.

Los ingresos no tributarios provienen de rentas patrimoniales, transferencias y
aportes fiscales, venta de activos y demas ingresos que llegan a formar parte del

presupuesto de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Por ultimo, tenemos a los empréstitos, mismos que pueden ser internos y externos; y
son operaciones financieras realizadas mediante la emision de titulos de crédito que se

formalizan mediante contratos y certificaciones.
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Ademas de la finalidad recaudatoria, los tributos pueden contribuir al cumplimiento de
politicas econémicas, asi como a principios y fines trazados por el Estado.

14 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS

1.4.2 Definicion de Principio

Etimolégicamente la palabra PRINCIPIO se deriva del Latin principium comienzo,
primera parte, parte principal, es una ley o regla que se cumple o debe seguirse con
cierto propdsito, como consecuencia necesaria de algo o con el fin de lograrlo, por lo
tanto los principios son las caracteristicas esenciales de un sistema sin los cuales es

imposible trabajar, comprender o usar dicho sistema. (Wikipedia, 2018)

Los principios son la base inicial para toda ciencia, y en materia Tributaria son los
“postulados rectores, ideas y conceptos fundamentales que inspiran, guian y sustentan
el Derecho Tributario y en general el Régimen Tributario Ecuatoriano, por lo que en este
sentido resultan ser las pautas objetivas que limitan la subjetividad y arbitrariedad del
legislador” (URENA, 2015): por lo tanto los principios nacen por la necesidad de limitar
la arbitrariedad con la que los Gobiernos pudieran pretender actuar en virtud de que

gozan con potestad tributaria.

Ademas de los principios establecidos en el Art. 300 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se establecen también los principios tributarios en el Art. 5 del
Cdbdigo Tributario del Ecuador, los cuales son: “legalidad, generalidad, igualdad,

proporcionalidad e irretroactividad™. (Cédigo Tributario, 2014, pag. 2)

Por lo tanto, para el analisis del presente proyecto, se profundizara en el estudio del
principio de Equidad y Progresividad, debido al esfuerzo por establecer un tributo en el
cual las personas sean tratadas igual entre iguales y desigual entre desiguales, y a su
vez que contribuyan en mayor medida las personas cuya capacidad contributiva sea
mayor y viceversa, respetando lo establecido tanto en la Constitucion como en diferentes

leyes y reglamentos.
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1.4.3. Constitucion de la Republica del Ecuador

A través del Referéndum realizado el 29 de septiembre del 2008, se aprobo la
Constitucién de la Republica del Ecuador redactada por la Asamblea constituyente de
Ciudad Alfaro, misma que fue publicada en el Registro Oficial N° 449 el 20 de octubre
del 2008, y obedece sin lugar a dudas, a la firme conviccién del pueblo ecuatoriano de
gue es necesario un cambio radical en sus estructuras institucionales, para crear un pais

soberano, mas justo y solidario.

La Constitucion de la Republica actualmente vigente, sefiala que los gobiernos
subnacionales dejan de considerase como gobiernos seccionales autbnomos y pasan a
denominarse gobiernos autbnomos descentralizados. Se prevé una nueva organizacion

territorial en la que se incluye la region y se reconocen regimenes especiales.

Segun el numeral 4 del Articulo 225 de la Carta Magna, el Sector Publico comprende
“las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos” y en el Art. 240.- establece
que “los gobiernos auténomos descentralizados (...) tendran facultades legislativas en
el &mbito de sus competencias Yy jurisdicciones territoriales; y en concreto el Art. 264
sefiala como competencia exclusiva de los gobiernos municipales el “crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas Yy contribuciones especiales de mejora’.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 123)

Sobre los gobiernos autbnomos descentralizados municipales, el Art. 238 de la
Constitucion sefiala que éstos al igual que el resto de gobiernos auténomos
descentralizados (regional, provincial, metropolitano y parroquial rural), "gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciébn y participacion
ciudadana’, (Constituciéon de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 123) todos con
facultades ejecutivas y de igual forma con facultades legislativas a excepcion de los

gobiernos parroquiales rurales, quienes gozaran de facultad reglamentaria.

La Norma Fundamental establece en el Art. 285 que la politica fiscal tendra como

objetivos especificos: el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos: la
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redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados;

lo cual se indica en el siguiente articulo:

Art. 300.- El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos
y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucién y estimulara el empleo, la
produccién de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y
econdmicas responsables. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, pag.
141)

1.5.3.1 Principio de legalidad

En Derecho Tributario se conocer el aforismo nullum tributum sine lege, el cual
traduciéndolo al espafiol significa no hay tributo sin ley, y en la legislacion ecuatoriana
se menciona al principio de legalidad de una manera no textual sino omnipresente o
tacita tanto en el Art. 301 la Constitucion de la Republica, el Art. 3 y 4 del Cdédigo
Tributario y en el COOTAD.

De acuerdo al nuevo modelo implantado por la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en donde las atribuciones que eran exclusivas del gobierno central han sido
delegadas en base a nuevos procesos de descentralizacién y desconcentracion de los
recursos, dotando asi de capacidad normativa en materia tributaria a los Gobiernos

Seccionales Auténomos dentro de sus jurisdicciones.

En base a lo indicado, el Dr. Troya Jaramillo expresa lo siguiente:

El principio de legalidad se ha atenuado y dulcificado. Ya no cabe, sin matizaciones,
sostener el apotegma clasico de que no hay tributo sin ley. Los gobiernos seccionales
provinciales y cantorales del régimen seccional autonomo, premunidos de la
autorizacion constitucional, mediante ordenanza, estan en la facultad de crear,
modificar o suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras. (Troya Jaramillo,

El Nuevo Derecho Constitucional Tributario Ecuatoriano, 1999, pag. 451)
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Por lo tanto es necesario de la existencia de un acto legislativo por parte del 6rgano
competente ya sea a nivel nacional, provincial o seccional que establezca todas las
directrices necesarias y que se encuentran en el marco legal vigente, para poder
determinar de manera clara todos los elementos esenciales de la obligacién tributaria,
entre ellos sujetos, materia imponible, exoneraciones, plazos, tarifas, sanciones y
caducidades de la misma (Troya Jaramillo, Tributacion y Derechos Humanos, 2003-
2004), caso contrario el cobro del tributo que se pretende no va a poder llegar a

ejecutarse, es decir se convierte en inexigible.

Por lo tanto y en base a lo indicado, le compete al ente legislativo que para nuestro
caso de estudio es el GAD Municipal de Cuenca a través del Consejo Cantonal expedir
una norma legal denominada ORDENANZA que le permita exigir el cobro de la
Contribucién Especial de Mejoras en el sector rural de la Cuidad de Cuenca, sin embargo
para lograr que el contribuyente o beneficiario de las obras publicas reconozca la
necesidad de cumplir con su obligacidn, dicha ordenanza debe ser muy clara en recalcar
o tratar los siguientes elementos a mas de los que considere necesario para que la

normativa sea lo mas clara y ejecutable posible:

e Sujeto Activo

e Sujeto Pasivo

e Base Imponible y Cuantia del Tributo

e Obras y servicios atribuibles a CEM

e Tipos de Beneficio

e Prorrateo, Determinacion y Distribucion del Costo de la Obra
e Exenciones

e Plazo y Destino de la CEM

e Sanciones

Es importante indicar que para que ETAPA EP pueda cobrar CEM en el sector rural
de la Ciudad de Cuenca, es necesario que el GAD Municipal seccional establezca y
emita la ordenanza a ser impuesta en la Empresa, a partir de lo cual la misma queda
facultada Unicamente para emitir el reglamento pertinente (norma inferior) con la finalidad

de lograr su correcta aplicacion.
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1.5.3.2 Principio de Equidad

El concepto de equidad se fundamenta en tres valores sociales: igualdad,
cumplimiento de derechos y justicia, dichos valores permiten que el concepto de equidad
sea aceptado universalmente, sin embargo, su aplicacién en cada politica publica va a

diferir segun la tradicién juridica de cada pueblo o nacion.

El principio de Equidad se refiere a que la Administracion Tributaria no puede
discriminar a los contribuyentes, es decir no puede existir desigualdad al exigir el pago
de las obligaciones; ademas, no debe existir cargas tributarias excesivas o beneficios

exagerados.

Para Rodolfo Spisso equidad es “la obligacion de todos de contribuir con el
sostenimiento de los gastos publicos debe ser entendida como condicionada a la

existencia de capacidad contributiva y en la medida de dicha capacidad”. (Spisso, 2007)

Este concepto lleva a determinar que existen dos caracteristicas importantes: por un
lado, se encuentra la obligacion del sujeto pasivo a tributar y por otro lado esta el derecho
a que este tributo este condicionado a la forma y proceso juridico a llevarse a cabo para
proceder con la recuperacion de la inversion puablica considerando la capacidad

contributiva.

Segun Luiz Villela, Andrea Lemgruber y Michael Jorratt; en su trabajo denominado
“Gastos Tributarios: La Reforma Pendiente”, indica lo siguiente, respecto al concepto de

equidad:

La equidad se entiende en un doble sentido: horizontal y vertical. Los impuestos
tienen que ser horizontalmente equitativos, esto es, deben afectar de igual manera a
personas de igual capacidad contributiva.

A su vez, deben ser verticalmente equitativos, en el sentido de que las personas de
mayor capacidad contributiva tienen que pagar proporcionalmente mas impuestos.

(Luiz Villela, Andrea Lemgruber y Michael Jorratt, 2018)
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Por lo tanto, la equidad tributaria consiste en ponderar la distribucion de las cargas y
de los beneficios o la imposicion de gravamenes entre los contribuyentes para evitar que
haya cargas excesivas 0 beneficios exagerados. Una carga es excesiva 0 un beneficio
es exagerado cuando no consulta la capacidad econdmica de los sujetos pasivos en

razon a la naturaleza y fines del impuesto en cuestion.

Para Uckmar, "La condicién de equidad impone al sistema el requisito de afectar con
el mismo rigor a quienes se encuentren en la misma situacion, de forma tal que pueda

afirmarse que es igual para iguales y desigual para desiguales (...)". (Uckmar V., 2010)

Razén por la cual el principio de equidad no implica la necesidad de que los sujetos
se encuentren, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de
absoluta igualdad, sino que sean tratados iguales entre iguales y desigual entre
desiguales dependiendo de las circunstancias sociales y econOmicas de cada
contribuyente, y para que la diferenciacion tributaria resulte acorde con las garantias de
igualdad, las consecuencias juridicas que resultan de la ley, deben ser adecuadas y
proporcionadas, para conseguir el trato equitativo, de manera que la relacion entre la
medida adoptada, el resultado que produce y el fin pretendido por el legislador, superen

un juicio de equilibrio en sede constitucional.
1.5.3.4 Principio de Progresividad

Doctrinariamente se lo ha considerado como un principio intimamente ligado a la
capacidad contributiva de los habitantes de un Estado y se basa en el principio de
solidaridad social, a partir del cual se pretende que la persona que mas posee debe
contribuir en mayor proporcion, en solidaridad con quien menos posee, quienes deberan
contribuir en menor proporcion y de acuerdo a su real capacidad contributiva, argumento
que ha sido adoptado por la doctrina para admitir al principio de progresividad, por

considerarlo que contribuye a la redistribucion de la renta con sentido igualitario.

Héctor Villegas sostiene que “...un impuesto es financieramente progresivo cuando
la alicuota se eleva a medida que aumenta la cantidad gravada...” (Villegas H. , 2009,
pag. 206), es decir que en virtud de este principio se exige mas a quien posee mayor

riqueza en relacion con quien posee menos, porque supone que el rico puede sufragarlo
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sin mayor sacrificio de su situacion personal, tal hecho sostiene el autor, evidencia la
“justicia de la progresividad” pues segun la distinta potencialidad econémica, el pago de
una determinada suma en concepto de tributo, demandara mayor o menor sacrificio para

el contribuyente de acuerdo el nivel econémico de cada uno.

Garcia afirma que los impuestos progresivos son aquellos “(...) establecidos con una
alicuota que crece segun aumenta la base imponible o que se eleva por otras
circunstancias, segun categorias (...)", (Garcia Vizcaino, pag. 72) e inclusive cuando tal
porcentaje se eleva ante ciertas circunstancias que el legislador estima justificantes de

tal elevacion.

Por lo tanto, al hablar de progresividad en el sistema tributario se pretende asegurar
que el gravamen se encuentre en funcién creciente de la base imponible y de esta
manera lograr una mejor y justa distribucién de la carga tributaria pablica, por ser un
método econdémico y un elemento basico para alcanzar la justicia tributaria, lo cual
implica que la tasa de gravamen incrementa conforme aumenta la riqueza y renta de
cada contribuyente (capacidad contributiva), por lo tanto la aportacion tributaria y/o carga
tributaria también incrementa, sin embargo siempre hay que tener presente de que el
tributo no sea confiscatorio, por o que es necesario que en ley y/o ordenanzas se

establezcan limites.
144 Capacidad Contributiva

En los principios anteriormente descritos, se ha hecho referencia a la Capacidad
Contributiva de los ciudadanos, misma que nace por la insuficiencia o escasez de
recursos econémicos que cuenta y dispone el Estado para poder satisfacer las
necesidades de interés publico y contribuir a su desarrollo econémico por si solo, razén
por la que nace la obligacién de contribuir solidaria y econémicamente con el gasto

publico considerando la posicion socio econémica de las personas.

Segun Villegas explica que “la capacidad contributiva, también llamada “capacidad de
pago” por los anglosajones (ability to pay) puede ser entendida como la aptitud
economica de los miembros de una comunidad para contribuir a la cobertura de los

gastos publicos™. (Villegas H. , 2000, pag. 203)
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A la capacidad contributiva se la conoce también como el limitante para la imposicion
por parte del Estado, por lo que segun Vicente Cevallos Delgado, citado por el Dr. José
Jarrin Barragan en su Tesis Doctoral “(...) La Unica salvedad para no pagar tributo es la
carencia de capacidad contributiva; ninguna otra circunstancia pretexto o condicion de
personas, cedro politico, o raza o religién o situacién general, puede constituir pretexto
para quedar al margen de la tributacion”. (Jarrin Barragan, 1989); es decir que una
persona solamente se encuentra exenta de pagar un impuesto cuando carece de

capacidad contributiva.

Por lo expuesto, una condicidn necesaria que se debe de considerar al momento de
crear un tributo es la capacidad contributiva de los ciudadanos para poder llegar a
clasificarse como un sujeto pasivo eficiente y eficaz para el Estado, debido a que cada
ciudadano podra pagar los mismos en funcién de su patrimonio neto, renta global, los
incrementos patrimoniales (sucesiones, donaciones, premios de loteria, etc.) y su gasto
0 consumo, por lo tanto lo indispensable no es solo tener capacidad econdémica sino la
capacidad contributiva, misma que se constituird solo cuando la riqueza econémica del
contribuyente supere el minimo necesario para proveer de una vida digna al sujeto

pasivo y su familia.

En definitiva, la capacidad contributiva por tanto tiene dos fases importantes a
considerar, la capacidad contributiva absoluta que no es mas que el reconocimiento de
las manifestaciones generales de riqueza (potencial econémico) y la capacidad
contributiva relativa que tiene que ver con la limitacién tributaria ante la cual se enfrenta
un Estado, ya que se consiste en analizar la carga tributaria en mayor o en menor grado
que puede ser soportada por un contribuyente en particular asi como también el minimo

imponible y sus exoneraciones y/o exenciones.

Por lo tanto, el principio de capacidad contributiva pretende que el Gobierno pueda
hacer uso de su potestad tributaria, teniendo presente que no todos estamos en la
condicion de contribuir en igual medida, sino méas bien asegurar un tratamiento uniforme
a paridad de condiciones; es decir no se puede crear sistemas diferenciados cuando
existen condiciones de capacidad contributiva idénticas y a su vez cuando existe
situaciones de capacidad contributiva diverso se debe crear los sistemas que permitan

generar una imposicion mayor a mayor capacidad contributiva y viceversa.
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1.5 CODIGO TRIBUTARIO

Es una ley de caracter organica que regula las relaciones juridicas entre la
administracién tributaria y los contribuyentes, por lo tanto, posee un conjunto de
disposiciones que hacen referencia a una serie de preceptos o pautas que indican los
derechos y obligaciones del Estado y los individuos que conforman una sociedad y por

lo tanto incide en las decisiones tanto micro como macroeconémicas de un pais.
15.1 Obligacion Tributaria
En el Art. 15 del Codigo Tributario Ecuatoriano sefala que la Obligacion Tributaria es:

El vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de
tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe
satisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al

verificarse el hecho generador previsto por la ley. (Cédigo Tributario, 2014, pag. 3)

Por lo tanto, para el caso especifico de las Contribuciones Especiales de Mejoras el
vinculo juridico significa que es de caracter obligatorio y que requiere la existencia de un
ordenamiento normativo que para este caso es la creacién de una ordenanza por parte
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados quienes tienen la competencia de crear,

modificar, exonerar y extinguirlos mediante un acto normativo.

El término personal hace referencia que explicita y Unicamente todos los individuos
de la especie humana son los responsables de tributar, y se entiende como entidad
acreedora a la relacion juridica tributaria que se origina entre el sujeto activo o acreedor
y el sujeto pasivo o responsable y para el presente caso de analisis y de acuerdo a lo
estipulado por la ley, la administracion de los impuestos seccionales en la Ciudad de
Cuenca, se designa como sujeto activo a la llustre Municipalidad de Cuenca por ser el
GAD Municipal, institucion que a su vez ha creado mediante ordenanza a la Empresa
Puablica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
- ETAPA EP, facultandole por lo tanto a esta ultima a proceder con la recaudacion y
administracion del tributo denominado CEM en lo que a sus competencias le

corresponde.
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En cuanto al poder tributario el Cédigo Tributario en el Art. 3, se pronuncia en lo
siguiente:

1. Los impuestos cuya iniciativa de creacion nace del Ejecutivo, el cual envia un
proyecto de Ley a la Asamblea Nacional y una vez publicada en el registro oficial

es obligatorio su cumplimiento.

2. Las tasas y las contribuciones especiales de Mejoras cuya iniciativa de creacion
surge de la maxima autoridad del GAD descentralizado municipal, provincial y
regional o distritos metropolitanos, plasmado a través de una ordenanza efectuado

por el respectivo consejo.

Por lo tanto, para el presente caso de estudio al referimos a CEM, entendemos que
es un tipo de tributo que satisface el beneficio real o presuntivo en dos direcciones; por
un lado, la plusvalia adquirida por el bien inmueble y por otro lado el mejorar las
condiciones de vida gracias al acceso a los servicios basicos por parte de las personas

gque habitan en la zona urbana y rural del Cantén Cuenca.

La CEM podra ser recaudada por el GAD Municipal siempre y cuando se apruebe la
ordenanza respectiva por parte del Consejo Cantonal y a su vez este documento le
facultaria a ETAPA EP, para que pueda proceder mediante un reglamento interno con la
recaudacion de CEM en todo el canton Cuenca debido a la contraprestaciéon del servicio
ejecutado por la Empresa en la construccién de obras de alcantarillado, construccién y

ampliacion de obras y sistemas de agua potable.

1.5.2 Nacimiento de la Obligacion Tributaria

En el Cédigo Organico Tributario en su articulo 16 sefiala que la obligacion tributaria
nace cuando se realiza el “presupuesto establecido por la ley para configurar el tributo”
(Codigo Tributario, 2014, pag. 3), por lo tanto para el caso de la Contribucién Especial

de Mejoras se puede identificar los siguientes elementos:
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Tabla 1
Nacimiento de la Obligacion Tributaria de CEM

Presupuesto Establecido por la ley Para configurar el tributo

Hecho, acto, contrato, negocio, .
L Norma Juridica
situacion

Beneficio real o presuntivo

proporcionado a las propiedades o o Contribucion Especial de
) . Art. 569 Cdbdigo Orgénico de )
inmuebles por la construccion de o o Mejoras
) o o Organizacion Territorial,
cualquier obra publica municipal . L
) Autonomia y Descentralizacion.
0 metropolitana.

Elaborado por: Autora
Fuente: Codigo Tributario y el COOTAD

Como lo podemos demostrar, la obligacion tributaria de CEM nacera siempre y
cuando el contribuyente se encuadre dentro del presupuesto indicado en la tabla Nro. 1,

gue no es otra cosa que lo dispuesto por el 6rgano competente mediante una ordenanza.

153 Determinacién y Exigibilidad de la Obligacién Tributaria

En el articulo 87 del Cdédigo Orgéanico Tributario del Ecuador prescribe “La
determinacion es el acto o conjunto de actos provenientes de los sujetos pasivos o
emanados de la administracion tributaria, encaminados a declarar o establecer la
existencia del hecho generador, de la base imponible y la cuantia de un tributo”. (C6digo
Tributario, 2014, pag. 17)

Por lo tanto, para determinar la obligacion tributaria se requiere identificar los
elementos necesarios para proceder con el calculo de un tributo, mismos que son el

hecho generador, la base imponible y la cuantia del tributo.

Segun José Morales en su obra Elementos del Derecho Tributario, indica que: "La
fecha de exigibilidad de la obligacion tributaria tiene su especial importancia, en relacion
al calculo de los plazos de prescripcién del derecho del sujeto activo al recaudar su
crédito”. (Morales, 2002)

En la legislacion ecuatoriana y precisamente en el articulo Art. 19 del Cédigo Organico

Tributario establece que la obligacién tributaria es exigible desde:

Fanny Patricia Barba Delgado



> .
et Universidad de Cuenca
Art. 19.- Exigibilidad. - La obligacion tributaria es exigible a partir de la fecha que la
ley sefiale para el efecto. A falta de disposicién expresa respecto a esa fecha, regiran
las siguientes normas: l1a.- Cuando la liquidacion deba efectuarla el contribuyente o
el responsable, desde el vencimiento del plazo fijado para la presentacion de la
declaracién respectiva; y, 2a.- Cuando por mandato legal corresponda a la
administracion tributaria efectuar la liquidacion y determinar la obligacion, desde el

dia siguiente al de su notificacion. (Cédigo Tributario, 2014, pag. 4)

Por lo que analizando la norma como tal, se llega a establecer tres casos de
determinacion de la obligacion tributaria, en los cuales siempre se debe de considerar
gque cuando las normas tributarias sefialan plazos o términos en dias se deben computar

unicamente los dias habiles de acuerdo a lo estipulado en el Art. 12 del CAdigo Tributario.

En los siguientes tres casos de exigibilidad, se evidencia que se establecen los plazos
maximos dentro de los cuales el sujeto pasivo esta obligado a cumplir con la obligacién
tributaria a través del pago o mediante la presentacién de su declaracién, sin embargo
la exigibilidad no sirve Unicamente para que la Administracién Tributaria pueda cobrar
intereses y recargos e iniciar procesos coactivos en caso de incumplimiento, sino
también le sirve al sujeto pasivo para determinar el plazo dentro del cual se extinga una

obligacion tributaria.

Gréfico 4
Casos de Exigibilidad de la Obligacién Tributaria

*Determina de manera general el plazo que el sujeto pasivo tiene
para satisfacer la obligacion tributaria.

* Ejemplo: Impuesto Predial, Patentes Municipales.

2.- Es exigible desde el

vencimiento del plazo fijado para « La liquidacion seréa realizada por el contribuyente o el responsable.
la presentacion de la declaracion « Ejemplo: Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor Agregado.
respectiva.

3.- Es exigible por Mandato +La administracion tributaria es la designada para efectuar la

Legal. liquidacién y determinar la obligacion.

* Es exigible desde el dia siguiente al de su notificacion.

Elaborado por: Autora
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Como se menciond en el inciso anterior, para el caso de Contribucién Especial de
Mejoras se aplica la tercera forma de exigibilidad de la obligacién tributaria, por lo tanto,
la determinacién sera realizada por parte del sujeto activo (GAD Municipal de Cuenca o
sus empresas publicas) y se convertird en exigible desde el dia siguiente al de la
notificacion del Titulo de Crédito a cada sujeto pasivo que corresponda, a partir de lo
cual la ley otorga 5 afios para poder llevar a cabo la gestion de cobro, caso contrario si
por parte de la administracién no se llevé a cabo ninguna accién de cobro de la deuda

prescribira de acuerdo a lo indicado en el Art. 341 del Codigo Tributario.
154 Facultades de la Administracion Tributaria

El sujeto activo posee herramientas definidas en la ley que le permiten llevar a cabo
la gestion tributaria, es decir la forma en la que se confiere de Administracion Tributaria
a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales, Provinciales y Distritos

Metropolitanos viene dada en el Art. 67 del Cédigo Tributario:

Art. 67.- Facultades de la administracion tributaria. - Implica el ejercicio de las
siguientes facultades: de aplicacion de la ley; la determinadora de la obligacion
tributaria; la de resolucién de los reclamos y recursos de los sujetos pasivos; la
potestad sancionadora por infracciones de la ley tributaria o sus reglamentos y la de

recaudacion de los tributos. (Cédigo Tributario, 2014, pag. 20)

Para el presente caso de analisis y propuesta, analizaremos la facultad reglamentaria

y recaudadora por ser las cuales ejerce la empresa ETAPA EP.

1.5.4.1 Facultad Reglamentaria

Los autores Montafio y Mogrovejo, con respecto a la facultad reglamentaria
manifiestan que “Enfatizamos que el actual marco juridico nacional viabiliza el ejercicio
de la facultad reglamentaria en materia tributaria por parte de los municipios y los distritos
metropolitanos, mediante la expedicion de ordenanzas, producto del ejercicio legislativo

en sede local”. (Montafio & Mogrovejo, 2014, pag. 24)
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Este tipo de normas, les sirve a los organismos publicos antes mencionados para
establecer y aclarar cualquier tipo de situacion que permita recaudar los tributos de una
mejor manera, sin embargo, es importante indicar que mediante esta normativa se
determina claramente su alcance ya que no se puede modificar o alterar el sentido de la
ley, mucho menos crear obligaciones impositivas 0 establecer exenciones no previstas

en la ley con la finalidad de evitar el abuso de autoridad.

Las normas reglamentarias que existen y que pueden ser creadas por los GAD's
Municipales y sus empresas publicas son:

e Las ordenanzas
e Los reglamentos

e Las circulares, resoluciones o disposicién de caracter general.

Por lo expuesto anteriormente y para el caso particular de analisis, la facultad
reglamentaria lo ejerce el Consejo Cantonal dentro del GAD Municipal de Cuenca,
debido a que es el Unico 6rgano legislativo y fiscalizador del gobierno seccional y cuyas

atribuciones se encuentran establecidas en el siguiente articulado:
Art. 57.- Atribuciones del Concejo Municipal. - Al Concejo Municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su
favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los

servicios que presta y obras que ejecute; (COOTAD, 2010, pag. 29)

Asi como también, en el Art. 492 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion se dispone que los municipios deben crear ordenanzas
para proceder con el cobro de los tributos en base a las normas establecidas en la ley,
y por otro lado en el Art. 7 y 8 del Cddigo se definen las competencias en el caso

especifico de los gobiernos seccionales.
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Grafico 5
Competencia Tributaria del Gobierno Seccional

Consejo Cantonal y/o «Aprobacion de las ordenanzas.

Provincial

*Elaborar el reglamento, circulares o
disposiciones generales necesarias para
la aplicacion de la ordenanza.

Elaborado por: Autora

Por lo tanto, podemos observar que tanto el GAD Municipal de Cuenca y sus
empresas publicas como es el caso de ETAPA EP, gozan de la facultad reglamentaria
otorgada segun lo dispuesto por el Cddigo Tributario y el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion- COOTAD.

1.5.4.2 Facultad Recaudadora

La Facultad Recaudadora para el cobro de las Contribuciones Especiales de Mejoras,
lo ejercen las Direcciones Financieras del GAD Municipal de Cuenca o su similar en las
empresas publicas, con lo que se pretende lograr el cumplimento voluntario del tributo,
intereses y multas por parte de todos los contribuyentes y su funcidén es tan importante
ya que es la dltima instancia en la cual se obtienen los resultados econémicos, que
evidencia la eficacia de recuperaciéon de la inversion publica realizada por la

administracion de turno.

El Cddigo Tributario en su Art. 71 establece que "La recaudacion de los tributos se
efectuara por las autoridades y en la forma o por los sistemas que la ley o el reglamento

establezcan para cada tributo”. (Cédigo Tributario, 2014, pag. 21)

Para proceder con la recuperacion de la inversién publica por el concepto de

Contribucién Especial de Mejoras, en el Art. 592 del COOTAD expresa lo siguiente:
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Art. 592.- Cobro de las contribuciones especiales. -Las contribuciones especiales
podran cobrarse, fraccionando la obra a medida que vaya terminandose por tramos o
partes. El gobierno metropolitano o municipal determinara en las ordenanzas
respectivas, la forma y el plazo en que los contribuyentes pagaran la deuda por la
contribucion especial de mejoras que les corresponde. El pago serd exigible,
inclusive, por via coactiva, de acuerdo con la ley. (COOTAD, 2010, pag. 176)

Sin embargo, una obra publica, solo pueda liquidarse cuando el organismo publico
encargado disponga del costo real de la obra publica y proceda con la liquidacion de la
inversion realizada entre los beneficiarios de la obra, determinandose de esta manera la
cuantia que tendré que ser cancelado por cada contribuyente de acuerdo a lo que indica
el COOTAD en su Capitulo V; luego de lo cual se procede a ingresar al sistema

informatico el valor total que le corresponde cancelar a cada contribuyente.

Una vez que es conocido el valor total que le corresponde cancelar a cada
contribuyente, se procede con la emisién del Titulo de Crédito por el valor total adeudado
y el Aviso de Pago del Titulo de Crédito el cual contiene la tabla de amortizacion, el cual
podria estar disefiada en cuotas mensuales, trimestrales, semestrales o anuales durante
el plazo otorgado, considerando el Art. 182 del COOTAD y el Capitulo V, Seccion 12 del
Cddigo Tributario, los documentos anteriormente mencionados son notificados al

contribuyente.

Si al llegar la fecha de vencimiento de las mensualidades, se detecta que el
contribuyente no ha satisfecho su obligacién tributaria por concepto de Contribucién
Especial de Mejoras pese a los esfuerzos realizados por parte de la administracion
publica para lograr el pago, estas tienen la potestad de actuar de acuerdo a lo establecido
en el Art. 592 del COOTAD, para lo cual la documentacién pertinente es enviada al
Juzgado de Coactivas del GAD Municipal de Cuenca o0 su similar en las respectivas
empresas publicas, para que se proceda conforme lo estipulado en el Capitulo V,

Seccion 22 del Codigo Tributario, caso contrario son invalidos ante la ley.
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1. CAPITULO
ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA ZONA RURAL DE LA CIUDAD DE
CUENCA - ETAPA EP

>

La Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento de Cuenca — ETAPA EP, tiene como uno de sus principales retos y
objetivos el dotar del servicio de agua potable y alcantarillado en el sector rural de la

Ciudad de Cuenca, dentro de las areas de influencia de la Empresa.

El proceso que se ha venido llevando a cabo hasta la presente fecha, se encuentra
basado en la practica empirica a través de procesos internos que diferentes funcionarios
lo han desarrollado y empleado a lo largo del tiempo, puesto que no existia la norma
legal que permitiera realizar el proceso de forma diferente a la ya acostumbrada para la
venta e instalaciones de servicios de agua potable y saneamiento mediante la

suscripcién de Convenios.

En breves rasgos, el proceso inicia con el ingreso de la solicitud de requerimiento del
servicio realizado por los moradores del sector rural de la Ciudad de Cuenca, con dicho
documento necesario para que la Empresa procede con el analisis de factibilidad técnica,
estudios y presupuesto de la obra; luego se realiza la socializacion de la obra y en caso

de llegar a un acuerdo entre las partes se procede con la suscripcion de los convenios.

Posteriormente se continda con la elaboracién del listado de abonados y el cobro del
anticipo, para finalmente ejecutar y liquidar la obra, con la finalidad de recuperar la
inversion publica realizada por ETAPA EP, a través de la emision del comprobante de

venta.

2.1 LEVANTAMIENTO CATASTRAL EN EL SECTOR RURAL DE LA CIUDAD DE
CUENCA

De acuerdo al censo del afio 2010 reportado por el Instituto Nacional de Estadisticas

y Censos (INEC), el cantén Cuenca tiene una poblacion aproximada de 505.585

habitantes, el 66% se concentra en la cabecera cantonal y el 34% restante se encuentra
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distribuida en 21 parroquias rurales, las cuales son: El Valle, Ricaurte, Bafios, Santa
Ana, Chaucha, Checa, Chiquintad, Cumbe, Llacao, Molleturo, Nulti, Octavio
Cordero Palacios, Paccha, Quingeo, San Joaquin, Sayausi, Sidcay, Sinincay,

Tarqui, Turi y Victoria del Portete.

Entre las principales preocupaciones que se generan para que pueda llegar a ser
viable la recuperacion de la inversion publica realizada en el sector rural de la Ciudad de
Cuenca, es disponer de la informacién catastral actualizada, ya que es el elemento
técnico esencial y de uso obligatorio que se requiere para proceder el prorrateo y

distribucion del costo total de la obra publica entre los beneficiarios de la misma.

Por lo expuesto anteriormente, el Gobierno Nacional del Ecuador impulsoé el programa
denominada Sistema Nacional de Informacion y Gestiébn de Tierras Rurales e
Infraestructura Tecnoldgica — SIGTIERRAS, a partir del afio 2002 al 2008 se intervinieron
8 cantones como parte de la fase piloto, posteriormente en el 2009 al 2011 se
intervinieron 4 cantones mas por gestion directa y a partir del afio 2012 al 2016 se llevd
a cabo la fase mas importante en coordinacion con el Ministerio de Agricultura,
Acuacultura, Ganaderia y Pesca, institucion que ha trabajado conjuntamente con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, Universidades y diversas
Instituciones publicas (Instituto Geografico Agustin Codazzi de Colombia, Instituto
Geografico Militar, Instituto Espacial Ecuatoriano, SEMPLADES, Ministerio de Ambiente,
Consejo Nacional de Limites) a nivel nacional para proceder con el levantamiento de la

informacioén catastral rural.

De acuerdo a las politicas nacionales, la plataforma SINAT hasta la presente fecha
ha sido instalada en 54 cantones para llevar a cabo la gestion catastral rural, ademas
que se encuentra “desarrollado en un software libre, es administrado a nivel local y
nacional, y esta enfocado principalmente en gestionar los tramites catastrales necesarios
para obtener la emisién predial con fines tributarios de conformidad con la legislacion
vigente”. (MAGAP, 2019)
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Gréfico 6
Plataforma SINAT de Kosmo
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Fuente: (MAGAP, 2019)

En lo que respecta, al GAD Municipal de Cuenca a partir del afio 2013 hasta el 2015
se realizd el denominado Barrido Predial con la finalidad de “lograr una adecuada
identificacion territorial, proporcionar informacién para la planificacion cantonal, asegurar
la tenencia, mejorar la calidad de vida de los campesinos y apoyar la legalizacion de
predios que carezcan de escrituras”. (Diario EL TELEGRAFO, 2013)

El levantamiento topogréfico llevado a cabo Unicamente en el sector rural de la Ciudad
de Cuenca, por parte del proyecto del SIGTIERRAS, ha logrado intervenir en las
310.802,80 hectéreas, lo que equivale al 97.28% de la jurisdiccion territorial que posee
el GAD Municipal de Cuenca, lo demas corresponde al area urbana y cabeceras
parroquiales como se presenta en la siguiente tabla. (Anexo Nro. 1)
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Tabla 2
Area del Canton Cuenca

Detalle del Area de Area M2 Area Ha Porcentaje
Intervencion

Area Urbana 71.684.264,66 7.168,43 2.24%
Cabeceras 15.244.016,80 1.524,40 0.48%
Parroquiales

Area Rural 3.108.027.982,50 310.802,80 97.28%

TOTAL 3.194.956.263,96 319.495,63 100%

Fuente: SINAT-Departamento de Avallos y Catastros del GAD Municipal de Cuenca
Elaborado por: Autora

La intervencion realizada por el SIGTIERRAS en el area rural de la Ciudad de Cuenca,
presenta los siguientes resultados:

Gréafico 7
Predios Rurales del Cantén Cuenca

PREDIOS RURALES DE LA CIUDAD DE CUENCA

149482

33836

SIN INFORMACION MENORES A 15 RBU UTILIDAD PUB RESTANTES

Elaborado por: Autora

Fuente: SINAT — Direccion de Avallos y Catastros del GAD Municipal de Cuenca

De acuerdo al gréafico presentado podemos observar que, en el sector rural de la
Ciudad de Cuenca, existen alrededor de 189.603 predios rurales, de los cuales 12
predios estan declarados de utilidad publica y 33.836 son predios menores a quince
remuneraciones bdasicas unificadas que de acuerdo a la presente propuesta de

ordenanza no estarian sujetos a cancelar contribucién especial de mejoras.

Fanny Patricia Barba Delgado



> 39
et Universidad de Cuenca

Existen alrededor de 6.273 que representan apenas el 3.31% del total de los predios
del area rural, que no se dispone de informacién acerca de quiénes son los propietarios
o dueifios de los mismos, lo cual es el impedimento principal para que a los mencionados

predios no se encuentren habilitados como sujetos pasivos de un tributo.

Ademas, el arduo y costoso trabajo llevado a cabo por el Gobierno Nacional a través
del Programa SIGTIERRAS en el Canton Cuenca, ha logrado levantar y proporcionar
informacién catastral hasta marzo del 2019, de 149.482 propiedades que representa al
78.84% del sector rural de la Ciudad, mismos que se encuentran idoneos para ser
clasificados como sujetos pasivos de la contribucion especial de mejoras.

Los predios rurales anteriormente mencionados disponen de informacion catastral
gue permite identificar a sus propietarios y linderos respectivos, caracteristicas de la
construcciones, cultivos, mejoras agropecuarias y de los servicios publicos del cual
disponen, elementos que permiten determinar y obtener el respectivo avallo catastral;
el cual es uno de los elementos basicos que se requiere para poder proceder con la
distribucion y prorrateo del costo de la obra publica con la finalidad de determinar el valor
de la obligacién tributaria que debera ser satisfecha por cada uno de los beneficiarios en

caso de ejecutarse obras publicas en el sector rural de la Ciudad de Cuenca.

Es importante recalcar que el GAD Municipal de Cuenca, implementé a partir de enero
del afio 2016 y hasta la presente fecha se mantiene operativo el sistema Nacional para
la Administracién de Tierras (SINAT), en base a lo cual se ha cobrado el impuesto predial
durante los 2 dltimos afios, ademas que de acuerdo al Art. 55,139, 494, 495 y 496 es
competencia del gobierno seccional mantener actualizados de forma permanente los

catastros de predios rurales con sus respectivos avaltios. (COOTAD, 2010, pag. 138)

2.2. COBERTURA DE SERVICIO ETAPA EP EN LA ZONA RURAL DE LA CIUDAD
DE CUENCA

Para establecer la cobertura de servicio de agua potable, alcantarillado y gestion
ambiental brindado en el sector rural de la Ciudad de Cuenca, se ha considerado los

siguientes parametros de medicion:
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1. Numero de conexiones domiciliarias de agua potable y/o alcantarillado
ejecutadas por la Empresa en el &rea rural del Canton Cuenca a marzo del
2019.

2. Informacion catastral rural proporcionada por el GAD Municipal de Cuenca a
marzo del 2019.

3. Para el andlisis estadistico se ha asumido que existe una conexién domiciliara

por predio rural catastrado.

En la siguiente tabla, se proporcionan los datos que corresponden a la cobertura de
servicio de agua potable y alcantarillado de ETAPA EP en la zona rural de la Ciudad de
Cuenca vs la informacion catastral rural del GAD Municipal. (Anexo Nro. 2)

-I(-:?thj)leartira de Servicios de ETAPA EP en la zona rural de la Ciudad de Cuenca.
Zona Rural de Cuenca Cantidad Porcentaje
Conexiones Domiciliarias 38.721 20.42%
realizadas
Sin conexion domiciliaria 150.882 79.58%
Total de Predios Rurales 189.603 100.00%
Elaborado por: Autora
Fuente: DWH - Estadisticas de Agua Potable

Informacion Catastral del GAD Municipal de Cuenca

Hasta marzo del presente afio, ETAPA EP ha logrado prestar el servicio de agua
potable y/o alcantarillado a aproximadamente al 20.42% de los predios rurales del
Cantoén, mientras que el 79.58% podrian 0 no poseer los servicios basicos y de ser asi
muy probablemente los proveedores son las Juntas o Sistemas de Agua; sin embargo
estas entidades no siempre pueden proveer de ambos servicios, entonces es alli en
donde la Empresa requiere realizar las gestiones necesarias para dotar de la
infraestructura que permita brindar estos servicios a toda la comunidad cuencana, lo cual
se ha convertido en un ret6 que se experimenta diariamente debido al rapido crecimiento
poblacional y de expansion urbana, razén por la cual es necesario de contar con una
normativa legal para el sector rural que permita y facilite la prestacion de estos servicios
que ante todo contribuye al desarrollo de condiciones favorables de vida para todos los

habitantes de las diferentes parroquias rurales de este Canton.
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Grafico 8
Mapa de Cobertura de Servicios ETAPA EP

Fuente: Datos Q'GIS

2.3. ANALISIS DE LAS POLITICAS PARA CONVENIOS DE OBRAS
HIDROSANITARIAS EN EL SECTOR RURAL - ETAPA EP.

Mediante resolucion del Directorio de ETAPA EP, emitida el dos de julio de 2015, se
resolvid aprobar una propuesta presentada por la Gerencia de Agua Potable, cuya
intension fue elaborar y establecer una normativa interna que permita mejorar los
procesos de recuperacion de la inversion publica realizada en el sector rural del Cantdn;
y no es sino hasta el 16 septiembre del 2016, en donde se present6 y aprobé ante el
Directorio de la Empresa la Actualizacion de Politicas para Convenios de Obras
Hidrosanitarias en el Sector Rural, documento que posee aspectos que madifican
principalmente la metodologia de liquidacién econémica de las obras realizadas en el
sector rural de la Ciudad de Cuenca, en cuanto se refiere a la construccién de matrices
de agua potable y alcantarillado dentro de las zonas de influencia rural que posee la

Empresa; dichas politicas y su analisis se detallan a continuacion:
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Numeral Nro. 1:

a)

b)

Previo a la construccion e implementacion de las obras objeto de convenio con
un GAD parroquial y/o la comunidad, se debera contar con los estudios a nivel
de disefio definitivo, la licencia ambiental otorgada por el Ministerio del Ambiente
y la Viabilidad Técnica proporcionada por la SENAGUA. (Directorio de ETAPA
EP, 2016, pag. 1)

En dichos estudios definitivos, se considerara que la poblacion beneficiaria por
cada convenio sea de minimo 25 usuarios para obras de agua potable y 50
usuarios para obras de alcantarillado, o una densidad de viviendas para agua
potable de minimo 4 por cada 100 metros y para alcantarillado de minimo 5 por
cada 100 metros, quedando la Subgerencia de Desarrollo de Infraestructura de
ETAPA EP, obligada a alertar si esta condicion se cumple o no en su informe
técnico integral. (Directorio de ETAPA EP, 2016, pag. 1)

Analisis:

a)

b)

Mientras se suscriben los convenios, que no es mas que el reflejo del compromiso
de las partes, hasta su ejecucion, transcurre un tiempo durante el cual se pueden
realizar estos tramites, optimizando asi el recurso tiempo y eliminando una
suspension innecesaria a la suscripcion de convenios, ya que se trata de

actividades que pueden ser realizadas al mismo tiempo.

En la practica se ha evidenciado que esta condicién restringe el derecho al
acceso a los servicios prestados por la Empresa, sobre todo en la zona rural, en
donde, las condiciones no siempre se ajustan a estas circunstancias, limitando
asi, tanto el derecho de los potenciales usuarios; asi como, la posibilidad de la
Empresa de ejecutar obras de infraestructura que no cumplan con dicha

condicion, pero que, sin embargo, representen obras de interés social y colectivo.
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Numeral Nro. 2:

El costo de las redes matrices de agua potable por beneficiario serd de USD 1,137.04
antes de IVA, al afio 2015.

El costo de las redes matrices de alcantarillado por beneficiarios serd de USD
2,950.01 antes de IVA, al Afio 2015. (Directorio de ETAPA EP, 2016)

Analisis:

La accion de fijar un valor Unico o fijo para el costo de las redes matrices de agua
potable y alcantarillado por beneficiario, se contrapone al principio establecidos en la
constitucion de legalidad, expresado de manera sobreentendida en la Constitucion y en
el Art. 4 del Cédigo Tributario sobre la Reserva de Ley, en el cual se establece que solo
a través de la promulgacion de leyes tributarias con la especificacion de todos y cada
uno de elementos esenciales de una obligacién tributaria necesarias para que su
aplicacion se puede establecer como una norma juridica con caracter de Ley. (Cddigo
Tributario, 2014, pag. 2)

Se infringe directamente el Art. 9 de la LEY ORGANICA DE DEFENSA DEL
CONSUMIDOR que claramente establece los principios para normar las relaciones entre

proveedores y consumidores.

Por lo tanto, al establecerse un valor fijo, no se le esta cobrando al abonado el valor

gue realmente le corresponde, pudiendo o no verse perjudicado econémicamente.

Al momento de aplicar la recuperacion de la inversion con esta metodologia, se esta
desconociendo el principio de equidad, ya que no se esta tratando a los abonados en
funcién de su capacidad contributiva, es decir no se esta dando un tratamiento de iguales
entre iguales y desigual entre desiguales.

Numeral Nro. 3:

"ETAPA podra otorgar un subsidio del 40% del valor del proyecto en base a un analisis

socio-econémico de los beneficiarios™. (Directorio de ETAPA EP, 2016)
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Analisis:

Lo cual en contraposicion al numeral segundo que establecia un costo fijo por redes
de matrices tanto de agua potable como de alcantarillado por usuario, deja abierta la
posibilidad de un aporte al valor del proyecto; y ademas le brinda la calidad de subsidio,
es decir, se le da la calidad de una ayuda econémica para personas que atraviesan una

necesidad, y no se le da el sentido de inversion.

Se establece que este subsidio estara sujeto a un andlisis socio — econdémico, el
mismo que no ha sido desarrollado y seria necesario para la suscripcién de los convenios

en las zonas rurales.
Numeral Nro. 4:

El GAD parroquial y/o los moradores, aportaran el 60% del valor del proyecto en
caso de que ETAPA EP otorgue el subsidio del 40%, porcentaje que el GAD distribuira
entre si y los moradores en funcién de su capacidad econémica y de la condicién

social de los beneficiarios.

Los abonados de ETAPA EP podran acogerse al plazo maximo de 36 meses para el
pago de redes matrices, en cuyo caso se emitira la factura correspondiente dividida
en las alicuotas establecidas en cada convenio. Es obligacién de ETAPA EP notificar
la liquidacion efectuada y los valores correspondientes por concepto de costo de
redes matrices. (Directorio de ETAPA EP, 2016)

Analisis:
Se contrapone con el Numeral Nro. 2 respecto a los valores fijos del costo de redes
de agua potable y alcantarillado, en razén de que deja nuevamente abierta la posibilidad

a que el aporte tanto del GAD como de los Moradores sea al valor del proyecto, ya que

ETAPA EP, podré otorgar un subsidio igualmente al valor del proyecto.
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Nuevamente se hace mencion a la condicion social de los beneficiarios, la que se
entiende debera ser determinada en el estudio socioeconémico, que se establecié como

condicion ineludible previo a la suscripcion del convenio.

Lo cual genera la duda sobre la necesidad de que este plazo maximo deba ser, de

igual manera, determinado mediante un estudio socioeconémico.

Por otro lado, impone una accién que no es posible de realizar, como lo es incluir el
costo o valores de construccion de infraestructura hidrosanitarias en las planillas de
servicios, ya que al tratarse de dos conceptos completamente distintos, se deberan

generar documentos individuales.
Numeral Nro. 5:

El aporte correspondiente al GAD sera cubierto en su totalidad en un plazo no mayor
a 45 dias posteriores a la suscripcion del convenio.

El anticipo de los moradores sera de al menos el 10% del valor total de su aporte que
serd entregado a ETAPA EP en un plazo no mayor a 45 dias posteriores a la
suscripcién del convenio. (Directorio de ETAPA EP, 2016)

Analisis:

Precepto que establece una condicion irreal ya que el aporte del GAD parroquial
proviene de su presupuesto participativo, el mismo que debera ser comprometido por el
GAD parroquial Unicamente en el caso de contar con el mismo, lo cual en la practica
como se conoce, no sucede, ya que generalmente los presupuestos participativos son
entregados a los GAD’s parroquiales por parte del GAD Municipal hasta el final del
ejercicio presupuestario; por lo tanto es necesario conocer con precision el momento en
el que el GAD PARROQUIAL debera pagar su aporte, dependiendo de sus compromisos
con el GAD Municipal y de la entrega de los presupuestos participativos por parte del

mismo.

Al decir que el anticipo sera de al menos el 10%, se esta dejando abierta la posibilidad

para que el anticipo sea mayor, pero no se establece cuanto debera ser mayor.
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Numeral Nro. 7:

El convenio concluye con la construccion y puesta en funcionamiento de las obras
para ser parte integrante de los sistemas de agua potable y/o alcantarillado de ETAPA
EP y por tanto propiedad de ETAPA EP.

Para los futuros usuarios que no participaron en el convenio, el valor a pagarse por
las redes de agua potable y/o alcantarillado y por tanto su incorporacion a los sistemas
que mantiene ETAPA EP, sera el 60% o el 100% del valor establecido para cada
conexion, en dependencia del subsidio otorgado por ETAPA EP al convenio.
(Directorio de ETAPA EP, 2016)

Analisis:

Al finalizar el convenio con la construccion y puesta en funcionamiento de las obras,
no se podria establecer en el propio convenio un pago para los futuros usuarios, puesto
gue como bien se sefiala el convenio concluye una vez cumplida la condicién de estar
en funcionamiento las obras, concluyendo que esta clausula ya no estaria vigente al

igual que el resto del convenio.

2.4. ANALISIS DE LOS RESULTADOS ECONOMICOS DE LOS CONVENIOS DE
OBRAS HIDROSANITARIAS EN EL SECTOR RURAL DE LA CIUDAD DE
CUENCA 2010-2018.

Para realizar el presente andlisis se procedié a tomar el universo de convenios que
han sido firmados en diferentes sectores rurales de la Ciudad de Cuenca y ETAPA EP
en el periodo 2010 al 2018.

Durante el periodo en mencion se analiz6 un total de 447 convenios firmados en el
sector rural de este cantdn, 315 han sido liquidados y 132 se encuentran en proceso de

liguidacion.

La base de datos de los convenios rurales se presenta en el Anexo Nro. 3.
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Grafico 9
Cantidad de Convenios Rurales 2010 - 2018
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Elaborado por: Autora
Fuente: Departamento de Liquidaciones de ETAPA EP

Es necesario indicar que de acuerdo al proceso actual que se lleva a cabo, los
convenios se liquidan una vez que existe el Acta Definitiva, es decir cuando la obra se
encuentra totalmente finalizada y se puede conocer los costos reales a los cuales

asciende la construccion de obras civiles, mismas que en promedio tardan mas de 1 afio.

En el siguiente grafico, se realiza una representacion en porcentajes de los valores

monetarios a los cuales ascienden los convenios liquidados y no liquidados.

Gréfico 10
Valor Convenios Rurales 2010 - 2018
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Elaborado por: Autora

Fuente: Departamento de Liquidaciones de ETAPA EP
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Como se puede evidenciar, ETAPA EP ha superado durante el periodo 2010-2018 el
valor total que ha presupuestado para dotar de los servicios de agua potable y
alcantarillado en el sector rural de la Ciudad de Cuenca; y del valor total de obras
construidas que se han realizado se ha logrado liquidar hasta diciembre del 2018 el
39.34%, es decir dicho monto es el que ETAPA EP se encuentra en proceso de
recuperacion de la inversion publica realizada (de acuerdo a los planes de financiamiento
otorgados); sin embargo en una menor cantidad de obras existe una fuerte inversién
realizada, misma que asciende a un 60.66% , la cual aun no se encuentra dentro del

proceso de recuperacién econdmica que realiza la Empresa.

Algunas de las razones principales por las cuales diferentes obras realizas en el
sector rural de la Ciudad de Cuenca no se encuentra liguidadas hasta la presente fecha

son:

¢ La obra se encuentra en construccion, por lo tanto, no existe ni Acta Provisional ni el

Acta Unica o Definitiva.

e La obra se encuentra paralizada por problemas con la comunidad, es decir existe la
oposicion y reclamo por parte de los moradores beneficiarios, por incremento en el
costo de las obras (convenios antiguos antes de aplicar las politicas de convenios

rurales).

¢ Inconsistencia en la informacion entregada desde el Departamento de Construccién
y Fiscalizacién de la Subgerencia de Desarrollo de Infraestructura (encargados de la
fiscalizacién de las obras, especialmente en lo que respecta a datos de abonados y

cantidades de obra ejecutadas por domiciliarias.

e Cuando se genera discrepancias entre los representantes de la comunidad y la
Empresa, con respecto a los valores finales a ser liqguidados, se requiere realizar
adendas a los convenios suscritos para aclarar las clausulas respectivas,

especialmente en lo que respecta a los aportes de las partes.

Por lo que se puede concluir, que la principal causa a mas de la informaciéon de

beneficiarios incorrecta o incompleta, es la discrepancia existente entre el costo real de
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la obra y el valor presupuestado de la misma; cabe indicar que mientras mas trascurra

el tiempo cualquier valor que deba ser recuperado por parte de la Empresa, se vuelve

mas dificil y costoso su recuperacion.

2.4.1. Metodologiade Liguidacion Econdémica aplicada a Convenios Rurales hasta
el aflo 2015.

Antes de que el Directorio aprobara la implementacion de Politicas para Convenios
de Obras Hidrosanitarias en el Sector Rural en el afio 2016, el proceso de liquidaciéon
econdmica de las obras nace por la iniciativa y obligacién a la cual se enfrentaban los
funcionarios publicos de la Empresa en determinar los valores que debian de ser
pagados por parte de los beneficiarios de las obras publicas, por cuanto no existia una

normativa interna que guiara el proceso de liquidacién.

La liguidacidon econdmica, basicamente consistia en determinar por un lado el costo
real de las matrices de agua potable y alcantarillado a través del Acta Definitiva y el
mismo se dividia para el nimero de beneficiarios sin considerar ningun tipo de
informacién del catastro municipal, a este valor de igual manera se le restaba en iguales
cantidades el Aporte de ETAPA EP y el Aporte del GAD parroquial, una vez determinado
el saldo a pagar la Empresa le otorgaba hasta 36 meses para cancelar a través de la

emision de un comprobante de venta.

Al célculo de liquidacién anteriormente descrito, se le afiade el valor resultante del
reporte de obra que se realiza para cada instalacién domiciliaria, sin embargo el valor en
mencién se debe cancelar en un solo pago a no ser que el cliente solicite un plan de
financiamiento, mismo que puede ser maximo a 6 meses de acuerdo a politicas internas
de financiamiento de la Empresa; cabe recalcar que normalmente no se consideraba,
salvo ciertas excepciones, un incremento al costo final de la obras por concepto del costo

incurrido en la elaboracion de estudios y fiscalizacion.
En el siguiente gréfico, se presenta la situacion econémica de los convenios rurales

desde el afio 2010 al 2015 que han sido liquidados a través de la metodologia

anteriormente descrita.
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Grafico 11
Convenios Rurales Liquidados 2010-2015
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Elaborado por: Autora

Fuente: Departamento de Liquidaciones de ETAPA EP

Como se puede observar, del 100% de Convenios Liquidados Etapa EP ha brindado
un aporte o ayuda del 36%, cabe indicar que dicho valor econdémico se recupera a traves
de la tarifa de agua potable y alcantarillado que todos los ciudadanos cuencanos

cancelamos en nuestras facturas de consumo.

Ademas, los diferentes GAD’s parroquiales han aportado con el 23% del costo total y
definitivo de la construccién de obras en el sector rural, quedando por recuperar por parte
de ETAPA EP un valor equivalente al 33% de la inversién publica realizada, este valor
esta siendo recuperado en funcion a los planes de financiamiento otorgado por la propia

Empresa.

2.4.2. Metodologia de Liquidacién Econdmica aplicada a Convenios Rurales
desde el afio 2016.

A partir de septiembre del afio 2016, se implementaron las Politicas para Convenios
de Obras Hidrosanitarias en el Sector Rural que fueron aprobadas por el Directorio de
ETAPA EP, las cuales nacieron de la iniciativa de la Gerencia de Agua Potable en crear
una normativa interna que permita tener parametros de direccion en el proceso de

liquidacion de las obras realizadas en el area rural del cantén.
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La metodologia sobre el costo de redes matrices de agua potable y alcantarillado fue
presentada por la Gerencia de Agua Potable en el afio 2015, y se lo obtuvo mediante el
calculo del promedio del costo histérico de las obras liquidadas por beneficiario del
periodo 2009 — 2012 ajustado por la inflacion del periodo 2009 — 2014, valor al que se

adicionan los siguientes items:

% Valor de estudios y disefios (5%)

< Valor de fiscalizacién de construccion (10%)
¢ Valor de administracién de contratos (5%)

% Valor de financiamiento a una tasa de interés del 7,5% aplicada al 30% de aporte

de los beneficiarios para un periodo de 4 afios (una vez deducidos los anticipos).

X3

<

Interés de financiamiento por un periodo de 1 afio sobre el subsidio anual del 40%
otorgado por ETAPA EP.

El costo resultante, se asumié como un valor Unico para todos los beneficiarios de la
obra, sin que su calculo dependa de las cantidades de obra y costos especificos
incurridos en la construccion de la matriz para la conexion de cada beneficiario, por lo

cual se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 4

Costo de Matriz de Agua Potable y Alcantarillado
Costo de Matriz Afo 2016-2017-2018 Afio 2019
Agua Potable 1.137,04 1.909,07
Alcantarillado 2950.01 2.953,98

Elaborado por: Autora

Fuente: Politicas de Convenios Rurales ETAPA EP
Los valores indicados anteriormente, corresponden al valor fijo establecido para el

caso de construccién de agua potable y alcantarillado, mas no incluye el valor de la

domiciliaria ya que este ultimo va a depender de lo establecido de acuerdo en el reporte
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de obra y tiene que ser cancelado en un solo pago a no ser que se solicite facilidades

para la cancelacion en un plazo méaximo de 6 meses.

Una vez establecido el costo fijo, a este se le disminuye el anticipo entregado por los
moradores de al menos del 10% del valor fijo, el aporte del GAD parroquial (divido en
iguales cantidades para el nUmero de beneficiarios) y el aporte del 40% de ETAPA EP
mismo que es calculado considerando como base el valor fijo establecido, y el saldo final

es lo que los moradores deben de cancelar hasta en un plazo maximo de 36 meses.

Es importante indicar que la liquidacién econémica se lleva a cabo una vez que sea
firmada el Acta Definitiva de Recepcion de Obras y es independientemente del costo real
de la construccidn de la matriz de agua potable y alcantarillado y por otro lado los valores
fijos no han sido actualizados sino hasta el 2019 por parte de la Subgerencia encargada,
por lo que han transcurrido alrededor de 2 afios (2017 y 2018) en donde los convenios

continuaron siendo liquidados en base a la informacién del afio 2015.

Hasta diciembre del 2018 se han liqguidado 12 convenios rurales que pertenecen al
afio 2016 y 2017, por lo que su liguidacion fue realizada en base a lo establecido en las
Politicas para Convenios de Obras Hidrosanitarias en el Sector Rural y cuyos resultados

se presentan en el siguiente gréfico:

Grafico 12
Convenios Liquidados 2016-2018

e

COSTO FINAL DE LA VALOR DE VALOR DE APORTE FINALDE ~ APORTE DEL GAD VALOR A PAGAR
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MATRIZ

Elaborado por: Autora
Fuente: Departamento de Liquidaciones de ETAPA EP
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Con la aplicacion de las politicas para convenios rurales, se determina que al
momento en que se liquidan las obras se producen diferencias entre el valor de costo
por beneficiario vs el costo real de la obra y de acuerdo a los resultados analizados, se
puede observar que se ha incrementado el costo real de las obras en un 48% adicional
de lo que realmente costaron, lo que perjudica a cada uno de los beneficiarios que estan
siendo obligados a cancelar valores superiores de los que realmente deberian,

atentando de esta manera con principios constitucionales y de justicia social.

Del valor total de liquidacion econémica obtenida, el 93% corresponde a la
construccién de matrices y el 7% corresponde al valor de las domiciliarias y en cuanto al
porcentaje de aporte de ETAPA EP y la del GAD's parroquial se ha cumplido en base a

lo que establece las politicas internas anteriormente indicadas.

Realizando un analisis costo efectividad, se evidencia también que para que la
Empresa no incurra en pérdidas econdmicas, estaria sujeta a brindar este servicio
Unicamente cuando exista un numero considerable de beneficiarios para evitar incurrir
en condiciones de incremento de subvenciones, debido a que al no considerar los costos
reales especificos que representan para cada usuario la ejecucion de las obras por
construccién de matrices, se produce una condicién de mayor subvencion en aquellos
proyectos de mayor costo con un menor nimero de beneficiarios, castigando a proyectos
eficientes y ante todo llegando a restringir del derecho al acceso a servicios publicos a
los ciudadanos, produciéndose de esta manera una estructura de incentivos que no

contribuyen a una asignacion eficiente de recursos.
2.4.3. Recuperacion de la Inversion Publica realizada por ETAPA EP 2010-2018

Actualmente, para cancelar convenios rurales se realiza la liquidacion y prorrateo de
la obra en el Departamento de Liquidaciones de Agua Potable y se ingresan todos y
cada uno de los datos que corresponden a cada beneficiario en el SIGECOM el cual se
encuentra enlazado con el sistema AS-400, posteriormente se informa al Departamento
de Cartera Vencida en donde se procede con la impresion del Aviso de Pago que
contiene la Tabla de Amortizacion conjuntamente con el Comprobante de Venta (emitida

por el valor total), pasa a ser informado al contribuyente, y una vez que el cliente procede
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a cancelar en las ventanillas de la empresa, se le entrega un recibo de caja por cada

cuota que cancele.

Si el cliente decide pagar total o parcialmente la deuda, lo puede realizar directamente
en ventanilla y el valor a cancelar solo incluye intereses de mora mas no interés de
financiamiento, pero si el cliente requiere un refinanciamiento de la deuda, debe de
acercarse el Departamento de Cobranzas en donde lo primero que se le cobra son los
intereses de mora y luego se le procede a otorgar como prérroga un plazo maximo de 6
meses Y si desea un plazo mayor se requiere la autorizacion previa del Gerente General,
modificandolo directamente en el sistema para que se proceda con la actualizacién de

las nuevas cuotas y fechas de vencimiento.

En el caso de deudas generadas por convenios rurales, es importante recalcar que el
Departamento de Cobranzas solo puede proceder a declarar como deudas de plazo
vencido, cuando todas las alicuotas o cuotas del abonado se encuentren vencidas en
su totalidad, mientras esto no ocurra lo Unico que se puede hacer son llamadas
telefénicas como medidas de gestion de cobro; una vez que se detecte que se ha vencido
la totalidad de la deuda se procede a remitir la informacion al Departamento de
Coactivas para que inicie el respectivo proceso, cabe indicar que hasta que el cliente no
cancele la deuda, el sistema informatico automaticamente continla generando intereses

de mora y costas procesales que se calcularan hasta la fecha de pago.

De acuerdo a los datos de recuperacion de inversion publica reportados por el
proceso de Gestién de Convenios durante el periodo 2010 al 2018 en el area rural de la
ciudad de Cuenca en donde ETAPA EP tiene influencia para la prestacion de sus
servicios, presentan los siguientes resultados, cuyo célculo se encuentra realizado en el

Anexo Nro. 4.
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Grafico 13
Recuperacion de la Inversion Publica Rural de ETAPA EP

RECUPERACION INVERSION PUBLICA RURAL ETAPA EP

= INVERSION RECUPERADA

= INVERSION POR
RECUPERAR

Elaborado por: Autora

Fuente: SIGECOM de Convenios Rurales - Departamento de Cartera Vencida

Como se puede observar, del total de convenios rurales liquidados desde el afio 2010
al 2018, y en base al proceso actual que se lleva implementando desde hace varios afios
atrds, se ha logrado recuperar aproximadamente el 66% de la inversién publica, sin
embargo, el 34% restante se encuentra hasta la presente fecha en proceso de gestion

de cobro normal, mediante coactivas o prescritas.

El plazo que ETAPA EP otorga a los beneficiarios de obras publicas realizadas en el
sector rural de la ciudad de Cuenca a través del proceso de Gestion de Convenios es de
36 meses para que procedan con la cancelacion total de lo adeudado por el beneficio
recibido, lo que implica que todos los titulos de crédito emitidos y que hasta la presente
fecha se encuentran pendientes de recuperacion por parte de la administracion de turno,

presentan las siguientes situaciones:
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Grafico 14
Inversién Publica Rural por Recuperar

INVERSION PUBLICA RURAL POR RECUPERAR
ETAPA EP

GESTION NORMAL
DE RECUPERACION
51%

Elaborado por: Autora

Fuente: SIGECOM de Convenios Rurales - Departamento de Cartera Vencida

En el presente grafico, se puede observar que, del total de titulos de crédito
pendientes de recuperacion, el 51% corresponden a aquellos emitidos desde el afio 2016
al 2018 y que se encuentran dentro de un proceso normal de gestion de cobro, sin
embargo, el 49% de los titulos se encuentran dentro de un proceso coactivo o prescritos
ya que fueron emitidos durante el afio 2010 al 2015 y hasta la presente fecha no han
podido ser recuperados.

. CAPITULO
ANALISIS PARA LA CREACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL PARA EL
COBRO DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS EN EL SECTOR RURAL DE
LA CIUDAD DE CUENCA

La siguiente propuesta de ordenanza para el cobro de la Contribucion Especial de
Mejoras en la zona rural de la Ciudad de Cuenca por consecuencia de la construccion
de obras publicas hidrosanitarias; se encuentra disefiada con la finalidad de que el costo
de la inversion publica realizada por parte de ETAPA EP sea recuperada dentro de los
plazos establecidos, sin perjudicar econdmicamente a los ciudadanos ni a la Empresa.
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Cabe recalcar que esta iniciativa de propuesta de ordenanza requerira para su
posterior aplicacién, ser presentada y aprobada primeramente por el Directorio de la
Empresa y posteriormente por el Consejo Cantonal de Cuenca, toda vez que desde el
GAD Municipal también proceda con el andlisis y las modificaciones que considere

pertinente para el accionar del mismo.

3.1. ASPECTOS BASICOS PARA ESTABLECER LA CONTRIBUCION ESPECIAL
DE MEJORAS

Los elementos basicos que se deben de considerar para la creacion de cualquier tipo
de tributo y en el caso particular de la Contribucion Especial de Mejoras son los

siguientes:
3.1.1 Hecho Generador
El Hecho Generador segun el tratadista Pérez de Ayala:

Es el hecho juridico tipificado previamente en la ley, en cuanto sintoma o indicio de
una capacidad contributiva y cuya realizacion determina el nacimiento de una
obligacion tributaria. Entiéndase por obligacion tributaria como el vinculo juridico que
nace de un hecho, acto o situacion, al cual la ley vincula la obligacién del particular
(persona fisica como juridica) de pagar una prestacion pecuniaria. Dicha ley tiene su
fundamento en la potestad soberana del Estado, que acuerda a éste el derecho de
imposicion y de coercion. (Perez de Ayala, 2000)

De acuerdo al autor, el hecho generador no es mas que la condicién que se encuentra
establecida en la ley (hecho material) que, al producirse, llevarse a cabo y/omitirse en la
vida real genera el nacimiento de la obligacién tributaria por parte de la persona fisica o

juridica.
El Cddigo Tributario en su Art. 16 define al hecho generador como el “presupuesto

establecido por la ley para configurar el tributo” (Codigo Tributario, 2014), y en el Art. 17

indica la clasificacion del hecho generador, mismo que se divide en dos situaciones:
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Grafico 15
Situaciones del Hecho Generador

Acto Juridico

N

CEM

Situaciones Econdmicas

Elaborado por: Autora

Antonio Jiménez Gonzélez sefiala como elementos estructurales del hecho generador

de la contribucion de mejoras a los siguientes:

Incremento de valor del inmueble propiedad de ciertas personas por el beneficio
derivado de la obra o servicio financiado con la contribucién; relacion causal entre el
beneficio y una cierta obra realizada por el Estado y beneficio diferencial y adicional,
esto es, que quienes perciben el beneficio constituyen un cierto sector de la sociedad.

(Jiménez Gonzélez, 2004)

Por lo tanto, para el caso de Contribucién Especial de Mejoras, el hecho generador
se produce cuando ocurre la prestacion del servicio por parte de la Administracion
Publica y en el caso especifico de ETAPA EP, el hecho generador se produciria cuando
la Empresa ejecute la construccion de redes de matriz de agua potable y alcantarillado
en el sector rural de la ciudad de Cuenca, ya que la elaboracién de dicha obra publica

producira un incrementd econdmico sobre el valor de los predios beneficiados.

De acuerdo a lo establecido en el Art. 569 del COOTAD, se establece legalmente la
posibilidad de que los GAD’s puedan recuperar la inversion puablica realizada a través
del tributo denominado Contribucién Especial de Mejoras tanto en la zona urbana como

rural de la Ciudad de Cuenca.
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Por lo que, ETAPA EP queda facultada para aplicar y recuperar a través de CEM los
valores correspondientes a la inversion realizada en funcién de su competencia en la
zona rural del Cantén Cuenca dentro de sus limites de influencia territorial; de esta forma
ya no se volveria a utilizar o emplear el proceso de Gestion de Convenios, a no ser que
no exista la informacion catastral y sea la comunidad quienes de comun acuerdo con la
Empresa decidan llevar a cabo la ejecucion de obras publicas, conforme lo establece el

Art. 281 del COOTAD.
3.1.2 Sujeto Activo

Segun Gonzélez indica que el sujeto activo es “es el titular del supuesto de hecho que
genera su derecho a percibir el crédito tributario” (Gonzalez, 2001, pag. 135), es decir el
organismo encargado de todos los aspectos relacionados con la administracion del

tributo, lo cual le genera derechos y obligaciones para con sus obligados.

El sujeto activo del tributo es la entidad publica acreedora del tributo, y de acuerdo al
Art.574 del COOTAD determina que el Sujeto Activo para CEM, “es la municipalidad o
distrito metropolitano en cuya jurisdiccion se ejecuta la obra”. (COOTAD, 2010, pag. 174)

De igual manera en el Art. 23 del Cadigo Tributario se indica que el sujeto activo es
el organismo publico creedor de la Contribucion Especial de Mejoras, correspondiéndole
al GAD Municipal de Cuenca ejercer la potestad administrativa como titular del poder
financiero para la gestion y exigencia del tributo, sin embargo existe la posibilidad de la
presencia de sujetos activos dotados de potestades administrativas inherentes a la
gestion tributaria como es el caso de ETAPA EP a través de su ordenanza de creacion,
por lo tanto le compete Unicamente el actuar en cuento a la administracion mas no para

la creacion o establecimiento de tributos.

De acuerdo a la Ley Orgénica para la Eficiencia de la Contrataciéon Publica, le
compete a ETAPA EP ser el sujeto activo para proceder con la administracion del tributo
denominado Contribucién Especial de Mejoras por las obras de construccion de redes
de agua potable y alcantarillado ejecutadas tanto en el sector urbano y rural de la Ciudad

de Cuenca, en donde la Empresa posee jurisdiccion territorial.

Fanny Patricia Barba Delgado



> 60
et Universidad de Cuenca

Es importante recalcar que ETAPA EP, posee su respectivo manual organico
funcional, dentro del cual la Subgerencia Financiera a través del area de Tesoreria seria
la encargada de la recaudacién de CEM y el area de Coactivas que seria la encargada
de ejecutar los procesos legales pertinentes en caso de incumplimiento con las cuotas o

pagos.
3.1.3 Sujeto Pasivo

En funcién a lo determinado por el Art. 24 del Cédigo Tributario el sujeto pasivo de la
Contribucién Especial de Mejoras es el contribuyente o responsable siendo una persona
natural o juridica que haya recibido el beneficio o afectacién en su predio rural de forma
directa, sectorial general o mixta y por lo tanto se debe al cumplimiento obligatorio del
pago por concepto de CEM para contribuir con la obra publica financiada por el GAD

Municipal de Cuenca o sus empresas publicas.

En funcién a lo establecido en el Art.575 del COOTAD determina que los Sujetos
Pasivos para la Contribucién Especial de Mejoras seran:

Los propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecuciéon de la obra publica.
Las municipalidades y distritos metropolitanos podran absorber con cargo a su
presupuesto de egresos, el importe de las exenciones que por razones de orden
publico, econdmico o social se establezcan mediante ordenanza. (COOTAD, 2010,
pag. 174)

Por lo tanto, los sujetos pasivos de CEM seran todos los propietarios de los bienes
inmuebles que sean los beneficiarios directos de la construccion de redes de agua
potable y alcantarillado de la zona rural en la Ciudad de Cuenca, en donde ETAPA EP
tenga la jurisdiccion territorial y legal para proceder con la construccién de dichas obras
publicas.

3.1.4 Base Imponible y Cuantia en las Contribuciones Especiales de Mejoras

El autor Guillermo Cabanellas sostiene que la Base Imponible es la:
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Cifra neta que sirve para aplicar las tasas en el calculo de un impuesto o tributo, la
base imponible es pues, la cantidad que ha de ser objeto del gravamen por liquidar,
una vez depurada de las exenciones y deducciones legalmente autorizadas.
(Cabanellas de la Torre, 2008)

Es decir que para determinar la base imponible de CEM se debe de considerar que
tipo de obras y servicios publicos se estan ejecutando, la ubicacién de los bienes
inmuebles y sus caracteristicas individuales como el area de terreno y construccion, el
precio de mercado y las exenciones y deducciones que deben aplicarse en base a un

estudio socio — econdmico de ser el caso.

De acuerdo a lo establecido en la legislacion ecuatoriana, en el Art. 578 del COOTAD
la cuantia del tributo denominado CEM llegaria a ser se el costo real al cual haya
ascendido la obra publica y esta a su vez sera prorrateada para el nimero de
beneficiarios de los bienes inmuebles beneficiados por la construccion de la misma,
considerando para cada caso en particular las exenciones y deducciones que fueren
pertinentes, es decir sera el valor exacto que debera ser cancelado por cada sujeto
pasivo obligado al pago.

Sin embargo, es importante mencionar que en la legislacién ecuatoriana existe un
limitante a la cuantia a ser cancelada por el beneficiario de una obra, la cual se encuentra
establecida en el Art. 576 del COOTAD, sefialando que “los propietarios solamente
responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avalio municipal
actualizado, realizado antes de la iniciacion de las obras™. (COOTAD, 2010, pag. 173)

3.1.5 Caréacter de la contribucién

El caracter real del tributo, significa que para determinar la base imponible se
considera una manifestacion de rigueza mas no las circunstancias personales del sujeto
pasivo; ademas en el Art. 576 del COOTAD se indica claramente el valor que como limite
debera pagar cada propietario beneficiario de la obra, mismo que en ningun caso puede
exceder el valor que tenia dicho bien inmueble en su avalio municipal anterior a la

ejecucion de la obra.
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Para aplicar el articulado en mencion, precautelando que los derechos tanto de los
contribuyentes y las entidades publicas no se vean afectados, es obligacion del GAD
Municipal actualizar constantemente los catastros municipales y a su vez ETAPA EP
necesita verificar que se cuente con la informacion requerida antes de empezar a realizar
la obras publicas; en caso de no disponer con dicha actualizacién es necesario coordinar
actividades entre estas dos dependencias con la finalidad de poder proporcionar de

forma transparente los servicios.

3.2 DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES POR CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS

A continuacion, se presenta un analisis de las obras y servicios publicos que de

acuerdo con lo establecido en la norma pueden recuperarse a través de CEM.
3.2.1 Obras y servicios atribuibles a la Contribucién Especial de Mejoras.

En el Ecuador, se reconoce a la Contribucion Especial de Mejoras para quienes
encontrandose en una situacién en particular reciben, tanto una ventaja econémica que
se refleja en la plusvalia adquirida en sus bienes inmuebles como en el mejoramiento de
calidad de vida (acceso a servicios bésicos), debido a la intervencion del Estado a través
de la ejecucién de proyectos gubernamentales, lo que implica la generacion de un gasto

publico.

Es importante indicar que de acuerdo a la legislacion Ecuatoriana, en el Art. 577
establece las obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales de mejoras,
en donde la base de este tributo sera el costo final de la obra, prorrateado entre los
propietarios - beneficiarios como: apertura, pavimentacién, ensanche y construccion de
vias de toda clase; repavimentacion urbana; aceras y cercas; obras de alcantarillado;
construccién y ampliacion de obras y sistemas de agua potable; desecacion de pantanos
y relleno de quebradas; plazas parques y jardines; y, otras obras que las municipalidades

determinen mediante ordenanza.

En base a la normativa vigente y para el caso de ETAPA EP se puede reglamentar el
cobro de Contribucién Especial de Mejoras, por obras publicas construidas dentro del

area de influencia en el sector rural de la Ciudad de Cuenca a las siguientes obras:
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Construccion: Se refiere a la elaboracién de nuevas matrices de agua potable y

alcantarillado o domiciliarias en lugares donde nunca han existido.

Sustitucion: Obra que se realiza para cambiar la infraestructura existente ya sea por

falta de capacidad (insuficiencia) o por cumplimiento de su vida util.

Ampliacién: Proyecto que prevé instalar infraestructura adicional a la ya existente.
Conexiones domiciliarias de agua potable: Es la toma o derivadas que se construyen
con la finalidad de conducir el agua potable desde la tuberia de distribucion hasta un

predio.

Conexiones domiciliarias de alcantarillado: Son las conexiones de descarga de aguas
residuales a los conductos.

Sistemas agua potable y/o alcantarillado: Construccion con el empleo de un conjunto
de tuberias y obras complementarias que se requieren para la instalacion de agua
potable y la recoleccién de aguas residuales y pluviales.

3.2.2 Beneficio de la Contribucion Especial de Mejora

De acuerdo al ordenamiento juridico ecuatoriano, en el Art. 182 del COOTAD, hace

alusion al beneficio en términos econdmicos que recibe la propiedad en particular cuando

por el hecho de poseer obras publicas provoca el incremento del valor del bien inmueble

conocido como plusvalia; sin embargo, ademas del aumento del precio de la propiedad

existen otros beneficios que por su complejidad se vuelve dificil su cuantificacion en

términos econdmicos.

Los beneficios adicionales que como consecuencia genera la construccién de una

obra publica a las que se refiere el Art. 577 del COOTAD y que permiten mejorar la

calidad de vida de los ciudadanos pueden ser las siguientes:

Mejorar la conexion entre distintos sectores de la ciudad.
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« Mejorar el transito vehicular y peatonal, disminuyendo el tiempo de traslado y
descongestionamiento vehicular.

« Disminucion de accidentes de transito, como consecuencia de tener calles
pavimentadas y alumbrado publico.

« Seguridad para los peatones por la existencia de aceras, cercas y alumbrado publico.

« Disminuciéon de enfermedades y mejora en condiciones sanitarias por obras de
alcantarillado.

* Reduccion de desastres naturales al existir un debido flujo del agua lluvia por obras
de alcantarillado pluvial.

» Disminucién de actos delincuenciales por obras de alumbrado publico.

» Facilidad para realizar quehaceres domésticos, aseo personal o doméstico.

* Reduccion de accidentes al realizar rellenos sanitarios técnicamente supervisados.

» Contar con areas de recreacion y esparcimiento para la familia que permita realizar
ejercicio fisico.

» Desarrollo de actividades artisticas y culturales que permiten

» Disminucién de la contaminacion al contar con un medio ambiente mas sano.

Por lo tanto, los beneficios anteriormente descritos, permiten evidenciar el desarrollo
para los pueblos y la implementacion de politicas publicas que son deberes del Estado

como consecuencia del buen vivir.
3.2.3 Tipos de Beneficio de la Contribucién Especial de Mejoras

Para establecer los tipos de beneficios que generan las obras puablicas, que la ley
faculta para que puedan ser recuperadas a través de CEM, se propone emplear la
siguiente clasificacion en funcién de la zona de influencia en donde se establece el

beneficio atribuido.

1. Obras de beneficio general. - son las que causan un beneficio general a todos
los inmuebles ubicados en las zonas urbanas y rurales, expansién urbana y
cabeceras parroquiales del cantén Cuenca, para lo cual se requiere de una

resolucion emitida por el Consejo Cantonal.

2. Obras de beneficio especifico. - se dividen en locales, sectoriales y mixtas:
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a) Locales, cuando las obras causan un beneficio directo a los predios frentistas.

b)  Sectoriales, las que causan el beneficio a un sector o area de influencia
debidamente delimitada; y, para lo cual se requiera de la resolucién presentada
por la Direccion General de Planificacion Territorial o el Consejo Resolutivo.

c) Mixtas, cuando la obra cause un beneficio local y sectorial de forma simultanea,
para lo cual se determinara para cada predio rural, la proporcién de beneficio local
y sectorial percibido, para lo cual se requiere de acuerdo a la resolucién presentada

por el Consejo Resolutivo.

En el caso especifico de ETAPA EP, le corresponde a la Gerencia de Agua Potable
a través de su departamento de Estudios, Disefios y Fiscalizacion, el determinar y
establecer el tipo de beneficio general, local, sectorial y/o mixto, para lo cual requiere del
informe presentado por el o las areas encargada de disefios para las obras de agua
potable, alcantarillado y depuracién de aguas residuales, quienes delimitaran la zona
beneficiada con cada construccién en particular, sin embargo solo en el caso de que
coexistan dos tipos de beneficios (mixtos) se requeria la formacién de un Comité
Resolutivo, quienes en un plazo no mayor a 20 dias habiles determinara el porcentaje
en el que se dividira el costo de la obra entre los beneficiarios.

El Comité Resolutivo de ETAPA EP estara conformado por un grupo de profesionales
técnicos, con la facultad de realizar pronunciamientos segun sus competencias y que
tienen a su cargo exponer ante el Consejo Municipal la metodologia y el proceso para

su aprobacion; el mencionado grupo técnico estara conformado por:

e Gerente General de la Empresa o su delegado

e Subgerente Financiero o su delegado

e Gerente de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

o Jefe del departamento de disefios y estudios de obras hidrosanitarias.

e Subgerente Juridico
Asi como también, ETAPA EP puede mediante resolucién motivada por parte de la
Gerencia General en base al informe del Consejo Resolutivo, determinar si son obras de

interés general y/o sectorial a aquellas obras publicas que no comprenden las redes de
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servicio tales como: captaciones, plantas potabilizadoras, tanques de reserva,
conduccién de agua cruda, sistemas de bombeo, interceptores, plantas depuradoras de
aguas residuales.

3.2.4 Obras de Beneficio General

Las obras que en su totalidad generen un beneficio indirecto a todos los predios del
cantdn de acuerdo con el informe previamente presentado por la Direccion General de
Planificacion Territorial o el Consejo Resolutivo, ya sea que se encuentren ubicados en
zonas urbanas y rurales, expansién urbana y cabeceras parroquiales rurales del cantdn
y Yy por ende sus costos totales o los correspondientes a intervenciones adicionales que
se hayan hecho en funcién del servicio o interés publico, seran imputables como obras

de beneficio general.

Cuando se ejecuten obras de beneficio general, previa determinaciéon e informe
presentado por la Direccion General de Planificacion Territorial o el Consejo Resolutivo
en el caso de las empresas publicas municipales, y solo mediante resolucion del Consejo
Cantonal se aprobaré el prorrateo del valor, los mecanismos de cobro y parametros de

recuperacion.

Cuando las obras realizas en el sector rural de la Ciudad de Cuencay previo informe
del Consejo Resolutivo de ETAPA EP, se determine que corresponden a obras de interés
general, serd competencia del Consejo Cantonal el determinar la forma de proceder con
respecto al cobro y parametros de recuperacion, misma que para el caso de ETAPA EP,

se identifican dos alternativas:

1. El valor total de la obra publica ejecutada se considere dentro del plan tarifario
del servicio y su recuperacion se la realiza a través del cobro de las facturas, en
aplicacion del Art. 571 del COOTAD sobre los subsidios cruzados entre los

sectores de mayores y menores ingresos.
2. El costo total de la obra publica general ejecutada, se recupera mediante CEM a
todos los predios urbanos y rurales, expansion urbana y cabeceras parroquiales

rurales del canton, distribuyendo su costo entre todos los predios del cantén en
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proporcion al avaliio municipal y su recuperacion se lo realiza a través del cobro

de los titulos de crédito.
3.2.5 Obras de Beneficio Local o Directo

Para obras de Beneficio Local o Directo y en el caso especifico de ETAPA EP los
costos la construccién de obras hidrosanitarias como la construccion de sistemas y/o
redes de agua potable, alcantarillado y depuracion de aguas residuales o cualquier otra

forma de inversion publica, se distribuira de la siguiente forma:

a) El cuarenta por ciento serd prorrateado, sin excepcién, entre todas las

propiedades en proporcién al area total del bien inmueble.

b) El sesenta por ciento sera prorrateado, sin excepcion entre todas las

propiedades en proporcién al avalto total del bien inmueble.

Si una propiedad tuviere frente a dos o mas vias, el avalio de aquella, se dividira
proporcionalmente a la medida de dichos frentes, por lo que las suma de las alicuotas,
asi determinadas, serd la base del tributo de CEM, correspondiente a cada predio.

En sintesis, para proceder a aplicar CEM a las obras publicas realizadas por ETAPA
EP en la zona rural de la Ciudad de Cuenca, se procedera a considerar dos parametros

como son: el avallo catastral y la dimensién o area total del terreno del bien inmueble.
3.2.6 Obras de Beneficio Sectorial y/o Mixta

Es necesario se considere un nuevo articulado en la propuesta de la ordenanza que
faculte recuperar la inversién publica a través de CEM, tal es el caso de las obras que

causen un beneficio sectorial y/o mixto.

Las obras de beneficio sectorial 0 mixta, serian aquellas que generen un beneficio
bien sea a un solo sector o de forma combinada (local y sectorial) del canton de acuerdo
con el informe previamente presentado por la Direccibn General de Planificacion

Territorial o el Consejo Resolutivo, que se encuentren ubicados en zonas rurales y
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cabeceras parroquiales rurales del cantébn y y por ende sus costos totales o los
correspondientes a intervenciones adicionales que se hayan hecho en funcién del

servicio o interés publico, serdn imputables como obras de beneficio del sector.

En el caso de Obras clasificadas de Beneficio Sectorial o Mixta, le compete a la
Direccion General de Planificacion Territorial o el Consejo Resolutivo, emitir la resolucion

que indique el tipo de prorrated y pardmetros de recuperacion.

En todos los casos de obras de beneficio sectorial o mixto, la emision de los titulos
de crédito o liquidaciones se hara luego de la recepcién provisional de la obra y se

prorratearan a todos los predios del sector, en proporcién al avalio municipal.

Para el caso particular de ETAPA EP, el costo de la obra ejecutada en el sector rural
por parte que cause un beneficio local y sectorial de forma simultanea, donde la obra
ejecutada beneficia no solo al predio frentista (beneficio directo) sino a su area inmediata
(area de influencia), se prorrateara el valor total sin excluir ningan costo entre todos los
beneficiarios como se explica en el Art. 7 literal b) del Reglamento vigente para la
Aplicacion en ETAPA EP para el cobro de las Contribuciones Especiales de Mejoras en
el Canton Cuenca.

3.3 DETERMINACION DE LA CUANTIA DEL TRIBUTO AL SUJETO PASIVO

Para determinar la Cuantia del Tributo, es importante que tanto los GAD’s
Municipales como las empresas publicas, tengan presente una metodologia clara de
prorrateo con la finalidad de aplicar el principio tributario de equidad entre sus
contribuyentes; considerando los parametros que la norma juridica ecuatoriana ha

establecido y que por lo tanto son de estricto cumplimiento.
3.3.1 Determinacion del costo de la obra

Para determinar el costo de la obra rural, se considera lo establecido a través del Art.
588 al 589 del COOTAD, en donde se especifican claramente los costos que se pueden
reembolsar a través de la contribucion por mejoras, asi como también los valores que se
encuentran prohibidos y por lo tanto no pueden ser incluidos dentro del costo total de la

inversion publica.

Fanny Patricia Barba Delgado



o Universidad de Cuenca

Es necesario que en la presente propuesta se diferencie el costo financiero y los
intereses de financiamiento, siendo que el primero es el esfuerzo y el valor del consumo
para alcanzar la realizacion de una obra; y el segundo se refiere a la tasa de intereses
correspondiente a cada una de las cuotas establecidas en la tabla de amortizacion que
se otorga para la cancelacion de los titulos de crédito, debido al valor del dinero en el
tiempo durante el plazo concedido para el pago, situacibn que no afectaria al
contribuyente ya que lo que se pretende como Empresa Publica es proceder con la

recuperacion de los costos totales incurridos.

Asi como también en el Art. 593 del COOTAD se establece el limite para la
Contribucién Especial de Mejoras, mismo que no podra exceder del 50% de la plusvalia
generada al bien inmueble beneficiado por las obras publicas realizadas por parte del

GAD Municipal de Cuenca o sus empresas publicas.
3.3.2 Distribucién del Costo de la Obra

En cuanto a la Distribucion del Costo de Obra, a mas de lo anteriormente indicado en
la presente propuesta de ordenanza, es necesario considerar condiciones y
especificaciones en particular que se han establecido para el conjunto de obras y
servicios publicas que pueden ser recuperados a través de CEM de acuerdo a lo indicado
desde el Art. 579 al 586 en el COOTAD.

En lo que respecta a las obras de beneficio publico que son competencia de ETAPA

EP se realiza las siguientes consideraciones:

3.2.2.1 Distribucién del costo de obras de agua potable, alcantarillado, depuracién

de aguas residuales y otras redes de servicio

En lo que respecta a la distribucion de costos de sistemas y redes de agua potable y
alcantarillado y depuracion de aguas residuales que son competencia especifica de

ETAPA EP, el articulado de la ordenanza requiere considerar el siguiente proceso:
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Grafico 16
Distribucion del costo de obras de agua potable, alcantarillado y depuracion de
aguas residuales

1.- Establecer el Tipo 2.- Determinar el costo
de Beneficio P real de la obra

 Beneficio General « COOTAD
 Beneficio Sectorial « Art. 583
« Beneficio Local o  Art. 588 del » Art. 584
Directo COOTAD « Art. 589
 Beneficio Mixto. « Art. 591
« Art. 593

Elaborado por: Autora
Fuente: COOTAD

Para proceder con la aplicacion de la liquidacion en la zona rural de la Ciudad de
Cuenca por las obras ejecutadas por parte de ETAPA EP, se consideraria todo lo

indicado en el grafico Nro. 16, tomando en cuenta las siguientes aclaraciones:

Ademas de los costos directos de la obra, el COOTAD establece en su Art. 588, literal
f), que se debe de reconocer el costo financiero debido a la utilizacion del recurso
econdmico proveniente de créditos para poder ejecutar las obras publicas, por lo tanto
se propone emplear para el calculo una tasa de interés promedio, y en el caso de que
existan uno o mas créditos con tasas de interés variables, se considerara la tasa de los
doce meses Ultimos a la terminacion de la obra, tomandose como fecha de finalizacién
el acta provisional o Unica de recepcién de obras segun sea el caso, y la tasa asi

calculada se aplicara al valor total o final de la obra.

Para calcular los intereses de financiamiento, se lo realizara en funcién de la tasa
trimestral activa referencial determinada por el Banco Central del Ecuador y que se

encuentre vigente a la fecha de emisién de los avisos de pago.

Cuando existan bienes inmuebles que se encuentren bajo el Régimen de Propiedad
Horizontal en la zona rural de la ciudad y se benefician de manera directa o local de una

obra publica, se aplicara la distribucion del costo en los porcentajes del 40% y 60% en
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base a la alicuota de cada beneficiario, pero si la situacion del predio rural es diferente,
se aplicardn los mismos porcentajes en funcion directa del avalué -catastral

proporcionado por el GAD Municipal de Cuenca.

Cuando los bienes inmuebles rurales se beneficien de obras generales, sectoriales o
mixtas, le compete definir a la Direccién General de Planificacion Territorial del GAD
Municipal o el Comité Resolutivo en las Empresas Publicas Municipales, los porcentajes

de distribucion.

Ademas, es fundamental que se considere en el costo total de la obra, el porcentaje
que él o las areas de ETAPA EP, responsables del desarrollo de los estudios y disefios
de los proyectos de infraestructura de agua potable, alcantarillado y depuracién de aguas
residuales, conjuntamente con el o las areas responsables de la administracion y
supervision de la ejecuciéon y puesta en marcha de estos proyectos, los cuales podran
llegar a determinar técnica y contablemente los costos que correspondan
exclusivamente a estudios y disefos, fiscalizacién y administracion, para cada uno de

los programas, mismo que no podran exceder del 20% del costo total de la obra.

Es importante indicar que el costo de domiciliarias de agua potable y alcantarillado,
seran recuperados por ETAPA EP, mediante la emisién del respectivo titulo de crédito a
aquellas personas que efectivamente han sido beneficiarias de la conexion, acorde con

los gastos erogados y reportados en el reporte de obra para su construccion.
3.3.3 Prorrateo del Costo de Obra

Prorratear el costo de la obra, consiste en dividir el costo total y real de cualquier obra
publica ejecutada en las distintas zonas rurales del cantén Cuenca entre todos los
beneficiarios de la misma, de acuerdo a la proporcion que le corresponda a cada
contribuyente en funcion de su avallo catastral y metraje de la propiedad beneficiada; el

objetivo es establecer una distribucion proporcional entre todos los contribuyentes.
Para proceder con el prorrateo del costo correspondiente a obras publicas descritas

en el Art. 577 del COOTAD, es necesario identificar la competencia que las diferentes

instituciones publicas poseen con las mismas.
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Por lo tanto, las siguientes obras publicas en beneficio de la comunidad rural
cuencana le competen exclusivamente al GAD Municipal de Cuenca, y es el encargado
de pronunciarse con respecto a la metodologia de distribucion del costo final:

« Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase.

» Repavimentacion y recapeo;

« Acerasy cercas;

+ Construccion de Muros

+ Equipamiento comunitario

+ Trabajos de desecacion de pantanos y lagunas, mantenimiento y limpieza de
quebradas;

» Plazas, parques y jardines;

» Ensanche, construccién y reconstruccién de puentes, taneles, estaciones de
transferencia, pasos a desnivel y distribuidores de trafico e insumos de obras

complementarias.

Las obras y servicios publicos que son de competencia de ETAPA EP, y que le
corresponde determinar la forma y metodologia de distribucién del costo total y real son

los siguientes:

« Obras de alcantarillado; y sistema de depuracion y evacuacion de aguas residuales

« Construccion, sustitucién, ampliacion de obras y sistemas de agua potable;

« Obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la prestacion de servicios
de telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por suscripcion y

similares; asi como, de redes eléctricas.

Es importante indicar que, en cualquier tipo de obra publica, la dependencia
encargada en el GAD Municipal o sus empresas publicas, determinaran la vida Gtil en
funcion del informe técnico relacionado con el disefio de las mismas, periodo durante el
cual dichos entes publicos se encargaran del mantenimiento y conservacion de tales
obras, sin que los costos generados, se pueda imponer contribuciones adicionales a las

obras ejecutadas con cargo a su mantenimiento o conservacion.
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3.4 DE LAS EXENCIONES Y DESCUENTOS EN EL PAGO DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

34.1 Exenciones del Pago de Contribucion Especial de Mejoras. -

En la Legislatura Ecuatoriana de acuerdo al Art. 31 del Cédigo Tributario se manifiesta
que "Exencidn o exoneracion tributaria es la exclusion o la dispensa legal de la obligaciéon
tributaria (...) ". (Cédigo Tributario, 2014, pag. 7).

Sobre el tema de las exenciones el autor Cruz de Quifiones, sefiala que las mismas

son:

(...) minoraciones estructurales que generan un menor recaudo publico, cuyo objetivo
al existir no es una promocion extrafiscal como los beneficios tributarios, sino que,
obedecen a razones técnicas de indagacion de la capacidad contributiva real del
sujeto, acorde con la l6gica del tributo de que se trate, para lo cual valoran el origen
de las rentas o riquezas gravadas, las condiciones en las cuales se realizan y, por
supuesto, las circunstancias personales del sujeto. (Cruz de Quifionez, 2003, pag.
453)

Por lo tanto, se refiere a la existencia de hechos imponibles que permiten el
nacimiento de la obligacion tributaria y que por mandato de la propia ley se le faculta al
sujeto pasivo el abstenerse de pagar un tributo en todo o en parte, ya que entre las
prioridades del Estado estéa la busqueda de la equidad y justicia social o econdémica, en

beneficio de la colectividad en general y mas no en situaciones personales.

De acuerdo al Codigo Tributario vigente en la Legislacibn Ecuatoriana, las

exoneraciones pueden establecerse por:
1. Orden Publico. - son aquellos que se establecen con la finalidad de precautelar

y salvaguardar los bienes publicos en beneficio de preservar la riqueza

patrimonial del Estado y por lo tanto de todos los ciudadanos.
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2. Orden Econdmico.- son aquellos beneficios que se conceden para estimular “la
inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia fines productivos y de

desarrollo nacional”. (Codigo Tributario, 2014, pag. 2)

3. Orden Social. - son aquellos que se establecen por mandato constitucional, a
través de diferentes leyes con la finalidad de procurar equidad y proteccion a los
habitantes que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad y/o a quienes

tienen renta inferior a un determinado limite que se considera minimo.

Ademas, todas las exoneraciones y rebajas son unas de las principales herramientas
de la politica fiscal econémica con las que cuenta el GAD Municipal de Cuenca y sus
empresas publicas para el ejercicio de su politica impositiva, producen efectos como el
incremento del gasto ya que todas las exoneraciones o descuentos otorgados deberan
ser asumidos por la entidad publica; ademas son de caracter temporal pudiendo cambiar
de acuerdo a las circunstancias de orden econdmico, social o publico y protege derechos
constitucionales especialmente para apoyar determinas actividades o grupos humanos

gque se encuentran en estado de vulnerabilidad.

Con la finalidad de establecer y otorgar exenciones considerando la normativa legal
vigente ecuatoriana y para proceder con la propuesta de creacién de ordenanza para
llevar a cabo la Contribucion Especial de Mejoras en el sector rural de la Ciudad de

Cuenca se propone considerar las siguientes exoneraciones:

Gréfico 17
Propuesta de Exoneraciones para CEM Rural

*Exencién por utilidad «Exencion por participacion «Exencion por el avalio
publica monetaria o en especies. minimo del predio
+Exencion por discapacidad
*Exencidn a propiedades + Descuento por pago Exencion por adulto
declaradas patrimonio anticipado mayor
cultural *Exencion a Instituciones
«Exencién por condiciones de Beneficencia o
+Exencion de bienes econdmicas. Asistencia Social
municipales y Juntas Exencién por condiciones
Parroquiales socio-econodmicas.

Elaborado por: Autora

Fuente: Normativa Legal vigente para CEM en el &rea urbana de Cuenca
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Como se puede observar en el gréfico nro. 17, en la presente propuesta se propone
excluir del pago total y parcial de la CEM a las propiedades ubicadas en el sector rural
cuyo avalué total tengan un valor equivalente a quince remuneraciones mensuales
basicas minimas unificadas del trabajador en general de acuerdo a lo establecido en
el Art. 520 del COOTAD.

De acuerdo a datos proporcionados sobre los predios rurales catastrados por la llustre
Municipalidad de Cuenca a marzo del 2019, se presenta el siguiente reporte:

Tabla 5
Predios Rurales del Canton Cuenca

Clasificacion Cantidad Porcentaje
Sin Informacion 6273 3,31%
Menor a 15 RBU 33836 17.85%
Utilidad Publica 12 0,01%
Restantes 149482 78,84%
TOTAL PREDIOS RURALES 189603 100,00%

Nota: Informacion proporcionada por la llustre Municipalidad de Cuenca a marzo 2019
Elaborado por: Autora
Fuente: Datos del SINAT

Considerando el avaluo total del bien inmueble cuyo valor sea inferior a 15 RBU (para
el aflo 2019 seria el valor total de USD 5.910,00), se estaria exonerando del pago total

de la Contribucion Especial de Mejoras al 17,85% de los predios rurales catastrados.

De igual manera estan excluidos del pago total de CEM todos los bienes inmuebles
del &rea rural que hayan sido declarados de Utilidad Publica, mismos que hasta la

presente fecha ascienden a 12 bienes inmuebles.

Existen alrededor de 149.482 predios rurales identificados por el GAD Municipal, que
tienen la posibilidad de solicitar se les realice un estudio socio econémico, mismo que
debera ser elaborado e implementado por las instituciones publicas y en el caso
particular de ETAPA EP por el Departamento de Relaciones Comunitarias quienes seran

los responsables de llevar a cabo la evaluacion y emitir un informe al Consejo Resolutivo
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quienes analizaran la pertinencia del mismo y Unicamente con la aprobacion del Gerente
General se procedera a autorizar la exoneraciones correspondiente, para lo cual es
necesario desarrollar los reglamentos respectivos que permitan llevar a cabo el analisis

respectivo.

Por ultimo, existen alrededor de 6273 predios rurales que hasta la presente fecha
representan apenas el 3.31% del total de predios rurales que no han podido ser
catastrados y se desconoce a quién pertenecen los bienes inmuebles (no tienen
propietario); ante lo cual el GAD Municipal de Cuenca y sus empresas municipales

podrian optar por las siguientes opciones:

a. El costo de las obras catalogadas de beneficio general, previa autorizacién del
Consejo Cantonal se podria incluir y distribuir en la tarifa se los servicios basicos
a ser cancelados por toda la Cuidad de Cuenca, en funcion del Art. 571 del
COQOTAD.

b. Con la finalidad de no suspender la prestaciobn de los servicios que son de
competencia de las entidades publicas y a su vez el objetivo que persiguen las
mismas de recuperar el costo total de obras publicas catalogadas de beneficio local
o directo, sectorial 0 mixta, se puede aplicar lo dispuesto el Art. 570 del COOTAD,
para lo cual es necesario crear un reglamento legal que permita regular y

administrar Gestion de Convenios entre las entidades publicas y los ciudadanos.

Es necesario indicar que Unicamente, se podria optar por las opciones a y b
anteriormente descritos, debido al desconocimiento del propietario del bien inmueble
rural, caso contrario se aplicaria lo dispuesto a la presente propuesta para el cobro de la
Contribucién Especial de Mejoras en el sector rural de la Ciudad de Cuenca, ante lo cual
es importante indicar que el GAD Municipal de Cuenca continlia realizando un esfuerzo
constante para realizar los levantamientos topograficos y catastrales y se mantiene en

una constante actualizacion de sus bases de datos.

Considerando objetivos de orden social que persigue el gobierno seccional de turno

y sus empresas publicas, la presente propuesta reconoce las siguientes leyes:
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% Laley Organicade Discapacidades y su reglamento:

Para proceder con el establecimiento de exoneracion lo establecido en el Art. 21 de

su respectivo reglamento en el cual se indica que:

Los beneficios tributarios previstos en la Ley Orgénica de Discapacidades se
aplicaran para aquellas personas cuya discapacidad sea igual o superior al treinta por
ciento (...) se aplicaran de manera proporcional, de acuerdo al grado de discapacidad
del beneficiario o de la persona a quien sustituye, segun el caso.

Grado de Discapacidad Porcentaje para la aplicaciéon del beneficio

Del 30% al 49% 60%

Del 50% al 74% 70%

Del 75% al 84% 80%

Del 85% al 100% 100%. (Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades, 2017,

pag. 6)

Esta exencion se aplicara sobre el valor total del titulo de crédito, siempre y cuando
el beneficiario directo tenga un solo predio en el Cantén Cuenca y que sea utilizado
exclusivamente para vivienda, cumpliendo ademas los siguientes requisitos establecidos
en el Reglamento a la Ordenanza Municipal sobre Discapacidades del Cantén Cuenca,

mismo que en su Art. 4 indica que:

Los descuentos en las contribuciones especiales de mejoras, (...), cumpliendo los
siguientes requisitos: que posea un solo predio; que el bien no supere los 200 m2 de
terreno y los 150 m2 de construcciéon. Si excede de los metrajes indicados, el

contribuyente pagara unicamente por la diferencia o excedente.

En el caso de los representantes legales de personas con discapacidad a mas de los
requisitos anteriores deberan presentar una declaracion juramentada indicando que
sus ingresos familiares mensuales no superan las tres remuneraciones unificadas del

trabajador en general. (La llustre Municipalidad de Cuenca, 2010, pag. 2)
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La exencién para discapacidades ser& aplicada de acuerdo a lo establecido en el Art.
26 de la Ordenanza Municipal sobre Discapacidades del Cantén Cuenca, en donde se
especifica que seran beneficiados los siguientes contribuyentes:

1. Las personas con discapacidad.

2. Los padres, madres o representantes legales que tengan bajo su dependencia a
una 0 mas personas con discapacidad que por su propia cuenta no pueden ser
beneficiarios, acorde a lo que determina el numeral anterior, seran beneficiarios
de esta exoneracion siempre y cuando los ingresos familiares no superen los tres

salarios unificados del trabajador en general.

3. Las instituciones publicas o personas juridicas de derecho privado sin fines de
lucro cuyo objeto social sea trabajar a favor de las personas con discapacidad,

debidamente registradas. (La llustre Municipalidad de Cuenca, 2010, pags. 2-3)

Para acceder a la exencién es obligatorio presentar el carnet de discapacidad vigente
emitido por el Ministerio de Salud u érgano competente y ademas en el caso de los
representantes legales de personas con discapacidad a mas de los requisitos
anteriormente descritos deberan presentar una declaracién juramentada indicando que
sus ingresos familiares mensuales no superan las tres remuneraciones unificadas del

trabajador en general.

Para acogerse a esta exencion los contribuyentes deberan realizar una solicitud de
peticion dirigida a la maxima autoridad de la dependencia que corresponda en el GAD
Municipal o sus empresas publicas, a la cual adjuntard una copia a color del carnet
vigente; hecho a partir del cual correra la exencion indicada.

% LaLey Orgéanica del Anciano

Se considera lo establecido en el Art. 14 de la Ley del Anciano, mismo que indica que:

Toda persona mayor de sesenta y cinco afios de edad y con ingresos mensuales

estimados en un maximo de cinco remuneraciones basicas unificadas o que tuviere
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un patrimonio que no exceda de quinientas remuneraciones basicas unificadas,
estard exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales.

Para la aplicacién de este beneficio no se requerird de declaracion administrativa
previa, provincial o municipal.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero,
los impuestos se pagaran Unicamente por la diferencia o excedente. (Ley del Anciano,
2016, pag. 3)

Para proceder con la aplicacion practica se propone la ejecucion del beneficio de la

siguiente manera:

e Se aplicara el porcentaje proporcional de exencion del 100% siempre y cuando el

contribuyente no esté en relacion de dependencia ni reciba pensiones jubilares.
¢ Si solo recibe pensiones jubilares se aplicara el porcentaje proporcional del 50%.

e Si todavia se encuentra bajo relacion de dependencia se aplicara el porcentaje
proporcional del 25%

La exencidn asi otorgada sera a un solo predio a nombre del titular o de su conyugue,

en la Ciudad de Cuenca, y siempre y cuando sea utilizado exclusivamente para vivienda.
< Plan de Ordenamiento Territorial del Canton Cuenca

En la bUsqueda de igualdad de condiciones, para la elaboracion de la presente
propuesta, se ha considerado lo establecido en la Ordenanza que sanciona el Plan de
Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca y en forma especifica lo que se menciona
sobre las zonas no urbanizables, es decir en los lugares en donde no se pueden

construir, indicando lo siguiente:

Art. 86.- Los predios de los territorios que de conformidad con el Art. 15 de esta
ordenanza y los planos adjuntos que se mencionan en la misma, han sido calificados
como no urbanizables, quedan exonerados del pago de todo impuesto municipal, asi

como de toda contribucién especial de mejoras. En el caso de predios parcialmente
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comprendidos en dichos territorios, la exoneracion sera proporcional a la superficie

declarada como no urbanizable. (La llustre Municipalidad de Cuenca, 2003)

Las zonas no urbanizables son declaradas en base a estudios técnicos realizados por el
GAD Municipal de Cuenca, que actualmente son los siguientes:

*  Suelo no urbanizable por Limitaciones Geoldgicas

»  Suelo no urbanizable por Limitaciones Topograficas

*  Suelo no urbanizable por interés para la produccién agricola
+  Zonas de Proteccion Natural

+ Margenes de Proteccion de los Rios de Cuenca

. Usos Forestales

Esta exencion estaria destinada para los contribuyentes que habiendo recibido el
beneficio de CEM no pueden aprovecharlo ya que la totalidad o parte del bien inmueble
se encuentra catalogado por el GAD Municipal de Cuenca como no urbanizable o en
riesgo, por lo tanto la propuesta es exonerar al contribuyente del pago total o parcial del
valor a pagar por concepto de la Contribucion Especial de Mejora que le corresponda,
para ello se requiere del Certificado de Afectacion y Licencia Urbanistica o el Certificado
de Riego actualizado y otorgado por el GAD Municipal de Cuenca.

3.4.2 Descuentos al pago de CEM Rural
Los descuentos que se encuentran propuestos en el presente trabajo de tesis,
responde a fines sociales y a incentivos que permitan a la ETAPA EP poder recuperar la

inversion publica en el menor tiempo posible, mismos que se clasifican en:

< Descuentos Especiales

< Descuentos por Pago Anticipado
El primero se encuentra dirigido a un sector de la poblacion considerado como

vulnerable (Nifias, nifios y adolescentes, ciudadanos privadas de la libertad y a las

personas con enfermedades catastréficas o de alta complejidad) y el segundo esta
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dirigido para todos los contribuyentes que tengan la voluntad de satisfacer la obligacién
tributaria de manera anticipada.

Es importante recalcar que se aplica a todos los bienes inmueble de los cuales sea
propietario el contribuyente con las siguientes diferencias:

Gréfico 18
Descuentos CEM Rural

Descuento Especial Descuento por Pago Ancipado

Base: Costos Indirectos Base: Valor de CEM a tiempo

presente

Limite: 500m2 de terreno y
250m2 de construccion

Tabla de Porcentajes de
Descuento

Valor Proporcional

Elaborado por: Autora

El descuento asi otorgado y en ninguno de los dos casos serd aplicable si el
contribuyente se encuentra en un proceso coactivo por la obligacion tributaria que se

encuentre pendiente de pago.

3.5 DE LA LIQUIDACION, EMISION, PLAZO Y RECAUDACION

Con la finalidad de realizar la liquidacién, emision, determinacion de plazo y
recuperacion de la inversion realizada ya sea por el Municipio o sus Empresas
Municipales, se propone que dentro del plazo de sesenta dias habiles posteriores a la
Recepcion Provisional y segun lo determinado en la liquidacion econémica del contrato
de obra debidamente legalizado, todas las dependencias del GAD Municipal o de sus
empresas involucradas en la obra, emitirdn los informes y certificaciones necesarias,

para que la Direccién General Financiera o la dependencia que corresponda en las
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empresas municipales que tenga esas competencias conforme su organico funcional
puedan realizar la determinacién de la contribucion especial de mejoras, dentro del plazo

de los sesenta dias siguientes de recibidos el acta provisional o definitiva.

En caso de existir reliquidacibn econémica previa a la recepcion definitiva, se
procederd a la emision del titulo correspondiente por las diferencias que fueren

necesarias.

El Director o Directora General Financiera del GAD Municipal del cantéon Cuenca, o
el funcionario o funcionaria competente de las empresas municipales coordinara y
vigilara estas actuaciones, y el Tesorero o Tesorera Municipal o su similar en las

empresas municipales es el responsable del proceso de recaudacion.

La aplicacion de exenciones y descuentos en los respectivos titulos de crédito se
efectuara en base a lo presentado en la presente propuesta de ordenanza en cuento a
las “Exoneraciones y Descuentos del Pago de Contribucion Especial de Mejoras”;
siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos para beneficiarse de los

mismos.

3.5.1 Plazo y Destino de la Contribucion Especial de Mejoras Plazo para el Pago

En funcién de la experiencia obtenida por ETAPA EP y de la identificacion de la
problematica econémica que ocasiona la mora en la recuperaciéon de las inversiones
realizadas por la Empresa para la construccibn de agua potable, alcantarillado y
depuracion de aguas servidas en el Canton Cuenca, debido a que los costos
administrativos de recuperacion de la inversion publica en varias ocasiones son mayores
a las cuotas mensuales adeudas por los contribuyentes por concepto de Contribucién
Especial de Mejoras en el sector urbano de la ciudad; razon por la cual es necesario
establecer cuotas mensuales minimas a ser canceladas por el contribuyente con la

finalidad de no incurrir en perjuicios econdmicos para la Empresa.

De acuerdo a datos proporcionados por la oficina de Clientes Comunitarios y la
Oficina de Cartera Vencida de la Empresa, se procedi6 a la determinacién tanto de los
costos fijos como variables incurridos en el afio 2018, que se encuentran inmiscuidos

durante el proceso de elaboracién de avisos y titulos de crédito, es asi que se lleg6 a
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determinar que a la Empresa le cuesta prestar estos servicios alrededor de 25,00 USD

como se detalla a continuacion:

Tabla 6

Costo de Aviso y Notificacion
Detalle Valor
Notificar un aviso 15.00
Notificar la emision del titulo de crédito 10.00
COSTO TOTAL USD 25.00

Elaborado por: Autora

Fuente: Oficina de Clientes Comunitarios y Oficina de Cartera Vencida

De tal manera, que considerando el valor de 25.00 do6lares como el pardmetro base
de los titulos de crédito, lo que se pretende es que ninguna cuota mensual sea menor,
ya que de esta manera se estarian cubriendo al menos los costos administrativos para

proceder con las acciones de cobro.

Por lo tanto, se pretende realizar la siguiente propuesta con la finalidad de que las
cuotas mensuales a cobrarse no causen pérdidas econdmicas y al mismo tiempo permita
a la administraciébn publica recuperar la inversibn en el menor tiempo posible,
incrementando de esta manera la probabilidad de recuperacion el costo total de las

inversiones publicas y a su vez disminuyendo el riesgo de poseer una cartera vencida.

Con la finalidad de precautelar la inversién publica realizada, se propone implementar
la siguiente tabla que se encuentra disefiada por rangos de valores considerando como
pardmetros el valor minimo del costo administrativo y la remuneracion basica unificada,
lo que permiten determinar el tipo adecuado para la recuperacién de la inversion publica

a través de la Contribucion Especial de Mejoras.
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Tabla 7
Propuesta de Plazo para el Pago de CEM

I CALCULO PARA DETERMINAR EL PLAZO DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS - RURAL

Remunueracidon Basica Unificada del Aho 2019 | S 394,DD|
CRITERIO DE RANGO DESDE HASTA MESES ANOS

Valor minimo del costo administrativo o s 25,00 1 0,08
Valor minimo del costo administrativo por 3 meses como maximo s 25,01]5 75,00 2 0,17
Equivalente a mas de 3 veces el valor minimo y hasta 1/2 RBU s 75,01] s 197,00 3 0,25
Equivalente a mas de la 1/2 remuneracion bdsica unifica y hasta 1 RBU s 197,015 354,00 6 0,50
Equivalente entre mas de 1 remuneracion basica unificada hasta 2 RBU s 394,015 788,00 12 1,00
Equivalente entre mas de 2 remuneracicn bdsicas unificadas hasta 3 RBU s 788,01|5 1.182,00 18 1,50
Equivalente entre mas de 3 remuneracicn bdsicas unificadas hasta 4 RBU $ 1.182,01|% 1.576,00 24 2,00
Equivalente entre mas de 4 remuneracicn bdsicas unificadas hasta 5 RBU $ 1.576,01|3% 1.970,00 30| 2,50
Equivalente entre mas de 5 remuneracion basicas unificadas hasta 6 RBU $ 1.970,01|% 2.364,00 36 3,00
Equivalente entre mas de 6 remuneracion basicas unificadas hasta 7 RBU $ 2.364,01|% 2.758,00 42 3,50
Equivalente entre mas de 7 remuneracién basicas unificadas hasta 8 RBU § 2.758,01]5 3.152,00 43 4,00
Equivalente entre mas de 8 remuneracion basicas unificadas hasta 9 RBU $ 3.152,01|% 32.546,00 54 4,50
Equivalente a mas de 9 remuneracidn basicas unificadas $ 3.545,01|5% 32.940,00 60 5,00

Nota: En el segundo rango es necesario considerar que si el valor total CEM es menor a 50.00,
la primera cuota sera de 25.00 y la segunda cuota sera la diferencia.

Elaborado por: Autora

Para proceder con lo dispuesto, se requiere que la Empresa a través de su
Departamento de Cobranzas y Cartera Vencida, actualicen anualmente el costo de aviso
y de emisién del titulo de crédito, mismo que sera presentado y aprobado por el Directorio
de la Empresa, el valor en mencién sera el parametro base para determinar la cuota
minima a ser cancelada mensualmente por el beneficiario y la tabla Nro. 7 propuesta,

debera ser actualizada de acuerdo al Anexo No. 5

Para el pago de CEM Rural a favor de ETAPA EP, se propone establecer un plazo
maximo de 5 afios en periodos mensuales, mismo que va disminuyendo en funcién del
valor total del tributo generado, sin embargo y en cumplimento de lo establecido en el
Art. 182 del COOTAD, el contribuyente puede solicitar hasta 10 afios para cancelar su

obligacion tributaria, sin poder la Empresa negarse al mismo por ningln motivo.
Por otro lado, es necesario aclarar que, si el crédito que financia la obra publica,

determina otro tipo de plazo y numero de periodos, sera este el que presida la forma de

calculo en la aplicacion del plazo.
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3.5.2 Deudas de Copropietarios o Herederos

El Codigo Organico de Organizacion Territorial — COOTAD en el ART. 590, explica
como debe ser la forma de actuar o proceder por parte de los GAD Municipales y sus
empresas publicas, cuando un bien inmueble en la zona rural se encuentra beneficiado

con la construccién de una obra publica.

En el mencionado articulado, se explica que cuando un predio se encuentre o
pertenezca a varios propietarios cuya legalizacion esta en tramite, los diferentes
propietarios pueden solicitar una division proporcional de la deuda presentando un
levantamiento topogréfico legalizado y la documentacion que permita verificar dicha

situacion.

Para proceder con lo dispuesto, es necesario que el beneficiario acuda a las oficinas
de Recuperacion de Inversiones en la Gerencia Comercial de ETAPA EP y presente los
documentos que permitan verificar legalmente la existencia de copropietarios o
herederos, y mediante la informacién proporcionada de los levantamientos topograficos
se procederd a dividir la deuda en funcién del avalto y area total que le corresponda a

cada contribuyente.

3.5.3 Transferencia de Dominio de Propiedades

Con respecto a la transferencia de dominio de propiedades ubicadas en la zona rural
de la Ciudad de Cuenca, la presente propuesta considera el Art. 28 del Cadigo Tributario
el cual se indica principalmente que los sucesores a titulo universal o singular, los
donatarios, los adquirientes de negocios y empresas y los adquirentes de bienes raices
responderan por los tributos que afecten y se encuentren adeudando. (Codigo Tributario,
2014).

De acuerdo con la norma se reconocera la transferencia de dominio desde la fecha
en la cual el bien inmueble se encuentra inscrito en la Registraduria de la Propiedad y el
propietario se convertira en responsable como adquiriente o sucesor de bienes y estara
obligado a cancelar los valores por concepto de Contribucién Especial de Mejoras, sin
embargo al momento de emitir los titulos de crédito pueden surgir inconsistencias con

respecto a la titularidad de los propietarios debido principalmente a lo siguiente:
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a. Los contribuyentes no siempre actualizan la transferencia de dominio de manera

oportuna en el GAD Municipal.

b. La liquidacion de la obra por parte del GAD Municipal o sus empresas publicas se
realiza de manera muy tardia, tiempo durante el cual se generan cambios de

dominio sobre los bienes inmuebles.

Ante las situaciones descritas, el contribuyente que se sienta afectado estd en su
derecho de realizar el reclamo respectivo y en los casos que corresponda la entidad
publica debera dar de baja el titulo de crédito y emitir un nuevo documento, sin embargo,
cuando el reclamo no sea procedente la solucion dependera del acuerdo particular
resuelto entre las partes, por ejemplo:

a. La obligacion tributaria sera asumida y cancelada en su totalidad por el vendedor

b. La obligacion tributaria ser4 asumida y cancelada de manera parcial o total por el
comprador, requiriéndose la realizaciébn del cambio de nombre en el titulo de

crédito y su respectiva reliquidacion.

En el caso particular de ETAPA EP, es importante que los contribuyentes tengan la
apertura y el asesoramiento adecuado para poder resolver cualquier tipo de dudas e
inconvenientes sobre la titularidad del titulo de crédito, con la finalidad de recuperar la

inversién publica sin recurrir a la instancia coactiva.
3.5.4 Destino de Valores por Créditos No Reembolsables

Los valores que se recuperen mediante contribucion especial de mejoras en obras
financiadas con recursos no reembolsables; se destinaran en su totalidad a cubrir los
costos de las exenciones y descuentos totales y parciales que prevé esta propuesta de
ordenanza que no sean asumidas por el GAD Municipal o sus empresas municipales,
cuyos costos no sean imputados a obras de beneficio general, sectorial y/o especificas;
ademas se considerard para el financiamiento de nuevas obras o de acuerdo a las

condiciones de cada empresa.
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La Empresa ETAPA EP, posee financiamiento con créditos No Reembolsables
concedidos principalmente por el Banco de Desarrollo de América Latina- CAF o el
Banco Interamericano de Desarrollo — BID, los recursos financieros otorgados son
empleados en la construccion de obras publicas en beneficio de la ciudadania cuencana,
por lo tanto la recuperacion mediante CEM de obras financiadas con recursos no
reembolsables, se destinardn en su totalidad a cubrir los costos de las exenciones y

rebajas totales y parciales otorgadas por la Empresa.

IV. CAPITULO
PROPUESTA AL MUNICIPIO DE CUENCA SOBRE LA CREACION DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS PARA OBRAS REALIZADAS POR
ETAPA EP EN EL SECTOR RURAL DE LA CIUDAD DE CUENCA

La capacidad fiscal otorgada a la llustre Municipalidad de Cuenca para generar
recursos financieros en materia de tributos deviene de la Constitucién y de la ley, y con
respecto de los ingresos tributarios el Art. 489 del COOTAD menciona las fuentes
normativas de obligaciones tributarias municipales, sefialando primeramente las leyes
que han creado o crearen tributos para financiar los servicios municipales; segundo las
leyes que facultan a las municipalidades para que puedan aplicar tributos de acuerdo
con los niveles y procedimientos que en ellas se establecen; vy, tercero las ordenanzas
que dicten las municipalidades en uso de la facultad conferida para la creacion de tasas

y contribuciones especiales.

Es importante indicar que el presente andlisis, esta en funcion Unicamente de las
actividades que le compete a la Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones,
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca — ETAPA EP en el &rea de obras
hidrosanitarias de Agua Potable mas no el area de Telecomunicaciones ni tampoco a lo

referente a las competencias especificas del GAD Municipal de Cuenca.

De acuerdo a lo indicado anteriormente, esta iniciativa hace a partir de que con fecha
20 de marzo del 2017 se reform6 el COOTAD, en donde se crea la posibilidad de que
se pueda recuperar las inversiones publicas realizadas a través de la Contribucién

Especial de Mejoras tanto en la zona rural como urbana de la Ciudad de Cuenca.
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4.1 MODELO DE ORDENANZA DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

Se presenta la siguiente propuesta de ordenanza para el cobro de las contribuciones
especiales de mejoras en el sector rural de la Ciudad de Cuenca, que para su debida
aplicacion debera a ser analizado y aprobado por el Consejo Cantonal.

ORDENANZA PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS EN LA ZONA RURAL DEL CANTON CUENCA

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE CUENCA,
CONSIDERANDO

Que, el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos autbnomos descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de

sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Articulo 264 numeral 5, de la misma carta magna sefiala faculta de manera
privativa a los gobiernos municipales el crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas,

tasas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, nuestra Norma Fundamental establece en el Articulo 285 que la politica fiscal
tendrd como objetivos especificos: el financiamiento de servicios, inversion y bienes
publicos; la redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios

adecuados;

Que, el Articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
régimen tributario se rija por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia

recaudatoria.
Que, el Articulo 301 de la Constitucion de la Republica establece que sélo por acto

normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir

tasas y contribuciones;
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Que, el Articulo 11 de la Constitucion de la Republica, numeral 2 establece que todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicibn migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacién. El Estado adoptara medidas de accién
afirmativa que promueva la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se

encuentren en situacién de desigualdad;

Que, el Articulo. 35 de la Constitucién de la Republica hace referencia a las personas
y grupos de atencién prioritaria; las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
la libertad y quienes adolezcan de enfermedades, catastréficas o de alta complejidad,
reviran atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado

prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad;

Que, el COOTAD en el Art. 60, literal b), sefiala que le corresponde al Alcalde o
Alcaldesa, presentar proyectos de ordenanzas al consejo municipal en el &mbito de sus

competencias del gobierno auténomo descentralizado;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su Articulo 186 recalca la facultad tributaria de los gobiernos municipales
para crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por el establecimiento o
ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o
espacios publicos y en razon de las obras que ejecuten dentro del @mbito de sus

competencias y circunscripcion;
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Que, el COOTAD en su Articulo 569 al 593 del Cdadigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se determina la aplicacion de la Contribucion

Especial de Mejoras por parte de los GAD’s Municipales;

En ejercicio de las competencias establecidas en los literales a, b y ¢ del Articulo 57
y 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION, GESTION Y RECAUDACION
DE LA CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS EN LA ZONA RURAL DEL
CANTON CUENCA

Titulo 1

ASPECTOS GENERALES

Articulo Nro. 1.- Hecho Generador. - El objeto de la contribucién especial de
mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles en
las zonas rurales y cabeceras parroquiales rurales del cantén Cuenca colindantes con
una obra publica o se encuentra comprendida dentro del area de influencia de dicha

obra, establecidas en la normativa vigente por la construccion de cualquier obra publica.

Articulo Nro. 2.- Sujeto Activo. - El Sujeto Activo de CEM es el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Canton Cuenca o sus empresas municipales dotadas de
potestad administrativa inherente a la gestion tributaria, en cuya jurisdiccion se ejecuta

la obra publica.

Articulo Nro. 3.- Sujeto Pasivo. - Son Sujetos Pasivos de la contribucién especial
de mejoras y estan obligados a satisfacer el pago, los propietarios de inmuebles
ubicados en la zona rural del cantén beneficiados por la ejecucién de una obra publica,
sean estas personas naturales o juridicas determinados como contribuyentes o

responsables del tributo.

Fanny Patricia Barba Delgado



> o1
et Universidad de Cuenca

Articulo Nro. 4.- Base del Tributo. - La base imponible de la contribucion especial
de mejoras, es el costo total y real de la obra rural respectiva, mismo que sera
prorrateado entre las propiedades beneficiadas de acuerdo a lo dispuesto a la presente

Ordenanza.

Articulo Nro. 5.- Caracter de la Contribucidn. - La contribucion especial de mejoras
tiene cardcter real y obligatorio, motivado por la obtencién de un beneficio real o
presuntivo para el sujeto pasivo propietario del bien inmueble y originado por la ejecucién
de una obra publica.

Las propiedades rurales beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacion
de empadronamiento, responderdn con su valor por el débito tributario. Los propietarios
solamente responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avallio

municipal a fecha de terminacién de la obra publica.

Articulo Nro. 6.- Independencia de las Contribuciones. - Cada obra publica
realizada por parte del GAD Municipal del Cantén Cuenca o sus empresas publicas, dara
lugar a una contribucién especial de mejoras, independiente una de otra, por lo tanto,

son excluyentes unos de otros.
TiTULO I

DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES POR CONTRIBUCION ESPECIAL
DE MEJORAS

Articulo Nro. 7.- Obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales

de mejoras. - Se establecen las siguientes contribuciones especiales de mejoras por:

a) Obras de alcantarillado; y sistema de depuracion y evacuacion de aguas
residuales;
b) Construccion, sustitucion, ampliacion de obras y sistemas de agua potable;

c) Demés obras publicas que son competencia del GAD Municipal.
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En toda obra publica, la dependencia encargada en el GAD Municipal o sus empresas
publicas, determinaran la vida util en funcién del informe técnico relacionado con el
disefio de las mismas, periodo durante el cual dichos entes publicos se encargaran del
mantenimiento y conservacion de tales obras, sin que, en ellos, se pueda imponer
contribuciones adicionales a las obras ejecutadas con cargo a su mantenimiento o

conservacion.

Articulo Nro. 8.- Determinacion del Beneficio. - Direccion General de Planificacion
Territorial del GAD Municipal o el Consejo Resolutivo en las empresas municipales, en
coordinacion con las diferentes areas técnicas involucradas en los procesos de disefios
y ejecucion de las obras publicas, determinaran la clase de beneficio generado pudiendo

ser: general, sectorial, local y mixta.

Articulo Nro. 9.- Tipos de zona de beneficio o influencia. - Por el beneficio o
influencia que generan las obras que se costean a través de la contribucion especial de

mejoras, se clasifican en generales y especificas:

1. Las obras generales las que causan un beneficio general a todos los inmuebles
ubicados en las zonas urbanas y rurales, expansién urbana y cabeceras

parroquiales del canton Cuenca.

2. Las obras especificas se dividen en las sectoriales, locales y mixtas:

a) Locales, cuando las obras causan un beneficio directo a los predios frentistas.

b) Sectoriales, las que causan el beneficio a un sector o area de influencia
debidamente delimitada; v,

c) Mixtas, cuando las obras causen un beneficio local y sectorial de forma
simultanea, para lo cual se determinara para cada predio rural, la proporcion

de beneficio local y sectorial percibido.
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TITULO Il
DETERMINACION DE LA CUANTIA DEL TRIBUTO AL SUJETO PASIVO

Articulo Nro. 10.- Determinacion del Costo de la Obra. - Se considera lo
establecido en el Art. 588 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD.

a) El precio de las propiedades rurales cuya adquisicion o expropiacion haya sido
necesaria para la ejecucién de las obras; incluidas las indemnizaciones que se
hubieren pagado o deban pagarse, por dafios y perjuicios que se causaren por
la ejecucién de la obra, producidas por fuerza mayor o caso fortuito; deduciendo
el precio en que se estimen los predios o parte de ellos que no puedan

incorporarse a la misma.
b)  Elvalor por demoliciones y acarreo de escombros;

C) El costo directo de la obra que sea ejecutada por contrato, concesion, licencia
0 por administracion directa del GAD Municipal de Cuenca 0 sus empresas
publicas que comprendera: movimiento de tierras, afirmados, pavimentacion,
andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de contencion y separacion,
puentes, tuneles, obras de arte, equipos mecanicos o electromecanicos
necesarios para el funcionamiento de la obra, canalizacion, obras de
soterramiento y adosamiento, redes eléctricas, gas y otros servicios como
arborizacion, jardines, de ornato y otras obras necesarias para la ejecucion de
proyectos de desarrollo local, conforme lo determina el Art. 2 de esta
Ordenanza, menos los descuentos que hubiere en caso de incumplimiento de

contrato;
d) Los costos y gastos correspondientes a estudios, disefios, fiscalizacion y

administracion., mismos que en total no podran exceder del 20% del costo total

de la obra.
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e) Los costos financieros, sea de los créditos u otras fuentes de financiamiento
necesarias para la ejecucion de la obra y su recepcion.

Los costos de las obras determinadas en los literales precedentes se estableceran,
en lo que se refiere al costo directo, mediante informe de la Direccién General de Obras
Pudblicas Municipales u organismo ejecutor; y, en caso de ejecucion de obra por una
empresa municipal, por la dependencia que tenga esa competencia conforme su

organico funcional.

Los costos se determinaran por las planillas correspondientes, con la intervencion de
la Direccién General de Fiscalizacion o de la dependencia encargada en las empresas

publicas municipales.

Los costos financieros de la obra contratada y de la inversién directa los determinara
la Direccion General Financiera del GAD Municipal o las similares de las empresas
publicas municipales. Para la determinacion se establecerd una tasa media ponderada
de todos los créditos que financien obras publicas, durante los 12 meses Ultimos a la

terminacioén de la obra.

Los costos y gastos correspondientes a estudios, disefios, fiscalizacion vy
administracion, no excederan del 20% del costo directo de la obra, debiendo las
direcciones generales técnicas responsables, determinar dichos costos realmente
incorporados Y justificados, técnica y contablemente para cada uno de los programas o
proyectos que se ejecuten.

En ninglin caso se incluiran en el costo, los gastos generales de caracter corporativo
de la entidad a cargo de las obras, tampoco se incluird los de mantenimiento y de

depreciacién de las obras.

Articulo Nro. 11.- Prorrateo de costo de obra. - Una vez establecido el costo final
y real de la obra en base a la cual se ha de calcular el tributo, la Direccion Financiera del
GAD Municipal de Cuenca o la dependencia encargada en las empresas municipales
conforme a su organico funcional, realizara el prorrateo entre los beneficiarios, de

acuerdo a los tipos de beneficio que les corresponda.
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El costo de la obra ejecutada o la parte de ella, que causa un beneficio general
seréa considerado de acuerdo a lo resolucion realizada por el Consejo Cantonal.

El costo de la obra ejecutada que solamente causa un beneficio local debera
ser prorrateado en su totalidad a los predios beneficiarios de acuerdo al avalto

municipal y al area total del bien inmueble, sin excluir ningun tipo de valor.

El costo de la obra ejecutada que cause un beneficio local, sectorial y/o mixta
donde la obra ejecutada beneficia tanto a los frentistas y a el area inmediata de
acuerdo al informe previo presentado por la Direccién General de Planificacién
Territorial del GAD Municipal o el Consejo Resolutivo en donde determina el
area de influencia, se prorrateara el valor total sin excluir ningan costo entre
todos los beneficiarios, de acuerdo al porcentaje determinado por las

mencionadas comisiones.

Con la finalidad de brindar el servicio a toda la ciudadania cuencana ubicada en
el sector rural, y solo en el caso que no se disponga de informacion catastral
proporcionada por el GAD Municipal de Cuenca, situacion que debera de
establecerse previa la construccion de la obra y solo el Comité Resolutivo
autorizara la construccion de la misma a través de gestion de convenios y

establecera los mecanismos para la recuperacion de la inversion publica.

Es importante mencionar que los costos de las acometidas domiciliarias seran

pagados individualmente por cada predio de acuerdo a los valores establecidos en el

reporte de obra, presentando en la ejecucién de cada construccion.

Articulo Nro. 12.- Régimen de Propiedad Horizontal. - En el caso de bienes

inmuebles ubicados en la zona rural declarados bajo el régimen de propiedad horizontal,

se emitira titulos de crédito independientes para cada copropietario, de la siguiente

manera:

a)

El 40% de acuerdo a las alicuotas que le corresponde por el area de la

propiedad a cada uno de los copropietarios y,
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b)  EI 60%, de acuerdo a las alicuotas que les corresponde por el avalto total del

bien inmueble.

La suma de las alicuotas, asi determinadas, seré igual a la cuantia de la contribucién

especial de mejoras, del inmueble de propiedad horizontal.

Articulo Nro. 13.- Propiedades con frentes a dos o mas vias. - Si una propiedad
diere frente a dos 0 mas vias publicas, el &rea de aquella, asi como un avallo catastral
se dividira proporcionalmente a dichos frentes en tantas partes como vias existan, para
repartir entre ellas el costo de la obra en la forma que sefialan los articulos y literales del
Titulo 1l de la presente ordenanza. La suma de los valores asi obtenidos sera el valor de

las Contribuciones Especiales de Mejoras de dicho inmueble.
CAPITULO |
DISTRIBUCION DE OBRAS VIALES
Articulo Nro. 14.- Vias. - Le compete definir al GAD Municipal de Cuenca
CAPITULO II
DISTRIBUCION POR ACERAS, BORDILLOS Y MUROS
Articulo Nro. 15- Aceras, bordillos y muros. - Le compete definir al GAD Municipal
de Cuenca.

CAPITULO Il

DISTRIBUCION DEL COSTO DE LOS SISTEMAS Y REDES DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES

Articulo Nro. 16- Distribucion del costo de los sistemas y redes de agua potable,

alcantarillado y depuracién de aguas residuales. - Sera prorrateada en funcion del

avallo municipal de las propiedades beneficiadas, considerando el tipo de beneficio
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recibido por los predios y serd integramente pagado por los contribuyentes y/o

responsables beneficiados.

Cuando las mencionadas obras hidrosanitarias, reciban un beneficio local o directo,
el costo total de la obra ser& prorrateado en su totalidad a los predios beneficiarios de
acuerdo al frente de la via y al avaliio municipal, sin excluir ningun tipo de valor y de la

siguiente manera:

a. El 40% ser& prorrateado, sin excepcion, entre todas las propiedades de acuerdo

al area total del bien inmueble.

b. El 60% sera prorrateado, sin excepcién entre todas las propiedades, en

proporcion al avalio municipal del inmueble.

Cuando la construccion de las obras posee varios tipos de beneficio, le compete a la
Direccion General de Planificacion Territorial o el Comité Resolutivo en las Empresas
Publicas Municipales emitir la correspondiente resolucion en donde indique los
porcentajes de beneficio que le corresponde asignar a cada propietario.

Los costos de las acometidas domiciliarias seran calculados individualmente para
cada propietario, acorde a los gastos erogados para su construccion y reportados en el
informe de obra, este valor se incluird al costo resultante por concepto de matrices de
agua potable y/o alcantarillado, y por el valor total asi formulado se emitira el
correspondiente titulo de crédito.

CAPITULO IV
DISTRIBUCION DEL COSTO DE: DESECACION DE PANTANOS, RELLENO
TECNICO Y RENATURALIZACION DE QUEBRADAS Y PANTANOS Y OBRAS DE

RECUPERACION TERRITORIAL

Articulo Nro. 17.- Pantanos y quebradas. - Le compete definir al GAD Municipal de

Cuenca.
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CAPITULO IV
DISTRIBUCION DEL COSTO DE PARQUES, PLAZAS Y JARDINES

Articulo Nro. 18.- Parques, plazas y jardines. - Le compete definir al GAD Municipal

de Cuenca.
CAPITULO V

DISTRIBUCION DEL COSTO DE PUENTES, TUNELES, PASOS A DESNIVEL Y
DISTRIBUIDOS DE TRAFICO

Articulo Nro. 19.- Puentes, tluneles, pasos a desnivel y distribuidores de tréfico.
- Le compete definir al GAD Municipal de Cuenca.

TITULO IV

DE LAS EXENCIONES Y DESCUENTOS EN EL PAGO DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS

Previo informe motivado y favorable de la Direccion General de Avallos y Catastros,
la Direccién General de Control Municipal, la Direccién General de Desarrollo Social, la
Direccion General de Areas Histéricas, la Direccion General de Riesgos del GAD
Municipal, la Registraduria de la Propiedad y de las dependencias encargadas en las
empresas municipales; se excluira del pago total o parcial de la contribucién especial de

mejoras en los siguientes casos:

Articulo Nro. 20.- Exencidn por el avalio minimo del predio. - Los predios en el
sector rural que no tengan un avalio municipal total equivalente a quince

remuneraciones mensuales bésicas minimas unificadas del trabajador en general;
Articulo Nro. 21.- Exencion por utilidad puablica. - Los predios que hayan sido

declarados de utilidad publica por el Concejo Municipal o con juicios de expropiacion,

desde el momento de la citacién al demandado hasta que la sentencia se encuentre
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ejecutoriada, inscrita en el Registro de la Propiedad y catastrada. En caso de tratarse de
expropiacion parcial, se tributara por lo no expropiado.

Articulo Nro. 22.- Exencién a propiedades declaradas patrimonio cultural.- Las
propiedades declaradas por el Concejo Cantonal como pertenecientes al patrimonio
cultural del cantén, las que estén registradas como bienes patrimoniales o que estén
registrados con ficha de inventario no causaran total o parcialmente el tributo de
contribucion especial de mejoras, produciéndose la exencion de la obligacién tributaria
en proporcion al area declarada como tal y al valor patrimonial con el que se ha
registrado, es decir, solamente los bienes declarados como de valor excepcional podran
ser exonerados en su totalidad; y, los bienes registrados con menor valor, es decir valor
arquitecténico A, valor arquitecténico B y valor ambiental tendran un porcentaje de
exencion de acuerdo a su valoracion hasta en un 80, 60 y 40% respectivamente, previa
certificacion de parte de la Direccion General de Areas Histéricas y Patrimoniales de que
el bien inmueble se encuentre en buen estado de conservacion. Cabe mencionar que la
exencion corresponde exclusivamente a la parte del inmueble que no se encuentre

destinado a generar renta.

Articulo Nro. 23.- Exencién de bienes municipales y Juntas Parroquiales. - Los
bienes inmuebles ubicados en la zona rural de Cuenca y cuyo propietario sea el
Gobierno Autonomo Descentralizado de Cuenca y/o sus empresas municipales y de las
Juntas Parroquiales del cantén, estaran exentos del pago de la Contribucién Especial de

Mejoras.

Articulo Nro. 24.- Exencion por zonas declaradas de riesgo o no urbanizables.-
Los propietarios de bienes inmuebles rurales que hayan sido beneficiados por obras
publicas, no cancelaran el valor total de CEM Rural por la parte proporcional declarada
por el GAD Municipal de Cuenca como zona de riesgo o no urbanizable, sino Gnicamente
por la parte proporcional que le correspondiera de acuerdo a lo expuesto por el
Certificado de Zona de Riesgo y el Certificado de Afectacidén y Licencia Urbanistica

actualizada a la fecha de terminacion o liquidacién de la construccion de la obra.

Articulo Nro. 25.- Exencién por discapacidad. - Los propietarios de inmuebles

rurales que tengan discapacidad sean ecuatorianos 0 extranjeros que se encuentren en
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el territorio ecuatoriano, a las y los ecuatorianos en el exterior, su conyugue, pareja en
unién de hecho y sus hijos discapacitados siempre y cuando sean dependientes del
titular, mismos que se encuentren acreditados a través del Ministerio de Salud Publica.

Esta exencion se aplicard siempre y cuando el beneficiario directo tenga un solo
predio en el Cantébn Cuenca y que sea utilizado exclusivamente para vivienda, la
exencion se calculard sobre el valor total de los titulos de crédito, y de acuerdo al
porcentaje de descuento establecido en la Ley de Discapacidades y su reglamento
vigente, asi como también a los parametros indicados en la Ordenanza y el reglamento
Municipal sobre Discapacidades del Cantén Cuenca vigentes, y en caso de exceder el

metraje indicados, el contribuyente pagara Unicamente por la diferencia o excedente.

En el caso de los representantes legales de personas con discapacidad a mas de los
requisitos anteriores deberan presentar una declaracion juramentada indicando que sus
ingresos familiares mensuales no superan las tres remuneraciones unificadas del

trabajador en general.

Para acogerse a esta exencion los contribuyentes deberan realizar una solicitud de
peticion dirigida a la maxima autoridad de la dependencia que corresponda en el GAD
Municipal o sus empresas publicas, a la cual adjuntard una copia a color del carnet

vigente.

Articulo Nro. 26.- Exencién por adulto mayor. — Los propietarios de inmuebles
ubicados en el area rural de Cuenca, mayores a 65 afios de edad, sean estas nacionales
0 extranjeras que se encuentren legalmente establecidas en el pais, deberan presentar
Unicamente la cédula de identidad y ciudadania o con el documento legal que les

acredite a los extranjeros.
Las personas de la tercera edad, se exoneran de cancelar el 100% de la contribucién
especial de mejoras siempre y cuando cumplan con cualquiera de las dos condiciones

siguientes:

1. Ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas
unificadas (RBU)
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2. Renta o patrimonio no exceda de 500 remuneraciones bésicas unificadas
(RBU), en todo el Canton Cuenca (zona urbana y rural)

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades anteriormente descritas, la

contribucién especial de mejoras se pagara Unicamente por la diferencia o excedente.

Articulo Nro. 27.- Exencidn por participacion monetaria o en especies. - El
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Cuenca y sus empresas puUblicas
podran ejecutar proyectos de servicios hidrosanitarias con la participacién pecuniaria o
aportacién de trabajo de las comunidades rurales organizadas, previo la suscripcion de

convenios, en cuyo caso no se cancelara Contribucion Especial de Mejoras.

Articulo Nro. 28.- Exencién a Instituciones de Beneficencia o Asistencia Social.-
Se encuentran exentos del pago del 100% de CEM, los bienes inmuebles rurales
pertenecientes a instituciones de beneficencia o asistencia social, destinados al
funcionamiento de centros de acogimiento de adultos mayores y/o menores, albergues
destinados para personas o animales, centros médicos de atencion a sectores
vulnerables; siempre y cuando el servicio que presten sea gratuito; debiendo realizarse
la solicitud al GAD Municipal o la dependencia que corresponda en las empresas

publicas.

Articulo Nro. 29.- Exencidn por condiciones socio-econémicas. - Se estableceran
exoneraciones al pago de CEM de acuerdo al porcentaje de descuento indicado
mediante un informe técnico realizado a la situaciébn socio — econdémica del
contribuyente, realizado por la Direccion General de Desarrollo Social y/o las
dependencias designadas en el caso de las empresas municipales, mismo que para su
aplicacion deberd estar previamente aprobado por la maxima autoridad competente del

GAD Municipal o sus empresas publicas.

Articulo Nro. 30.- Descuento especial.- En obras de beneficio general, local y/o
sectorial no cancelardn los valores correspondientes a los costos financieros y de
estudios, disefios, fiscalizacion y administracion de las obras en la proporcion que les
corresponda a los 500m2 de terreno y 250m2 de construccion, cancelando Unicamente

por la diferencia, siempre y cuando el beneficiario posea un solo predio en el Cantén
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Cuenca y sea utilizado para vivienda y pertenezca a nifias, nifilos y adolescentes,
personas privadas de la libertad, personas con enfermedades catastréficas o de alta
complejidad y personas de la tercera edad que sean o no jubilados y que no cumplan
con lo establecido en el Art. 25.

Articulo Nro. 31.- Descuento por pago anticipado. - Los contribuyentes pueden
acogerse al descuento como incentivo del cumplimiento del pago anticipado de la
contribucién especial de mejoras, sobre la cuota de capital CEM Rural adeudado a la

fecha de cancelacion.

Tabla 8
Propuesta de Descuento por Pago Anticipado
Numero de Cuotas Del 1 al 15 de cada mes
50% de la cuotas 5%
75% de las cuotas 10%
100% de las cuotas 15%

Elaborado por: Autora
Fuente: Art. 512 del COOTAD

Si el contribuyente posee cuotas vencidas, podra acceder al descuento siempre y
cuando cancele el valor total de las cuotas vencidas mas el valor generado por intereses
de financiamiento y de mora, es decir se le calculara el descuento sobre el capital
adeudado a la fecha de cancelacién, considerando para la aplicacion del célculo el

numero total de cuotas establecidas desde la emision del titulo de crédito.

El descuento no es aplicable, si el contribuyente se encuentra en un proceso coactivo

por la obligacién tributaria que se encuentre pendiente de pago.

Articulo Nro. 32. Peticidon y requisitos para beneficiarse de las rebajas. - Los
propietarios que sean beneficiarios y cumplan con las clausulas de las exenciones y
descuentos sefialados, presentaran ante la Direccion General Financiera Municipal o la
dependencia que tenga esa competencia en las empresas municipales conforme su

organico funcional, en su caso, una peticion debidamente justificada a la que adjuntara:
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Los adultos mayores, presentacion de la cédula de ciudadania y escrituras que
certifiquen su propiedad,;

Las personas con discapacidad presentaran copia del carné vigente otorgado
por la entidad competente.

Las nifias, nifilos y adolescentes presentaran escrituras del bien a su nombre y

cédula de identidad.

Las personas con enfermedades catastréficas o de alta complejidad
presentardn certificado emitido por las Instituciones Publicas o Privadas
facultadas por la Ley para corroborar la existencia y caracteristicas de la

enfermedad.

A los contribuyentes pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria
sefialados en el literal a) siempre y cuando demuestren y sustenten su situacion
economica de vulnerabilidad, previo informe de la Direccion General de
Desarrollo Econémico y Social del GAD Municipal del canton Cuenca o de la

dependencia encargada en las empresas municipales.

A las personas privadas de su libertad con la certificacién otorgado por el Centro

de Rehabilitacién Social.

El Registro de la Propiedad del cantén Cuenca certificara que los solicitantes son

propietarios actuales de un solo predio.

Aquellos contribuyentes que obtengan el beneficio referido en éste articulo

proporcionando informacién equivocada, errada o falsa pagaran el tributo integro con los

intereses correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades legales respectivas.

Las rebajas son excluyentes entre si y tienen vigencia de un afio, por lo tanto, los

contribuyentes tendran que volverlo a solicitar en caso de que se mantenga sus

condiciones de vulnerabilidad.
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Articulo Nro. 33.- Cambio de condiciones que originan exenciones vy
descuentos.- Cuando por mandato de ley, surgen cambios en las condiciones que
dieron origen a las exenciones, exoneraciones, rebajas o disminuciones de cualquiera
de los articulos del Titulo IV de la presente ordenanza, el valor de la Contribucién
Especial de Mejoras se liquidara sin considerar los beneficios anteriormente indicados,
siendo obligacion del contribuyente el no proceder con la solicitud, caso contrario estaria

cometiendo el delito de defraudacion tipificado en el Art. 342 del Codigo Tributario.

Las exenciones previstas en el Titulo IV, son excluyentes entre si, por lo tanto, el

contribuyente podra acogerse a una sola opcion.

El GAD Municipal de Cuenca y sus empresas puUblicas, deberan absorber con cargo
a su presupuesto de egresos, el importe de las exenciones que por razones de orden
publico, econdmico o social se establezcan previo diagndstico socio econdémico

aprobado por el Alcalde o el Gerente General segun corresponda.
TITULO V
FORMA Y PLAZO DE PAGO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

Articulo Nro. 34.- Plazo de Liquidaciéon de CEM.- El plazo para proceder con la
liquidacion de obras a través de CEM Rural una vez que se haya firmado el acta de
entrega recepcion definitiva o provisional siempre y cuando se disponga de la liquidacién
econdmica total es de 60 dias; tiempo en el cual las dependencias encargadas en el
GAD Municipal de Cuenca o de sus empresas publicas involucradas emitiran informes y
certificaciones necesarias para proceder con la liquidacién final, luego de lo cual la
Direccién General Financiera Municipal o de sus empresas publicas en un plazo de 15

dias procedera a emitir los titulos de crédito correspondientes.

Articulo Nro. 35.- Forma de Pago. - La contribucién especial de mejoras se pagara

de forma pecuniaria y en doélares de los Estados Unidos de Norteamérica.
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Articulo Nro. 36.- Plazo de Pago. - Una vez emitido el titulo de crédito por parte de
la Direccion General Financiera o su similar en las Empresas Publicas, a través de la
unidad correspondiente se procedera con la notificacion al contribuyente para que
proceda a efectuar el pago correspondiente de acuerdo al nimero de periodos
mensuales establecidos en la siguiente tabla.

CALCULO PARA DETERMINAR EL PLAZO DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS - RURAL |

Remunueracién Basica Unificada del Afio 2019 I 5 394,DD|
CRITERIO DE RANGO DESDE HASTA MESES ANOS

Valor minimo del costo administrativo 0 S 25,00 1 0,08
Valor minimo del costo administrativo por 3 meses como maximo 5 25,01|5% 75,00 2 0,17
Equivalente a mas de 3 veces el valor minimo y hasta 1/2 RBU 5 75,01] S 197,00 3 0,25
Equivalente a mas de la 1/2 remuneracidn bésica unifica y hasta 1 RBU 5 197,01 s 394,00 6 0,50
Equivalente entre mas de 1 remuneracion bdsica unificada hasta 2 RBU 5 394,01( 5 788,00 12 1,00
Equivalente entre mas de 2 remuneracion bésicas unificadas hasta 2 RBU 5 788,01 8§ 1.182,00 18 1,50
Equivalente entre mas de 3 remuneracion bésicas unificadas hasta 4 RBU 5 1.182,01|8 1.576,00 24 2,00
Equivalente entre mas de 4 remuneracion bésicas unificadas hasta 5 RBU 5 1.576,01|% 1.870,00 30 2,50
Equivalente entre mas de 5 remuneracidn basicas unificadas hasta 6 RBU $ 1.870,01|% 2.364,00 36 3,00
Equivalente entre mas de 6 remuneracion basicas unificadas hasta 7 RBU 5 2.364,01|5 2.758,00 42 3,50
Equivalente entre mas de 7 remuneracidn bésicas unificadas hasta 8 RBU S5 2.758,01|S% 3.152,00 48 4,00
Equivalente entre mas de 8 remuneracicn bésicas unificadas hasta 9 RBU $ 3.152,01|S$ 3.546,00 54 4,50
Equivalente a mas de 9 remuneracion basicas unificadas 5 3.546,01|% 3.840,00 60 5,00

El contribuyente, podra solicitar una ampliacion del plazo concedido hasta maximo
diez afios, para lo cual la Direccién Financiera Municipal o la dependencia que tenga la
competencia en las empresas municipales conforme su organico funcional procederéa a

reprogramar la deuda, estableciendo nuevas cuotas o fechas de vencimiento.

El plazo y el nimero de periodos de la deuda total podran también ser modificada,

cuando las condiciones del crédito la obra financiada asi lo especifique.

Articulo Nro. 37.- Financiamiento de las Obras. - El GAD Municipal de Cuenca y
sus empresas publicas pueden recurrir a un financiamiento de corto, mediano y largo

plazo segun sean sus necesidades, de conformidad con la legislacion de la materia.

Articulo Nro. 38.- Copropietarios o coherederos.- En el caso de que el bien
inmueble rural beneficiado de una obra publica, tenga copropietarios o coherederos, el
GAD Municipal y sus empresas publicas podran exigir el cumplimiento de la obligacion
a uno, varios o a todos los copropietarios o coherederos, que son solidariamente
responsables con el cumplimiento del pago, por lo que los contribuyentes bajo esta
situacion tienen derecho a solicitar a la dependencia publica que corresponda la division

de la deuda tributaria, previo la emision de los titulos de crédito.
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TITULO VI
TRANSFERENCIA DE DOMINIO

Articulo Nro. 39.- Transferencia de Dominio. - En el caso de transferencia de
dominio de propiedades ubicadas en la zona rural de la Ciudad de Cuenca, y a efectos
de la responsabilidad solidaria de la obligacién se aplicara lo establecido en el Cédigo

Tributario sobre la materia.
TITULO VII
LIQUIDACION, EMISION Y FORMA DE LA RECAUDACION

Articulo Nro. 40.- Liquidacién de la Obligacion Tributaria. - La liquidacion de la
obligacion tributaria, se procedera de acuerdo a los criterios vertidos en el Titulo Ill,
Determinacion de la cuantia del tributo al sujeto pasivo de la presente ordenanza.

Las dependencias publicas asignada tanto por el GAD Municipal de Cuenca como en
sus empresas publicas, sera la encargada de la emision, notificacion y posterior

recaudacion utilizando sus puntos de recaudacion o redes de servicios financieros.

Articulo Nro. 41.- Emisién de titulos de crédito. - La emision de los titulos de
crédito, estara sujeto a la establecido en el Capitulo V, Seccion 1a. del Codigo Tributario

vigente.

En el caso de bienes inmuebles ubicados en la zona rural de la Ciudad de Cuenca,
declarados bajo el Régimen de Propiedad Horizontal, a cada copropietario se le emitira

un titulo de crédito.

Articulo Nro. 42.- Reclamos de los contribuyentes. - Cualquier reclamo realizado
por los contribuyentes con respecto del cobro de la Contribucion Especial de Mejoras,
debe de regirse conforme a lo establecido en el Codigo Tributario, Titulo II, de las

reclamaciones, consultas y reclamos administrativos.
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Articulo Nro. 43.- Convenios de Recaudacioén. - El GAD Municipal y sus empresas
publicas a través de su maxima autoridad ejecutiva o sus delegados podran suscribir
convenios entre si y con otras entidades publicas para la recuperacion, recaudacion y
cobranza de las contribuciones especiales de mejoras que les correspondan en

conformidad con esta Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: La presente ordenanza sera aplicable a todas las obras terminadas en el
sector rural de la Ciudad de Cuenca y cuyas liquidaciones del tributo se encuentren

pendientes de emision.

ALCALDE DE CUENCA SECRETARIO DEL CONCEJO CANTONTAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente ordenanza fue conocida,
discutida y aprobada por el Concejo Cantonal de Cuenca, en primero y segundo debates

en las sesiones extraordinarias de fechas: ...,
SECRETARIO DEL CONCEJO CANTONAL

ALCALDIA DE CUENCA. - Ejecutese y enviese al Registro Oficial para su publicacion

y posterior aplicacion. - ..............ccceviiiiiinnnn.
ALCALDE DE CUENCA

Proveyé y firmé el decreto que antecede el............. , Alcalde de Cuenca,
.................................................................... - CERTIFICO.

SECRETARIO DEL CONCEJO CANTONAL
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4.1.1 METODOLOGIA DE CALCULO PARA LA APLICACION DE CEM - CASO

ETAPA EP

Es fundamental contar con un proceso y metodologia adecuada que facilite a través
de la dotacion de directrices pre establecidas, la aplicacion de lo dispuesto en la
propuesta presentada para el Cobro de la Contribucién Especial de Mejoras en el Sector
Rural de la Ciudad de Cuenca, asegurando que todos los beneficiarios de obras publicas
tengan acceso a un trato justo y equitativo, asi como también a exenciones y rebajas

establecidas en la ley, en uso de sus derechos y obligaciones tributarias.

Para la aplicacion practica de la presente propuesta, se presenta la siguiente
metodologia de céalculo de la contribucion especial de mejoras que por parte de ETAPA
EP se aplicaria en el sector rural de la Ciudad de Cuenca, de acuerdo al siguiente

proceso:
4.2.1 Liquidacion Final de la Obra Publica

Para proceder a prorratear el costo total de la obra, es necesario contar con los

siguientes documentos:

e Acta Provisional, es aquel documento solicitado por el contratista hacia la
Empresa contratante una vez que se ha concluido con la construccion del
proyecto; a partir de lo cual la entidad publica solicita un informe a la
Fiscalizacién designada y siendo este favorable procede a designar a la
comisiéon de recepcion de obra para que ejecute la inspeccién en sitio y emita

el informe habilitante para proceder con la firma del Acta Provisional.

¢ Los Reajustes Definitivos, son aquellos que se generan por la aplicacion de
indices de precios y se calculan en base a la fecha de pago de la planilla
anterior, por lo tanto estos reajustes pueden o no existir posterior a la firma del

Acta Provisional.

e El Acta Definitiva, es el documento que después de 6 meses firmada el Acta

Provisional el contratista puede proceder a requerir a la Empresa contratante,
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institucion que solicitard a su vez un informe a la fiscalizacion de la obra y
nombrara a la comision de recepcién definitiva, misma que es la encargada
de realizar inspecciones en sitio y emitir el informe correspondiente, todo esto
debido a que durante el tiempo transcurrido entre la Recepcion Provisional y
Definitiva de la obra pueden generarse observaciones que impliquen la
ejecucion de trabajos complementarios y por lo tanto nuevas planillas o

multas.

Es importante mencionar, que una vez firmada el Acta Definitiva la obligacion
contractual para las partes termina, y eso implica el no poder realizar reclamo alguno

posterior a la firma del documento.

Una vez que se disponga de los documentos anteriormente indicados, con el detalle
del valor del anticipo cancelado, planillas de obra, planillas de costo mas porcentaje,
reajustes definitivos y multas generadas, se procede a obtener el costo real del proyecto,

mismo que sera empleado para el prorrateo correspondiente.

Todos los rubros anteriormente indicados, conforman los costos directos de la obra
de acuerdo a lo establecido en los Art. 588 y 589 del COOTAD y su forma de célculo se

presenta en el Anexo Nro. 6.

Grafico 19
Inicio de Liquidacion de Obra

cuenca
PROGRAMA PARA CEM EN EL SECTOR RURAL DE CUENCA

Identificacion de la Obra de Agua Potable: AGP - 3562

Proyecto Nro.: AZ240427
Nimero de Tramite: ETAPA 2018-8869

CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO COMBINADO EN LA VIA A LA UNION ALTA CON DESCARGA A LA VIA NUEVA]
Ubicacion de la obra: ABANOS, COMPRENDIDO ENTRE EL SECTOR LA ANTENAS Y EL SECTOR VIRGEN DE LOURDES (PARTE
POSTERIOR A LAS ANTEMAS)

Contratista: ING. HERMEL LOPEZ MERCHAN Fecha de Inicio 04/02/2018
Fiscalizador ING. CESAR LLIVIPUMA PULLA Fecha de Terminacién del Contrato 04/02/2019
Nimero de Contrato: CTO.01-2018 Fecha de Liquidacién 17/03/2019
Valor del Contrato: 5 22643579

Representante: DR. JORGE TACURI PULLA

Telefono: 0983014382 - 4077796

Elaborado por: Autora
Fuente: Datos del Departamento de Liquidacion de Agua Potable — ETAPA EP
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4.2.2 Determinacion de Beneficiarios

El Contratista entregara la informacion sobre los valores generados por matrices y
domiciliarias (dependiendo a quienes de forma individual y especifica se les realizd) lo
cual deberd ser verificado por el Departamento de Construccion y Fiscalizacion de
ETAPA EP, quienes procederdn a realizar inspecciones de campo para verificar y
confirmar que la informacion presentada en cuanto a rubros generados por obra civil
corresponden o no, una vez que sea aprobada la planilla de obra, esta sera enviada a la

Subgerencia Financiera para que se proceda con la cancelacién al contratista.

Una vez terminada la obra, el Departamento de Construccién y Fiscalizacion de la
Empresa remitird la informacién catastral, el acta provisional o definitiva y las fichas

domiciliarias en forma digital al Departamento de Liquidacién de Obra.

El Departamento de Liquidacion procedera a solicitar y verificar la informacién
catastral del que constan en el sistema SINAT de la llustre Municipalidad de Cuenca de
los predios que se encuentran en determinada zona, sector, manzana y predio y se
iniciar& inspecciones de campo con funcionarios técnicos de la Empresa para verificar la
informacion catastral proporcionada, si existe o no edificaciones y si realmente el usuario
se encuentra beneficiado o no, ademas se determinard el porcentaje de beneficio
recibido por pendientes o frentes; y si en funcién de la inspecciéon en campo realizada se
constata que existe variacion con la informacién proporcionada por el Municipio se
procederd a modificarla con la finalidad de obtener una base de datos mas ajustada a la

realidad catastral de los propietarios.

Es imprescindible también realizar la verificaciébn de datos en paginas como en el
Registro Civil, Dato Seguro, AS-400 y Base de Datos del GAD Municipal de Cuenca con
la finalidad de minimizar la probabilidad de errores que puedan generarse en el momento

de generar el Titulo de Crédito en cuanto a la pertinencia efectiva del documento.

De acuerdo a la propuesta, se presenta en el Anexo Nro. 7 la forma en la cual se

debera presentar la lista de beneficiarios:
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Grafico 20
Informacion Catastral Depurada
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Elaborado por: Autora
Fuente: Datos catastrales-SINAT, Base de Datos del Registro Civil, Datos Seguro

Una vez que se obtiene y se dispone de la informacion catastral depurada de los

beneficiarios de una obra publica en particular, es necesario revisar la informacion y

tomar las siguientes acciones:

Definir el porcentaje en la cual un solo predio con més de un frente se beneficia

1.
hacia determinada via.
2. En el caso particular de alcantarillado, definir el porcentaje que le corresponde,
segun la pendiente de afectacion en caso de que el usuario se beneficie o no.
3. Presentar el valor que por domiciliaria le corresponde cancelar a cada

contribuyente de manera individual.
4.2.3 Determinacion Presuntiva del Area y AvalGo de Construccion.

De acuerdo a la propuesta de la ordenanza, se pretende prorratear el valor total de
CEM, considerando el 60% de acuerdo al avalio municipal y el 40% de acuerdo al
metraje tanto de terreno como de construccion, por lo tanto, es necesario crear un valor

presuntivo para aquellas propiedades que no tengan un avallo catastral por construccion

es decir para terrenos sin edificaciones.
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Para proceder con el calculo de un valor presuntivo, es necesario determinar el valor
mediano en los siguientes componentes: area del terreno, area de construccion y el
avallio de construccién y terreno por metro cuadrado y determinar el Factor K (obtenida
através de férmulas estadisticas y mateméticas), en base al cual se procedera a calcular
tanto el area como el avallo de construccion presuntiva, para posteriormente obtener el
avalto municipal total que le corresponde a cada contribuyente beneficiado de una obra

publica; la forma de calculo se encuentra realizada en el_Anexo Nro. 8.

Grafico 21
Determinacion del Area y Avaluo Presuntiva de Construccion

PROGRAMA PARA CEM EN EL SECTOR RURAL DE CUENCA
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Elaborado por: Autora

Una vez determinado el avalué por construccién presuntivo, a este se le suma el
avaluo del terreno proporcionado por el municipio, situacién que se genera cuando el
terreno no cuente con edificaciones, caso contrario el area y el avalué tanto del terreno
y de la construccién proporcionado por el GAD Municipal es considerado para establecer

la base imponible sobre la cual se determinara la contribucion especial de mejoras.

4.2.4 Distribucion del Costo Directo de la Obra

Con el objetivo de proceder con una distribucién justa y equitativa del costo real de la
obra publica y una vez que todos a los predios beneficiados dispongan de un area y un
avallo real o presuntivo, se procedera a determinar el porcentaje de afectacién del

beneficio, para lo cual el Departamento de Liquidacion mediante una inspeccion técnica
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realizada en campo, informara el porcentaje del beneficio de la Obra Ejecutada a los
predios, considerando los siguientes parametros:

1.  Cuando por razones de relieve del suelo, un predio no puede beneficiarse de la
construccion de una matriz de alcantarillado para la evacuacion de aguas
servidas, se considerara unicamente el beneficio por evacuacion de aguas

lluvias, asignandole por lo tanto un porcentaje del 30%.

2. En el caso de propiedades del Municipio sin edificacibn o vacantes cuya
ocupacién y uso del suelo este destinado para areas verdes como parques
publicos o proteccién de orillas, no se aplicara en el calculo ningun valor por

edificacién o construcciéon presuntiva y exonerandose del pago de CEM.

3. Siun predio tiene frente a dos o mas vias, para efectos del prorrateo, tanto su

area como su avaluo se dividirdn proporcionalmente a dichos frentes.

4, En el caso de predios con frentes a calles de retorno, cuyas redes de agua
potable o alcantarillado existentes se interconecten a las que se constituyan en
la calle principal, si debera cancelar CEM en funcién al ancho de la calle de

retorno, situacion que técnicamente va a ser informado por el area técnica.
5. En caso de beneficios sectoriales, locales o mixtos el Consejo Resolutivo
presentar4 un informe técnico indicando el porcentaje de beneficio que le

corresponde a cada beneficiario.

En el ejemplo propuesto, la determinacién del porcentaje de beneficio se encuentra

descrito en el Anexo Nro. 9.
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Determinacién del Porcentaje de Beneficio
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Elaborado por: Autora
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Una vez determinado el porcentaje de beneficio, se procedera a calcular nuevamente

el area y el avalio que serén la base definitiva sobre la cual se prorrateara el costo total

de la obra, mismo que de acuerdo a la propuesta se divide en dos partes: el 60% vy el

40%, el primero se va a distribuir de acuerdo al valor proporcional resultante del avalto

de las propiedades beneficiadas de la obra y el segundo se distribuird de acuerdo al

valor proporcional resultante del &rea que posee cada bien inmueble que se encuentra

dentro del area afectada, una vez determinado los valores se continla con la sumatoria

para obtener el costo directo de la obra publica que va a ser satisfecho por el

contribuyente, como se presenta en el Anexo Nro. 10.

Gréfico 23

Distribucion del Costo Directo de la Obra Publica
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Elaborado por: Autora
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La forma de distribucion propuesta, tiene como finalidad lograr equidad a través de la
distribucion del costo total, considerando dos enfoques:

1. El primero que se considere el porcentaje real que el propietario se beneficia de
la construccién de la obra publica como tal.

2. El segundo que contribuya econémicamente y en mayor medida el propietario
gue mas se beneficie de la ejecucion de la obra publica, considerando el area y
avaluo del bien inmueble del terreno afectado, dandole una mayor ponderacion
a la ultima, debido a que no es lo mismo tener solo el terreno, que tener el terreno
y una edificacion (y el tipo de construccién), lo que representa un parametro que

demuestra la capacidad contributiva del contribuyente.

Por las razones expuestas, se propone distribuir el 40% del costo total de la obra, de
acuerdo al area de cada terreno y el 60% del costo real del proyecto de acuerdo al avallio

que posee cada bien inmueble beneficiado.
4.2.5 Determinaciéon del Costo Financiero

Para determinar el costo financiero se propone emplear una tasa promedio, que se
obtendra del promedio de las tasas de interés de todos los créditos que la Empresa
mantenga vigentes durante los doce ultimos meses previos al inicio de la obra (fecha de
acreditacion del anticipo al contratista) y la tasa asi calculada se aplicara al valor total o

final de la obra.

Para ejemplificar se ha considerado la tasa del 7.36%, de acuerdo a los datos
proporcionados por la Direccion Financiera de ETAPA EP., porcentaje que ha sido
calculado considerando las tasas promedio de interés de todos los créditos vigentes que
posee desde el 04-02-2018 al 04-02-2019, una vez determinada la tasa promedio del
costo financiero, se requieren cada una de las fecha en la cuales se presentaron las
planillas de obra, costo mas porcentaje y reajustes y se resta el anticipo devengado en
cada pago realizado, datos que se encuentran detallados en el Acta Definitiva o
Provisional de la Obra, teniendo como resultado el valor base para el calculo del costo

financiero como se presenta en el siguiente grafico:
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Gréfico 24
Tasa del Costo de Financiamiento
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Niimera de Contrato: CTOL0R20H Fecha de Liquidacién RO
Valor del Contrata: 3 22643579
Representante: DOF. JORGE TACURI FULLA
Telefono: 03830W 382 - 4077736
Tasa de interés
7,36%
X VALOR A GENERAR]
Detalle de Planillas Fechal Pago Planilla Valor Planillas mas Reajustes |  Anticipo Devengado VA casTo
ANTICIPD 04/02/2018 757,71 757,71
PLARILLA 1 15/04/2018 0,00 0,00 0,00| 0,00}
PLAMILLA, 2 25/06/2018 12.372,16 113,66 0,00 12.258,50)
PLAMILLA, 3 12/08/2018 48.240,51 151,54 0,00 48.088 97|
PLAMILLA, 4 20/10/2018 89.699,76 227,31 0,00 89.472,45
FLAMILLA, § 14/12/2018 79.505,13 265,20 0,00 79.239,93
PLAMILLA, § 10/01/2019 -3.381,77 0,00 0,00 -3.381,77]
Ink. Lin OTAPA 0,00 0,00 0,00 0,00]

Elaborado por: Autora
Fuente: Datos proporcionados por la Subgerencia Financiero de ETAPA EP

Al contar con el valor de cada planilla, que sera la base para el célculo del costo
financiero, se procede a determinar el nimero de dias que transcurren desde el pago
del anticipo hasta la presentacion de la dltima planilla por el valor de cada una de ellas,
considerando para el célculo 360 dias calendario; el valor calculado se realiza por cada
planilla presentada y es calculado de forma diaria durante todo el tiempo de ejecucion

de la obra publica, como se explica en el Anexo Nro. 11.

Gréfico 25
Forma de Céalculo de Interés Mensual

reona Valor aGenerar CALGULD DEL YALOR DE INTERES MENSUAL .
raeo | e p o - ] menerwe o
annicieo PLaLLa PLANILLAZ PLANILLAS PLANLLAG | PLANLLAS | PLANLLAG ToTaL
s 3 5 5 1) 10 16 10 1]
Pors an |
amias [ |
FECHA DE ENTREGA INFDFME DELADIF: TEC. AGUA,
s 803 |4
465 4
0,00 465 sosld
465 s d
12.258.50 1253 i e |
7519 7984 pooadd
42.098.97 7519 176.97) i e
5.1 2545 478 psosfd
89.47245 7519 294,35 1a2.33] SSTFfpeonen d
5.1 234,39 45,74 32385 pwrdd
79.239.93 5.1 2943 548,75 25.21] [IE e
33877 519 294,95] 548,75 45500 .91 T d
4251 294.31] 45,74 g0 -20.74) 135623 4
261 5714 am,q 27541 7] 8700 d
226.435.79| 62.46 0.00 624,08 2.113.91]
¥alor para la matriz - 100,007
Walor por las multas 000
i i icil agua [
M domicilistias_sleant ()

COSTO FINANCIERD PARA EL PROYECTO
] onalal i

aguay aleantarilade

Elaborado por: Autora
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Es necesario que al calculo anteriormente realizado, se incrementen 60 dias
adicionales a la fecha de la dltima planilla o liquidacion realizada, tiempo maximo que se
debe de otorgar al Departamento de Liquidaciones para que realice todas las gestiones
necesarias con diversas instituciones publicas y visitas en sitio que le permita depurar
de forma veridica la informacion catastral de los beneficiarios y como resultado se

obtenga una distribucién mas justa y equitativa del costo real de la obra.

El costo financiero asi obtenido, corresponde al total del proyecto (matrices y
domiciliarias), siendo necesario proceder a calcular el porcentaje que del mismo le
corresponde a matrices de agua potable o alcantarillado y sus respectivos domiciliarias,
con la finalidad de separarlos y cobrar a todos los ciudadanos lo que les corresponde
por concepto de matrices, asi como mantener el valor de las domiciliarias conforme lo
reportado en las fichas respectivas, como se explica en el Anexo Nro. 12.

Grafico 26
Distribucion del Costo Financiero del Proyecto

PARAMETROS DE CALCULO
DOMICILIARIAS (=in iva) (%) MATRIZ
AGUA 0,00 0,00%
ALCANTARILLADO 18.060,00 100,00%
total : 18.060,09
Distribucion del costo entre la matriz v las domiciliarias
0,00 226.435,79
domic. Arua matriz ama domici-alcant. matriz-alcantar.
0,00 0,00 18.060,09 208.375,70
0,00% 0,00% 7.98% 92.02%
0,00% 100.00%

Elaborado por: Autora

Por lo expuesto, los costos financieros se aplicaran Unicamente a la construcciéon de
matrices de agua potable y alcantarillado mas no a las domiciliarias, ya que lo que se
pretende es cobrar de estas ultimas el valor fijjado en las fichas domiciliarias y que fue

de conocimiento previo por parte de los moradores al momento de su construccion.
4.2.6 Determinacion de los Costos, Disefios, Fiscalizaciéon y Administracion

En el Art. 588, en su literal c), se reconoce la adicion del costo que representa para
ETAPA EP el realizar los disefios, estudios, fiscalizaciéon y la administracion que se lleva

a cabo para ejecutar obras publicas que son de su competencia.

Fanny Patricia Barba Delgado
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Es por esta razon, que el Departamento encargado de Disefio, Estudios y
Fiscalizacion, est4 en la obligacion de reportar el valor que se incrementaria a un
proyecto en particular; y el departamento de liquidaciéon de la Empresa aplicara el valor
indicado controlando que el mismo no supere el 20% del costo total de la obra de acuerdo
a lo determinado por la ley, para ejemplificar su aplicacion la ETAPA EP desde el afio
2008 y a través de la mencionada dependencia ha determinado que el porcentaje es
8.51%, mismo que no se encuentra actualizado y perjudica a la Empresa especialmente
cuando se contrata a fiscalizaciones externas, sin embargo se ha empleado el
mencionado porcentaje para proceder con el ejemplo de calculo, como se presenta en

el Anexo Nro. 12.

Grafico 27
Determinacion de Disefios, Fiscalizacion y Administracion

PARAMETROS DE CALCULO

DOMICILIARIAS (sin iva) (%) MATRLZ
AGUA 0.00 0.00%
ALCANTARILLADO 18.060.00 100,00%
total : 18.060,09
Distribucion del costo entre la matriz v las domiciliarias
0.00 126.435,79
domic. Agua matriz agua domici-aleant. matriz-alcantar.
0.00 0.00 18.060,09 208.375,70
0,00% 0.00% 7.98% 02.02%
0.00% 100,00%
RESUMEN : TOTAL

COSTOAGUA:
COSTO TUBERIA

COSTO - AGUA POTAEBLE :

COSTO - ALCANTARILLADO -

116.435,79

TOTAL COSTO PLANILLADO:

COSTOESTUDIOS, DISEROS, FISCALIZACION ¥ ADMIMISTRACION 851

=(CT8+E78)*8.51%

Subtotal Costo de la Obra : 244.168.56
TOTAL COSTOFINANCIERD 6.401.64
COSTO TOTAL DE LA OBRA PARA

FL PRORRATEQ BENFFICIARIOS 250.570,21

Fanny Patricia Barba
Delgada:

Mo puede exceder del
20% del costa planillada.

Elaborado por: Autora

Tanto los Costos Financieros y de Disefios, Fiscalizacion y Administracion se
aplicarian Unicamente al valor que corresponde por concepto de construccion de
matrices de agua potable y/o alcantarillado, no se calcula sobre el valor de las
domiciliarias con la finalidad de no alterar lo que ya fue conocido por la ciudadania de
forma previa a su construccion a través de las fichas domiciliarias, a este Gltimo servicio

se le grava el IVA que actualmente es tarifa 12%.

Fanny Patricia Barba Delgado
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4.2.7 Distribucion delos Costos Financieros y de Estudios, Disefio, Fiscalizacién

y Administracion.

Una vez determinado el valor que corresponde a los costos financieros por matrices
y de estudios, disefios, fiscalizacion y administracion (indirectos) , se requiere obtener
un porcentaje de distribucion, el cual se lo obtiene de dividir el valor que le corresponde
a cada beneficiario cancelar por concepto del costo directo de la obra para su respectivo
total, el porcentaje asi obtenido se procede a multiplicar por el costo financiero y el costo
indirecto resultante, obteniendo de esta manera el valor que por los conceptos anteriores
y tendran que ser asumidos por cada uno de los beneficiarios; su formula de calculo se

explica en el Anexo Nro. 13.

Grafico 28
Distribucion de Costos Financieros por Matrices y de Estudios, Disefios,
Fiscalizacion y Administracion

DATOS PARA LA DISTRIBUCION DEL COSTO DIRECTO AGUA DATOS PARA LA DISTRIBUCION DEL COSTO ESTUDIOS,
POTABLE DISENOS, FISCALIZACION Y ADMINISTRACION
COSTO FINANCIERO ALCANTARILLADO 761047 COSTO INDIRECTO ALCANTARILLADO 1773277
COSTO FINANCIERO AGUA POTABLE ) COSTO INDIRECTO AGUA POTABLE
'VALOR A PRORRATEAR TOTAL 5 i VALOR A PRORRATEAR TOTAL 5
DETERMINACION COSTO FINANCIERO DETERMINACION COSTO ESTUDIOS, DISERIOS, FISCALIZACION Y ADMINISTRACION
DISTRIBUCION — ) ) . Costo — - — - VALOR A PAGAR DE AGUA
FINAL COSTO %D\slnh.uclun Costo Fma.nc\em % Distribucion Financiero COSTO %Dlstrm‘umon Costo Ind,reﬂu %Distribucion | Costo Indirecto COSTO Y/0 ALCANTARILLADO
DIRECTO Alcantarillado Alcantarillado Agua agua FINANCIERO Alcantarillado Alcantarillado Agua Agua INDIRECTO
671,76 0,30% 22,58 2258 0,30% 52,61 52,61 746,95
902765 3,99% 303,42 303,42 3,99% 706,38 706,98 10.038,04
1525,21 0,67% 51,26 51,26 0,67% 119,44 119,34 1.695,91
762,64 0,34% 25,63 25,63 0,34% 59,72 59,72 848,00
557,58 0,25% 18,74 1874 0,25% 43,67 4367 519,99
1.505,94 0,67% 50,61 50,61 0,67% 117,93 117,93 1.674,49
139,86 0,62% 45,95 46,95 0,62% 109,39 109,39 1553,20
1381,54 0,61% 26,43 46,43 0,61% 108,19 108,19 1536,16
1.021,17 0,45% 34,32 3432 0,45% 79,97 79,97 1.135,46
3.401,63 1,50% 114,33 114,33 1,50% 266,39 266,39 3.782,35
1.533,80 0,68% 51,55 51,55 0,68% 120,12 120,12 1.705,47
526581 2,33% 176,98 176,98 2,33% 412,38 412 38 5 855,18
396,03 0,17% 13,31 13,31 0,17% 31,01 31,01 440,36
1.504,55 0,66% 50,57 50,57 0,66% 117,83 117,83 1.672,95
5.822,21 2,57% 195,68 195,68 2,57% 455,95 45595 5.473,85
B78A47 0,39% 29,53 29,53 0,39% 58,79 58,79 976,79
2428,29 1,07% 81,61 81,61 1,07% 190,17 190,17 2 700,07
4520,22 2,00% 151,92 151,92 2,00% 353,39 353,99 5.026,14
781,56 0,35% 26,27 26,27 0,35% 61,21 61,21 869,03

Elaborado por: Autora

La suma del Costo Directo de la Obra Publica, los Costos Financieros y los Costos de
Estudios, Disefos, Fiscalizacion y Administracion, dardn como resultado el valor que
cada uno de los beneficiarios de obra publica debera cancelar por concepto de matrices

de agua potable y/o alcantarillado.

Fanny Patricia Barba Delgado
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4.2.8 Liquidacién de Domiciliarias

Como se habia indicado anteriormente, el valor de la domiciliaria es reportado en
cada una de las fichas domiciliarias, en funcion del costo que implica el dotar del servicio
a la persona que solicite, por lo tanto dicho valor es asignado de manera particular e
individual, es por esta razén que los usuarios pueden solicitar la instalacién posterior a
la fecha de terminacién de la obra publica y la Empresa en base a una inspeccion previa
determinara el costo que debera ser cancelado por el usuario, como se explica en el
Anexo Nro. 14.

Gréfico 29
Domiciliarias de Agua Potable y/o Alcantarillado
FICHA DE DOMICILIARIAS
Nro. de Ficha | Nro. Domiciliaria D : m,’,pm R e Total Domiciliaria VA
Construccidn Domiciliaria
58 s 777,28 | 5 3.10(5 280,35 | 5 33,65
18 HB 182,84 5 2,05 5 18483 | 5 22,19
63 3|5 36131 |5 404 |5 365,35 | 5 43,84
$ - |5 - [s -
$ $ $
$ $ 5
$ - s - [s -
25 AE 366,87 | 5 a11 (s 370,38 | 5 4452
29 58 340,55 [ 5 381 (5 344363 41,32
16 65 33L67 |5 3718 33538 |5 40,25
a8 7ls 45872 | 8 5158 25487 | 8 55,78
40 HB 271,98 | 5 3,04 |5 27502 | § 33,00
54 9ls 7753 (S 0875 78405 9,41
71 105 78,48 |5 B 7936 (5 9,52
14 13 345,52 |5 3,88 (5 35040 5 42,05
41 12| 5 208,51 | 5 33415 301855 36,22
42 13]s 314,87 | § 3528 31838 | S 38,21
26 14| s 397,76 | § 245 |5 402,21 s 48,27
50 155 78485 0885 79365 9,52
51 16)5 78485 0885 79365 9,52
52 173 78,48 |5 B 7936 (5 9,52
$ - |8 - |s -
39 18[ 5 30848 |5 3.45 [ & 31193 | 5 3743
33 19)s 236,05 | § 2648 23868 | S 28,64
43 08 23538 | 5 2638 23802 | S 28,56
24 218 336,11 | § 3765 339,87 | 40,78
38 2|5 238,85 | 5 2675 24152 | 5 28,98
15 B 265,97 | 5 B 268,35 | 5 32,27
19 4|3 182,84 (5 2,05 5 184833 22,19
28 5|5 38751 |5 4345 391855 47,02

Elaborado por: Autora
Una vez que se ha identificado el valor que le corresponde cancelar por concepto de

la domiciliaria de agua potable y/o alcantarillado, se procede a determinar la Liquidacién

Definitiva de Contribucién Especial de Mejoras de CEM Rural.

Fanny Patricia Barba Delgado
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4.2.9 Liquidacién Definitiva CEM

Como se indicd anteriormente, para proceder con la liquidacion definitiva de CEM
Rural, se requiere que se encuentren determinados los costos directo de la obra, los
costos financieros, costo por disefios, fiscalizacién y administracion y al mismo tiempo el
costo detallado de manera individual de las domiciliarias instaladas por concepto de agua
potable y/o alcantarillado, con lo cual se ejecuta la sumatoria de todos y cada uno de
estos rubros y se obtiene la Liquidacion Definitiva de CEM Rural, como se detalla en el
Anexo Nro. 15.

Gréfico 30
Liquidacién Definitiva CEM-Rural
FICHA DE DOMICILIARIAS
VALOR A PAGAR DE =
AGUAY/O Nro. Domiciliarias ) L, LA
Nro. Reajuste Total FINAL CEM RURAL
ALCANTARILLADO de L por . . IVA
. Domiciliaria L Domiciliaria Domiciliaria
Ficha Construccion

S 743,36 58 1|8 277,29|% 2,10 | % 280,39 |$23,65|8 1.023,76
$ 9.989,85 18 2(8 182,845 2,05|% 184,89 | 522,198 10.174,74
$ 1.687,77 63 3[s 361,315 4,044 365,35 | $43,84| 8 2.053,12
g 843,92 4 - |8 - |8 g 843,92
s 617,01 4 4 S s 617,01
S 1.666,45 S S S S 1.666,45
S 1.245,74 S - S = S S 1.545,74
$ 1.528,79 25 4l 366,87 |5 4,114 370,98 | $44,52| 8 1.895,76
$ 1.130,01 29 s{$  340,55|5% 3,814 344,36 | $41,32| 8 1.474,37
g 3.764,19 16 6{% 331675 3,714 335,38 (%40,25| 8 4.098,57
s 1.697,28 48 7|8 455,72 |5 515(% 464,87 | $55,78| 2.162,15
S 5.827,06 40 a5 271,98 % 3,04 |5 275,02 | 533,00|8 6.102,09
$ 438,24 54 9| s 77.53 |8 0,87 |5 78,40 |5 9,41|8 516,64
$ 1.664,91 71 10| % 78,48 % 0,88|% 79,36 |$ 9,52|8% 1.744,27
$ 6.442,77 14 11|$ 346,523 3,884 350,40 | $42,05| % 6.793,16
$ 572,10 41 12|4 298,513 3,344 301,85 |$36,22| % 1.273,95
s 2.687,11 42 13|14 314,873 3,52 % 318,39 ($38,21| % 3.005,50
S 5.002,01 26 14(5 397,76 | $ 4,45 |5 402,21 |548,27| 8 5.404,22
S 864,86 50 15(% 78,48 |5 0,88 |5 79,26 |5 9,52|8§ 944,22
S 2.237,98 51 16| % 78,48 5% 0,885 79,36 % 9,52|% 2.317,34
$ 2.687,18 52 17| % 78,48 % 0,88|% 79,36 |$ 9,52|% 2.766,54
$ 570,88 4 - |8 - s $ 570,88
s 1.088,27 39 184 308,483 3,45(% 311,93 [ $37,43| % 1.400,20
S 2.267,85 33 19(5 236,05 % 2,64 |5 238,69 | 528,64 |5 2.506,54

Elaborado por: Autora

Una vez que el Departamento de Liquidacion de ETAPA EP determine el valor
definitivo de CEM Rural que tendrd que ser asumido por cada uno de los beneficiarios
de una obra publica en particular, la informacién sera remitida tanto al Departamento de
Cobranzas y Coactivas, como al Departamento de Recuperacion de Inversiones de la
Gerencia Comercial; para que procedan con la aplicacion de las acciones de cobro
necesarias, recepcion de reclamos y otorgamiento de exenciones y descuentos segun

los casos que se disponga en la presente propuesta de Ordenanza.

Fanny Patricia Barba Delgado
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4.2.10 Emision de Avisos de Pago y Titulos de Crédito

La Empresa ETAPA EP, posee actualmente sistemas informéticos que facilitan la
administracion de los titulos de crédito y facturas como son el SIGECOM y el AS-400,
herramientas que pueden ser utilizadas y adaptadas para proceder con la emision de los
titulos de crédito para el sector rural de la Ciudad de Cuenca.

Grafico 31
Pantalla de Inicio del SIGECOM

= hetps//aplicaciones etapanet.ec/ - intranes ETAPA || Sistema Integrado de Aplicaciones Web - intemet Explorer

L __J' Nomdes: SAQUIPAY CUAMAN MOMICA JANETH m
| 20 et Vil ' | Manssapa(s) oaivols) 11 |

W siee

) sa0

B Consultas
|l Swtema ce Domuckanas Convenios
] DATA Viarehouse

jal sicEcomM

: Consultas SIGECOM

' Nemhcacones SIGECOM

[ trwefimcs Inicio

t

Convenios Agua Potable Urbances Rurales
P riev i pad Varios
Georeferencecion Instelaci Dydas Chente

% CEM (SIGECOM) y

’ Netsficacones Carters Reparta Totales Convenlo

|} Regortes Anular Ordenss Pago

] Peemisos SGTH

preuita Tramdes

Fuente: Sistema SIGECOM

Por lo que, el archivo sobre la liquidacion definitiva de CEM Rural realizado de la
manera anteriormente indicada, que debera ser reportado desde el Departamento de
Liquidaciones de Agua Potable hacia el Departamento de Cobranzas, en donde se
requiere que el funcionario a cargo realice un analisis de toda la documentacion que se

adjunta con la finalidad de:

1. Identificar los predios que posean el avalué minimo, que hayan sido declarados de
utilidad puablica o patrimonio cultural y/o que pertenezcan a bienes municipales
para que se bloguee en el sistema SIGECOM y no se emita el titulo de crédito de
acuerdo a lo dispuesto en la Ordenanza y evitar futuros reclamos que requieran

emitir la resolucion de baja del titulo de crédito

Fanny Patricia Barba Delgado
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2. Verificar si se dispone de todos los requisitos existidos por el Art. 150 del Codigo

Tributario, cuya pantalla en el sistema se presenta a continuacion:

Gréfico 32
Listado de Usuarios - SIGECOM

— 3 —— -
RN =

PR L ——

Fuente: Sistema SIGECOM

Como ejemplo de aplicacion se realiza la exoneracién por avalué minimo, cuyos

célculos se encuentran en el Anexo Nro. 16.

Grafico 33
Exencion de CEM Rural por Avalio Minimo

EXONERACION POR AVALUG MiNIMO |

Remuneracion Basica Unificada Afio 2019 5 394,00

Numero de Remuneraciones 15]

Valor Base de |a Exoneracidn S 5.910,00

VALOR DE LA EXONERACION ASUMIDA POR| § 19.554,37'

. | . AVALUO MUNICIPAL - BENEFICIARIOS QUE VALOR DE LA
Nro.. Cédula Mombre del Propietario Clave Catastral TOTAL LIQUIDACION FINAL CEM RURAL CUMPLEN EL EXOMNERACION
CRITERIO

- - ~ - ~ ~ - Ei
1 0300490174 AMAYA RODRIGUEZ GILBER RIGOBERTQ 0101510240403 $ 1.239,76] 5 1.02376) 5 1.23976| 8 102378
13 0301203881 AVILA GAVILANES RAFAEL EUGENIO 0101510245068 $ S87,71] s 84392]5 587,71 § 843,92
25 0100703230 FAJARDO MOROCHQ ALFREDO AGUSTIN 0101510240053 $ 513589 )5 1.27395] s 5.13589|$ 127395
34| 0101643963 JARAMA VIZHCO MANUEL ELOY 0101510242019 $ 5.54863] 5 77506 5 5.548,63 | § 775,06
42 0103871729 MORA ALVAREZ LUISA ESPERANZA $ 121041) s 1B1442]5 12104108 181442
44 0103122727 MORA SANMARTIN ZOILA LEONOR $ 531159 ] s 653,55] 5 5.31159|$ 653,35
46 0101267540 MORA QUINDE MARIA ZOILA 0101510280614 $ 1.361,34] 5 204037] 5 136114 | § 2.040,37
47 0101069979 MORA PULLA ROSA ELENA $ 1.30155) s 126495 1.30155| § 126,49
48 0101069979 MORA PULLA ROSA ELENA $ 1503895 29958 5 150389|% 299,58
49 0101069979 MORA PULLA ROSA ELENA 0101510280394 $ 2428485 672,73 |5 242848 |5 672,73
50| 0101069979 MORA PULLA ROSA ELENA $ 27692| 40101) % 27692| 5 401,01
52| 0101069979 MORA PULLA ROSA ELENA $ 189.68| 5 272,385 189685 272,38
33 0101069979 MORA PULLA ROSA ELENA 0101510280392 $ 219,07) % 31885|5 21907| % 318,85
68| 0102840592 MOSCOSO VEGA CRISTOBAL 0101510245024 $ 5791925 1154585 5.79192| % 115438
81 0103254827 QUEZADA MINGA DALILA MAGALI $ 83383 | % 1428445 85383|% 142944
85 0101844488 ROMERQ NARANJO LAURA EFIGENIA $ 2184545 3274655 218454 |5 3.274,85
89| 0102817749 SEGARRA NARVAEZ EDGAR FELIPE $ 2227845 43028 ) ¢ 2227445 430,29
96| 0103866570 TACURI TENESACA MARIA CELINA 0101510420207 $ 4.27566| 5 1148725 427566 § 114872
102 0102464252 ‘ZARAMA SOLANQ MARIA ALEJANDRA 0101510240491 5 841561)5 1411125 B4161|5 141112
S 22.654,58 5 19.364.87

Elaborado por: Autora
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Luego de haber realizado los dos puntos anteriores, el funcionario a cargo requiere
ingresar en el sistema SIGECOM la periodicidad, el plazo y el interés de financiamiento
(tasa activa referencial), este Ultimo se obtiene de la pagina oficial del Banco Central del
Ecuador vigente a la fecha actual de liquidacion (Anexo Nro. 17), generandose de esta

manera las respectivas tablas de amortizacion que se podran visualizar en los siguientes

graficos:

Gréfico 34
Generacion Titulos de Crédito - SIGECOM

) 3 Usuarie: 0103325379 Intramet |@|
Y Nombre: CALDERON ALVARADD JOHANNA MICHELLE m
=
k.
B v

?ﬂ TI S1Ee TOBRLIQ Master i .
-l SAD (OBRLIQWW) Generar titulos de crédito JCALDERO
-2 Consultas HGenTitu

-2 Sistema de Domiciliarias SIGECOM 1.1

-2 SIGECOM » Los titulos de crédito han sido creados.
|- Facturacién DATOS DE LA OBRA

Consultas SISECOM  |\cadigo de la obra: 317

WValoracién Agua Potat (Nombre de la obra: CONSTRUCCION DE LA RED DE ALCANTARILLADO SANITARIO

I~ MNotificaciones SIGECC

Convenios Agua Potat ||nATOS DEL FINANCIAMIENTO
Admin Catalogo de Pr i

i)

H-#-8-8-8

o Periodo de las cuotas: 1
Georeferenciacién Ins!

CEM (SIGECOM)

"]
L]
L]
L
L
k'
(+]

-+

Tiempo de pago (meses): T 36
Tasa de interés ANUAL: W%
Predios de la Obras | Tasa de interés periddica: 0,00729167
Estados de la Obra Nimero de PAGOS: 36

Ranges para Financian | Nimero de pages por afio: 12

e [ Datos financiamients | Confirmae. |
Dato miento onfir

Total valores emiti

Total valores recau
=-Subsidie
Mantenimiento Sut
Mantenimiento Tipi
Mant. Aviso Pago CEM
#-1- Mensajes en recibos
-8 Reportes
-3 Permises SGTH

Fuente: Sistema SIGECOM

En el sistema SIGECOM, se identificara la obra publica a la cual corresponde la
liguidacion y se procedera los respectivos Avisos de Pago (Anexo Nro. 18) y Titulos de

Crédito (Anexo Nro. 19) de forma automética.

Los documentos anteriormente descritos, tendran que ser impresos, sellados y
enviados a notificar en un plazo maximo de 15 dias, y a su vez es necesario que toda la
gestién de notificacion se ingrese también en el sistema, como respaldo a futuros

reclamos, como se presenta en el siguiente grafico:
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Grafico 35
Registro de Notificacién en el Sistema SIGECOM
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Fuentes: Sistema SIGECOM

Es importante mencionar, que el pago de la primera cuota se calculara para que el
contribuyente cancele 45 dias calendario después de la fecha de emision del titulo de
crédito, debido a que como se mencion6 anteriormente se requiere de 15 dias hébiles
como maximo para proceder con la notificacién y 30 dias habiles después para que el
contribuyente pueda presentar reclamos o poder hacer uso de su derecho de exenciones

y descuentos especiales.

Si el cliente se presenta un dia antes de la fecha de vencimiento de la primera
alicuota, el cliente cancela Unicamente el valor del capital inicial, pero si el cliente se
presenta a la fecha de vencimiento debera cancelar el capital mas el interés de la primera

cuota.

Si el abonado desea cancelar por adelanto ya sea el valor total o parcial de CEM
RURAL, se requiere realizar una reliquidacion de la deuda, actividad que se lo puede
realizar en el sistema AS-400, siendo necesario verificar y realizar el calculo o sumatoria

del nimero de cuotas que desea cancelar, pudiendo darse lugar a los siguientes casos:
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1. Reliquidar la deuda es cuando cliente no tiene alicuotas atrasadas y quiere pagar
todo o parcialmente el valor, se le cobra el valor con la tasa activa referencial
actual a la fecha de pago del cliente, por lo tanto, el total de la deuda se le trae a

valor del tiempo presente.

2. Refinanciar la deuda es cuando el cliente tiene cuotas atrasadas y desea
cancelar la deuda de forma total o parcial, en este caso se mantiene la tasa activa
referencial del BCE con la cual se emitié el aviso de pago, se le cobra el interés
por mora mas el interés de financiamiento que se encuentre adeudando, lo que
se convierte en el pago minimo a realizarse en la fecha de reliquidacion y a su
vez es necesario indicar el plazo de pagos en afos y la periodicidad con la cual
se va a proceder con las cancelaciones, misma que puede ser mensual,

trimestral, etc.

ETAPA EP cuenta con el sistema AS-400 para realizar de forma automética tanto la
reliquidacion como el refinanciamiento de una deuda, y este a su vez se encuentra
enlazado con el SIGECOM, por lo tanto, al modificar cualquiera de ellos se actualizan

ambos sistemas de forma automética, como se ejemplifica en el siguiente grafico:

Grafico 36
Pantalla del Sistema AS-400 para refinanciar CEM

Empresa Piblica Municipal de Teléfonos, Agua Potable y Alcantarillado - ETAPA
RELIQUIDAR TITULOS CEM

TIPO =NOTA VENTA - FAC=FACTURA - TIT=TITULO)
TIT 1 4 f

N fannysaguay87agmail.com

SAGUAY TACURI JOSE EDUARDO
t 19,91
255,29
0,00
0,00

Fech.Ven. Cuot.Fija Int.Finan. Cuot.Capit. Sald.Capit

01/001

Fuente: Sistema AS-400
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El saldo del capital debe de traerse a valor presente y cobrarse el interés proporcional

dependiendo de la fecha de cancelacion, una vez determinada de esta forma el valor a

cancelar el contribuyente debe de acercarse a las ventanillas de la Empresa para
ejecutar el pago correspondiente.

Es necesario resaltar que, ante una solicitud presentada por el cliente de reliquidacion
o refinanciamiento de deuda, la identificacién (nimero) del titulo de crédito se mantiene

constante y solo se realiza la modificacién que sea solicitada.

En caso de que el cliente solicite una ampliacion de plazo para el pago de su
obligacion tributaria de entre 6 a 10 afios, necesariamente se le pedira la elaboracién de
una solicitud formal dirigida y autorizado por la maxima autoridad competente de la

Empresa, para poder aplicarla.

Toda vez que el cliente no haya cancelado a partir de 3 alicuotas en adelante, el
Departamento de Cobranza lo declarara de plazo vencido y procedera a generar una
sola alicuota del titulo de crédito en el sistema del AS-400, el cual contendra los intereses
de financiamiento y de mora de las alicuotas vencidas, esta informacion deber& ser
enviada al Departamento de Coactivas para el inicio del proceso correspondiente, cabe
indicar que hasta que el cliente no cancele su obligacion tributaria el sistema de forma
automatica, le continuara generando intereses, multas y costas procesales que se

calcularan hasta la fecha de satisfaccion de su obligacion.
4.2.11 Presentacion de Reclamos

El contribuyente esta en uso de su derecho, el poder realizar en cualquier momento
reclamos a la administracion de la Empresa, este sera recibido formalmente en la
Gerencia Comercial, quienes direccionaran el mismo al Departamento de Recuperaciéon
de Inversiones o al Departamento de Liquidaciones para que el personal responsable
proceda con la revisién en sitio y las investigaciones necesarias a través de otras

entidades publicas para poder resolver el inconveniente generado.
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Si la resoluciéon del inconveniente es favorable para el abonado (le corresponde
cancelar menos), se procede a realizar una reliquidacion del proyecto, lo cual implica
gue se vuelva a realizar una liquidacion de la obra publica y como consecuencia la
obligacion tributaria de los deméas beneficiarios se modificard, situacion ante la cual se
genera la orden de emitir nuevos titulos de crédito por la diferencia que le corresponderia
asumir a cada usuario, estableciéndole el valor, la tasa de financiamiento y el plazo a
cada nuevo titulo de crédito generado, actividades que llevaria a cabo del Departamento

de Cobranzas y Coactivas.
4.2.12 Exenciones al Pago del CEM Rural

Solo una vez que el Departamento de Cobranzas y Coactivas, haya terminado de
emitir los Avisos de Pago conjuntamente con los Titulos de Crédito en los sistemas
informéticos correspondientes, remitiran formalmente la informacién al Departamento de
Recuperacion de Inversiones en la Gerencia Comercial de la Empresa quienes
procederan a utilizar el sistema SIGECOM y AS-400 para aplicar las exenciones y
descuentos especiales dispuestos en la presente propuesta de ordenanza.

La manera en la cual un contribuyente podria acceder a exenciones y descuentos
especiales es mediante la presentacion formal del requerimiento o al momento de

realizar el pago en las ventanillas, como se explicara a continuacion:

4.2.12.1 Exenciones al Pago del CEM Rural con la presentacién de una

solicitud previa.

De acuerdo a la propuesta presentada, el contribuyente deberd presentar en todos
los casos y de manera formal su solicitud con la documentacion habilitante de respaldo
gque se solicite para validar su pertinencia, de acuerdo a lo explicado en el siguiente

grafico:
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Grafico 37
Exenciones al Pago del CEM Rural con la presentacién de una solicitud previa

Autorizacion del Gerente General Autorizacion del Gerente Comercial

Elaborado por: Autora

Una vez emitida la resolucién de autorizacién por las autoridades competentes de
acuerdo a lo establecido en la presente propuesta de ordenanza de CEM Rural, el
funcionario delegado en el Departamento de Recuperacion de Inversiones de la
Gerencia Comercial procedera a calcular y aplicar el valor de exencién o descuento
autorizado, siendo necesario que el sistema SIGECOM este programado para anular los
titulos de crédito inicialmente emitidos por unos nuevos, los cuales contendran la nueva

liquidacion.

Es necesario poseer las autorizaciones correspondientes, ya que el valor de las
exoneraciones y descuentos especiales seran asumidos en el presupuesto de gasto de
la Empresa.

% Exencion por Discapacidad

Para proceder con el célculo se considerara primeramente lo establecido en el
Reglamento para Discapacitados vigente a la fecha de otorgamiento de la exencién, para
nuestro ejemplo de aplicacion se presenta la siguiente tabla:
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Tabla 9
Propuesta de Exencién por Discapacidad

Grado de Discapacidad Porcentaje para la Aplicacion del Beneficio
Del 30% al 49% 60%
Del 50% al 74% 70%
Del 75% al 84% 80%
Del 85% al 100% 100%

Elaborado por: Autora

Fuente: Art. 21 del Reglamento a la Ley de Discapacidades

En segunda instancia, es necesario ademas aplicar los paradmetros establecidos en
el Art. 4 del Reglamento a la Ordenanza Municipal sobre Discapacidades del Cantén

Cuenca; la aplicacién practica se encuentra realizado en el Anexo Nro. 20.

Gréfico 38
Liquidacién de exencién por Discapacidad CEM Rural

LIQUIDACION DE EXENCION POR DISCAPACIDAD

ABONADO: TACURI CASTILLO ROBERTO

CODIGO OBRA:- 55

CLAYE CATASTRAL - 0101510242610

FECHA DE SOLICITUD: 30/03/2019

PARAMETROS CONSIDERAR SEGUN PROPUESTA DE ORDENANZA

POSEE UM SOLO BIEN INMUEBLE EN EL CANTON sl

AREA DE TERRENO m2 200

|AREA DE CONSTRUCCION m2 150

% DISCAPACIDAD [Carnet) : 71%

3 DE DESCUENTC [Ordenanza): 0%

VALOR DEL AVISO 6.588,32

DATOS DEL PREDIO AREA (m2.) AVALUOS | % Avaluos
TERREND 333478 29.111,23 50% Fevmags g o g e fa Sase Catastial
CONSTRUCCION 311,57 2895788 50% diedsd Mminrafad' s Cvencs
TaTAL 58.069,12 100%
ARER cosTO AREA TERRENO J— SUBSIDID | o AL
por | IGUAL O MENOR A () PROP.
DISTRIBUCION DEL COSTO VALOR - AVISO | coe M2 LA PROPUESTA DE PF'D:EFC'D ORDENANZ | A PAGAR
ORDENANZA A
TERRENG 3.302,86 333479 0,98 200 198,08 158,47 3.144,39|
CONSTRUCCIGN 3.285,46 311,57 10,54 150 1.581,75 0,00 3.285,36|
TOTAL 6.588,32 1.779,83 JLiEy| 6.429,85
Elaborado por:
Comprabacién

Revisado y aprobado:
Farha* NG

Elaborado por: Autora
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X Exencién por Tercera Edad

Para aplicar la exencién que se concedera a las personas de la tercera edad, se
requiere verificar primeramente que el potencial beneficiario sea propietario de un solo
bien inmueble en el Cantén Cuenca y se propone establecer porcentajes que delimiten
la exoneracién del 25%, 50% y 100% para los sujetos pasivos, diferenciandoles entre
los que obtienen ingresos bajo relacion de dependencia, que reciben pensiones jubilares

0 que no reciben ingresos de ninguna de las dos fuentes anteriores respectivamente.

Ademas se considera también el valor del avaltio del bien inmueble siendo la base
500 RBU, como lo establece la Ley del Anciano vigente, sin embargo por el excedente
el contribuyente estara obligado a tributar; para ejemplificar su calculo se presenta en el
Anexo Nro. 21.

Grafico 39
Liquidacién por exencion por Adulto Mayor

LIQUIDACION DE EXENCION POR TERCERA EDAD

(ABONADO: SALAMER PIEDRA MARCIA ANTONIETA
CODIGO OBRA: 55
CLAYE CATASTRAL - 0101510242513
FECHA DE SOLICITUD: 30/03/2013
PARAMETROS CONSIDERAR SEGUN PROPUESTA DE ORDENANZA
POSEE UN SOLO BIEN INMUEBLE EN EL CANTON S
ESTA EN RELACION DE DEPENDENCIA 25% 1
TIENE PENSIONES JUBILARES 50% 2
NINGUNA DE LAS ANTERIORES 100% 3
REMUNERACION BASICA UNIFICADA ARIO 2019 S 394,00
INGRESOS MENSUALES MAXIMO 5 REU S 1.570,00 [Roles de los ultimos seis meses
PATRIMONIO MENOR A 500 RBU s 157.000,00 | Datos proporcionades por el GAD Municipal de Cuenca
VALOR DEL AVISO 6.588,32
DATOS DEL PREDIO
AVALUGTOTAL [s  tor379.44
SUBSIDIO (%) CcosTo _ "
DISTRIBUCION DEL COSTO DATOS DIFEREN PROP. PROPORCIONAL Condicionante para aplicar la Lol VALOR FINAL
aa ORDENANZA DE SUBSIDIO proparcian fanill  APAGAR
INGRESO MENSUAL s 197000 5 - 100,00% s 658832 1 25,00% s 1.647,08 [ERNERTVRT)
SUBSIDIO (%) cosTo "
DISTRIBUCION DEL COSTO DATOS DIFEREN PROP. PROPORCIONAL e aerin 1 VALOR FINAL
aa ORDENANZA DE SUBSIDIO APAGAR

AVALUO CATASTRAL TOTAL s 197.37944] 537984 99.95% s 6.585,15 1 25,00% TR § 494203

Elaborado por:

Revisado y aprobado:

Elaborado por: Autora

3

%
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X Exencién por Zonas no Urbanizables o en Riesgo

Para proceder con la aplicacién de esta exencion se requiere del Certificado de
Afectacion y Licencia Urbanistica otorgado por el GAD Municipal de Cuenca o Certificado
de Riesgo, ya que en mismo se indica con claridad el porcentaje de terreno que es no
urbanizable o esta en riesgo. La aplicacién practica de esta exencion se explica en el
Anexo Nro. 22.

Grafico 40
Liquidaciéon de Exencion por Zona No Urbanizable o de Alto Riesgo

LIQUIDACION DE EXENCION POR ZONA NO URBANIZABLE O DE ALTO RIESGO
ABONADO: SALAMEA PIEDRA MARCIA ANTONIETA
CODIGO DBRA: 55
CLAVE CATASTRAL : 0101510242513
FECHA DE SOLICITUD: 30/03/2019

PARAMETROS CONSIDERAR SEGUN PROPUESTA DE ORDENANZA
Datos del Certifi de i6n o Licencia U i

Area Total del Terreno m2 3034,65|
Area Total Afectada m2 111,20
Area no Urbanizable m2 1010,82f
Ares en Riesgo m2 0,00}
Area util m2 1912,63}
VALOR DEL AVISO 10.174,74

DATOS DEL PREDIO
 AVALUO TOTAL \ $ 89.777,80

Rl IRPSTUT I VALOR FINAL
DISTRIBUCION DEL COSTO DATOS AREA PROP. SUBSIDIO
'ORDENAMZA AL
AREA NO URBANIZABLE 101082 33,31% |5 3:385,15 [FIRRNLERSY

Elaborado por:

Revisado y aprobado:

Elaborado por: Autora

En todos los casos anteriores, se requerira que una vez establecido el valor de la
exencion, este sea ingresado en el sistema SIGECOM, y de forma automatica proceder
con la reliquidacion de la deuda, estableciéndose de tal manera las nuevas alicuotas
mensuales a cancelar, y por lo tanto se anulara el titulo de crédito original por un nuevo

documento.

4.2.12.2 Descuentos al Pago del CEM Rural

Se propone realizar descuentos por asuntos de orden social y como estimulo a las
personas que contribuyen con ETAPA EP en la recuperacion de la inversion publica de
manera anticipada, implementando en la presente propuesta de ordenanza las

siguientes formas de descuento:
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a. Descuento Especial. - El descuento consiste en no cobrarle a los contribuyentes
gue posean una sola vivienda en el Canton Cuenca, en la parte proporcional que
corresponda al valor total de los costos financieros y de estudios, disefios,
fiscalizacién y administracion de las obras, siempre y cuando dichos
contribuyentes presenten una solicitud adjuntando la documentacion necesaria que

acredite su condicién en los siguientes casos:
« Nifas, nifios y adolescentes

% Personas privadas de la libertad

7

s Personas con enfermedades catastréficas o de alta complejidad

El descuento tiene la siguiente restriccion: 500m2 de terreno y 250m2 de
construccién, cancelando Unicamente por la diferencia que les corresponda y una vez
gue se haya comprobado la pertinentica efectiva de aplicacién del descuento especial,
se procede en el sistema SIGECOM a anular el titulo de crédito anterior por un nuevo,

considerando el nuevo valor de la obligacion tributaria generada.
Su aplicacion practica se explica en el Anexo Nro. 23

Grafico 41
Liquidacién de Descuentos Especiales

LIQUIDACION DE DESCUENTOS ESPECIALES

ABONADO: [FAJARDO ESPINOZA LUIS GONZALO |
|CODIGO OBRA: 4
[CLAVE CATASTRAL - 07-02-010-024-000 |
FECHA DE SOLICITUD: ‘30/03/?013
e i SIams Personas con enfermedades catastroficas o
de alta
|VALOR TOTAL DEL AVISO (Sin subsidio)
(1) : (Excel) : 2559’70 C. FINANCIERO C. INDIRECTO.
Valor Aviso Reliquidacion (2) : 148,87 412,38 (b)
|VALOR .TDTAL DEL AVISO (Sin subsidio): 2559,70 561,25
(Excel) :
[VALOR suBsiDIO: 155,20 27% 73%
|NUEVO VALOR CON SUBSIDIO A
PAGAR : 2.404,50
(a)
TOTAL
DATOS: AVALUO TOTAL AREA TOTAL COSTO m2 AREA SUBSIDIO  AVALUO SUBSIDIY % C.ind | pescuento,
TERRENO 43812.75 4.896,52 8,95 500,00 4.473,87 % 45,07
CONSTRUCCION 11.898.63 272,12 43,73 250,00 10.931,59 20% 110,13
55.711,38. 15.405,46 27,65%
% de aplicacion : 27,65% 155,20 m
(M7(e)

Efaborado por: oK

Revisado y aprobado:

Elaborado por: Autora
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Descuento por pago anticipado. - Al cual pueden acceder todos los
contribuyentes, que deseen anticipar el pago de la contribucién especial de mejoras
en el sector rural de la Ciudad de Cuenca, para lo cual el contribuyente debera
acercarse al Departamento de Cartera Vencida y Coactivas y dar a conocer su
intencién de pago, sin embargo, se pueden presentar las siguientes situaciones:

< Si el cliente posee cuotas vencidas, debera proceder a cancelar inmediatamente el

valor total de las mismas mas los intereses de financiamiento y mora que se le hayan
generado, siendo este el valor minimo, y sobre el capital restante se le procede a

aplicar el porcentaje de descuento considerando Unicamente el nUmero de cuotas que

estuviese adelantando.

Si el contribuyente no posee cuotas vencidas, se aplicara el porcentaje de descuento

sobre el capital restante considerando el nimero total de cuotas al que fue amortizado

el titulo de crédito.

Una vez determinada la situacion, se procede a aplicar el porcentaje de descuento,

de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 10
Propuesta de Descuento por Pago Anticipado
Numero de Cuotas Del 1 al 15 de cada mes
50% de la cuotas 5%
75% de las cuotas 10%
100% de las cuotas 15%

Elaborado por: Autora
Fuente: Art. 512 del COOTAD

Al aplicar el porcentaje de descuento, se realizara de forma inmediata la reliquidacion

de la deuda tributaria en el sistema AS-400, como se explica en el Anexo Nro. 24.
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Grafico 42
Determinacién de Descuento por Pago Anticipado

DETERMINACION DE DESCUENTO PAGO
TABLA DE AMORTIZACION ANTICIPADO
I saLno [ rasos
wsEHTE | CoMTABO mTEREs | FECHA DE ESTADO DEL TiTuLe| Fecha de Solicitud [ wEmsrzmg]
Niamero de Cuotas Totales [ 60|
0TS 16550 45,38 17.5] Z00EIZ08 encido Numero de Cuatas Yencidas [ E
0.005.16 632 72,35] 2092, 200064208 encido
668, 3731 156 2092 2000712018 encido
9731 138,31 R B2, 200312018 Pendients Valor de Cuotas Vencidas [+ w2
583, 138, £3,35] B2 20003120 Fendiente Interes de Financiami [+ 283
3453, 0, 54,33 52 2007z Pendiente [ idn Total de Cuotas ¥encidas [+ 73650
EER i, 7,31 9,77] Z0AIVZ01 Fendiente
172, M, 1 ¥ 02z Pendiente
EITE] M3, 1 ¥ Z0N0WZ020 Fendiente Capital Adeudado a Ia fecha EXEE
885, M4, J ¥ 2000202020 Fendiente
5741, 5! } ¥ 20/03/2020 Pendiente Cuotas Anti a Cancelar |
586, M8, Y ¥ 2010472020 Fendiente Forcentaje Anticipado de Cuotas B
5443, CH 15 2 20/05/2020 Pendiente
B0EE HE, 605 27 2010612020 Fendiente Porcentaje de Descuento a Aplicar T
153, 15,52 55,45 20927 2000742020 Pendiente
BON3E, 15031 56,36] 20927 200972020 Pendients Valor de Descuento T 18597
EEE 152,01] 57,25 20327 20/03/2020 Fendiente
7 70055 53,] 56,16] 0927 Z00F2020 Fendiente Valor a Cancelar 3 827180
T8 TEATEE 15424 55.03] 20927 202020 Fendiente
18 F383,2% 166,36 5350 20327 2001242020 Fendiente

Elaborado por: Autora

Una vez que se encuentre reliquidada la deuda, el contribuyente podré acercase a las
ventanillas de recaudacién a proceder con el pago correspondiente, satisfaciendo de
esta manera su deuda tributaria por concepto de Contribucién Especial de Mejoras para
con ETAPA EP.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con lo que establece la legislacion ecuatoriana vigente, tanto los
Gobiernos Autonomos Descentralizado y sus empresas municipales, se encuentran
facultados para recuperar la inversién publica realizada tanto en la zona urbana como
rural de la Ciudad de Cuenca a través del tributo denominado Contribucion Especial de

Mejoras, dentro del area de circunscripcion que le compete a cada Gobierno Seccional.

Una herramienta indispensable para poder implementar una CEM Rural es la
informacién catastral actualizada, misma que gracias al proyecto denominado: Sistema
Nacional de Informacion y Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnolégica —
SIGTIERRAS, llevado a cabo por el Gobierno Nacional, ha permitido que hoy en dia el
GAD Municipal de Cuenca cuente con informacion catastral actualizada de
aproximadamente el 97,28% del territorio rural, siendo una base de datos lo
suficientemente sélida y confiable en base a la cual ETAPA EP pudiera llegar a
determinar la Contribucién Especial de Mejoras de aproximadamente el 79.58% de los
predios rurales a los cuales la Empresa hasta la presente fecha no presta sus servicios.

Actualmente, ante la falta de la Ordenanza para CEM Rural, la Empresa ETAPA EP
ha venido prestando los servicios de construccion de matrices de agua potable y
alcantarillado en la zona rural de Cuenca, mediante el proceso interno denominado:
Gestion de Convenios, el cual se trata de un acuerdo civil firmado entre los moradores,
la Junta Parroquial y la Empresa, sin embargo antes del 2016 la liquidacién se llevaba a
cabo considerando el costo real de la obra dividido para el nUmero de beneficiarios y
posterior a la aprobacién de “POLITICAS PARA CONVENIOS DE OBRAS
HIDROSANITARIAS EN EL SECTOR RURAL”; se establecié un valor fijo total, mismo
que sera asumido por el abonado por concepto de la construccion de matriz de agua

potable y alcantarillado respectivamente.

Con respecto a lo analizado sobre las politicas para convenios anteriormente
indicadas, se ha determinado que las mismas restringen en varios casos el acceso a los
servicios, debido a que el convenio podra ser suscrito siempre y cuando las partes
cumplan con el requisito minimo de niumero de usuarios y el metraje de construccion,

caso contrario no se puede proceder con la ejecucion de la obra publica, situaciéon que

Fanny Patricia Barba Delgado



AEL 137

et Universidad de Cuenca
de establecerse el CEM Rural, de ninguna manera podria generarse ya que es obligacion
de la Empresa el dotar de los servicios que permitan mejorar la calidad de vida de los

cuencanos.

Por otro lado, el haber establecido el pago de un valor fijo como aporte total por parte
de los moradores que han sido identificados como beneficiarios, sin considerar el costo
real de la inversion pulblica realizada por la Empresa, se contrapone a derechos
constitucionales, tributarios y civiles de los ciudadanos ya que la forma metodolégica de
calculo y distribucién del costo total no esta acorde con el costo real de la obra, lo que
produce como resultado un desequilibrio econémico, ya que cuando se beneficia el

contribuyente se genera una pérdida para las finanzas de la Empresa y viceversa.

Ademas, en las politicas aprobados se establece que la Empresa aportara en calidad
de subsidio con el porcentaje del 40% al valor del proyecto mas no del costo real de la
obra, para lo cual ademas es necesario la aplicacion de un estudio socio econémico
aplicado a cada abonado, mismo que hasta la presente fecha no ha sido implementado,
y a falta de este estudio el porcentaje de subsidio esta siendo aplicado de manera
subjetiva por parte de los Directivos de la Empresa, lo que conlleva a que no se esté
proporcionando a la ciudadania un trato justo y equitativo.

La metodologia implementada hasta la presente fecha por la empresa ETAPA EP no
contribuye a la aplicaciéon de beneficios equitativos y de justicia social debido a que no
considera la situacion socio-econémica de las personas y el valor correspondiente a la
liguidacion total no estéd calculada en funcién de parametros como lo es un avalio
catastral y el area total del bien inmueble, por lo que se considera necesario, importante
e imprescindible la creacién de un tributo mas justo y equitativo en beneficio de la

colectividad.

Por lo expuesto, se ha considerado entre otras normas lo establecido en el Art. 569
del COOTAD reformado en el afio 2017, en donde se faculta al GAD Municipal de
Cuenca y por ende a sus empresas municipales, la recuperacion de la inversiones
publicas que generan beneficio general, local o directo, sectorial o mixta en el &rea rural
de la Cuidad de Cuenca, a través de la Contribucion Especial de Mejoras, es asi que en

el caso particular de ETAPA EP, lo puede aplicar cuando ejecute obras de construccién
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civil de agua potable y alcantarillado en donde la base imponible del tributo seré el costo
real y final de las obras publicas.

Con la finalidad de determinar una forma mas justa y equitativa para proceder con la
distribucion y prorrateo del costo real de la obra entre todos los beneficiarios se considera
dos parametros esenciales, el avalto y el area total del bien inmueble al cual se le asigna
una ponderacién del 60% y 40% respectivamente, ya que el objetivo es lograr que aporte
con la Empresa el contribuyente que mas se beneficie y a la vez el que mas patrimonio
posea, obteniéndose de esa manera la cuantia del tributo que de forma individual va a
tener que ser cancelado por cada sujeto pasivo, considerando también las exenciones y

descuentos a las cuales tengan derecho.

El modelo de Ordenanza CEM Rural propuesto, contiene todos los elementos basicos
y fundamentales para la configuracién del tributo, que en el caso de ser aprobado por el
Consejo Cantonal permitira a ETAPA EP proceder a la recaudacion del tributo en cuanto
a los servicios que son de su competencia en el area hidrosanitarias, sin embargo,
existen articulados que son de competencia exclusiva del area técnica del GAD
Municipal y que deberan ser analizadas e incluidas a la presente propuesta.

Se ha desarrollado también, una forma metodolégica de calculo para obras que
causan un beneficio local y el proceso a seguir por parte de las diferentes dependencias
de ETAPA EP, con la finalidad de que lo establecido en la propuesta de ordenanza,
pueda ser viable en cuanto a su aplicacién practica en las liquidaciones de obras de agua
potable y alcantarillado, de tal manera que la ciudadania reciba un trato justo y equitativo
basado en la legislacién ecuatoriana vigente y que la Empresa no se vea restringida en
la prestacion de sus servicios, sino al contrario esta norma brinde las facilidades para
continuar con la ejecucion proyectos que le permitan mejorar la calidad de vida de los

Cuencanos.

Pasar del modelo Gestién de Convenios con la finalidad de recuperar la inversion
publica realiza en el sector rural de la Ciudad de Cuenca a un modelo de gestion a través
de la Contribucion Especial de Mejoras, contribuira a la obtencion de mayores beneficios
para las partes ya que se considerara el costo real de la obras realizadas, se aplicara un

prorrateo mas justo y equitativa entre los beneficiarios, los cuales a su vez podran
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acceder al derecho de exenciones y descuentos; por otro lado ETAPA EP podra
direccionar sus recursos en beneficio de las personas que mas lo necesitan y a tener un
mayor grado de certeza en cuanto a la recuperacion de la inversion sin emplear

herramientas subijetivas.

Por otro lado, el pago oportuno de la Contribucion Especial de Mejoras por parte de
los moradores del sector rural de la Ciudad de Cuenca, implicard la participacion
ciudadana en la gestion publica de la Administracion Seccional, y las ventajas percibidas
por los mismos generard a mas del beneficio econdmico recibido, el mejoramiento de su

calidad de vida, contribuyendo de esta manera con el desarrollo de la Ciudad de Cuenca.

Finalmente, es importante indicar que tanto el GAD Municipal de Cuenca como
ETAPA EP, poseen actualmente los mecanismos, procedimientos, sistemas informaticos
y departamentos administrativos necesarios para llevar a cabo la recaudacion por
concepto de Contribucion Especial de Mejoras, ya que la recuperacién de la inversion
publica es uno de los principales motores de las finanzas del gobierno seccional y sus
empresas publicas para poder continuar presentando servicios tan vitales y de forma

sostenible a la ciudadania cuencana.
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RECOMENDACIONES

Poner a disposicion, la presente investigacion a las autoridades del GAD Municipal
de Cuencay de la Empresa ETAPA EP, para que se proceda con el analisis respectivo
y la inclusién de temas técnicos propios de su competencia, y una vez aprobado esta
iniciativa pueda ser presentada ante el Consejo Cantonal de Cuenca, para su revision,
discusion y aprobacion con la finalidad de que llegue a ser publicada en el registro oficial
la denominada: Ordenanza para Contribucién Especial de Mejorar para el Sector Rural

de la Ciudad de Cuenca.

Para dotar de servicios de construccién en el sector rural en donde exista potestad
administrativa de las Juntas o Sistemas de Agua Potable y/o Alcantarillado como lo son
por ejemplo: Nero, Bafios, Patamarca, es necesario que antes de realizar la obras
publicas, la Empresa conjuntamente con los directivos de las Juntas de Agua, lleguen a
establecer acuerdos en los cuales se especifique con claridad cobmo se va a proceder
con la recuperacion de la inversion publica, costos, plazos, y sobre todo cuales van a ser

los sujetos activos y pasivos.

De igual manera, para que la Empresa pueda prestar los servicios publicos en lugares
donde el GAD Municipal no tenga informacion catastral, se recomienda realizar
convenios rurales con la comunidad de acuerdo a lo establecido en el Art. 281 y 570 del
COOTAD, y de ser el caso es imprescindible crear nuevas politicas internas con sus
respectivos procesos, que permitan distribuir el costo real de la obra de forma justa y

equitativa en beneficio tanto de sus habitantes como de la Empresa.

La prestacion del servicio en zonas no urbanizables o de riesgo por parte de ETAPA
EP, le genera un problema y contradiccion entre sus objetivos empresariales y
financieros ya que por un lado no se puede negar a la construccion y prestacioén de sus
servicios y por otro el proceder con la ejecucion de obras publicas en dichas zonas le
impedira el poder recuperar la inversion realizada a través de CEM Rural; por lo que y
con la finalidad de subsanar este inconveniente se recomienda a ETAPA EP que antes
de la ejecucion de las obras suscriba un convenio con los moradores de la misma, en

donde se acuerden los valores, plazo y aportaciones que correspondan.
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Es fundamentalmente importante y necesario elaborar el proceso y metodologia que
permita implementar y evaluar las condiciones - socio econdmico de los beneficiarios de
obras publicas, para que a su vez los ciudadanos puedan acceder a otra forma de

exencion contemplada en la presente propuesta.

De igual manera, se requiere analizar, modificar o crear nuevos procesos que le
permita al Departamento de Cobranzas y Coactivas, poder actuar de una forma mas
eficiente y eficaz en la toma de decisiones y acciones que como resultado permitan
mejorar la gestidon de recuperacion de cartera y esta no se vea afectada, en el caso de

que se llegase a implementar esta propuesta.

Por otro lado, se recomienda también que el Departamento de Estudios, Disefios y
Fiscalizacién de la Empresa ETAPA EP, proceda con la actualizacion del porcentaje de
los costos indirectos, para que puedan ser aplicados en la liquidacién de CEM Rural y
no perjudicar econémicamente a la entidad publica, especialmente cuando se trata de la

contratacion de fiscalizaciones externas.

Con la finalidad de agilitar los procesos de recuperacion de la inversion publica
realizada tanto por el GAD Municipal de Cuenca y/o ETAPA EP, es necesario que entre
entidades publicas se establezcan convenios de recaudacion del tributo, que permitan
primeramente que el contribuyente realice los pagos en un solo lugar y por otro lado se
podra disponer de informacion conjunta que facilite otorgar certificados de no adeudar
valores por concepto de CEM, documento que es requerido para realizar diversos
tramites, generando como consecuencia el pago del tributo por parte del sujeto pasivo,
agilitando y asegurando aun mas la efectividad en la recuperaciéon de la inversion

publica.

Finalmente, es necesario que en uso de sus competencias el GAD Municipal de
Cuenca reforme la Ordenanza y Reglamento Municipal de Discapacidades,
considerando que la densidad poblacional en el sector rural es menor que en el sector
urbano y los terrenos existentes son de mayor extension, todo esto con el objetivo de
gue la exencion percibida por los ciudadanos catalogados como de capacidades
diferentes y especiales radicados tanto en el sector urbano como rural reciban un trato

justo y equitativo.
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Anexo 1
Datos Catastrales Rurales del Canton Cuenca
CLASIFICACION AVALUO TERRENO [AVALUO CONSTRUCCION |AVALUO MEJORAS |AVALUO TOTAL |[AREA TERRENO |AREA CONSTRUCCION |[CANTIDAD
SIN INFORMACION 154588657 1 3221065 878 318429 1614 158128152 1 146122551 1 3700031033 6273
MEMNORES A 15 RBU 81028045,01 2865585 478 657167, 8612 8455079835 100328499 1 53863,3501 33836
UTILIDAD PUB 10468056,113 102751,7172 0 1149556,83 391817,7062 934,6669377 12
RESTANTES 4764178461 699541154 6 11972379.53 5475691995 2487508684 7633396,245 149482
TOTAL 189603
CLASIFICACION CANTIDAD PORCENTAIE I
SIN INFORMACION 6273 3.31%
MEMNORES A 15 RBU 33836 17.85%
UTILIDAD PUB 12 0.01%
RESTANTES 149482 78.84%
TOTAL 189603 100%
NOMBRE AREA M2 AREA Ha Porcentaje
TOTAL CANTON 2.194.954.243,96 319.495 63 100,00%
AREA URBANA 71.684.264,66 7.168.43 2,04%,
CABECERAS PARROQUIALES 15.244.014,80 1,524 40 0,48%
AREA DE INTERVENCION O RURAL | 2.108.027.982.50 310.502,50 97 28%|
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| DETALLE DE COMEXIOMES DOMICILIARIAS VS. CATASTROS RURALES l
Mro. de PREDIOS PREDIOS TOTAL
PARROOQUIAS RURALES | Conexiones PREDIOS CATASTRADOS |CATASTRADOS | PREDIOS
Domiciliarias| CATASTRADOS V1 V2 V3 RURALES
El Valle 555 5502 9186 7519 22307
Ricaurte 7625 2091 7 7292 9350
Bafios 735 1223 5701 8745 15659
Santa Ana 1655 3948 4356 436 2740
Chaucha 0 538 1272 05 1506
Checa 973 293 1224 1477 2004
Chiquintad 3 955 4545 1203 7107
Cumbe 0 1521 5540 348 7318
Llacao 2106 4082 10 550 4542
Molleturo 542 1858 4016 1079 6053
Multi 2332 3787 4 1164 4955
Octavio Cordero Palacios 1027 2188 4596 261 7053
Paccha 2526 3178 1453 1270 5901
Quingeo 857 3475 ardz 345 12566
San loaquin 18282 2521 0 3917 6438
Sayausi 2206 10 2045 3443 5502
Sidcay 1656 6214 39 630 62283
Sinincay 3847 2167 16 16367 18550
Tarqui 2454 9919 5305 1681 16945
Turi 162 2454 5519 1045 9118
Victoria del Portete 445 6964 47 735 3116
TOTAL 32T 65000 65000 50603 189603
Zona Rural de Cuenca Cantidad Porcentaje

Conexiones domiciliarias realizadas 33721 20,42%

Conexiones domiciliarias no realizada 150882 79 58%

Total Predios Rurales 189603 100,00%
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Anexo 3
Muestra de la Base de Datos Convenios Rurales (archivo digital completo)

Numer
comen| comveno | comveno EsTaDO 08 JET0 DE CONVENID PRESUPUESTADO
e 4 2010 GEFIS-00-R-2010 LiaU0ADD gg:.lﬁ:ﬁu?:“CION DELA AMTRIZ DE AGUA POTABELE EINSTALACION DE UNA CONERION N 112406 | £ 20000 ¢ 20825 | ¢ & &
2 2010 GEFS-002-F-2010 LiBU0ADD gg;\Nﬁ:ﬁU?:“CION DELA AMTRIZ DE AGUAFOTAELE EINSTALACION DE UMA CONERION N 10395z | % 20000 ¢ 26750 ¢ + +
4 2010 SEFIS-003A-F-2010 LiBU0ADD gghNﬂ?:ﬁU?:“CION DE LA AMTRIZ OE AGUA FOTAELE E INSTALACION OE UMA COMERION N 235142 | % 5000 | ¢ 65ag4 | ¢ ¢ ¢
4 2010 GEFIS-003-F-2010 LIGUIDADD ngJS‘TTUCCION DEL MEJORARMIERTO ¥ AMPLIACIOMN DEL SISTEMZ OE ALCAMTARILLADD & 53799452 & 2E9THE | & 26519797 | & &
5 2010 GEPIS-004-F-2010 LiauoADD CDinTE‘L‘IDCCION DEL MEJORARERTO ¥ AMPLIACION DE LA RED DE ALCARNTARILLADD £ 129.204.73 + ER.E02.37 | & E6.63189 | & +
[ 201 GEPIS-005-R-2010 LGUDADD COMNSTRUCCION DEL MEJORAMIENTO ¥ ARMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE % EATAAE 3 8448723 | § E7589,78 | § 3
7 201 GEPIS-006-R-2010 LGUDADD COMNSTRUCCION DEL ALCANTARILLADD SAMITARIO 3 46042295 | % 2766343 | B4IBIM | § 9208457 | & 3
E 201 GEPIS-007-R-2010 LGUDADD COMNSTRUCCION MATRIZ OE ALCANTARILLADD COMBINADO 3 33268654 [ % 000,00 | MBSET3 | § 5346753 | § 3
4 2010 GEPIS-008-R-2010 LiguDADD CONSTRUCCIOM MATRIZ DE ALCANTARILLADO COMEINADD % 129.37149 | § 1033982 | ¢ BTE3ZEE | § 2043470 | § ¥
10] 2010 GEPIS-003-R-2010 LiguDADD CONSTRUCCIOM MATRIZ DE ALCANTARILLADO COMEINADD % 4TI | $ 3522090 | § 19932672 | ¢ 9019658 | § ¥
n 2010 GEFIZ-010-R-2010 LiauDADD CONSTRUCCIOM MATRIZ DE ALCANTARILLADO COMEINADD 3 4249220 | & 232007 | AR 682910 | § £
12 2010 GEFIS- 011 2010 LIGUIDADD gg’\Nﬂ?‘IIﬁUi‘ICION DELAMATRIZ DE AGUA POTAELE E INSTALACIONES DE CONE=IONES & 2472 | & se0.00| ¢ coTan | ¢ & &
1] 2010 GEFIS- 012010 LIGUIDADD ﬁﬁn?gﬁul.;‘?lUN DELAMATRIZ DE AGUA POTABLE E INSTALACIONES DE CONERIONES & 1425 | & 200,00| & o027 | ¢ & &
p 201 [ LGUDADD ﬁﬁt?;ﬁu?q?m\l DF L& MATHIZ OE AGUA POTABLE E INSTALACIONES DE CONERIONES A ot | & 0| & et | & + +
5 201 [ LGUDADD ﬁﬁt?;ﬁu?q?m\l DF L& MATHIZ OE AGUA POTABLE E INSTALACIONES DE CONERIONES A 199000 | w000| & 52743 | % + +
7] 2010 GEFIS-06-F-2010 LEUnADD gg:.lﬁ:ﬁu?:“CION DELAMATRIZ DE AGUA FOTAELE EINSTALACIONES DE CORNEXIONES s 336295 | % 5000 | & 6313 | & + +
12 2010 GEFIS-017-R-2010 LiguDADD COMSTRUCCION DE LA MATRIZ DE AGUA POTAELE % 4966061 MY § ABd44.32 | § M7 | § ¥
19 2010 GEFIS-012-R-2010 LiguDADD COMSTRUCCION DE LA MATRIZ DE AGUA POTAELE % 1293600 $ 106773 | ¢ 7320 | ¢ 106773 | ¢ ¥
20 2010 GEFIZ-013-R-2010 LiauoADD COMSTRUCCION DEL ALCAMTARILLADO SAMITARID £ 1267656 [ & 556,83 ¢ 50704 | & 253637 | ¢ +
#l 2010 GEFIS-020-F- 2010 LIGUIDADD gg’\Nﬂ?‘IIﬁUi‘ICION DELAMATRIZ DE AGUA POTAELE E INSTALACIONES DE CONE=IONES & 247396 | & 50000 | ¢ S446E | & & &
22 2010 GEPIS-021-R-2010 Liguinang IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE £ 16219477 [ & 40.BEEET ¥ ¥
201 LGUDADD IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE % 25392841
2010 LIQUIDADSD IMPLEMENTACION DEL PROYECTO OE ABASTECIMENTO DE AGUA FOTABLE £ 9248345
2 2010 GEPIS-022-R-2010 LIQUIDADSD CONSTRUCCION MATRIZ DE ALCAMTARILLADD COMBINADD ¥ GIEEGSE | § 1E0ESTE | & 21426365 | § 1E0EATE | & %
26 2010 GEPIZ-025-R-2010 LIQUIDADSD CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SAMTARID ¥ 254.947,31 3 1247892 | GEA294E | ¢ %
7 2010 GERIS-028-F2010 LiguiDADD gg'\NJ‘?'I‘T\IU?:\ICIDN DELA MATRIZ DE AGUA POTABLE E INSTALACIONES DE COMERIONES + 174881 | ¢ 20000 | £ 47376 | ¢ N +
25 2010 GERIS-027-F2010 LiguiDADD ﬁg'\NJ‘?:‘T\IU?:”CIDN DELAMATRIZ DE AGUA POTABLE E INSTALACIONES DE COMERIONES + 1906 | ¢ w500 | + 23046 | $ N +
29 2010 GEPIZ-022-R-2010 LIQUIDADSD CONSTRUCCION MATRIZ DE ALCAMTARILLADO COMBINADD $ 2073789 | ¢ 12447 | ¢ 829518 | 12447 | ¢ $
30 2010 GEPIS-023-R-2010 LIguIDADO IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE ABASTECIMIENTO DE AGUAPOTABLE 3 22523901 | 55.000,00 £ 3
2010 LIguIDADO IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE 3 13486529 | # 4002656 | % 4563028 | £ $ 4833333
201 LIGUIDADO IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE 4 6443334
3 201 GEPIS-030-R-2010 LIGUIDADO IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE k3 262.800,00
2010 LIGUIDADC IMPLEMEMNTACION DEL PROYECTO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE k] E0.140.00 | § - % Bk Bk Bk
201 LiQuInADo IMPLEMEMNTACION DEL PROYECTO DE ABASTECIMIEMTO DE AGUA POTABLE £ £4.300,00
2 2010 GEPIS-031-R-2010 LIQUIDADSD CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO £ 18043638 | & 10.000,00 [ £ B8.53TET | & 10.000,00 [ £ £
e 2010 GEPIZ-032-R-2010 LIQUIDADSD CONSTRUCCION MATRIZ DE ALCANTARILLADO COMEINADD £ EEEANAE | & 540223 | % 26.ETEEY | & 4.000,00 | £
34 2010 GEFIS-0E-Fr2010 LIGUIDADD ﬁg'\NJ‘?;T\IU?:”CIDN DELA MATRIZ DE AGUA POTABLE E INSTALACIONES DE COMERIONES & 523001 | ¢ 25000 | % 117367 & &
5 2010 GERIS-034-Fz010 LiguiDADo gg'\NJ‘?'I‘T\IU?:\ICIDN DELA MATRIZ DE AGUA POTABLE E INSTALACIONES DE COMERIONES + 209504 | $ 46000 | ¢ 20573 | ¢ 3 +
e 2010 GEPIZ-035-R-2010 LIQUIDADSD EDNISTHEESDNIDE LA RED DE ALCANTARILLADD PLUVIAL DESDE EL EENTRO PARROQUIAL EN $ B934 | § 6287 | ¢ 2437252 | ¢ BHELET | ¢ $
7 2010 GEPIZ-036-R-2010 LIQUIDADSD IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE ABASTECIMIEMTO DE AGUA FOTABLE $ 137853442 | § 140.000,00 | $ BELMBTE | 140.000,00 | $ $
] 2010 GEPIZ-032-R-2010 LIQUIDADSD MEJORAMIENTO DEL PROYECTODE AGUA POTABLE $ 10354110 | § 37929 | ¢ 3637939 | ¢ WITII9| ¢ $
40 2010 GEPIZ-033-R-2010 LIQUIDADSD MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE $ Ge247T2 | § 2059565 | ¢ 2059565 | § 2059566 | ¢ $
4] 2010 GEPIS-040-R-2010 LIguIDADO MEJORAMIENTO DEL PROYECTOOE AGLA POTABLE $ 13488363 | $ 1RE6.00 | % 121942 | 3 HaTEH | % $ 1403156
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Numer
comen| COMVEMID | CONVERID = BB LR PRESUPUESTADD
o | 2011 GEFIS-001F-2011 LIGUIDADD gg’\Nj:ﬁUCCIDN OE LA MATRIZ OE AGLA POTAELE ¥ E INSTALACION DE UNA COMERION $ 49578 | 10433 | ¢ 2390 | ¢ e
2 20 GEPIS-002-R-201 LiQuDano COMSTRUCCION MATRIZ DE AGUA POTABLE ¥ DOS DOMICILIARIAS $ 19364 | 290,34 | ¢ TEAD [ $ - ¥
4 201 GEFIS-003-Fe2oil LIGUIDADD ﬁg’\Nn?:ﬁL‘!CCIDN OE LA MATRIZ OE AGUA FOTAELE E INSTALACION OE URE CONERION + 74956 | £ a308 | ¢ 17a0 | 4 s
4 201 GEFIS-004-Fo20il LGUInADD ﬁg:.l"?r'T‘UCCIDN OE LAMATRIZ OE AGUAFOTAELE E INSTALECION DE UNA CONERICH + 182,79 | % 1304 ] $ 30851 $ s
2| son GEPIS-006-F-2011 WO LIGUIOADD ﬁﬁn?:IRUDCIDN OF LAMATRIZ OE ALCANTARILLADD E INSTALACION DE ORIA CORNERION ® 208708 + songa | § s
3 oo e —— LGUDADD ﬁﬁtﬁgﬁuccmm DF L& MATRIZ DE AGLA POTABLE E INSTALACION OE UNF, COMERION ' 209509 | % 26948 | § 57747 | % s
4 2ot GEPIS-008-R-201 LiQuoapo ﬁﬁt?ljﬁui?mm DE LAMATRIZ DE ALCARTARILLADD SATARID'Y COMERIDNES £ T.088.70 E 21742t | & 27T | &
1 20m GEPIS-009-R-2011 LiQuoang CONSTRUCCIGN DE La MATRIZ DE ALCANTARILLADD £ 14332239 [ & 373059 | & 5372896 733059 (%
3 201 GEFIS-iz-F-2011 LIQUIDADD ﬁg’\NA?IIﬁUCCIDN OE LA MATRIZ OE AGLUA FOTAELE E INSTALACION DE DOS COMEXIOMNES & 128608 | % w7z | ¢ D e
4 20m GEPIS-013-R-2011 LiQuDano SDE:LF;LLICC’I\IDN DEL SISTERM# DE AGUA POTABLE ¥ CONEXIONES DOMICILIARIAS ENLA ¥ 459667 ET | & E294864 | § 275.79454 | ¢ B294864 | ¥
5 20 GEPIS-0M4-R-2011 NOLIQUDADD EgNNA?"::EnUDEDN DE LAMATRIZ DE AGUA POTABLE Y CONERIONES DOMISILIARIAS PARA LA $ 180.454,25 ¥ 10829055 [ ¢ HTATNE | ¢
B 20 GEPIS-016-R-2011 LiQuDano ESDPNSTRUCCIDN DE LA MATRIZ DE ALCANTAHILLADD ENEL SECTORBARRIO ELENA $ 25.64685 | § B22406 | § 909875 [ ¢ B82406 | ¢
4 o GEPIS-iE-R-201 LGUInADD ﬁg:.lj:ﬁui‘CIDN DE LA MATRIZ DE AGUA PDTABLE E INSTALACIDN DE UNA COMERION & 100150 | % 1z | ¢ 19356 | 4 s
o son GEPIS-018-R-2011 LEUInADD ﬁﬁa?r'T‘UDCIDN OF LAMATRIZ OE AGLAPOTABLE EINSTALACION DE CONERONES ® 208700 | & w200 & 6951 | & s
A oo [Ee——— LGUDADD ﬁﬁtﬁgﬁuccmm DF L& MATRIZ DE AGLA POTABLE E INSTALACION OE CORERIONES ' 370823 | % w0 | $ 95670 | $ s
A o [ —— LGUDAD0 CD%EI:IIIIFE‘UDE:IDN DF L& MATRIZ DE ALCANTARILLADD E INSTALACION DE COMERIONES + \2.an2El | & 42530 | 8 200420 | & s
5| 201 GEFIS-021F-2011 LIQUIDADD ﬁﬁ;\Nﬂ?JﬁUE‘E‘:IDI‘;IJDE LA MP\TF!IZ DE AGUAPOTABLE E INSTALACION DE COMEXIONES & 451897 | & 43960 | ¢ 2189 | & e
B 20m GEPIS-022-R-20M1 LiQuoano gg’\Nj:ﬁUi‘ClDl\llng LG%MQ;?IZEDLEEAGU'Q POTABLE ENETALACION DE CONERIONES ¥ 210807 | & TR | § 142157 | $ S| %
7 20 GEPIS-023-R-201 NOLIQUDADD COMSTRUCCION DE LA MATRIZ DE ALCANTARILLADD COMEINADD $ 28796487 | § 4319323 | ¢ N5.18195 | ¢ 4319323 | §
2 20 GEPIS-024-R-201 LiQuDano COMSTRUCCION DE LA MATRIZ DE ALCANTARILLADD SAMITARIO $ 8260127 | 1227519 | ¢ 3540051 ( ¢ 127519 ¢
1 201 GEPIS-026-R-201 LiguDApo COMSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO PARA EL SECTOR POLOMA-QUILLOPUNGD | $ 14534082 | 2232 | & GAATEIS | $ 223402 &
7 2nm RFPIS-NPR-F-20M 1IRnann COARSTRINCIAN TF 1A RATRIZ NF &1 CAMTARN | ANM CORMBIRANN E 4R e | & Patmaar | s TPTaRR | & PatRa7 | &
E 201 GEPIS-027-R-201 LguIDADo COMSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO PARA EL SECTOR VICTORIA MEDIA 3 BA966.01 | % 1045325 | ¢ 27aa201| % 1049325 |
q 201 GEPIS-028-F-2011 LEUInann CDCJSS;!UCCIDN DE LAMATRIZ OE ALCANTARILLADD COMEINADD DESCARGA AUEERADA EL ® J238105 | 3 a7 | 3 2266674 | 3 a7l | 3
7 2o [ ——— LIGUIDADD EENELRUEDEF';LDEE TATMATRIZ DE AGUA POTABLE ENSTALACION DE CONERION DOMICILIERIA] (24204 | & 5051 | & 22| % +
A 201 GEFIS-030-R2011 LiGuIDADO ﬁghNA?FTEUCEIDN DELAMATRIZ DE ALCANTARILLADD E IMSTALACION DE COMEXIONES & 852761 & 293104 | & 1474 | &
4l 201 SEFIS-031F-201 LiGuIDADO CD'\NA?;IRUCCIDN DE LA MATRIZ DE AGUA POTAELE E INSTALACION OE CONEXIONES & 44783 | & 56275 | & 120671 | % &
10] 201 GEPIS-032-R-201 LiguIDano gg'\Nﬂ?:ﬁUCR‘CIDI\éEE \'G%MQ;TZE?-EE'QGU'Q FOTABLE ENETALACION OE CONERIONES ¥ 104027 | ¢ 12053 | ¢ 26229 | ¢ 3
A 201 GEFIS-033-R-201 Liguinana ﬁg'\Nﬂ?:ﬁUCCIDN DE L& MATRIZ DE AGUA FOTAELE E INSTALACION OE CONEXIONES + 164334 | % 164,35 | ¢ 23283 | ¢ ¢
4 201 GEFIS-034A-F-201 Liuinana CDNSTRUCCIDN DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO COMERNADDO FARAEL SECTORDELA + 74353,80 ¢ 10443222 | £ 10.000,00| §
10| 201 GEPIS-034-R-201 LguIDADo ﬁg'\N"?:ﬁUCR‘CID'\éEE ;ilMg;?IZ;-EEAGUA FOTABLE ETETALACION TE CONERIDHES $ 246668 | % 16072 | 3 304,99 | % 3
1 201 GEPIS-035-R-201 LIgUIDA00 ﬁﬁm?;ﬁui‘mmggE LGTJMATHIZ;EEAGUA POTABLE ETETAL ACION O CONERIONES k3 210749 | 28250 | % 42373 % 3
A 2o [ ——— LIGUIDADD EENELRUEDEF';LDEE LA MATRIZ DE AGUA POTABLE ENSTALACION DE CONERION DOMICILIARIA] sans | % 22t | 8 058 | % +
10] 2011 GEPIS-037-R-201 LiguIDADa CONSTRUCCION DE L& MATRIZ DE AGUA POTABLE E INSTALACIAN DE CONEXIEN DOMICILIARIS | $ 38|35 % 2851 | & B354 % +
n 2011 GEPIS-038-R-2011 Liguoano COMNSTRUCCION DE LA MATRIZ DE ALCANTARILLADD COMEINADD £ 56.108,37 [ % 22167 | & 2244335 (% 22167 | &
12| 201 GEPIS-039-R-201 NOLIQUIDADD CONSTRUCCION DE LA MATRIZ DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO SANITARID ] 12343888 ¥ 49.37666 | ¢ 12.000,00 | §
10l 201 GEFIS-040-F-2011 Liguinana ﬁg'\Nﬂ?:ﬁUCCIDN DE LA MATRIZ DE ALCANTARILLADD E INSTALACION DOE COMEXIONES + 570703 | £ 76332 | ¢ 163572 | £ ¢
1 201 GEPIS-04-R-201 LiQuIDADo ﬁg'\N"?:ﬁUCR‘CIDN DELAMATRIZTE AFUA FOTABLE ENETALAIOH OE CONERION $ 118420 | 0130 | 2334 % ¥
12| 201 GEPIS-n42-R-201 LguIDADo CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADD COMEINADD ¥ CONEXIONES DOMICILIARIAS 3 26909858 | & ATRE4LTA | $ 10043544 | & 3TRE4TE | &
12 201 GEPIS-042A-F-201 LEUInann I:A CDNSTEE?E\DEDE [AMATRIZOE ALCANTARILLADD COMBIRNADO ER LA FARROGIIA RIOCTI ® 2894433 s 157773 | # 02895 | 3 439165
il 2im GEPIS-043-R-2011 MO LIGUIDADD ﬁgm?;ﬁu[}ﬂl‘ilﬂl\l DEL PROVECTODE ALCANTARILLADD SANITARID'Y CONERIDNES k] 24387647 ] 8995379 [ 8995375 | ¥ 2327853
12| 2011 GEF;E;:O:;;;ZD“ Liguoano COMNSTRUCCION DEL ALCANTARILLADD COMEINADD £ 13272378 (& 2045962 | 4707743 (% 2646004 | &
13 201 GEPSI:-CO:éﬁ-ZZD“ LiQuIDADo COMSTRUCCION DEL ALCAMT ARILLADD COMEBINADD ] - ¥
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Numer
comen| ComvEMD | CONVEMO £sTAD OBJETO DE CONYENID PRESUPUESTADD

e 1 2012 GEPIS 001R-202 LGUDADO ﬁgﬁ;ﬂuccmm DE LA MATRIZ DE AGUA POTABLE E INSTALACION DE COMEXIONES 3 559747 3 15704 | & 1837 | 3 R
A p e — LGUDADD Egﬁ;ﬁuccmm DE LA MATRIZ OE AGUA POTAELE E NS TALACION OE CONEXIONES 3 2 | & | 3 30249 | & A R
3 a0z GEFIS 003-Frz0iz LGUIDADD CD,\NA?;HUCC‘UN DE LA MATRIZ OE AGUA FOTAELE E INSTALACION DE COREXIONES & 38192 & 323513 | & 242635 | B
4 amz GEFIS 004-F-2012 LQuoaADo gS:IA?PTFIUCC\DN DELAMATRIZDE ALCANTARILLADD SANITARIO Y CONEXIONES + TEIT4 £ 197270 | & 187270 | % -
5 20z SEFIS 005-F2012 LGUDADD CO:IA?"‘[IF\UCC\DN DE LA MATRIZ OE AGUA FOTAELE E INSTALACION OF CONEAIONES & 17487 % 22001 | § 48| ¢ & .
& 20z SEFIS 006-F2012 LGUDADD ﬁs:lﬂ?:ﬂul;llﬂotl DE LA MATRIZ OE AGUA FOTAELE E INSTALACION OE CONERIONES 3+ 123808 | & 250,00 | § 21447 | ¢ & .
B a0z SEFIS 007-Fr2012 LGUDADD ﬁs,\Nd?;ﬁUCC‘DN DELAMATRIZ DE AGUAFOTAELE EINSTALACION DE COMNERIONES & 1T | ¢ 20421 § 22071 ¢ A .
4 012 GEFIS 008-Fr2012 LEUOADD ﬁshN"?:II‘:\IU;IC\DI:I DELAMATRIZ DE AGUAFOTAELE EINSTALACION DE COMNERIONES & 291127 | % 27444 | $ 5008 | 4 s .
3 201z GEPIS 00852012 NOLGUDADD ES’I\\I"?;EI:I;ICAgN DE LA MATRIZ DE AGUA POTAELE E INSTALACION DE COMEXIONES ¢ sesa70 | ¢ Jai | e 24| ¢ R
10l 20z SEFIS D10-F-2012 LGUDADD gs:lﬂ?:ll‘:\IUCC\DN DE LA MATRIZ OE AGUA FOTAELE E INSTALACION OE CONEAIONES & 242593 | P 45263 | ¢ & .
1 20z GEFIS 011-F-2012 LGUDADD EEESTF\UCC\DN DE LA MATRIZ OE AGUA FOTAELE E INSTALACION OE CONERIONES ¢ 228223 | ¢ 7756 | ¢ 3088 | ¢ ¢ ~
12| 20z GEPIS 012-R-2MM2 MOLQUDADD isfﬁﬁﬁmﬁONSTHUCCDN DEMEJORAS ENEL SISTERMS, DERAGUA FRTABLEFARALAZ ¥ 287.024,40 | § 1436422 | ¢ 14364220 | % -
14 aniz GEPIS 014-R-22 LauDADo ComgTaL"\CLESC‘ H’:\E\EF‘ITIA\ MATRIZ DE ALCANTARILLADD COMBNADT ETET ALATION OE ¥ 823653 | % 83343 | § 1405,59 | % -
15 S0z GEPIS 015-F-2012 LEUnADD ﬁg,\N,‘?;ﬁUCC‘DN OELA MATF\IZ OF AGOAFOTABLE E NS TALACION OF COMERIONES + 175360 | & 2200 3 2649 | % s ~
5 P P — LGUDADO ﬁgﬁ;ﬂuccmm DE LA MATRIZ OE AGUA POTAELE E NS TALACION OE CONEXIONES + 150467 | % B0 | & 768 | % + A
1? nz REFIS 017-R202 LGUDADD Egﬁ;ﬁuccmm DE LA MATRIZ OE AGUA POTAELE E NS TALACION OE CONEXIONES + 73070 | % o169 | & 139804 | & + 7
12 a0z GEFIS 015 F-2012 LGUIDADD CD,\NA:?;HUCC‘UN DE LA MATRIZ OE AGUA FOTAELE E INSTALACION DE CONERIONES & 432589 | & 7800 | & 20654 | % & B
131 a0z GEFIS 019-F-2012 LGUIDADD gS:IA?PTFIUCC\DN DOE LA MATRIZ OE AGUA FOTAELE E INSTALACION OE CONEXIONES & 109,43 | % 2333 | % 27439 | % & B
20 20z SEFIS 020-F2012 LGUDADD gs:lﬂ?:lr\IU%IC\DN DE LA MATRIZ OE AGUA FOTAELE E INSTALACION OE CONEAIONES ¢ 242571 | ¢ 20368 | ¢ s652 | ¢ ¢ ~
21 amz GEPIS 021-R-2m2 MOLUQUDADD COMSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADD SAMITARID E 398.788,08 Ed WITLTE | & MR | & -
o s [ — LGUDADO Egﬁ;ﬁuccmm DE LA MATRIZ OE AGUA POTAELE E NS TALACION OE CONEXIONES 3 0279 | & 7971 3 . s R
25 a0z GEFIS 025-F2012 LGUIDADD ﬁﬁ:ﬁjﬁuifm’“ DE LA MATRIZ DE AGUA FOTAELE E INSTALACION DE COMEXIONES 3 240030 | & 2| 50854 | ¢ & .
5 20z SEFIS 026-F-2012 LIGUIDADD gghNﬂ?:IﬁUCCIDN OE LA MATRIZ OE AGUA FOTAELE E INSTALACION OE COMERIONES 3 128537 | ¢ 25240 | ¥ 25086 | ¢ B .
27 20z SEFIS 027-F2012 MO LIGUIDADO EEETTRUDDIDN OE LA MATRIZ OE AGUA FOTAELE E INSTALACION OE COMERIONES 3+ ageadz | ¢ 53108 | ¢ 119504 | § s .
28 aniz GEPIS 028-R-2012 Lguinano AECT;IAI-Cé?J\IE?EEL;:EDDLDE ';?:I;CTPDDTQEB:;J CljDE'\II-EXIF?N::gDDU’\‘AICI-IIEIASI';S ENUNCAMIND k3 0463,07 | § + 786180 | 4 3 -

29| 202 GEPIS 029-R-2012 MO SE LEGALIZA
30| amz GEPIS 030-R-2012 LQuoano ﬁﬁ:ﬁ:ﬂuiﬁzmm DE LAMATRIZ DE ALCARTARILLADD SARITARID Y COREXIDHES £ 480634 | & 33000 | & 123742 | & l2ara [ # -
) a0z GEFIS 031 F2012 LIGUIDADD ﬁﬁhNA?IIII‘:EIUDDIUN DE LA MATRIZ DE AGUA FOTAELE E INSTALACION DE COMERIONES 3 15304 | & 18637 | & 40066 | & & B
2 a0z GEFIS 032-F2012 LIGUIDADD CD’\NA?:IRUCCIDN OE LA MATRIZ OE AGUA FOTAELE E INSTALACION OE COMERIONES 3 288167 | ¢ 75000 | & s | ¢ N .
1 20z SEFIS 03-R-2012 LIGUIDADD gghNﬂ?:ﬁUiICIDN OE LA MATRIZ OE AGUA FOTAELE E INSTALACION OE COMERIONES 3+ 293203 | ¢ 40374 | ¢ 20506 § + .
34 a0z SEFIS 034-F-2012 LIGUIDADD gg’\N"?r'TIUCCIDN DELAMETRIZ DE AGDAFOTAELE EINSTALACION OE COMERIONES s 209520 | ¢ 21667 | ¢ a707| ¢ + .
5 012 GEFIS 035-F-2012 MO LIGLIDADD CD’\NA?:IRUCCIDN DELAMETRIZ DE AGDAFOTAELE EINSTALACION OE COMERIONES N 026764 | & 10a042 | # 230770 | & & ~
7 S0z GEPIS 037-F-2012 LEUnAND gﬁn?r'\fll‘:!luDDIDN OE LA METRIZ OE AGOAPOTABLE E INSTALACION OE COMERIONES 5 20671 | 3 a8 | ¢ onens | 3 5 .
" nz T LGUDAD0 ﬁﬁm}lﬁuccmm DF LA MATRIZ DE AGUA POTABLE E NS TALACION DE COMERIONES A 23678 | & Mman| ¢ 5108 | & + 7
39| amz GEFIS 033-R-2012 LiQuoano Eﬁ:ETﬁLII\D[EZE:EIEF‘LIA MATHIZ DE ALCANTARILLADD COMBINAD E NS TALACION DO £ 053041 | 112325 | & 2384 | & £ -
a0l 20z SEFIS 040-F-2012 LIGUIDADD gghNﬂ?:IﬁUCCIDN DELA MATR\Z DOE AGUA FOTAELE E INSTALACION OE COMERIONES 3 160934 | ¢ 10255 | ¢ 21962 | ¢ B .
4z 20z GEFIS 042-F-2012 MO LIGUIDADO Eg:gTrrE'L’I\DEI;IE‘V\rJVEIEPI;IAI:/IATR\Z DOE ALCANTARILLADD COMDOMIMIAL E INSTALACION OE 3+ 27,3684 + TE4ESE | ¢ + .
44 2012 GEFIS 044-F-2012 LEUIOADD gghNA?:ITEIUiICIDN DOELASMATRIZ OE AGUA FOTAELE E MSTALACION OE CONERIONES 3 348730 | & 360,00 | augs| § 45654 | $ .
45| amz GEPIS 045-R-2012 LQuoano EE:?ETITIL;E\TAQSN DE LA MATRIZ DE AGUA POTABLE E INSTALACION DE COMEXIONES £ G0.264.27 | 483060 | & 2335464 | & 10.000,00 | & -
45 a0z GEFIS (46-F2012 LIGUIDADD gg’\NA?IIIﬁUE”CIDN OE LA MATRIZ OE AGUA FOTAELE E INSTALACION OE COMERIONES 3 1105.72 & sz & & B
47 20z GEFIS 047-F-2012 LIGUIDADD Eg:gTrr‘,L,{CEZIaEVEE—LF MATRIZ OE ALCANTARILLADD COMENADD E INSTALACION OE 3+ E08E3E | ¢ 68820 | ¢ 147432 | § + .
45 20z GEFIS 048-F-2012 LIGUIDADD gg’\Nﬂ?:ﬁ:CCIDN DELA MATFHZ DOE AGUA FOTAELE E INSTALACION OE COMERIONES 3+ 187120 | § 192,02 | ¢ ana7| ¢ + .
44 aniz GEPIS 048-R-2012 Lguinano EEEE;EL’I\ICECSIEEEIE;S:;?::‘Z DE ALTANTARILLADD COMBINADD ENSTALATION OE k3 T0046.65 + 2RIE3T2| % 543265 [ -

Fanny Patricia Barba Delgado
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MNumer
o ARD DE NUMERD DE MONTO CONYENIO
conven CONYENIO CONYENIO EE L= = E = PRESUPUESTADOD
io
1 203 GEFIS 001-R-203 [R [ ][nFu u] AMFLIACION DE LA, RED DE AGUA POTAELE £ EAUERIN 3 LAk 29382 | % % -
2 203 SEFIS 002-F-207% LIGUIDADD COMSTRUCCION DE LA RED DE AGUA FOTAELE FARA LO FREDIOS UBICADOS EM CALLE DE & 575422 | ¢ 652 | ¢ 121852 | ¢ ¢ ~
LASTEE CHAULD
3 203 GEFIS 003-F-2013 LIGUIDADo AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTAELE ¥ COMERIONES DOMICILIARIAS k3 548308 | 3 Bal4 | ¢ 124529 | % -
4 203 GEFIS 004-F-2013 LIGUIDADo AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTAELE ¥ COMERIONES DOMICILIARIAS k3 20367 | $ 2379 ¢ 49869 | § % -
5 2013 GEFIS 005-F-2013 LiguInDADo AMFLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE + 225083 | % s3z02 | $ - % % -
B 2m3 GEPIS D06-R-2013 LIGuIDano ARMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE ¥ COMERIONES DOMICILIARIAS £ B1422 [ § 79209 | % 169735 | £ -
CORNSTRUCCION DE LA MATRIZ DE AGUA POTABLE, EMLAS CALLES SRIEMEL SECTOR
7 2m3 GEPIS 007-R-2013 LIGuIDano MOLMOE, DME OF | & PAREORLLS BICALIRTE - £ 5ET160 3 986,66
3 202 GEFIS 002-R-2012 WO LIGUIDADD ARMPLIACION DE LA RED DE ALCAMT ARILLADO EM EL SECTOR EL CALVARIO LA UNION, ER LA & 257292 | ¢ 12647 | % am2e
PARROGULA CUMBE
E] 203 GEFIS 003-F-2013 [R [ ][nFu u] COMNSTRUCCION DE LA MATRIZ DE AGLA FOTAELE £ 163189 | & 20287 (% 424,09
0 203 GEFIS 010-R-203 [R [ ][nFu u] AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE ¥ CONEXION DOMICILIARIA £ 30662 | ¢ 25538 [ $ 547.24
COMETRUCCION DE LA EXTERSION DE MATRIZ DE AGUA POTAELE EN CAMINGD YERICAL,
" el k- GEFIS 011-R-2013 [R [ 8][n}-Tulu] ECTOR LA MERCED EAJO DE LA PAREDGUA FIALRTE + ZEIBEO | § 25933 [ 556,31
1z 203 GEFIS 012-R-203 LIGUIDADo COMSTRUCCION DE UN TRAMO DE MATRIZ DE AGUA POTAELE ¥ COMERION DOMICILIARIA k3 308812 | Eaceed [ 3 - % - # -
CORNSTROCCION DEL EOMEED, CONDUCCION, OIS TRIEUCION ¥ RESERVAS DE AGUS FOTAELE
13 203 GEPIS 013-R-203 MO LIQUIDADD ESE;_}-F?UCBC'TS’G‘gE SL?'&‘IBERDS o san HECUP.EH?ETODN ——— k3 320037 | $ 23E73EA | $ 367364 | & E0.000,00
i A R T e T N L i ! L e :
® 23 GEP!S 016-F-2013 HQUIDADD BEALIZADS ER LS 2008 DE WFLUERNCIS DEL PROYECTO PLANES MAESTROS ER L,
1w 2m3 GEPIS 017-R-2013 LIGuIDano COMSTRUCCION DE MATRIZ DE ALCANTARILLADD COMEBINADO £ 234531 3 839563 [ % 10.000,00
17 mz GEFIS 018-R-2M2 LiQuioano ﬁﬁg?ljﬁui?mmEDE UN TRARD DE MATRIZ DE ALCARTARILLADD COMBINADD Y EDNEXIDF'G]ES £ 5143974 | & J.E8REY [ $ 1270837 [ % 12.708,37
I EL BARRI0 VIRGER DE LA MUBE PERTERMECIEMTE & L5 PARGOGULS TL
CORNSTRUCCION DEL ALCANTARILLADD COLECTOR; &5 COMO LOS MORADORES DEL SECTOR
19 203 GEFIS 019-R-203 [R [ ][nFu u] LA MERCED PARE L MPLIACICN OF L& FED DE SLCANTARILLADD SAMTARID ¥ COMEXIONES £ 46205337 | & B.3EA0E [ $ 1255635.84 | & 25107168
2n 203 GEFIS 020-F-2013 [R [ ][nFu u] AMPLIACION DE MATRIZ DE AGUA POTABLE £ TETO4 | & 10739 % 2300
21 el k- GEFIS 021-R-203 MO LIQUIDADD COMSTRUCCION DE MATRIZ DE ALCANTARILLADD COMEINADD Y COMEXIONES DOMICILIARIAS | $ 43574936 ¥ 162.039,96 | W0127497 | § - %
2z 203 GEFIS 022-R-2013 MO LIQUIDADD COMSTRUCCION DE LA MATRIZ DE AGUA POTAELE Y COMERIONES k3 120337 | $ 1372 % 294,02
23 203 SEFIS 025-F-201: LIGUIDADD CORNSTROCCION OE UNE AMPLIACION DE MATRIZ OE AGUAFOTAELE 7 COMERIONES + 512450 | $ 42705 | ¢ 15,11
DOMICIL LS FLS:
4 2013 GEFIS 024-F-2013 MO LIQUIDADD COMSTRUCCION DE LA MATRIZ DE AGLUA POTABLE Y COMERIONES DOMICILIARIAS k3 1777 | 1340 $ 287,38
25 203 GEFIS 025-R-2013 MO LIGUIDADD COMNSTRUCCION DE LA IMATRIZ DE AGUA POTAELE Y COMEXIOMES DOMICILIARIAS £ 181823 | % 2R N 42710
26 203 GEFIS 026-R-2013 MO LIGUIDADD AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE ¥ CONEXIONES DOMICILIARIAS E 126886 | man| 238,79
27 2m3 GEPIS 027-R-2013 MO LIGUIDADO COMSTRUCCION DE LA MATRIZ DE AGUS POTABLE Y COMEXIONMES DOMICILIARIAS 3 236875 (% 156,87 | & 336,15
28 203 GEFIS 028-R-2013 MO LIGUIDADD COMNSTRUCCION DE LA IMATRIZ DE AGUA POTAELE Y COMEXIOMES DOMICILIARIAS 20092 2081 | % 17337
) 203 GEFIS 023-R-2013 MO LIQUIDADD COMNSTRUCCION DE LA MATRIZ DE AGUA POTAELE Y COMERIOMES DOMICILIARIAS £ 197167 | ¢ 13569 | ¢ 290,77
30 2m3 GEPIS 030-R-2013 MO LIGUIDADO COMSTRUCCION DE LA MATRIZ DE AGUS POTABLE Y COMEXIONMES DOMICILIARIAS 3 593815 | 79527 | § 170414
COMNSTRUCCION DE LA RED DE AGUA POTABLE PARA LOS FREDIDS UBICADOS JUNTO A LA
kil 203 GEFIS 031-R-2013 MO LIGUIDADD CALLE DE RETORMO ¥ ¥i i EM LASTRE £ 283N | 2E1E0 | & BE0.58
1 2014 GEFIS-001-F-2014 MO LIQUIDADD COMNSTRUCCION DE UM TRAMO DE LA RED DE AGUA POTAELE Y COMEXIONES DOMICILIARIAS £ 13491 | ¢ | ¢ 255,03
2 2014 GEPIS-002-R-2014 NOLIGUIDADO COMSTRUCCION DE MATRIZ AGLA POTABLE ¥ COMEXIONES DOMICILIARIAS £ 23137 | % 24206 | ¢ 51.a2
2 2014 GEFIS-002-R-204 LiQuiDaDo COMNSTRUCCIEN DE UM TRAMO DE MATRIZ AGUA POTAELE ¥ CONEXIOMES DOMICILIARIAS £ 20n. | % 21940 | & 470,15
4 2014 GEFIS-004-F-2014 MO LIQUIDADD CONSTRUCCION DE MATRIZ AGLA POTAEBLE ¥ COMEXIONES DOMICILIARIAS ¥ 72| % TEZE | % 163,40
5 2014 GEFIS-005-F-2014 NOLIGUIDADO COMSTRUCCION DE MATRIZ ALCAMTARILLADD ¥ COMNEXIOMES DOMICILIARIAS £ RO36E4E | & E4563 | § 138383
E 2014 GEFIS-006-R-204 MO LIGUIDADOD COMNSTRUCCION DE MATRIZ ALCANTARILLADD CONDOMIMIAL ¥ CONEXIONES DOMICILIARIAS £ 1IEEER | & M| % 24595
COMNSTRUCCION DEL ALCANTARILLADD SAMITARIO ¥ CONDOMINIAL Y COMNERIONES
7 2014 GEFIS-007-R-2014 LiguiDaDo DOMICILIARIAS UBICADD EN EARRI0 CENTRAL DE LA PARROGUA SIDCAY % 4049545 [ 43632 | ¢ 132900 | 20.000,00
8 2ms GEPIS-008-R-2014 MO LIGUIDADO COMSTRUCCION DE MATRIZ ALCAMTARILLADO ¥ COMEXIOMES DOMICILIARIAS 3 144175 [ & 14964 | ¢ 32067
COMNSTRUCCION DE LA MATRIZ DE AGUA POTAELE EN EL SECTOR BARRIO SAN FABLD;
k] 2014 GEFIS-009-F-2014 MO LIGUIDADD PERTEMECIENTE & LA PARROGUIE SAN JOAGUIN $ 186317 | & 182,05 | § 330,10

Fanny Patricia Barba Delgado
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Numer
o ARD DE NUMERO DE MONTO CONYENIO
conven | CONVENIO CONYENIO ESEADD C=IETOIDEICORVENI PRESUPUESTADO
i
1 2018 GEPIS 001-R-2015 LQuoADo COHSTRUCEION DEL EERRAMIENTD Y RESERY PARA EL SISTENMA DE AGUA POTABLELOS 3 TEIEAD | § 145555 | ¢ 305453 | ¢ 152730 | & £
LAURELES -EL VALLE
2 2018 GEPIS 002-R-2015 LouinaDo COMSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SAMITARIO EM EL SECTOR DE GALUAY DE SININCAY £ 4814543 | & 30182 | % 18.189.97 | & 1364243 [ & +
B 2015 GEPIS 003-R-205 LGUDADO gﬁ'\\r‘\lsg::'JEDDN DEL ALCANTARILLADD SANITARIO EN EL SECTOR SANLUISDE LASLAJASDE | s2108.24 | 4 LE1807 | & oarazer| ¢ 20885 | & N
COMSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA COMUNMIDAD DE EL RAMAL DE LA
4 2015 GEPIS 004-R-2015 KO LIQUIDADD PARROGUIA QUINGED 3 14435055 | § 536757 (% 5229662 | § 5229662 | & 3
g 2015 GEFIS 006-R-2016 LQuDADo \CI'EOI\’.I\ITSJICIEEE;DN DEL ALEANTARILLADO COMENADOP ARA EL CENTRO PARROGUIAL DE NULTI 26343321 | ¢ 1189000 | § SEEGE34 | & TEEE05 | & ¥
REUBICACION DE Lo TUBERIA DE ALCAMTARILLADO COMEINADO EM LA CALLE MARGIMAL DEL
L 2015 GEPIS 008-R-2016 MOLQUDADD 0 MACHANGARS, SECTOR COLEGIO KEMNEDY % TR0 ¢ 23430 % 1901215 | ¢ £ ¥
COMSTRUCCION DE UN TRAMO DE ALCAMTARILLADO SANITARIO ¥ COMEXIONES
7 2018 GEPFIS 007-R-2016 LQuoADo DOMICILIARIAS EN LOS EARFICS LA FAZ, EL LIFID ¥ EL ARBOLITO OE LA FARROGULA TURI 3 33851094 | § 53.86700 | % 3080451 § 196.68968 | & £
8 2015 GEPIS 008-R-2015 LauoaADo CONSTRUCEION DEL ALEANTARILLADD BOMEINADD ENEL SECTOR EL TABLONDE LA £ 12a.2a124 | $ 3198266 [ % 185802 | T4E26.20 [ & +
PARAOGUIA TURI
56L 2016 GEPIS 001-R-2016 Louinano COMSTRUCCION DE MATRICES DE AGUA POTABLE SECTOR LA DOLOROSA DE PACCHA £ 4837568 £ 1455424 | & T.00000 | & Bk
2 2016 GEPIS 002-R-2016 KO LIQUIDADD giggLTCDDN DEL ALCANTARILLADE SOMEMADD SECTOR UIOK EL PROGRESD DE 3 75.304,69 3 2714000 | & 10.000,00 | § 3
3 2018 GEPIS 003-R-2016 MOLQUDADD COMSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO COMEINADD SECTOR YIOLA DE PACCHA % 144.430,05 % 53.100,00 | § 3540000 | & ¥
4 2018 GEPIS 004-R-2016 MOLQUDADD E}SES;:‘:CDDN DEL ALEANTARILLADD COMBINADD SECTOR CHILCAPAMER. - SAN JOSE DE % 1121674,94 % 434.24000 | § 20650070 [ 4 ¥
COMSTRUCCION DE UN TRAMO DE ALCAMTARILLADO SANITARIO ¥ COMEXIONES
g 2018 GEFIS 006-R-2016 LQuoADo DOMICILIARIAS SECTOR SARIHUAYCO DE EL ¥ALLE 3 E11.870,20 3 224.20000 | § 106.200,00 | & £
G 2016 GEFIS 006 2006 LGUIDADD COMETRUCCION DE LA MATRIZ DE AGUA POTABLE Y CONEXIONES DOMICILIARIAS SECTOR & 858475 & 2837 | & & &
CRUZ BLANCA
B 2016 GEPIS 007-R-2016 MO LIQUDADO AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE ¥ COMEXIONES DOMICILIARIAS £ 20.243.40 £ 682230 | ¥ ¥
8 2016 GEPIS 008-R-2016 KO LIQUIDADD AMPLIACION DE RED DE AGLA POTABLE Y COMEXIONES DOMICILIGRIAS 3 808326 3 272892 | % ¥ 3
£l 2018 GEPIS 009-R-2016 MOLQUDADD AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE ¥ COMERIONES DOMICILIARIAS % 208326 % 2ye9z | ¢ £ ¥
10 2018 GEPIS 010-R-2018 LQuDADo COMSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO COMEBINADO SECTOR FACTE DE CHECA % 266.119,26 % 96.520,00 | 2000000 | & - #
COMSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO COMEINADD INCLUYE COMEXIOMNES DOMICILIARIAS
1 2018 GEPIS 011-R-2016 LQuoADo DEL CENTRO PARROGUAL CHECA 3 E4HLE0120 3 23954000 | § ¥ £
= 016 GEPIS 012-R-20 LGUDADD Eggiazfcmm DEL ALGANTARILLADD COMBINADD SECTOR HUIZHIL - CABALLO CAMPANA | o — N 10030000 | & saza7sn| & s
CONSTRUCCION OE UM TRAMO DE ALCANT ARILLADO SANITARIO Y CORNEXIOMES
" 208 GEPIS 013-7-2018 MOLIGUIDADD DOMICILIARIAS SECTOR DE LOS OLIWOS DE SAM JOSE DE BALZAY, PARROQUIA SININCAY # 8054558 * THE0000 | # i “F
COMSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO COMBIMADO UBICADO ER LA CALLE JUAN BAUTISTA
1 il GEPIS 014-R-2018 NOLIGUIDADO SAMCHEZ DE SAN JOAQUN £ 1B3484,52 $ BL36000 | £ 3000000 | B
1 2017 GEPIS 00-R-2017 NOLIQUIDADO AMPLIACION A LA RED DE AGUA POTABLE v COMERIOMNES DOMICILIARIAS % 401652 | 79590 | ¢ 136448 | $ 3 - ¥
2 017 GEPIS 002-R-2017 LiQuiDano AMPLIACION A LA RED DE AGUA POTABLE v COMEXIOMNES DOMICILIARIAS 3 13656 | ¢ 136442 [ § JEISTE | ¥ ¥ - | ¥
3 2017 GEPIS 003-R-2017 MO LIQUIDADO COMSTRUCCION DE LA RED DE AGUA POTABLE ¥ CONEXIONES DOMICILIARIAS £ 1264448 £ 545724 | % £ - %
4 a7 GEPIS 004-R-2017 MO LIQUIDADO AMPLIACION & LA RED DE ALCANTARILLADO ¥ COMERIONES DOMICILIARIAS £ 200.3M,E0 £ 10620060 [ £ 165.045,00 | & - %
COMSTRUCCION DEL PROYVECTO DE ALCANTARILLADO COMBINADD EN EL SECTOR DE LA
5 207 GEPIS 005-R-2017 MO LIQUIDAO0 COFRADIA Z0MA FUBAL, FARFOGUA MULT! 3 B4 518,40 k3 2360000 % 22650,00 | § B
B a7 GEPIS 006-R-2017 NOLIGUIDADO CONSTRUCCION ALCANT ARILLADO COMBINADO PARA MOLINOPAMEBA FASE 4 £ B3B46.66 | § 796527 4 062000 £ 2212600 | % k]
7 2017 GEPIS 007-R-2017 NOLIQUIDADO COMSTRUCCION DE ALCANTARILLADD SAMITARIO MAS COMEXIONES DOMICILIARIAS % E44.352,00 [ ¢ 644.36200 | § 236.000,00 [ $ 12000000 | ¢ - ¥
COMETRUCCION DE ALCANTARILLADD SAMTARIO UBICADO EM YARIOS SECTORES DE LA,
2 2017 GEPIS 002-R-2017 NOLIQUIDADO FARROGUIS DCTAID CORDERD PALACIOS % 24 424,48 $ 0355243 [ $ 150.000,00 | ¢ - ¥
3 2017 GEPIS 003-R-2017 MNOLIQUDADO COMSTRUCCION DE AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTAELE ¥ CONEXIONES DOMICILIARIAS | & 16.493,88 ¥ BIBEE4 | $ ¥ S| %
il 2017 GEPIS 010-R-2017 MO LIQUIDADO AMPLIACION & LA RED DE AGUA POTAELE ¥ CONERIONES DOMICILIARIAS £ 283372 £ ELER S Bk - %
1 amr GEPIS 01-R-2017 MO LIQUIDADO COMSTRUCCION DEL PROYECTO DE ALCANTARILLADD COMEBINADD £ E7.780.23 | E.43000 | § 2478000 ] - %
12 207 GEPIS 012-R-2017 MO LIQUIDAO0 AMPLIACION & LA RED DOE AGUA POTABLE ¥ COMEXIONES DOMICILIARIAS 3 377015 k3 ez | % 0.000,00 | § B
13 ani? GEPIS 013-R-2017 NOLIGUIDADO CONSTRUCCION OE LA RED OE ALCANTARILLADD SAMITARIO Y COMOORIMIAL £ 840.430,31 $ 0338662 | & 1BARIEEd | § B
1 2017 GEPIS 014-R-2017 NOLIQUIDADO COMSTRUCCION DEL ALCANTARILLADD COMBIMADO Y SAMITARIO % 1076.790,09 $ 38E196E4 [ $ 24137290 | ¢ - ¥
15 017 GEPIS 015-R-2017 MNOLIQUDADO AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE v COMNEXIOMNES DOMICILIARIAS 3 26.014,23 ¥ 2E45E | % ¥ - | ¥
18 2017 GEPIS 01&-R-2017 LiQuIDADD AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE ¥ COMNEXIONES DOMICILIARIAS £ E2E2T7.85 £ 2046530 [ & £ - %

Fanny Patricia Barba Delgado
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Numer
| oz | e | corane op— o o

io

1 2ms GERIS 001R-2012 MO LIGUIDADD AMPLIACION & LA RED DE AGUA POTABLE ¥ COMEXIONES DOMICILIARIAS Ed 237858 i 272888 | & £ Ed
2 208 GEPIS 002-R-2m2 MO LIGUIDADO AMPLIACION & LA RED DE ALCANTARILLADD ¥ COMEXIOMNES DOMICILIARIAS k3 16.084,45 £ 590000 | & £ £
3 208 GEPIS 003-R-2m2 MO LIGUIDADO AMPLIACION MATRIZ AGUA POTABLE ¥ CONEXIOMES DOMICILIARIAS k3 558564 £ 181928 | & £ £
4 2013 GEFIS 004-R-2015 MO LIGUIDADO COMNSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO SAMTARIO COMEINADD DE PLAYAS DE MISICATA % 32335200 3 - % 12126841 | § 3
5 203 GEFIS 005-R-2013 MO LIQUIDADD AMPLIACION & LA RED DE ALCANTARILLADD COMEMNADD MAS COMEXIONES DOMICILIARIAS % 5023440 % 2124000 [ $ £.00000 | ]
[ 203 GEFIS 008-R-2013 MO LIQUIDADD AMPLIACION & LA RED DE AGUA FOTAELE ¥ COMERIONES DOMICILIARIAS % BE3E92 % ETIBAE | % Ed ]
T 203 GEFIS 007-R-2013 MO LIQUIDADD AMPLIACION & LA RED DE AGUA FOTAELE ¥ COMEXIONES DOMICILIARIAS % 143382 % 45422 | § B B3
& 203 GEFIS 002-R-2018 MO LIGUIDADD COMNSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SAMTARID Ed TTA436.25 & 2350000 % 4.766,00 | & Ed
a 203 GEFIS 003-R-2018 MO LIGUIDADD COMNSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SAMTARID Ed 4646175 & 17.700,00 % 286300 | & ek
10 203 GEPIS M0-R-2018 MO LIGUIDADD COMNSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARID k] 19175065 ] TEFO0,00 [ % E4.000,00 | & k]
n 208 GEPIS 011-R-2018 MO LIGUIDADO COMNSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARIO MAS COREXIONES DOMICILIARIAS k3 19478140 £ EE.44000 | % 35.000,00 | § £
12 208 GEPIS M2-R-2018 MO LIGUIDADO COMNSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARIO MAS COREXIONES DOMICILIARIAS k3 198.730,80 £ 7080000 % 75.000,00 | § £
13 2013 GEFIS 013-R-2015 MO LIGUIDADO COMNSTRUCTION DE ALCANTARILLADD SANITARIO MAS COMEXIONES DOMICILIARIAS % 147.117.00 % 7080000 [ % 75.000,00 | § 3
14 203 GEFIS 014-R-2013 MO LIQUIDADD COMNSTRUCCION DE L& RED DE ALCANTARILLADO Y COMERIOMNES DOMICILIARIAS % 303760,90 | % 106.200,00 | $ 45.000,00 | § ]
15 203 GEFIS 015-R-2013 MO LIQUIDADD g82'35;:ggcclar,:EE:L:JJEEJCBE:J,SEg:ﬂl‘;ANTAHILLaDD SANITARIC QUEBRADA EL MUERTO ¥ £ 23000078 | % - % 50.000,00 | § £
16 203 GEFIS 018-R-2013 MO LIQUIDADD COMNSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIEMTO DE AGUA POTAELE % SITO0TZ | E 18736076 | & BTIEITE | § ]
7 203 GEFIS 017-R-2013 MO LIGUIDADD SISTEMA DE ALCANTARILLADD SAMITARID Ed 12652540 | & 4434000 [ % 3005029 | & Ed
13 203 GEFIS 018-R-2013 MO LIGUIDADD ALCANTARILLADO SANITARID Ed 15040080 | & & 5310000 | % 24.730,08 | & Ed

Fanny Patricia Barba Delgado
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Anexo 4

Base de Datos Recuperacion Convenios Rurales

ARlO DEL

CONVEMIO | Suma de T_EMITIDO_M_CR [ Suma de T_PAGADD
1996 5 17.792,00 || & 17.792,00
1997 5 418299 [ 5 4182,99
1998 5 353237 [ 5 3.532,37
1999 5 288712 [ 5 2.887,12
2002 5 44897401 | 5 432.261,72
2003 5 355.068,98 || 5 332.758,04
2004 5 351.633,11 || 5 484 168,37
2005 5 22459545 | 5 2411937,19
2006 5 1.026778,13 || & 011.387,61
2007 5 1.367.620,48 || & 1.083.352,45
2008 5 1.533.688,05 || & 1.277.599,14
2009 5 2.120.106,81 || & 1.790.127,41
2010 5 4709.322,46 || & 3.763.259,60
2011 5 1.386.937.86 || & 1.204 810,22
2012 5 445 656,80 || 5 328.317,49
2013 5 28753872 5 154.330,48
2014 5 1.331.163,28 || & 838.642,76
2015 5 27746704 | 5 201.564,04
CULE 5 24081482 | 5 235.521,00
NUEV 5 15.236,89 || & g.443 45
2016 5 715.956,88 || 5 310.520,82
2017 5 91.23578 || & 26.064,76
2018 5 2.370061,13 || & 839.829,31
2019 5 154.100,34 || 5 3.451,25
Total general|| 5 17.039.191,03 || 13.654.852,03
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Anexo 5
Célculo de Plazo para el pago de CEM Rural

CALCULO PARA DETERMINAR EL PLAZO DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS - RURAL
Remunueracién Basica Unificada del Aiio 2019 | 5 394,[)[)'
CRITERIO DE RANGO DESDE HASTA MESES ANOS

WValor minimo del costo administrativo O 5 25,00 1 0,08
Valor minimo del costo administrativo por 3 meses como maximo 5 25,015 75,00 2 0,17
Equivalente a mas de 3 veces el valor minimo y hasta 1/2 RBU 5 75,01| 5 157,00 3 0,25
Equivalente a mas de la 1/2 remuneracion bdsica unifica y hasta 1 RBU 5 197,015 394,00 G 0,50
Equivalente entre mas de 1 remuneracion basica unificada hasta 2 RBU 5 394,015 788,00 12 1,00
Equivalente entre mas de 2 remuneracion basicas unificadas hasta 3 RBU 5 788,01|5 1.182,00 18 1,50
Equivalente entre mas de 2 remuneracion basicas unificadas hasta 4 RBU 5 1.182,01|5 1.576,00 24 2,00
Equivalente entre mas de 4 remuneracion basicas unificadas hasta 5 REU 5 1.576,01|5 1.970,00 30 2,50
Equivalente entre mas de 5 remuneracion basicas unificadas hasta 6 REU 5 1.970,01|5 2.384,00 36 3,00
Equivalente entre mas de 6 remuneracion basicas unificadas hasta 7 REU 5 2.384,01|5 2.758,00 42 3,50
Equivalente entre mas de 7 remuneracion bdsicas unificadas hasta 8 RBU 5 2.758,01|5 2.152,00 48 4,00
Equivalente entre mas de 8 remuneracion basicas unificadas hasta 9 REU 5 3.152,01|5 2.346,00 54 4,50
Equivalente a mas de 9 remuneracion basicas unificadas 5 3.546,01|5 3.940,00 &0 5,00

Fanny Patricia Barba Delgado
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Anexo 6
Datos Iniciales CEM Rural

cvenca
PROGRAMA PARA CEM EN EL SECTOR RURAL DE CUENCA
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Anexo 7
Listado Depurado de Beneficiarios CEM Rural

PROGRAMA PARA CEM EN EL SECTOR RURAL DE CUENCA
sntificacin dolaObrads
Agua Patable:
Prayects Hra.: AEEA04ZT
Hémarm ds Trémita: ETAFAZ013-6369
Uhicacifie do e mhea: COMSTRUCCION DEL ALCANTARILLADD COMEINADO EHLANIA ALALUNION ALTA CONDESCARGA ALAVIA NUEYA A BAROS,
COMPRENDIDG EHTRE EL SECTOR LA AHTENAS ¥ EL SEGTOR VIRGENDE LOURDES (P ARTE POSTERIOR ALAS ANTENAS)
Cuntratirta: ING. HERMEL LOFEZ MERGHAN (e
Fircalizadar ING. CESARLLIMFUMAFULLA (PR
né Cauntratm: oo 01201 QUTEEE
Falur dal Cuntrata: % 226.435,78
Reprorantante: DR. JORGE TACURIPULLA
Talafunm: 0952014352 - 4077796
FICHA DE DOMICILIARIAS
_ Avalio . Area Nro. Domiciliarias | Reajuste Total Total
. _ . Clave Avalio _| Awaldo Area _| Hro. de I I - R
Nro. Cédula Nombre del Propietario Construcci Construcci ) Domiciliar por Domiciliar | Domiciliar | Domiciliar
Catastral Terreno i Total Terreno A Ficha N . N N .
on an ia Construccidn ia ia ia mas lva
1[0300430774| AMAYE RODRIGUEZ GILBER RIGOEERTO 101510240403 ) 1091,1085 0 10911088 607,24 0 58 1 277.23) 31037305 28039373 314.04038
2[0101042422 | ANDRADE MOLIMA HILDA ILUCION 101510240587 | 59502,264 0| 89502264 2975.22 0 15 2 152,564| 2.0465436| 184,88654| 20707233
60100860667 ASTUDILLO ROMERD CESAR JAIME 101510242466 | 59325.432 0| 39325432 35154 0 63 3 36131 40441735 365.35417) 40313667
13[0301205551 | AVILA GAVILANES RAFAEL ELGENID 101510246065 | 520.35364 0] 52035364 TEBAS 0 0 0 0
14[0100512525 | CARRASCO SERRAND MARIA PADLA 1095102506568 |  1713.7933] 885220611 10565.333 180,23 95,2433 0 0 0
150102511715 | CARRION AREVALD BILI SAMTIAGD 109510240705 | 13591203 6523.43393| 7868.5602 135,83 176.5453 0 0 0
1E[0I0023731 | CHICAIZA BARRDS GLORIA ESPERANZA 101510251193 | S527.6752| 895549789 14483176 613,52 103.95821 0 0 0
17[0103335501 | CHILLOGALLI MALLA MIBIAN DE JESUS 101510240561 | 1638,3696( S867.80734| TS0E177VS 172,36 155.6564 25 4 366,67 41054071 37097641 41549358
15[0103204563| CHUNCH ZHAGUI MARLA TRANCITO 101510260210 | 5004.0455| 34450226 11443.071 850,55 44,5505 23 5 340,55  3.5715051) 34436131 385.68522
13[0100165265 | CORNEJD CHUCHUCA UGOBERTO GREGORFOI0IS10246017 | 96532.56504| 23706.3255| 33333.204 1013.40[ 134660345 15 5] 33167 37124105 33535241 5756283
20[0104413233 | CRIOLLO ALEARRACIN GOMNZAL O FRANCISTOI01S10250501 | 6640.2071] 631742537 13557636 BG3.63 12,0264 45 7 453.72)  5.145655| 464.86565 52064357
21[0100535259| FAJARDO ESPINDZA LUIS GOMNZALD 101510242694 | 43512745 11835.6274] 5571375 4836.52 2721156 40 g 27198 5.0442352) 2750243 508.0271
220101517456 |FAJARDD GUTIEREZ ELSA SUSANA 101510242723 6324 0 96324 17587 0 54 ) T7.53) 08677339 78,3978 87805536
23[0100044767|FAJARDO MOGROVEJD LUIS GONZALO 101510246072 | 7108,7504| S173.68965] 15283.44 E78.71| 85.5360474 Il o T8.48| 08784333 79.358433) 58.851445
24[0101640115 | FAJARDO MOGROVEJD MARTHA MERCEDES 0101510245030 | B6Z37.745 0| 66237748 134511 0 1 il 346.52) 3.8786275| 350.33563| 39244646
25[0100705230| FAJARDD MOROCHO ALFREDOD AGUSTIN 101510240053  S086.4031 0 5056.4031 535.10 0 H 12 235,51 33412475 30155125 535.0734
26[0102405925| FLORES ASTUDILLO SARA ELIZABEHT 101510242053 1948.583| 12556.4325 134.78 262. 7652 42 13 31457 5.5243666( 315.33437 356.60169

Fanny Patricia Barba Delgado
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Anexo 8
Férmulas para Determinacion Presuntiva CEM Rural

B ] E F ] H 1 4 K L M N o P
. INIGIDDETALLEDEOBRA™DIOE “INIGIDDETALLE DE DERAY DATOS PARA DE1

CINICIODETALLEDE SERAMDILEN INIIODETALLE DE DRy MEDIANA

CNGIODETALLEDE SBRADIE

CNICIODETALLEDE CBRADISEL: [AREA DE TERREN] =TRECIAALF T6:F T4

CANICIODETALLEDE CBRADI4E [AREA DE CONSTH =MEDIANAIG 15:511d)

|AvALGO DE CONY =MEDIANATNTENTI]
DETERMINACION DEL AREA PRESUNTIVA DETERMINACION DE AYALUD PRESUNTIVO
Cédula | Mombre del Propietario Clave AreaTemeno | Area Construccisn Area de Area de LGER - . - Avalio de SUALLLIMUNIEIAE
Catastral " " TOTAL . Avaliio Constiuccidn Avalio de 2 TOTAL
Construccién FACTOR K Construccién Aualio Terreno " Construccién
y Carastral Constiuccion por m2 N
Catastral Presuntiva Presuntiva

300430174 | = FICHA DE BENEFICIARIDS 0] 010 15 10241040 = FICHA DE BENEFICI = FICHA DE BENEFICIBH = SIG 18 (515,00 | =SIIHTE» G0:F 8L 12] = SIlE= 0 0;L%13 11 = HIg+J18 | = FICHA DE BEMEFICIBRIOY = FICHA DE BENEFICIARIOS H2D | =SIHTE BMTBIHIE 0] | =Sili8=0,015 $L8 1 HiE G, LT85, LI+ 018
01042422 |= FICHA DE BENEFICIBRIDS 0] 010 1510241056 = FICHA DE BENEFIC] = FICHA DE BENEFICIBH = SI519 0,519, 00| =SIIHT35 00,7 198L#12] = SIil15= 0, 0,8L&13 11 = Hi3+J13 ICHA DE BENEFICIARIDY = FICHA DE BENEFICIARIDS HZ 1 | =SIHTS GITaiis,0) | =Sil19=0, 0,115 $L814) H50 0, L5+, LI9+015)
TM00850667 | = FICHA OE BENEFICIBRIDS 0] 01015 1024205) = FICHA DE BENEFIC] = FICHA DE BENEFICIAH = SI(520-0,520,0) | =SIHZ0>0,0,F 201814 = SIN20=0,0;3L#13 12| = H20+J20_| = FICHA DE BENEFICIARIOS = FICHA DE BENEF CIRRIDS HZZ | =SIH20> 0, MZ0HZ0,0) | =SI120=0,0,20°$L&1d] HE0> 0,LZ0+Mz0,L20+020)
7301203651 |= FICHA DE BENEFICIARIDS'DJ 010151024606 = FICHA DE BENEFICI = FICHA DE BENEFICIAH =SIGZ 1> 652101 | =SIHZ 1> G.0.FZIPLETZ] = SINZT= 0 0:8L#1T 12 = HET+IZ1 1CHA DE BENEFICIARIOS = FICHA DE BENEFICIARIOSHE3 |=SIHZ T GMETHZLD | =SI121=0, GIZT sLE1) HZT> 0, LZ+MZILZ 02T
7100812528 |- FICHA OE BENEFICIARIDS'D{ 010151025065 FICHA DE BENEFICIAR ~SIiG22» 0.G22.0)_|-SiH22»0,0;F22/9L91d = Sil22=0.0,3L¥13' 12| -He2+J22 | =FICHA DE BENEFICIARIDS = FICHA OE BENEFICIARIOS H2e | =SiHz2> 0. M22iHz2.0] | =Sli22=0:0,22 $L¥d Hzzs DLZa+MzzL2z+0e2
T028TI718_| = FICHA OE BENEFICIARIDS'D{010151024070 FICHA DE BENEFICIAR =SIIGZ3> 0.G25.0)_|=SiHza»0.0:F 2319131 = S1z3=0.0:3L313' 12| =H23+J23 | =FICHA DE BENEFICIARIDY = FICHA OE BENEFICIARIOSHES | = SIHZ3> 0 MZaMz=:0] | =Sllz3=00,25 $L¥ HZ3» OLZ3+MzaLZ5+023
TOT023731 | = FICHA OE BENEFICIARIOS D] 010 TS 10251153 = FICHA O BENEFICI| = FICHA DE BENEFICIAH =SiiG24>0.624:0) | =SiiHzd>0.0: 2410813 = Silzd=0.0:5L 13 [2{ =H2d+J24_| ='FICHA OF BEMEFICIARIOY = FICHA OF BENEFICIARIOSHZE | =SiiHzd> 0 M2diHzd.0 124=0:0. 24 $L 14
5383501 | FICHA OF BENEFIIARIOSD] A 1024055, = FICHA DE BENEF I = FICHA D BENEFICIAF ~SIiG25: 0 G25,0) | SIFE5>0; D 2581 S5m0, 0 ST 12| sHo5+125 | ~FICHA OF BENEFICIARICH = FICHA F BENEF CIARIDSHZ7 | =SliHE5 0, MESHZED 0,125 $L$1d)
03204863 | = FICHA DE BENEFICIARIDS D] 01015 1026021] = FICHA DE BENEFICI = FICHA DE BENEFICIAH = SIIGZ6? U,G26:0)_| =SIIHZ6 0,0 F2B18L817 = SIZ6=0,03L 13 2| = HE6+J25_| = FICHA DE BEMEFICIGRIOY = FICHA DE BENEFICIAFIOS1HZE | =SIIHZ6) 0, MZBHZE;0) | =SilIZ6=0;0, 125 5L
THODIESZ65 | = FICHA DE BENEFICIARIDS D] 01015 102460T] = FICHA DE BENEFICI = FICHA DE BENEFICIAH = SIGZ 7> 0,G27.0) | =SIIHZ 7> 0,0:F2718L817 = S 7=0,08L#13 2 = HE7+J27_| = FICHA D BEMEFICIGRIOY = FICHA DE BENEFICIAFIOS1He | =SIHZ > 0, MZTHZ 7.0, 0,127 $L814)

B1044 13233 ICHA DF BENEFICIARIOST D005 1025050] = FICHA OF BENEFICI ="FICHA DF BENEFICIAR =SIG23> 0,G25:0) | =SIH238> 0;0:F23/4L $19 = SIIZ3=0, 0, 3L $13°12{ =H28+J25 ICHA DF BEMEFICIARIO = FICHA OF BENEFICIARIOSH30 | =SIIH23> 0 M25H28:0;

0100535253 ICHA DF BENEFICIARIOSTDT010151024263] = FICHA OF BENEFICI ="FICHA DF BENEFICIAR =SIG2330,G23:0) | =SIH23 0;0:F23/4L $19 = SI23=0, 0; 3L $13°12] =H23+J23 ICHA OF BEMEFICIARIO = FICHA OF BENEFICIARIOSHS | =SIH2330:M23H23:0) | =5I123=0;0:123"$L §14) H23>0;L 23+M23;L 23+023)
TS 7455 ICHA DE BEMEFICIARIOSTDTO10MS 10242 72] ='FICHA DE BENEFICI ="FICHA DE BENEFICIAN =SIIG30>0,G30;0) | =SIH30> 0;0;F30/4L$13 = SIN30=0,0;3L$13°13{ =H30+J30 ICHA DE BEMEFICIARIOY = FICHA DE BENEFICIARIOSH32 | =SIIH30> 0; M30/MH30;0; 0130 5L 47d) H30> 0;L 30+M30;L 30+030)

100044767 ICHA DE BEMEFICIARIOSTDT 01051024 507] = FICHA DE BENEFIC]

FICHA DE BEMNEFICIAH =SIIG31> 0,531,001 | =SIH3T> 00, F3WsL$12) = SIiE1= 0,0, $L #1315 = HI1+J31 ICHA DE BEMEFICIARIOT = FICHA DE BENEFICIARIOSHSS | =SIIH3 1> 0;M31H3T0) =Sl131=0; 0151 $L#14) H31> 0, L31+MILLI 03T

101640118 | ='FICHA DE EENEFICIARIOS'DTN0151024609] = FICHA DE BENEFICI = FICHA DE BENEFICIAH =SIG32>0,G32,0) |=SIH32>0,0,F 32190314 = SIN32=0,0,3L$13" 13 =H32+J32 ICHA DE BEMEFICIARIOY ="FICHA DE BEMEFICIARIOSH34 | =SIH3Z> 0 M32H32,0) | =5I032=0,0;132"$L37d) H32>0,L32+M3Z,L32+032)
00705230 ICHA DE BEMEFICIARIOSTDTOI0MS1024005] ='FICHA DE BENEFICI ="FICHA DE BENEFICIAH =SIG33>0.G33:0) | =SIH33x 0;0:F 33141314 = SI033=0, 0:3L$13°13] =HIF+J33 ICHA DE BEMEFICIARIOY ="FICHA DE BENEFICIARIOSHSS | =SIH33> 0 M3I3H330) | =5I033=0:00133"$L$74) H33>0;L33+M33:L33+033)
02405525 ICHA DE BEMEFICIARIOSDT010M51024208] ='FICHA DE BENEFICI ="FICHA DE BENEFICIAH =SIIG34>0:G34:0) | =SIH34> 0;0:F 3441314 = SI034=0, 0:$L$13°13) =HI4+J34 ICHA DE BEMEFICIARIO] = 'FICHA DE BENEFICIARIOSHSE | =SIH34 >0 M3HH34:0) | =5I034=0:0:134"$L$74) H34 > 0;L34+M34: L 34+034)
To13EET44 ICHA DE BEMEFICIARIOSDT010M51024556] ='FICHA DE BENEFICI ="FICHA DE BENEFICIAH =SIG35>0,G35:0) | =SIH35> 0;0:F 3541314 = SI035=0; 0:$L$13° 13 =H35+J35 ICHA DE BEMEFICIARIOS ='FICHA DE BENEFICIARIOSHST | =SIH35>0,M3HH35:0) | =3I035=0:0135"$L$14) | =SIH35> 0:L35+M35:L35+035)
THO1096154 ICHA DE BENEFICIARIDSDTOM0M51024400| = FICHA DE BENEFICI ="FICHA DE BENEFICIAH =SIIG36>0,G536:0] | =SIH38>0;0:F36M4L$14 = SII56=0; 0:$L$13'3| =H36+J36 ICHA DE BENEFICIARIOT ='FICHA DE BENEFICIARIOSHSE | =SIH36>0;M36H58:0) | =SI136=0:0,36"$L 414 H36> 0:L 36+M36:L 36+ 0136)

BI01273258 ICHA DF BEMEFICIARIOSTDITI0MS10250&5] = FICHA OF BENEFICI ='FICHA DE BENEFICIAR =SIGS7>0.G37.0) | =SIH37>0;0:F37/14L $19 = SII37=0,0: 3L $13°15] =H37+J37 ICHA DF BEMEFICIARIO = FICHA OF BEMNEFICIARIOSHSA [ =SIHS7>0:M3FHE70) | =SI13] 0137 $L 1) H3T>0;L57+M3
B100555257 ICHA DF BEMEFICIARIOSTD{ 010151025043] ='FICHA OF BENEFICI ='FICHA DF BENEFICIAR =SIGS3> 0:G35:0) | =SIH38> 0;0:F33/14L $19 = SI01533=0, 0; 3L $13°I5{ =H3&+38 ICHA DF BEMEFICIARIO = FICHA OF BENEFICIARIOSH40 | =SIIH3S> 0. M35H55:0) | =SI035=0:0:135" $L §1d) H38> 0;L 358+M38:L 35+035)
0103535153 ICHA DF BENEFICIARIOST DY 01015 1024500] = FICHA OF BENEFICI ="FICHA DF BENEFICIAR =SIIG33>0:G33:0) | =SIH33> 0;0:F33/4L $19 = SI033=0, 0; 3L $13°13] =H33+J33 ICHA DF BEMEFICIARIO = FICHA OF BENEFICIARIOSHA [=SIH333 0:M33H33:0) | =5I(13! ;133" 5L 47d) H33> 0L 33+M33:L 33+033)
0104755337 ICHA DF BENEFICIARIOST D 0101510241527 = FICHA OF BENEFICI ="FICHA DE BENEFICIAR =SIG403 0, G40:0] | =SIH40> 0;0;F40!4L $14 = SIi =Hd0+J40 ICHA DF BEMEFICIARIO = FICHA OF BENEFICIARIOSH4 2 | =SIH403 0 Md0M40:0) | =SI140=0;0; 140" 5L §1d) H40 0; L 4 0+M0;L 4 0+0d0)
102301967 ICHA DE BEMEFICIARIOST D 0101510241557 = FICHA DE BENEFICI ='FICHA DE BEMEFICIAR =SIG4 1> 0;G47,0) | =S =SlildH=0;0; $L$13714] =Hd 1+Jd1 ICHA DE BEMEFICIARIOT = FICHA DE BENEFICIARIOS H4 3 | =SIH4 1> 0;Ma1MH4 1,0 =S4 1=0,0; 141 $L$1d) (Hd 1> 0; L4 1+Md 1L 1+041)
TI01643963 ICHA DE BEMEFICIARIOSTD 010151024201 = FICHA DE BENEFICI ="FICHA DE BENEFICIAN =SIGd2>0,G42,0] | =SiH42> 0;0;FA214L 314 = SIld2= 10,0, 3L$1371d] =Hd2+J42 ICHA DE BEMEFICIARIOY = FICHA DE BENEFICIARIOS Ha4 | =SliHd2> 0 Md2H42,0) | =5Id2=0;0;142"$L1d) Hd2>0,Ld2+Md2;,Ld2+042)
151433442 ICHA DE BEMEFICIARIOSTD{ 01051024254 ='FICHA DE BENEFICI ="FICHA DE BENEFICIAH =SIG43>0,G43,0) | =SiH4 3> 0;0;F431#L314 = SI43=0,0;3L$13°14] =HAF+J43 ICHA DE BEMEFICIARIOY ="FICHA DE BEMEFICIARIOSHAS | =SIIHA3> 0 M43H43,0) | =5I043=0;0;143"$L$7d) [H43>0,L43+M43,L43+043)
DT03TIE209 ICHA DE BEMEFICIARIOSTDF 010151024 290] = FICHA DE BENEFICI ="FICHA DE BENEFICIAH = SIGdd»0.Gdd0) | =SiHddx 0;0:FA44!$L314 = Siildd=10,0;3L$13° 144 =HAd+Jd4 ICHA DE BEMEFICIARIOY ='FICHA DE BENEFICIARIOSHAE | =SlHd >0 MddHad0) | =SI044=0:0:144"$L$7d) H44>0;L44+Md4:L44+044)
zE3zTZ ICHA DE BEMEFICIARIOS D 0101510240127 = FICHA DE BENEFICI) ="FICHA DE BENEFICIAH =SIG45>0.G45:0] | =SIH45> 0;0:F4514L314 = SI045=0,0:$L$13° 14 =HA5+J45 ICHA DE BEMEFICIARIO] = 'FICHA DE BENEFICIARIOSHAT | =SIH45>0:MASH45:0) | =5I045=0:0:145"$L$74) H45>0;L45+M4S5: L4 5+045)
DT005TT3H ICHA DE BEMEFICIARIOS DY 010151024 020) ='FICHA DE BENEFICI ="FICHA DE BENEFICIAH =SIG46>0,G46:0) | =SIH4E> 0;0:F46/4L314 = SI46=0; 0;$L$13" 14 =HIE+J46 ICHA DE BEMEFICIARIOS ='FICHA DE BENEFICIARIOSHAE | =SIH4E> 0, MAE6HI6:0) | =SI096=0:0;146"$L$14) H46> 0:L46+M4E:L46+04E)
704643862 | = FICHA DE BENEFICIARIDS D015 10241847 = FICHA DE BENEFICH = FICHA DE BENEFICIAR =SIG4T>0,G4T.0]_|=SIiH47>0.0.F474L$19 =S 7=0,0.3L$13 4] =H4T+ 147 ICHA DE BENEFICIARIO] ='FICHA DE BENEFICIARIOSH43 | =SI(H4 7> 0; M4 THAT. 0 147=0:0;14 7" $L474

"M103335365 | = FICHA DE EENEFICIARIDS DY 00151027001 = FICHA DE BENEFICH = FICHA DE BENEFICIAR =SIG45>0,G46:0)_|=SIiH48>0,0.F4814L$14 = Siid8=0,

L$13" 4] =HaG+J45 ICHA DE BENEFICIARIO] ='FICHA DE BENEFICIARIOSHS0 | = Si(Hd:E>0; M48Hd48:0
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Formulas para distribucién y determinacion del avalto y area total de CEM Rural

F

e

R

s

T

AREA TOTAL

AVALUO MUNICIPAL TOTAL

DETERMINACION DEL PORCENT AJE DE BENEFICIO

DETERMINACION REAL AVALUO

DETERMINACION REAL AREA

Beneficio Agua

=Hz0+J20

=SIH200 0, L20+M20; Le0+0z0)

% Beneficio Alcantarillado

Agua Potable

0.4

Alcantarillado

Agua Paotable

=SIE20;0;P20"Q20;PED:

=SlRz0: 0:P20"R20; P20)

Alcantarillado

=SIE200 0 K207 020, KED:

=SlR20: 0 K20 R20;k20)

=H21+J21

=SIH21: 0L+ M21, L 21+021)

=SIQ2T:0:P21 021 P21)

=SlR21:0;P21"R21PE)

=SIE2T: 0 KET 02T K21

=SlR21:0; K21 R2TKE)

=Hzz+)22

=SIHZ2y 0, L22+ M2 LE2 +022]

05

=Sl 0 P2 22 PES

=SlRzzy 0 P22 A2z P22)

=Sy D2 22 KES

=SlRz2y i KE2 R2 2 k22)

=H253+J23

=SIH23: 0,L23+M235,L23+023)

=Sl023:0,P23" Q25 PES

=SlRz3: 0. PES"R23P23)

=SI023: 0 K23 025 KES

=SlRz3: i KES"RE3KES)

=HZd+Jzd

=SIH2d> 0, L2d+Mz2d; L4 +02d)

045

=SlC2d > 0P2d" Q2d PEd

=SlRzd> 0. Ped"Rad; PEd)

=SICE2d > O k2d D2 KEd

=SlRzd> D KEd Rad k2d)

=H25+J25

=SI[HZ25> 0;L25+M25; L25+025]

=SIEE5y0,PE5" Q25 P2S

=SlRZ5: 0, PES RS, P25)

=SIGE5y 0, K25 Q25 K2S

=SlRZ5: O KES R25 KE5)

=H2E6+J26

=SIH2E> 0;L2E+M26; L26+02E)

03

=SIC26> 0. P26 Q26 PEE

=SlR2E> 0. P26 R2E; PZ6)

=SICE26> k26" Q26 KEE

=SlR2E> 0 K26 R26; K 2Z6)

=H2T+J2T

=SIHET> 0,L2T+MET, LET+0ZT]

=SIGET>0PET LETPET.

=SIRaT: 0 PET"R2T.P2T)

=SIEET OKET 2T KET.

=SIR2T: LKET RET RZT)

=H25+J25

=SIH28 0,L28+M258, L25+028]

=Sl028:0,P28" L28P2S

=SlRzE: 0: P25 R28,P28)

=SI028 0K28" 028 KES

=SlR2E: 0 KEE"R2E k28]

=Hz5+J23

=SIH250,L23+M2 5, L23+023)

=SIEE23: 0,P23 L2 PES

=SlRz3x 0 P25 R2S,P23)

=SIEE23 02T Q2T KES

=SlRz3x i KES A2 k23]

=H30+J30

=SIH30: 0;L30+M30; L30+030)

=SIG30:0,P30"QI30; P30

=SIR30:0:P30"R30; P30

=SIE30:0;K30" 030 K30

=SIR30: 0:K30"R30; K300

=H31+J31

=SIH3T>0,L 3+ MITL31+05T)

=SIGET:0:P3T L5 P3N

=SIR31:0;P3TRITLP3

=SIEET 03T 05T RS

=SIR31:0;K31TRITKI

=H32+J32

=SI[H32> 0,L32+M32;L32+032]

05

=SIE32:0,P32" Q32 P3E

=SlR3Z: 0, P32'R3Z, P32)

=SIE32y 0, K32  Q3E K 3E

=SlR3E: O K32'R3Z K3Z2)

=H33+J33

=SIH33 0L 35+M33,L33+033)

=SI0E3: 0P33 L33 P33

=SIR33> 0P335 R33 P33)

=SI0E3 0 K33 033 KIS

=SIR33: K35 R33:K33)

=H3d+J3¢

=3SIH34> 0,L34+M34, L34 +034)

=SIE3d 0P34 Q34 P3d.

=SlR34: 0P34 R34 Pad)

=SIE3d > 034" QEd Kad,

=SlR34: K34 R34 k3]

=H35+J35

=SIH35: 0;L35+M35, L35+035]

=SI035:0;P35" Q35 P3S

=SIR35: 0: P35 R3S, P35)

=SIE35:0;K35" 035 K3

=SIR35: 0 K35 R35:K35)

=H36+J56

=SIH36> 0, L36+M36; L36+036)

=SIIC36; 0 P36" Q36 P36

=SIR3E> 0: P36 R36; P36

=SICI36Ey 0; K 36" QI36; K36

=SIR3E> 0 K36 R36; k36)

=H37+J37

=SIH37> 0,L37+M37.L37+037)

=SIQ37>0,P37 QST.P3IT

=SIR37:0:P3T"RIT.P3T)

=SIQS7>0KST 03T KT

=SIR3T K3 R3T.KET)

=H3E8+J56

=SIH35 0, L356+M36; L35 +0358)

=SIC3E: 0;,P3E" L35 P36

=SIR3Ex 0: P35 RIE; P38)

=SIC5E: 0K 38" QI35 K36

=SIR3Ex 0 K36 R3E; k38)

=H33+J33

=SI[H33>0;,L33+M33;L33+033)

=SIE39:0,P33"Q35,FP3S

=SIR33: 0, P33 R35,P33)

=SIE39: 0; K35 Q35K 3T

=SIR33: 0 K33' R3S, K39)

=Hd0+J40

=SIHd40> 0;L40+M4 0; L40+040]

=SIG40:0:P40" Q40 P40

=SIR40> 0: P40 R40; P40)

=SIE0 0: k0" O 0; K0!

=SIR40> 0 KAO0 R4 0; kd0)

=Ha1+J4H

=3SIH41>0,Ld1+Me ;L 41+047)

025

=SIQ41:0;P41 041, P41)

=SlR41:0;P41"R41,P41)

=SIE41: 0 K41 Q41 K1)

=SIR41:0; K41 R4 T 4]

—HAZ+42

=SIHd2 0, L42+M4 2,142 +042]

=Sli042:0,P42" 042 Pa2

=SliR42x 0 P42"R4 2 P42)

=Sl0d2: 0 k42" 042 K2

=SlRd2y 0 Kd2" R4 2 Kd2)

=H43+043

=5IH4 3> 0,L43+M4 5 L4 3+043)

=SI043 0, P43" L3 PA3

=SlR43> 0. P45 R4 5 P43)

=SICd 3 O K3 O3 K 3

=SlRd3S> 0 Kd5 R 5k d3)

—Hdd+Jaa

=SiHd4> 0.L44+Ma4;L4d+044)

-SI044>0,P44" D4d,P44

=SliRd4:0:Pd4"Rdd; P4d)

=SliCed > 0:Kdd" Odeh Kdd

=SlRdd> 0 Kdd"Rdd; Kdd)

=H45+45

=5I(H45> 0, L4 5+M4 5, L45+045]

=505 0;P45" 045 P45,

=5SlR45> 0: P45 R4 5, P45)

=SG5S 0;K45" 05 KD

=SlR4S> 0 K4S R4 5 kd5)

=H4E+J46

=SI[H4E> 0;L46+M4E; L46+046]

=SI[CdE> 0, PAE6" Q45 P46

=SlR4E> 0, P4E" R &, P4E)

=SI[CIE> O; K6 Cld5; Kb

=SlRdE> 0; K4E" R 6 KdE)

=Ha7+47

=SIH4 7> 0L 7+M 7. L4 7 +04 7]

=SI047>0:P47 Q4T PAT

=SIR4 7> 0:PAT R4 7. P4 7]

=S50 7> 0K 7T O T KA T

=SIRd 7> 0 KA T RA 7 kA7)

=SIR4E: 0 P4E"R4E; P43)

=H3E+145

=3SI(H4E> 0;L45+M4 5, L45+048]
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=SlQ4a: 0, P48" Q45 P48

=SIQ4E: 0;K4E" Q5 KaE

=3Sl(R4E: 0; K iG]
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Anexo 10
Formulas para la Distribucion del Costo Directo

s T u L W b ¥ 2 AR

DATOS PARA LA DISTRIBUCION DEL COSTO DIRECTO ALCANTARILLADO
YALOR A PRORRATEAR SEGON EL A¥YALUO [ 603 ) P0G
YALOR A PRORRATEAR SEGON EL AREA [40%) 71304
¥ALOR A FRORRATEAR TOTAL D13 —13-BATTT

OETERMINACION REAL AVALUO DETERMINACIONREAL AREA DISTRIBUCION COSTO DIRECTO ALCANTARILLADO
Agua Potable Alcantarillado Agua Potable BAlcantarillado # Avaluo Al illad: % Brea Al illad DISTRIBUCION FINAL COSTO
DIRECTO
=SlQ20: 0;P20" Q20;P20| =SIR20: 0;P20"R20;P20) =SlQ20x 0;K20"020;K20) = SIIR20: 0;K20"R20:K20) =TeO0T$NT =W20N 4231 = V20T =20 #2412 =H20+Z20
=SI0210,P2T Q21 P2T) | =SIRE: 0 P2TRETPET =SR2 ORETQELRET | =SIREE O KETRELKE =TEWETHIIT =WETHEET1 =VENSUHIT =YZTHIH1Z =HZZZ]
=Sl0zey 0Pz Q2 PEE] =SIREE: 0, PEE" REZ P2z] =SlDzey 0 KEE 022 KEE) =SR2y 0 REZ REE KE2E] =TZ2IET$1T7 =WZZ$231 =VE2IETTT =Y $CHE SHZE+ERE
=5l023>0;,P23 023, P23| =SIR23: 0;P23" R2%P23) =SI0Z23> K23 025 K23] = SIR23: K23 R23:K23) =TZ3ETENT =W23' 3231 =237 =23 EIHZ =H23+Z23
=30z 0,Pzd" Q2d, PEd| =SIRzd> 0,PE4"REd; P2d] =SlQEd> 0 K24" 024 KE) = SIIREY > 0, KE4" REd: KZ24) =TEHTHNT =WZd 731 =VEHEETIT =VEd $IHIE =HZd+E24
=Sl025, 0,P25 025, PES| =SIRES: 0,PE5 RaS; P25) =Sl025> 0, K28 025, KED] = SIRZD: 0 KED RES; K25) =TZSIET$1TY =WZS'$2411 =VESIHVETTT k% =HZ5+EES
=5l026> 0;P26" 026, P26| = SIR26: 0; P26 R26; P26] =Sl026> 0:K26" 026 K26] = SIIRZE: 0; K26 R26:K26) =TZEFTENT =W26'$7411 =WEEMHET =W2E $IH12 =H2E6+Z26
=SIQ27: P27 Q27 P27 =SIRZ7: 0. P27 R2T.P2T. =SIQ27: K27 02T KET) =SR2 7> 0 KET R2T.K2T. =TETIHTENT =W2T 231 =TT 2T EH2 =H2T+Z27
=5Qz6> 0;PZE Q26 PEE| =SIRZE: 0. P25 RZ8; P8 =SIQzEx 0 K26 026, KE5] = SIIRZE> 0 KZE REG; KZE: =TZGETENT =WZEEZF =VEZBIHVETIT =YIE $IFIZ =HZB+EEE
=Sl0z9 0,P23 0ES P2 =SIR2Sy 0, P23 R29 P23 =Sl0z3: K23 023, K23| =SR2 0 K2 R25 K23 =TZETHI7 =WEF$241 =VESHETTT =Y HCHE =HZ3+E23
=SIG30> 0;P30° G50, P30) =SIR30: 0, P30°R30; P30 =SIG30> 0 K30 030; K30) = SIIR30 0; K30°R30; K30 =T30IETENT =W 8231 =US0MVET =30 $ZH12 =H30+230
=SIEE1>0,P3T Q3PS | =SIR3: 0P 3TRILPI =Sl351 0 KT QLK) | =SIR3: O KITRITES =TIWETHT =WATEZET =USNEIT ITEZE1Z =RIH+EI
=Sl052y 0,P3E U5 P3E] =SR2y 0,P32 R34 F32) =SIQ32r 0 K32 032, K32) = SIR3Z: 0 K32 A3z K3E2) =T32ETENT =32 RN = VIV =VIERCHZ =HIE+EIE
=5l(033> 0;P33 033, P33| =5IR33» 0;P33"R33%P33) =5lI035> 0: K33 035 K33] = SIIR33: 0: K33 R35:K53) =T33ETENT =33 87411 =UEENVET I3 EIH2 =H33+733
=SlQ34> 0;P34" 034, P34| =SIR34: 0;P34° R34, P34) =S54 0:K34" 034 K34) = SIIR34> 0; K34 R34:K34) =T3HETHNT =434 42811 =UBHETIT =34 EIH2 =HId+Z34
=3lQ35 0;P35 035, P35| =SIR35: 0,P35 R35;P35] =SlIQ35> 0 K35 035 K35) = SIIR35> 0; K35 R35:K35) =T3SETENT =W EIEN =VISHVETIT =v35 FCHIZ =H35+E35
=SI056> 0,P36" G356, P36| = SIR36: 0, P36"R36; P36] =SlQ56x 0, K3E6" 036, K 36] = SIR36> 036" ASE; K36] =TIGIETHITY =W 3B $2$11 =BT =VIE$CHE =HIE+E36
=SIQ37> P37 QST P37 =SIR3 7 0. P37 R3T.P3T. =SlIQ37> KT O3TKIT) = SIR3T> 0 K3T R3T.KST. =T3TIETENT =WIAT'$ZE =USTHVENT =ITEIHZ =HIT+Z37
=SlQ36> 0;P35" 036, P38| =SIR38: 0,P38"R36; P38 =SlIQ36x 0; 35" 036, K38| = SIR3E> ;K38 R36; K36 =TIBETENT =W3E 2N =U3BHTTT =38 EIHZ =K38+238
=5I033: 0;P33 033, P33| =SIR39> 0. P33 R33: P33, =SI033> 0 K33 033, K33] = SIIR3T> 0, K33 R33: K33, =T3NETENT =W3T RN = VIS =Y ECHZ =H33+£39
=SIQ40> 0:P40° Q4 0; P40| =SIR40: 0 P40" R0 P40 =Sl340x 0: K40 Q4 0; ka0 = SIR40> 0: K40 R0 K40 =T4IETHIT =40 $Z2411 =0T 40 #2412 =Xd0+240
=Sl341:0;P41" Q41 P4) | =SIR41: 0,P4T"R4TP41) =SlE41: 0;K41 Q41 K41 | =SIR41: 0 K4 Rd k4] =T4UeT$T =W EZET = Ui =T8I =Hd 124
=SlQder 0,P4e 04z, P42] =SIRdE: 0;P42 RdZ Pdz) =S4z 0 kg2 042 Kd 2] = SlIRd 2> 0;Kd 2" Rd 2: K4 Z) =T42FTENT =W ETE = V2T =42 FIHIZ =Hd2+E4z
=5l043> 0,P43 043, P43] =5IR4 3> 0,P4 3" Rd 5 P43) =5l343> 0, K43 043, K4 3] = SIiR4 3> 0 K4 3" Rd 5 Kd3) =T43IETHIT =43 $2411 =VdSEETTT =3 HCHE =Hd3+E43
=SlQ4d> 0;P44" Qdd; P4d] =SIP44> 0; P44 Rdd; Pad) =SliCdd> 0 Kdd" Odd; Kdd) = SR 4> 0;Kdd"Rdd: Kdd) =TdiETH17 =hidd’$7311 =UddiugTnT =l 32312 =Hdd+Zd4
=5l(Q45> ;P45 045, P45| =SIR45x 0;P45 R45;P45] =Sl345: 0, K45 045, K45] = SIR45x 0;K45 R4S, K45] =T4STENT =WdS EZE =UASIETTT =SR2 =Rd5+245
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Anexo 11
Formulas de Calculo de Interés Mensual

Fanny Patricia Barba Delgado

c o E F G H | J L3 L L
or s po—
Generar CALCULO DEL YALOR DE INTERES MENSUAL ——
Costos
Financisrol anmars FLannt PLANILLAZ PLANILLA 2 PLANILLA S PLANILLAG PLAMILLAE T
e 15 s =512 10 1 10
[ 30
pLaias |17
FECHA DE ENTREGA INFORME DE LA DIF:, TEC, AGLA.
=H2a =REDONDEAR[FUMA[[$C420]"§C345/360) $0440;2) =+ D45+E45+F 454450 HA5+ 145400 26 .
EDONDEAR]SUMA[[$CE20]"$ 445236 0)"$D441,2] D45+ E46+F 46 B46eHeE 1460 d
] =RECONDEAR(SUMACICE20) SCH45/960)'30441:2) | -REDONDEARIEUIMAISCE20) 01471560 E440:2) DA TAE4 T+ FAToGATeHATol4 o arad o
EDONDEAR{SUMA([$CE20) SC345/360) S08412) | -REDONDEARISUMALSCE20] SCH4TI 3601 $0341:2) aaf o
=H24 [SUMA([CE20) SCR4SI60]90841:2) | -REDONDEAR[SUMA[($C320)"§054T1360]"$0341,2] | -REDONDE AR[TUMA([$C520) $C54 3/ 560) SF 14 0;2] =sD4FE4S4F 43+ G4 e HAT+143] nadd
(SUMA((STS20] SCH45/960)"S04412) | “REDONDEARIEUIMAISCE20) 084 T560]"608412) | -REDONDEAR[SUMAISCS201 SCH43/360) S 05412 d
=Hzs (SUMA((SCE20)"SCH45/360)"3D841:2) | -REDONDEARSUMALSC$20)" 084 T1560)'s03412) | <REDONDE AR[SUMAISTE20'SC3481360)"$Dga1 2 | <REDONDE ARSUMAISO320) S8 36 d
[SUMA(($CER0) SCR45E60) 4 05d12] | SREDONDEARLSUMAL$TH201"4C54 T1560)"$0$41:2] | -REOONDEAREUMA(ST$20) $C44 205600 30412 sREDONDE ARSUMA[ FC20) §CE5 156 d
=H26 [SUMA((ICE20]'SCHS/360)908412] | -REDONDEAR[SUMA[($C$20)"3C471360)"$0341,2] | -REDONDE AR[SUMAI[3C320) $03490360] 3D 41,2 =REDONDE AR[SUMA[[$C320) JCE5 136 [3CE207 $CI53/36 DSS+EST+F53+GEFeHE30I550]  mrararanad
(SUMA((SCE20]"SCH45/960)"8D6412) | “FEDONDEARSUMASCE20)"SC84T1560)'608412) | -REDONDEAR[SUMAISTE20]'SC548/3560)"sDgat2 | REDONDEARSUMAI 0820 S8/ 36 [$CH201" 60455056 a o
=zt (SUMA((SCE20) SCH45/360)"3D841:2) | -REDONDEARSUMALSCE20)" 084 T1560)'s03412) | <REDONDE AR[SUMAISTE20'SC3481360) 308412 | <REDONDE ARSUMAISO320) S8 36 [$CHE01"EC355456 <FEDONDE AR[SUIMAI T2 D55+ ES5+F 5505 5o HESeI55 w55 anaraned d
=E28 [SUMA(($CE20)"SCR45S60) 4 05d12] | SREDONDEARLSUMAL$TF201"4C54 T1560) 0422 | -REDONDEAREUMA(STH20) $C44 205600 0412 sREDONDE ARSUMA[ FC20) §CE5 156 (4C$207 $C4554564 =REDOMNDE ARSUMA( 0320 zREDONDE AR(EUMA([$C42 CI5SEES6+F I d
EDONDEAR[SUMA((JCE20]'SCH5/360]90841:2] | -REDONDEAR[SUMA[($C$20)"3C3471360)"$0342,:2)| -REDONDE AR[SUMA([$T320) $C3430360]"3D$42;2] =REDONDE AR[SUMA[[$C320) JCE5 136 (3C$207"$C353/36] =REDONDE AR[SUMA[[$C320] =REDONDE AR[SUMA[[$C12] DIST+ESTsF 5 T+G57sHETI5T+57] 4
EDONDEAR[SUMA(SCER0)'SC445/3601'80842:2) | -REDONDEAR[SUIMALSTH20]"$CE4 713601 $0842.2]| -REDONDEARISUMAISCS20] 'S 08403601 "8D842;2] -REDONDEAR[SUMA$0420)"$CH51SE (4042010455436 <REDONDE AR{SUMA]$C320] -REDONDEAR] SUMAISCS2] DSE+EDS F55+ESeHEB IS5 4
=SUMA[C] ~SUMA(D45:058) =SUMA(EA5:ESE) =SUMA[F 45:F58) =SUMA([G45:G58) =SUMA[HAS:H5E) =SUMA[145:158) =SUMA[J45:J58) =SUN -SUMA(L45:L58)
Yalor para la matriz - =135 L62"G63
¥alor por laz maltas ; =133 L62"G64
Tenos costo financiern domiciliarias_agua () 1637165
Tilenos costo financiers domisiiarias_slcant. [ 1637166
COSTO FINANCIERD PARA EL PROYECTO : =+L63-L65-L66
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Anexo 12
Foérmulas de Distribucion del Costo Financiero y Determinacion Costo de Estudios, Disefos y Fiscalizacion
B C D E F
PARAMETROS DE CALCULO
DOMICILIARIAS (sin iva) (%) MATRIZ
AGUA 0 0
ATLCANTAFRIILADO =TFICHA DE BENEFICIARIOS'IP117 1
total : =+D72+D73
Distribucion del costo entre la |
=B78+C78 =+D78+ET8
domic. Agua matriz agua domici-alcant. matriz-alcantar.
=D72 =H35*E72-B78 =D73 =H35*E73-D78
=S1(+B78>0:B78/%REF!.0) =SI(+C78>0:C78/4REFI:0)  |=D78/D76 =E78/D76
=+B79+CT79 =+D79+E79
RESUMEN : TOTAL
CORTO AGUA =+BT78+C78
COSTO TUBERIA
COSTO - ACUA POTAELE : =+F83+F84
COSTO - ALCANTARILLADO : =D78+ET78
TOTAL COSTO PLANILLADO: =+F85+F86
COSTO ESTUDIOS, DISENOS, FISCALIZA =(C78+E78)*8.51%
Subtotal Costo de la Obra : =+F8§7+F88
TOTAL COSTQ FINANCIERQ =L67
COSTO TOTAL DE LA OBRA PARA
EL PRORRATEQ BENEFICIARIOS =+F89+F90

Fanny Patricia Barba Delgado
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Anexo 13
Férmulas de Distribucion de Costos Financieros por Matrices y de Estudios, Disefios, Fiscalizacion y Administracion
A8 AG AH Al A Ak AL Al Ah AO AP el
DATOS PARA LA DISTRIBUCION DEL COSTO ESTUDIOS, DISENIOS, FISCALIZACION ¥
DATOS PARA LA DISTRIBUCION DEL COSTO DIRECTO AGUA POTABLE ADMINISTRACIGN
COSTO FINANCIERD ALCANTARILLADD -DET.COSTO COSTO INDIRECTO ALCANTARILLADO —DET.COSTOF
COSTO FINANCIERD AGUA POTABLE SAHEDA COSTO INDIRECTO AGUA POTABLE S ATEO
—1E-AATT ¥ALOR A PRORRATEAR TOTAL “N13 ¥ALOR A PRORRATEAR TOTAL =513
DETERMINACIGN COSTO FINANCIERO DETERMINACION COSTO ESTUDIOS. DISEROS. FISCALIZACION ¥ ADMINISTRACION VALOR A PAGAR DE
e . Costo e . Costo P . - e L Costo AGUA YO
D'ﬁL“;?g[Sg':E'T%AL ;E':r::':"l‘l;::: Financiero ‘D'j:'g':':’"’“ Financiero | COSTO FINANCIERD | ZDistribucién | Costo Indirecto | 32D P Indirecto INE%SEE:]"D ALCANTARILLADD
Alcantaillado Agua Agua

=X20+220 =AAZ0MEAAETT =AGZ20"$AJE1 =AHZ20+4.020 =A4201¢A85117 =AL20"$A03 =AMZ20+4020 =AAZ0+AF 20+ AKZ20+APZ20
=x2H+221 = A2 MEAAFNT =AGZT$AJ$1 =AHZ1+4021 =BAZIM$AAETIT =AL2T$A0$1 =AM21+4021 =AAZTHAFZT+ARZT+HAPZT
SHIZHEEE =AAZZIFARETIT  [=AGEE"$AJ$1 =AHZ2+AJ22 =BAZZIEAAFTIT =AL22" $A0%1 =AMZ2+A022 =AAZZ+HAF 22+ AKZ2+AP22
=H2IHEET =ARZIEARETTT  [=AGET $AJ$1 =AHZ3+AJ23 =BAZ3IEAAFTIT =AL23" #4081 =AM23+A023 =AAZTHAF23+AKZ5+AP2T
=Xed+c2d =8RZHEAAFTIT =862 $4JF11 =AHz4+4.J24 =AAZHEFAAETT =4Lz4" 3031 =AMzd+a024 =BAZHAF 24+ 8K 2d+AP 2
=HETHCES =AAZ5IEAAFTT =AGET #4411 =AHES+AJ25 =AAZ5IEAAETIT =ALES" $A0511 =AMES+A0ZS =BAZT+AFZS+AKES+APES
=H2E+226 =ARZEAAETT =AGZE" $AJ411 =AH2E+A.J26 =A82614085117 =AL2E"$A031 =AM2E+A02E =AAZE+AF2E+AKZE+APZE
=X2T+227 =ARZTIEAAENT =AG2T" $AJE1 =AH27+4.J27 =AA2TIEAAETT =AL27" 3403 =AMZ7+A027 =AAZT+AF2T+AKZT+AP2T
=X2G+228 =ARZEEARETIT  [=AGZE $AJ$1 =AHZ8+AJ28 =BAZEI$AAFTIT =AL25" $A0%1 =AM2E+A025 =AAZE+HAF28+AK2E+AP2E
=x29+223 =AA2FABETIT  [=AGET $AJ$ =AHZ23+4J23 =BAZI$AAFTTT =AL29" $A0%1 =AM23+4023 =AAZI+AF23+AK25+AP2T
=x30+230 =AR3NMEARETTT  [=AGSD $AJ$1 =AH30+AJ30 =BA30EAAFTTT =AL30" #4051 =AM30+A030 =AA30+AF 30+AK30+AP30
=Xa+E3 =AAITEAAFTT =AG3T 43T =AH3+AJ31 =4A3NFAAFTT =AL3TFA0EN =AM31+A031 =BATH+AFST+ARST+HAPST
=R3Z+CIE =AAIZIEAAFNT =AGIZ" #4411 =AHIE+AJ52 =AA3EHAAETIT =AL3Z #4051 =AM3E+A032 =BATE+AFSE+AKIZ+APSE
=M33+233 =AR3EALENT =AG3IT A4 =AH3I3+AJ33 =A8331EAAET11T =AL33" 4031 =AM3I3+A033 =AA33+AF33+AKIZ+APET
=¥3d+734 =AA3EAAENT =AG34" $AJE1 =AH34+4.034 =A434/1EA85117 =AL34" 34031 =AM3d+A034 =AA83d+AF 34+ AK 34+ AP35
=X35+235 =AA3SIHARETIT  [=AGIS $AJ$1 =AH35+4J35 =BA35HAAFTTT =AL35"$A0%1 =AM3I5+A035 =AA3S+HAFIS+AKIE+APIS
=X36+236 =AA3EMHARETIT  [=AGIE $AJ$ =AH36+AJ36 =BA3GEAAFTIT =AL36" $A0%1 =AM3IE+ACI36 =AAZE+AF 36+AKIE+AP3E
=HITHEIT =ARITIHARETTT  [=AGST$AJ$1 =AH3T+AJ3T =BAITIHAAFTIT =AL37 #4051 =AMIT+AO3T =AAZTHAFIT+AKIT+APIT
=X38+235 =BASEEAAFTT =AG35 #4JF1 =AH35+AJ35 =AA35IFAAETIT =435 #4031 =AM35+A035 =BA5E+AF 35 +AK35+APSE
=X33+233 =A83IEAAFTT =AG3T #4411 =AH33+A033 =A833FAAE1IT =A4L33" 40511 =AM33+4033 =8433+AFSI+AKII+APST
=<d0+240 =A040M4 883117 =AG40"$A 411 =84H40+4.040 =A84014A85117 =AL40" 34031 =AM40+A040 =A84840+AF 40+ AK40+APA0
=Xd1+2d1 =404 1M EALET1T =AG4T $AJET =AH41+AJ41 =444 188117 =AL41"$A0EM =AM41+A041 =844 1+AFd 1+ARK A1 +APA]
=Rd2+742 =AA4ZIEARETIT  [=AG42"$AJ$1 =AH42+4142 =AA421$803 117 =AL42" $40%1 =AMd2+A042 =AAd2+AF 2+ ARG 2+ AP 2
=A43+743 =AA4SEARETIT  [=AG43 $AJ$1 =AH43+A143 =884 31$8A3T1T =AL43" $A0%1 =AM43+A043 =AAd3+HAFY 3+AK G 3+APY S
=xdd+7dd =ARdHEARETTT  [=AG4d A3 =AHdd+4]d4 =a8add!$8A3T17 =AL4d" $A0%1 =AMdd+A0dd =AAdd+AFdd+AK dd+APdd
=Xd5+745 =845 F88F 1T =AG45" #4511 =AH45+48.045 =4845FAAFTT =445 34031 =AMa5+4045 =8445+AF45+8K45+APAS

Fanny Patricia Barba Delgado
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Anexo 14
Férmula de Liquidacion de Domiciliarias
AR AS AT Al AV AW
FICHA DE DOMICILIARIAS
Domiciliarias
\ Ve . e Total
Mro. de Ficha Mra. Domiciliaria por Reajuste Domiciliaria e e VA
Construccién Domiciliaria

58 1 277,29 =AT20*('C:\Users\ patyf\Desktop| ANEX(=AT20+AU20 =AV20*0,12
18 =+A520+1 182,84 =AT21*('C:\Users\ patyf\Desktop\ ANEX]=AT21+8U21 =AV21*0,12
B3 3 361,31 =AT22*('C:\Users\patyf\Desktop\ANEX]=AT22+AU22 =AV22*°0,12

=AT23*('C:\Users\patyf\Desktop\ANEX(=AT23+AU23 =AV23*0,12

=AT24*('C:\Users\ patyf\Desktop| ANEX(=AT24+AU24 =AV24*0,12

=AT25%('C:\Users\ patyf\Desktop\ ANEX] =AT25+4U25 =AV25*0,12

=AT26"('C:\Users\ patyf\Desktop\ANEX]=AT26+AU26 =AV26*0,12
25 4 366,87 =AT27*('C:\Users\ patyf\Desktop| ANEX(=AT27+AU27 =AV27*0,12
29 =+A527+1 340,55 =AT28*('C:\Users\ patyf\Desktop\ ANEX] =AT28+AU28 =AV2E*0, 12
16 =+A528+1 331,67 =AT29*('C:\Users\ patyf\Desktop\ ANEX]=AT29+AU29 =AV25*0,12
4B =+A528+1 45872 =AT30*('C:\Users\ patyf\Desktop\ ANEX(=AT30+AU30 =AV30*0,12
40 =+4530+1 27158 =AT31*('C:\Users\ patyf\Desktop| ANEX(=AT31+AU31 =AV31*0,12
54 =+A531+1 77,53 =AT32*('C:\Users\ patyf\Desktop\ ANEX]=AT32+8U32 =AV32*0,12
71 =+A532+1 78,48 =AT33*('C:\Users\patyf\Desktop\ ANEX]=AT33+AU33 =AV33*0,12
14 =+A533+1 346,52 =AT34*('C:\Users\ patyf\Desktop| ANEX(=AT34+AU34 =AV34*0,12
41 =+A534+1 298,51 =AT35%('C:\Users! patyf\ Desktop\ ANEX] =AT35+4U35 =AV35*0,12
42 =+A535+1 314 87 =AT36"('C:\Users\ patyf\Desktop\ANEX]=AT36+AU36 =AV3E*0,12
26 =+A536+1 397,76 =AT37*('C:\Users\patyf\Desktop\ ANEX(=AT37+AU3T =AV37*0,12
50 =+A537+1 7848 =AT38*('C:\Users\ patyf\Desktop| ANEX(=AT38+AU38 =AV3E*0, 12
51 =+A53E+1 7848 =AT39*('C:\Users! patyf\Desktop\ ANEX] =AT359+4U30 =AV358*0,12
52 =+A535+1 78,48 =AT40"('C:\Users! patyf\ Desktop\ ANEX] =AT40+AU40 =AVa0*0,12

=AT41*('C:\ Users! patyf\ Desktop\ ANEX] =AT41+AU41 =AV41+0,12
39 =+4540+1 308,48 =AT42*('C:\Users\ patyf\Desktop\ ANEX] =AT42+8U42 =AV42*0,12
33 =+A542+1 236,05 =AT43*('C:\Users\ patyf\Desktop\ ANEX]=AT43+8043 =AV43*0,12
43 =+A543+] 235,39 =AT44*('C:\ Users\ patyf\Desktop\ ANEX] =AT44+ALI44 =AV44*0 12
24 =+A544+] 336,11 =AT45%('C:\Users\ patyf\ Desktop| ANEX( =AT45+AU45 =AV45*0,12
38 =+A545+1 238,85 =AT46*('C:\Users! patyf\ Desktop\ ANEX] =AT46+AU46 =AV4E*0, 12
15 =+4546+1 265,97 =AT47*('C:\Users\ patyf\Desktop\ ANEX] =AT47+AU47 =AV47*0,12
15 =+A54T7+1 182 B4 =AT48*('C:\Users\ patyf\Desktop| ANEX( =AT48+AU48 =AVAE*0, 12

Fanny Patricia Barba Delgado
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Anexo 15
Férmulas de Liguidacion Final CEM Rural
AQ AR AS AT Al AV AW AX
FICHA DE DOMICILIARIAS
VALOR A PAGAR DE AGUA Y/O ALCANTARILLADO Domiciliarias por LIQUIDACION FINAL CEM RURAL
Nro. de Ficha Nro. Domiciliaria . Reajuste Domiciliaria Total Domis IVA
Construccion
=AAZI+AF20+AK20+APZD 58 1 277,29 =AT20*('C\Users\patyf\Desktop\ ANEX(=AT20:AU20 =AV20°0,12 =A020+AV20
=AAZ1+AF21+AK21+APZL 18 =+A520+1 182,84 =AT21*('C\Users\patyf\Desktop\ ANEX(=AT21+AU21 =AV21-0,12 =A021+AV21
=AAZZ+AF22+AK22+AP2L 63 3 361,31 =AT22*('C\Users\patyf\Desktop\ ANEX(=AT22:AU22 =AV22-0,12 =A022+AV22
=AA2S+AF23+AK2I+AP2T =AT23*('C\Users\patyf\Desktop\ ANEX(=AT23+AU23 =AV23-0,12 =A023+AVI3
=AAZ4+AF 24+AK24+AP24 =AT24*('C\Users\patyi\ Deskrop\ ANEX(=AT24+AU24 =AV24-0,12 =A024+AV2S
=AAIS+AFI5+AKIS+APIS =AT25%('C:\Users\patyf\Desktop\ ANEX( =AT25+AU25 =AVI5°0,12 =AQ25+AVI5
=AA2G+AF26+AK26+AP26 =AT26*('C\Users\patyf\ Desktop\ ANEX(=AT26+AU26 =AV26%0,12 =A026+AV26
=AAIT+AFIT+AKIT+AP2T 25 4 366,87 =AT27*('C\Users\patyf\ Desktop\ ANEX{=AT27+AU27 =AV27+0,12 =A0Q2T7+AV2T7
=AA2B+AF2B+AK2B+AP2R 25 =+A527+1 340,55 =AT2B*('C\Users\patyf\Desktop\ ANEX({=AT28+AU2E =AV28+0,12 =A028+AV28
=AA20+AF20=+AK20-AP2D 16 =+A528+1 331,67 =AT28%('C\Users\patyf\ Desktop\ ANEX{=AT28+AU25 =AV29+0,12 =A028+AV20
=AAS0+AF30+AK30+AP3D 48 =+A520+1 458,72 =AT30*('C:\Users\patyf\ Desktop\ ANEX(=AT30+AU30 =AV30=0,12 =A030+AV30
=AA31+AF31+AK31+APS1 40 =+A530+1 27198 =AT31*('C:\Users\patyf\Desktop\ ANEX(=AT31+AU31 =AV31=0,12 =A031+AV31
=AA32+AF32+AK32+APS2 54 =+A531+1 77,53 =AT32*('C:\Users\patyf\ Desktop\ ANEX(=AT32+AU32 =AV32=0,12 =A032+AV32
=AA33+AF33+AK33+AP33 71 =+A532+1 78,48 =AT33*('C\Users\patyf\ Desktop\ ANEX(=AT33+AU33 =AV33=0,12 =A033+AV3I3
=AA3A+AFI4+AKIA+APIL 14 =+/533+1 346,52 =AT34*['C:\Users\patyf\Desktop\ ANEX(=AT34+Al34 =AV34+0,12 =AQ34+AV34
=AA35+AF35+AK35+AP35 41 =+A534+1 298,51 =AT35*('C:\Users\patyf\ Desktop| ANEX(=AT35+AU35 =AV35+0,12 =A035+AV35
=AA3E+AF36+AKIE+APIE 42 =+A535+1 314 87 =AT36*('C:\Users\patyf\Desktop\ ANEX(=AT36+AU36 =AV36=0,12 =A036+AVIE
=AAST+AF3T+AKST+APST 26 =+A536+1 397,76 =AT37*('C\Users\patyf\ Desktop\ ANEX(=AT37+AU37 =AV37=0,12 =A03T+AVET
=AASB+AF3B+AKIB+APIR 50 =+A537+1 78,48 =AT38*('C\Users\patyf\ Desktop\ ANEX(=AT38+AU3E =AV3E=0,12 =A038+AV3E
=AAS0+AF39+AK30+AP3D 51 =+A53E+1 78,48 =AT39*('C\Users\patyf\ Desktop\ ANEX(=AT32+AU33 =AV39+0,12 =A030+AVI0
=AALD+AFA0-AKA0=APAD 52 =+A535+1 78,48 =AT40*('C\Users\patyf\ Desktop\ ANEX(=AT40+AU40 =AV40=0,12 =A040+AV40
=AAA1+AFA1+AKA1+APAL =AT41*['C:\Users\ patyf\Desktop\ ANEX(=AT41+AU41 =AV410,12 =AQ41+AVA1
=AAL2+AFAI+AKA2+APA2 39 =+A540+1 308,48 =AT42*('C\Users\patyf\ Desktop\ ANEX(=AT42+AU42 =AV42+0,12 =A042+AV42
=AALS+AFA3+AKAT+APAT 33 =+A542+1 236,05 =AT43*('C\Users\patyf\ Desktop\ ANEX(=AT43+AU43 =AV43-0,12 =A043+AV43
=AAGS+AFA4+AKAS+APAL 43 =+4543+1 235,39 =AT44*['C:\Users\ patyf\Desktop\ ANEX(=AT44+AlI44 =AV44=0,12 =AQ44+AV44
=AA45+AFA5+AKAS+APAS 24 =+A544+1 336,11 =AT45*('C\Users\patyf\ Desktop\ ANEX(=AT45+AU45 =AV45-0,12 =A045+AV45
=AASE+AFAE+AKAE+APSE 38 =+A545+1 238,85 =AT46*('C\Users\patyf\ Desktop\ ANEX(=AT46+AU4E =AV45-0,12 =A046+AV46
=AALT+AFAT+AKATAPAT 15 =+A546+1 265,97 =AT47*('C\Users\patyf\ Desktop\ ANEX(=AT47+AU4T =AV47=0,12 =A04T+AVAT
=AA4B+AFAE+AKAE+APAE 15 =+A54T7+1 182,84 =AT48*('C\Users\patyf\ Desktop\ ANEX(=AT48+AU4E =AV45-0,12 =A048+AV48
=AAS+AFAS+AKAG-APSS 28 =+A548+1 387,51 =AT49*('C\Users\patyf\ Desktop\ ANEX(=AT43+AU49 =AV45-0,12 =A0453+AV45

Fanny Patricia Barba Delgado
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B C D E P AN AY AZ
EXONERACION POR AVALUG MINIMO
Remuneracidn Basica Unificada Afio 2019 |394
Numerc de Remuneraciones 15
Valor Base de |a Exoneracion =D20°D21
|VALOR DE LA EXONERACIGN ASUMIDA PO|=A7125
. . . LIQUIDACION BEMEFICIARIOS QUE CUMPLEMN EL =
Mrao. Cédula Mombre del Propietario Clave Catastral AVALUO MUNICIPAL TOTAL FIMNAL CEM CRITERIO VALOR DE LA EXONERACION
RURAL
- - - - T
='FICHA DE BENEFICIARIOS'IB| 0300450174 ='FICHA DE BENEFICIARIOS'ID20 [0101510240403 =8I{H28>0;L28+M28;L28-028) =AQ2B+AV28 =5I(P2B<=50522;P28.0) =BI{AY2B>0;A%28;0)
='FICHA DE BENEFICIARIOQS'IB| 0301203881 ='FICHA DE BENEFICIARIOS'ID23 (0101510246068 =5I[H31>0;L31+M31;L31+031) =A031+AV31 =5I[P31<=5D522;P31,0) =SI[AY31>0;AX31;0)
='FICHA DE BENEFICIARIOS'IB| 0100703230 ='FICHA DE BENEFICIARIOS'ID35 [0101510240053 =5I{H43>0;L43+M43;043+043) =A043+AV43 =5I(P43<=5D522;P43,0) =5I[AY43>0;A%43;0)
='FICHA DE BENEFICIARIOS !Bl 0101645965 ICHA DE BENEFICIARIOS'ID44  1010151024201% =51{H52>0;L52+M52;L52+052) =A052+AV52 =51(P52<=50522;P52;0) =5I[AY52>0;AX52;0)
='FICHA DE BENEFICIARIOS' 1Bl 0103871728 ='FICHA DE BENEFICIARIOS'ID52 [0101510280625 =3|{H60>0;L60+MB0,L60+060) =A0B0+AVED =51(P60<=50522;P60,0) =5I{AY60-0,AXE0,0)
='FICHA DE BENEFICIARIOS' 1Bl 0103122727 ='FICHA DE BENEFICIARIOS'ID54 (0101510280185 =5I{H62>0;L62+M62;L62+062) =A062+AVE2 =51(P62<=50522;P62,0) =5I[AY62-0,AXE2;0)
='FICHA DE BENEFICIARIOS'IB| 0101267540 ICHA DE BENEFICIARIOS'ID56  |0101510280614 =5|[{HE64>0;L64+ME4;L64-064) =ADE4+AVEL =5I{PE4<=50522;P64,0) =SI{AYE4=0;AXE4:0)
='FICHA DE BENEFICIARIOS'IB| 0101069972 ='FICHA DE BENEFICIARIOS'IDST (0101510280380 =8I{H65>0;L65+MB5;L65+065) =A0E5+AVES =5I(PE5<=50522;P65,0) =BI{AYE5>0;A%E5;0)
='FICHA DE BENEFICIARIOQS'IB| 0101069979 ='FICHA DE BENEFICIARIOS'IDSE  [0101510280383 =5I[HB6>0;L66+MBE;L66+06E) =A0BE+AVEE =51[PBE<=5D522;P66,0) =SI[AYBE>0;AXBE;0)
='FICHA DE BENEFICIARIOQS'IB| 0101069979 ='FICHA DE BENEFICIARIOS'ID59 (0101510280384 =SI[HE7>0;L67+MBT,L67+067) =A0ET+AVET =5I[PE7<=5D522;P67,0) =SI[AYE7>0;AXE7;0)
='FICHA DE BENEFICIARIOS'IB| 0101063979 ='FICHA DE BENEFICIARIOS'IDA0 (0101510280520 =5I{H68>0;L 68+ 68;L68+068) =A06B+AVER =5|(PEB<=5D522;P68,0) =SI[AYBB>0;AXEE;0)
='FICHA DE BENEFICIARIOS !Bl 0101069972 ='FICHA DE BENEFICIARIOS'ID62 (0101510280351 =3|{H70>0;L70+M70;L70+070) =AQ70+AVTO =51(P70<=50522;P70,0) =5I[AY70>0;AX70;0)
='FICHA DE BENEFICIARIOS' 1Bl 0101069972 ='FICHA DE BENEFICIARIOS'ID63 (0101510280352 =SI{H71=0;L71+M71;L71+071) =A07I+AVTL =51(P71<=50522;P71,0) =5I{AY71=0,A¥71,0)
='FICHA DE BENEFICIARIOS'IB| 0102840592 ='FICHA DE BENEFICIARIOS'ID78 0101510246024 =5|{HB6>0;L86+MBE;LBE=086) =A0BE+AVEE =5I(PBE<=50522;P86,0) =SI[AYBE>0;AXB6;0)
='FICHA DE BENEFICIARIOS'IB| 0103254827 ='FICHA DE BENEFICIARIOS'IDS1 (0101510240348 =5|{H59>0;99+M59;199:-099) =ADS9+AVIT =5I{P99<=50522;P33,0) =SI{AYS5=0;AX00;0)
='FICHA DE BENEFICIARIOS'IB| 0101844488 ='FICHA DE BENEFICIARIOS'IDS3  [0101510242061 =8I{H101>0;L101+M101;L101+0101) =AQ101+AV101 |=5I(P101<=5D522;P101,0) =EBI{AY101>0;A%101;0)
='FICHA DE BENEFICIARIOQS'IB| 0102817749 ='FICHA DE BENEFICIARIOS'IDS7 0101510241585 =5/{H105>0;L105+M105;L105+0105) =AQ105+AV105 |=5I[P105<=50522;P105;0) =SI[AY105>0;AX105;0)
='FICHA DE BENEFICIARIOS'IB| 0103866570 ICHA DE BENEFICIARIOS' D103 (0101510420207 =5I(H111>0;L111+M111;1111+0111) =A0111+AV111 |=5I(P111<=5D522;P111.0) =5I[AY111>0;4X111;0)
='FICHA DE BENEFICIARIOS'IB| 0102464252 ='FICHA DE BENEFICIARIOS' D109 (0101510240451 =5I(H117>0;L117+M117;L117+0117) =A0117+AV117 |=SI(P117<=5D522;P117;0) =SI[AY117>0;AX117;0)
=+AW125*1,12 =SUMA(AZ28:A7124)

Fanny Patricia Barba Delgado
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marzo - 2019

1.  TASAS DE INTERES ACTIVAS EFECTIVAS VIGENTES PARA EL SECTOR FIMANCIERO PRIVADO, PUBLICO Y, POPULAR Y

SOLDARIO

7. OTRAS TASAS REFERENCIALES

Tasa Pasiva Referencial

5.67

Tasa Legal

B.75

Tasa Activa Referencial

875

Tasa Maxima Convencional

9.33

Para mayor informacion. contactenos: pub econ@bee ec

Fanny Patricia Barba Delgado
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Anexo 18
Ejemplo de Aviso de Pago

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TELECOMUNCIACIONES,
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE CUENCA, ETAPA EP
AVISO DE PAGOD DE TITULO DE CREDITO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

TITULO DE CREDITON*  001-001-000008320
NUMERQ DE LICUIDACION TITOO000E238

Codigo obra: 559 {n Fecha de emisicn del tiulo:
Mombre del beneficiano de |z obra (Deudor): VINUEZA MONTALVAN JAIME VIMICIO Cuenca, 7 de marzode 2019
W de eedula: 0102545589 Cod.Chente 250837

N clave catastral: 0901186012000 Fecha Inicio Obra:  U8M11/2013  Fecha Terminacin Fis. Obra: 02082018

Direccicn de |3 obra: EL ARENAL ALTO DE LA PARROQUIA YANUNCAY
Direccion del predio: SIN NOMERE
Entre:  CANTON PUYANGO Y MANUEL ARTURO CISNEROS

ETAPAEP ejecutd y liguidd la obra, encontrandose entre los predios beneficiades con ellas el referido en este tiwlo, por lo gue se encuentra
obligadeo al pago de la Contribucidn Especial de Mejoras, conforme la liquidacidn siguients

FArea de termeno: 02 80 Avalio de terreno: 12821,32
Arza de Construccion: 46,00 Avalio de construction: 765932

COMNCEPTO VALOR S
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS: CONSTRLUCCION DE LA RED DE ALCANTARILLADO COMBINADO ¥ CONEXIONES DO
MICILIARIAS (RELKX. ACT. DATOS ILUSTRE MUMNICIPIO)

43281

La SUBGEREMCIA FINAMCIERA de ETAPAEP: deacuerdo con o establecido en la "Ordenanza para el cobro de las Contribuciones Especiales de
Mejoras a bensficiarios de obras piblicas ejecutadas en el canton Cuenca” ha generado 2 su nombre &l indicado valor a pagar.

El page de la Contribucion Especial de Mejoras a la gue se refiere este fitulo podra ser realizado en las siguientes custas:

No. Fldlide Saldo Cmu CI.IHE.IH'E.IE. Cuota Estada deuda
Cuota VEncimientn Capital Capital Financiamiento Total
1 22042019 432,81 36,07 326 39,33 Pendiznte
2 22052019 396,74 3478 239 767 Pendiznte
3 22062019 351,96 3503 264 3767 Pendiznte
4 22072019 326,93 3523 233 3787 Pendisnte
3 22082019 291,64 3554 213 767 Pendiznte
& 22/092019 236,10 579 187 3766 Pendiznte
7 22102019 22031 38,05 161 3766 Pendisnte
] 22112019 184,26 3632 134 3766 Pendiznte
9 221202019 147,94 36,58 1,08 3766 Pendiznte
10 220142020 111,36 3683 o3 37 66 Pendiznte
1 220242020 74,51 a7z 034 3766 Pendiznte
12 22032020 37.39 3733 027 3766 Pendisnte
TOTAL: 43281 20,82 45383

Fanny Patricia Barba Delgado
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Anexo 19
Ejemplo de Titulo de Crédito

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TELECOMUNCIACIONES,
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO ¥ SANEAMIENTO DE CUENCA, ETAPA EP

Tit Num: 001-001-000006320 Cod. Tit.: TITOO000G6336 Servicio: TITULOS AGUA POBTABLE ¥ ALCANT.
Cliente: VINUEZA MONTALVAN JAIME VINICIO Cedula/RUC: 0102545589 Codigo de Cliente 250837
Direccidn: SIN NOMBRE MNiamero: Teléfono:

Entre: CANTON PUYANGO ¥ MANUEL ARTURO CISMEROS RUC Etzpa: 0160050020001

Cadigo de Obra por AGP: 55-9 Predio: 0901186012000 Lugar: Cuenca. Emisidn: 07/03/M19

CONSTRUCCION DE LA RED DE ALCANTARILLADC COMBINADO ¥ CONEXIONES DOMICILIARIAS (RELIQ. ACT. DATOS ILUSTRE MUNICIPIO)

CONCEPTO CANTIDAD VALOR

1 CONTRIBUCION ESPECIAL MEJORAS 1.00 u 43281

DETALLE DEL TOTAL DE LA DEUDA PAGADA

Interés de financiamiento: 0.00
Capital pagado: 0.00

DETALLE DEL TOTAL DE LA DEUDA PENDIENTE

Interés de mora: 0.00
Interés de financiamiento: 0.00
Capital a pagar: 432 81
TOTAL A PAGAR: 43281
f) Gerente Cuenca. 11 de marzo de 2019

Fanny Patricia Barba Delgado
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Anexo 20
Formulas de Calculo Exenciéon por Discapacidad

] 1 [ o E L3 il H i
[ LIGLIACIGN DF EXIVCION FOR DISCAPACIDAD
AIRA L T ety CUM SR e S AE L R |
&
NS TINBLCION [EL COST0 sesrerasrmmians | EUmAGaesse. | VALDR FIRAL &
TERFERGH o O TS T O 0 3 -
o = BT e
Elabirs as pare:
L
g 2le § Al sl
Frdd-

Fanny Patricia Barba Delgado



Anexo 21
Formulas para Liquidacién de Exencién por Tercera Edad
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LIQUIDACION DE EXENCION POR TERCERA EDAD

ABOMADO:

="CalsersipatgiiDesktopt ANEXOS\[PRORRATED CEM RURAL zisz]LIQUIDACION FINAL CEM'1$D$94

CODIGO OBRA:

55

CLAYE CATASTRAL -

='C:\Users\patyfiDesktoplANEXO S|

FECHA DE SOLICITUD:

43554

PARAMETROS CONSIDERAR SEGUN PROF

POSEE UN SOLO BIEN INMUEBLE EN EL Cf £
ESTA EN RELACION DE DEPENDENCIA 0,25

TIENE PENSIONES JUBILARES 0.5

NINGUNA DE LAS ANTERIORES 1

REMUNERACION BASICA UNIFICADA ARC{394

INGRESOS MENSUALES MAXIMO 5 RBU =[5*C15) Roles de los ultimos s
FATRIMONIO MENCR A 500 REU =[500*C15) Datos proporcionados
VALOR DEL AVISO ='C:\Users\ patyf\Desktop)\ ANEXOS\ [PRO
DATOS DEL PREDIO
AVALUO TOTAL |='C:\Users\patrf\Desktop\ANE)(OS\l
SUBSIDIO () PROP. COsTo ¥ALOR DEL
DISTRIBUCION DEL COSTO DATOS DIFERENCIA () : PROFORCIONAL DE Condicionante para aplicar la proporcion VALOR FINAL A PAGAR
DORDENANZA SUBSIDIO SUBSIDIO
INGRESO MENSUAL 1970 =L24-C16 =100%-{D24/C24)*H24 =E24*C18 |:SI($G$24=D11;C11;SI[5G$24:D12‘C =F24*H24 =C18-124
SUBSIDIO (3] PROFP. cosTo
DISTRIBUCION DEL COSTO DATOS DIFERENCIA DHDEN[ALZA B PROPORCIONAL DE Condicionante para aplicar la proporcidon VALOR FINAL A PAGAR
SUBSIDIO
AVALUO CATASTRAL TOTAL =C1 =C27-C17 =100%-(D27/C27)"H27 =E27*C18 |=SIlSGSZ?=D11:Cl]:SIL5G52?=D12‘E =F27"H27 =C18-127
Elaborado por:
Revisado y aprobado:
Fanny Patricia Barba Delgado
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Anexo 22
Férmulas para la Aplicacion de Exencién por Zonas no Urbanizables
LIQUIDACION DE EXENCION POR ZONA NO URBANIZABLE O DE ALTO RIESGO
ABONADO: ='C:\Users\patyfiDesktopl ANEXOS\[PRORRATEO CEM RUI!AL.xst]LIIlUIDAcIﬁ-N FINAL CEM"$D%$94
CODIGD OBRA: 55
CLAVE CATASTRAL : ="C:\Users\patyfiDesktop\ANEXO S\[f
FECHA DE SOLICITUD: 43554

Datos del Certificado de Afectaci

PARAMETROS CONSIDERAR SEGL

Area Total del Terreno m2 3034,65

Area Total Afectada m2 111,2

Area no Urbanizable m2 1010,82

Area en Riesgo m2 0

Area til m2 =C10-C11-C12

VALOR DEL AVISO ='C:\Users\patyf\Desktop\ANEXOS\[PR]
DATOS DEL PREDIO

AVALUO TOTAL | ="C:\Users\patyfiDesktop\ANEXO S\[f

DISTRIBUCION DEL COSTO

DATOS AREA

SUBSIDIO (3] PROP. ORDENANZA

WVALOR DEL SUBSIDIO VALOR FINALA PAGAR

AREA NO URBANIZABLE

=C12+C13

=C21/C10

=C15*D21

=C15-E21

Elaborado por:

Revisado y aprobado:

Fanny Patricia Barba Delgado
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Formulas de Liquidacion de Descuentos Especiales

LIQUIDACION DE DESCUENTOS ESPECIALES

TIPO DE SUBSIDIO:

Personas con enfermedades catastroficas o de alta complejidad

ABONADO: ='C:\Users\patyfiDesktop ANEXOS\[PRORRATEOQ CEM RURAL.xIsx] LIQUIDACION FINAL CEM"1SD$31
CODIGO OBRA: 4

CLAVE CATASTRAL : 07-02-010-024-000

FECHA DE SOLICITUD: 43554

VALOR TOTAL DEL AVISO (Sin

Fanny Patricia Barba Delgado

subsidie) (1) : (Exeel) : 25597 C. FINANCIERD C. INDIRECTO.
Valer Avise Reliquidacién (2): ='C:\Users\patyf\Desi="C:\Users\pg (b )
VALOR TOTAL DEL AVISO (Sin
subsidio): (Excel) : =+C13+C14 =+E14+F14
VALOR SUBSIDIO: =+123 =+E14/E15 |=+F 14/E15
NUEVO VALOR CON SUBSIDIO A
PAGAR : =+C15-C16
(3
. AREA .
DATOS: AVALUO TOTAL AREA TOTAL COSTO m2 SUBSIDIO AVALUO sUBSIDIO % C.ind. | 1oTAlL DESCUENTO
TERRENO =C:\Users\patyfDesktop\ANEXOS\[PRORRATED CEM RI|="C:\Users\patyfiDeskiop ANEXOS\[P|=+C20/D20 500 =5|(D20=F20;F20*E20;+D20*E20)  |=+G20iC22 =+H20"E15
CONSTRUCCION =C:\Users\patyfDesktop\ANEXOS\[PRORRATED CEM RI|="C:\Users\patyfiDe skiop ANEXOS\[P|=+C21/D21 250 =5|(D21=F21;F21°E21;+D21*E21)  |=+B21iC22 =+H21"E15
=+C20+C21 =+G20+G21 =+H20+HH
% de aplicacion : ‘=+G22;’C22 =+E23"E15 m
M*~(e)
Elaborade por: =+SI({H23=123;"0K"]
Revisado y aprobado:
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Anexo 24
Formulas de Descuento por Pago Anticipado

B C O E F G H

CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS CEM RURAL
CALCULO DE INTERES DE FINANCIAMIENTO
EMISION DE TiTULOS DE CREDITO

FECHA DE EMISION 43544

Himero de Cédula ¢ ='EKGNER&CIC:]N POR A
Hombre del Contrib =EXOMERACION POR A

VALOR DE LiguipAac|='EXONERACION PO
ANTIPO CANCELADQD
VALOR A GENERAR I|1=+C11-C12

Plazo Anual Estableqd=C16/12 Afins
Himero de Periodod 60 1 (2 meses) + 1
Tasa Activa Refencid 0,0875 Anual

Calculo de Interés

CUOTA INICIAL Tasa de Interés __Interes Valor
Financiamiento Vencimiento
=C13C18 =C17/8 =+C13=C23 =+B23+023
DSTO TOTAL DE DER NRO. FAGOS PAGO INICIAL SALDO
=C13-B23 =+C16-1 1] =+B27-D27
Valor Actual (VA) |=+E27
Interés (i) =REDOMNDEARISCE1T 4012

Imero de Periodos (|==C27 mensualidades

A | Pago Mensual ) |=PAGO(+C30;+C31:-C29) |

Fanny Patricia Barba Delgado



30
Universidad de Cuenca

B C o) E F | 1
TABELA DE RTIZACION DETERMINACION DE DESCUENTO PAGO ANTICIPADO
FERIODO SALDO PAGOS
¥IGENTE CONTADO INTERES UENCIMIENTDhA DE VENCIMIEi ESTADO DEL TiTULO |Fecha de Solicitud 43692
Humero de Cuotas Totales 80
1] =C13 =+B33 =+D23 =+D39+E39 43605 Vencido Numero de Cuotas Vencidas 3
1 =+B27 =+F40-E40 =+C40*5C530 =+5C833 43536 Vencido
=+B40+1 =+C40-040 =+F41-E41 =+C41*5C530 =+3C533 43666 Vencido
=+B41+1 =+C41-D41 =+F42-E42 =+C42*5CE30 =+8CE33 43587 Pendiente Valor de Cuotas Vencidas =+D0359+D40+041
=+B42+1 =+042-042 =+F43-F43 =+C43*3C530 =+5C833 43728 Pendiente Interes de Financiamiento =+E38+E40+E41
=+B43+1 =+C43-D43 =+F44-F44 =+C44*5CE30 =+8C533 43758 Pendiente Cancelacion Total de Cuotas Vencidas =SUMA(I42:143)
=+B44+1 =+C44-D44 =+F45-E45 =+C45*5C530 =+5C833 43785 Pendiente
=+B45+1 =+C45-D45 =+F45-E45 =+C45°3C330 =+3C533 43819 Pendiente
=+B46+1 =+C45-D46 =+F47-E4T =+C47*5C530 =+5C833 43850 Pendiente Capital Adeudado a la fecha =+C42
=+B47+1 =+C47-047 =+F48-E48 =+C48*5C530 =+3C533 43881 Pendiente
=+B45+1 =C48-D48 =+F45-F49 =+C45*5CE30 =+8CE33 43810 Pendiente Cuotas Anticpadas a Cancelar =J38-138
=+B49+1 =C48-048 =+F50-E50 =+C50*3C830 =+5C833 43841 Pendiente Porcentaje Anticipado de Cuotas =J48/138
=+B50+1 =C50-D50 =+F51-E51 =+C51*8CE30 =+8C833 43871 Pendiente
=+B51+1 =+FS2-E52 =+L52*5C830 =+5C833 44002 Pendiente Porcentaje de Descuento a Aplicar 015
=+B52+1 =+F53-E53 =+C53*3C330 =+3C533 44032 Pendiente
=+B53+1 =+F54-E54 =+C54*5CE30 =+8C333 44053 Pendiente Valor de Descuento =J477152
=+B54+1 =+F55-E55 =+C55*5C530 =+3C533 44094 Pendiente
=+B55+1 =+FS6-E56 =+(56°5C530 =+5C833 44124 Pendiente \Valor a Cancelar =J47-J54
=+B56+1 =+F57-E57 =+C57T*3CE30 =+3C533 44155 Pendiente
=+B567+1 =+F58-E58 =+C58*5C530 =+5C833 44185 Pendiente
=+B5G+1 =+F55-E59 =+C55*5C530 =+3C533 44218 Pendiente
=+B59+1 =+FG60-EGO =+CB0*5CE30 =+8CE33 44247 Pendiente
=+B60+1 =+F51-E61 =+051*3C530 =+5C833 44275 Pendiente
=+B61+1 =+FB2-E62 =+CBZ*SCE30 =+8C833 44308 Pendiente
=+B62+1 =+FB3-E63 =+C83*5C530 =+5C833 44336 Pendiente
=+B63+1 =+F54-E64 =+CB4*3C330 =+3C533 44357 Pendiente
=+B64+1 =+FG5-E65 =+C85*5C530 =+5C833 44397 Pendiente
=+B65+1 =+FB6-E65 =+CB5*3C530 =+3C533 44478 Pendiente
=+B66+1 =+FE7-EGT =+CBT*ECE30 =+8CE33 44459 Pendiente
=+B67+1 =+F58-E63 =+088*3C530 =+5C833 44485 Pendiente
=+B65+1 =+FB9-EG9 =+CBY*SCE30 =+8C833 44520 Pendiente
=+B69+1 =+F70-ETD =+C70*3C530 =+5C833 44550 Pendiente
=+B70+1 =+F71-ET1 =+C71*3C330 =+3C533 44581 Pendiente

Fanny Patricia Barba Delgado



