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RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo principal evaluar el impacto que ha tenido la
implementacion del nuevo modelo de gestion educativa, sobre la probabilidad de
abandonar el sistema educativo que tienen los estudiantes del distrito 01D06. Para
esto se tomd como metodologia calcular el efecto tratamiento promedio a traves
de la estimacion del “Propensity Score Macthing”, por tratarse de un método no
experimental que se ajusta a la naturaleza del problema debido a que no se
dispone de informacion de un estudiante antes del tratamiento y después del
tratamiento. De la literatura consultada se obtuvo que la desercion escolar es
producto de la influencia de factores asociados a la composicion del hogar del
estudiante, la relacién que mantenga con sus padres y el entorno escolar. Para
medir el efecto del tratamiento de la aplicacién del nuevo modelo de gestion
educativa, se calculé las probabilidades de desercidén de los estudiantes quienes
fueron objeto de la reubicacién de sus planteles. Las probabilidades de desertar se
obtienen de la estimaciéon de un modelo LOGIT, cuyos resultados indicaran cuales
son las variables que resultan significativas para el caso del distrito 01D06, y el
impacto que cada una tiene. Los resultados indican que el tiempo que se trasladan
hacia el plantel si influye positivamente en la probabilidad de desertar ademas de
las horas que estudian en el dia. Los resultados del efecto tratamiento muestran
un impacto significativo de la reubicacion sobre las probabilidades de desertar.

Palabras Clave: Desconcentracidon, Descentralizacién, Desercién, Evaluacion de

Impacto, Logit, Emparejamiento,



UNIVERSIDAD DE CUENCA

ABSTRACT

The main objective of this research is to evaluate the impact of the implementation
of the new educational management model on the probability of students in district
01DO06 leaving the educational system. For this, the methodology used was to
calculate the average treatment effect through the estimation of the "Propensity
Score Macthing”, as it is a non-experimental method that adjusts to the nature of
the problem due to the unavailability of information from a student before treatment
and after treatment. From the literature consulted it was obtained that school
desertion is the result of the influence of factors associated with the composition of
the student's home, the relationship he maintains with his parents and the school
environment. In order to measure the effect of the treatment of the application of
the new educational management model, the probability of desertion of the
students who were the object of the relocation of their schools was calculated. The
probabilities of deserting are obtained from the estimation of a LOGIT model,
whose results will indicate which are the variables that are significant for the case
of district 01D06, and the impact that each one has. The results indicate that the
time moved to the campus does positively influence the likelihood of dropping out
in addition to the hours studied in the day. The results of the treatment effect show

a significant impact of relocation on the likelihood of desertion.

Keywords: Deconcentration, Decentralization, School Dropout, Impact evaluation,

Logit, Matching.
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INTRODUCCION

La educacion siempre ha sido un tema de analisis y profunda preocupacion para
los gobiernos, comunidades y personas en general; la educacién conlleva a la
preparacion profesional y consiguiente al encuentro de fuentes de trabajo; ademas
fortalece la equidad de género al reducir la brecha salarial existente por la

discriminacion en relacion a las oportunidades y aspiraciones de remuneracion.

La educacion representa un activo para la sociedad en conjunto que se caracteriza
por ser el principal mecanismo de impulso para que las naciones o paises
alcancen niveles de desarrollo mas elevados. Cuando la educacion es truncada,
principalmente, por la desercion escolar se inicia un conflicto social. Si bien existen
muchos factores que ocasionan la desercion estudiantil, a través de esta
investigacion se intentd describir las influencias que tienen factores como el
entorno familiar del estudiante, el entorno educativo y factores que resultan del
impacto de la aplicacion del Nuevo Modelo de Gestion Educativa (NMGE) como

los costos y medios de transporte en que incurren los estudiantes.

En el corto plazo los estudiantes deciden desertar porque en sus hogares tienen
problemas econémicos y por ello no alcanzan cubrir costos adicionales derivados
de la reubicacion como consecuencia del cierre, fusion o absorcion de que fueron
objeto muchos establecimientos educativos en el distrito 01D06; al desertar del
sistema educativo los estudiantes o sus padres creen que en algun momento el
mercado laboral les compensara mas de lo que hubieran conseguido al seguir
estudiando, esto se contrasta con que en el largo plazo esos estudiantes que
abandonan sus estudios, enfrentan problemas para integrarse a un mercado de

trabajo calificado y conseguir un trabajo con una mejor remuneracion.

En lo que se refiere a la desercion escolar de los estudiantes en el distrito 01D06,
es un problema que se presenta en todos los niveles educativos periodo tras
periodo, pero son de interés para este analisis aquellos que desertan en los

niveles del Séptimo de Educacion General Basica, Décimo de Educacién General

12
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Bésica y segundo de Bachillerato; ya que una de las causas que se intenta
analizar es aquella relacionada con las idiosincrasias aun presentes en las zonas
rurales, de que la educacidon necesaria y suficiente es la de primaria y en el mejor
de las casos la que se consigue al terminar el tercer afio de bachillerato -hoy con
las reformas serian el Séptimo de EGB y Décimo de EGB respectivamente-. Con
las reformas e implementacion del NMGE aquellos hogares con ingresos que no
alcancen a cubrir costos para la movilizacion de sus hijos, Unicamente les
permitirian completar los niveles educativos antes sefialados, por lo que junto con

las idiosincrasias este seria otro factor que impulsa a dejar la escuela.

Para desarrollar los objetivos planteados de investigacion esta tesis se estructuro
en cinco capitulos, de los cuales en el primero se hace una descripcion del
sistema educativo ecuatoriano y la realidad del distrito 01D06, para formar una
linea base en cuanto a indicadores de abandono escolar, tasa de no promocion,
docentes y estudiantes por establecimiento; con esta informacién se pudo definir
el tamafio de la muestra que sea estadisticamente representativa para levantar

informacion primaria.

En el capitulo dos se realiza un resumen con las diferentes teorias y estudios
realizados por otros autores con respecto a los factores de Deserciéon en
Educacion, paralelamente se da a conocer cuales seran las variables objeto de
estudio, lo que permitira valorar y evaluar el avance en el estado del arte sobre el
tema de desercion escolar. Ademas, se hace una revision teorica sobre la
desconcentraciéon y descentralizacién administrativa en el sector publico, de esta
manera se establece un marco para poder evaluar el impacto de estas politicas

publicas en la educacion.

Con la identificacion de los factores que intervienen como posibles causas que
llevan a la desercion escolar, el capitulo tres trata sobre la estimacion de las
probabilidades de que un estudiante llegue a abandonar el sistema escolar, para

esto se ha preguntado a los estudiantes si el préximo afio lectivo van a continuar

13
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estudiando o por el contrario se dedicarian a buscar un trabajo’®, aprender un oficio
o formar una familia, esta se consider6 como variable dependiente para estimar

las probabilidades que tiene un estudiante de abandonar la escuela.

Con la determinacion y ajuste del modelo logit se estiman los efectos marginales
de cada una de las variables estadisticamente significativas. Con estos resultados
en el capitulo cuatro se estima el efecto de la aplicacion del NMGE sobre las
probabilidades de abandonar la escuela que tienen los estudiantes del distrito
01DO06, para esto se emplea el método de emparejamiento.

En el ultimo capitulo se da a conocer las respectivas conclusiones del analisis ya
mencionado. En este caso se reflejan las variables que impactan en la toma de

decisiones acerca de la posibilidad de continuar estudiando.

Los estudiantes que cursan el Séptimo de Educacién General Bésica por lo general no tienen una
apreciacién precisa de la continuacidn con sus estudios. Esta fuente de sesgo se trata en la Seccién 1.3

14
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CAPITULO |

1.1 ANTECEDENTES Y ESTADO ACTUAL DEL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL.

1.1.1 Antecedentes del Sistema Educativo

El estado ecuatoriano desde sus inicios hasta la actualidad no ha desarrollado un
sistema educativo publico adecuado a su coyuntura sociocultural, pues desde los
tiempos de la colonia se instaurd un tipo de educacion discriminatoria que estaba
enfocada como un privilegio para las élites sociales, de quienes se suponia que se
desempeniarian en la direccion administrativa de la sociedad; a partir de 1830
cuando el pais se establece como republica soberana e independiente se pone en
marcha a través de las constituciones un planeamiento para “promover” y

“fomentar”’ la educacion.

Es asi que desde aquella etapa surge la preocupacion de mejorar la educacién del
pais, creando nuevas céatedras en la Universidad Central en la Constituyente de
1835 por el presidente de aquel periodo Vicente Rocafuerte, quien enfatiza que la
educaciéon publica entra en los deberes fundamentales del Estado; cabe resaltar
un hecho notable establecido en el periodo en mencién, el cual fue haber abierto
el primer colegio para sefioritas cuyo nombre es “Nuestra sefiora de la Caridad”;
ya en el aflo 1871 en el periodo de Gabriel Garcia Moreno se dispuso que la
educaciéon primaria fuera gratuita y obligatoria en todo el pais, ademas de ello se
introdujeron los institutos normales y la educacion técnica en los colegios; en el
periodo de 1883 a 1895 la educacion primaria en el Ecuador tuvo un alto avance,
por lo que a nivel latinoamericano fue el pais con mayor cantidad de estudiantes

escolares en proporcion al numero de habitantes.

En el periodo de gobierno de Eloy Alfaro se instaura el laicismo un hito
trascendental para la educacion del pais, de esta manera se le quita el monopolio
de la educacioén a la iglesia catolica, creandose el primer colegio publico y laico del

pais en el aflo de 1896 en la ciudad de Tulcan; esta medida permiti6 a las

15



UNIVERSIDAD DE CUENCA

personas tener una mayor identidad y acceso a la educacion con libertad de culto.
Otro gran aporte de este gobernante fue la profesionalizacion de los docentes a
través de la fundacion de colegios normales, ademas de ello fund6 escuelas

nocturnas enfocadas a educar adultos y personas trabajadoras.

En 1928 se funda la Facultad de Filosofia y Letras en la Universidad Central de
Quito donde ademas se instauré el Instituto de Pedagogia encargado de mejorar
la formacion docente, realizando grandes esfuerzos desde su inicio en la

preparacién y formacion de sus alumnos.

A partir de la década de 1990, las politicas del gobierno de Sixto Duran Ballén
apoyaron la intencion de mejorar la calidad y el acceso a la educacion, lo que dio
lugar a las reformas por calidad, cambios institucionales, capacitacion a
profesores; estas reformas se vieron afectadas por inconvenientes como las
restricciones a las que se sometié el presupuesto del estado, esto llevo a que el
gasto publico se enfoque principalmente en la educacion primaria basica, por lo
gue se crearon proyectos como el Proyecto de Desarrollo, Eficiencia y Calidad que
atendia a las areas urbanas; y el Programa de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Basica Rural para la atencion rural, para su desarrollo fue necesario el

financiamiento internacional del Banco Mundial y BID.

En este sentido la cantidad de profesores y estudiantes fue mejorando de acuerdo

con el Sistema Nacional de Estadisticas Educativas Del Ecuador.

En 1996 se elabor6 un Plan Estratégico para el Desarrollo de la Educacién
Ecuatoriana. Se dio una etapa de inestabilidad en el pais por los golpes de estado,
que siguieron quedando inconclusas las reformas educativas. A esta situacion se
suma el fenomeno natural del “Nifo” en 1998 y la caida de los precios del petroleo
en el bienio 1998-1999.

A la década y siglo entrante, esto es en el afio 2000, surgié una crisis econémica
gue afecté de sobremanera a la ciudadania llevandola a condiciones de pobrezay
exclusion social por los niveles de desempleo que devinieron; el sistema
financiero nacional se vio afectado por el cierre de mas de la mitad de los bancos
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del pais, donde mucha gente no solo perdi6 los ahorros, sino hasta su propia vida
por la crisis emocional que propicié lo que afios mas tarde se denominé “el atraco
del siglo”. Esta crisis tuvo como desenlace el reemplazo de la moneda nacional

por el délar como moneda de curso oficial.

A principios del afio 2000 la crisis afect6 de tal manera, que limitd a los nifios y
nifias el acceso a la educacion, por varios motivos, entre ellos se tiene: falta de
politicas claras que conlleven a un nivel competitivo y de calidad, la falta de
maestros y una preparacion académico-pedagdgica adecuada, carencia en
infraestructura, sin omitir otro aspecto importante como son los paros constantes
gue interrumpian el proceso de educacion y formaciéon de los educandos. Factores

gue a la postre conllevaban a un bajo nivel formativo.

Durante los gobiernos de Bucaram, Alarcén, Mahuad, Noboa y Gutiérrez; se
provocaron algunos desfases, como la falta de cumplimiento de politicas y
proyectos, afectando principalmente al sistema educativo. Es en este contexto
donde “La UNE” (Union Nacional de Educadores) toma protagonismo con
manifestaciones ante los gobiernos de turno, hasta convertirse en un importante

actor de protesta.

Desde la promulgacion de la constitucién del 2008, la educacion dejo de ser una
politica de “suplicio” en la atencién del Estado, y paso6 a ser considerado como un
sector estratégico de inversion para el aprovechamiento y explotacion del talento

humano.

Del periodo de gobierno desde el afio 2007 hasta el 2017, se pueden mencionar
algunos avances en el sistema educativo, como la reformada Ley de educacion, la
universalizacion del acceso a la Educacion Inicial y a la Educacion General
Basica, ademas se incrementd el acceso al Bachillerato reduciendo la inequidad
social, mejorar la calidad del desempefio docente a través de un sistema de
evaluacion integral, la reformulacion de todos los curriculos que se rigen a

estandares de calidad educativa.
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El d&mbito de la evaluacion educativa, se inspecciona los aprendizajes de los
estudiantes y los desempefios profesionales de los profesores y directivos, asi
como el seguimiento a la administracion de las escuelas y colegios, lo cual hace
mas facil identificar debilidades y limitantes que advierten de la necesidad de
operar con correctivos oportunos y eficaces para el alcance de las metas y
cumplimiento objetivos propuestos. De los cambios, reformas e innovaciones
desplegadas en el campo de la educacion en nuestro pais tendientes a alcanzar

una optima calidad se mencionan algunas de ellas:

e Se modific6 la malla curricular en la Educacion General Basica y
Bachillerato.

e Se impulsé la capacitacién de los docentes y una reestructuracién de los
Institutos Superiores Pedagdgicos.

e Impulsé la educacion bilingle intercultural.

e Acondicionamiento de la infraestructura fisica y equipamiento de ciertos
establecimientos educativos.

e Entrega gratis de textos escolares de primero a décimo de EGB (Educacion
General Basica).

e Aplicacion de un nuevo sistema de evaluacién y supervision educativa a
docentes.

e Reforma a la educacién técnica e incremento de sueldos al personal

docente que ingresa al Magisterio fiscal.

En el aflo 2009 el gobierno dispuso una reforma al pensum de estudios en los
colegios. Planteo el Bachillerato General Unificado (BGU) con la malla curricular
donde constan las asignaturas hasta Segundo afio de BGU, y en el ultimo afio, es
decir, Tercero de BGU, materias optativas. También propone un modelo
empresarial a través de carreras técnicas como un valor agregado por medio de
emprendimientos productivos. En el afio 2011 el gobierno anuncié que todos los
colegios fiscales del Ecuador seran mixtos, lo que facilita la “coeducacién” en los

centros educativos.
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1.2.2 Plan Decenal de Educacién del Ecuador 2006-2015

La educacion es un factor primordial para el desarrollo econdmico y social de un
pais, por eso es necesario disponer de nuevas politicas educativas para el
mediano y largo plazo, y de esta manera apoyar e incentivar a las nuevas
generaciones; es decir, impulsar a la nifiez y juventud, a que desde tempranas
edades, tengan motivacion y sientan la vocacion de prepararse y superarse, a tal
punto que puedan romper barreras y rebasar obstaculos para hallarse idoneo y

competente ante los retos que deba afrontarlos en el pais o fuera de aquél.

En la contextualizacién de estas premisas, el gobierno a través del Ministerio de
Educacion creé el “Plan Decenal de Educacién” a desarrollarse en el periodo
2006-2015, con el cual se pretende determinar las debilidades en el sistema

educativo, en este documento se definieron las siguientes problematicas:

e EI desconocimiento de nuevas tecnologias de la informacion vy
comunicacion (TIC’s), no contribuye a la calidad de la educacion.

e Falta de estrategias de financiamiento y ejecucion presupuestaria en el
sector educativo, pues no se guiaban por estudios técnicos ni por
estandares de calidad.

e Carencia de infraestructura, acondicionamiento y dotacion de implementos
tecnoldgicos y pedagdgicos en los planteles educativos.

e Carencias de competencias pedagdgicas, y un sistema de actualizacion de
evaluacion de la labor docente.

e Exclusion educativa, donde personas con limitaciones fisicas o

intelectuales, estaban al margen en el acceso a la educacion.

1.1.3 Nuevo modelo de gestién Educativa del Ecuador.

Antes de enero de 2010 las funciones administrativas estaban centralizadas, de tal
manera que “La planificacion de la oferta educativa desconocia las realidades

locales y la demanda educativa real”. A su vez, la distancia entre las Direcciones
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Provinciales y los establecimientos educativos, en muchos casos, constituyé una
barrera para la ejecucion de recursos y servicios educativos. No existian politicas
claras, ni planificacion para el mediano y largo plazo. Habia desorganizacion
administrativa y organica en el sistema educativo, asi como: cobertura ineficaz del
sistema en todos sus niveles, falta de partidas docentes, inequitativa distribucion
del recurso humano; necesidad de disefio y aplicacion de una programacion para
la capacitacion continua y el perfeccionamiento de los docentes, asi como, el
desarrollo de una politica salarial adecuada; oferta educativa poco pertinente, altos
indices de analfabetismo, repitencia y desercion; sistema sin evaluaciones ni

rendicion de cuentas, poca racionalidad en la inversién

El proceso de transformacion del sistema educativo inicié con la promulgacién de
la Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI) publicada en marzo de 2011, en
ésta se establecié que la Autoridad Educativa Nacional estaba conformada por 4
niveles de gestion, uno central y tres de gestion desconcentrada (Zonal, distrital y
circuital) y en la Disposicion Transitoria Décima Tercera dispone que: “Con el
objeto de mejorar la gestion del actual Ministerio de Educacion, durante los afios
2011 y 2012 se ejecutara un proceso de reestructuracion...”; dicho marco legal le
faculté al Ministerio de Educacion realizar acciones enfocadas a mejorar el recurso
humano, crear las instancias necesarias, evaluar y seleccionar el talento humano

considerando la formacién académica, la capacitacion, la experiencia.

En enero de 2012 con Acuerdo Ministerial 020-12 se expidid el Estatuto Organico
de Gestidén por Procesos del Ministerio de Educacion, en éste se definieron las
atribuciones y responsabilidades de los niveles de gestién desconcentrados. La
mision: “Garantizar el acceso y calidad de la educacion inicial, basica y
bachillerato a los y las habitantes del territorio nacional mediante la formacion
integral, holistica e inclusiva de nifios nifias, jovenes y adultos, tomando en cuenta
la interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género desde un
enfoque de derechos y deberes para fortalecer el desarrollo social, econémico y
cultural, el ejercicio de la ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad

ecuatoriana”.

20



Y . -
>

UNIVERSIDAD DE CUENCA

En la Visidon se contempla que: “El Sistema Nacional de Educacion brindara una

educacion centrada en el ser humano, con calidad, calidez, integral, holistica,

critica, participativa, democratica, inclusiva e interactiva, con equidad de género,

basado en la sabiduria ancestral, plurinacionalidad, con identidad y pertinencia

cultural que satisface las necesidades de aprendizaje individual y social, que

contribuye a fortalecer la identidad cultural, la construccion de ciudadania, y que

articule los diferentes niveles y modalidades de los sistemas de educacién”.

En lo que respecta a los objetivos estratégicos que plantea el Acuerdo 020-12 son

coincidentes con los propuestos en el Plan Decenal 2006-2015:

1.

Universalizacion de la Educacién Inicial de 3 a 5 afios. Que actualmente se
cumple mediante un acuerdo interministerial entre el Ministerio de Inclusion
Social y el MinEduc en la cual se han definido las responsabilidades.
Universalizacion de la EGB de primero a décimo.

Incremento de la poblacion estudiantil del Bachillerato hasta alcanzar al
menos el 75% de los jévenes en la edad correspondiente.

Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion de adultos.
Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las instituciones
educativas de conformidad con la normativa legal pertinente.

Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e implementacién de
un sistema nacional de evaluacion y rendiciébn social de cuentas del
Sistema Nacional de Educacion.

Revalorizacion de la profesion docente y mejoramiento de la formacion
inicial, capacitacion permanente, condiciones de trabajo y calidad de vida.
Aumento del 0,5% anual en la participacion del sector educativo en el PIB
hasta el afio 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB.
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1.2 PRINCIPALES INDICADORES DEL SISTEMA EDUCATIVO EN EL
DISTRITO 01DO06.

1.2.1 Instituciones Educativas por Sostenimiento.
El distrito 01D06 se conformaba inicialmente por seis administraciones circuitales,

sin embargo, por razones administrativas el circuito 01D06C03 se fusiond con el
01D06CO06; de la misma forma el circuito 01D06C04 se fusion6 con el 01D06CO05.

El Circuito 01D06CO01 abarca las parroquias Guarainag, Tomebamba y Dug Dug
del cantén Paute, el circuito 01D06C02 comprende las parroquias Paute, Bulan,
Chican, ElI Cabo y San Cristébal del cantén Paute, el circuito 01D06C03_06
abarca al canton Guachapala y al cantén El Pan; y el circuito 01D06C04 05
comprende a todo el cantén Sevilla de Oro. De acuerdo con informacién
presentada en el Archivo Maestro de Instituciones Educativas a partir del periodo
escolar 2008-2009, el Distrito se componia de 78 establecimientos educativos
entre Fiscales, Fiscomisionales y Particulares. Este nimero se mantenia en
crecimiento por los cuatro periodos siguientes hasta llegar a estar compuesto por
92 instituciones en el periodo 2012-2013, luego hubo un descenso hasta llegar a

ser 51 instituciones en el periodo 2015-2016.

Tabla 1 Numero de Establecimientos Educativos en el distrito 01D06, por

nivel de sostenimiento

Periodo
Circuito Sostenimiento 2008-2009 (2009-2010 |{2010-2011 |2011-2012 (2012-2013 |2013-2014 |2014-2015 (2015-2016

01D06C01 FISCAL 16 16 17 17 17 16 11 5
01D06C01 FISCOMISIONAL 0 0 1 1 1 0 0 0
01D06C02 FISCAL 24 27 28 26 28 27 22 21
01D06C02 FISCOMISIONAL 1 2 3 3 3 3 3 3
01D06C02 PARTICULAR 3 3 5 0 0
01D06C02 PARTICULAR LAICO 0 0 0 2 2 2 2 1
01D06C02 PARTICULAR RELIGIOSO 0 0 0 1 1 1 1 1
01D06C03_06|FISCAL 14 15 16 15 15 15 7 7
01D06C03_06|FISCOMISIONAL 0 0 2 2 2 0 0 0
01D06C04_05(FISCAL 20 20 20 20 20 18 14 13
01D06C04_05|FISCOMISIONAL 0 0 3 3 3 0 0 0

Total en el Distrito 78 83 95 90 92 82 60 51

Fuente: Archivo Maestro de Informacién Educativa, 2008-2016
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo
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En cuanto al nimero de establecimientos fiscomisionales, en el circuito (01), (03) y
(04) existié 1,2, y 3 establecimientos respectivamente, que funcionaron desde el
periodo 2011-2012 hasta el 2012-2013.

Tabla 2 Docentes por Circuito y Sostenimiento

Periodo

Circuito Sostenimiento 2008-2009 |2009-2010 |2010-2011 |2011-2012 |2012-2013 |2013-2014 |2014-2015 |2015-2016
01D06C01 FISCAL 65 68 76 69 59 56 53 54
01D06C01 FISCOMISIONAL 0 0 1 1 2 0 0 0
01D06C02 FISCAL 198 228 235 243 243 250 273 273
01D06C02 FISCOMISIONAL 48 88 81 81 82 83 79 83
01D06C02 PARTICULAR 59 15 39 0 0 0 0 0
01D06C02 PARTICULAR LAICO 0 0 0 23 23 18 14 6
01D06C02 PARTICULAR RELIGIOSO 0 0 0 11 13 11 13 17
01D06C03_06(FISCAL 85 91 90 96 90 80 71 71
01D06C03_06{FISCOMISIONAL 0 0 7 7 7 0 0 0
01D06C04_05(FISCAL 91 88 83 98 82 84 80 78
01D06C04_05(FISCOMISIONAL 0 0 7 7 4 0 0 0
Total en el Distrito 546 578 619 636 605 582 583 582

Fuente: Archivo Maestro de Informacién Educativa, 2008-2016
Elaboracion: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo
En cuanto al nimero de docentes se observa que tiene un comportamiento similar

al numero de instituciones educativas. En el circuito (01), del régimen fiscal se
tiene un continuo crecimiento hasta el periodo lectivo 2011 — 2012, de igual forma
en los circuitos (03_06) y (04_05); sélo en el circuito (02) la tasa de crecimiento en
el nimero de profesores se mantiene. Esto podria interpretarse como producto de
la aplicacion del Nuevo modelo de Gestion Educativa (NMGE) en el afio 2011,
varios establecimientos empezaron a cerrarse y sus estudiantes y profesores
fueron reubicados. Al ser el circuito (02) en donde el nimero de profesores en los
establecimientos fiscales se mantiene en crecimiento, se podria interpretar que los
establecimientos que conformaron este circuito absorbieron establecimientos que

se identificaban en otros circuitos.
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Tabla 3 Estudiantes por Circuito y Sostenimiento — Nivel Inicial

Periodo
Circuito Sostenimiento 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016

01D06C01 FISCAL 0 0 0 18 16 7 57 37
01D06C02 FISCAL 12 5 2 57 87 156 321 318
01D06C02 FISCOMISIONAL 0 21 11 12 24 23 28 34
01D06C02 PARTICULAR 56 28 25 0 0 0 0 0
01D06C02 PART. RELIGIOSO 0 0 0 29 36 53 63 53
01D06C03_06|FISCAL

01D06C04_05(FISCAL 0 0 0 39 85 33 73 104

Fuente: Archivo Maestro de Informacién Educativa, 2008-2016
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

En lo que se refiere a la oferta de educacion inicial el sector publico la establecio
en algunos casos luego de la aplicaciéon del NMGE, es el caso en os circuitos (1) y
(04_05). El circuito (03) oferté desde el periodo 2009-2010. Los establecimientos
particulares que ofertan educacion inicial solo se ubican en el Circuito (02); de
ellos en la actualidad solo uno lo oferta, ademéas existe un establecimiento de
caracter fiscomisional. En todos los casos se observa que el numero de
estudiantes ha mantenido un crecimiento sostenido con excepcion de un

establecimiento particular en el distrito (02) que ademas fue cerrado.

Tabla 4 Estudiantes por Circuito y Sostenimiento - Educacion General Basica

Periodo
Circuito Sostenimiento 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016
01D06C01 FISCAL 903 901 875 837 792 819 736 813
01D06C01 FISCOMISIONAL 0 0 21 16 14 0 0 0
01D06C02 FISCAL 3164 3841 3756 4005 4085 3907 3721 3548
01D06C02 FISCOMISIONAL 235 826 808 772 784 831 733 724
01D06C02 PARTICULAR 731 203 583 0 0 0 0 0
01D06C02 PARTICULAR LAIC( 0 0 0 258 135 73 90 9
01D06C02 PART. RELIGIOSO 0 0 0 186 224 243 242 245

01D06C03_06|FISCAL

01D06C04_05|FISCAL 1134 1152 1240 1195 1181 1182 1104 1026
01D06C04_05|FISCOMISIONAL 0 0 63 35 22 0 0 0
Fuente: Archivo Maestro de Informacién Educativa, 2008-2016

Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo
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La educacion general basica comprende a los niveles educativos desde el primero
de basica hasta el décimo de bésica, en un sistema anterior la educacion béasica
se consideraba Unicamente hasta el séptimo de basica, los niveles posteriores
correspondian al bachillerato. Una particularidad que se observa es que a partir
del periodo 2014-2015 en los establecimientos fiscales se observa un
decrecimiento del nimero de estudiantes. En el caso de los fiscomisionales solo
en el circuito (02) se mantiene esta oferta con igual comportamiento que en los
fiscales. Establecimientos de caracter particular que den educacién basica solo se
encuentran en el distrito (02) y de ellos solo los de caracter religioso ha tenido un

ligero crecimiento en el nimero de estudiantes.

Tabla 5 Estudiantes por Circuito y Sostenimiento - Bachillerato General Unificado

Periodo
Circuito Sostenimiento 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016
01D06C01 FISCAL 22 26 33 34 42 40 47 77
01D06C01 FISCOMISIONAL 0 0 17 22 18 0 0 0
01D06C02 FISCAL 532 433 605 656 799 895 1003 1053
01D06C02 FISCOMISIONAL 211 338 451 508 546 524 597 586
01D06C02 PARTICULAR 126 0 262 0 0 0 0 0
01D06C02 PARTICULAR LAIC(Q 0 0 0 261 251 242 238 27
01D06C03_06|FISCAL 151 152 164 207 219 196 219 242
01D06C03_06|FISCOMISIONAL 0 0 42 43 45 0 0 0
01D06C04_O5(FISCAL 201 183 190 214 234 274 262 277
01D06C04_05(FISCOMISIONAL 0 0 40 53 41 0 0 0

Fuente: Archivo Maestro de Informacién Educativa, 2008-2016
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

A diferencia de la evolucion del nimero de estudiantes en la educacion basica, en
el bachillerato se observa un sostenido crecimiento del nimero de estudiantes en
los establecimientos de tipo fiscal, en cuanto a los del tipo fiscomisional solo en el
circuito (02) se mantiene este tipo de educacion con un leve crecimiento en el
namero de estudiantes, los establecimientos de tipo particular en este circuito han

tenido un comportamiento de decrecimiento.

De los factores que inciden sobre las tasas de crecimiento en la evolucién del
numero de estudiantes de cada nivel educativo en cada circuito, se considera a la

tasa de no promocion, y a la desercidn escolar.
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1.2.2 Tasa de No Promocién.

En el nivel inicial se registraron cuatro casos de estudiantes que no fueron
promovidos al siguiente nivel en el escalafon del sistema educativo, estos casos
se presentaron en el periodo lectivo 2008-2009 en instituciones de sostenimiento
fiscal, que pasaron a ser parte del circuito 01D06CO02. En este periodo se habian
matriculado doce estudiantes en instituciones fiscales del circuito C02 con lo que
se calcula una Tasa de NO Promocion del 33.3%. En los periodos siguientes hasta
el 2015-2016 no se registraron estudiantes que no hayan sido promovidos tanto en

establecimientos fiscales como en particulares.

Grafico 1 - Tasa de No Promocion de los estudiantes del distrito 01D06
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Fuente: Archivo Maestro de Informacién Educativa, 2008-2016
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

En el circuito 01D06C0O1 no se registran estudiantes que no hayan sido

promovidos en ningun curso del bachillerato, en ningun periodo lectivo.
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La tasa mas alta de no promocion se registrd en establecimientos del régimen
fiscal en el periodo 2008-2009 del nivel inicial, alcanzando el 33% de estudiantes
matriculados en ese nivel. En periodos posteriores ya no se registraron tasas de

no promocion para este nivel educativo.

En el nivel de educacion basica, los estudiantes de establecimientos del régimen
fiscal presentaron una tasa del 2.90% de no promocion en el periodo 2008-2009,
esta tasa fue reduciéndose hasta cerrar el periodo 2015-2016 con una tasa del
1.43%. Con respecto a los estudiantes de establecimientos fiscomisionales en el
periodo 2008-2009, la tasa de no promocion alcanzd el 0.43% en educacion
basica, para el siguiente periodo subié al 2.91% y en el periodo 2015-2016 cerré
con 2.35%. En estudiantes del régimen particular la tasa de no promocién alcanzé
el 5.88% en el periodo 2008-2009; en los del régimen particular laico la tasa mas
alta fue de 0.39% en el periodo 2011-2012. En el régimen particular religioso se
alcanzé el 4.91% de los estudiantes de EGB en el periodo 2012-2013.

En el nivel de bachillerato general unificado, los estudiantes del régimen fiscal
fueron no promovidos en 4.3% en el periodo 2008-2009, este valor mantuvo un
decrecimiento hasta alcanzar un 3.33% en el 2010-2011 para el siguiente periodo
bajo al 0.27% y cerré el periodo 2015-2016 con 1.82%. En los estudiantes que
pertenecen a establecimientos de tipo fiscomisional se present6 la mas alta tasa
de no promocion en estudiantes de BGU en el periodo 2009-2010 alcanzando el
12.43%. En el régimen particular la tasa de desercion borde6 el 0.8% maximo.

1.2.3 Tasa de Abandono.
Se define como el numero de estudiantes contabilizados al final de un periodo

escolar que abandonan un determinado grado o curso, expresado como
porcentaje del total de estudiantes matriculados en ese grado o0 curso; en un

determinado periodo escolar.

La informacion para la construccion del indicador se obtiene del Archivo Maestro
de Informacién Educativa (AMIE). El indicador se calcula a partir de la finalizacion

del periodo escolar, segun la descomposicion de matricula (promovidos, no
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promovidos, desertores). Para calcular el numerador, se considera el nimero de
estudiantes que dejan las aulas, en el grado o curso determinado, durante un
periodo escolar. Para calcular el denominador, se considera el numero total de
estudiantes matriculados en el mismo grado o curso, durante el mismo periodo
escolar. Finalmente, para obtener el indicador, se realiza el cociente entre el
namero de estudiantes que abandonan el grado o curso determinado durante un
periodo escolar, y el total de estudiantes matriculados en el mismo grado o curso y

periodo escolar, multiplicado por 100.
Grafico 2 - Tasa de Abandono Escolar de los estudiantes del distrito 01D06
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Fuente: Archivo Maestro de Informacién Educativa, 2008-2016
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

Este indicador se considera como linea base para el desarrollo de la investigaciéon
porque se considera que en esta variable tiene impacto los efectos de la aplicacion
del Nuevo Modelo de Gestién Educativa (NMGE) en el distrito 01DO06.

En estudiantes que provienen de establecimientos fiscales del nivel inicial en el
periodo 2010-2011 se registra un 2%, se muestra un crecimiento hasta llegar al
maximo de 5% en el periodo 2012-2013, los siguientes afios decrecio hasta llegar
al 1% en el periodo 2015- 2016. En establecimientos de sostenimiento

fiscomisional, en el nivel inicial Gnicamente se registra un 33% en el periodo 2011-
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2012. En establecimientos de sostenimiento particular no se registraron tasas de

desercion en el nivel inicial.

En el nivel de educacion basica, los estudiantes de instituciones de sostenimiento
fiscal han desertado del sistema educativo en 3% desde el periodo 2009-2010
hasta el periodo 2011-2012, posteriormente empieza a descender hasta llegar a al
1% en el periodo 2015-2016. En los establecimientos de sostenimiento
fiscomisional la tasa de desercion o abandono alcanza un valor maximo en de 7%
en el periodo 2011-2012 y cierra en el periodo 2015-2016 con una tasa de 2%. En
establecimientos de sostenimiento particular es donde se han presentado mas
altas tasas de desercion alcanzando valores maximos entre el 27% en el periodo
2013 — 2014.

En el nivel educativo de Bachillerato General Unificado los establecimientos
fiscales han tenido tasas de desercién que fluctian entre el 3 y 5% en los periodos
desde el 2009-2010 hasta 2015-2016. En las instituciones fiscomisionales la tasa
de abandono ha estado fluctuando entre el 5 y 11%. Al igual que en el nivel
educacion basica, en los establecimientos particulares se registraron las mas altas
tasas de desercion estudiantil fluctuando entre el 7 y 15% en los periodos entre el
2011-2012 y 2014-2015.

1.3 POBLACION OBJETIVO Y METODOLOGIAS DE MUESTREDO.

1.3.1 Poblaciéon y Muestra
El estudio se basa en una poblacion total de 2.276 estudiantes entre hombres y

mujeres que pertenecen a los niveles de Séptimo de EGB, Decimo de EGB y
Segundo de Bachillerato de los establecimientos Fiscales y Fiscomisionales en los
cuatro circuitos que integran el Distrito 01DO06, al Inicio del periodo lectivo 2016 —
2017. Esta poblacion se distribuye en: 183 estudiantes en el circuito 01D06CO01,
1.522 estudiantes en el circuito 01D06C02, 276 estudiantes en el circuito
01D06C03_06 y 295 estudiantes en el Circuito 01D06C04_05.
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Tabla 6 - Poblaciéon de Estudio, estudiantes por nivel y circuito

CIRCUITO 7MO EGB | 10MO EGB 2DO BGU | Total, por Circuito
01D06C01 89 80 14 183
01D06C02 443 499 580 1.522
01D06C03_06 79 101 96 276
01D06C04_05 106 92 97 295

Total, por Nivel 717 772 787 2.276

Fuente: Archivo Maestro de Informacién Educativa, 2008-2016
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

Una vez definida la unidad de andlisis como cada uno los estudiantes de Séptimo,
Decimo y Segundo de Bachillerato en cada una de las administraciones
circuitales; se procedid a seleccionar el tipo de muestreo, se consideré un
muestreo probabilistico estratificado en una etapa, especificamente el de afijacion
proporcional, por la naturaleza del estudio se debe considerar a cada nivel de
estudio como un estrato del circuito. En este caso se consideran a los tres niveles
educativos (7°EGB, 10°EGB, 2°BGU) como los estratos de interés.

1.3.2 Calculo del tamafio de cada estrato de la muestra

Para aplicar el Muestreo Aleatorio Estratificado, se parte de la identificacion de la
principal variable objeto de la investigacion, la cual se defini6 como: Sus
expectativas para el proximo afio son continuar estudiando, esta variable seria de
caracter dicétoma al tomar valores de Si(1) o No(0); esta permitiria posteriormente
estimar la probabilidad de desercion escolar en funcion de variables relacionadas
con el entorno familiar y educativo del estudiante. Al ser la variable objeto de
naturaleza dicétoma, conduce a considerar el método de muestreo para
proporciones de la poblacién, estas estan representadas por la fraccion entre

quienes respondan Sl a la principal variable; y todos los demas encuestados. Esta

YYi

relacion se representa por: p = = siendo y; la variable objeto y n el nUmero de

encuestados dentro de un circuito. De acuerdo con (Scheaffer, Mendenhall, & Ott,
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2006) el tamafio de la muestra para cada Unidad Administrativa Circuital se define

como:

XNipiq;
1
ND + NZNipiqi

N; representa al total de estudiantes en cada estrato dentro del circuito educativo.

N representa el total de estudiantes objeto de estudio en el circuito. D se define

B? . .
como D = —, donde B es el margen de error que se toleraria en el estudio se

considera un margen del 5% (0.05); p; es una proporcién resultante entre los
estudiantes del estrato quienes respondan (Sl) a la pregunta clave del estudio y el

total de encuestados. g; es la diferencia ( 1 — p;).

Al no disponer de informacion previa que permita aproximar los valores p; Yy q;
para la variable de interés, se optdé por realizar una prueba piloto con 74
estudiantes en todo el Distrito 01D06, distribuidos de acuerdo con la tabla 7, esta
metodologia a mas de dar un estimado de las proporciones p; y q;, permitié
simultAneamente: someter a prueba diferentes aspectos de la ejecucion de la
investigacién, evaluar aspectos técnicos, mejorar y corregir todas las deficiencias

que se encuentren.

Tabla 7 - Parametros obtenidos de la prueba piloto para determinar el tamafio de la
muestra

CONTINUAR Total
CIRCUITO ESTUDIO Recuento Estudiantes Valor p Valor q pg
ESCOLARES
01D06C0O1 NO 2 14 0.86 0.14 0.12
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01D06C03_06 | NO
Si 15 0.80 0.20 0.16

Fuente: Levantamiento de la encuesta piloto en el distrito de educacién 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

Con los resultados de la prueba piloto se procede aplicar la metodologia de

célculo del tamafio de muestra estratificada citado en (Scheaffer, Mendenhall, &

Ott, 2006), para esto se calcula las fracciones de afijacién a; = (%) para cada

. . . .. N; .
estrato dentro del circuito, y mediante la expresion n; =n(ﬁ‘), se obtiene el

tamafo de la muestra necesaria en cada estrato de cada uno de los cuatro

circuitos.

Tabla 8 - Fraccién de Afijacién para cada Estrato (a)

Fuente: Levantamiento de la encuesta piloto en el distrito de educacién 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

Al calcular en valor de n para cada circuito y con los resultados obtenidos de q;
para cada estrato, se obtiene el tamafio de muestra que con un margen de error
del 5%, permita estimar los parametros de la poblaciéon total de estudiantes en

cada circuito.
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Tabla 9 - Parametros para la determinacién del tamafio muestral en cada circuito

0.000625

1522 | 0.106 | 0.000625 | 160.72 | 0.95 0.11 152.08

276 0.160 | 0.000625 |44.16 | 0.17 0.16 132.81

295 0.139 |0.000625 | 40.97 |0.18 0.16 137.06

Fuente: Levantamiento de la encuesta piloto en el distrito de educacion 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

Multiplicando el tamafio de la muestra en el circuito (n) por la fraccion de afijacion
de cada estrato, se obtiene el nimero minimo de estudiantes que se deben

encuestar en cada nivel educativo de cada administracion circuital.

Tabla 10 - Tamafio de la muestra por nivel educativo y circuito

Fuente: Levantamiento de la encuesta piloto en el distrito de educacién 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

Para hacer operativo el levantamiento de la encuesta se solicitdé autorizacion a la
direccién distrital de educacién para ingresar a las instituciones?, ademas para el
muestreo probabilistico se requiere un listado completo de cada uno de los
estudiantes de los niveles 7°EGB, 10°EGB y 2°BGU en cada uno de los circuitos

? En el momento de realizar el levantamiento de la encuesta se presentaron inconvenientes en obtener los
listados de los estudiantes, esto limité el Muestreo Aleatorio Estratificado. Como alternativa se optd por
levantar las encuestas en las aulas completas para cada nivel en cada circuito hasta obtener un nimero de
encuestas aproximado al calculado con el Muestreo Aleatorio Estratificado; como consecuencia se
desarrollé un Muestreo por Conveniencia cuyos resultados se presentan en el anexo #6
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que componen el distrito 01D06, con este listado (Marco de Muestreo) se podria
seleccionar al azar a los estudiantes a quienes se les aplicaria la encuesta, de

este modo cada uno de ellos tendria la misma probabilidad de ser seleccionado.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 REVISION DE LA LITERATURA

2.1.1 La desercion escolar como problema social
La desercion escolar es un fendmeno social ocasionado por diversas causas, las

de mas importancia son el factor econémico y familiar, ademas de ser uno de los

principales problemas a los que se enfrenta la educacion.

Este problema educativo afecta el desarrollo del individuo que deja de asistir a la
escuela y también a la sociedad en la que él esta conviviendo. De acuerdo con
(Luna & Bércera, 2000) los cambios que sufren los adolescentes pueden ir desde
los propios de su crecimiento y adaptacion al medio, hasta aquellos que pueden
modificar negativamente el destino de su vida, como son la delincuencia, las
drogas, la prostitucion, entre otros. Factores que pueden provocar en él o la joven
inestabilidad y rechazo hacia sus estudios, dejando de lado las experiencias de

compartir su vida, con los nuevos amigos, comparieros y profesores.

En un largo plazo, esos alumnos que abandonan sus estudios enfrentan
problemas para integrarse al mercado laboral y conseguir un trabajo mejor
remunerado, a su vez, son menos productivos y finalmente generan un costo
social que puede ser reflejado en el bajo crecimiento econémico, trampas de

pobreza o bien desigualdades de los ingresos.

(Alvarez, 2000) establece que “la desercion escolar se da cuando los individuos,
gue habiendo asistido a la escuela el afio anterior, actualmente no lo estan
haciendo, no tomando en cuenta a aquellos que han dejado de asistir por motivos
como: cumplir con un periodo o ciclo de un nivel a otro, enfermedad, accidentados,

y que no decida regresar a la escuela”.

La desercion escolar ademas esta asociada a motivos personales, algunos de

estos motivos pueden ser correlacionados con la institucién educativa pero que a
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veces ésta los desconoce. Lo que si es cierto, que si una persona no tiene claro
hacia dénde quiere ir sera muy dificil que vea, que a través de la educacion formal
pueda alcanzar mejores condiciones de vida (KREMENCHUTZKY, 1995).

En base a lo sefialado se puede rescatar, que la desercion escolar es considerada
como un problema social con incidencia en lo econémico y bienestar de las
personas, asi como en asuntos que disciernen del seno familiar; tiene efectos
tanto en lo social como en lo individual, a nivel social los efectos son importantes
porque a través de ellos se puede dar cuenta de la situacion por la que atraviesa

el pais.

“En lo individual, una persona que tiene preparacion escolar y termina sus
estudios en todos sus niveles educativos, tendra mayores posibilidades de
acomodarse en un mejor trabajo y garantizar asi un mejor ingreso
econdémico, que repercutird en su nivel social, comparandolo con otras que
no lo estan haciendo. Y cuando hay sectores grandes e importantes que
dejan de estudiar en una sociedad, provoca que generacion tras generacion
se sigan presentando grandes desigualdades sociales y econdmicas”
(Espindola & Ledn, 2002) pag. 5.

(Galeana, 2001) sostiene que “la desercién o abandono escolar es un fenbmeno
pluridimensional, en el que convergen aspectos econdmicos, culturales familiares,
personales y propiamente escolares”. Es decir, el abandono escolar se debe a
diversas situaciones o problematicas que enfrentan y que obligan al nifio a

hacerlo.

2.1.2 Caracteristicas del desertor escolar
Muchos de los niflos que abandonan la escuela, viven la falta de recursos

econdémicos, que los obliga a incorporarse tempranamente al trabajo para dar

apoyo a su familia, ocasionando una escasa experiencia escolar.

Las nifas a diferencia de los nifios tienen menores oportunidades de apoyo
escolar marcadas por las expectativas familiares y sociales del propio género

femenino que deben cumplir. Otros, son los cambios frecuentes de vivienda y

36



UNIVERSIDAD DE CUENCA

escuela, que en ocasiones los somete a situaciones de discriminacion hacia su
representacion fisica, sus costumbres, sus hébitos y formas de hablar, provocando

un paulatino deterioro de autoestima.

(Galeana, 2001), dice: “en la mayoria de los casos, el nifio desertor escolar, tiene
mas edad que los que integran su grupo debido a desfases cronoldgicos” y “largas
trayectorias escolares con periodos de reprobacion en los primeros grados que
provocan deserciones temporales en grados intermedios, hasta llegar a la

desercion final del ciclo”.

Ademas de las caracteristicas de los nifios desertores que menciona la autora, no
hay que olvidar que también existen otras como son: vivir la falta de recursos
econdémicos que tarde o temprano los orilla a incorporarse tempranamente al
trabajo para dar apoyo a su familia. Entre las caracteristicas de un desertor

escolar se encuentran:

e Confronta problemas de pobreza, conducta, desmotivacién, embarazo
temprano, etc.

e Esta en riesgo y vulnerabilidad social.
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[lustracion 1 - Dinamica de la Deserciéon Escolar

¥
Confronta problemas de;

En sus actitudes presenta Es un nifiofa

Caracteristicas tales como: adolecente

Que (Pobreza  Conducta

[
* |

Nos exige examinar o

definir el término

[Ereponsatiidad | | '
DESERCION
ESCOLAR

_‘ Considerada como un..L‘

Fuente: GALEANA, Rosaura “La infancia desertora” SNTE-México
Elaboracién: GALEANA, Rosaura

Puede decirse entonces que las caracteristicas de los nifios y nifias desertores en
la educacion primaria son de tipo econémico, familiar, cultural, afectiva y escolar;
por lo que la mayoria de las veces estos alumnos son de escasos recursos
provienen de una familia extensa, lo cual ocasiona que el dinero no alcance en
casa y tenga que abandonar la escuela.

Muchos padres de familia llegarian a considerar que solventar la educacion de sus
hijos no representaria ventajas significativas por lo que consideran suficiente la
educacién primaria. Ademas, viven con escasez de recursos econémicos, en
barrios de condiciones donde no se han abastecido de los servicios basicos y con
familias generalmente disfuncionales.
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De acuerdo con (Goicovic Donoso, 2002) “Los nifios por su género desertan de
diferentes razones: las nifias en su caso posiblemente debido a embarazo o
matrimonio, mientras que los nifios lo hacen para conseguir empleos”. Ademas,
considera que la conducta es otra caracteristica que identifica a los nifios
desertores nada mas que en el varon hay una doble posibilidad de desertar por
esta razon que en las nifias. Entonces si se considera a los problemas
conductuales como sintomas de una futura desercion escolar, pueden ser tratados

si se identifican a tiempo.

Otras como la asistencia escolar y las actitudes del estudiante hacia la escuela,
son también caracteristicas que identifican a un desertor escolar; con respecto a la
asistencia escolar estos tienen los promedios mas altos de ausencias y tardanzas
que aquellos que se mantienen en la escuela, y pueden ser una sefal clara y
temprana del estudiante que se esta saliendo del proceso escolar. En cambio, las
actitudes del estudiante que deserta tienen gran tendencia a percibir la escuela

como un ambiente irrelevante o de poco interés (Goicovic Donoso, 2002).

2.1.3 Tipos de desercion escolar

Todos estos tipos de desercién escolar son un fracaso para el Sistema Educativo,
ya que la forma ideal de salir de este seria en términos formales; “la graduacién”,
porque esta implica la culminacién de un proceso educativo y la institucion
educativa le “garantiza” a la sociedad que le esta entregando personas formadas
con unos valores sociales y con las habilidades necesarias para ingresar en el

mercado laboral.

Existen varios tipos de desercion escolar, entre ellas: la desercion total, desercion

acumulada y la desercion parcial conocida también como ausentismo.

Desercion total
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Aqui el alumno deserta definitivamente de la formacion académica, o sea, no

vuelve al Sistema Educativo.
Desercién acumulada

El o la estudiante se retiran una y otra vez del Sistema Educativo y vuelven tiempo
después a retomar los procesos educativos, los cuales culminan o se vuelven a

retirar una y otra vez o desertan definitivamente.
Ausentismo o desercién parcial
Este permite observar cdmo se da la desercién en los diferentes niveles escolares:

. Algunas alumnas y alumnos que no asisten a ciertas clases lo hacen por
falta de empatia con el educador o la educadora que imparte la clase, debido a la
poca confianza que se tiene él o la docente para aprender o porque no le interesa

la materia.

. Otros estudiantes, de ambos sexos, faltan continuamente a la institucion
escolar por dias o semanas considerandose como un ausentismo injustificado de
mas del 25% de las actividades académicas durante el afio escolar, y es un
elemento para determinar que él o la docente les reprueben el afio escolar, o
que los y las estudiantes decidan abandonar definitivamente el sistema
escolar antes que repetir, aunque cada instituciéon educativa posee autonomia
para crear mecanismos que ayuden a que el estudiante se nivele después de las

ausencias.

(KREMENCHUTZKY, 1995) comenta “se puede observar que las instituciones no
asumen el fracaso y la desercion escolar como suyo, lo cual da como resultado
que el éxito es institucional, pero el fracaso y la desercion escolar es considerada

como algo individual del alumno y su familia”.

2.1.4 Desercion escolar por problemas econémicos
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La condicion econdmica de los hogares en particular los que atraviesan
situaciones de pobreza, ha sido considerada como una de las principales causas
de la desercion escolar, sin embargo, en la literatura se han encontrado mas

factores que inciden en la decisién de abandono escolar.

Estudiar la primaria o secundaria conlleva un gasto, cada inicio de curso los
padres tienen que realizar importantes erogaciones para poder adquirir la lista de
tiles que las instituciones exigen, en poblaciones cuyos indicadores de pobreza
son elevados muchas familias estan restringidas al momento de solventar estos

gastos.

(Sabater, 1997) afirma que la insuficiencia de ingresos en los hogares y los
diversos déficits de bienestar material de los nifios, adolescentes y jovenes de
estratos pobres constituyen factores decisivos para la mayor frecuencia de su
retraso y de su posterior abandono escolar. Si los comparan con los hogares de
ingresos medios y altos, las profundas desigualdades de tasas de
desercion escolar entre distintos  estratos socioeconémicos contribuyen
decisivamente, y desde temprano, a la reproduccién de las desigualdades

sociales.

A pesar de la importante disminucién de las tasas de desercion en América Latina
en los ultimos 10 afios, los adolescentes del 25% de los hogares urbanos de
menores ingresos presentan tasas de abandono escolar que, en promedio,
triplican a la de los jovenes del 25% de los hogares de ingresos mas altos (Acosta,
1997).

2.1.5 Desercion escolar por desintegracion familiar

De parte de los padres hay problemas para fomentar la educacion en sus propios
hijos. En muchas circunstancias, efectivamente cuando hay desintegracion
familiar, el joven pierde en muchos sentidos el entusiasmo por la preparacién y

sus estudios.
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La desintegracion familiar siempre serd un problema social que involucra al
individuo que esta viviendo en ese nucleo e involucrara finalmente a la sociedad,
que esta constituida por familias. Cuando este grupo de personas empieza a
desintegrarse la sociedad sufre, el individuo sufre, y entonces comienza a fallarse

en ese sentido (Guzman, 2009).

El autor mencionado anteriormente también considera que la violencia familiar
genera un ambiente totalmente adverso para la estabilidad emocional y por
supuesto que un nifio que esta viviendo en un contexto de violencia va a tener

poco interés en su preparacion académica.

Hay problemas familiares que influyen contundentemente para que el nifio esté
estimulado o no para sacar adelante sus estudios y complete asi su vida
académica. La desintegracién y la violencia familiar son totalmente opuestas a ese
espiritu de superacién, de querer estudiar y prepararse. Evidentemente que hay
otros puntos dentro de la familia, que afectan la motivacion escolar como puede
ser la poca comunicacién de los hijos con los padres, particularmente con el
padre. Habitualmente los jovenes tienen mas comunicacion con la madre, pero
con el padre tienen poco contacto. Cuando hay ese poco contacto con los padres,
se hace peor el asunto; pero cuando hay poco contacto con uno de los dos, en
este caso con el padre, el joven esta también menos motivado, porque pareciera

también que no interesa mucho lo que esta haciendo con su vida (Huerta, 2003).

El padre es una influencia fuerte para beneficiar la vida de sus propios hijos.
Cuando un padre de familia esta interesado en sus hijos y con su conducta, éstos
se sienten estimulados a responder a ese amor, entienden que son personas que
importan, que interesan y por lo mismo toman con mayor seriedad sus propias

responsabilidades.

(Luna & Béarcera, 2000) sefialan que “la baja escolaridad de los padres es un

potencial factor de desercién escolar”.

Muchos comparten esta idea porque cuando esto ocurre en un nucleo familiar
donde los padres no cuentan con un nivel de estudio aceptable por diversas

42



UNIVERSIDAD DE CUENCA

circunstancias que vivieron, a los hijos les resulta indiferente asistir o no a la

escuela.

2.1.6 Desercién escolar por trabajo a temprana edad

En la actual sociedad latinoamericana de economias globalizadoras, consumistas
e interconectadas, de sociedades del conocimiento y de constantes avances
cientificos y tecnoldgicos, aquellos ciudadanos que no posean las herramientas
necesarias para hacer frente a estos retos quedaran rezagados por el propio
sistema, no alcanzaran a satisfacer sus necesidades bésicas, ni lograran una

calidad de vida digna que les permita, a su vez, ser Utiles a la sociedad.

La falta de trabajo de los padres impide la continuidad educativa de los mas chicos
ya que por desnutricién y mala alimentacién no pueden seguir con los estudios y
aguello empuja a muchos adolescentes a abandonar las aulas para intentar
sumergirse en el ambito laboral para colaborar en la casa, pero por lo general son

fallidos sus intentos.

(Lopez-Acevedo, 2002) afirma que muchos de los nifios que abandonan los
colegios, viven la falta de recursos econémicos, que los obliga a incorporarse
tempranamente al trabajo para dar apoyo a su familia, donde mayormente sus

familiares poseen escasa experiencia escolar.

Segun (Sapelli & Torche, 2003) la desercion escolar también conduce al
desempleo y subempleo, es paradojico debido a que los muchachos y muchachas
deben salir del colegio a buscar trabajo para incrementar los ingresos de sus
familias y, dada su escasisima calificacion y experiencia no lo encuentran o lo

hallan sélo parcialmente y, en todo caso muy mal pagado.

En relacién con la situacion laboral, los desertores que estan trabajando reflejan
gue efectivamente las necesidades econdmicas de la familia los obligan a trabajar.

Y los empleos que desempefian son actividades que no requieren de una
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capacitacion especializada, laboran como: empleados en comercios expendedores
de viveres, en fabricas, amas de casa, cajeras, nifieras, cocineros, repartidores y

otras que no se especifican.

2.1.7 Desercién escolar por rechazo ala vida escolar
En su articulo (Blunch & Verner, 2000) sostienen que muchos padres de familia no

entienden qué pasa ante esta realidad, no pueden o no saben qué hacer, y
terminan doblegandose ante los deseos de sus propios hijos. El hijo simple y
sencillamente toma la decision de ya no acudir a las aulas escolares y los padres
de una u otra forma después de insistir, batallar e intentar que (los nifios o
jévenes) no abandonen las aulas escolares, acaban simple y sencillamente

doblegandose ante el deseo firme de los muchachos de no continuar sus estudios.

Evidentemente esto preocupa, estresa y angustia a algunos padres de familia que
no saben por qué sucede esta situacién. Hay dos cosas que tienen que solucionar
para poder cambiar esta realidad:

e La escuela que otorga la educacion. La calidad con la que oferte el servicio
es responsable de la desercion escolar de los alumnos que no se
encuentren comodos asistiendo.

e La familia. Silos miembros que la conforman son promotores a través del
ambiente que se genera en el interior del hogar, de una vida estable, en
paz, y que promueva el deseo de estudio, de no ser asi el estudiante no

encontrara motivacion para asistir a la escuela.

La falta de control y de ayuda en cuanto al estudio de los hijos constituye la
explicacion de la desercion; esto afecta sustancialmente al adolescente en su
formacion afectiva, ya que, si la familia no le da el apoyo y el afecto que necesita
para su realizacion como ser humano y estudiante, tendra que buscarlo en otras

personas que no siempre son las adecuadas.

El mal rendimiento académico y la desercién ocasionan que una buena parte de

los jovenes se sientan frustrados y reaccionan con indiferencia o repudio al
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estudio, por lo que su comportamiento los lleva a sanciones serias por parte de la

institucion y a convertirse en desertores.

Los adolescentes que abandonaron sus estudios se deslizan a la vagancia y el
vandalismo, la drogadiccion, la frustracion, situaciones todas que muestran graves
estados de patologia social y coartan los esfuerzos realizados por la sociedad

para impulsar el desarrollo de la educaciéon y la economia.

Los estudiantes que desertan tienen mayor tendencia a percibir la escuela como
un ambiente irrelevante o de poco apoyo. Generalmente piensan que el estudio no
servira de mucho, y sé6lo se conforman con aprender a leer, escribir y conocer las

operaciones matematicas basicas.

El motivo que mas llama la atencién es el que dejo de asistir por qué no le gusto la
vida escolar (estudiar), o por una apatia escolar causada por los métodos
tradicionales de ensefianza en los que se encuentran algunas instituciones

educativas y en los que estan estancados algunos docentes todavia.

Este es un punto que no tiene una relacion directa con lo que normalmente se ha
entendido, como la razén por la cual los alumnos dejan de asistir a la escuela
habitualmente. Pero el asunto es que dejaron de asistir, no porque no tuvieran la
capacidad econdmica o por no tener algun plantel cercano, sino porgue no le

gusto estudiar.

2.2 PRINCIPALES TEORIAS SOBRE DESCENTRALIZACION EN EDUCACION.

2.2.1 Acercamientos tedricos sobre descentralizacion y desconcentracion
administrativa en la educacion.

El andlisis de la I6gica y consecuencias de la descentralizacion es complejo, por la
variedad de conceptos que una reforma de este tipo implica. Segun (Rondinelli,
Nellis, & Cheema, 1983), la descentralizacion puede ser definida como la
transferencia de responsabilidades en la planificacion, gestion, obtencién y

distribucion de recursos, desde el gobierno central y sus organismos hacia las
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unidades en el terreno de organismos gubernamentales, unidades o niveles
subordinados del gobierno, autoridades o corporaciones publicas semiautonomas
de mayor presencia, autoridades regionales o funcionales, u organizaciones no

gubernamentales privadas y voluntarias.

Con referencia a esta Ultima categoria de instituciones, la descentralizaciéon puede
definirse también como una situaciéon en la cual los bienes y servicios publicos son
provistos por el mercado, respondiendo a las preferencias manifiestas de los
individuos; en otras palabras, la privatizacion puede ser vista como una forma de
descentralizacion. Dentro de este amplio espectro, aqui s6lo se consideraran los
casos de transferencia de responsabilidades desde el gobierno central a las
unidades publicas subordinadas, y a corporaciones o autoridades semiautonomas

0 autbnomas.

Esta definicion, sin embargo, aun encubre muchas formas posibles de
descentralizacion. En general, las publicaciones sobre la materia distinguen tres
formas principales, que se diferencian principalmente por el grado de autonomia
en la toma de decisiones que el gobierno central otorga a las unidades

subnacionales.

En la préctica, sin embargo, no es facil identificar las experiencias reales con
alguna de estas tres formas organizacionales, ya que la mayoria de dichas
experiencias corresponde a tipos hibridos que combinan elementos de por lo

menos dos de las tres formas de descentralizacion siguientes:

i) Desconcentracion, que es el traspaso de responsabilidades a los niveles
menores dentro de los ministerios u organismos del gobierno central, con poder de

decision limitado.

i) Delegacion, que consiste en la transferencia de responsabilidades de gestion en
ciertas funciones especificamente definidas, a organizaciones publicas que
pueden estar situadas fuera de la estructura burocratica normal del gobierno

central (empresas publicas, empresas privadas reguladas por el sector publico,
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autoridades a cargo del desarrollo de &reas y de planificacion regional, etc.), por lo
general con autoridad semiindependiente para ejecutar las tareas.

iif) Una forma de “devolucién”, del inglés devolution, que se refiere a una forma de
descentralizacion con transferencia total de poder que consiste en la transferencia
de responsabilidades de gestion a las unidades subnacionales de gobierno o
unidades publicas en general, claramente percibidas como niveles separados
sobre los cuales las autoridades centrales ejercen poco o ningun control directo,
es decir, con autoridad independiente para ejecutar sus actividades. Ahora bien,
se supone que una reforma descentralizadora de los servicios sociales deberia
mejorar la eficiencia del gasto publico, por su impacto sobre los costos y los

resultados de la prestacion de dichos servicios.

Los costos de produccién podrian reducirse, por ejemplo, haciendo uso mas
intensivo de los recursos humanos y materiales de origen local y dando pie a un
mayor control de los usuarios sobre la gestion del servicio, con lo cual aumentaria
la eficiencia técnica (o productiva) de la provisibn, Aunque descentralizar la
provisién del gasto significa también perder economias de escala y arriesgarse a
aumentar, por lo menos en una fase inicial, los gastos administrativos (necesarios
para que los niveles proveedores puedan hacerse cargo efectivamente de sus
nuevas competencias). La reforma deberia llevar a una gestion mas flexible y mas
cercana a las necesidades y preferencias locales, que mejoraria el rendimiento de
los servicios y actuaria tanto sobre la eficiencia técnica como sobre la eficiencia
social de su provision, considerando que un bien es socialmente eficiente si sus
caracteristicas reflejan las preferencias de la comunidad de usuarios. Un
argumento solido a favor de la descentralizacion puede afincarse en el terreno de
la eficiencia social, si las preferencias y necesidades locales se manifiestan y

encuadran dentro de la combinacion de resultados que desea la comunidad.

Las consideraciones anteriores parecerian apuntar a la eleccion de un modelo de
descentralizacion que deje total autonomia a los niveles subnacionales en la

provision de los servicios sociales, para poder aprovechar al maximo las
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posibilidades de acrecentar la eficiencia técnica y social. Sin embargo, tratdndose
de bienes de alcance nacional, hay razones que justifican una entrega soélo parcial
de autonomia a los entes subnacionales, asi como la preferencia de los gobiernos
por reformas intermedias (como la desconcentracion o delegacion de
responsabilidades) e hibridas (como la «devolucién» con limitaciones de
autonomia) antes que por reformas mas radicales. Estas razones se vinculan al
hecho de que, en un contexto donde los objetivos y preferencias de las unidades
subnacionales son por lo general diferentes a los del gobierno central, o no
pueden implementarse con eficacia a nivel local, es util que el nivel central

mantenga abiertos canales de intervencion para fomentar los intereses nacionales.

De esta forma se podria prever que, en condiciones de heterogeneidad de
recursos humanos y financieros entre las distintas é&reas geogréficas, la
descentralizacion acrecentara la inequidad territorial. Si el gobierno se preocupa
por la equidad espacial porque busca un desarrollo geografico equilibrado e
integrado del pais, que se vincula con la distribucion individual de la riqueza,
encontrara necesario acompafiar el traspaso de responsabilidades con
intervenciones compensatorias o redistributivas. Igualmente, la presencia de
externalidades interjurisdiccionales en la produccion de bienes publicos de esta
indole justifica una intervencién para lograr que ellos se ajusten a estandares
minimos. Asimismo, la capacidad técnica probablemente limitada de los niveles
subnacionales y la poca participacion de la comunidad en la toma de decisiones a
nivel local pueden dar pie, por lo menos al comienzo, a una intervencion activa del

nivel central.

Las intervenciones del gobierno central pueden tomar distintas formas. Entre los
instrumentos con que éste cuenta para tal fin, las transferencias
intergubernamentales son, sin duda, los que tienen mas potencialidades. Otros
son las restricciones directas a la autonomia a través, por ejemplo, de mandatos
(directrices coercitivas), leyes y estatutos que regulan ciertas funciones como la
obtencion y la utilizacion de los recursos y la administracion de los recursos

humanos.
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2.2.2 Enfoques, metodologias y resultados empiricos sobre evaluacion de
politicas de descentralizacién y desconcentracion administrativa en la
educacion.

Se ha reconocido ampliamente que el nivel de desarrollo de un pais esta

positivamente relacionado con el nivel de logro educativo de su poblacion. La
teoria del capital humano sugiere que la educacion proporciona a las personas las
destrezas y el conocimiento para aumentar la capacidad de produccion de un pais.
Por ello, los paises con una poblacion mas educada logran mayores niveles de
crecimiento economico, una relacion que ha sido corroborada por la literatura
empirica (Sala-I-Martin, Doppelhofer, & Miller, 2004). Ademas, la educacion puede
ser un factor determinante en la distribucion del ingreso; mientras menos
equitativa sea la distribucion del logro educativo, mas desigual sera la distribucion
del ingreso. La correlacién positiva entre distribucion de la educacion y la
desigualdad del ingreso nos ha llevado a pensar que la educacion también es un
arma poderosa para combatir la pobreza y la desigualdad. En vista de esta
suposicion sobre los grandes beneficios del aumento del logro educativo de la

poblacion, la pregunta es como alcanzarlo.

Los gobiernos siempre han jugado un rol importante en la provision de educacion
basica. La organizacion de la educacion publica puede ser bastante importante en
los resultados. Una de las principales estrategias propuesta y utilizada para
mejorar la eficiencia de las escuelas publicas es la devolucién del sistema
educativo a los niveles subnacionales autbnomos, una practica que es conocida
como descentralizacion de la educacion. La descentralizacion en el presente
estudio se entiende como la transferencia de responsabilidades politicas,

administrativas y fiscales del gobierno federal a los Gobiernos subnacionales.

Uno de los puntos a favor de la implementacion de la descentralizacién de la
educacion por los paises en desarrollo es el potencial aumento de la eficiencia
debido a la reasignacion de responsabilidades. Si la educacion es un bien publico
local y las preferencias educativas son heterogéneas en todas las entidades, los
gobiernos estatales proporcionardn una educacion mas eficiente que la del

Gobierno central (Oates, 1972). Los Gobiernos centrales tienen incentivos o
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enfrentan limitaciones que los hacen menos sensibles a las preferencias de los
usuarios locales que los gobiernos locales. EI aumento total de la eficiencia
producto de la asignacion de responsabilidad de la educacion a los gobiernos
locales se ve atenuada segun el nivel de los efectos indirectos provenientes de
una poblacion més educada en el ambito estatal al resto del pais (Besley & Coate,
2003). Mientras mayores sean los beneficios disfrutados por otras regiones, mayor

sera la justificacion para dejar la educacion publica en manos del Gobierno central.

Aunque la descentralizaciébn podria mejorar la provision de educacién, también
existen condiciones que podrian hacer que la descentralizacion no sea la mejor
opcion en paises en desarrollo. El sistema politico de rendicion de cuentas puede
verse comprometido por la corrupcion y la captura de rentas econémicas por parte
de los grupos de interés (Bardhan, 2002). La reasignacion de responsabilidades
puede favorecer a las élites locales si éstas se apropian de los beneficios del bien
publico local. Ademas, cuando el Gobierno central aporta los fondos que mantiene
el sistema escolar, la élite local se convierte en intermediaria entre la fuente de
financiamiento y los usuarios, lo que les da una posicion ventajosa para apropiarse
de parte de esos recursos. El resultado final puede ser una participacion reducida
de lo que deberia redundar en beneficio de los usuarios finales; aunque se
garantice una solida rendicion de cuentas, por lo general, las autoridades locales
enfrentan otra dificultad, pues quizas no tengan la experiencia o la capacidad para
manejar adecuadamente los recursos y generen una cantidad ineficiente de

bienes publicos.

La descentralizacion de la educacion se ha sugerido y utilizado en toda América
Latina, pero la evaluacion de su impacto aun es escasa 0 es descriptiva por
naturaleza (Burki, Perry, & Dillinger, 1999). Por ejemplo, (Di Gropello, 1999)
analiza la descentralizacion de la educacién basica en siete paises de América
Latina basado en una revisidbn de la literatura sobre la materia y describe la
descentralizacion de la educacién como limitada en cuanto a la participacion del
usuario final y, por lo tanto, tiene poco impacto en términos de logro. Otro ejemplo

de un estudio descriptivo es (Cuéllar-Marchelli, 2003), el cual se centra en el caso
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de El Salvador. Luego de una descripcion detallada de las caracteristicas de
Educo (Educacion con Participacion de la Comunidad), el programa de
descentralizacion y privatizacion aplicado en las areas rurales de El Salvador
evalla esta politica con base en tendencias de datos agregados y otra literatura.
La principal conclusion de este estudio es que el impacto total de Educo sobre la
matriculacion sigue siendo modesto puesto que el 34% de la poblacién joven rural

no va a la escuela debido a dificultades econémicas.

Existen trabajos que van mas alla de métodos descriptivos como son los de
(Jimenez & Sawada, 2003) y (King & Ozler, 2005). El primero estudia el programa
“Educo” utilizando datos recabados en escuelas que incluye informacion familiar y
desempefio académico de los estudiantes medido con las puntuaciones obtenidas
en matematicas y lengua, y dias en que faltaron a la escuela. Su metodologia
empirica se basa en la comparacion del desempefio de estudiantes de tercer
grado entre las escuelas “Educo” y las escuelas rurales tradicionales. Se encontré
que “Educo” tiene un efecto positivo en las habilidades de lenguaje de los
estudiantes debido, en parte, a las diferencias en los insumos de las escuelas y al

grado de participacion de la comunidad.

El Gobierno central de Argentina descentraliz6 el sistema de escuelas secundarias
de una manera similar al proceso mexicano. (Galiani, 2010) evalta el impacto de
esta politica y encontraron que tiene un efecto positivo sobre la puntuacion de las
pruebas a los estudiantes en la educacion publica. (King & Ozler, 2005) evaltan el
efecto de reformas educativas aplicadas en Nicaragua en la década de 1990, en la
cual el Gobierno central otorgd total autonomia a un numero significativo de
escuelas. La evaluacion de esta politica se basa en la comparacion de estudiantes
que asisten a escuelas autonomas y los que asisten a escuelas publicas no
auténomas utilizando un panel de encuestas con datos combinados de las
escuelas y los hogares. Estos autores encontraron que los estudiantes de
escuelas con autonomia administrativa obtienen un promedio de mejores

resultados en los exdmenes de matematicas y castellano que los estudiantes que
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asisten a escuelas no autébnomas o escuelas con una autonomia formal pero no

real.

Este estudio es distinto al de (Jimenez & Sawada, 2003) y (King & Ozler, 2005) en
un aspecto muy importante: los datos utilizados contienen informacion relativa al
antes y al después de la reforma, lo que permite hacer una estimacion mas
precisa del impacto de la politica. EI Gobierno central de México transfirio todas
las escuelas béasicas federales a los gobiernos estatales, incluyendo escuelas en
areas urbanas y rurales. Aunque el nivel de autonomia otorgado a las escuelas
era mucho mas limitado en México, la reforma de descentralizacion afecté a mas
estudiantes en todo el pais. Por ello, el marco de comparacion utilizado en la

literatura arriba mencionada no es muy relevante en este contexto.

En este estudio se encontré que la descentralizacion tuvo un efecto insignificante
en las tasas de finalizacion escolar de la escuela primaria y secundaria inferior.
Las entidades que no tenian un sistema primario administrado por el gobierno
regional se encontraban en una mejor posicibn en términos de tasas de
graduacion escolar en 1984, pero esta ventaja desaparecio en un periodo de ocho
anos entre 1984 y 1992. Luego de la reforma, la diferencia en la tasa de
finalizacion escolar entre entidades sin sistemas de educacion primaria
controlados por el gobierno estatal y las entidades que poseen dichos sistemas
volvié a aumentar. Si se habla en término de cifras, se estima que el impacto de la
descentralizacion registr6 un aumento de 4 puntos porcentuales en la tasa de
graduacion de las entidades sin sistema de escuelas primarias estatales en

comparacion con las entidades con escuelas primarias del gobierno estatal.

2.3 ENFOQUES Y RESULTADOS EMPIRICOS SOBRE DESCENTRALIZACION
DE LA EDUCACION.

2.3.1 Experiencias de descentralizacion
Como se indico, en términos practicos, hay dos tipos de estrategias de

descentralizacion en la region. Primero, una estrategia basada en la transferencia

de la toma de decisiones escolares administrativas claves del Gobierno central a
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los Gobiernos locales (descentralizacidn municipal). Segundo, una estrategia
basada en dar a las comunidades locales el poder de decision sobre los aspectos
importantes del proceso educativo (estrategias de administracion desde la
escuela). A pesar de la importancia que se le ha dado a la descentralizacion de la
educacion en América Latina, la evidencia empirica de su impacto sobre los logros
académicos de los estudiantes es escasa. En esta seccion, se presenta un
resumen de las principales experiencias de descentralizacion en la region. El

resumen se enfoca en los estudios de evaluacién de impacto.

En lo que concierne a experiencias de descentralizacion en América Latina, la
reforma de Chile es el caso mas representativo de descentralizacion municipal o
privatizacion. Chile comenzo6 la descentralizacion a inicios de los ochenta, al
transferir las escuelas del Gobierno central a las municipalidades o a agentes
privados (privatizacion). Ademas, la cantidad de recursos que el Gobierno central
otorgaba a las escuelas era proporcional al nimero de estudiantes que asistian a
cada una (Espinola, 1997). El Gobierno central mantuvo el rol de financiar la
educacion, asi como el de determinar el curriculo. De otra parte, los Gobiernos
municipales y los agentes privados estaban a cargo de la contratacion de los
profesores, la administracion de las escuelas, la capacitacion de los profesores y

del mantenimiento y construccion de los edificios de las escuelas (Espinola, 1997).

Desde el principio, el proceso no incorporé una estrategia de evaluacion de
impacto. En consecuencia, no hay estudios experimentales del impacto de la
descentralizacion en los resultados educativos. Sin embargo, una simple
comparacion de los puntajes de los logros de los estudiantes a lo largo de la
década de los ochenta; muestran una reduccion del aprendizaje. Ademas, el gasto
real en educacion por estudiante también declind en el mismo periodo (Winkler &
Gershberg, 2000). Recientemente, un estudio dirigido por (Hsieh & Urquiola, 2003)
encontré que no hay efectos significativos de la descentralizacion en los logros
académicos a nivel agregado (municipal). El estudio examina el efecto de la
reforma en las calificaciones de pruebas, las tasas de repitencia y los afios de

escolaridad, con datos de panel de cerca de 150 municipalidades.
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En este caso, el estudio se apoya en el hecho de que la privatizacién de las
escuelas tendria mayor impacto en las comunidades con un mercado mas grande
(donde la demanda por educacion seria mas grande) y un impacto pequefo en las
comunidades con mercados reducidos. Dado que el impacto diferencial es
producto de caracteristicas de la comunidad que son fijas en el tiempo, el impacto
del programa se mide al comparar los cambios en los resultados educacionales en
comunidades urbanas mas ricas, con los de las comunidades donde la educacion
privada se incrementé en menor grado. Como se menciond, la investigacion no
encuentra efectos significativos a nivel municipal, si bien se detecta un aumento
en la matriculacion de mejores estudiantes en escuelas privadas. De hecho, las
escuelas privadas atrajeron a los estudiantes de familias con mas altos niveles de
ingresos y escolaridad, lo que llevd a una caida de los resultados de los
estudiantes de escuelas publicas, ya que los mejores estudiantes de las escuelas
publicas se cambiaron a las privadas.

Durante la década de los noventa, el Gobierno chileno dio pasos adicionales hacia
la descentralizacion de las escuelas. La mejora de los insumos escolares, la
promocién de innovaciones pedagogicas y las intervenciones especificas dirigidas
a las escuelas mas desventajadas fueron los componentes centrales de esta fase
de descentralizacion. De nuevo, este proceso no incorpor6 un disefio de
evaluacion de impacto; en consecuencia, no hay estudios experimentales de

evaluacion.

A nivel descriptivo, durante la década de los noventa, el gasto real per cépita en
educacioén, incluyendo el salario de los profesores, se incrementd. Ademas, se
garantizaron condiciones de trabajo mas estables para los profesores. Por ultimo,
la evolucion de los resultados de los examenes indica una mejora significativa

durante el periodo.

Una intervencion especifica dirigida al mejoramiento de la calidad de las escuelas
mas desventajadas fue el programa P-900. El programa comenzé en 1990 y

estuvo dirigido a las escuelas que se ubicaron debajo de los promedios regionales
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de las calificaciones en los exdmenes de Matematica y Lenguaje (para cuarto
grado). La intervencion incluyé cuatro componentes: infraestructura escolar,
material educativo (en especial libros de texto), capacitacion docente y talleres
tutoriales para nifios con bajo desempefio. Un estudio de evaluacion de impacto
de (Chay, McEwan, & Urquiola, 2005) encuentra un efecto significativo del
programa en los resultados de los examenes de Matematica y Lenguaje para
cuarto grado; dicho impacto fue de alrededor de dos puntos entre 1988 y 1992. El
estudio empled un disefio de regresion discontinua y se baso en el hecho de que
escuelas registradas por debajo del promedio regional de las calificaciones de los
examenes recibieron el programa, mientras que escuelas que se registraron sobre
este promedio no lo hicieron. Al comparar a las escuelas que estan justo por
debajo del promedio regional con aquellas que se registran justo sobre éste, el

estudio encuentra estimadores insesgados del impacto del programa.

Argentina es otro ejemplo de descentralizacion municipal. Este pais descentraliz
la administracién de la educacion primaria durante las décadas de los sesenta y
setenta. En consecuencia, la administracion escolar se transfirié a los Gobiernos
provinciales. La administracion de las escuelas secundarias se transfirid6 entre
1992 y 1994. A nivel de la educacién secundaria, se transfirieron a las provincias
las siguientes facultades: la administracion de subsidios y la regulacion de las
escuelas privadas; la determinacion de los gastos; la asignacion de presupuesto
tanto para docentes como para otros rubros; el nombramiento y despido de
directores, profesores y trabajadores; las decisiones sobre salario; la definicién del
calendario lectivo, y la apertura o clausura de escuelas. Las escuelas pueden
elegir los libros de texto, los métodos de ensefianza y evaluacion y, en alguna
medida, los contenidos, pero previa consulta con la autoridad provincial (Galiani &
Schargrodsky, 2001). Este estudio tambien encuentra efectos significativos y
positivos en los resultados de los examenes de los estudiantes de escuelas
publicas, tanto en Lenguaje como Matematica. El estudio considera, como una
fuente de variacién exdgena, el hecho de que la transferencia de las escuelas

secundarias a los Gobiernos provinciales se hizo entre 1992 y 1994. Las
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transferencias de las escuelas se planificaron a través de la firma de acuerdos
bilaterales entre el Gobierno federal y cada provincia, lo cual tuvo lugar entre
febrero de 1992 y enero de 1994. Este experimento politico genera una variacion
en la jurisdiccidon de la administracion de las escuelas secundarias, en el tiempo y
el espacio, por lo que se convierte en un instrumento para identificar el efecto
causal de la descentralizacion en los logros académicos de los estudiantes. En
promedio, entre 1994 y 1998, los resultados de las pruebas mejoraron 1,2
desviaciones estandar de su distribucién, como resultado del proceso de
descentralizacion. Otra importante conclusion de este estudio es que el impacto
del programa depende de las caracteristicas de la provincia. El estudio encuentra
un impacto positivo cuando las escuelas se transfirieron a provincias fiscalmente
ordenadas, pero el impacto fue negativo cuando las provincias sufrian de
significativos déficits fiscales (Galiani & Schargrodsky, 2001). Al respecto, el
estudio concluye que la eficiencia del proceso de descentralizacién depende del

nivel de desarrollo técnico de los Gobiernos locales.

Con respecto al segundo tipo de descentralizacion (la estrategia de administracion
desde la escuela), puede encontrarse algunas experiencias interesantes en
América Central. La primera experiencia de un programa de este tipo es EDUCO
(Educacion con participacion de la Comunidad) de El Salvador. El programa
comenzd en 1991 y transfirid la administracion de las escuelas a asociaciones
educativas de la comunidad (Asociaciones Comunales para la Educacion, ACE).
Las ACE estan a cargo de administrar y dirigir las escuelas; seleccionar, contratar
y monitorear a los profesores; construir y dar mantenimiento a las escuelas; por
otro lado, el Ministerio de Educacion contrata a las asociaciones para que
impartan un curriculo determinado a cierto nimero de estudiantes. Las escuelas
EDUCO pueden establecerse en areas rurales y proveer educacion preescolar y
basica (de primero a noveno grados). Ademas, debe haber al menos 28
estudiantes por grado en la comunidad y no disponer de ningun otro servicio
educativo. El objetivo principal del programa fue expandir el acceso a la educacion

de los nifios en areas rurales remotas. No se establecieron objetivos especificos
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con respecto a los logros académicos de los estudiantes. Sin embargo, una
evaluacion de impacto conducida por (Jimenez & Sawada, 2003) encontré efectos
significativos y positivos del programa sobre el resultado de los examenes de
Lenguaje y la asistencia escolar. El estudio emple6 una funcion de produccion de
educacion para evaluar el impacto de EDUCO; se hizo una regresion de las
variables de resultado (notas en los exdmenes y dias de asistencia a clase) sobre
caracteristicas del estudiante, de la escuela y de la comunidad. Para tratar con el
problema de endogeneidad debido a la seleccidn para participar en el programa, el
estudio utilizé instrumentos como la proporcion de escuelas EDUCO y escuelas
tradicionales a nivel municipal. Se asume que estos porcentajes afectan la
probabilidad de que un estudiante asista a una escuela EDUCO, sin afectar

directamente la funcién de produccion de educacion a nivel de los estudiantes.

En 1993, el Gobierno nicaragliense establecidé, como proyecto piloto, consejos
directivos en 24 escuelas secundarias publicas, para asegurar la participacion de
los profesores, padres y estudiantes en la toma de decisiones de los colegios.
Inicialmente, el programa estuvo dirigido hacia los colegios y transfirid tareas
administrativas claves desde la autoridad central hacia los Consejos directivos.
Dichos consejos estuvieron a cargo de contratar y despedir profesores, asi como
personal administrativo; dar mantenimiento al edificio de la escuela; supervisar y
llevar a cabo las asignaciones presupuestarias; generar recursos financieros
adicionales (como cobros a los estudiantes); supervisar el desempefio de los

profesores y elegir los enfoques pedagdgicos (Di Gropello E. , 2006).

A diferencia de la salvadorefia, los objetivos de la reforma nicaragiiense fueron
incrementar la eficiencia y la efectividad de los servicios de educacion: la
asistencia escolar y el resultado de los examenes (Di Gropello E. , 2006). Hacia el
final de 1995, el programa cubria cerca de 100 escuelas secundarias y se extendio
al nivel primario. A nivel de escuelas, el programa tomé dos formas, uno para las
escuelas urbanas, el cual era similar al modelo de los colegios, y otro modelo para
las escuelas rurales: Nucleos Educativos Rurales Autbnomos (NER). Este ultimo

es un grupo de escuelas formado alrededor de una escuela central y que funciona
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como una sola red de escuelas. Un consejo central administra cada NER. Su
consejo directivo se ubica en la escuela central, que es usualmente la mas grande
del grupo y la Unica que tiene director. Hacia fines de 2005, habia mas de 200
escuelas primarias autonomas individuales y 42 NER que tenian de dos a cuatro
escuelas cada uno (King & Ozler, 2005). Una evaluacién de impacto conducida
por (King & Ozler, 2005) encontr6 un efecto significativo y positivo de la
descentralizacion de facto sobre el resultado de los exdmenes a nivel de escuela

primaria, tanto en Matematica como en Lenguaje.

El estudio emple6 un método de propensity score matching, asi como uno de
variables instrumentales para evaluar el impacto de ambas formas de

descentralizacion, de jure y de facto, sobre los resultados académicos.

Los instrumentos usados fueron las caracteristicas de la escuela (matriculacion y
caracteristicas del director) y variables a nivel municipal (niveles de educacion
promedio e infraestructura, y sus varianzas). Un problema potencial del estudio es
gue los instrumentos usados no son particularmente fiables. Es dificil suponer que
las caracteristicas de la escuela y el director no se relacionan con el desempefio
del estudiante. Finalmente, la investigacion encuentra que no hay efectos

significativos del programa a nivel de colegios (King & Ozler, 2005).

Otros ejemplos adicionales de experiencias de administracién desde la escuela se
encuentran en Guatemala (PRONADE) y Honduras (PROHECO). Asi como en El
Salvador. En dichos casos, el objetivo principal fue expandir la matricula escolar
en areas rurales remotas afectadas por conflictos, pobreza y desastres naturales.
Sin embargo, no hay estudios disponibles de evaluacion de impacto de esas
experiencias. En América del Sur también se pueden encontrar algunos ejemplos
de experiencias de administraciones desde la escuela, como es el caso de Minas

Gerais en Brasil.

Como sugiere el resumen anterior, los estudios empiricos disponibles muestran
distintos niveles de rigor analitico. Si bien no hay estudios experimentales para

evaluar el impacto de la descentralizacién, los pocos estudios cuasiexperimentales
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que si existen, sugieren que los efectos de la descentralizacion sobre los
resultados escolares son especificos para cada contexto y para cada pais.
Respecto de la descentralizacion basada en la transferencia de competencias del
Gobierno central a los Gobiernos locales, hay evidencia que sefiala que el impacto
depende de las capacidades politicas, administrativas y financieras de los
Gobiernos locales. El proceso de descentralizacion puede ser exitoso en aquellos
Gobiernos con un alto nivel de desarrollo, mientras que puede ser un fracaso en

aguellos Gobiernos con bajos niveles.

En el caso de la privatizacion, no se encuentran efectos significativos a nivel
municipal en la experiencia chilena. Incluso en este caso se observa un deterioro
en el desempefio de las escuelas publicas, debido a la migracion de los mejores
estudiantes de las escuelas publicas a las privadas. En el caso de las
intervenciones dirigidas al mejoramiento de la calidad que son focalizadas en las
escuelas con un bajo desempefio académico, se encuentra un impacto

significativo y positivo.

Finalmente, en el caso de los programas de administracion con base en la
escuela, la evidencia empirica de su impacto en los logros académicos de los
estudiantes no es definitiva. Debe enfatizarse que la mayoria de los programas,
especialmente en América Central, se establecieron para incrementar la matricula
escolar en areas rurales remotas, y no sefialan objetivos explicitos en cuanto al
aprendizaje. En consecuencia, no debe sorprender que no se encuentren efectos

significativos en los exdmenes de los estudiantes.

La particularidad de la descentralizacion en las areas rurales de Ecuador a través
de las Redes Amigas es que se trata de un programa que pertenece al segundo
tipo de reformas de descentralizacion en América Latina, la administracion desde
la escuela; pero incluye objetivos explicitos de calidad. De hecho, a diferencia de
la experiencia centroamericana, en la que el objetivo primordial era el

mejoramiento de la matricula escolar en areas rurales remotas, el objetivo

59



UNIVERSIDAD DE CUENCA

primordial de las Redes Amigas era el mejoramiento de los logros académicos de
los estudiantes.
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CAPITULO Il

3.1 CONTRASTACION ECONOMETRICA

3.1.1 Descripcion de las Variables
El estudio se centra en conocer el efecto que tuvo la aplicacién del “Nuevo Modelo

de Gestion Educativa” (NMGE), sobre las tasas de desercion educativa en cada
uno de los Circuitos que componen el Distrito 01D06; para este objetivo se parte
estimando el porcentaje de estudiantes de un circuito que tuvieron que ser
reubicados en distintos planteles a los que ingresaron inicialmente. Para ello en la
encuesta se considerd6 preguntar sobre este factor a los estudiantes. La
reubicacién de los estudiantes se produjo porque desde las administraciones
zonales se planifico la formacién de circuitos educativos, en los cuales se deberia
contar con todos los niveles educativos desde Inicial hasta el bachillerato. Esto
llevé a fusionar establecimientos en unos casos y cerrar establecimientos en otros

casos. Ver anexo # 1.

Grafico 3 — ¢;Donde Inici6 sus Estudios?
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NuUmero de Estudiantes
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7°E.GB 10°E.G.B 2°B.G.U 7°E.G.B 10°E.G.B 2°B.G.U 7°E.G.B 10°E.G.B 2°B.G.U 7°E.G.B 10°E.G.B

01D06C01 01D06C02 01D06C03_06 01D06C04_05
ESTE PLANTEL 33 15 70 59 23 15 10 13 25 27 33
OTRO PLANTEL 28 10 39 31 30 12 16 5 13 23 25

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educaciéon 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo
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Con esta variable se mide la proporcion de estudiantes que vinieron de otros
planteles como consecuencia de las reformas de desconcentracion administrativa
en el sistema educativo®, de la tabulacién de la encuesta se encuentra que en
cada uno de los circuitos que componen el distrito 01D06, los estudiantes
encuestados que provienen de otro plantel educativo superan al 50% de los
estudiantes quienes si iniciaron sus estudios en la institucion en la que se
encuentran actualmente. Esta tendencia se mantiene en cada uno de los niveles

educativos encuestados.

Con el objeto de medir el impacto de las reformas en el sistema educativo sobre la
desercion estudiantil, se procede a analizar los factores que inciden sobre la
propension de un estudiante a desertar del sistema educativo, para ello se
consideran grupos de variables relacionados con determinados factores como el
entorno familiar, entorno escolar y factores que se derivan de posibles efectos de

la aplicacion del NMGE.

3.2 VARIABLES QUE DESCRIBEN LA COMPOSICION DEL HOGAR DEL
ESTUDIANTE.

3.2.1 Composicién del hogar promedio de los estudiantes en el distrito
01D06

De los resultados tabulados encontramos que en promedio los hogares de los
estudiantes de Séptimo afio de educacién Basica, en todos los circuitos estan
compuestos por dos personas de trece aflos 0 menores, por una persona cuya
edad fluctia entre los catorce y diecisiete afios, y por dos personas de dieciocho
afios o0 mas con excepcién del circuito (01) donde el promedio de integrantes es
tres en esta categoria. Estos resultados reflejan que la composicion del hogar de
un nifio de séptimo de basica del distrito 01D06 se compone en promedio de cinco

personas.

3 . . . s .

Al momento de realizar la encuesta se indicé a los estudiantes que marcaran la respuesta “En otro Plantel”
a la pregunta ¢Ddnde inicio sus estudios? quienes Unicamente se cambiaron de institucién por disposicién
de la administracién Educativa.
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Gréfico 4 - Composicién del Hogar del Estudiante

3,5
3
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1,5
1
0 10° 2° 10° 2° 10° 2° 10° 2°
/EGE E.G.B B.G.U /TEGE E.G.B B.G.U /EGE E.G.B B.G.U /EGE E.G.B  B.G.U
01D06CO1 01D06C02 01D06C03_06 01D06C04_05
m DE 13 ANOS O MENORES 2 1 1 2 1 1 2 1 1 2 1 1
B ENTRE 14 Y 17 ANOS 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1
DE 18 ANOS O MAYORES 3 2 3 2 2 3 2 2 3 2 3 3

Fuente: Levantamiento de informacion primaria en el distrito de educacién 01D06

Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

Para el caso de los estudiantes de décimo de basica, en promedio su hogar se
compone de una persona de trece afios 0 menos, una persona de edad entre
catorce y diecisiete afios y dos personas de dieciocho afios o0 mas, con excepcion

en el circuito (04_05) donde el promedio es de tres personas mayores de edad.

El hogar promedio de un estudiante de segundo de bachillerato se compone por
una persona de trece aflos 0 menor, una persona de entre catorce y diecisiete
afos con excepcion en el circuito (03_06) donde el promedio es dos personas en

esta categoria; y tres personas mayores de edad.

La desintegracion familiar puede ser considerado un factor importante de analizar
como causa de la desercion escolar, las tabulaciones para esta variable se

presentan en la tabla 12:
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Tabla 11 - Figura paternal en el hogar del estudiante
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CIRCUITO

01D06CO01

01D06C02

01D06C03_06

01D06C04_05

CURSO

7 EGB

10 EGB

2 BGU

7 EGB

10 EGB

2BGU

7 EGB

10 EGB

2 BGU

7 EGB

10 EGB

2BGU

MADRE Y PADRE

30

37

18

73

49

30

21

21

9

33

33

44

SOLO MADRE

12

21

4

30

32

14

5

4

5

14

11

SOLO PADRE

0

0

0

2

0

2

1

1

0

0

0

NINGUNO

3

3

3

4

9

7

0

0

7
2
0

0

3

3

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educacion 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

Se puede apreciar que en el circuito (04_05) el hogar de los estudiantes de

séptimo de basica es el que en el mayor porcentaje se compone por padre y

madre registrando un 87% de casos. Por otro lado, en los circuitos (01 y 02) el

hogar de los estudiantes de séptimo de basica se compone en un 67% de padre y

madre. En este nivel educativo el hogar de los estudiantes se compone en un alto

porcentaje solo por la madre representando el 27% en el circuito (01), 28% en el
circuito (02), 19% en el circuito (03_06) y un 13% en el circuito (04_05). Con

respecto a estudiantes que viven en hogares desintegrados, en el circuito (02) es

donde se presenta con mayor frecuencia estos casos, en particular en los

estudiantes de décimo afio de educacion basica en donde se reportan 9 casos que

no viven con alguno de sus padres.
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Tabla 12 - Representante del estudiante en el plantel

CIRCUITO 01D06C01 01D06C02 01D06C03_06 01D06C04_05

7 10 2 7 10 2 7 10 2 7 10 2
CURSO EGB EGB BGU EGB EGB BGU EGB EGB BGU EGB EGB BGU
MADRE 33 48 19 93 70 42 23 25 15 34 43 52
PADRE 8 8 3 11 7 3 3 0 1 3 3 3
HERMAN
oS 1 2 1 1 8 2 0 0 0 1 1 1
ABUELOS 2 3 2 3 5 3 1 1 2 0 3 2
TIO 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
OTRO 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educacion 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

Con respecto a la representacion que tiene un estudiante del circuito 01DO06, la
tabulacion de la informacién indica que la madre es la que con mayor frecuencia
representa ante el plantel a un estudiante en cada uno de los niveles educativos
analizados, no obstante, de esto y con relacion a los datos anteriores, por la
presencia de nucleos familiares desintegrados se encuentran casos de
estudiantes cuyos representantes no son los padres, sino algun familiar cercano,
este comportamiento estaria influenciado por factores como la migracién de los

padres hacia el exterior.

Tabla 13 - Nivel de instruccién del representante del estudiante

CIRCUITO 01D06C01 01D06C02 01D06C03_06 01D06C04_05

CURSO 7EGB | 10EGB | 2BGU | 7EGB | 10EGB | 2BGU | 7EGB | 10EGB | 2BGU | 7EGB | 10EGB | 2BGU
NINGUNO 2 7 2 9 9 2 1 3 0 10 3 1
PRIMARIA 35 42 22 67 58 41 7 13 11 19 34 38
SECUNDARIA 6 8 1 26 21 9 16 9 7 7 12 16
SUPERIOR 2 4 0 7 2 1 3 1 0 2 1 3

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educacion 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo
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En lo referente al nivel de Instruccion del representante, la mayor ponderacién de
casos sefiala que Uunicamente alcanzaron la primaria, manteniéndose esta
tendencia en cada uno de los niveles educativos encuestados de cada circuito. En
cuanto a tener un nivel de instruccion de secundaria por los representantes,

Unicamente en circuito (02) es donde se observan las mas altas frecuencias.

3.2.2 Acceso a servicios basicos en el hogar del Estudiante

Esta variable permite identificar situaciones de pobreza en el hogar del estudiante,
la cual estaria asociada con la desercion del sistema educativo para para formar
parte del mercado laboral, también se esperaria que se relacione con la capacidad
de movilizaciébn hacia el centro educativo; una de las hipotesis de estudio
planteadas es que: con la implementacion del NMGE muchos establecimientos
educativos fueron cerrados y sus estudiantes reubicados en establecimientos que
entraron a formar parte de las administraciones circuitales, esto traeria como
consecuencia dos aspectos o supuestos: 1) Toda reubicacién de plantel implicé un
incremento en los costos del transporte, y 2) Los estudiantes que se mantuvieron
en el mismo plantel no cambiaron su tiempos y costos de transporte. Se esperaria
que estudiantes que provienen de hogares con acceso a todos los servicios

basicos, presenten mayores probabilidades de continuar con sus estudios.
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Tabla 14 - Acceso a servicios basicos en el hogar del estudiante

AGUA CONSUMO

01D06CO01

01D06C02

01D06C03_06

01D06C04_05

AGUA TRATADA O POTABLE

67

169

61

100

AGUA ENTUBADA

54

79

9

45

POZO/QUEBRADA

10

4

1

1

ELIMINACION DE AGUAS SERV

01D06CO01

01D06C02

01D06C03_06

01D06C04_05

ALCANTARILLADO

42

122

63

98

POZO ZEPTICO

7

121

7

37

OTRO

12

9

1

11

DISPONE DE TELEFONO FIJO

01D06C01

01D06C02

01D06C03_06

01D06C04_05

NO

84

140

25

83

Sl

47

112

46

63

DISPONE DE INTERNET

01D06C01

01D06C02

01D06C03_06

01D06C04_05

NO

109

130

28

67

Sl

22

122

43

79

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educaciéon 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

En cuanto al acceso de agua para consumo humano, en el circuito (01) el 51% de
estudiantes de todos los niveles estudiados provienen de hogares que cuentan
con acceso al Agua potable o tratada, 41% de estudiantes provienen de hogares
que se abastecen por medio de agua entubada, el 8% restante proviene de
hogares que no cuentan con acceso a este servicio por lo que tienen que
proveerse de algun pozo o quebrada. En el circuito (02) existe un mejor
comportamiento de este indicador, el 67% de estudiantes proviene de hogares con
acceso al servicio de agua potable o tratada, un 31% accede al servicio por medio
de un sistema entubado y Unicamente un 2% carece de este servicio basico. En el
circuito (03_06) el indicador presenta mejores resultados, el 86% de hogares de
los estudiantes tiene acceso al sistema de agua potable, un 13% cuenta con agua
entubada y el 1% de hogares de estudiantes no cuenta con acceso al servicio
basico. En el circuito (04_06) existe un 68% de estudiantes que cuentan con
acceso al servicio de agua potable, 31% accede al servicio por medio de un
sistema de agua entubada y el 1% no cuenta con acceso al servicio de agua de

consumao.
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El método que un hogar utilice para la eliminaciébn de aguas servidas influye
directamente en su salubridad, la provision de este servicio es competencia de los
gobiernos autonomos descentralizados, por o que hogares que se circunscriben
en el area urbana o de expansion urbana tendran acceso a una red de
alcantarillado, mientras que hogares que se ubiquen en el area rural carecen de
este servicio por lo que tienen que emplear otro método de eliminacién con sus
propios medios, en hogares con situacion de pobreza seria dificil emplear un
método que garantice salubridad. En el circuito (01) el hogar del 32% de
estudiantes cuenta con alcantarillado, 59% utilizan pozos sépticos y el 9% otro
método; en el circuito (02), 48% de hogares de estudiantes de los niveles
analizados cuenta con acceso al alcantarillado, 48% eliminan sus aguas servidas
en un pozo séptico y el 4% no cuentan con un método apropiado de eliminacion
de aguas residuales. En el circuito (3_6) el 89 % de los casos analizados cuenta
con acceso a una red de alcantarillado, el 10% vierten las aguas servidas en un
pozo séptico y Unicamente el 1% utilizan otros métodos de eliminacion de aguas
servidas. En el circuito (04_05) el 67% de hogares de estudiantes de los niveles
analizados cuenta con acceso a la red de alcantarillado, 25% usan pozos sépticos,

8% utilizan otros métodos.

El acceso a medios para la comunicacién como la telefonia fija es un servicio que
en el distrito 01DO06 lo presta Unicamente la empresa estatal CNT, este servicio se
concentra mayoritariamente en zonas urbanas o de expansion urbana y se
restringe en la zona rural por las condiciones geograficas. Esto ha provocado que
exista un creciente uso de tecnologias de comunicacion movil. En el circuito (01) el
64% de estudiantes encuestados dice no tener este servicio en su hogar, en el
circuito (02), el 56% carece de este servicio, en el circuito (03_06) la tendencia se
revierte cayendo a 35% los hogares de los estudiantes que no cuentan con
telefonia fija, el circuito (04_05) el porcentaje esta en el 57% de estudiantes con

hogares sin acceso al servicio.

Como en el caso de la telefonia fija el acceso al servicio de internet esta

restringido a la oferta de la empresa estatal, sin embargo existen proveedores que
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lo ofertan de manera inalambrica tanto en el area urbana como en la rural, no
obstante el acceso al servicio sigue estando limitado, en el circuito (01) el 17% de
encuestados cuentan con este servicio, en el circuito (02), la brecha entre quienes
cuentan con internet y quienes no lo tienen, se reduce llegando a ser 48% de
estudiantes con acceso a internet, en el circuito (03_06) la brecha es aun menor;
el 61% de los encuestados cuenta con acceso a este servicio, en el circuito
(04_05) el 54% de hogares de los estudiantes tienen acceso al servicio. Contar
con internet en un hogar incidiria positivamente en el rendimiento académico, sin
embargo, hogares de escasos recursos estarian limitados en acceder a este
servicio por lo que los estudiantes se limitarian en desarrollar sus destrezas

acordes a los requerimientos de los curriculos educativos actuales.

3.2.3 Variables que se relacionan con el entorno familiar
El papel de la familia en la vida de un estudiante ha sido objeto de estudio en

diferentes disciplinas, en la psicologia en particular tiene un papel como agente
socializador e influye en el desarrollo sano y maduro del individuo o también
puede desviar su crecimiento. (Noller & Callan, 1991) hicieron una amplia revision
de la influencia de la familia del adolescente, y concluyeron que es importante
para los adolescentes ya que su ajuste social y emocional es mejor cuando estas
son cohesivas, expresivas y organizadas, y fomentan la independencia de sus
miembros. De manera inversa tienden a desajustarse cuando perciben que en su
familia hay muchos conflictos y demasiado control. Ademas, una comunicacion
eficaz en la familia es determinante para su bienestar junto a esto es menos
probable que adolescentes que experimentan afecto y cercania en su familia sean

propensos a ser influenciados por presiones sociales.

Se espera que estudiantes cuya relacion familiar no sea la mejor, sean mas
propensos a desertar del sistema educativo, puesto que ellos no tendrian
confianza para comunicarles sus problemas y por otro lado los padres tampoco
estarian interesados en la educacion de sus hijos. Con base en la bibliografia, la
construccion de la escala de medida para el ambiente familiar se hizo con la

finalidad de evaluar areas de la comunicacion, apoyo y cohesion. En cada una de
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estas se diferenciaron los reactivos, sobre aspectos cotidianos y los significativos;
ademas en los reactivos se hizo la distincion entre el sujeto que realiza la accion
ya sean los padres o los adolescentes; también se elaboraron reactivos en ambos

sentidos de forma que las opciones de respuesta fueron de tipo Likert.

Tabla 15 - Relacion de los padres con los Hijos

RELACION DE LOS PADRES CON LOS HIJOS SIEMPRE | NO SIEMPRE | REGULAR | NUNCA
MIS PADRES ME IGNORAN EN SUS PLATICAS

Me incomoda o aburre reunirme con mis padres

Mis padres piensan que solo les doy problemas

Mis padres no muestran interés en lo que me sucede diariamente

Porcentaje

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educaciéon 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

De la tabulacion se tiene como resultado que existe una buena relacion entre los
padres con los estudiantes puesto que todos los reactivos alcanzan entre el 62% y
79% de casos en la escala de (NUNCA), esta escala indica una buena relacion
porque los reactivos fueron planteados en un sentido negativo. Sin embargo, se
encuentran significativos porcentajes en las demas escalas, esos resultados
corresponderian a estudiantes cuyo hogar esta descompuesto, ademas que en la
etapa de la adolescencia se sienten incomprendidos por sus padres.

Tabla 16 - Relacion de los padres con los Hijos

NO
RELACION DE LOS HIJOS CON LOS PADRES SIEMPRE SIEMPRE | REGULAR NUNCA
Cuando tengo un problema recurro a mis padres

Mis papas me dan confianza para hablarles de mis problemas

personales 386 93 74

Platico con mis padres lo que hago en la escuela ‘ 343 114 94

Porcentaje 57% 19% 16% 8%

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educaciéon 01D06

70



. .

ﬁ
A
UNIVERSIDAD DE CUENCA

Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

Respecto a la relacion de los hijos con los padres, con estos reactivos se intenta
medir la comunicacion que existe de los hijos hacia los padres. Se plantearon tres
reactivos en sentido positivo, todos medidos con escala de Likert, en este caso la
relacion es medianamente buena puesto que solo entre el 57% y 60% de
estudiantes respondieron en la categoria de (SIEMPRE), como en el caso anterior

los adolescentes tienden a comunicarse poco con sus padres.

Tabla 17 - Nivel de Confianza entre padres e Hijos

NIVEL DE CONFIANZA SIEMPRE NO SIEMPRE REGULAR NUNCA

Mis papas me platican sus problemas importantes

ﬂ

Trato de apoyar a mis padres cuando tienen problemas
Mis papas me comunican las decisiones importantes

Porcentaje 65% 15% 12% 9%

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educacion 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

Para medir el nivel de confianza existente entre los padres y los estudiantes se
plantearon tres reactivos de caracter positivo, se observa que en el distrito 01D06
el 39% del total de encuestados considera que sus padres siempre les platican
sus problemas mientras que un 14% manifiesta que nunca sus padres les
comentan sobre sus problemas. Sin embargo, cuando se trata de comunicar
alguna decision importante el indicador mejora ya que el 65% de los encuestados
afirma que siempre es comunicado. Un comportamiento similar se presenta en el
reactivo que mide la empatia del estudiante con sus padres cuando estos
presentan algin problema, 69% de los encuestados afirma que siempre trata de

apoyarlos.

La relacion que el estudiante mantenga con su entorno educativo influye
directamente en la probabilidad de permanecer estudiando, para medir esta

relacion se emplearon cuatro reactivos, el primero se relaciona con el aprendizaje
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donde se preguntd si entendian lo que les ensefiaban en la escuela, aqui el 46%
de estudiantes encuestados en el distrito afirma que entienden mucho mientras
gue con mayor frecuencia respondieron que entendian de forma regular. Con
respecto a las ausencias y tardanzas, el 44% de encuestados sefiala que nunca
se atraso o faltd a las clases, y el 30% se atraso o falté de forma regular. De la
relacion con los comparieros, el 59% afirma tener una relacion muy buena, el 31%
tiene una relacion de caracter regular. En cuanto a la relaciéon con los profesores,
el 54% de estudiantes dice tener muy buena relacion, el 34% mantiene una
relacion regular, una situacion particular que se presenta es que existe un 8% de
estudiantes encuestados que no lleva una buena relacion con sus profesores, esto

podria ser identificado como un factor de propension a la desercion.

Tabla 18 - Relacion del Estudiante y el Entorno Educativo

RELACION CON EL ENTORNO EDUCATIVO MUCHO REGULAR ESCASA NADA

Entiendo lo que me ensefian

" Ausencias y tardanzas 261

Relacion con los compafieros

Relacion con los profesores

Porcentaje 54% 34% 4% 8%

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educacion 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

La calidad del entorno educativo es un factor de interés en el estudio de la
desercion escolar, para medir la forma en que perciben los estudiantes a la calidad

del entorno se consideraron tres reactivos que lo miden en una escala de Likert.
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Con relacion a los horarios, el 70% de estudiantes encuestados considera que son
buenos o adecuados, de la infraestructura el 53% considera buena, y en cuanto al
material para el estudio, el 68% afirma que es bueno o adecuado. Existe un bajo
porcentaje de estudiantes (entre 2 y 4%) que consideran como malos los tres

reactivos presentados.

Tabla 19 - Percepcion sobre la Calidad del Entorno Educativo

PERCEPCION SOBRE CALIDAD DEL ENTORNO BUENO REGULAR BASICO MALO

Horarios adecuados 26 13
Porcentaje

Infraestructura adecuada 46 16
Porcentaje 8%

Recibe material necesario 49

Porcentaje 68% 20% 8% 4%

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educacion 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

En el proceso de validacion de la encuesta se realiz6 una prueba piloto, de la cual
se obtuvo como resultado que algunos estudiantes se dedicaban a actividades
extraescolares que no estaban relacionadas con lo académico, en algunos casos
se dedican a trabajar por horas ya sea para alguan familiar o para alguien ajeno a
su circulo familiar; en otros casos se dedicaban Unicamente a estudiar a mas de
ayudar en alguna tarea del hogar. Se consideran estos factores como variables

que influirian en la decisién de desertar del sistema educativo.

Tabla 20 - Tiempo que dedica el Estudiante a Actividades Extraacadémicas
(Horas por Dia)

7 EGB 10 EGB 2BGU
HORAS DE ESTUDIO EN LA CASA 1:30 1:47 2:18
HORAS QUE TRABAJA PARA UN FAMILIAR 0:24 0:45 0:52
HORAS QUE TRABAJA PARA ALGUIEN AJENO A LA FAMILIA 0:01 0:12 0:13
HORAS QUE AYUDA EN CASA 1:13 1:05 1:10

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educacion 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo
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Los estudiantes de segundo afio de bachillerato son quienes en promedio dedican
2:18 horas para estudiar en la casa, en el caso de los estudiantes de décimo de
educacion basica le dedican al estudio en la casa 1:47 horas promedio y los

estudiantes de séptimo de educacion basica le dedican 1:30 horas en promedio.

Con respecto a las horas que un estudiante trabaja ya sea para un familiar o un no
familiar, no llegan a superar una hora en promedio. Mientras que las horas
promedio que ayudan en alguna actividad de la casa, fluctian alrededor de una

hora con siete minutos entre todos los niveles educativos analizados.

Tabla 21 - Medio de Transporte Utilizado por el Estudiante

MEDIO DE TRANSPORTE AL CENTRO EDUCATIVO 7 EGB 10 EGB 2BGU
APIE 42% 37% 39%
MOTO - BICICLETA 2% 1% 1%
BUSETA ESCOLAR 19% 19% 19%
CAMIONETA 14% 16% 9%
BUS TRANSPORTE PUBLICO 14% 26% 26%
OTRO 9% 1% 6%

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educacion 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

La frecuencia mas alta de respuesta se ubica en la categoria de estudiantes que
llegan a la institucion a pie 42% de los estudiantes de 7EGB, 37% en los
estudiantes de 10EGB y 39% en los estudiantes de 2BGU; por otro lado, estan los
estudiantes que tienen que usar un medio de transporte pagado de ellos el 19%
utiliza Buseta escolar en cada nivel encuestado; las camionetas de transporte
publico son utilizadas por el 14% de estudiantes de 7EGB, 16% en estudiantes de

10EGB y 9% de estudiantes del 2BGU. El bus de transporte publico es el medio

74




Y . -
>

UNIVERSIDAD DE CUENCA

pagado mas utilizado por el 26% de estudiantes de 10EGB y 2BGU, y el 14% de
estudiantes de 7EGB lo utiliza.

3.3 JUSTIFICACION Y OBTENCION DE LOS DATOS.

Cada blogue de variables que se consider6 como de incidencia sobre las
probabilidades de desercion, se aplicaron en el cuestionario de la encuesta luego
de atravesar un proceso de revision bibliografica y posterior aplicacion en un
cuestionario piloto, el cual posibilité validar las variables que se debian analizar.
Con el cuestionario piloto ademas se pudo determinar el parametro de varianza en
la variable objeto de estudio, este pardmetro serviria para calcular el tamafio de la
muestra que sea estadisticamente significativo y permita realizar las inferencias en

el posterior modelo econométrico.

Para obtener los datos se requeria aplicar las encuestas en cada uno de los
niveles educativos con mayor incidencia de desercion, segun el “Plan Nacional del
Buen Vivir 2013-2017” en la justificacion de su objetivo cuarto sefiala que existe
elevadas tasas de desercion estudiantil en el séptimo afio de educacion basica
llegando a ser del 8.5% a nivel nacional en el afio base 2011-2012, también
sefiala que en el décimo afio de educacion basica presentan altas tasas de
deserciéon llegando al 7.8 en el afio base. Tomando esto como referencia se
solicité a la direccion distrital autorizacion para aplicar las encuestas en esos
niveles educativos de cada circuito, ademas del segundo de bachillerato por
encontrar evidencia de que en ese nivel los adolescentes desertan por dedicarse a

trabajar.

3.4 APLICACION ECONOMETRICA.

Otro objetivo de este trabajo de investigacion es estimar la probabilidad de que un
estudiante del distrito 01D06 continue estudiando luego de aprobar el 7 de EGB,
10 EGB y 2 BGU. Con esta finalidad se consider6 aplicar una encuesta que recoja

factores asociados con: el hogar del estudiante, relacion del estudiante con su
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entorno familiar y la relacién del estudiante con el entorno educativo. A estos
factores para la modelacibn se presentan en una matriz X de variables
independientes, y como variable dependiente se considera al vector Y, el cual
Unicamente toma los valores de (0) o (1), llegando a ser una variable de tipo
dicétoma, esta variable se representd en el cuestionario preguntando al estudiante
si en el proximo afo lectivo tenia las expectativas de continuar estudiando, las

respuestas (Sl) tomaron el valor de (1) y las respuestas (NO) tomaron el valor (0).

Dado las caracteristicas de este trabajo de investigacién se considerd aplicar un
modelo LOGIT y PROBIT. Estos modelos de eleccion discreta resultan apropiados
cuando el objeto de estudio no es predecir el comportamiento medio de una
variable, sino analizar los factores definitorios de la probabilidad de que un objeto
de estudio elija una accién dentro de un conjunto finito de opciones posibles y bajo

ciertas circunstancias.

3.4.1 Modelo Logit

Este modelo se basa en ajustar las probabilidades de que la variable dependiente
binaria, se ajusten a una distribucién logistica, con esta consideracion el modelo
se especifica de la siguiente manera:

eXB

P(K'=1|X)=F(Xﬁ)=m

En esta especificacion se expresa que, la probabilidad de éxito en la variable
dependiente (Y; =1) dado un conjunto o matriz de factores asociados (X), se
modela a través de una relacion no lineal, en este caso una funcién logistica
exponencial. Este tipo de especificacion asegura que los valores de las

estimaciones estén dentro de un rango entre cero y uno (0-1).
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Gréfico 5 - Ajuste del Modelo Logit
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Fuente: Rosales, Ramén, et-al, Economics: Theory and applications. Bogota: Universidad de los
Andes, 2010

Para efectos de estimacion la funcion logistica debe ser linealizada, para lo cual se

especifica en escala logaritmica, de esta forma la especificacion cambiaria a:

(=) = %8

En esta forma lo que se estima es el logaritmo natural de la razén de probabilidad
de que el evento ocurra, contra la probabilidad de que no ocurra. Para el caso de
estudio se estima la razén de la probabilidad de que un estudiante continte

estudiando, versus la probabilidad de que abandone la educacion formal.

Para la interpretacion de los pardmetros estimados en un modelo logit, el signo de
cada uno indica la direccién en que se mueve la probabilidad cuando aumenta la
variable explicativa. Sin embargo, la magnitud del parametro no tiene una
interpretacion directa sobre la probabilidad. En el caso del modelo logit, al no
existir una relacion lineal entre las variables explicativas y la probabilidad de
ocurrencia del evento Yi, los parametros estimados (), se tendrian que trasladar

a la funcion logistica original para de esta manera poder tomar las derivadas de
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cada una de las variables consideradas (X) en la estimacién del modelo, de esta

forma se consigue obtener los efectos marginales de cada una de estas.

3.4.2 Modelo Probit

A diferencia del modelo Logit, este modelo utiliza la funcion de distribucién normal
acumulada, se expresa de la siguiente forma:

XB
P(Y; =1|X) = F(XB) = ® (z)dz = (XPB)

1 -&p?
B(XB) = N

La funcion anterior muestra que la probabilidad de que suceda el evento Y; =1,
estid modelada a través de una funcion no lineal. EI modelo Probit se diferencia del
modelo Logit porque la distribucion normal tiene los extremos ligeramente mas
angostos. Lo que supone que la probabilidad condicional se aproxima a cero a una

tasa mayor.

3.5 ANALISIS DE RESULTADOS.
Inicialmente se estiman los modelos Logit y Probit especificando como variable

dependiente binaria (ProximoAfio_ContEstudios) que toma valores de: (0) si el
estudiante o en su hogar contemplan la posibilidad de que se retire del sistema
educativo, y (1) si el estudiante continuara estudiando hasta completar el
bachillerato. Como variables independientes se especifican a cada una de las que
se integran en los grupos que se refieren a: El hogar del estudiante, Relacion del
Estudiante con su entorno familiar y Relacion del Estudiante con el contexto

Educativo.

De la especificacion anterior (Anexo # 3), se evalla la significancia individual de
cada variable dentro del modelo. Como resultado se obtiene que, con un nivel de
confianza del 95% solo son estadisticamente significativas las siguientes

variables:
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Tabla 22 - Variables Significativas del Modelo Logit

Variable Mean Std. Dewv.
Pr~tEstudios . 795 .4040385
Inicio Est~1 .68 .4668654
Nota FProms~o T.9212 7610891
Viven_ May-~18 2.583 1.353571
Horas_Estu-~a 2.10745 1.295201
Educacicon_~1 .585 .4931331
Tiempo_Has~1 .33505 .2493852
Fadresz Dan-~a

NUNCA .0783333 .2689196

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educaciéon 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

1 — (Pr~tEstudios) = Es la variable dependiente, que toma valores de (1) o (0)

dependiendo de la expectativa del estudiante si continla estudiando o no.

2 — (Inicio_Est~l) = Es una variable independiente de caracter binario, que toma
valores de (1) o (0) dependiendo si el estudiante a iniciado sus estudios en el
plantel o ha venido de otro plantel como consecuencia de la reubicacién por la
aplicacion del NMGE.

3 — (Nota_Prome~0) = variable independiente que recoge las notas de pase de
afo de cada estudiante, obtenidos de los registros académicos de cada institucion

educativa en la que se aplicé la encuesta.

4 — (Viven_May~18) = variable independiente toma los valores de la cantidad de
miembros de familia mayores de dieciocho afios que viven en el hogar de los

estudiantes.

5 — (Horas_Estu~a) = variable independiente toma los valores de la cantidad de

horas o sus fracciones, que los estudiantes dedican a estudiar en su casa.
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6 — (Educacion_~l) = Es una variable independiente de caracter binario, que toma
valores de (1) o (0) dependiendo si el estudiante ha realizado educacion inicial o

no lo ha hecho respectivamente.

7 — (Tiempo_Has~I) = variable independiente que toma los valores de la cantidad
de minutos u horas que se demora desde su domicilio hasta el establecimiento

educativo.

8 — (Padres_Dan~a ) = Es una variable de caracter ordinal que mide la relacién de
confianza entre los padres e hijos: toma los valores de 1 = Siempre(Categoria
base) , 2=casi siempre, 3=regular, 4=nunca. En esta variable solamente es

significativo el caso cuando la variable toma el valor de (Nunca).

3.5.1 Resultados de las estimaciones

Tabla 23 - Estimacién del Modelo Logit y Probit

fariable mlogit mprobit
INICICO S5US5 ESTUDIOS 3.385 1.820
2.55 2.54
NOTA FROMEDIO DE PASE DE ARNO 1.178 0.605
3.64 3.90
NUMERC DE PERSONAS DE 1E& ANC~U -2.985 -1.542
-4.05 -4.38
HORLS DE ESTUDIO EN LA CASAR 2.163 1.251
3.39 3.55
REALIZO EDUCACION INICIAL 2.559 1.3259
2.0z 2.01
TIEMPO QUE DEMOERAZA DESDE L& C-~ -9.372 -5.289
-3.43 -3.47
Padres_Dan_Confianza
NUNCA -3.848 -2.047
-2.22 -2.27
legend: b/t

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educaciéon 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

Los resultados de las estimaciones de los coeficientes tanto para el modelo Logit

como para el modelo Probit no pueden ser analizados de forma directa ya que
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cada modelo esta linealizado, los coeficientes (B) no tienen una interpretacion

directa, representan al (In(Razon de Probabilidades)).

Para continuar con el proceso de estimacion de probabilidades se elige el modelo
logit, ya que con esta metodologia se podria obtener directamente las razones de
Probabilidad (oddratios), puesto que el objetivo es obtener el valor de probabilidad
de desertar de un estudiante del distrito 01D06; con los modelos Logit o Probit
estamos calculando la probabilidad de que un estudiante continle estudiando o
P(Y; = 1), lo que se busca es P(Y; = 0). Por esta razon es adecuado utilizar el

modelo Logit.

3.5.2 Modelo LOGIT

Tabla 24 - Estimaciéon del Modelo Logit

Predictores B Error Estandar P —Value
Inicio sus estudios en este Plantel 3.38 1.325 0.011
1.17 0.323 0.000
Nota Promedio
-2.98 0.736 0.000
Numero de Miembros mayores de 18
afios que viven en su hogar
2.16 0.637 0.001
Horas que Estudia en la casa al dia
Realiz6 Educacion Inicial 2.55 1.265 0.043
Tiempo que se demora desde la casa -9.37 2.736 0.001
hacia el plantel
Sus padres le dan confianza para -3.38 1.729 0.026
hablar de sus problemas
(NUNCA)

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educacion 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

En una primera evaluacién el modelo resulta confiable, en conjunto todas las
variables incluidas son significativas, el valor del estadistico de Wald (35.5) (anexo
#4) permite rechazar la hipotesis nula de que todos los coeficientes estimados

son igual a cero.
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De manera individual cada coeficiente de las variables incluidas, resultan

significativos con un nivel de confianza del 95%.

El coeficiente de la variable (Inicio sus estudios en este Plantel) tiene un signo positivo,
esto indica que cuando la variable toma valor de uno (1) cuando el estudiante ha
iniciado sus estudios en el plantel actual; tiene un efecto positivo o incremental

sobre la probabilidad de continuar estudiando.

El coeficiente asociado a la variable (Nota Promedio) tiene signo positivo, esto
indica que a mayor nota promedio, mayor es la probabilidad de que el estudiante

continlie estudiando.

Con relacion a la variable (Nomero de Miembros mayores de 18 afios que viven en
su hogar) el coeficiente tiene signo negativo, esto se interpretaria como; cuando
mayor es el numero de miembros del hogar que sean mayores de edad, menor es

la probabilidad de que un estudiante continte con sus estudios en el futuro.

Las horas que un estudiante estudia en su casa (Horas que Estudia en la casa al

dia) tienen un efecto positivo sobre las probabilidades de continuar estudiando.

El coeficiente de la variable (Realiz6 Educacién Inicial) tiene un signo positivo, esto
indica que cuando la variable toma valor de uno (1) cuando el estudiante ha
realizado educacion inicial; tiene un efecto positivo sobre la probabilidad de

continuar estudiando.

Respecto a la variable (Tiempo que se demora desde la casa hacia el plantel) se
tiene un signo negativo, esto indica que en un estudiante cuyo tiempo de traslado
hacia la escuela es elevado, sus probabilidades de continuar estudiando se

reducen.

Cuando los padres (NUNCA) dan confianza a sus hijos para hablarles de sus
problemas (Padres_Dan_Confianza) las probabilidades de que continten

estudiando se reduce.
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3.5.3 Logit - Efectos Marginales

Para poder interpretar la magnitud en la que influye cada una de las variables

incluidas, sobre la probabilidad de continuar estudiando se tiene que tomar las

derivadas de cada una de estas con respecto a la variable dependiente en la

funcidn logistica original no lineal. En la interpretacion del efecto de cada una de

las variables, se consideran que los demas factores permanecen constantes.

Tabla 25 - Efectos Marginales de la (Nota Promedio) sobre (Continuar

Estudiando)

Expression : Pr(ProximoAno_ContEstudios), predict()
dy/dx w.r.t. : Nota_Promedio

Delta-method
dy/dx std. Err. z B>|z|

[95% Conf.

Intervall

Nota Promedio .0097813 .0022866 4.28 0.000

.0052997

.0142629

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educacion 01D06

Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

Con respecto a la nota promedio, un punto adicional en cada nota incrementa la

probabilidad de continuar estudiando en 0.97% puntos, manteniendo los demas

factores constantes.

Tabla 26 - Efectos Marginales de (N° integrantes del Hogar Mayores de Edad)

sobre (Continuar Estudiando)

Expression : Pr(ProximoAno_ContEstudios), predict()
dy/dx w.r.t. : Viven_Mayore_18

Delta-method
dy/dx std. Err. z P> z|

[95% Conf.

Intervall

Viven Mayore 18 -.0247838 .0049171 -5.04 0.000

-.0344211

-.0151464

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educacién 01D06

Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo
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Con respecto a que en el hogar del estudiante vivan personas mayores de edad,
por cada persona adicional las probabilidades de que el estudiante continde

estudiando se reducen en 2.47%.

Tabla 27 - Efectos Marginales de la (Horas de Estudio en la Casa) sobre
(Continuar Estudiando)

Expression : Pr(ProximoAfio_ContEstudios), predict()
dy/dx w.r.t. : Horas_Estudio_Casa

Delta-method
dy/dx std. Err. z p>|z| [95% Conf. Interval]

Horas Estudio Casa .0179565 .0041881 4.29 0.000 .0097479 .026165

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educaciéon 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

Por cada hora adicional que el estudiante dedique a estudiar en su casa, sus
probabilidades de continuar estudiando incrementan en 1.79%.

Tabla 28 - Efectos Marginales de la (Tiempo desde la Casa hasta la Escuela)
sobre (Continuar Estudiando)

Expression : Pr(ProximoRfio_ContEstudios), predict()
dy/dx w.r.t. : Tiempo_Hasta_Escuel

Delta-method
dy/dx std. Err. z P>z | [95% Conf. Interwvall]

Tiempo Hasta Escuel -.0778102 .0186816 -4.17 0.000 -.1144253 -.041195

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educaciéon 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

Por cada minuto que adicional que le toma a un estudiante ir de su casa a la
escuela, sus probabilidades de continuar estudiando se reducen en 7.78%. la
importancia del resultado de esta variable radica en que se relaciona directamente

con la hipétesis inicial de estudio. Para confirmar esta hipotesis en el siguiente
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capitulo se estimaré el efecto promedio que tiene esta variable en relacion con los

estudiantes que fueron reubicados de sus planteles originales.

Tabla 29 - Efectos Marginales de la (Inicié sus Estudios en el plantel actual)

sobre (Continuar Estudiando)

Average marginal sffects Number of obs = 600
Model VCE : OIM

Expression : Pr(ProximoRfio_ContEstudios), predict()

dy/dx w.r.t. : Inicio_Estudios_Plantel

Delta-method

dy/d= std. Err. z P>|z| [95% conf.

Interval]

Inicio_Estudios_Plantel .0281037 .010652 2.64 0.008 .0072261

.0489813

Fuente: Levantamiento de informacion primaria en el distrito de educacién 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

Estudiantes quienes iniciaron los estudios en el plantel actual versus quienes

vinieron de otro plantel, tienen un incremento en la probabilidad de continuar sus

estudios en aproximadamente 2.81%. Este es el efecto directo de la reubicacién

de planteles producto de la aplicacion del nuevo modelo de Gestién Educativa.

Tabla 30 - Efectos Marginales de la (Realiz6 educacion Inicial) sobre
(Continuar Estudiando)

Expression : Pr(ProximoAno_ContEstudios), predict()
dy/dz w.r.t. : Educacion_Inicial

Delta-method
dy/dx s3td. Err. z o> z| [65% Conf.

Interval]

Educacion Inicial .021243 .0102143 2.08 0.038 .0012233

.0412627

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educacion 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

Los estudiantes que si realizaron educacion inicial tienen 2.12% mas

probabilidades de continuar estudiando versus quienes no lo realizaron.
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Tabla 31 - Efectos Marginales de la (Padres Nunca dan Confianza a sus
Hijos) sobre (Continuar Estudiando)

Expression
dy/d= w.r.t.

: Pr(ProximoAfio_ContEstudios), predict()
: 4. Padres_Dan_Confianza

dy/dx

Delta-method
Std. Err.

P>|z|

[95% Conf.

Intervall]

Padres_Dan_Confian:a

NUNCA

-.0319441

.0142935

-2.23

0.025

-.0599589

-.0039293

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educaciéon 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

Los estudiantes que consideran que sus padres NUNCA les dan confianza para

hablarles de sus problemas tienen 3.19% menos probabilidades de continuar

estudiando frente a otros estudiantes que sienten que sus padres SIEMPRE o
CASI SIEMPRE les dan confianza.
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CAPITULO IV

4.1 EL EFECTO TRATAMIENTO PROMEDIO

Para la medicion del impacto de un programa o intervencion social se debe
establecer en primer lugar cuales son los efectos sobre la poblacion objeto en la
gue se aplica la intervencion. ¢ Cuales son los beneficios con que quedara la
poblacién beneficiaria una vez que concluya su participacion en el programa?, por
ejemplo: Un incremento en el nivel de remuneraciones de trabajadores
capacitados, reduccién de la tasa de morbilidad de menores beneficiados con un
programa de vacunacion, aumento del rendimiento escolar de los alumnos de
escuelas participantes en un programa de reforzamiento educativo, etc. Lo anterior
implica identificar y separar los beneficios logrados como consecuencia de la
intervencion del programa, de aquellos que de todas maneras hubieran ocurrido
sin la ejecucion de éste, por efecto de la evolucién normal de las condiciones del
entorno o la accién de otros programas publicos o privados. Para ello, en primer
lugar, correspondera identificar la(s) variable(s) que deben ser medidas para
determinar si el programa ha generado realmente los beneficios o resultados
finales o impactos esperados. Cabe destacar que esta misma metodologia debe
ser aplicada para evaluar los resultados intermedios y externalidades del

programa en cuestion.

De este modo, el impacto del programa corresponde a la diferencia en la variable

resultado (Y) que registra el individuo i con y sin la intervencion del programa.

Y;;= resultado potencial del individuo i con tratamiento (resultado que el individuo i

obtendria si se le expusiera al tratamiento).

Y,y;= resultado potencial del individuo i sin tratamiento (resultado que el individuo i

obtendria si no se le expusiera al tratamiento).

a; =Y — Yo
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Donde «; es el impacto del programa o efecto tratamiento promedio (ATE) sobre la
persona i. Sin embargo, no es posible observar Y,; e Y;;para un mismo individuo
en un momento del tiempo, es decir, un individuo i puede presentar solo uno de
los dos estados posibles, intervencion en el programa (tratamiento) o no
intervencién en el programa. Esto es conocido como el “problema fundamental de

identificacion”.

4.2 EL ESTIMADOR DE DIFERENCIA EN DIFERENCIAS.

Una solucién al problema de identificacion seria medir el impacto esperado o

promedio del programa sobre el conjunto de los individuos:
a; = E[Y1; — Yol

Donde a es el impacto promedio del programa (Average Treatment Effect (ATE)),
Y; es el resultado potencial, con posterioridad a la intervencion del programa, de
los individuos que han participado en dicho programa; Y, es la variable resultado,
con posterioridad a la intervencion del programa, de los individuos que no han

participado en el programa, es decir:
Elr|D=1]-E[¥r| D=0]=E[F,| D=1]- E[¥, | D=0]= E[¥, - ¥, ]|+ {E[F, | D=1] - E[¥,| D=0}}

Donde, D = 1 si el individuo ha participado en el programa (es decir, recibe

tratamiento), y D = 0 de lo contrario.

El dltimo término de la ecuacién anterior probablemente no sera igual a cero
debido a la existencia de sesgo de seleccion, es decir, la seleccion de individuos
gue participan en el programa responde a ciertos criterios de focalizacion u otros.
Por ejemplo, en general los beneficiarios de un programa de capacitacion poseen
ingresos menores antes de la capacitacion que aquellos individuos que no
participan del programa. Lo anterior posiblemente implica que, en ausencia del
programa, los ingresos potenciales de los beneficiarios serian menores a los de

los no beneficiarios en el mismo periodo, por lo tanto, en este ejemplo, si se utiliza
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la diferencia de medias como el impacto del programa este resultado estaria
subestimado.

(E[Y, | D=1]-E[y; | D=0] <0).

Para resolver el problema ocasionado por la existencia de sesgo de seleccion, y
por ende, aislar los efectos que sobre la variable resultado (Y) tienen factores
externos al programa, se requiere que la seleccion de individuos beneficiarios del
programa sea independiente de sus resultados potenciales. ElI cumplimiento de

esta condicién implica que:
ElY, | D=1]=E[¥, | D =0]

y por lo tanto, el resultado promedio o impacto esperado del programa

(tratamiento) sera:
H[Y; - 1,]= [, - 1, | D=1)=E]7 | D=1]- E[f | D=0]

Para que se cumpla la condicion de independencia, se requiere que el tratamiento
sea asignado aleatoriamente, es decir, que los individuos que se beneficien del
programa sean seleccionados de forma aleatoria, lo cual se conoce como disefio
experimental o aleatorio. Para ese caso es necesario adoptar la metodologia

conocida como emparejamiento o “Matching”.

4.3 EL METODO “PROPENSITY SCORE” DE MATCHING

A fin de evaluar el impacto de la desconcentracion educativa medido a través de la
variable (tiempo que se demora desde la casa hacia la escuela) sobre la
probabilidad de desertar del sistema educativo en el distrito 01D06, es necesario
conocer como cambian estos niveles en estudiantes quienes hayan sido afectados
por el Tratamiento. Dado que no es posible observar al mismo tiempo a un
estudiante con efectos de la variable antes del tratamiento y posterior al
tratamiento, se empleara la estructura de contrafactual propuesta inicialmente por

Rubin (1974), con la que se analizan efectos de “tratamiento” sobre un
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determinado grupo de individuos, a partir de su comparacién con un grupo de
individuos similares en ciertas caracteristicas, que no recibieron tratamiento. Este

altimo es denominado generalmente grupo de control.

La estructura analitica que se utilizar4 se basa en la que se utiliza generalmente
cuando se quiere evaluar qué tan efectivo es un tratamiento determinado para
curar una enfermedad; es decir, mediante un disefio experimental, se selecciona
un grupo de una poblacién homogénea al que se le suministra tratamiento, y se
compara con otro que no ha sido tratado. Después de un tiempo, se analizan los
resultados de ambos grupos. Si el promedio en el grupo con tratamiento es
superior al del otro grupo, se puede considerar que el tratamiento es efectivo para
curar la enfermedad. En este caso, el tratamiento sera haber iniciado los estudios
en un plantel distinto al actual, y por otro lado quienes indicaron los estudios en el

plantel actual.

La probabilidad de continuar estudiando, dado que inicié los estudios en otro
plantel —el resultado con tratamiento—, se denotara por Y; , mientras que la
probabilidad de que continle estudiando si no hubiese cambiado de plantel, sera
Y, (el resultado sin tratamiento). La diferencia en estas probabilidades reflejara el
impacto del NMGE en la desercion escolar. Esto permitira identificar si, como
consecuencia de la reubicacion, un estudiante ve reducido sus probabilidades de

continuar estudiando.

En la eleccion del grupo de control se debe considerar que algunos individuos
pueden autoseleccionarse a no seguir estudiando en funcion de ciertas
caracteristicas; por ejemplo, sus ingresos presentes o sus habilidades innatas, por
lo que no se tiene un disefio experimental, y el grupo de control puede ser muy
diferente al de tratamiento. Asi, utilizar un estimador no experimental para calcular

el impacto del NMGE en la desercion puede sesgar los resultados.

Para solucionar esta problematica se empleara el método del Propensity score
matching, un método disefiado para estimar efectos de tratamiento con datos no

experimentales y cuando la asignacion al grupo de tratamiento estd determinada
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por un numero grande de variables. Rosembaum y Rubin (1984) definen el
propensity score como la probabilidad de recibir un tratamiento dadas ciertas
caracteristicas anteriores al mismo. Asi, la similitud de los individuos se reflejara
en el propensity score, que indica la probabilidad de que una persona determinada

reciba tratamiento, dadas ciertas caracteristicas personales, esto es:
p(X) = Pr{D = 1|X} = E{D|X}

Donde p(X) =F(h(X;)), ¥ F(h(X;)) es una funcion indice que indica la
probabilidad de recibir tratamiento y puede ser la funcion de distribucion
acumulada normal o logistica. E(:) representa expectativas. D = 1 si el individuo
recibe tratamiento y D = 0 en caso contrario. X es un vector de caracteristicas

antes del tratamiento.

Rosenbaum y Rubin (1983) sefialan que la comparacién entre el grupo de control
y el de tratamiento debe darse en la denominada zona de soporte comun
(common suport), es decir, en la que existen unidades suficientes para hacer las
comparaciones. Ademas, se debe cumplir con la siguiente condicion, denominada

como propiedad de balanceo:
D1LX|pX)

Si esta condicion se cumple, las observaciones con el mismo propensity score
deben tener la misma distribucidén de las caracteristicas, independientemente de la
condicion de tratamiento. Esto implica que para un propensity score dado, la
asignacion al tratamiento es aleatoria, por lo que cada individuo tiene la misma

probabilidad de asignacion al tratamiento.

Una segunda proposicion planteada por Rosenbaum y Rubin (1983) establece

que:
Si no hay confusion en la asignacion al tratamiento, es decir: Y;,Y, L D | X

Entonces no hay confusion en la asignacion del tratamiento dado el propensity
score: Y;,Yy, LD|P(.)
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Una vez calculado el propensity score se puede estimar el Efecto Promedio de
Tratamiento en los Tratados (ATT, por sus siglas en inglés) de la siguiente forma:

ATT = E{Yy; — Yy|D; = 1}
ATT = E{Yy; — Yy|D; = 1, p(X)}
ATT = E{E{Yy;|D = 1,p(X))} — E{Y0;|D; = 0, p(Xp)}|D; = 1}
donde:

Yi; es el resultado si el individuo es tratado. Y,; es el resultado si el individuo no es
tratado. El valor del ATT indicara el impacto del NMGE en la desercion del Distrito
01D06. Como la probabilidad de observar a dos individuos con exactamente la
misma propension de haber iniciado sus estudios en el plantel actual o en otro; es
cero, ya que F(-) es una funcion continua, un estimado del propensity score no es
suficiente para calcular el ATT. Para ello se utilizard el método del Kernel

matching.

4.4 KERNEL MATCHING

En este método todas las observaciones tratadas son emparejadas con un
promedio ponderado de todas las unidades de control con ponderaciones que son
inversamente proporcionales a la distancia entre los propensity scores de las
unidades tratadas y de control. El estimador esta dado por:

- 1

E | 5T
ATTS = — 3 %7 -
4 =T

- ,; PJI' _Pr'
ZJ-'E::}J ‘&l__ h, |l>

k= | h" )

Donde K(.) es una funcion kernel que para el caso de estudio se utilizara la funcion

Logistica, y h,, €s un parametro de ancho de banda.
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4.5 ESTIMACION DEL ATE MEDIANTE EMPAREJAMIENTO

Tabla 32 - Efecto tratamiento Promedio (ATE) sobre la poblacion.

Treatment—effects estimation Number of cobs = 600
Estimator : propensity-score matching Matches: reguested = 1
Cutcome model : matching min = 1
Treatment model: logit max = a7
LI Robust

Probabilidad Desertar Coef. Std. Err. 4 Pzl [95% Conf. Interwall]

ATE
Inicio Estudios_Plantel

{OTRO PLANTEL ws ESTE PLANTEL) 1797372 .030459%93 5.89 0.000 11599597 2395148

Fuente: Levantamiento de informacion primaria en el distrito de educaciéon 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

De acuerdo con la estimacion el efecto promedio del tratamiento; que para el caso
de estudio en el distrito 01D06 es el impacto que tuvo la aplicacion del NMGE
medido a través de “Probabilidad de Desertar”, como resultado se obtiene que la
diferencia en la probabilidad de desertar del sistema educativo en los estudiantes
que vinieron de otro plantel versus quienes iniciaron los estudios en el plantel
actual, es de 0.179. Es un resultado altamente significativo por lo que se podria
concluir que en la poblacion si caus6 efecto la reubicacion de los estudiantes

como consecuencia de la aplicacién del NMGE.

Tabla 33 - Efecto tratamiento sobre los tratados

. teffects psmatch (Probabilidad Desertar) (Inicic Estudios Plantel Tiempo Hasta Escuel), atet
Treatment—effects estimation Number of cobs = 600
Estimator : propenaity-score matching HMatches: reguested = 1
Cutcome model : matching min = 1
Treatment model: logit max = a7
LT Robust

Probabilidad Desertar Coef . Std. Err. = P=|=]| [95% Conf. Interwvall

BTET
Inicic Estudicos_Plantel

{OTRO PLANTEL ws ESTE PLANTEL) .1806815 0352029 5.13 0.00o0 .1116851 L2496773
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Fuente: Levantamiento de informacidn primaria en el distrito de educaciéon 01D06
Elaboracién: Eco. Luis Ernesto Barrionuevo Bravo

El efecto del tratamiento sobre los tratados indica que los estudiantes que
recibieron el tratamiento, en este caso quienes fueron reubicados en planteles
distintos; tuvieron un impacto 0.18 puntos en sus probabilidades de desertar, igual
gue en el caso anterior este resultado es altamente significativo sigen términos

estadisticos.
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CAPITULO V
5.1 CONCLUSIONES

El tema de la desconcentracion administrativa en educacion no ha sido abordado
en estudios que estimen sus efectos sobre los beneficiarios. Sin embargo, por el
lado de la descentralizacién han existido importantes estudios en los cuales se ha
podido tener fundamento para la medicion del impacto que tuvo la aplicacion del
“Nuevo Modelo de Gestién Educativa” (NMGE), sobre |la desercidén educativa. Para
el caso ecuatoriano existe una evaluacion sobre el impacto de la transferencia de
competencias educativas hacia las comunidades, este impacto se mide sobre los
logros educativos; en el presente estudio se tomé como fundamento la
metodologia aplicada en este estudio, enfocdndose en la aplicacion del NMGE. De
la revision literaria se encontr6 que la desercidn escolar en los nifios vy
adolescentes es consecuencia de la confluencia de factores asociados a la
Estructura del hogar del estudiante, factores asociados con las relaciones entre el
estudiante y su entorno familiar, factores asociados a la relacién del estudiante y
su entorno estudiantil, y factores asociados con el medio de transporte que utiliza
el estudiante para llegar al plantel educativo. En todos estos factores se definieron
variables que serian evaluadas para determinar su incidencia en la deserciéon de
los estudiantes del distrito 01DO06.

En la determinacion del tamafio de la muestra se emple6é el método de
estratificacién porque se deseaba conocer el comportamiento de las variables en
los niveles educativos correspondientes al séptimo, decimo y segundo de
bachillerato, en donde segun cifras del Ministerio de Educacién, se presentan mas
altas tasas de desercion educativa. Para definir los parametros proporcionales que
requiere este meétodo se aplicO una encuesta tipo piloto, la que a mas de
proporcionar estos parametros permitié validar el cuestionario y los reactivos de

cada variable.

Del proceso de estimacién de las probabilidades de continuar estudiando versus

desertar, se determind que para el caso del distrito 01D06, Unicamente las
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variables que miden el rendimiento educativo del estudiante, el numero de
personas mayores de edad que viven en el hogar del estudiante, las horas que
estudia en la casa el estudiante, el tiempo que se demora en llegar al
establecimiento educativo, el haber realizado educacion inicial, el haber venido
desde otro plantel y el que los padres nunca les den confianza para hablarles de
sus problemas; resultaban significativos para determinar la probabilidad de que un

estudiante continle estudiando.

Con respecto a la nota promedio, un punto adicional en cada nota incrementa la
probabilidad de continuar estudiando en 0.97% puntos, manteniendo los demas
factores constantes. Con respecto a que en el hogar del estudiante vivan personas
mayores de edad, por cada persona adicional las probabilidades de que el
estudiante continte estudiando se reducen en 2.47%. Por cada hora adicional que
el estudiante dedique a estudiar en su casa, sus probabilidades de continuar
estudiando incrementan en 1.79%. Por cada minuto que adicional que le toma a
un estudiante ir de su casa a la escuela, sus probabilidades de continuar
estudiando se reducen en 7.78%; la importancia del resultado de esta variable

radica en que se relaciona directamente con la hipétesis inicial de estudio.

Para confirmar esta hipétesis se estimé el efecto promedio que tiene esta variable
en relacion con los estudiantes que fueron reubicados de sus planteles originales.
Estudiantes quienes iniciaron los estudios en el plantel actual versus quienes
vinieron de otro plantel, tienen un incremento en la probabilidad de continuar sus
estudios en 2.81%. Los estudiantes que si realizaron educacion inicial tienen
2.12% mas probabilidades de continuar estudiando versus quienes no lo
realizaron. Los estudiantes que consideran que sus padres NUNCA les dan
confianza para hablarles de sus problemas tienen 3.19% menos probabilidades de
continuar estudiando frente a otros estudiantes que sienten que sus padres
SIEMPRE o CASI SIEMPRE les dan confianza.

En la parte de la estimacién del efecto que tuvo la aplicacién del nuevo modelo de

gestion educativa sobre las probabilidades de desertar en los estudiantes del
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distrito 01D06, se determind el Efecto Tratamiento Promedio sobre los tratados,
sin embargo, por la naturaleza del estudio no es posible tener indicadores de las
variables asociadas a la desercion en estudiantes antes del tratamiento y después
del tratamiento en los mismos estudiantes. Para solucionar este problema se
emple6 un método no experimental, el método de emparejamiento; con este
método se calcula las probabilidades de participar o no en el programa de
intervencidon en cada estudiante y se emparejan quienes tengan similares

probabilidades.

De acuerdo con la estimacion el efecto promedio del tratamiento; que para el caso
de estudio en el distrito 01D06 es el impacto que tuvo la aplicacion del NMGE
medido a través del “tiempo que se demoran los estudiantes en llegar al plantel
desde su casa”, como resultado se obtuvo que la diferencia en las probabilidades
de desertar de los estudiantes que vinieron de otro plantel versus quienes
iniciaron los estudios en el plantel actual, es de 0.18, es un resultado significativo
por lo que se podria concluir que la reubicacién de los estudiantes tuvo un impacto
significativo sobre la probabilidades que tienen de desertar del sistema educativo.
El efecto del tratamiento sobre los tratados indica que los estudiantes que
recibieron el tratamiento, en este caso quienes fueron reubicados en planteles
distintos; tuvieron un impacto negativo de 0.18 puntos en las probabilidades de
desertar, igual que en el caso anterior este resultado es poco significativo en

términos estadisticos.
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2. Encuesta aplicada a los estudiantes del Distrito 01D06

ENCUESTA PARA DETERMINAR LOS FACTORES QUE INCIDEN SOBRE LA TASA DE DESERCION ESCOLAR EN EL
DISTRITO 01D06 (PAUTE, GUACHAPALA, EL PAN Y SEVILLA DE ORO)

CONFIDENCIAL: LOS DATOS QUE SE SOLICITAN EN ESTE CUESTIONARIO SE UTILIZARAN EXCLUSIVAMENTE CON FINES ESTADISTICOS Y SON ESTRICTAMENTE
CONFIDENCIALES

NOMBRE DE LA INSTITUCION sexo M [ JF ]
CURSO EDAD (afios] | |
PARALELO Inicio sus estudios
NOMBRE DEL ESTUDIANTE Este Plantel | |ozm Plantel

T. DATOS SOBRE EL HOGAR DEL ESTUDIANTE

Cantidad
1.1.|Numero de personas de 13 afios 0 menores que viven en su casa.
Numero de personas de entre 14 y 17 afios que viven en su casa.
Numero de personas de 18 afios o mayores que viven en su casa.
1.2 Actualmente vive con: [Margue con una X)
Madre y Padre [ | [_Solo Madre | ] [SoloPadre ] | [ Ninguno I |

1.3 Elrepresentante del estudiante es:  (Marque con una X)

Madre | | Padre | | Hermanos | | Abuelos | | [ Tic | ] [ Owo | |

1.4. Nivel de formacion del representante  (Marque con una X

Ninguno I ] [ Primaria [ ] [ Secundaria | ] [ Superior

1.5. Caracteristicas de la vivienda - acceso a servicios basicos.

Provision de Agua de Consumo Humano Agua Tratada [ Agua Entubada | | Pozo/Quebrada

Alcantarillado Pozo Zeptico | | Otro

Dispone de teléfono fijo si | No
Dispone de Internet si | [ No

1. DATOS SOBRE LA RELACION DEL ESTUDIANTE CON SU ENTORNO FAMILIAR

2.1 Hostilidad y rechaze  (Marque con una X}

Siempre | No Siempre Regular Nunca

Mis padres me ignoran en sus platicas

A mis padres les resulta indiferente la convivencia familiar

e incomoda o aburre reunirme con mis padres

Mis padres piensan que solo les doy problemas

En situaciones dificiles no cuento con mis papas

Mis padres no muestran interes en lo que me sucede diariamente

2.2 Comunicacién del Hijo (Marque con una X)

Siempre [ No Siempre Regular Nunca

Cuando tengo un problema recurro a mis padres

Mis papas me dan confianza para hablarles de mis problemas personales

Platico con mis padres lo que hago en |a escuela

2.3 Comunicacién de los padres (Margue con una X)

Siempre [ No Siempre Regular Nunca

Mis papas me platican sus problemas importantes

Trato de apoyar a mis padres cuando tienen problemas

Mis papas me comunican las desciciones importantes

Ill. PERFIL EDUCATIVC Y DESEMPENO ESCOLAR

3.1 Problemas de desempefio escolar

Mucho Regular Escasa Nada

Entiendo lo que me ensefian
Interés en estudiar
Ausencias y tardanzas
Rendimiento académico
Relacidn con los compafieros
Relacidn con los profesores

3.2 Perfil educativo en general

Horas de estudio enTacasa Numero de horas |

Realizé educacion inicial No [EN|

Edad de ingreso a [a primaria

Repitio algdn ano de estudios No | |Si | Cuantas | |
33 Percepcion sobre las condiciones del actual establecimiento educativo

Totalmente de | Parcialmente de
En desacuerdo | Nada de Acuerdo
acuerdo acuerde

Horarios adecuados
Tnfraestructura adecuada
Recibe material necesario
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3.4 Actividades Extra-academicas

Horas Promedio

Trabajo familiar

Trabajo no familiar

Trabajo doméstico

3.6 Medio de transporte al centro educativo

A pie

Moto-Bicicleta

Buseta Escolar

Camioneta

Bus Transporte Publico

Otro.

3.5 Expectativas a futuro

Continuar estudios escolares

Conseguir trabajo

|Continuar otro tpo de estudios

Formar familia/tener hijos

Migrar hacia otra ciudad dentro del ecuador
Migrar al extranjero

No se

3.7 Tiempos y costos

Costo del transporte (Por dia, Semana o Mes) |

Tiempo que demora desde la casa hasta el plantel

10 [T
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3. Modelo Logit con todas las Variables de la Encuesta

ProximoAfnc ContEstudios Coef std. Err. z >zl [95% Conf. Interval]
Me_Ignoran Flaticas
.7283235 .6321792 1.15 0.249 -.5107249 1.967372
1.017352 . 6244478 1.63 0.103 -.2065428 2.241248
.2954955 .5803481 0.51 0.611 -.8419659 1.432957
F
-.1772862 .5207498 -0.34 0.734 -1.197937 .8433646
.0096103 .497148 0.02 0.985 -.9647817 .9840024
.0411134 .3924522 0.10 0.917 -.7280787 .8103056
Me Aburren Fadres
NO SIEMPRE -1.402575 . 9422248 -1.49 0.137 -3.249302 .4441519
REGULAR -1.707955 .9248329 -1.85 0.065 -3.5205%4 .1046846
NUNCA -1.490256 .8657662 -1.72 0.085 -3.187126 .206615
Padres Creen Problemas
= NO SIEMPRE 1.319869 .7925442 1.67 0.096 -.2334891 2.873227
REGULAR .989859 .7279306 1.36 0.174 -.4368587 2.416577
NUNCA .9968843 .6930996 1.44 0.150 -.361566 2.355335
No Cuento_Fadres
NO SIENMFRE -.8290596 .5199465 -1.59 0.111 -1.848136 .1900169
REGULAR -.9305629 .5101914 -1.82 0.068 -1.93052 .0693939
NUNCA -.79164 .443355 -1.79 0.074 -1.6606 .0773198
Padres No Interes
N EMPRE -.7055251 .5308391 -1.33 0.184 -1.745951 .3349003
REGULAR -.2190151 .4562387 -0.48 0.631 -1.113227 .6751964
NUNCA .2085971 .3836993 0.54 0.587 -.5434398 .960634
Recurro Padres obl
< .6114443 .371853 1.64 0.100 -.1173742 1.340263
.6392435 . 4198613 1.52 0.128 -.1836696 1.462157
NUNCA -.5836931 .477027 -1.22 0.221 -1.518649 .3512626
-.2778824 .3711663 -0.75 0.454 -1.005355 .4495902
-.29833 . 4158367 -0.72 0.473 -1.113355 .516695
-.6386939 .513074 -1.2¢4 0.213 -1.6443 .3669127
.3932749 .3518027 1.12 0.264 -.2962458 1.082796
-.4236201 .3461906 -1.22 0.221 -1.102141 .2549011
.9336352 .5407611 1.73 0.084 -.1262371 1.993507
-.8283075 .3008025 -2.75 0.006 -1.41787 -.2387454
-.3737135 .356442 -1.05 0.29¢ -1.072327 L3249
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Logistic regression Number of cobs - 600
LR chi2(26) - 527.76
Prob > chil2 - 0.0000
log likelihood = -37.691772 Pseudo R2 - 0.8750
P:axi:aAnc_Co::!:Lud;c: Coef. 5td. Zrr. 2 P>z [95% Conf. Interval]
CIRCUITO
01pd6cD2 .91189%42 1.155405 0.79 0.430 -1.352659 3.176447
01006c03 06 -.6363561 1.57257 -0.40 0.686 -3.718537 2.445825
01n06c04 05 .4646641 1.22176 0.38 0.704 -1.929941 2.859269
CURSO
DECIMC DE E.G.B. 1.881768 1.664514 1.13 0.258 -1.38062 5.144155
SEGUNDO ARO DE BACHILLERATO 3.304495 2.852361 1.16 0.247 -2.28603 8.89502
SEXO
FEMENINO 1.036553 .75056 1.38 0.167 -.4345174 2.507624
EDAD -.4178181 .4488041 -0.93 0.352 -1.297458 .4618218
Inicio Estudic=z Flantel
OTRO FLANTEL 3.458633 .862609 4.01 0.000 1.767951 5.149316
Nota Promedio 4.697558 1.096941 4.28 0.000 2.547593 6.847522
Viven Menores 13 .0786762 .3373328 0.23 0.816 -.582484 .7398363
Viven Entre 14yl7 .593786 .4690218 1.27 0.206 -.3254797 1.513052
Viven Maycre 18 -3.541188 .6716245 -5.27 0.000 -4.857548 -2.224828
Vive Padres
EOLO MADRE .3369816 .9288401 0.36 0.717 -1.483512 2.157475
SOLO PADRE 0 (empty)
NINGUNO .6569884 2.168477 0.30 0.762 -3.593148 4.907125
Repre Estudiante
PADRE .0756543 1.211074 0.06 0.950 -2.298007 2.449316
RERMANOS -1.064358 2.482207 -0.43 0.668 -5.929395 3.800678
ABUELOS -1.810858 1.88719 -0.96 0.337 -5.509682 1.887967
TIO 0 (empty)
OTRO 0 (empty)
Nivel Inztr Repre
PRIMARIA -1.524647 1.476158 -1.03 0.302 -4.417863 1.368569
SECUNDARIA -2.145212 1.687523 -1.27 0.204 -5.452697 1.162273
SUPERIOR -.3492162 2.420801 -0.14 0.885 -5.093899 4.395467
FROV_AGUA
AGUA ENTUBADA -.9789891 .8570733 -1.14 0.253 -2.658822 .7008436
POZO/QUEBRADA -.2493508 1.670696 -0.15 0.881 -3.524354 3.024652
ELIM EERVIDAS
POZO ZEPTICO .3849945 .8418422 0.46 0.647 -1.264986 2.034975
OTRO -1.803436 1.452196 -1.24 0.214 -4.649688 1.042815
TELF_FIJO
SI .8721565 .8211841 1.06 0.288 -.7373347 2.481648
INTERNET
sI -.8019 .B8312416 -0.96 0.335 -2.431104 .8273037
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NUNCA -.5121126 .3934572 -1.30 0.193 -1.283274 .2590453
Apoyo Fadres Problem
NO SIZMFRE -.5151645 .3383266 -1.52 0.128 -1.178272 .1479434
REGULAR -.313183 .3836805 -0.82 0.414 -1.065183 .4388169
NUNCA .7070502 .5763763 1.23 0.220 -.4226265 1.836727
Padres _Comunican_Desiciones
NO SIEMFRE .4216791 .3631784 1.16 0.246 -.2901376 1.133496
REGULAR .3992097 .4161982 0.96 0.337 -.4165239 1.214943
NUNC -.3822773 .4739587 -0.81 0.420 -1.311219 .5466647
En::endo_En::hxan_E:cucia
REGULAR -.0072901 .2619865 -0.03 0.978 -.5207743 .506194
EZCASA .3444211 . 7627249 0.45 0.652 -1.150492 1.839334
NADA -.7500088 .9702493 -0.77 0.440 -2.651663 1.151645
Intereso_Estudiar
REGULAR -.4967025 .2812288 -1.77 0.077 -1.047901 .0544958
ESCASA -.2528048 .62793 -0.40 0.687 -1.483525 .9779154
NADA -.4555789 .7281895 -0.63 0.532 -1.882804 .9716463
Ausencias Tardanzas
~ REGULAR -.0164983 .4278227 -0.04 0.969 -.8550154 .8220188
ESCASA .6272543 .5038072 1.25 0.213 -.3601895 1.614698
NADA .1175059 .4134577 0.28 0.776 -.6928564 .9278682
Rendiniento_Academico
REGULAR -.3126046 .2896635 -1.08 0.280 -.8803345 .2551253
ESCASA -1.140093 . 4925546 -2.31 0.021 -2.105483 -.1747043
HADA -.0194889 .5052648 -0.04 0.969 -1.00979 .970812
Relacion Compaferos
2 .0832779 .2738512 0.30 0.761 -.4534606 .6200165
3 -.2679196 . 6931742 -0.39 0.699 -1.626516 1.090677
4 -.2668998 .5591365 -0.48 0.633 -1.362787 .8289877
Relacion Profesores
REGULAR -.0588412 .2896015 -0.20 0.839 -.6264497 .5087673
ESCASA -.7906538 .5787518 -1.37 0.172 -1.924986 .3436788
NADA -.5304422 .5475716 -0.97 0.333 -1.603663 .5427784
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Horaz Estudio Caza 4.289208 .885692 4.84 0.000 2.553284 6.025132
1.Educacion_Inicial 2.884624 .84B4459 3.40 0.001 1.2217 4.547547
Edad Ingreso Primaria .4538413 .5962936 0.76 0.447 -.7148727 1.622555
l.Repitio Afio 23.23165 1730.315 0.01 0.989 -3368.124 3414.587
An::_a:;enfdoz -24.47483 1730.314 -0.01 0.989 -3415.828 3366.878
Borarios Ade
PARCIALMENTE DE ACUEZRDO .2993204 .8004905 0.37 0.708 ~-1.269612 1.868253
EN DESAC -2.375056 2.566006 -0.93 0.355 -7.404335 2.654223
NADA DE ACUZRDO -4.099382 2.212338 -1.85 0.064 -8.435485 .2367205
Infraestructura Adecuada
PAACIALMENTE DE ACUZRDO -.5966054 . 7495458 -0.80 0.426 -2.065688 .B8724774
EN DESAC 0 2.758786 2.375695 1.16 0.246 -1.897491 7.415062
NADA DE ACUERDO .389415 1.595473 0.24 0.807 -2.737654 3.516484
Material Necesario
PAACIALMENTE DE ACUZRDO 1.309331 .9670056 1.35 0.176 -.585965 3.204627
EN DESACUZRDO .2927322 1.168515 0.25 0.802 -1.997515 2.582979
NADA DE ACUERDO .235734 2.557457 0.09 0.927 -4.776789 5.248257
Horas Trabj Familia -.6201439 .2623919 -2.36 0.018 -1.134422 -.1058653
Horas Trabj No Familia -4.562075 1.933815 -2.36 0.018 -8.352284 -.7718667
-Ha:e:—AyEda_Ca:s -.130736 .3549708 -0.37 0.713 -.826466 .5649941
Medio Transporte
MOTO - BICICLETA 4.948122 103.5655 0.05 0.962 -198.0366 207.9328
BUSETA ESCOLAR -1.507942 1.511442 -1.00 0.318 -4.470315 1.45443
CAMIONETA -2.684729 1.227881 -2.19 0.029 -5.091332 -.2781271
BUS TRANSFORTE FUBLICO -.058861 .9987716 -0.06 0.953 -2.016417 1.898695
OTRO 7.420159 4.733158 1.57 0.117 -1.85666 16.69698
Costo_Transporte .9777387 1.225791 0.80 0.425 -1.424768 3.380245
Tiempo_Hasta Escuel -15.23772 3.018081 -5.05 0.000 -21.15305 -9.322391
_cons .7538718 3.217144 0.23 0.815 -5.551614 7.059357
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4. Estimacioén Logit

PRUEBAS DE AJUSTE
Test WALD

1) [ProximoAﬁo_ContBstudios]Inicio_;studios_Plantel =0
2) [ProximoAfio_ContEstudios]Nota Promedio = 0

3) [ProximoAﬁo_ContBstudios]Viven_ﬂayore_lB =0

4) [ProximoAﬁo_ContBstudios]Horas_gstudio_Casa =0

S) [ProximoAfio_ContEstudios]Tiempo_ Hasta Escuel = 0

chi2( S5) = 35.50
Prob > chi2 = 0.0000
Test de Ajuste (AIC) (BIC)
logitc
ATC
ATC 353 .33
(divided by N) O.o089
BIC
BIC (Af=&) TOS .93
BEC (based on deviance) —_—3T758.24S5S
BIC*®" (based on LRXZ2) — 535S . 192
Pseudo R Cuadrado
Logistic model forx onximoAﬁo_ContEscudios
True
Classified D ~D Total
+ 474 . ] 479
-_ 3 i1i8 121
Total 477 123 600
Classified + if predicted Pr (D) >= .5
True D defined as ProximoAfio ContEstudios != 0
Sensitivity Pr( +| D) 99.37%
Specificity Pr( —|~D) 95.93%
Positive predictive wvalue Px( D] +) 98 .96%
Negative predictive walue Pr (~D] =) 97.52%
False + rate for true -~D Pxr( +|]-~D) 4.07%
False — rate for true D Pxr( =1 D) 0.63%
False + rate for classified + Px (~D] +) 1.04%
False — rate for classified - Px( D] -) 2.48%
Correctly classified 98 .67%
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Adjusted Predictions with 95% Cls

15

T

o
L0 _
' T T T T T T T T T T T
0 1 3 4 5 6 7 8 9 10
NOTA PROMEDIO DE PASE DE ANO
Adjusted Predictions with 95% Cls
— e ® °
Lr)_ —
o -
Fo R
cl) T T T T T T T T T 1I0

1 2 3 4 S _ 6 7 8 9
NUMERO DE PERSONAS DE 18 ANOS QUE VIVEN EN SU CASA

113



11

15

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Adjusted Predictions with 95% Cls
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5. NUumero Encuestas Levantadas con el muestreo por conveniencia

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Circuito 7MO EGB 10MO EGB | 2DO BGU | Total, CIRCUITO
01D06C01 45 61 25 131

01D06C02 109 90 53 252
01D06C03_06 | 27 26 18 71
01D06C04_05 | 38 50 58 146

Total, por Nivel | 219 227 154 600
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EVALUACION DE IMPACTO DEL NUEVO MODELO DE GESTION
EDUCATIVA SOBRE LA TASA DE DESERCION ESTUDIANTIL EN EL
DISTRITO 01D06; COHORTE 2012, 2016.

2. RESUMEN EJECUTIVO

La desercion escolar sigue siendo un problema importante para los sistemas
educativos de los paises en desarrollo. De acuerdo con cifras de la CEPAL en
América Latina un 24% de los jovenes en edad de asistir a educacion secundaria
no lo hacia en el afio 2010. Las cifras para Ecuador fueron algo mejores y
alcanzaron un 18%, justo en el promedio de los paises de la OCDE.

Existen importantes costos sociales asociados a la desercion escolar. Por un lado,
la desercion implica trabajadores con menores niveles de capital humano lo que
afecta al crecimiento econémico (Barro 1991; Hanushek y Kimko 2000; Hanushek
y Woessmann 2012). Por otro lado, aumenta la carga de los sistemas de
seguridad social debido a que la desercién esta correlacionada con mayores tasas
de desempleo y de encarcelamiento (Sum et al 2009). Por dltimo, existen costos
privados asociados a la desercién; estos tienen que ver con la relacion positiva

entre el ingreso laboral y afios de escolaridad encontrada para diferentes paises.

Desde un punto de vista econémico un estudiante decide desertar del sistema
educativo cuando percibe que los beneficios asociados a seguir asistiendo son
menores que su costo alternativo. Bajo esta idea existe una linea de literatura
empirica que se ha propuesto encontrar los determinantes de la desercién escolar
utilizando caracteristicas del estudiante que reflejen su costo alternativo y su

beneficio esperado de asistir a un centro educativo.

Una caracteristica del sistema educativo que puede tener efectos sobre la decision
de desertar es la distancia y tiempo que le toma al estudiante asistir a un
establecimiento. Estas circunstancias surgieron en algunos casos como
consecuencia de la adopcion de un Nuevo Modelo de Gestion Educativa (en
adelante NMGE). Si el estudiante debe dedicar mas tiempo para su jornada
escolar no tendra tiempo para realizar otras actividades y si tiene un costo
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alternativo de su tiempo relativamente alto, jornadas escolares mas largas pueden
incentivar la desercion escolar. (Levin 1984; Rasberry 1992). Por otro lado, la
literatura empirica ha encontrado relaciones de causalidad entre duracion de
jornadas escolares y resultados de pruebas estandarizadas (Bellei 2009; Cerdan-
Infantes y Vermeersh 2007). Esto indica que probablemente existe una relacion
causal también con los beneficios percibidos de asistir al colegio.

Existen por lo tanto argumentos tedricos que apoyan tanto una relacion positiva
como una negativa entre la duracion de jornada escolar y la desercion escolar.
Esta tesis pretende estimar empiricamente la magnitud de esa relacion para el
caso del distrito 01D06.

Con la implementacion del NMGE en el sistema educativo ecuatoriano a partir de
marzo del 2011 se extendié también la jornada laboral del personal docente para
ampliar la atencién a estudiantes con problemas de aprendizaje. Esta politica
aument6 de manera considerable también la duracion de la jornada escolar para la
mayoria de los estudiantes del sistema educativo ecuatoriano. Antes de la
introducciéon del NMGE el sistema educativo funcionaba en su mayoria con
escuelas y colegios que atendian a los estudiantes en una sola jornada, es decir,
los alumnos que asistian a la escuela o colegio durante la mafiana o por la tarde
Gnicamente podian recibir clases en ese espacio mientras que para acogerse a
programas de nivelacién, recuperacién o tutoria; se tenia que gestionar un espacio
extracurricular que muchas veces representaba costos para los estudiantes. El
objetivo de la reforma fue impulsar a que las instituciones funcionasen con un solo
turno mas largo, en lo que se conoce como jornada completa. Debido a que las
escuelas en particular las ubicadas en la zona rural, en muchos casos necesitaban
realizar inversiones en infraestructura, la implementacion del NMGE fue gradual a

través de las distintas zonas de planificacién del pais.

En este trabajo se busca estimar la probabilidad de que un alumno deserte del
sistema educativo como consecuencia de la implementacion del NMGE vy el

consecuente aumento de la jornada escolar. Diferenciando estos resultados tanto
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para estudiantes de sectores urbanos como rurales adicionalmente se busca
identificar si las reformas al sistema influyen significativamente en la desercion

escolar en jovenes de acuerdo al lugar de su residencia.

Por ultimo, se analizaréd las posibles razones subjetivas que entreguen los jovenes
para en determinado caso, no asistir a la escuela o colegio; relacionandolas con la
probabilidad de desercion. Hay razones para pensar que, en un entorno rural; la
ayuda en el hogar, el trabajo en actividades agricolas de subsistencia o
incorporarse al mercado laboral fuera del hogar son factores que influyan

significativamente sobre la probabilidad de que se deserte.
3. DELIMITACION Y JUSTIFICACION DEL TEMA
DELIMITACION DEL TEMA

Importancia: Estudiar y analizar empiricamente la desercion escolar resulta
relevante en nuestro entorno puesto que, en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-
2017 la meta 4,3 expresa “Reducir el abandono escolar en 8avo de educacion
basica general y 1ero de bachillerato al 3%”. Sin embargo, a pesar de las
reformas aplicadas al sistema educativo; sigue siendo un problema latente que
acarrea importantes pérdidas al estado por la ineficiencia en la asignacion de
recursos para los estudiantes, lo que eleva el costo de oportunidad en las
asignaciones presupuestarias. Por el lado social, se generan trabajadores con
bajos niveles de capital humano que estan limitados a acceder a empleos

“adecuados”, estos factores reprimen el desarrollo econémico de un territorio.

Contenido: Estimaciéon y evaluacion de la probabilidad de desercion escolar de
los educandos del distrito 01D06 del cantén Paute, post aplicacion del Nuevo

Modelo de Gestion Administrativa.

Campo de aplicacion: Politicas Publicas en el sector educativo,

desconcentracion Administrativa.

Espacio: Ecuador, Azuay, Paute, Distrito 01D06
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Tiempo: Cohorte 2012, 2016.

Titulo de la tesis: Evaluacion de impacto del Nuevo Modelo de Gestion Educativa
sobre la tasa de desercion estudiantil en el distrito 01D06; cohorte 2012, 2016.

JUSTIFICACION DEL TEMA
3.1Académica:

Se justifica académicamente el tema propuesto por estar vinculado directamente
con asignaturas referentes al desarrollo economico que fueron dictadas
magistralmente en varios modulos del programa de maestria, ademas la literatura
para el caso ecuatoriano y en particular a nivel de cantones sobre este tema es
inexistente, por lo que se pretende que, este trabajo sirva posteriormente como
material de consulta y fuente de informacion para futuros analisis o investigaciones

que se llevan a cabo.
3.2Institucional:

En el &mbito institucional este tema de investigacion serviria como herramienta de
diagnéstico en el disefio de politicas o0 programas que se planifiquen en el sector
educativo y otros afines. Ademas, se pretende aportar al debate en materia de
educacién dando un punto de vista sustentado en resultados obtenidos mediante

metodologias empiricamente probadas.

3.3Impacto social

El impacto social y econémico que acarrea la desercién escolar se refleja en
jovenes con limitadas oportunidades para acceder de manera digna al mercado
laboral, lo cual en muchos casos deriva en problemas de adiccion y delincuencia.
Esto restringe las posibilidades del hogar para de salir del circulo de pobreza. En
este sentido las politicas del gobierno en materia educativa deben ser evaluadas y

reformadas constantemente para estar a la par con la dindmica social del territorio.
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3.4Personal

Personalmente este tema de investigacion representa un reto profesional ya que al
desarrollarlo tendré la oportunidad de realizar trabajo de campo, donde se puede
obtener enriquecedoras experiencias que permiten tener una vision real y critica

del estado actual del sistema educativo.
3.5Factibilidad

La obtencién de informacién necesaria para el desarrollo de la tesis es asequible,
dado que a nivel distrital constantemente se recogen estadisticas sobre
rendimiento académico, y desercidn estudiantil. A nivel de circuitos la informacion
que se tendria que levantar no representard elevados costos porque no estan
dispersos en relacion al distrito. Si bien la literatura existente sobre el tema para el
caso ecuatoriano es escasa, existen estudios que se han realizado en otros paises
de la regién que se pueden utilizar como referencia; ademas los conocimientos
adquiridos tanto en pregrado como en los modulos de postgrado permiten

introducirme en este campo.
4.- DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

Antes de enero de 2010 las funciones administrativas en el sistema educativo
estaban centralizadas, generando ineficiencia e impidiendo un facil y agil acceso a
los servicios educativos a gran parte de la poblacién, ya que la planificacion de la
oferta educativa desconocia las realidades locales y la demanda educativa real.
Ademas, la distancia entre las direcciones provinciales y los establecimientos
educativos, en muchos casos, era una barrera para la ejecucion de recursos y
servicios educativos. “No existian politicas claras, ni planificacion para el mediano
y largo plazo. Habia desorganizacion administrativa y organica en el sistema
educativo, asi como: cobertura ineficaz del sistema en todos sus niveles, falta de
partidas docentes, inequitativa distribucion del recurso humano; necesidad de
disefio y aplicacion de una programacion para la capacitaciéon continua y el
perfeccionamiento de los docentes, asi como, el desarrollo de una politica salarial
adecuada; oferta educativa poco pertinente, altos indices de analfabetismo,
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repitencia y desercién; sistema sin evaluaciones ni rendicidbn de cuentas, poca

racionalidad en la inversion”. (Boletin Informativo 01. NMGE, p 3.)

El proceso de transformacion del sistema educativo inicié con la promulgacion de
la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) publicada en marzo de 2011, en
ésta se establecié que la Autoridad Educativa Nacional estaba conformada por 4
niveles de gestion, uno central y tres de gestion desconcentrada (Zonal, distrital y
circuital) y en la Disposicion Transitoria Décima Tercera dispone que: “Con el
objeto de mejorar la gestion del actual Ministerio de Educacion, durante los afios
2011 y 2012 se ejecutara un proceso de reestructuracion...”; dicho marco legal le
faculté al Ministerio de Educacion realizar acciones enfocadas a mejorar el recurso
humano mediante la creacion de instancias necesarias para evaluar y seleccionar
el talento humano considerando la formacion académica, la capacitacion y

experiencia.

En enero de 2012 con Acuerdo Ministerial 020-12 se expidié el Estatuto Organico
de Gestidon por Procesos del Ministerio de Educacion, en éste se definieron las
atribuciones y responsabilidades de los niveles de gestion desconcentrados cuya
mision es: “Garantizar el acceso y calidad de la educacién inicial, basica y
bachillerato a los y las habitantes del territorio nacional mediante la formacion
integral, holistica e inclusiva de nifios nifias, jovenes y adultos, tomando en cuenta
la interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género desde un
enfoque de derechos y deberes para fortalecer el desarrollo social, econémico y
cultural, el ejercicio de la ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad

ecuatoriana”.

En la Visién se contempla que: “El Sistema Nacional de Educaciéon brindara una
educacién centrada en el ser humano, con calidad, calidez, integral, holistica,
critica, participativa, democratica, inclusiva e interactiva, con equidad de género,
basado en la sabiduria ancestral, plurinacionalidad, con identidad y pertinencia

cultural que satisface las necesidades de aprendizaje individual y social, que
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contribuye a fortalecer la identidad cultural, la construccion de ciudadania, y que

articule los diferentes niveles y modalidades de los sistemas de educacion”.

En lo que respecta a los objetivos estratégicos que plantea el Acuerdo 020-12 son
coincidentes con los propuestos en el Plan Decenal 2006-2015.

MARCO TEORICO

Una de las principales estrategias propuestas y utilizadas para mejorar la
eficiencia de las instituciones educativas publicas, es la transferencia del sistema
escolar a niveles sub-nacionales autbnomos, una practica conocida como
desconcentracion administrativa de la educacion. En el presente estudio, se
entiende por desconcentracion la transferencia de responsabilidades,
administrativas y fiscales del gobierno central hacia unidades administrativas sub-
nacionales regionales definidas como distritos y circuitos. Es frecuente que se
confunda desconcentracion con descentralizacion, esta hace referencia a la
transferencia de responsabilidades administrativas, fiscales y politicas en la
provision de un servicio publico, hacia los gobiernos autonomos descentralizados,
la descentralizacion también se ha confundido con la privatizacién, que es la la
transferencia de competencias en la provisién de un servicio publico hacia un ente
privado; la descentralizacion requiere que los gobiernos sub nacionales tengan
autonomia politica de la autoridad nacional, es decir a través de elecciones locales
(Burki et al., 1999).

Uno de los puntos a favor de la implementacién de la desconcentracion o
descentralizacion de la educacién por los paises en desarrollo ha sido el potencial
incremento de la eficiencia debido a la reasignacion de responsabilidades. Si la
educacion es un bien publico local y las preferencias educativas son heterogéneas
en cada estado o distrito, éstos son quienes proporcionardn una educacion mas
eficiente que la del Gobierno central (Oates, 1972). Los Gobiernos centrales tienen
incentivos o enfrentan limitaciones que los hacen menos receptivos a las
preferencias de los usuarios locales que una administracion local. El aumento total

de la eficiencia, producto de la asignaciéon de responsabilidad de la educacion a
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una administracién local, se ve atenuada segun el grado de "desbordamiento” de
poblacibn mas educada en el @mbito estatal, al resto del pais (Besley y Coate,
2003; Lockwood, 2002). Si son mayores los beneficios disfrutados por un
determinado numero de regiones con respecto a la mayoria, habrd una mayor

justificacion para dejar la educacion publica en manos del Gobierno central.

Se puede suponer ademas que detras de este argumento las administraciones
locales tienen mas incentivos para recabar informacion sobre las preferencias de
los usuarios del bien publico; que el gobierno central. Sin embargo, esta ventaja
no se encuentra, en la capacidad de recabar la informacion. EI Gobierno central
puede ser tan efectivo como las administraciones locales en esta tarea si el costo
de la misma es bajo; incluso si la informacion es costosa, el gobierno central ain

podria explotar economias de escala (Seabright, 1996).

En un contexto de descentralizacion, tendria importancia el hecho de que los
votantes pusieran atencion al desempefio de las autoridades locales debido a que
la competencia entre los Estados hard que las autoridades locales den esta
informacion a los electores. Por ello, los votantes de una localidad pueden
comparar si su autoridad local esta4 haciendo un buen papel teniendo como "punto
de comparacion" a otras localidades (Besley y Case, 1995). Esta posibilidad no
existe en el caso de una administracion desconcentrada ya que no existe una
autoridad equivalente para realizar la comparacién; por lo tanto, en contraste con
una desconcentracion administrativa, la descentralizacién de la educacién puede
aumentar la eficiencia del sistema escolar al transferir responsabilidades hacia
gobiernos autbnomos. El hecho de que las autoridades locales puedan sentir mas
presion que las autoridades nacionales generara mayores mejoras en la forma en
que se utilizan recursos publicos (Burki et al., 1999). Al mismo tiempo, los votantes
pueden sancionar a las autoridades locales que no hayan tenido un buen
desempefo mediante el voto y mudarse a regiones con una mejor calidad escolar
(Tiebout, 1956).
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Aunque la descentralizacion podria mejorar los recursos educativos, también
existen condiciones que podrian hacer que la descentralizacion no sea la mejor
opcion en paises en desarrollo. La rendicibn de cuentas puede verse
comprometida por la corrupcion y la captacion de la renta econdmica de algunos
grupos de interés (Bardhan, 2002). La transferencia de competencias hacia
unidades de gestidn territoriales puede provocar que determinados grupos tomen
posiciones ventajosas en la provision del bien publico y se apropien de sus réditos,
estos grupos se convertirian en élites locales al ser intermediarios directos y
anicos entre el gobierno central que financia, y los usuarios finales. Por otro lado,
aunque se garantice la rendicién de cuentas; la provision de un bien publico por
unidades de gestion territoriales se enfrenta a otra dificultad como la escasa
experiencia o capacidad para manejar adecuadamente los recursos y se genere

una provision ineficiente de bienes publicos.

La literatura sobre descentralizacion de la educacion se expande rapidamente,
pero sigue concentrandose principalmente en el proceso politico relacionado con
la misma. Las evaluaciones empiricas rigurosas sobre la descentralizacion son
escasas (Burki et al., 1999; Behrman y King, 2001). Un ejemplo de una revision de
la literatura concentrada en América Latina es Di Gropello (1999), quien concluye
que la descentralizacion de la educacion es limitada en cuanto a la participacion
del usuario final y, por lo tanto, tiene poco impacto en el logro educativo. Un pais
gue implement6 una politica de descentralizacion combinada con privatizacién es
El Salvador con Educo (Educacién con Participacion de la Comunidad), con la cual
el Gobierno central salvadorefio permite a las comunidades rurales organizarse en
asociaciones para manejar la escuela local. Se ha encontrado que Educo ha
tenido un impacto positivo, pero moderado, en la insercién escolar (Cuéllar-
Marchelli, 2003). Las dificiles condiciones econdmicas de las areas rurales pueden
ser una gran limitante para los jovenes que van a la escuela en estas areas, pero
esto no puede determinarse sin un modelo empirico apropiado que vaya mas alla

de técnicas descriptivas. Un estudio mas complejo encontré6 que Educo tiene un

125



UNIVERSIDAD DE CUENCA

efecto positivo en las habilidades de castellano, pero no en matematicas de los
estudiantes en la educacion rural tradicional (Jiménez y Sawada, 1999).

En el caso ecuatoriano de acuerdo a la constitucion “es facultad exclusiva del
Gobierno Central la rectoria y definicion de las politicas nacionales de salud y
educacion. El ejercicio de estas competencias no incluira la gestion concurrente
con los gobiernos autbnomos descentralizados en la planificacién, construccion y
mantenimiento de la infraestructura fisica, asi como actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno, en el marco de los
sistemas nacionales correspondientes”. Los gobiernos  auténomos
descentralizados municipales, en el marco de la planificacibn concurrente con la
entidad rectora, podran construir la infraestructura y los equipamientos fisicos de
salud y educacion, para lo cual deberan contar con la autorizacién previa y
sujetarse a las regulaciones que emita el ente rector nacional. En este contexto y
dadas las definiciones previas, la gestion administrativa en el campo educativo no
puede ser descentralizada ni mucho menos privatizadas sino Unicamente

manejada de manera desconcentrada.

Sin embargo, en el articulo 225 de la constitucion politica se impone al Estado el
deber de impulsar la descentralizacion y la desconcentracibn como mecanismos
para lograr el desarrollo arménico del pais, el fortalecimiento de la participacion
ciudadana y de las entidades seccionales y la distribucion de los ingresos publicos
y de la riqueza. Para tal efecto faculta al gobierno central para transferir
progresivamente funciones, atribuciones, competencias, responsabilidades vy

recursos a las entidades seccionales autbnomas o a otras de caracter regional.
Fundamentacion

Constituye tendencia moderna del derecho publico el de buscar féormulas que
contrarresten los resultados negativos de la concentracion del poder publico en

una sola persona u organismos.

El objetivo es sacar el poder publico del centro a la periferia. Etimolégicamente
descentralizacion y desconcentracion significan eso, sin que la adopcién de uno u
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otro sistema implique ruptura ni de la unidad territorial ni de la uniformidad de las
politicas que tracen las autoridades centrales. Hacia esa tendencia se orientan las
nuevas concepciones en torno a la democracia como sistema de gobierno, en el
sentido de hacerla mas participativa. Evidentemente, tanto la descentralizacion
como la desconcentracion procuran una gestion pluripersonal o plurinstitucional

dentro de una misma entidad publica
Caracterizacion

La juridicamente se han precisado las diferencias entre la desconcentracion y la

descentralizacion.

En la primera hay transferencia de competencia que se lleva a cabo mediante un
simple desplazamiento territorial de funciones, que siguen siendo ejercidas por la
administracion central, por medio de funcionarios suyos dentro de una entidad
territorial. La desconcentracion es pues una técnica para descongestionar la

administracion central.

Por el contrario, en la descentralizacién opera un traslado de facultades de una
entidad territorial a otra en forma tal que la administracion central se desprende de
esa facultad para otorgarsela organica y funcionalmente a otra entidad territorial

gue la ejercera autbnomamente por medio de autoridades elegidas por ésta.

La desconcentracion y la descentralizacion tienen un rasgo comin y es que en
ambos casos se trata de una transferencia de poderes, facultades o funciones.
Pero se diferencian en la forma como opera esa traslacion. En la primera, el
traslado se realiza entre una entidad superior y un subalterno, en tanto que, en la
segunda, la transferencia opera entre entidades territoriales autbnomas y es muy
poco frecuente dentro de una misma entidad territorial. La desconcentracion tiene,
pues, un aspecto jerarquico y por eso la doctrina la califica como una
"descentralizacion jerarquica”. Otra caracteristica comun de ambas modalidades

es que requieren autorizacion legal.

Caracteristicas especificas
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En la desconcentracion:

Se confieren competencias a érganos administrativos subordinados

Existe un control jerarquico sobre la actividad desconcentrada

No se necesita la creacion de un organismo nuevo

La funcion desconcentrada se ejerce en nombre de la entidad que
desconcentra

Requiere autorizacion legal

Es de advertir que la desconcentracion puede ser territorial 0o simplemente

jerarquica. La primera tiene lugar cuando la desconcentracion se realiza mediante

el desplazamiento de un funcionario subalterno a otra localidad de la misma

entidad territorial, en tanto que en la jerarquica no se da ese desplazamiento.

En la descentralizacion:

La transferencia opera entre entidades territoriales auténomas con
personeria juridica.

El poder descentralizado se ejerce sin sujecidn jerarquica por autoridades
propias del ente en cuyo favor se hizo la descentralizacion.

Existe solo un control de tutela, no jerarquico.

Conlleva transferencia de recursos

Requiere autorizacion legal.

5.- PROBLEMATIZACION

PROBLEMA CENTRAL

En el sector rural la movilidad entre el circuito y la residencia de los estudiantes,

en muchos casos se dificulta por la escasez de transporte publico, por ejemplo,

desde una comunidad hacia el centro parroquial que conforman el circuito al cual

corresponderian dichos estudiantes no existe transporte, sin embargo, desde esa

misma comunidad existen facilidades de transporte hacia la cabecera cantonal en

donde se ha implementado un circuito distinto al cual no podrian acceder. Esas
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dificultades provocan que los estudiantes registren frecuentes atrasos, menos
tiempo para desarrollar actividades escolares y extraescolares, lo cual incide

negativamente en el rendimiento e incrementa la probabilidad de desertar.
PROBLEMAS COMPLEMENTARIOS

a) Las familias de bajos ingresos y de numerosa composicion estan
limitadas a contratar servicios de transporte para los estudiantes.

b) Muchos hogares cuyos jefes no consideren relevante terminar los diez
afos de primaria y menos aun la secundaria, van a persuadir a sus hijos
a insertarse al mercado laboral a temprana edad y de esta manera

reducir la carga familiar.
6.- HIPOTESIS
HIPOTESIS GENERAL:

Los factores de orden geogréfico y movilidad influyen de manera positiva en la

tasa de deserciéon estudiantil de los estudiantes del distrito 01D06.
HIPOTESIS ESPECIFICAS:

Los principales determinantes de tasa de desercion estudiantil en el distrito 01DO06,
estan relacionados principalmente con la situacion econdmica de los padres, las
actividades que realiza el estudiante en el hogar y la motivacion que tiene el

estudiante.

Los efectos de los determinantes de la probabilidad de desercion estudiantil en el
distrito 01D06, son mas significativos sobre algunos alumnos; en particular, de
quienes su promedio general es el minimo para aprobar un curso, y quienes han

estado en clases de recuperacion.
7.- OBJETIVOS

GENERAL
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Determinar los factores que influyen en la probabilidad de desertar del sistema
educativo, para los estudiantes del distrito 01D06, post aplicaciéon del Nuevo
Modelo de gestién Educativa (cohorte afio 2012, 2016).

ESPECIFICOS

Establecer los factores que influyen en la tasa de desercion en cada uno de los

circuitos que componen el distrito de educacién 01D06. (cohorte afio 2012, 2016).

Describir la poblacién y muestra de estudio de acuerdo a las variables socio

demograficas: edad, sexo, estado civil, lugar de residencia.

Estimar la probabilidad de que un estudiante de un determinado circuito llegue a

desertar del sistema educativo.

Calcular la diferencia de probabilidad de desercion entre; un sistema educativo
centralizado versus el Nuevo modelo de Gestion Educativa, para el caso del
distrito educativo 01D06

Proponer reformas a la aplicacion de la politica desconcentradora impulsada por el

gobierno central, que permitan reducir la tasa de desercion.

7.- ESQUEMA TENTATIVO

OBJETIVOS INTRODUCCION
ESPECIFICOS
Describir la poblacion y 1. CAPITULO I
muestra de estudio de ANTECEDENTES
acuerdo a las variables 1.1 Antecedentes y estado actual del sistema
socio demogréficas: edad, educativo nacional.
sexo, estado civil, lugar de 1.2 Principales  Indicadores del Sistema
residencia. educativo en el distrito 01DO06.
1.3Poblaciébn objetivo y metodologias de
muestreo.
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1.4 Calculo del tamafio de cada estrato de la

muestra

Establecer los factores que
influyen en la tasa de
desercion en cada uno de
los circuitos que componen
el distrito 01D06. (cohorte

afno 2012, 2016)

y

2. CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 Revision de la literatura

2.2 Principales teorias sobre descentralizacion

desconcentracion administrativa en la

educacion.

2.3 Enfoques, metodologias y resultados

empiricos sobre evaluacion de politicas de
en la

desconcentracion  administrativa

educacion.

Estimar la probabilidad de
que un estudiante de un

determinado circuito llegue

3. CAPITULO Il

CONTRASTACION ECONOMETRICA
3.1 Descripcion de las variables
3.2 Justificacién y obtencion de los datos.

d t del ist L, .
a deserar del sisiema 3.3 Aplicacion Economeétrica.
ducativo. )
educativo 3.3.1 Modelo Logit.
3.3.2 Modelo Probit.
3.4 Analisis de resultados.
Calcular la diferencia de 4. CAPITULO IV

probabilidad de desercidon
entre; un sistema educativo
centralizado  versus el
Nuevo modelo de Gestidn

Educativa, para el caso del

APLICACION DEL METODO
EVALUACION DE IMPACTO.
4.1 El Efecto Tratamiento Promedio.

DE

4.2 El estimador de Diferencia en Diferencias.

4.3 El Método “Propensity Score” de Matching
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distrito de educacion

01D06

Proponer reformas a la 5. CAPITULO V
aplicacion de la politica 5.1 Conclusiones
desconcentradora 5.2 Recomendaciones

impulsada por el gobierno
central, que  permitan
mejorar el rendimiento
académico en los
estudiantes y reducir la

tasa de desercion.

8.- LISTADO DE VARIABLES Y CATEGORIAS

Variables Definicion Categorias Definicién
Edad Edad del Situaciéon Econémica | Calificacion
estudiante de los padres de la situacion
como: Buena,
Regular,
Pobreza,
Extrema
Pobreza, en
relacion al
ingreso
Sexo Sexo del Trabajo Estable de Los padres
estudiante los Padres (Si/No) disponen de
trabajo estable
o es informal
Ingresos Hogar Ingresos El estudiante Trabaja | El estudiante
Promedios (Si/No) realiza alguna
gue se actividad
Percibe en el remunerada
hogar ademas de
asistir a clases
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Distancia entre el | Distancia o Nivel de instruccion Nivel maximo
Hogar y la Escuela tiempo que del padre, madre o de instruccion
tiene que tutor a cargo alcanzado o
recorrer el ndamero de
estudiante afnos
desde el aprobados
hogar hasta la
escuela
Numero de alumnos | numero de Composicion familiar | La
por profesor estudiantes numerosa composicion
gue atiende del hogar en
cada profesor relacion al
en una namero de
institucion miembros y
relacion de
parentesco
con el
estudiante
porcentaje de El estudiante
estudiantes ayuda de
gue deserta alguna
Tasa de desercion | enun manera en las
escolar en Primaria y | determinado labores que
Secundaria afio con desempefian
relacion al los padres, sin
numero de El estudiante realiza | percibir

matriculados

tareas en el hogar

remuneracion

Tasa de repeticién en

porcentaje de

El estudiante ha

El estudiante

Primaria Secundaria | estudiantes repetido ha repetido
gue repiten un algun curso
Curso en un durante la
determinado cohorte de
afio con estudio
relacion al
namero de
matriculados
Tasa neta de Porcentaje de | Motivacion e interés grado de
Inscripcion en estudiantes para asistir a estudiar | satisfaccion
Primaria que se con la
matriculan en institucion, los
primer aino docentes y los

con relacion al
numero total
de
matriculados

comparieros
por parte del
estudiante
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porcentaje de
estudiantes

El estudiante procede
de una escuela

si el
estudiante ha

gue finalizan unidocente estado en una
un nivel con escuela
relacion al unidocente
ndmero de antes de la
estudiantes reforma
gue inician educativa
Tasa de estudiantes | porcentaje de | Maltrato por parte de | el estudiante
en recuperacion estudiantes docentes (Fisica, ha sufrido
gue se Psicoldogico, Ninguno) | algun tipo de
guedan en maltrato o
recuperacion agresion fisica
con relacion al o0 psicolégica
namero de por parte del
estudiantes docente
matriculados
enun
determinado
afio
Promedios en promedio de Adaptacion al nuevo | Grado de
matematicas las notas de sistema educativo satisfaccion y
matematicas (Total, Parcial, En comodidad del
de un desacuerdo) estudiante con

estudiante en
la cohorte de

respecto al
mobiliario,

estudio equipamiento,
disefio
curricular y
cuerpo
docente
Promedios en promedio de
ciencias las notas de
Ciencias de

un estudiante
en la cohorte

de estudio
Promedios en promedio de
Lenguaje las notas de

lenguaje de un
estudiante en
la cohorte de
estudio
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9.- MATRIZ DE TECNICAS DE INVESTIGACION

TECNICAS CUANTITATIVAS TECNICAS CUALITATIVAS

Variables

/categorias Series | Registros Encuestas | Escalas Entrevistas | Grupos | Talleres | Observacién | Testimonios

de Estadisticos Numéricas Focales
Tiempo

Tasa de

desercion
escolar en
Primaria y
Secundaria 40% 60%

Tasa de
repeticion en
Primaria
Secundaria 40% 60%

Tasa neta
de

Inscripcion
en Primaria 40% 60%

Tasa neta
de
Finalizacion
Escolar 40% 60%

Tasa de
estudiantes
en
recuperacion | 40% 60%

Promedios
en 100%
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Promedios
en ciencias

100%

Promedios
en Lenguaje

100%

Situacion
Econdmica
de los
padres
(Buena,
Regular,
Pobreza,
Extrema
Pobreza)

60%

40%

Trabajo
Estable de
los Padres
(Si/No)

60%

40%

El estudiante
Trabaja
(Si/No)

60%

40%

Nivel de
instruccion
del padre,
madre o
tutor a cargo

80%

20%

Composicion
familiar
numerosa

80%

20%

El estudiante
realiza
tareas en el

100%
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El estudiante
ha repetido

20%

80%

Motivacion e
interés para
asistir a
estudiar

40%

60%

El estudiante
procede de
una escuela
unidocente

100%

Maltrato por
parte de
docentes
(Fisico,
Psicoldgico,
Ninguno)

50%

50%

Adaptacion
al nuevo
sistema
educativo
(Total,
Parcial, En
desacuerdo)

50%

50%

El empleo de técnicas de caracter cualitativo no es el adecuado para esta investigacién, debido a que la metodologia a

emplearse en la contrastacion de las hipétesis, exige disponer de indicadores medidos y estructurados para cada una de las

variables. Si bien es cierto, se pueden desarrollar entrevistas, talleres o grupos focales con los actores; los resultados que de
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alli se obtengan deberan ser medidos y categorizados mediante alguna escala o técnica estadistica; por lo que finalmente se

utilizaria Unicamente técnicas cuantitativas en la recogida y procesamiento de la informacion.
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10.- DISENO METODOLOGICO

En el presente disefio metodoldgico se exponen las técnicas que servirdn para
una adecuada organizacion en el desarrollo sistematico de la investigacion, asi
como para la obtencion y tratamiento de los datos que serviran para contrastar las

hipotesis de trabajo.
a) Tipo de Investigacion.

El tipo de investigacion es correlacional; los estudios correlacionales tienen como
propoésito medir el grado de relacion que existe entre dos 0 mas conceptos,
categorias o variables. En este sentido, la presente investigacion se orienta a
describir la probabilidad de desercién para un estudiante; dado un conjunto de
caracteristicas observables que se asocian con la desercidon escolar, en los

estudiantes de primaria y secundaria de un distrito del canton Paute.
b) Método de Investigacion.

El método que se aplicara en ésta investigacion sera el deducciéon o método
deductivo, este indica que para llegar a una conclusiéon se debe partir de la
formulacion de premisas sean, estas verdaderas o falsas; Axiomas (premisas
evidentes) o inferencias (evaluacion mental), las cuales posteriormente deben ser
probadas. Una deduccién se puede sacar con premisas que forman un silogismo
en el que; la premisa mayor establece la linea directa que, por medio de la

premisa menor se llega a la conclusion.

Por lo tanto, la deduccion se forma de manera directa conforme se observe un
cumplimiento de las premisas, de esta forma el método deductivo es una serie de
procesos o principios “légicos promisorios” que nos llevan a una conclusion
directa, ya sea falsa o verdadera. Ademas del método deductivo se suele decir
que se pasa de lo general a lo particular de forma que, partiendo de unos
enunciados de caracter universal y utilizando instrumentos de caracter cientifico se

pretende identificar relaciones puntuales entre las variables.

c) Poblacion y Muestra.
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La poblacion objeto de estudio para nuestra investigacion seran los estudiantes de
nuevo ingreso en las instituciones educativas que conforman los circuitos del
distrito de educacion 01D06 desde el afio 2012 hasta el afio 2016.

El tamafio de muestra a utilizarse en esta investigacion se obtendra a partir del
método de muestreo aleatorio estratificado; una vez que se haya identificado el
marco muestral se identificaran las unidades objeto de estudio y analisis, con
respecto al problema que se va a investigar.

d) Métodos de recoleccion de informacién

Como herramienta metodoldgica principal se disefiard una encuesta la cual se
aplicard por medio de un cuestionario dirigido a alumnos que ingresaron a la
instituciones educativas a partir del periodo 2006 - 2012, este levantamiento de la
informacion correspondera a una muestra de estudiantes que ingresaron al
sistema educativo aun centralizado, por otro lado también se considerard otra
muestra de estudiantes que ingresaron al sistema educativo luego de aplicar el
Nuevo Modelo de Gestion Educativa, esta correspondera a estudiantes que
hayan ingresado a la primaria desde el afio 2013 hasta el 2016. Ademas, se
gestionara requerimientos de informacion a la direccioén distrital ubicada en cantén
Paute, los datos a requerirse deberan estar desagregados a nivel de estudiantes
para poder cotejarlos con los de las encuestas, las variables que se construyan
estaran relacionadas con el numero de estudiantes por escuela, niumero de
profesores por aula, promedios de los estudiantes en diferentes asignaturas,
calificaciones de los docentes en las evaluaciones, entre otras variables. Esta
informacion resultard relevante para evaluar en que asignaturas y niveles los

estudiantes tienen mayor probabilidad de desertar del sistema educativo.

En el cuestionario se incluiran items de interés de caracter demogréfico, otros
relacionados con aspectos ocupacionales o extra estudiantiles, aspectos de la

composicion familiar y sobretodo aspectos relacionados con el estudiante.
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Por lo tanto, esta investigacion se fundamentara; tanto de datos obtenidos por
medio de fuentes de informacion primaria y datos suministrados por fuentes de

informacion secundarias.
e) Tratamiento de la informacion

Una vez recogidos los datos, seran codificados y traducidos en una matriz para su
posterior andlisis estadistico, mediante software apropiado como R, SPSS y Stata.
El objetivo es identificar las variables con mas incidencia en la probabilidad de
desercion de los estudiantes, asi como establecer si la aplicacion del Nuevo

modelo de gestion educativa ha influido en los resultados.
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11.- CRONOGRAMA DE TRABAJO

FEBRERO
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