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RESUMEN

Las infraestructuras de transporte son consideradas como la columna vertebral de toda actividad
econdmica; varios investigadores sefialan que estas propician directamente el crecimiento econémico
y contribuyen al desarrollo, reduciendo los niveles de pobreza y mejorando la calidad de vida de la

poblacién.

El objetivo de esta investigacion es conocer cémo han evolucionado los procesos metodoldgicos para
la planificacién de las infraestructuras de transporte en los planes de ordenamiento territorial en el
cantén Cuenca; basandose tanto en el analisis de publicaciones cientificas y académicas, asi como

en publicaciones oficiales de instituciones reconocidas que han trabajado y trabajan en el tema.

Para concluir se plantean lineamientos metodolégicos para la planificacion de las infraestructuras de
transporte, a través de la identificacidon de la problematica encontrada en la metodologia utilizada hasta
la fecha en los planes de ordenamiento territorial cantonal en el caso de Cuenca — Ecuador.
Adicionalmente para la construccidon de lineamientos se ha realizado una encuesta a los
representantes de las 21 juntas parroquiales del cantén, con la finalidad de conocer su vision sobre la

planificacién de las infraestructuras de transporte.

Esta investigacion ofrece una mejor compresion de los temas relacionados a las infraestructuras de

transporte en el ambito del ordenamiento territorial.

PALABRAS CLAVE

Desarrollo territorial; infraestructura de transporte; ordenamiento territorial; planificacion territorial.
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ABSTRACT

Transport infrastructures are considered the backbone of all economic activity; several researchers
point out that they directly promote economic growth and contribute to development, reducing poverty

levels and improving the quality of life of the population.

The objective of this research is to know how the methodological processes for the planning of transport
infrastructures have evolved in the territorial planning plans in the canton of Cuenca, based on the
analysis of scientific and academic publications, as well as on official publications of recognized

institutions that have worked and are working on the subject.

To conclude, methodological guidelines for the planning of transport infrastructures are proposed,
through the identification of the problems found in the methodology used to date in the cantonal
territorial planning plans in the case of Cuenca - Ecuador. In addition, a survey of representatives of
the 21 parish councils in the canton was conducted to determine their views on transport infrastructure

planning.

This research offers a better understanding of issues related to transport infrastructure in the field of

land use planning.

KEYWORDS

Territorial development; transport infrastructure; land managment; territorial planning.
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INTRODUCCION




“La humanidad necesita hombres practicos, que sacar el mayor provecho de su trabajo,
y, Sin olvidar el interés general, salvaguardar sus propios intereses. Pero la humanidad
también necesita sofiadores, para quienes el desarrollo de una tarea sea tan cautivante

que les resulte imposible dedicar su atencion a su propio beneficio”

Marie Curie
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INTRODUCCION

Los paises latinoamericanos histéricamente han luchado para superar los problemas de accesibilidad intra e
internacionales para fortalecer las oportunidades de desarrollo y los vinculos econdmicos existentes en multiples

escalas.

Las infraestructuras de transporte influyen directamente en la configuracion espacial de los territorios, y en el
crecimiento econdmico; y en la actualidad es un tema clave de discusion en los estudios regionales y de

planificacién del transporte.

Desde el punto de vista del Ordenamiento Territorial, las infraestructuras de transporte constituyen los canales
de relacion que permiten estructurar el territorio y facilitar su funcionamiento, Domingo Gémez Orea (2013) indica

que las redes de transporte permiten:

— Satisfacer las demandas de movilidad, entre asentamiento de poblacién: acceso a servicios y
equipamientos sociales, al trabajo, etc., a puntos significativos y a los recursos territoriales en general.

— Permite el intercambio de personas, mercancias e informacion.

— Facilita las relaciones humanas.

— Facilita el aprovechamiento de las oportunidades de localizacion.

— Permite las conexiones con el exterior.

Mora Arias Estefania Andrea 27
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De esta manera queda establecido el papel que juegan las infraestructuras de transporte en el

ordenamiento territorial, convirtiéndose en un importante nicho de estudio.

Planteamiento del problema

Las infraestructuras de transporte tienen una gran influencia en la estructura y modelos territoriales; puesto que
promueven o impiden transformaciones radicales en la organizacién territorial, potenciando dinamicas o

contribuyendo a contrarrestar desequilibrios territoriales.

Sin embargo se ha podido detectar que su planificacion se ha centrado unicamente en el sistema vial, y la vision
de planificacion no se ha ampliado a considerar las infraestructuras de transporte como un sistema conformado

por elementos lineales y puntuales que permitan una adecuada articulacion del sistema de asentamientos.

En este contexto, es necesario abordar temas que se refieran a la incidencia en el desarrollo cantonal
de las infraestructuras de transporte; y conocer como estas son abordadas en los planes de ordenamiento
territorial cantonal en Ecuador; y conocer desde la revision de casos de estudio como se las analiza en otras

realidades territoriales.

Para dicho efecto se ha considerado el caso de analisis del Cantén Cuenca y el estudio de dos de sus planes de
ordenamiento referentes, con la finalidad de identificar si ha existido una evolucién en la planificacion de las

infraestructuras de transporte.

28 Mora Arias Estefania Andrea
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Objetivo General

El objetivo general de esta investigacion es analizar la evolucion de los procesos metodoldgicos para planificar
las infraestructuras de transporte en los planes de ordenamiento territorial en el canton Cuenca.
Objetivos Especificos

— Desarrollar una base tedrica que permita abordar las infraestructuras de transporte en los planes de

ordenamiento territorial de nivel cantonal.

— Analizar las metodologias aplicadas para abordar las infraestructuras de transporte en los planes de

ordenamiento territorial del cantén Cuenca a partir del afio 1982

— Definir lineamientos metodoldgicos para abordar las infraestructuras de transporte en los planes de

ordenamiento territorial a nivel cantonal.
Preguntas de Investigacion
Las preguntas de investigacion se han formulado en funcidn de los objetivos planteados para esta investigacion,

y son los siguientes:

¢, Como han evolucionado los procesos metodoldgicos para abordar las infraestructuras de transporte en los

planes de ordenamiento en el canton Cuenca a partir del afio 19827

¢ Existe una base tedrica que permita abordar las infraestructuras de transporte en los planes de ordenamiento

territorial de nivel cantonal?

Mora Arias Estefania Andrea 29
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¢, Cuales son los lineamientos metodologicos para abordar las infraestructuras de transporte en los planes de

ordenamiento territorial a nivel cantonal?

Justificaciéon

En una sociedad basada en el intercambio, resulta relevante el hecho de que una red de infraestructuras
destinadas al transporte ejerza de forma efectiva una influencia notable sobre la organizacion, ordenacion,
desarrollo y funcionamiento de un territorio. La sociedad al organizarse y ordenarse, genera una red de
infraestructuras que permiten establecer intercambios. En definitiva, no es posible separar la ordenaciéon del
territorio de la red de infraestructuras, puesto que no puede existir una red de asentamientos si no existe una

forma de conectarlo.

A diferencia de los otros elementos, las infraestructuras de transporte no son el resultado de transacciones
privadas sino que proceden de decisiones del sector publico, por lo que se convierten en un instrumento
importante de la politica econdmica para incrementar el potencial de desarrollo de las regiones y promover el

incremento de la renta, el empleo y la productividad de una regién determinada.

Las infraestructuras de transporte constituyen una parte esencial para el desarrollo econémico y social de un

territorio debido a:

— Que tienen un destacado fin como es el posibilitar la articulacién eficiente de los centros de produccién,

los de almacenaje y los de consumo.

— Que contribuyen al desarrollo de la igualdad de oportunidades como premisa para lograr una distribucion
equitativa y solidaria de la riqueza; de un modo tal que trate de compensar las deficiencias territoriales

ocasionadas por no contar con una optima accesibilidad.

30 Mora Arias Estefania Andrea
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— Que la conformacion de un territorio internamente bien vertebrado y articulado, de modo tal que se

produzca una efectiva conexion entre los diferentes asentamientos poblacionales de la region.

Por lo expuesto y en el marco del ordenamiento territorial es de suma importancia el conocer como se ha
abordado el tema de las infraestructuras de transporte al momento de desarrollar un plan de ordenamiento
territorial cantonal en Ecuador, y a partir de dicho recuento determinar lineamientos metodolégicos para futuros

planes.

Para el desarrollo de la presente investigacion se parte de la conceptualizacion de las infraestructuras de
transporte y otros elementos relacionados al ordenamiento territorial; la revisidon de los antecedentes de la
planificacién de las infraestructuras de transporte en Latinoamérica; y la revision del marco constitucional y legal
sobre el tema de estudio, expuestos en el Capitulo |; y que serviran de base para la propuesta de lineamientos

metodoldgicos para la planificacion de dichas infraestructuras.

En el Capitulo Il se realiza el analisis de metodologias para la planificacion de las infraestructuras de transporte
terrestre en los planes de ordenamiento territorial, a través de la revision de cinco casos de estudios: Espania,
Suiza, Argentina Bolivia y Ecuador. Asi como la revision metodoldgica de dos herramientas de planificacion del
cantén Cuenca: i) Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Cuenca, 1983 y ii) Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial del Cantéon Cuenca, 2015.

Finalmente en el Capitulo Il en base al analisis tedrico conceptual, asi como del marco legal y los estudios de
caso, se plantean lineamientos metodoldgicos para abordar las infraestructuras de transporte terrestre en los

planes de ordenamiento territorial cantonal.

Mora Arias Estefania Andrea 31
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Metodologia

La metodologia que se ha utilizado para la elaboracion del presente trabajo es:

32

1. Lainvestigacion inicia con la revision conceptual de:
— Desarrollo
— Territorio
— Ordenamiento Territorial
— Canales de Relacion y Flujos de Intercambio

— Infraestructuras

Infraestructuras de Transporte

Con la finalidad de establecer con claridad los elementos que conforman las infraestructuras de transporte y
en torno a los cuales se analizara la evolucion de la planificacion de las infraestructuras antes mencionadas,

en los planes de ordenamiento territorial.

2. Serealizalarevision historica de la evoluciéon del ordenamiento territorial en Latinoamérica y en el caso
de Ecuador, asi como el marco legal que ampara el ordenamiento territorial en diferentes paises, con
la finalidad de identificar aquellos puntos que hagan referencia a la planificacién especifica de las

infraestructuras de transporte.

3. Para el estudio de las metodologias abordadas en la elaboracién de planes de ordenamiento territorial

se analizan cinco casos de estudio con el objetivo de identificar los elementos que comprenden el

Mora Arias Estefania Andrea
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analisis de las infraestructuras de transporte en dichos casos y que puedan servir de base para la

propuesta posterior de lineamientos.

Se realiza un acercamiento a las metodologias utilizadas en los planes de ordenamiento territorial
elaborados realizados en Cuenca — Ecuador a partir de 1983 en relacién a las infraestructuras de
transporte. La finalidad es contar con un analisis critico de su evolucién en dichos documentos, en
relacion a los elementos que lo conforman y que han sido definidos en los apartados anteriores,

infraestructura vial y nodos articuladores.

La construccién de los lineamientos metodoldgicos para la planificacion de las infraestructuras de
transporte terrestre en los planes de ordenamiento territorial cantonal se parte de la identificacion de
los problemas derivados de la revision de las herramientas de ordenamiento territorial (1983 y 2015).
En un segundo momento se considera la participacion ciudadana como elemento fundamental de la
planificacién territorial, a través de la aplicacion de una encuesta a representantes de las 21 juntas
parroquiales de canton Cuenca, sobre los principales problemas relacionados a la red vial urbana y las
infraestructuras de articulacion de las mismas. En una tercera instancia se plantea la situacion positiva

de la problematica identificada.

A partir de lo expuesto antes, se proponen lineamientos metodolégicos para abordar las
infraestructuras de transporte en los planes de ordenamiento territorial de nivel cantonal a través del

planteamiento de objetivos, lineamientos y acciones.
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Siglas

BID Banco Internacional de Desarrollo

CEPAL Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe

COFEPLAN Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial (Argentina)
COOTAD Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
CONADE Consejo Nacional de Desarrollo

CONAM Consejo Nacional de Modernizacion

CNC Consejo Nacional de Competencias

COPFP Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

CREA Centro de Reconversion Econdmica del Azuay, Cafar y Morona Santiago
GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

INGALA Instituto Nacional Galapagos

JUNAPLA Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Econdmica

LOOTUGS Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
LOTTTSV Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
ODEPLAN Oficina de Planificacién de la Presidencia

OT Ordenamiento Territorial

PDES Plan de Desarrollo Econémico Social (Bolivia)

PTDI Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (Bolivia)

PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PDOTCC Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca — Actualizacion 2015 —
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PDUAMCC Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Cuenca — 1983
PNBV Plan Nacional del Buen Vivir

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNDGD Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Democratico 1980 - 1984
PNDOT Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (Argentina)
POT Plan de Ordenamiento Territorial (Argentina)

PREDESUR Programa de Desarrollo de la Zona Sur

SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

SPIE Sistema de la Planificacion Integral del Estado (Bolivia)
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“El ordenamiento territorial sera efectivo si se revisa el modelo econdmico actual”
Angel Massiris, 2012.
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1. ANTECEDENTES TEORICOS Y CONCEPTUALES

En este apartado se hace referencia a aquellos elementos que intervienen en el proceso de la
investigacion, a través de la revision de publicaciones de varios autores y teorias con la finalidad de

determinar los conceptos, definiciones y lineas que enmarcan la investigacion.

1.1. Desarrollo

Si bien el concepto de desarrollo es ambiguo, el significado mas recurrente de ésta palabra se enfoca a
los avances y progresos en el ambito econdmico y social, implicando a los medios o fines que hagan

posible el cambio.

Los modelos de desarrollo se originan de la forma como una sociedad organiza sus recursos materiales
y sus instituciones para buscar el progreso y la satisfaccion de necesidades de todos sus miembros,
articulado con sus posibilidades de adelanto cientifico y tecnoldgico. Considera la extension de
capacidades y complejidades de la sociedad y de los individuos, para ofrecerles mejores posibilidades

de satisfacer sus necesidades y aspiraciones (Mejia-Ortega & Franco-Giraldo, 2007).

A nivel mundial, en la década del 50 y el 60 es el primer momento que se caracteriza por un enfoque de
crecimiento econdmico —liberal y de mercado-, cobijado por la Teoria de la Modernizacién. En primera
instancia esta teoria cataloga a las sociedades en tradicionales y modernas, y afirma que para que los
paises subdesarrollados alcances un nivel de industrializacion y prosperidad econémica deben seguir un
proceso homogeneizador en identificacion con el modelo europeo occidental o norteamericano de pais
moderno (Padilla Ochoa, 2013).
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Las décadas del 60 y 70, es un periodo caracterizado desde un enfoque marxista —estructuralista con
orientacion sociolégica, es el segundo momento marcado por la Teoria de la Dependencia. Si bien esta
teoria cuestion6 el desarrollo capitalista no profundizé en si mismo al desarrollo. Las bases de la teoria
de la dependencia estan directamente relacionadas a las investigaciones de la CEPAL. Con una mirada
economicista atiende fundamentalmente la relacion de subordinacion de los paises del sur con las
potencias dominantes, plantea el desarrollo hacia adentro y la reduccion de la dependencia externa. La
base para el cambio era la industrializacion mediante su diversificacion, para lo cual se requeria de la
inversion estatal y de una politica gubernamental fuerte que no llegaron a concretarse (Padilla Ochoa,
2013).

A mediados de los 80, y en los 90 y aun actualmente en construccion, se identifica un tercer momento
bajo el enfoque post-estructuralista, marcado por una serie de aproximaciones critico-culturales que

cuestionan el concepto mismo del desarrollo (Padilla Ochoa, 2013).

Mejia-Ortega & Franco-Giraldo (2007) reconocen que en Ameérica Latina en el ultimo siglo los modelos
de desarrollo se han fundamentado en la teoria Keynesiana (Ver Cuadro 1), del Estado de Bienestar
aunque no se desarrollé como en los paises europeos. Este modelo se centra en la teoria general de la
ocupacion, interés financiero y el dinero; se lo reconoce como respuesta al proceso de desarrollo de

sociedades capitalistas.

El modelo basado en la Sustitucion de Importaciones, inicialmente aporté a la modernizacién y el

progreso de los paises de la region, sin embargo en los afios 70 empezd a mostrar las primeras sefales
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de fracaso, las que se agravaron con la crisis de la deuda externa de los anos 80 (Mejia-Ortega & Franco-
Giraldo, 2007).

El modelo Neoliberal tiene como unico interés la rentabilidad econémica, bajo el principio de libre
competencia, teniendo como caracter central el individualismo. Su difusion en América Latina se dio a
partir de los afios 80 con la aplicacién de ajustes econdmicos promovidos por el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, con la finalidad de lograr la estabilidad econdmica de la region (Mejia-
Ortega & Franco-Giraldo, 2007).

El modelo de Planificacion econdmica — central, experimentado por iniciativas socialistas, donde el
Estado propietario de los recursos disponibles, y organizador de la produccién, las industrias y la
asignacion de recursos, asi como la presencia de la tecnologia. Si bien este modelo generd logros
significativos en el ambito ambiental, de seguridad y social, en la actualidad se encuentra estancado
(Mejia-Ortega & Franco-Giraldo, 2007).

Cuadro 1. Modelos de Desarrollo en América Latina, siglo XX.

Estadista (Estado- - ; , 30 -
céntrico) Solidaridad y equidad social 40
Estatalista (Economia Ampliacion del empleo y gasto 40s
mixta) publico
Estado de Derecho Excluyepte_ focall_zac_lon _d’el 80s
e gasto publico, privatizacién
(Mercado-céntrico) L 90s
descentralizacién

Socialista (Socio- Incluyente redistributiva énfasis 60s
céntrico) social 70s

Fuente: Mejia-Ortega & Franco-Giraldo (2007). Elaboracién Propia.
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Salvador Garcia (2002), define cuatro determinantes principales para alcanzar el desarrollo de una
region: la situacion geogréfica, la poblacién, la estructura productiva y las infraestructuras. La
consolidacion de unas infraestructuras y un sector del transporte modernos son necesarios para el
aprovechamiento de ese potencial. Las infraestructuras son, a la vez, soporte y elemento impulsor del
desarrollo, ya que ordenan el espacio fisico y permiten orientar e intensificar los flujos econémicos. Por
ello, tienen un efecto de arrastre sobre la estructura productiva que contribuye decisivamente al

crecimiento econémico regional, produciendo esta contribucién de beneficios directos sobre el territorio.

El territorio requiere integracidén funcional y espacial con la finalidad de alcanzar el desarrollo, para lo
cual es necesario construir un sistema de asentamientos articulados e integrados para acceder a
servicios y equipamientos para la poblacion, integracion que sucede gracias a la planeacion de
infraestructuras (de transporte, sociales y de servicios publicos). Estas infraestructuras se convierten en
redes que estructuran el territorio que permiten multiples posibilidades de conexion (Avella Palacio,
2008).

En Ecuador, la Constitucion establece que el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
economicos, politicos, socio-culturales y ambientalistas, a los que denomina «régimen de desarrollo»,
deben garantizar el Buen Vivir. Hace hincapié en el goce de los derechos como condicion del Buen Vivir
y en el ejercicio de las responsabilidades en el marco de la interculturalidad y de la convivencia arménica

con la naturaleza (Articulo 275) (Asamblea Nacional Constituyente, 2008a).

Larrea Maldonado (2012) sefala que la Constitucién del Ecuador supera la visién reduccionista del

desarrollo como crecimiento econémico y establece una nueva vision en la que el centro del desarrollo
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es el ser humano y el objetivo final es el alcanzar el sumak kawsay o Buen Vivir. Frente a la falsa
dicotomia entre Estado y mercado, impulsada por el pensamiento neoliberal, la Constitucién ecuatoriana
formula una relacién entre Estado, mercado, sociedad y naturaleza. EI mercado deja de ser el motor que

impulsa el desarrollo y comparte una serie de interacciones con el Estado, la sociedad y la naturaleza.

En Ecuador a raiz de la Constitucion de la Republica del afio 2008 y de la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo (2007 — 2010), define como la composicion del buen vivir de todos y todas, en paz y
armonia con la naturaleza y la prolongacion indefinida de las culturas humanas. El buen vivir presupone
que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los individuos se amplien de
modo que permitan lograr simultaneamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversas
identidades colectivas y cada uno —visto como un ser humano universal y particular a la vez- valora como
objetivos de vida deseable (SENPLADES, 2007).

1.2. Territorio

Salazar (2013), sostiene que la definicion de territorio reune diversos enfoques conceptuales que son

clasificados en las siguientes categorias:

— Como categoria politica y juridica, como una porcion del espacio sobre el cual se ejerce un
determinado poder y una materializacién de su entendimiento, relacionada la mayoria de veces
concretamente al poder politico del Estado. En este sentido, el territorio es un espacio de poder,

de gestion y de dominio del Estado, de individuos, grupos, organizaciones, etc.

— Como categoria simbdlica y subjetiva, como producto de la apropiacién/valorizacion sobre el

espacio hecha por medio del imaginario y/o de la identidad social de un determinado grupo. Toda
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relacion social tiene ocurrencia en el territorio y se expresa como territorialidad. Se convierte de
esta manera en el escenario de las relaciones sociales y no solamente en el marco espacial que

delimita el domino de un Estado.

— Como categoria econdmica, en la que prima la dimensién espacial de las relaciones econdémicas,
por tanto el territorio visto como una fuente de recursos y producto espacial del encuentro y

conflicto entre clases sociales y de la relacion capital — trabajo.

— Como categoria natural, que aborda las relaciones entre sociedad y naturaleza, especialmente en

lo referente al comportamiento de los seres humanos y su ambiente fisico.

Estas cuatro categorias (politica, social, econémica, natural) definen al territorio como centro de

representaciones de la complejidad.

Segun Agudelo (2005) el territorio constituye la base fisica de personas juridicas y naturales y el espacio
en que estas realizan sus actividades. Las personas juridicas pueden ser de dos clases: institucionales

y territoriales.

Las personas juridicas institucionales disponen de un territorio como simple ambito de actuaciéon y no

como ingrediente de su personalidad.

Las personas juridicas territoriales mas conocidas como entidades territoriales no se conciben sin
territorio: es el caso de los Gobiernos Autonomos Descentralizados vy territorios indigenas; los entes

territoriales en Ecuador.

El territorio bajo este concepto tiene las siguientes caracteristicas (Agudelo, 2005):
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— Esfijo: para diferencias el grado de desarrollo de un una sociedad.

— Tiene limites o fronteras.
— Constituye el ambito de vigencia de las normas juridicas y del ejercicio del poder del gobierno
soberano.

El sistema territorial es una construccion social inevitable que representa el estilo de desarrollo de una
sociedad se va formando mediante las actividades que la poblacidén practica sobre el medio fisico y las
interacciones que se producen entre ellas a través de los canales de relacién que proporcionan

funcionalidad al sistema (Gémez Orea & Gomez Villarino, 2013).

Figura 1. Estructura del sistema: componentes. Figura 2. Funcionamiento del sistema: relaciones

Actividades

Canales de
Relacion

Poblacion

Marco
Institucional,
Agentes y
Actores

Asentamientos
de Poblacién

R

SISTEMA i
Marco Legal e s eeeees TERRITORIAL ........ Médio Fisico

Fuente: Gémez Orea & Gomez Villarino (2013). Elaboracion

Propia. Fuente: Gomez Orea & Gémez Villarino (2013). Elaboracion

Propia.
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1.3. Ordenamiento Territorial

El objetivo final de la ordenacién del territorio es el desarrollo integral de las unidades territoriales,
entendido en términos de calidad de vida y plasmado en el sistema territorial: se desarrolla el sistema

territorial como un todo integrado, y no aspectos parciales de él por importantes que sean.

Por ello se utiliza frecuentemente la expresidon desarrollo territorial en sentido equivalente a desarrollo
integral, en la medida en que aquel equilibrio, integracion, funcionalidad, uso racional de los recursos y
calidad ambiental, son conceptos que encuentran su expresién a través de la ordenacion territorial
(Gémez Orea & Gémez Villarino, 2013).

Goémez Orea & Gomez Villarino (2013), sefiala que Equilibrio Territorial es prevenir y corregir los
desequilibrios territoriales, aporta una especie de justicia territorial al desarrollo y la idea de que el
equilibrio entre los diferentes territorios es garantia de progreso de estabilidad y de cohesion social. Asi
la ordenacion territorial controla el crecimiento de las zonas mas dinamicas, estimula el de las retrasadas
o en declive y procura conectar las periféricas con los centros mas progresivos. Para ello utiliza diversos

instrumentos entre los que destacan:

— Localizacion de inversiones productivas publicas y el estimulo de las privadas.
— Dotacidén de infraestructura publica y de equipamientos colectivos.

— Generacion de sistemas de transporte capaces de cohesionar y articular interna y externamente

cada region o unidad geografica (Ver Figura 3).
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— Dinamizacion y capacitacion de los recursos humanos.

— Difusion y transferencia de formas apropiadas de gestion publica y privada.

— Estimulo a la transferencia de tecnologia e innovaciones de unas regiones a otras.
Figura 3. Sistema de transporte como dinamizador del territorio.

Infraestructuras de Transporte
Region Terrestre Internas

Infraestructuras de  N-.---0- - -

Transporte Terrestre Externas .../ RIS Asentamientos
s L Poblacionales

Fuente: Gomez Orea & Gomez Villarino (2013). Elaboracion Propia.

Para Pérez A. (1998) la ordenacion territorial es una moderna funcién publica, que surge tras la Segunda

Postguerra Mundial, orientada a dar una respuesta global a los problemas que plantea el uso del medio

fisico, es decir a la materializacién de un determinado Modelo Territorial. Es una disciplina que obliga un

analisis interdisciplinario de la misma. Debe ademas contar con la coordinacion de los factores
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meramente territoriales o fisicos, con los econdmicos y sociales; y la armonizacion de las actuaciones de

los diferentes niveles de administracion territorial, asi como también con la iniciativa privada.

En Ecuador el ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas
de los gobiernos autdbnomos descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como
una concepcion de la planificacion con autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo
regional en la interaccion de planes que posibiliten la construccién de un proyecto nacional, basado en
el reconocimiento y la valoracién de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas
sociales, econdmicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacion en
donde prime la preservacion del ambiente para las futuras generaciones (Articulo 196) (Asamblea

Nacional Constituyente, 2014).

El ordenamiento del territorio regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto
complementar la planificacion econdémica, social y ambiental con dimensién territorial; racionalizar las
intervenciones sobre el territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de los

siguientes objetivos:
A. La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo en funcion de
los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos;

B. El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestidon que permitan ejecutar
actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del

territorio; vy,
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C. La definicion de los programas y proyectos que concreten estos propoésitos (Articulo 197)

(Asamblea Nacional Constituyente, 2014).

El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial asi como funcionalmente las
actividades y recursos en el territorio; para viabilizar tanto la aplicacion como la concrecién de politicas
publicas democraticas y participativas; facilitando el logro de los objetivos de desarrollo. En Ecuador la
planificacién del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es

obligatoria para todos los niveles de gobierno (Articulo 9) (Asamblea Nacional Constituyente, 2016).
El ordenamiento territorial tiene por objeto:

— La utilizacién racional y sostenible de los recursos del territorio.
— La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio.

— La regulacién de las intervenciones en el territorio proponiendo e implementando normas que
orienten la formulacion y ejecucidn de politicas publicas (Articulo 10) (Asamblea Nacional
Constituyente, 2016).

1.4. Canales de Relacion y Flujos de Intercambio

El estudio sobre los canales de relacion y flujos de intercambio pretende conocer el papel de las
infraestructuras de transporte y de telecomunicaciones en los procesos de estructuracion del territorio,
en su funcionamiento y en la imagen que transmite, y ello en términos de entender en qué medida
(Gémez Orea & Goémez Villarino, 2013):
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Satisfacer las demandas de movilidad, entre asentamientos de poblacién: acceso a servicios y
equipamientos sociales, al trabajo, etc., a puntos significativos y a los recursos territoriales en

general.
Permite el intercambio de personas, mercancias e informacion.

Facilita las relaciones humanas, para que la poblacién pueda organizarse y vertebrarse en

institucionales.
Facilita el aprovechamiento de las oportunidades de localizacion.

Permite las conexiones con el exterior.

Gbémez Orea & Gomez Villarino (2013) ademas proponen que para resolver tales interrogantes, el analisis

se puede articular en torno a los siguientes aspectos:

50

Inventario de las infraestructuras de transporte: ferrocarril, carreteras, autopistas y autovias,

aeropuertos, puertos, etc., asi como viario rural: caminos, cafiadas y sendas.

Jerarquias, el concepto tiene su mayor utilidad en las infraestructuras de transporte, las cuales se
jerarquizan en funcion de los flujos que soportan; segun su caracter: carreteras nacionales,
comarcales, locales, su influencia en la formacion de ejes y nodos, el grado de accesibilidad de la
poblacion al territorio, a los nucleos, a los servicios y equipamientos y volumenes de flujo de

mercancias y personas que por ellas circulan.

Nivel de calidad y de servicio, que se analiza en términos de cantidad, de distribucidon espacial y

de calidad o estado de conservacion, y determinando la adecuacién de la accesibilidad al sistema
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de asentamientos, a la estructura productiva y a los recursos naturales existentes en el territorio:

indices de accesibilidad y de dotacion, etc.

— Limitaciones locacionales en su entorno: se refiere a las bandas de proteccion en las que estan

legalmente limitados los usos y aprovechamiento del suelo.

— Inventario de las infraestructuras de telecomunicaciones: basicamente cobertura de telefonia

movil y acceso a internet, y de informacion.

1.5. Infraestructuras

La Real Academia de la Lengua senala que infraestructura es el conjunto de elementos, dotaciones o
servicios necesarios para el buen funcionamiento de un pais, de una ciudad o de una organizacion

cualquiera.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (2000), normalmente se puede clasificar a las
infraestructura en varios grupos, de acuerdo con su funcion:

— Infraestructura econdémica (transporte, energia y telecomunicaciones);

— Lainfraestructura social (presas y canales de irrigacion, sistemas de agua potable y alcantarillado,
educacion y salud)

— Lainfraestructura del medio ambiente; y

— La infraestructura vinculada a la informacion y el conocimiento.
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Asi también, se la puede clasificar de acuerdo con su cobertura geografica, diferenciando la

infraestructura de alcance urbano e internacional.

Ademas Urbano, (1993) continua explicando que las infraestructuras artificiales segun su incidencia

econdmica o sobre el espacio se pueden agrupar en:
— Infraestructuras de asentamientos
— Infraestructuras de produccién
— Infraestructuras de conexion

Las infraestructuras pueden dividirse ademas en cuatro grupos dependiendo del objetivo final que
persigan: desarrollo econdmico, desarrollo social, las ligadas al medio ambiente y a la informacién. En la
siguiente tabla se explica las infraestructuras relacionadas al desarrollo econdmico y que son

coincidentes con las de transporte (Sanchez & Wilmsmeier, 2005) (Ver Cuadro 2).

Cuadro 2. Infraestructuras que apoyan el desarrollo econdmico

Red vial urbana, Carreteras, vias férreas, vias Puertos, aeropuertos,
Transporte lineas ferroviarias de navegables, aeropuertos, carreteras, vias navegables,
cercania puertos, terminales vias férreas

Fuente: Sanchez & Wilmsmeier, 2005. Elaboracion Propia.
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Otros autores en el ambito econdmico definen a la infraestructura como el conjunto de bienes que
sustentan la estructura productiva, y facilitan los intercambios de bienes y servicios, las actividades de

consumo individuales y colectivas, y la relacion social (Fontela & Rojo, 1991).

Ademas econdmicamente las infraestructuras tienen como primordial caracteristica el posibilitar la
realizacion de actividades que crean “economias externas” (se denominan “economias internas” aquellas
gue genera cada sujeto productivo para si mismo; mientras que “economias externas” hace referencia a
las ganancias en términos de eficiencia de produccién, distribucidén, consumo o calidad de vida que

beneficia a todas las personas y a todos los conjuntos) (Fontela & Rojo, 1991).

Por lo expuesto se entiende la importancia que radica en la planificacion de las infraestructuras y su

relacion directa con el desarrollo de la poblacion y la mejora de sus condiciones de vida.

1.6. Infraestructuras de Transporte Terrestre

El objetivo de la ordenacion de las infraestructuras de transporte terrestre, consiste en dar funcionalidad
al sistema territorial, es decir al subsistema de asentamientos y al subsistema de ordenacion del medio

fisico, en los siguientes términos (Goémez Orea & Gomez Villarino, 2013):
— Satisfacer la demanda de movilidad entre nucleos: de personas, mercancias e informacion.

— Dar acceso a los recursos del medio fisico (lo que significa a todo el territorio), a los servicios y

equipamientos sociales, al trabajo, etc.

— Facilita las relaciones humanas, para que la poblacion pueda organizarse y vertebrarse en

instituciones.
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— Contribuir al equilibrio territorial, aprovechando la atraccién de las infraestructuras de transporte

sobre la localizacion de todo tipo de actividades, con el consiguiente efecto en el sistema territorial.

— Aprovechar las oportunidades de localizacion, es decir las ventajas comparativas basadas en la

posicion relativa, lo cual es indisociable de una buena dotacion de canales de relacion.

— Permitir las conexiones con el exterior, es decir, las relaciones con el sistema o sistemas de

contexto.

Ademas Gémez Orea & Gdémez Villarino (2013) para el disefio del modelo territorial sefala que las
infraestructuras de transporte son capaces de dar funcionalidad al sistema territorial, gracias a las
relaciones que se producen entre sus componentes y entre las diferentes zonas del territorio; las cuales
no serian posibles sin los canales de relacion.
Las infraestructuras de transporte cumplen tres funciones en relacion al desarrollo (Urbano, 1993):

— Enlazar el sistema productivo

— Articular el espacio, acortando los espacios dados entre las actividades econdmicas, y

— Constituir la base para el transporte

La infraestructura de transporte terrestre es un elemento fundamental para el desarrollo, su adecuada
dotacion y administracion estimula el crecimiento econdmico y la competitividad; ademas es esencial

para la inclusion y mejorar la calidad de vida.
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Soler (1988) dice que la importancia que tiene el transporte en la sociedad es evidente y por ende el de

las infraestructuras que le sirven de soporte; de ellas se destacan tres funciones:

— Las infraestructuras de transporte permiten la accesibilidad de la poblacion desde el punto de vista

de sus necesidades residenciales, culturales, sociales, politicas y militares.

— Las infraestructuras de transporte permiten la conexién con el sistema productivo que sigue un
modelo derivado de las diferencias geograficas en la localizacion de los recursos, la

especializacion productiva y funcional ligada a las conexiones de escala y de aglomeracion.

— El transporte y sus infraestructuras constituyen una actividad productiva propia que genera
plusvalias para el capital integrado en el sector transporte y para el capital integrado en el sector

productor de medios de transporte, como son los fabricantes de automoviles.

Es por ello que no se puede considerar las infraestructuras de transporte terrestre como elemento
independiente del sistema de transporte, y por consiguiente del factor econémico y social. La adecuada
dotacién y administracion de estas, posibilitan el desarrollo econémico, generan crecimiento, aumenta la
competitividad y la productividad, y con ello la insercidn de las economias en el mundo; ademas ayuda

a la cohesion territorial y permite mejorar la calidad de vida y la inclusion social (BID, 2014).

En este sentido Cardenas Gutiérrez, (2001) en una de sus investigaciones dice que un sistema de
transporte terrestre se desarrolla en torno a tres componentes: estructurantes, operativos y fluentes. El

factor estructural se constituye por los siguientes elementos:

— Vias, que constituyen las superficies por las que circulan los vehiculos;
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— Dispositivos de control, para el control y proteccién de informacién de usuarios del sistema de

transporte;
— Garajes;
— Puntos de transferencia, que son lugares destinados para el cambio de modo de transporte;
— Paradas o estaciones.

De manera mas precisa, las infraestructuras de transporte terrestre se componen de las redes viales y
los nodos articuladores; estos dos elementos hacen parte de los sistemas de soporte de un territorio en
diversas escalas. Analizando desde la vision sistémica, los nodos son las centralidades y areas de

contactos; y las redes hacen referencia a los flujos (Molina Chaparro, 2016).

Es por ello que se puede apreciar que al hablar de infraestructuras de transporte en general no se hace
referencia unicamente a la red vial sino a otros componentes complementarios, por un lado de caracter

cantonal y por otro de tipo urbano.

Si bien la dotacién de las infraestructuras de transporte se las realiza tanto por parte del GAD cantonal
(dmbito urbano) como del GAD parroquial (ambito rural), dentro de la asignacién presupuestaria con la
que cuenta cada uno de los niveles, sin embargo como se podra observar mas adelante en el caso
Ecuatoriano al hablar de infraestructuras de transporte, Unicamente se consideran elementos lineales
como el sistema vial, sin considerar los componentes puntuales como son las infraestructuras de
conexién (intercambio modal). Es por ello que a pesar de que la planificacidon de estas infraestructuras

es de caracter sectorial, es en los planes de ordenamiento territorial en donde se debe establecer

56 | Mora Arias Estefania Andrea



i

Ly
E
£

3

i | Universidad de Cuenca

lineamientos generales para su planificacion por ser de su competencia el garantizar la conexién de los

diferentes nodos que conforman el sistema de asentamientos cantonal.

A pesar de lo sefialado por diferentes autores sobre la importancia de las infraestructuras de transporte
terrestre para el desarrollo econdémico, histéricamente no se ha reflejado en la planificacion de las
ciudades latinoamericanas la importancia que dichas estructuras y no se cuenta con una definicion clara

de lo que abarca, o los elementos que la componen.

Mora Arias Estefania Andrea 57



Universidad de Cuenca | _..“.i”l

]
'H.L

2. REFERENTE HISTORICO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2.1. Revisién Histérica del Ordenamiento Territorial en América Latina

El ordenamiento territorial en latinoamericana tiene su inicio en la década de los ochenta. Previo la
aparicion de las politicas de ordenamiento territorial, los paises de América Latina experimentaron
diversas opciones de planificacion sectoriales como plurisectoriales, mediante las cuales se actua sobre
el territorio. Sobresale la planificacion regional, el urbanismo, la planificacion econdmica y ambiental; las
mismas que posteriormente evolucionaran hasta llegar al ordenamiento territorial (Massiris Cabeza 2002)
(Ver Figura 4).

Los diferentes niveles por los que ha pasado el ordenamiento territorial llevan implicita o explicitamente
la idea de organizar y normar el uso, ocupacion y transformacién del territorio, para su optimo

aprovechamiento.
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Planificacion Regional

Basicamente planes de
caracter econémico, con vision
plurisectorial, aplicados a
areas con retraso en su
desarrollo.

Aunque se concebian en
términos plurisectoriales,
carecian de la vision global
que caracteriza al
Ordenamiento Territorial.

Las estrategias utilizadas
estuvieron asociadas a
politicas de regionalizacion,
polos de desarrollo o
crecimiento y desarrollo rural
integrado, entre otras.

: Planificacién
Urbana

Figura 4. El ordenamiento territorial en América Latina.

Planificacién
Econdémica

Esfuerzo sistematico por
planificar la economia
nacional en su proceso de
crecimiento y desarrollo.
Pretendia corregir algunos
defectos de los
mecanismos en que opera
el mercado y el sistema
de precios.

Planificacion
Ambiental

Surge por el interés por
regular el uso y
aprovechamiento de los
recursos naturales.

Se introduce el concepto
de “ecodesarrollo” como

Ordenamiento
Territorial

Surge por el interés por
regular el uso y
aprovechamiento de los
recursos naturales.

Se introduce el concepto
de “ecodesarrollo” como
una idea de desarrollo
econémico y social
incluyendo la variable
ambienta, hasta ser
sustituido al poco tiempo
por “desarrollo
sustentable”.

Ordenamiento
Territorial

Se inicia en los paises
latinoamericanos la
elaboracion de planes de
ordenacion y a la
elaboracion de
regulaciones juridicas.

Ordenamiento
Territorial

La ordenacién del
territorio como politica de
planificacién que integran
objetivos ambientales
(planificacion
fisico-espacial) y
regionales (planificacion
territorial).

Surge por el crecimiento
acelerado de las ciudades
y el reconocimiento del
papel de los sistemas
urbanos vertebradores de
los territorios.

Para 1970 existian planes
y normas reguladoras de
uso del suelo urbano.

una idea de desarrollo
econémico y social
incluyendo la variable
ambienta, hasta ser
sustituido al poco tiempo
por “desarrollo
sustentable”.

Fuente: Massiris Cabeza (2002). Elaboracién Propia.
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Si bien se evidencia la evolucion existente en la forma de incidir sobre el territorio, Massiris (2002)
sostiene que en Latinoamérica son evidentes los problemas existentes en la comunicacién
interinstitucional, incluso entre propias dependencias de un mismo organismo o entidad; en relacion de
sus competencias y la informacion que cada entidad produce, obstaculizando la transferencia de datos
y la posibilidad de estandarizar indicadores, escalas, etc., lo que afecta seriamente la elaboracién de
productos, diagnésticos integrados requeridos como apoyo a la toma de decisiones para la ordenacion
territorial.

Es asi que Lépez Sandoval (2015) sostiene que la forma en que el ordenamiento territorial se maneja en
Iberoamérica es como una politica publica para dirigir la localizacion de las inversiones en busca de
desarrollar el Estado sobre su territorio, con la finalidad de alcanzar un equilibrio territorial. Si bien la
planificacién del desarrollo se ha consolidado en América Latina como politica publica, el ordenamiento

territorial recién entra en vigencia en los afos 90 en contextos politicos y diversas aplicaciones.

2.2. Revision Historica del Ordenamiento Territorial en Ecuador

A nivel Latinoamericano el ordenamiento territorial histéricamente ha evolucionado desde la planificacion
regional, a la urbana, la econémica y la ambiental. El paso por todas estas etapas se puede observar en

las diferentes propuestas de planificacion que se han llevado adelante en Ecuador (Ver Figura 5).
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Figura 5. Referente histoérico del ordenamiento territorial en Ecuador.

REFERENTE

HISTORICO DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN qere
ECUADOR

OCTAVA FASE
1997 - 2007

NOVENA FASE
2007 - 2017

Fuente: Larrea Maldonado (2012); Salgado (1979) y Ullauri Enriquez (2002). Elaboracién Propia.
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Sin embargo en Ecuador el ordenamiento territorial se ha incorporado hace 15 afios, al inicio como

politica publica y en la actualidad como politica de Estado (Lopez Sandoval, 2015).

La planificacion en Ecuador, ha pasado por diferentes procesos, en los que han tendido un papel

protagonico y otros en que ha ocupado un segundo plano, a manera de resumen se observa en el

siguiente cuadro tres etapas claras que marcan la evolucion del ordenamiento territorial en Ecuador en

relacion a los diferentes modos de desarrollo adoptadas por el Estado.

Cuadro 3. Revision historica del ordenamiento territorial en Ecuador.

Desde
1960

Desde
1990

Desde
2008

Fuente: Lopez Sandoval (2015). Elaboracion Propia.

Keynesiano -
Cepalino

Neoliberal —
ajuste estructural

Postkeynesiano

CENTRALES

JUNAPLA
CONADE

CONAM
ODEPLAN

SENPLADES

MICRORREGIONALES /

MUNICIPALES
PREDESUR
CREA Municipios
INGALA

Gobierno
Central

Gobiernos
Municipales

Multiescalar

Municipios: OT
Municipal
Gobierno Central

Sistema Nacional de
Planificacion y OT

En el afio 2005 se reform6 la Ley de Régimen Municipal, posteriormente el Ordenamiento Territorial

aparece como un instrumento clave de la planificacion urbana principalmente, que se normativiza o

regula a través de ordenanzas.
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A partir de la Constitucion de 2008, se considera al desarrollo, planificacidon, descentralizacion vy
ordenamiento territorial, como politica publica bajo mandato constitucional; de forma jerarquizada, con

principios de complementariedad y subsidiaridad.
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INFRAESTRUCTURAS DE

En este apartado se realiza una revision del cuerpo legal del Ordenamiento Territorial en algunos paises

latinoamericanos de similares caracteristicas socio-econdémicas y politicas, con la finalidad de determinar

la importancia que dan en dicha norma a la planificacion de las infraestructuras de transporte.

Cuadro 4. Marco Legal de la Planificacion de las Infraestructuras de Transporte en Latinoamérica.

Ley General de
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento
Territorial Desarrollo
Urbano (Camara de
Diputados del H.
Congreso de la Union,
2016)

64 Mora Arias Estefania Andrea

Sefala que se denomina como infraestructura como los sistemas y
redes de organizacion y distribucidn de bienes y servicios en los centros
de poblacion, incluyendo telecomunicaciones y radiodifusion.

Uno de los principios sobre los que se estructura la ley de ordenamiento
territorial mexicano trata sobre el fortalecer la productividad y eficiencia
de los territorios a través de la consolidacion de redes de vialidad y
movilidad, con la creacién y mantenimiento de infraestructura productiva
facilitando las actividades econémicas.

Ademas un segundo principio sefiala como uno de los principios para la
planificacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos:
accesibilidad universal y movilidad promoviendo cercania y
favoreciendo la relacion entre diferentes actividades.

Corresponde a la Federacion Mexicana a través de la Secretaria,
expedir lineamientos en relacién a infraestructura, promover la

construccion de obras de infraestructura para el Desarrollo Regional,

Articulo
3

Articulo
4

Articulo
4

Articulo
8
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La Ley de
Ordenamiento
Territorial y Desarrollo
Sostenible (Ministerio
de Vivienda
Ordenamiento
Territorial y Medio
Ambiente, 2008)

La Ley de
Ordenamiento

Territorial. Tegucigalpa,

tanto urbano y rural, en coordinacién con los gobiernos estatales,
municipales y las demarcaciones territoriales, impulsando el acceso a
los bienes y servicios que ofrecen los territorios.

Son de interés metropolitano, la infraestructura vial, transito, transporte
y la movilidad.

Ademas la ley contempla un capitulo dedicado a la movilidad, como
politicas para procurar la accesibilidad universal de personas,
garantizando interconexién entre vias, medios de transporte, rutas y
destinos, dando prioridad a los medios no motorizados y el transporte
publico y prevencion de accidentalidad.

Senala que el ordenamiento territorial y desarrollo sostenible
comprende entre otros, la definicidn de equipamientos e infraestructuras
y de estrategias de consolidacion del sistema de asentamientos
humanos.

Uno de los principios rectores del ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible es la conciliacion del desarrollo econdmico, la sustentabilidad
ambiental y la equidad social, como objetivos de desarrollo integral,
sostenible y cohesionado del territorio, compatibilizando una equilibrada
distribucién espacial de los usos y actividades y el maximo
aprovechamiento de las infraestructuras y servicios existentes.

Las Estrategias Regionales contendrdn como una de sus
determinaciones la planificacion de servicios e infraestructuras
territoriales.

Unicamente indica que una de las competencias de los gobiernos
municipales es la construccion de las infraestructuras de servicios

publicos municipales.
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Articulo
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Articulo
4

Articulo
5

Articulo
12

Articulo
27
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Honduras (Congreso
Nacional, 2003)

La Ley General de
Ordenamiento y
Desarrollo Territorial de
la Republica de
Nicaragua (Asamblea
Nacional, 2009)

Segun la Ley que
Reglamenta el
Ordenamiento

Territorial para el

66 Mora Arias Estefania Andrea

Universidad de Cuenca | aggl

Sefiala que para la distribucién espacial de la poblacién debe respetarse
como uno de los criterios el desarrollar y fortalecer la infraestructura vial
y de transporte para la integracion de las zonas de produccion, asi como
la interaccion fluida entre los centros poblados, conforme a lo
establecido en los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
Los Planes Basicos de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, deben
contener entre otros al menos la propuesta del plan que establezca el
modelo territorial futuro concertado, que comprenda la zonificacion
territorial funcional y normativa, y las estrategias con sus lineamientos,
objetivos y acciones para alcanzar el modelo de desarrollo territorial
propuesto, fundamentado en:

Desarrollo de la infraestructura de transporte, comunidades vy
telecomunicaciones.

Desarrollo de la infraestructura de produccion, almacenamiento,
transporte y distribuciéon de energia.

Para alcanzar la estabilidad y bienestar de la poblacion en los territorios,
cada centro poblado debe ser dotado del equipamiento social y la
infraestructura fisica, en relacion a su tamano poblacional y la funcién
que cumple en el sistema de asentamientos poblados.

Para el Desarrollo Urbano las entidades publicas estan obligadas a
acatar las disposiciones contenidas en los planes con relacion a la
provision de infraestructura en términos de su ubicacion, dimensién y

temporalidad.

Articulo
5

Articulo
5

Articulo
53
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Desarrollo Urbano, y
dicta otras
disposiciones
(Asamblea Nacional,
2006)

La Ley Organica para
la Ordenacion del
Territorio (Congreso de
la Republica de
Venezuela, 1983)

Los planes nacionales y regionales deberan contener entre otros: el
trazado y la jerarquizacion de la red vial y de transporte a nivel nacional
y regional, existente y de desarrollo futuro.

Los planes locales de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano
deberan contener como minimo entre otras cosas: el trazado, la
jerarquizacion y la nomenclatura de la red vial y de transporte urbano a
nivel local existente y de desarrollo futuro; ademas de la identificacion
de las redes de infraestructura publica y sus proyecciones.

Comprende entre otros la definicion de los corredores viales y las
grandes redes de transporte.

La ley senala que el plan nacional de ordenamiento del territorio tiene
como una de sus directrices el senalamiento y localizacion de grandes
obras de infraestructura relativas a comunicaciones terrestres; asi como
los lineamientos generales de los corredores viales y de transporte.
Ademas en los planes regionales de ordenamiento territorial tiene como
directrices: la localizacion de proyectos de infraestructuras de caracter
regional y estatal y los lineamientos generales de las redes regionales
de transporte y comunicaciones.

La ley indica que los planes sectoriales de transporte deberan sujetarse
a los lineamientos y directrices del plan nacional de ordenacién del
territorio y a los desarrollos del mismo contenidos en los otros planes de
ordenacion del territorio.

Los planes de ordenamiento urbano contendran el sistema de vialidad
urbana y el sistema de transporte colectivo y las principales rutas del

mismo.

Articulo
13

Articulo
14

Articulo
3

Articulo
9

Articulo
11

Articulo
14

Articulo
19
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La Ley de Desarrollo y . )
) Senala que los planes departamentales de ordenamiento y desarrollo ’
Ordenamiento o ; o L Articulo
o territorio, entre otros temas contendra los siguientes: determinacion y
Territorial (Asamblea 31
o localizacién de infraestructura estructurantes del territorio
Legislativa, 2011)

Fuente: Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién 2016; Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, 2008; Congreso Nacional, 2003; Asamblea Nacional, 2009; Asamblea Nacional, 2006; Congreso de la Republica
de Venezuela, 1983; Asamblea Legislativa, 2011. Elaboracién Propia.

Las diferentes leyes que amparan el ordenamiento territorial de los paises mencionados, presentan

algunas carencias, como es la definicion de conceptos, no todos los cuerpos legales los poseen.

De las leyes que presentan una definicién de conceptos, no en todos los casos se incluyen la definicion

de infraestructura y en ninguno se hace referencia especificamente a las infraestructuras de transporte.

Las normas revisadas que presentan las competencias que tienen los diferentes niveles de gobierno
tampoco especifican si dentro de las infraestructuras de transporte aparte del sistema vial se considera
o no los nodos articuladores (estaciones o paradas de bus), sobre todo en los nucleos de desarrollo rural
0 pequefos poblados donde los habitantes se desplazan hacia las zonas urbanas por ser el lugar que

concentra las plazas de empleo.

3.2. Marco Legal Ecuatoriano

En el presente apartado se hace referencia a los cuerpos legales: Constitucion de la Republica del
Ecuador; Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD —;

Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas — COPFP —; Ley Organica de Ordenamiento
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Territorial, Uso y Gestidén de Suelo; la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
haciendo referencia al tratamiento que se da a la planificacion de las infraestructuras de transporte,

partiendo del concepto de las mismas.

3.2.1. Organizacién Territorial

La Constitucién de la Republica del Ecuador vigente sefala en su articulo 242 que es el Estado el
encargado de organizar territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales, ademas
por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacién aquellos que puedan

constituirse como regimenes especiales (Asamblea Nacional Constituyente, 2008a).
El presente estudio hara referencia al nivel territorial cantonal.

3.2.2. Competencias Exclusivas para la Planificacion de las Infraestructuras de Transporte Cantonal

El articulo 260 de la Constitucion vigente indica que el ejercicio de las competencias exclusivas no
excluira el ejercicio concurrente de la gestion, en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008a).

En este sentido cabe anotar que es competencia de los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales el “Planificar, construir y mantener la vialidad urbana” (Numeral 3 del articulo 264) (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008a).
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3.2.3. Revisidon del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —

COOTAD —

Los cantones son circunscripciones territoriales conformadas por parroquias rurales y la cabecera
cantonal con sus parroquias urbanas, sefaladas en su respectiva ley de creacion, y, por las que se

crearen con posteridad, de conformidad con la presente ley (Articulo 20) (Asamblea Nacional

Constituyente, 2014).

Cada circunscripcion territorial tendra un gobierno autonomo descentralizado para la promocion del

desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados (Articulo 28) (Asamblea Nacional Constituyente,
2014):
A. Los de las regiones;
B. Los de las provincias;
C. Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy,
D. Los de las parroquias rurales.
Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las siguientes:
Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas, en el

ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién

nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
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cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas (Articulo 54, Literal €) (Asamblea Nacional
Constituyente, 2014).

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas

sin perjuicio de otras que determine la ley:

A. Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el

respeto a la diversidad (Articulo 55, Literal a) (Asamblea Nacional Constituyente, 2014).

B. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana (Articulo 54, Literal c) (Asamblea Nacional
Constituyente, 2014).

El ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la Constitucion a los distintos niveles de gobierno,
se cumplira de la siguiente manera (Articulo 129) (Asamblea Nacional Constituyente, 2014):
A. Al gobierno central le corresponde las facultades de rectoria, normativa, planificacion y ejecucién

del sistema vial conformado por las troncales nacionales y su senalizacion.

B. Al gobierno auténomo descentralizado regional le corresponde las facultades de planificar,
construir regular y mantener el sistema vial de ambito regional en concordancia con las politicas

nacionales.
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C. Al gobierno auténomo descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar,

construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas.

D. Al gobierno autonomo descentralizado municipal le corresponde las facultades de planificar,
construir y mantener la vialidad urbana. En el caso de las cabeceras de las parroquias rurales, la

ejecucion de esta competencia se coordinara con los gobiernos parroquiales rurales.

E. Al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades de planificar
y mantener, en coordinacion con el gobierno autébnomo descentralizado provincial la vialidad
parroquial y vecinal, para el efecto se estableceran convenios entre ambos niveles de gobierno,
donde se prevean las responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos. Las tareas y
obras de mantenimiento se ejecutaran mediante gestion directa, a través de empresas publicas,

o la delegacion a empresas de la economia popular y solidaria y la cogestion comunitaria.

3.2.4. Revision del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas — COPFP —

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas -COPFP- sefala que la planificacion del
desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y
el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas
debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporara los enfoques de equidad,
plurinacionalidad e interculturalidad (Articulo 9) (Asamblea Nacional Constituyente, 2010).

Ademas, indica que la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y

demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
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del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (Articulo 12) (Asamblea Nacional
Constituyente, 2010).

3.2.5. Revision de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

Al hablar de infraestructura, se refiere a las redes, espacios e instalaciones principalmente publicas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la ciudad y el territorio, relacionadas con la movilidad de
personas y bienes, asi como con la provision de servicios basicos. (Articulo 4, numeral 9) (Asamblea

Nacional Constituyente, 2016)

Sistema Publicos de Soporte son las infraestructuras para la dotacion de servicios basicos y los
equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen funcionamiento de los asentamientos
humanos. Estos son al menos: las redes viales y de transporte, las redes e instalaciones de
comunicacién, energia, agua, alcantarillado y manejo de desechos sodlidos, el espacio publico, areas
verdes, asi como los equipamientos sociales y de servicios. Su capacidad de utilizacion maxima es
condicionante para la determinacion del aprovechamiento del suelo (Articulo 4, numeral 12) (Asamblea

Nacional Constituyente, 2016).

3.2.6. Revision de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial vigente en Ecuador, mezcla temas
de planificacion de las que se pueden denominar como infraestructuras de transporte, aunque no las
definan de esa manera; con temas sobre normas para la prestaciéon de servicios de transporte,

documentos habilitantes, infracciones y sanciones a conductores.
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Sin embargo a continuacioén se citan algunos de los temas relevantes que recoge dicho cuerpo legal en

relacion a la planificacién de las infraestructuras de transporte en el ambito cantonal.

El transporte publico se considera como un servicio estratégico (Articulo 313) (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008b), asi como la infraestructura auxiliar que se utiliza en la prestacion del servicio. Las
rutas y frecuencias a nivel nacional son de propiedad exclusiva del Estado, las cuales podran ser
comercialmente explotadas mediante contratos de operacion (Articulo 55) (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008b).

Segun la Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial se sefiala como servicios
conexos de transporte terrestre a los terminales terrestres, puertos secos y estaciones de transferencias,
buscando centralizar en un solo lugar el embarque y desembarque de pasajeros y carga, en condiciones

de seguridad (Articulo 61) (Asamblea Nacional Constituyente, 2008b).

En las ciudades en las que no existan terminales terrestres, los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
determinaran el lugar adecuado dentro de los centros urbanos para que los usuarios puedan subir o bajar
de los vehiculos de transporte publico inter e intraprovincial de pasajeros (Articulo 62) (Asamblea

Nacional Constituyente, 2008b).

La Comisidon Nacional en coordinacién con los gobiernos seccionales, planificaran la construccion de
terminales terrestres, garantizando a los usuarios la conexion con sistemas integrados de transporte
(Articulo 62) (Asamblea Nacional Constituyente, 2008b).
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Los terminales terrestres, estaciones de bus o similares, paraderos de transporte en general, dispondran
de un espacio y estructura para parqueo, accesibilidad y conectividad de bicicletas, con las seguridades

minimas para su conservacion y mantenimiento (Articulo 63) (Asamblea Nacional Constituyente, 2008b).

3.2.7. Revision de la Ley del Sistema Nacional de Infraestructura Vial de Transporte Terrestre

La ley tiene por objeto establecer el régimen juridico para el disefo, planificacion, ejecucién, construccion,
mantenimiento, regulacion y control de la infraestructura de transporte terrestre y sus servicios
complementarios (Articulo 1), entendiendo como infraestructura de transporte unicamente a la red vial.
Denominando como componentes funcionales y operativos aquellas estructuras adheridas a las vias
terrestres, destinadas a ordenar y mejorar la fluidez del trafico como: puentes, intercambiadores,
estacionamientos de emergencia, centros logisticos y sefializacién (Articulo 10); y servicios
complementarios a zonas conectadas a las carreteras que brindan comodidades adicionales como son:
terminales terrestres, estaciones de servicio, centros informativos, areas de parqueo, paraderos, areas
de descanso, areas de bafos y aseo personal, areas de atencion médica de emergencia y otras (Articulo
11) (Asamblea Nacional, 2017).

Una de las atribuciones del Ministerio de Transporte es la elaboracion e implementacién del Plan
Sectorial de Infraestructura de Transporte Terrestre Nacional y el Plan Estratégico de Movilidad Nacional
(Articulo 15, Numeral 3) (Asamblea Nacional, 2017).

Determina que es atribucion de los gobiernos autonomos descentralizados el elaborar e implementar
(Articulo 17, Numeral 1) (Asamblea Nacional, 2017):
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El Plan Sectorial de Infraestructura de Transporte Terrestre Cantonal, Provincial o Regional y el Plan
Estratégico de Movilidad de cada uno de los ambitos mencionados; los mismos que serviran como

insumo de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

3.2.8. Articulacion de Niveles de Planificacion

La articulacion de los niveles de gobierno para el ordenamiento territorial se entiende como un proceso
qgue establece relaciones permanentes en busca de un objetivo en comun. En Ecuador, en los ultimos
afnos se han desarrollado una serie de herramientas de gestion del territorio enfocados en la articulacion
de los diferentes niveles de gobierno. En el caso puntual de la planificacion de las infraestructuras de
transporte, al tratarse de elementos cuyo ordenamiento se encuentra en manos de todos los niveles de
gobierno: GAD provincial se encarga de los ejes viales que unen la cabecera cantonal y las cabeceras

parroquiales, GAD cantonal vialidad urbana, y, GAD parroquial la vialidad rural.

Sin embargo, se puede notar una vez mas, los esfuerzos que se han realizado hasta ahora se han dirigido
a la planificacion de los elementos lineales de las infraestructuras de transporte (vias) y no se hacen

planteamientos sobre los componentes puntuales (infraestructuras de conexion).

Cabe anotar que a partir de este trabajo se considera que es en el nivel cantonal en donde deben quedar
definidos lineamientos para la planificacidon de las infraestructuras de transporte y que sirvan de

directrices tanto para la planificacion provincial, parroquial y de nivel urbano y sectorial.
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Conclusiones

En relacién a las teorias de desarrollo se observan diferentes perspectivas y modelos, cada una
de ellas con sus caracteristicas particulares; en la teoria liberal, los individuos, las instituciones y
el Estado son los principales componentes de la consolidacion del mercado y del capital; en la
teoria marxista las clases sociales, los movimientos sociales y un Estado democratico son los
elementos para un desarrollo con equidad en el marco del desarrollo de fuerzas productivas que

disminuya la dependencia del sur con el norte.

La teoria posestructuralista, presenta un giro, mostrando como primordial a los actores locales,

movimientos sociales y todos los productores de conocimiento.

El desarrollo sustentable va a la par de lo territorial, siendo el territorio el sustento fundamental de
una sociedad organizada, democratica e igualitaria. Una sociedad desarrollada tiene como

elemento esencial un territorio organizado.

Al hablar de infraestructuras hay que tener en cuenta que son parte de un sistema mas amplio

que es el territorio, en donde todos sus elementos estan interrelacionados.

Si bien el proceso de ordenamiento territorial en América Latina es tardio, se observa que varios
de los paises cuentan con un marco legal que sustente su aplicacidon, respondiendo a las
particularidades de cada territorio, sin embargo dichas leyes no presentan una definicién clara

sobre lo que se considera infraestructura de transporte, ni los elementos que la componen.
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En el caso ecuatoriano a partir de la instauracion de la nueva Constitucion (2008) se ha
desarrollado una serie de cuerpos legales que normen el ordenamiento territorial en el pais; y

otras tantas han sido sujetas de actualizacion.

Sin duda el contar con cuerpos legas en los que se estipule la obligatoriedad de ordenar los
territorios es una gran ventaja en el camino a contar con territorios mas justos y equitativos, sin
embargo hace falta definir lo elementos fundamentales o minimos que se debe considerar para la
planificacion de las infraestructuras de transporte, partiendo de establecer sus componentes y

como se deberia enfrentar su ordenamiento.

Uno de los cuerpos legales que ha permitido al Ecuador estar un paso mas adelante en temas de
planificacién territorial es la novisima ley de ordenamiento territorial y uso y gestion del suelo,
aunque tampoco se hace referencia a los componentes de la infraestructura de transporte y como

deberia ser su planificacion.

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, no teniendo como finalidad
la planificacion de las infraestructuras de transporte, indica en su Articulo 61 la existencia de dos
componentes: sistema vial y servicios conexos o complementarios. Si bien la Ley del Sistema
Nacional de Infraestructura Vial de Transporte Terrestre en el Articulo 11 define a que se
considerara como servicios complementarios, entre ellos terminales terrestres y paraderos, no se
detalla nada mas sobre el tema. Sin embargo cabe destacar que en este ultimo cuerpo legal en
su Articulo 15 se establece la responsabilidad de desarrollar cuerpos de planificacion tanto a nivel

nacional como de nivel menor, que hasta el momento no se concluyen.
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— Por tal motivo en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se trata de manera general
el tema de las infraestructuras de trasporte, haciendo referencia en la mayoria de los casos

unicamente a la infraestructura vial (carreteras), bajo el apartado superior de Movilidad.
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“Tenemos que dejar de pensar en la infraestructura como un estimulante econoémico y empezar a
pensar en ella como una estrategia. Estimulantes econoémicos producen puentes a ninguna parte. La
inversion estratégica en infraestructura genera una base para el crecimiento a largo plazo”

Roger Mc Namee.



/Ii | Universidad de Cuenca

4. REVISION DE CASOS DE LA PLANIFICACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE
TRANSPORTE EN EL DESARROLLO DE PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En este apartado se realiza la revision de metodoldgicas para el desarrollo de planes de ordenamiento

territorial, con énfasis en la planificacién de las infraestructuras de transporte.

41. Caso Espaiia

Los procesos de planificaciéon en Espafna a raiz de la Constitucién Espafiola de 1978, en el articulo 148
inciso tercero se senala que las Comunidades Autéonomas tienen las competencias en materia de
ordenamiento territorial, lo cual fue recogido por estos entes territoriales desde 1983, cuando se aprobd

la primera Ley de Ordenamiento Territorial.

Los objetivos del ordenamiento territorial en Espafia fueron influenciados por la Carta Europea de

Ordenamiento del Territorio (Consejo de Europa 1983) y son los siguientes (Aldrey & Rodriguez, 2010):
— Propiciar un desarrollo equilibrado.
— Mejorar la calidad de vida.
— Potenciar y mejorar el sistema urbano.
— Articular e integrar el territorio tanto en el interior como hacia el exterior.
— Localizar las infraestructuras y equipamientos.
— Distribuir de manera equilibrada en el territorio las actividades y usos de suelo.

— Mejorar la localizacidn de las actividades productivas.
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— Preservar el medio ambiente y el patrimonio histérico — cultural.

— Contribuir a la prevencién de los riesgos catastroficos de tipo natural o antropico.

En materia de ordenamiento territorial las comunidades pioneras fueron Catalufia, Madrid y Navarra, y a
partir de estas siguieron el resto de entidades territoriales espafnolas. A continuacion se hara referencia

al caso de Andalucia debido a la disponibilidad de informacién existente.

En Andalucia la Ley 1/1994 de Ordenacién del Territorio es el unico cuerpo legal que ha regido en este
territorio y su articulo 7 sefiala los contenidos generales que se deben desarrollar en un plan de

ordenamiento territorial (Ver Figura 6).

En relacién a estos contenidos, es el Sistema de Articulacion el que desarrolla las determinantes relativas
a los elementos del Sistema Intermodal de Transporte, que abarca el conjunto de infraestructuras de
transporte terrestre, asi como los servicios que soportan, por constituir elementos esenciales tanto para
la articulacién fisica del territorio como el desarrollo de las actividades econdmicas (Junta de Andalucia,
2006).

En Andalucia, la articulacion fisica aporta interconexién y accesibilidad con determinados niveles de
calidad y seguridad; mientras que en el desarrollo de actividades econdmicas establecen condiciones de

competitividad a cada territorio (Junta de Andalucia, 2006).

Una de las lineas estratégicas en relacion a las infraestructuras de transporte terrestres, es el desarrollo
de la intermodalidad, puesto que la articulacién del territorio debe realizarse mediante infraestructuras de
transporte diversificadas e interconectadas, que garanticen una adecuada accesibilidad. Ademas la

planificacidn de las infraestructuras de transporte terrestre ha de desarrollarse de manera que garantice
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una integracion respetuosa con el medio fisico y natural y con el paisaje, y comprende dos elementos:

sistema viario e infraestructuras intermodales en los nodos de transporte.

Figura 6. Estructura de los planes de ordenamiento territorial de la comunidad auténoma de Andalucia.
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4.1.1. Sistema Viario

El sistema viario constituye la red con mayor nivel de capilaridad territorial, convirtiéndose en el soporte
de la movilidad. El plan de ordenamiento de Andalucia (Junta de Andalucia, 2006) sefiala como criterios

de planificacion:
— Establecer una organizacién del sistema viario que favorezca el desarrollo de la intermodalidad.
— Favorecer el desarrollo de los servicios de transporte publico de viajeros por via terrestres.

— Recuperacion del transporte publico por via terrestres, en el marco de la intermodalidad,

garantizando el desarrollo de los modos no motorizados en condiciones de seguridad y calidad.

4.1.2. Infraestructuras Intermodales en los Nodos de Transporte

El sistema de transporte desde la perspectiva de su mayor integracién modal, requiere de infraestructuras
intermodales en los nodos de intercambio de transporte. Es por ello que el plan de ordenamiento de
Andalucia (Junta de Andalucia, 2006), estable tres niveles o ambitos territoriales de intercambio de

transporte:
— Nodos Regionales: recibe transporte de nivel regional.

— Nodos Urbanos: de primer nivel que desempefian una gran importancia territorial como
complemento de los nodos de los centros regionales; y, de segundo nivel localizados en la zona

urbana central asi como en areas urbanas de la zona rural con funciones estratégicas del territorio.

— Areas de Ordenacion del Transporte: dirigidos a la ordenacion del transporte, basicamente se

refiere a las estaciones de autobuses.
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Figura 7. Esquema de niveles o ambitos territoriales de transporte.
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Estos nodos de intercambio de transporte, son lugares prioritarios para la ordenacion de infraestructuras

intermodales, y su planificacion comprende los siguientes criterios (Junta de Andalucia, 2006):

Delimitacion del emplazamiento idoneo para la implantacion de infraestructuras intermodales de

transporte en los nodos y areas de ordenacion.
Permeabilidad, y maxima accesibilidad e interconexion entre las infraestructuras intermodales.
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4.2. Caso Suiza

La Confederaciéon Suiza esta formada por 26 estados llamados cantones, su Constitucion Federal data

de 1848 aunque fue actualizada en 1999 pero no se introdujeron cambios de gran envergadura.

Después de la Segunda Guerra Mundial surgieron en Suiza las primeras iniciativas de planificacion
territorial. En 1969 se introdujo un nuevo articulo a la Constitucién que definia la planificacion del territorio
como una competencia de la Federacion, y en 1972 se aprobd la Ley Federal de Ordenacion del Territorio

cuyo reglamento aparecioé en 1989.
Las principales caracteristicas de dicha ley son (Hildenbrand, 1996):
— Descentralizacién de competencias hacia los cantones, diferenciando entre grandes y pequefios.

— Todos los cantones tiene su propia ley de planificacion del territorio y su Plan Director del Canton

como principal instrumentos.

— Especial énfasis en la participacion ciudadana, incluyendo el referéndum para la aprobacién de

los planes territoriales.
La ley Federal de Planificacion Territorial sefiala los siguientes principios de la planificacion del territorio

(Hildenbrand, 1996):
— Preservacion del paisaje.
— Desarrollo, ordenacion y limitacion de los asentamientos.

— Localizacién de obras y equipamientos publicos.
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Tomando como caso puntual de estudio el canton Vaud, debido a la disponibilidad de informacion, se
puede observar que, en su constitucion senala los criterios para la elaboracion del plan director

(Departement du territoire et de 'environnement Service du développement territorial, 2018):
— Bien comun y la cohesién cantonal.
— Preservacion de las bases fisicas de la vida y la conservacion sostenible de los recursos naturales.
— Salvaguardar los intereses de las generaciones futuras.
— Gestion eficiente y efectiva de las finanzas del Canton.

Los planes directores de planificacion abordan una amplia gama de temas con diferentes horizontes

temporales, en el caso de las infraestructuras de transporte su planificacion es a largo plazo — 25 afos.

Los contenidos tematicos habituales de los Planes Directores Cantonales en el caso de Suiza, se

muestran en la figura 8.
En el ambito del Sistema de Transporte tiene como objetivo el promover la movilidad multimodal

desarrollando una oferta eficiente en transporte publico.

En Suiza, la multimodalidad debe garantizar la movilidad sostenible, es decir, una movilidad cuyo costo
sea economicamente aceptable, que promueva la solidaridad territorial, social e intergeneracional y

reduzca su impacto sobre el medio ambiente.

En el ambito del sistema de transporte se abordan 5 temas: i) transporte publico, en busca de incrementar

la oferta del transporte publico, reduciendo el uso del transporte personal motorizado; ii) red de
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carreteras, queriendo equilibrar el espacio vial entre los diferentes modos de transporte, asi como
promover la seguridad, monitoreando y dando soluciones a los puntos de accidentes; iii) movilidad
blanda, hace referencia a los viajes no motorizados (caminando y en bicicleta), fomentado su uso y
optimizando la movilidad; iv) interfaces para el transporte de pasajeros, que son lugares de transicion
entre varios modos de transporte (estaciones de autobuses, de bicicletas y aparcamientos de cambio);
v) politicas de estacionamiento y planes de movilidad (Departement du territoire et de I'environnement

Service du développement territorial, 2018).

Figura 8. Estructura de los planes directores cantonales en Suiza.
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Fuente: COPC Conferenza Svizzera dei Pianificatori Cantonali 2016, Departement du territoire et de I'environnement Service

du développement territorial, 2018. Elaboracion Propia.
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4.3. Caso Ecuador

En Ecuador a raiz de la Constitucién de 2008 en la que se establece el régimen del Buen Vivir o Sumak
Kawsaw, el ordenamiento territorial es obligatorio y es competencia exclusiva de los Gobiernos

Autdnomos Descentralizados, entre otras.

El ordenamiento territorial cuenta con cuerpos legales para su correcta ejecucion, como son: El Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion —COOTAD-; Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas —COPFP-; Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo -LOOTUGS-; que manda a los Gobiernos Autdénomos Descentralizados —GAD- la elaboracion de

instrumentos de planificacion para acceder a la inversién publica.

Los instrumentos de planificacién deben apuntar a alcanzar el Buen Vivir y sus objetivos estar alineados

con el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV 2013 — 2017) y la Estrategia Territorial Nacional.

En este contexto la entidad encargada de los procesos de planificacion es la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo —-SENPLADES-, ente que promueve un ordenamiento territorial equitativo y
equilibrado que articule e integre las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de

gestion; promoviendo un Estado plurinacional.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en el afio 2014 presentd una guia para orientar la
elaboracién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) para los gobiernos autonomos
descentralizados. Los PDOT en el caso ecuatoriano deben cumplir con los contenidos establecidos en

esta guia para la formulacién, articulacion, seguimiento y evaluacion de estos instrumentos.
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De manera general los PDOT deben contener: i) datos generales; ii) diagndstico; iii) analisis estratégico
territorial; iv) propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial; y; v) modelo de gestion. En relacion a los

contenidos y alcances son diversos y complementarios (Ver Figura 9).

La fase de diagnostico indica los componentes obligatorios que deben ser analizados para
posteriormente ser los ejes para la propuesta de proyectos. En relacion a las infraestructuras de
transporte, se propone el subsistema de movilidad, energia y conectividad, en el que se engloban los

temas relacionados con telecomunicaciones, energia eléctrica, redes viales y de transporte.

En este componente se analiza las redes que permiten articular la poblacion con el medio fisico y sus
actividades; estas redes principalmente hacen referencia al trazado vial, en sus diferentes niveles y
jerarquias, asi también, la infraestructura de puertos y aeropuertos, redes eléctricas vy

telecomunicaciones.
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Figura 9. Estructura de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de nivel cantonal en Ecuador.

@
(o}
(o
@
>
o

]
I' 1.2. Fecha de creacién del cantén

1

(2R 1.3. Poblacion total
1. Datos Generales
\\\ 1.4. Extension

\‘

-
e

\W 1.5. Limites

“

1.6. Rango Institucional

2.1. Biofisico

\ |

II 2.2. Sociocultural

2.5.1. Acceso a servicos de
p] telecomuncciones

/

1y
J73R 2.3. Econémico
7

2. Diagnostico por

Componentes ~ .
o B AERIEIETES RUELS 2.5.2. Potencia instalada y tipo de

IR generacion de energia eléctrica

=
s

-
~

a. Situacion actual del territorio
en base a redes viales y de

L
\\ ~
B 2.6. Politico Institucional y Participacion \

[ Ciudadana \

O 2.5. Movilidad, Energia y Conectividad
\ transporte

2.5.3. Redes viales y de transporte
N

N b. M ial
N 2.5.4. Amenazas al componente b. Mapa de redes viales y

movilidad, energia y conectividad

2.7. Priorizacion de problemas y potencialidades
de todos los componentes

I

3. Analisis Estratégico 3.1. Analisis estratégico territorial por capacidad

de uso de la tierra

Territorial

4.1. Propuesta de desarrollo
/

Il 4.2. Construccion de indicadores Yy fijacion de
I[P metas de resultados

4. Propuesta
\\

4.3. Modelo territorial deseado

-

\

4.4. Definicion de politicas locales

5. Modelo de Gestion

Fuente: Senplades (2014). Elaboracion Propia.

Mora Arias Estefania Andrea 93



Universidad de Cuenca | a%
(=

En lo referente a la planificacion de infraestructuras de transporte en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de nivel cantonal en Ecuador, minimamente debe analizar las redes viales y de
transporte mediante la definicion de la situacion actual del territorio. Se debe identificar la calidad del
sistema vial (expreso, arterial y colector) en el ambito de las competencias establecidas para los GAD
cantonales. También identificar la calidad del transporte de personas y bienes, en el ambito cantonal, y
sus vinculaciones con otros asentamientos y sistemas viales, de acuerdo a la disponibilidad de
informacion (SENPLADES, 2014).

4.4. Caso Argentina

En los ultimos afios Argentina ha avanzado en la construccion de politicas de gestion del territorio; cuenta

con el documento de la Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PNDOT).

El PNDOT tiene como objetivo general guiar las acciones con impacto especial hacia un crecimiento
equilibrado, integrado, sustentable y socialmente del territorio argentino y construir mecanismos de
intervencion mas adecuadas para aprovechar las oportunidades de desarrollo (Ministerio de Planificacion

Federal Inversion Publica y Servicios, 2016).

En este documento se define una infraestructura como un conjunto de construcciones e instalaciones
que se requieren para asegurar el funcionamiento de las actividades productivas, promover el desarrollo
comercial, industrial, agricola y otros; y facilitar el funcionamiento de los asentamientos humanos

(Ministerio de Planificacion Federal Inversion Publica y Servicios, 2016).
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En el caso argentino, la guia para la elaboracién de los planes de ordenamiento territorial se enmarca en
las politicas publicas nacionales y buscan mejorar la calidad de vida de la poblacion. Se debe destacar
que en el Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios, se ha creado el Consejo
Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial (COFEPLAN), ente encargado de la planificacion,
articulacion e implementacion de los aspectos de la politica territorial (Mendez Casariego & Pascale
Medina, 2014).

En relacion a los contenidos que orientan la elaboracion de un POT segun la guia, se observa que el
documento se estructura de manera general en: i) diagnosticos de subsistemas; ii) sintesis del
diagndstico; iii) prospectiva territorial; y, iv) formulacién del plan. Los ejes rectores tanto para la
elaboracién del diagnéstico como de la propuesta del POT, son: i) biofisico; ii) social; iii) econdmico

productivo; y, iv) politico institucional (Ver Figura 10).
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Figura 10. Estructura de los planes de ordenamiento territorial de nivel municipal en Argentina.
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Los temas relacionados con la planificacion de las infraestructuras de transporte se consideran, partiendo
del subsistema social definiendo las infraestructuras como medio para alcanzar el desarrollo, y se analiza:
i) sistema vial; y ii) sistema de transporte; con el analisis de estos dos componentes se busca establecer
la distribucion de los asentamientos, la poblacion y la infraestructura de vias; el grado de articulacion vial
en el municipio y al exterior del mismo para la movilidad de la poblacion y la produccion; la movilidad de
la poblacion y determinacion de las unidades de funcionamiento espacial, que sirven de base para ajustar

la organizacion y division territorial (Mendez Casariego & Pascale Medina, 2014).

Es asi como se plantea la posibilidad de medir el grado de articulacion de un territorio a partir de unidades

de funcionamiento espacial como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 5. Grado de articulacion segun unidades de funcionamiento espacial.

Unidad 1 — U1 Segun nivel de produccién
Unidad 2 — U2 Segun nivel de conservacién o mantenimiento vial
Unidad 3 — U3 Segun el nimero de asentamientos de vivienda con

los que tiene conexion.
Fuente: Mendez Casariego & Pascale Medina, (2014). Elaboracién Propia.
4.5. Caso Bolivia

En Bolivia en el marco del Sistema de la Planificacién Integral del Estado (SPIE) y del Plan de Desarrollo
Econdémico Social en funcién del Desarrollo Integral para Vivir Bien 2016 — 2020 (PDES); se ha

establecido los lineamientos para la formulacion de Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir
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Bien (PTDI), constituyéndose en un instrumento orientador, regulador y metodolégico que articula las
Entidades Territoriales Auténomas (Ministerio de Planificacion del Desarrollo del Estado Plurinacional de
Bolivia, 2016).

La guia metodoldgica para la formulacion de PDTI se basa en los contenidos de la Constitucion Politica
del Estado de Bolivia (2009); en la que se sefala que los gobiernos municipales autbnomos tienen como
competencia la planificacion del desarrollo local. Adicionalmente el sistema de planificacion en Bolivia

establece que el ordenamiento territorial se debe implementar en un proceso ciclico (Ver Figura 11).

Formulacion de
Planes
Evaluacion y Asiganacion de
Ajuste Recursos

At Implementacion

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo del Estado Plurinacional de Bolivia (2016). Elaboracion Propia.

Figura 11. Ciclo de la planificacién en Bolivia.

La escala de la informacion que se usa para la elaboracién de los PDTI de Nivel Municipal es de 1:50.000

a 1:100.000; trabajada a con un enfoque multiescalar.
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La estructura general de los planes territoriales de desarrollo integral se conforma de la siguiente manera:
i) enfoque politico; ii) diagndstico; iii) politicas y lineamientos estratégicos; iv) planificacion; y, v)

presupuesto total quinquenal.

Los ejes tematicos en los que se desarrolla el analisis de la informacion y las posteriores propuestas, se
organizan en torno a los siguientes temas: ocupacion del territorio; desarrollo humano integral; economia
plural; gestion de sistemas de vida; gestion de riesgo y cambio climatico; administracion territorial; vy,
problemas y desafios futuros (Ver Figura 12) (Ministerio de Planificacién del Desarrollo del Estado

Plurinacional de Bolivia, 2016).

En el tema de ocupacién del territorio se desarrolla el sistema de transporte y comunicacion en el que se
abarcan los siguientes temas en relacion con la planificacion de las infraestructuras de transporte: i) el
sistema de transporte existente que establece el grado de articulacion y vinculacion del territorio,
complementario al analisis de la jerarquizacién de los asentamientos humanos; ii) el reconocimiento de
las modalidades de transporte (caminos, via ferroviaria, aeropuertos, fluvial) considerando el estado, el
tipo, materialidad, calidad y dependencia de las infraestructuras existentes (Ver Figura 12) (Ministerio de

Planificacion del Desarrollo del Estado Plurinacional de Bolivia, 2016).
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Figura 12. Estructura de los planes territoriales de desarrollo integral para Vivir Bien en Bolivia.
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4.6. Analisis Comparativo de los Casos Revisados

En los casos revisados en este apartado, sobre las metodologias para la elaboracion de instrumentos de
planificacidn territorial en el ambito de las infraestructuras de transporte, en Latinoamérica (Ecuador,
Argentina y Bolivia) estos proceso datan de tres afos atras, es decir, son de ejecucion novisima dentro
de los mecanismos de planificacion territorial y se derivan de un plan nacional previo, en el que se dan
directrices generales y se plantean objetivos a los que deben apuntar la planificacion de los niveles
inferiores. En el caso de los ejemplos europeos presentados, la planificacion territorial es de larga data y
con el pasar de los afios han logrado ir afinando sus objetivos y contenidos en relacion al desarrollo

sostenible que se encuentra en auge en la actualidad (Ver Cuadro 6).

Se puede observar que respecto al ambito normativo, el marco legal que ampara los principios del
ordenamiento territorial parte de la Constitucién de cada pais, se desagrega en una Ley de caracter
general, es decir a nivel de pais y en el caso europeo evolucionan a leyes que rigen las comunidades

auténomas (Espana) o cantones (Suiza) (Ver Cuadro 6).

En términos generales el ordenamiento territorial tiene como objetivo la articulacion e integracion
territorial tanto interna como externa, y para ello uno de los temas que mayor aporte presta es la

planificacién de las infraestructuras de transporte terrestre.
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Cuadro 6. Comparacion de Metodologias de Ordenamiento Territorial — Infraestructuras de Transporte.

Constitucion con
referencia a OT

Marco Legal OT

Tema que
Engloba
Infraestructuras
de Transporte en
Planes de OT

Tema Especifico
de
Infraestructuras
de Transporte en
Planes de OT

Constitucion
Espafiola
1978

Carta Europea de
Ordenamiento
Territorial 1983

Sistema
intermodal de
transporte

Sistema viario

Infraestructuras
intermodales

Constitucion Federal
1969

Ley Federal de
Ordenamiento
Territorial 1972

Sistema de transporte

Transporte publico
Red de Carreteras
Movilidad blanda
Interfaces para el
transporte de
pasajeros

Politica de

estacionamiento y
planes de movilidad

Constitucion del
Ecuador
2008

LOTUGS 2016
Ley Organica de
Ordenamiento
Territorial, Uso y
Gestion del Suelo

Movilidad, energia 'y
conectividad

Redes viales y de
Transporte

Constitucién de
la Nacion de
Argentina

1994

Anteproyecto de
Ley Nacional de
Ordenamiento
Territorial

Infraestructuras
para el
desarrollo

Sistema vial

Sistema de
transporte

Constitucion Politica del
Estado de Bolivia
2009

SPIE 2016

Ley del Sistema de
Planificacion Integral del
Estado

Sistema de transporte y
comunicacién

Grado de articulacion y
vinculacion del territorio

Identificacién de las
modalidades de
transporte

Tipo de vias en la
modalidad de transporte
en carretero; estado y
dependencia de la
infraestructura existente.

Fuente: Junta de Andalucia, 2006; COPC Conferenza Svizzera dei Pianificatori Cantonali 2016, Departement du territoire et
de 'environnement Service du développement territorial, 2018; Senplades 2014; Mendez Casariego & Pascale Medina 2014;
Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo del Estado Plurinacional de Bolivia 2016. Elaboracion Propia.
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Por otro lado los objetivos establecidos por los instrumentos de ordenacidén local presentan a la
planificacién de las infraestructuras de transporte como un medio de articulacién a través de la red vial y
el sistema de transporte. Sin embargo un tema nuevo, de gran importancia, considerado en el caso
europeo, es la presencia de infraestructura intermodal previa la definicidn de nodos de intercambio de
transporte, llegando a sefalar el tipo de infraestructura con la que se debe contar en cada nodo. Esto
debido a que se parte de un objetivo superior como es el desarrollo de la movilidad sostenible,
promoviendo la intermodalidad y el uso del transporte publico y los medios no motorizados (movilidad
blanda).

En el caso ecuatoriano, en el que se inscribe este estudio, si bien se sefalan los contenidos minimos
que se deben abordan en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en relacion a las
infraestructuras de transporte, no son excluyentes, es por ello que dependiendo de las caracteristicas
del territorio se podrian plantear temas especificos que ameritan ser analizados y posteriormente ser

objeto de propuestas.
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5. PLANIFICACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE EN CUENCA -
ECUADOR

5.1. Caracterizacion del Area de Estudio

Esta investigacion analiza las metodologias utilizadas para la elaboracién de los planes de ordenamiento

territorial del canton Cuenca, es por ello que a continuacion que caracteriza el territorio objeto de estudio.

El canton Cuenca se situa en la region centro sur del Ecuador a 2560 m.s.n.m.; en la provincia del Azuay,
que junto con las provincias de Cafiar y Morona Santiago conforman la Zona 6 de planificacion

establecida por la SENPLADES, y sus limites son:
— Al Norte.- con los cantones: La Troncal, Cafar, Biblian, Déleg y Azogues de la provincia de Cafar.

— Al Sur.- con los cantones: Santa Isabel, San Fernando y Girdn.

Al Este.- con los cantones: Paute y Gualaceo.

Al Oeste.- con los cantones: Naranjal y Balao de la provincia del Guayas.
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5.3. Antecedentes Historico del Ordenamiento Territorial en el Cantéon Cuenca

El cantén Cuenca ha contado con cuatro instrumentos de planificacion que en un inicio eran de caracter
unicamente urbano y luego pasaron a considerar todo el territorio cantonal, convirtiéndose en planes de
ordenamiento; y una ordenanza con su correspondiente actualizacion; es importante anotar que previo
al plan urbano de 1947 (considerado como el primero) se formulé un Proyecto de Ensanchamiento en
1942 (urbano).

Las herramientas de planificacién que se han desarrollado en el cantén Cuenca son:

1947 Plan Regulador de Cuenca — Arq. Gatto Sobral
— 1971 Plan Director de Desarrollo Urbano — Arq. Hugo Castillo

— 1983 Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Cuenca — Consulplan (actualizado en
1995)

— 1996 Ordenanza que Sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca — llustre

Municipalidad de Cuenca (actualizada en 2003)
— 2007 Documento Borrador del Plan de Ordenamiento Territorial de Cuenca

— 2011 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdon Cuenca — GAD Municipal del

Canton Cuenca (actualizado en 2015)

Para esta investigacion se realizara el analisis de la metodologia utilizada en los planes de ordenamiento

territorial del cantéon Cuenca del ano 1983 porque aunque no sea de tipo cantonal, se considera a la
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ciudad como un espacio metropolitano incluyendo las zonas rurales mas cercanas; y el PDOT 2015 que
es el que actualmente se encuentra vigente.
5.4. Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Cuenca — 1983 - CONSULPLAN

5.4.1. Antecedentes

El Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Cuenca — 1983 — fue desarrollado bajo la vigencia
del Plan Nacional de Desarrollo 1980 — 1984 (PND) que consistié en un instrumento que permitié al
gobierno de turno racionalizar su gestion al determinar prioridades que conduzcan a un desarrollo integral

del pais.

Si bien al PND 1980 — 1984 |le anteceden tres planes de desarrollo nacional, por primera vez un gobierno
se define categdricamente por ser planificador. Su elaboracién estuvo a cargo del Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE) a través de una comunicacion emitida el 3 de septiembre de 1979 y amparado en
la Constitucién Politica del mismo afo tras el regreso a la democracia luego de casi una década de

dictadura militar.
El PND 1980 — 1984 definio tres objetivos generales:

1. Afianzar el sistema democratico
2. Alcanzar el desarrollo econémico

3. Asegurar la justicia social.
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Estos tres objetivos generales se desarrollan a través de politicas y programas sectoriales que se

organizan en 34 ambitos los mismos que se clasifican en 5 grandes temas:

A. Programacion del sector publico.

B. Politicas y programas de los sectores productivos asociados al derecho rural, sector

manufacturero y turismo.
C. Politica social y programas sociales.
D. Politica cultural y programas educacionales.

E. Politicas y programas sobre aprovechamiento de los recursos industriales de caracter energético,
minero e ictioldgico, y los relativos al desarrollo de la infraestructura de transporte, comunicaciones

y desarrollo urbano.

También el PND 1980 — 1984, plantea cuatro politicas generales que son: i) articulacién espacial y

desarrollo regional; ii) integracion; iii) desarrollo cientifico y tecnoldgico; vy, iv) cooperacion técnica.

La politica que trata los temas de infraestructuras de transporte a nivel nacional, es el denominado
“articulacion espacial y desarrollo regional” en el que se propone a la integracion fisica y econémica del
Ecuador, con la finalidad de estimular zonas deprimidas, asi como procurar la ocupacién efectiva del

territorio nacional (Consejo Nacional de Desarrollo, 1980).

Esta politica considera entre otros la estrategia de complementar determinados ejes o circuitos de
conexién vial, con la finalidad de mejorar la distribucion de productos regionales a los diferentes
mercados (Consejo Nacional de Desarrollo, 1980).
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Ademas se plantea un sistema de transporte que permita el intercambio fluido entre regiones, ciudades
y puertos del pais, permitiendo la integracion territorial y de las actividades econdémicas; servir como
apoyo para la movilizacion e interrelaciéon de las personas, bienes y servicio, facilitando la integracién y

desarrollo de las diferentes regiones del pais.

De forma mas especifica los temas desarrollados en el ambito del sistema de transporte y

comunicaciones se muestran en la siguiente figura:

Figura 14. Plan Nacional de Desarrollo 1980 — 1984: temas relacionados a las infraestructuras de transporte.
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Fuente: CONADE, 1979b. Elaboracion Propia.
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En el ano 1979 la municipalidad de Cuenca realiza una convocatoria publica para la elaboracion del Plan
de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Cuenca, contando con la participacién de consultoras

nacionales e internacionales, resultando ganadora la firma CONSULPLAN de origen ecuatoriano.

Este instrumento dot6 a la municipalidad de los instrumentos necesarios para el crecimiento ordenado
del area urbana asi como de las parroquias que conformaban el area metropolitana, en el ambito legal y

de obras, para la adecuada administracion del territorio.

La estructura general del estudio se muestra en la figura 14 sin embargo, los temas que tratan a detalle

las infraestructuras de transporte son el diagndstico y la fase de propuesta.

Estos dos componentes constituyen las formulaciones y conceptos basicos sobre la ordenacion del
territorio y los instrumentos legales para su control, asi como las acciones que deben llevarse adelante
para su consecuciéon (CONSULPLAN, 1983).

5.4.2. Analisis de la Metodologia para la Planificacidon de las Infraestructuras de Transporte en el Plan

de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de la Ciudad de Cuenca, 1983

El diagndstico que se encuentra enmarcado en los elementos establecidos por el Plan Nacional de
Desarrollo 1980 — 1984 y a nivel regional con lo establecido por el CREA; muestra en el analisis de los
sistemas y redes de infraestructuras la clasificaciéon funcional de las vias, estacionamientos y las

condiciones de las terminales terrestres existentes, bajo el tema general de transporte.

La propuesta del Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Cuenca se divide en las siguientes

fases: i) plan integral; ii) programas y proyectos; vy iii) catastro urbano.
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Figura 15. Fases del Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Cuenca — 1983 - CONSULPLAN
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4.1. Modelo de Desarrollo

-

4.Plan Integral

5. Programas y Proyectos

6. Catastro Urbano

N
5.11. Plan de Inversiones

Fuente: CONSULPLAN, 1982. Elaboracion Propia.
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En el ambito de la planificacion de las infraestructuras de transporte se desarrolla un eje denominado
Transporte, en dicho apartado se abarcan cuatro categorias de estudio que son:

— Demanda de Transporte

— Operacion de Tréfico

— Marco Legal e Institucional PDUAMCC de 1983

— Sistema Vial

En el primer apartado se analiza la demanda espacial de transporte en el area metropolitana y en el area
urbana. En esta categoria se define la metodologia utilizada en la determinacion numérica de los deseos
de viaje de la poblacion (CONSULPLAN - Transporte, 1983).

La operacion del trafico comprende los estudios basicos de ingenieria de transito, asi como el analisis

del transporte colectivo a nivel regional, metropolitano y urbano (CONSULPLAN - Transporte, 1983).

El marco legal e institucional analiza la organizacion y los procedimientos que deberian seguirse para la
toma de decisiones en las diversas instituciones, autoridades de control, operarios y usuarios del
transporte y planificacion vial (CONSULPLAN - Transporte, 1983).

En el sistema vial, se aborda su clasificacion y funcién en tres aspectos: red fundamental, red vial
metropolitana y red urbana. Esta seccion es tratada como componente de la oferta de transporte por ser
parte de la infraestructura vial (CONSULPLAN - Transporte, 1983).

En relacion al sistema vial se desarrolla tres componentes fundamentales (Ver Figura 16):
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1. Red Vial
2. Estacionamientos
3. Terminales Terrestres

Se realiza el analisis de las infraestructuras de transporte, tanto la red fundamental de carreteras y

caminos vecinales, asi como la red urbana.

En relacion a los estacionamientos, es un analisis de caracter urbano en el que se parte de la delimitacion
del area considerada de estudio; analisis de las caracteristicas del estacionamiento; inventario de
espacios de estacionamiento tanto en calles como fuera de la via publica; volumen y habitos de

estacionamiento en el canton.

En el tema de terminales de transporte se analiza: el efecto socio — urbanistico; efecto de control de la
actividad transportada; efecto del mejoramiento del nivel de servicio; funcionamiento de la terminal

intercantonal de Cuenca, que hasta la fecha era el unico planificado en el canton.
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Figura 16. Estructura del tema transporte en el Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Cuenca — 1983 -
CONSULPLAN

_ - 1.1. Caracterizacion de la Red Vial

1. Red Vial
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Fuente: CONSULPLAN - Transporte, 1983. Elaboracion Propia.
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En este estudio ya se manifiesta que en Ecuador el transporte publico terrestre esta dirigido a los sectores

mas pobres de la poblacion y que por ello el servicio que prestan en muchos casos es deficiente, tanto

en relacion al aspecto de los espacios fisicos como al viaje mismo y a los servicios complementarios,

dando lugar a areas social y urbanisticamente deprimidas (CONSULPLAN - Transporte, 1983).

Respecto a la metodologia desarrollada en este estudio cabe anotar:

116

En el PDUAMCC de 1983, se ponen en evidencia que la planificacion y concrecion de las
infraestructuras de transporte, resultan una condicionante para sostener los procesos de
crecimiento econémico bajo criterios de equidad e inclusién social; y es alli en donde radica su

importancia.

En se hace referencia a una articulacion directa con planes de orden superior o inferior, sin

embargo consideran un territorio metropolitano, incluyendo a las parroquias rurales mas cercanas.

Bajo el titulo de Transporte se agrupan temas de tanto de infraestructura como de

funcionamientos, aunque no se denominan de esta manera.

Si bien pone énfasis en la demanda de la poblacién para acceder a la transportacion publica, por
otra lado también evidencia la necesidad de contar con una red fundamental de infraestructuras
de transporte en la que no considera unicamente la red vial sino también aquellos puntos
denominados para el acceso a dicha red como son las estaciones o terminales de transporte que

se conocen con el nombre genérico de nodos articuladores.
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Aunque no se ha planteado como infraestructuras de transporte, en el tema denominado como
Sistema Vial se hace referencia tanto a componentes lineales como es el red vial con sus

diferentes jerarquias; asi como lineamientos puntuales en referencia al terminal terrestre.

Si bien en este estudio se hace analiza al terminal terrestre intracantonal de Cuenca, no se analiza

otras infraestructuras de conexion.

La metodologia no se ordena adecuadamente y al no contar con una definicion de infraestructuras
de transporte, los componentes analizados como Sistema Vial no se muestran debidamente

conectados para permitir el correcto funcionamiento del sistema de transporte.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Cuenca — Actualizacion
2015

Antecedentes

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Cuenca — Actualizacion 2015 — (PDOTCC)

se desarroll6 en el marco de la solicitud a los a los gobiernos auténomos descentralizados a nivel nacional

la actualizacion de dichas herramientas de planificacion.

Este estudio se vincula a los objetivos y metas propuestos por el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 —

2017 como son:

“Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial en la diversidad”
(SENPLADES, 2013).
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— “Democratizar los medios de produccion, generar condiciones y oportunidades equitativas y
fomentar la cohesion territorial” (SENPLADES, 2013).

a. “Generar incentivos y desarrollar acciones afirmativas para el acceso y la generacion de
infraestructuras de apoyo a produccion y comercializacion, ciencia y tecnologia, informacion,
conocimientos ancestrales, capacitacion técnica y financiera a las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, historicamente excluidos social, econdmica y territorialmente”
(SENPLADES, 2013).

— “Promover la formulacion de una estructura nacional policéntrica de asentamientos humanos, que
fomente la cohesion territorial” (SENPLADES, 2013).

— “Complementar la normativa para el uso y la gestion del suelo y una planificacion territorial que
potencie las capacidades regionales, y sus condiciones de accesibilidad y movilidad”
(SENPLADES, 2013).

“Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion” (SENPLADES, 2013).
— “Propiciar condiciones adecuadas para el acceso a un habitat seguro e incluyente” (SENPLADES,
2013).

a. “Garantizar el acceso libre, seguro e incluyente a espacios, infraestructura y equipamiento
publico y comunitario de manera sostenible” (SENPLADES, 2013).

“Garantizar el acceso a servicios de transporte y movilidad incluyentes, seguros y sustentables a
nivel local e intranacional” (SENPLADES, 2013).
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a. “Dotar de infraestructura adecuada, y en Optimas condiciones para el uso y la gestion del
transporte publico masivo y no motorizad” (SENPLADES, 2013).

b. “Garantizar la interconectividad, la pertinencia territorial, social, cultural, geografica y ambiental
en la dotacion / provision articulada y subsidiaria de infraestructura de calidad e incluyente para
el uso y gestidn del transporte publico y masivo entre los niveles de gobierno” (SENPLADES,
2013).

Se puede observar a nivel nacional se han definido claramente los objetivos y metas a los que se quieren
llegar en el ambito de la planificacién de la movilidad, los mismos que deben servir de base para el
desarrollo de propuestas en los planes de nivel inferior como son: provincial, cantonal, parroquial y planes

espaciales.

5.5.2. Analisis de la Metodologia para la Planificacion de las Infraestructuras de Transporte en el Plan

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Cuenca de 2015

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial del canton Cuenca 2015, se elabor6 en el marco de la
obligatoriedad de realizar la actualizacion de los instrumentos de planificacion en los diferentes niveles

de gobierno a nivel nacional, es asi que el PDOT fue aprobado el 13 de marzo de 2015.

El proceso empleado para la elaboracion del PDOT ha sido definido por SENPLADES a través de un
documento guia, a partir del cual se presenta el esquema metodoldgico agrupado en tres grandes fases:
diagnéstico, propuesta — modelo estratégico de desarrollo y ordenamiento territorial, y modelo de gestion,

que se observa en la figura 17:
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Figura 17. Esquema Metodoldgico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Cuenca — Actualizacion 2015.
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FASE DE PROPUESTA — MODELO ESTRATEGICO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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Fuente: GAD Municipal del Canton Cuenca, 2015. Elaboracién Propia.
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En el subsistema correspondiente a movilidad se abordan los siguientes temas (Ver Figura 18):

Figura 18. Temas desarrollados sobre Transporte en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — Actualizacion 2015.

A 1.1. Infraestructura Vial
7’
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1. Movilidad
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7’

-
N o
NS
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A
A
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1.4. Transporte publico

PR 2.1. Telefonia

-
-

2. Telecomunicaciones

Bl 2 2. Internet

P 3.1. Cobertura de energia eléctrica

3. Energia

~
~

3.2. Generacion Eléctrica
Fuente: GAD Municipal del Canton Cuenca, 2015. Elaboracién Propia.

En el apartado de Infraestructura Vial, se hace relacion a las vias del cantoén clasificadas segun su

importancia, y la longitud de cada una de las categorias que la conforman, poniendo énfasis en aquellas
denominadas de cuarto orden, urbanas o cantonales.

En la seccidon Jerarquia y Competencias sobre el Sistema Vial se analiza la red vial mediante la
representacion grafica de las vias del cantdn y la revisidon de las competencias para la planificacion de

infraestructuras establecidas por el COOTAD; y los entes gubernamentales encargados de cada una de
las categorias definidas.
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En la Distribucion de la Poblacién del Canton Cuenca, mediante informacion proporcionada por la
Direccion Municipal de Transito se analizan los principales puntos de destino de los habitantes del canton
Cuenca, siendo el de mayor confluencia el centro histdrico que concentra la gran mayoria de bienes y
servicios. También se analizan, los medios utilizados para movilizarse, definiendo el reparto moda
cantonal; el indice de ocupacién de vehiculos privados; los motivos por los que las personas se movilizan

con mayor frecuencia; se define las horas pico de movilizacién y las vias de mayor intensidad.

El tema Transporte Publico detalla el sistema de transporte que opera en el canton, oferta y demanda
del transporte, operadoras de transporte, niumero de unidades, rutas de transporte, infraestructura

peatonal, infraestructura ciclistica.
Respecto a la metodologia desarrollada en este estudio cabe anotar:

— La articulacion del PDOT — 2015 con la planificacion superior es evidente, puesto que su
metodologia general es planteada por la SENPLADES y se basa en los objetivos del Plan Nacional
del Buen Vivir 2013-2017. Sin embargo no se ha identificado una relacién directa con la
planificacién provincial. En cuanto a su conexion con la planificacién de nivel inferior, en su
apartado de participacion ciudadana se recogen los resultados de los talleres realizados con los

representantes de las juntas parroquiales.

— El proceso metodologico no evidencia el analisis de la “infraestructura de transporte” como

elemento vertebrador de la movilidad cantonal.
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Se hace referencia al término “infraestructura vial” para referirse a los elementos lineales que
estructuran el territorio, y que son de competencia del nivel cantonal, sin embargo no se han

identificado elementos puntuales que articulan el sistema vial.

Las vias que son objeto de planificacion son las que se estipulan tanto en la Constitucion como el
COOTAD, es decir las denominadas como vias de cuarto orden, que comprenden las vias
cantonales y urbanas, tanto en la ciudad de Cuenca como en las cabeceras parroquiales del
cantén; haciendo referencia unicamente a su longitud, puesto que se sobre entiende que el GAD

Cantonal se encargara de las competencias sefaladas en los cuerpos legales.

Si bien las leyes que preceden la elaboracion del plan hacen referencia a la planificacion del

sistema vial y sus servicios conexos, en dicho estudio no se menciona estos elementos.

Debido a que el ambito de estudio es mayor al del PDUAMCC de 1983 se ha eliminado el analisis

de los estacionamientos, puesto que este tema ha quedado para un estudio de detalle.

Se rescata que en este plan se hace referencia a la movilidad blanda, es decir a ciclistas y

peatones y se propone su potencializacién a través de la dotacion de infraestructura adecuada.

Al igual que el PDUAMCC de 1983, en la metodologia no se hace referencia a puntos de conexion
o nodos articuladores que permita a la poblacién acceder al sistema vial y por ende al sistema de

transporte en condiciones adecuadas.
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5.6. Conclusiones

De la revisién de los instrumentos de planificacion territorial del canton Cuenca, se puede obtener las

siguientes consideraciones generales:

- Los dos cuerpos de planificacion, analizados en este estudio, corresponden a momentos histéricos
relevantes en la historia de la Republica del Ecuador, dando respuesta a las realidades
prevalentes, y preceden a la promulgacion de una nueva Constitucidén respectivamente (1979 y
2008) acorde a la situacion politica que vivia el pais en ese momento. (Ver Cuadro 7)

Cuadro 7. Resumen de antecedentes de la elaboracion de los PDOT de 1983 y 2015 del Cantén Cuenca.

Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial —

de Cuenca — 1983 CONSULPLAN Actualizacién 2015
MOMENTO HISTORIO Retorno a la democracia tras casi una década de Inestabilidad qemocrética. por casi una década en la
dictadura que se sucedieron 8 presidentes
CONSTITUCION 1979 2008
PLANIFICACION . : -
SUPERIOR Plan Nacional de Desarrollo 1980 - 1984 Plan Nacional de Buen Vivir 2013 - 2017
ORGANISMO
ENCARGADO CONADE SENPLADES
CATEGORIA
INFRAESTRUCTURAS Sistema de Transporte Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad
DE TRANSPORTE
SUBCATEGORIAS - Ree Vel ; Lrg::fssggcmcrgrr\lliaeltencias sobre el sistema vial
R R 2- Estacionamientos 3. Distrigucié)rq de Ig oblacion del Canton
DE TRANSPORTE 3. Terminales Terrestres ’ P

4. Transporte publico

Fuente y Elaboracién: Propia a partir del analisis realizado en esta seccion de trabajo de tesis.
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El Plan Nacional de Desarrollo 1980 — 1984 y el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017, en los
que se enmarcan el desarrollo de las dos herramientas de planificacion del cantén Cuenca
respectivamente, Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Cuenca — 1983 y el Plan

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — Actualizacion 2015.

En ambos casos analizados el tema a estudiarse en los PDOT hacen referencia al transporte y la
movilidad respectivamente, sin embargo en su desarrollo no se aclaran los conceptos de la
terminologia utilizada, en el primer caso no se utiliza el término —infraestructuras de transporte-
pero analizan el sistema vial y la terminal de pasajeros existente en ese momento; y en el seqgundo
caso a pesar de referirse a las infraestructuras de transporte, lo Unico que se analiza son las vias

y no los elementos que permiten la conexion entre los centros poblados y la red vial.

En este sentido, a pesar de que la metodologia ha evolucionada de hablar de un tema general
como es el transporte, a hablar de la movilidad como un todo que engloba tanto las infraestructuras
como el sistema de transporte; en el tema puntual, no se analizan los elementos lineales y

puntuales que conforman las infraestructuras de transporte.

Metodolégicamente, los temas que se han abordado al desarrollar las infraestructuras de
transporte en los planes de ordenamiento territorial analizados en este estudio, son diversos,
unicamente comunes en la caracterizacidén de la infraestructura vial o sistema vial. Sin embargo
la estructura metodolégica en ambos casos no comprende una seccion de conceptualizacion de
los elementos que conforman las infraestructuras de transporte, como son la infraestructura vial y

los nodos articuladores de esta con los asentamientos humanos.

Mora Arias Estefania Andrea



;!i | Universidad de Cuenca

Retomado la premisa que la planificacion de las infraestructuras de transporte es uno de los
medios para llegar al desarrollo, no se evalua el nivel de accesibilidad de los nodos que forman
parte del sistema de asentamientos, mediante la definicion de indicadores que permitan comparar
la situacion de dichas infraestructuras, respecto a otras circunscripciones territoriales, como seria

la cobertura de la infraestructura vial o el radio de cobertura de las infraestructuras articuladoras.

En la actualidad los estudios de planificacién hacen énfasis en la medicién de los fendmenos que
se desarrollan en el territorio a través de indicadores que ademas genera la posibilidad de evaluar
la evolucion de dichos fendmenos. Sin embargo en los instrumentos de ordenamiento cantonal no

se ha dado ese paso todavia.

La metodologia empleada en los planes no se desarrolla en torno a ejes conductores como
podrian ser los tres pilares de la sostenibilidad, es decir los ambitos: econémico, social y ambiental
que finalmente son la base de los objetivos de la planificacién nacional que constituyen el gran

paraguas de la planificacién en el Ecuador.

Si bien el plan del 2015 marca una diferencia en el caso de incluir las infraestructuras blandas, es
decir las destinadas a medio alternativos (peatones vy ciclistas), no se analizan los puntos de

cambio modal como serian las infraestructuras de los nodos articuladores del sistema vial.

Cabe rescatar que en el plan de 1983 si bien no se desarrollan los componentes de las
infraestructuras de transporte a manera de sistema, si se analizan los elementos lineales (vias) y
el elemento puntual (terminal terrestre) de caracter regional que constituye un foco de conexion

territorial para el desplazamiento cotidiano de personas.
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Finalmente se concluye que a pesar de que los dos cuerpos de planificacion a los que se hace
referencia, metodolégicamente han analizado diferentes elementos, siendo coincidentes
unicamente en el tema del sistema vial; no se ha evidenciado una clara evolucion al paso de los
afnos, puesto que en ninguno de los dos estudios se tratan las infraestructuras de transporte de

manera integral a manera de sistema.
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LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA ABORDAR LAS INFRAESTRUCTUR/
DE TRANSPORTE EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORI/
CANTONAL




“Hay tres cuestiones importantes ahora que se estan convirtiendo en importantes, no solo para las
ciudades, sino para toda la humanidad: la movilidad, la sostenibilidad - que esta vinculado a la
movilidad - y la diversidad social”

Jaime Lerner
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6. LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA ABORDAR LAS INFRAESTRU(’:TURAS DE
TRANSPORTE EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

Un lineamiento se define como una tendencia, una direccidén o un rasgo caracteristico de un tema, el término se

considera como una explicacion o declaracion de principios; por otra parte también un lineamiento es un

programa o plan de accién que rige todo tema de ordenamiento territorial (Villarroel D., 2010).

Los lineamientos que se proponen en esta seccion se derivan de la reflexion sobre lo expuesto en los apartados
anteriores, con el objetivo de orientar los procesos de planificacion de las infraestructuras de transporte terrestres

en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

La metodologia que se va utilizar para la definicion de lineamientos comprende tres etapas que se explican a

continuacion:

En un primer momento se identifican los problemas derivados de los planes de ordenamiento territorial revisados
en este trabajo, que se consideraran como la problematica del componente técnico de la investigacién asi como
los aportes identificados en la revision de casos y que no se encuentran presentes en el caso Ecuador. En una
segunda instancia, considerando la participacion ciudadana como uno de los componentes fundamentales de los
procesos de planificacidén, se incluye una seccion que recoge la opinion de representantes de las juntas
parroquiales del canton Cuenca. Esta primera etapa finaliza con la elaboracién de arboles de problemas, con el

objetivo de conocer las causas y efectos de los mismos.

En una segunda etapa, partiendo de los arboles de problemas se formulan objetivos a través de arboles de

medios y fines, poniendo énfasis en aquellas fortalezas que se han identificado a lo largo de este estudio.

Mora Arias Estefania Andrea 131



En la tercera etapa se formulan los lineamientos que apunta al cumplimiento de los objetivos identificados, como

una respuesta a la problematica identificada en la planificacién de las infraestructuras de transporte. Finalmente

se establecen acciones para que la propuesta sea mas concreta.

Los lineamientos a proponer permitiran tener una nueva visién de los temas esenciales que deben considerarse

en los planes de ordenamiento territorial cantonal en relacion a la movilidad y en particular las infraestructuras

de transporte terrestre.

Figura 19. Metodologia para la construccion de lineamientos.
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Fuente y Elaboracion: Propia a partir del analisis realizado en esta seccién de trabajo de tesis.
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6.1. Problematica

La identificacidon de la problematica es el inicio de la definicibn de los lineamientos para abordar las
infraestructuras de transporte en los planes de ordenamiento territorial cantonal, la elaboracion de los arboles de
problemas requiere el determinan las causas y efectos del mismo; y en este sentido Lira Silva (2003) recomienda:

— Expresar el problema en estado negativo
— Dirigir el analisis de causas y efectos en torno a un problema central
— No confundir el problema con la ausencia de una solucién
Los problemas que se presentan se han definido a partir de dos insumos primordiales:
1. Analisis técnico
2. Participacion ciudadana, falencias en la planificacion de las infraestructuras de transporte detectadas por

representantes de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales del canton Cuenca.

6.1.1. Problematica del Analisis Técnico

Los problemas identificados del analisis técnico, es decir, las debilidades identificadas en las herramientas de

planificaciéon revisadas, asi como de las fortalezas rescatadas de la revision de los casos de estudio son:

— Vision inapropiada de los procesos de planificacion de las infraestructuras de transporte terrestre en los

planes de ordenamiento territorial cantonal.

— En los planes de ordenamiento territorial cantonal no se definen indicadores para analizar las

infraestructuras de transporte.
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— En los planes de ordenamiento territorial cantonal no se evalua el nivel de accesibilidad de los nodos que

conforman el sistema de asentamientos, en relacion a las infraestructuras de transporte.

— Las infraestructuras de transporte terrestre en los planes de ordenamiento territorial cantonal no se

analizan bajo criterios de sostenibilidad (econdmica — social — ambiental territorial).

— En los planes de ordenamiento territorial cantonal no se consideran las infraestructuras de transporte

terrestre intermodal.

6.1.2. Problematica de la Participacion Ciudadana

Los problemas identificados en la planificaciéon de las infraestructuras de transporte, sefialados por los
representantes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales del cantéon Cuenca, a partir de la
participacion de representantes de las 21 juntas parroquiales que conforman el cantén Cuenca (se aplica la
acuesta al universo total), se obtuvieron de la aplicacion de una encuesta para conocer cuales eran los principales
inconvenientes identificados respecto a la movilidad desde dichas areas, con la finalidad de definir si se
relacionan con las infraestructuras de transporte como medio que soporta la operacién de los medios de

transporte (Ver Anexo 1).

Se ha seleccionado a este grupo para la aplicacion de una encuesta, puesto que como representantes de la junta
parroquial, pueden tener un concepto general de como se encuentran las infraestructuras de trasporte, pudiendo
ademas tener una vison autocritica, de como los gobiernos sectoriales se estan encargando de los procesos de

planificacion de estos elementos del territorio.

La encuesta aplicada consta de las siguientes preguntas:
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— ¢Cual es el medio de transporte mas usado para movilizarse diariamente?

— ¢ Qué problemas tienen para movilizarse desde su parroquia?
— ¢ Cbomo calificaria las vias de su parroquia? (Bueno / Regular / Malo) — Elementos lineales

¢ Cuentan con un espacio adecuado (parada) para abordar un bus / camioneta / taxi? —Elementos
puntuales

Se han propuesto las preguntas antes mencionadas puesto que a través de un sondeo previo se detecté que los
encuestados asocian los problemas de la movilidad directamente con las caracteristicas del servicio que presta
el transporte publico, puesto que ese el medio que manifiestan es el mas usado, sin embargo se ha hecho un

compendio de los problemas sefalados por la poblacion, con la finalidad de tomar aquellos que involucran a las
infraestructuras de transporte directamente.

Con la finalidad de poder representar los resultados de la participacion ciudadana, se han agrupado a las

parroquias segun lo establecido en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2015, segun las areas de
desarrollo (Ver Figura 20).
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Figura 20. Areas de desarrollo y nodos articuladores.
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En este sentido en la figura 21 se puede observar los problemas sefialados segun las areas de desarrollo,
determinando que las relacionadas con las infraestructuras de transporte son: secciones viales angostas, mal

estado vial y falta de puntos de conexidn para el intercambio de medios de transporte.

Figura 21. Problematica identificada por la participacion ciudadana.
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Nodo Areas de Desarrollo Nodo Parroquial Nodo Parroquial y de las
Comunidades

o

m 1. Déficit de frecuencias de transporte publico
m 2. Déficit de rutas de transporte publico
m 3. Tarifas de transporte publico sin regulacion
m 4. Congestionamiento de trafico en horas pico
m 5. Déficit de demanda de pasajeros para el transporte publico
m 6. Dependencia del transporte informal
m 7. Secciones viales angostas
8. Mal estado de las vias

9. Déficit de puntos de conexidn para intercambio de medios de transporte

Fuente: Propia, Encuesta Juntas Parroquiales, 2018. Elaboracién: Propia.
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De manera concreta, en relacién a los componentes de las infraestructuras de transporte: i) infraestructura vial,

e ii) infraestructuras de intermodal; se han obtenido los siguientes resultados.

El estado de las vias en las cabeceras son consideradas en once parroquias en estado regular, y en buen estado

en nueve, sin embargo esta condicion no es sefialada como un problema de consideracion (Ver Figuras 22).

Figura 22. Estado de las vias de las cabeceras parroquiales identificadas por la participacién ciudadana.

Nodo Areas de Desarrollo Nodo Parroquial Nodo Parroquial y de las
Comunidades

O —~_NWhr~oooN

mBueno mRegular =Malo

Fuente: Propia, Encuesta Juntas Parroquiales, 2018. Elaboracion: Propia.

El estado de las vias como problematica es coincidente con lo planteado por el componente técnico:

— En los planes de ordenamiento territorial cantonal no se definen indicadores para analizar las

infraestructuras de transporte.

Si bien el concepto de infraestructura intermodal no es familiar para las personas consultadas, de manera general
se ha preguntado sobre las estaciones o paradas de bus, en este contexto se han identificado las falencias que

se muestran en la figura 23.

138 Mora Arias Estefania Andrea



=

— | Universidad de Cuenca
~

Figura 23. Problematica respecto a las infraestructuras intermodales identificadas por la participacion ciudadana.
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Nodo Areas de Desarrollo Nodo Parroquial Nodo Parroquial y de las Comunidades

o

m 1. Paradas de bus en toda la parroquia en estado regular
m 2. Parada de bus solo en la cabecera parroquial

m 3. Inadecuada infraestructura para la llegada de los buses
m 4. Déficit de paradas de bus

5. Las paradas de bus unicamente cuentan con sefialética

Fuente: Propia, Encuesta Juntas Parroquiales, 2018. Elaboracion: Propia.

La problematica manifestada por los representantes parroquiales sobre las infraestructuras de transporte de
conexién (elementos puntuales) hace referencia a la deficiente dotacion de paradas de bus, que en algunas de
los casos mas que estaciones deberia ser terminales de transferencia por el volumen de poblacién que se

moviliza diariamente hacia el area urbana del canton Cuenca.

Con la intencién de condensar los problemas manifestados por los encuestados, se plantea el siguiente

enunciado:

— En los planes de ordenamiento territorial cantonal no se consideran las infraestructuras de transporte

terrestre intermodal.
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Este enunciado es coincidente con lo detectado en el andlisis de los planes de ordenamiento de cantonal y lo

que se estudia en algunos de los casos internacionales revisados en el capitulo |l apartado 4.

Una vez establecida la problematica sobre la planificacién de las infraestructuras de transporte, a través del
analisis tanto de un componente técnico, asi como de participacion ciudadana se procede a trabajar en los

arboles de problemas que se muestran a continuacion.
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Figura 24. Arbol de Problema 1. Débil articulacion territorial del sistema de asentamientos cantonal.

Inequidad en el acceso al desarrollo (trabajo — estudio)

!

Deficientes condiciones para la movilidad cotidiana

Inadecuado enfoque de las infraestructuras de transporte en
los planes de ordenamiento territorial, como medio para

conectar los territorios con las oportunidades para acceder al
desarrollo.

Desintegracion fisico — funcional de la infraestructura de
transporte y el sistema de transporte.

| cantonal.

o )
_________ oo
Deficiente planificacion de las infraestructuras de transporte I | Desvinculacion del ordenamiento territorial y los procesos de |

I terrestre en los planes de ordenamiento territorial cantonal planificacion de las infraestructuras de transporte. |

- ____ ) ST TT—— - T -

__________________ —

( Limitados recursos metodoldgicos para la elaboracion de ]

cF- - - - - - """ -—"——-———-= - | planes de ordenamiento territorial cantonales que normen |
| Limitadas politcas que normen la planificacion de I | detalladamente los temas que se deben abordar en relacion a |
| infraestructuras de transporte. [ » \ las infraestructuras de transporte. )

—— e D N I ——————— —

Fuente y Elaboracién: Propia a partir del analisis realizado en el trabajo de tesis.
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Figura 25. Arbol de Problema 2. No se definen indicadores para analizar las infraestructuras de transporte terrestre.

Deficientes condiciones para la movilidad cotidiana.

f f

Pérdida del modelo territorial propuesto.

Inequidad en los beneficios adquiridos por la prestacion del servicio de transporte a los componentes del sistema de asentamientos
cantonal.

Inadecuada dotacién de infraelructuras de transporte Desintegracion fisico — funcional de la infraestructura de
transporte y el sistema de transporte

e T_ _____________________ T _________ J
- - T T TN
l Descoordinacioén entre los niveles de gobierno para la inversion en proyectos de infraestructuras de transporte prioritarios |

—————————————————— - r———————————————————\

Inadecuados mecanismos de planificacion que permitan |
| evaluar y hacer seguimiento a los planes, programas y
proyectos establecidos para las infraestructuras de transporte )

_________ o -

Limitadas herramientas de planificacion territorial cantonal que

Desvinculacion del ordenamiento territorial y los procesos de |
planificacion de las infraestructuras de transporte

| ] If Limitados recursos metodologicos para la elaboracién de |
. . | A planes de ordenamiento territorial cantonales que normen |
| gsftablezca los dparametros a ser analizados sobre las detalladamente los temas que se deben abordar en relacion a |
| infraestructuras de transporte | las infraestructuras de transporte.

— o e / ~—— /

Fuente y Elaboracién: Propia a partir del analisis realizado en el trabajo de tesis.
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Figura 26. Arbol de Problema 3. No se evalua el nivel de accesibilidad de los nodos del sistema de asentamientos.

Deficientes condiciones para la movilidad cotidiana.

t 1

Inequidad en los beneficios adquiridos por la prestacién del servicio de transporte a los componentes del sistema de asentamientos

cantonal.
Desintegracion entre el sistema de transporte y las Limitadas politicas que permitan una correcta articulacion entre
infraestructuras de transporte. los nodos del sistema de asentamientos cantonal.
Inequidad para acceder a las oportunidades de desarrollo. Desconocimiento sobre el nivel de articulacion de los centros

poblados que forman parte del sistema de asentamientos.

S
| En los planes de ordenamiento territorial cantonal no se evalua el nivel de accesibilidad de los nodos que conforman el sistema de |
asentamientos. en relacion a las infraestructuras de transporte terrestre

~ r ______________________________ J

( Limitadas herramientas de planificacion territorial cantonal que I | Limitados recursos metodoldgicos para la elaboracion de ]

establezca los parametros a ser analizados sobre las | planes de ordenamiento territorial cantonales, que normen |

\ infraestructuras de transporte ) | detalladamente los temas que se deben abordar en relacion a |
—_—_——— - - - - — —_—_——— - ——— | las infraestructuras de transporte.

T ~

| Desvinculacion entre las infraestructuras de transporte y las |

s Limitados mecanismos innovadores para el ordenamiento I
politicas de transporte |

| territorial cantonal derivados de proyectos de investigacion |

? sobre dicha area. )
__________________ — —_——
( Inadecuado enfoque de las infraestructuras de transporte en I
los planes de ordenamiento territorial, como medio para |
l acceder al desarrollo )

Fuente y Elaboracién: Propia a partir del analisis realizado en el trabajo de tesis.
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Figura 27. Arbol de Problema 4. No se analizan las infraestructuras de transporte terrestres bajo el prisma de la sostenibilidad.

Deficientes condiciones para la movilidad cotidiana.

Inequidad para acceder a las oportunidades de desarrollo

T

Costo econdmicamente inaceptable

!

Desintegracion fisico — funcional de la infraestructura de
transporte v el sistema de transporte.

T

Alto impacto sobre el medio fisico y ambiental

T

Ineficiente planificacion de la infraestructura de transporte

Las infraestructuras de transporte terrestre en los planes de ordenamiento territorial cantonal no se analizan bajo el objetivo de alcanzar |
la sostenibilidad (econémica — social — ambiental territorial).

| Inadecuado enfoque de las infraestructuras de transporte en |
| los planes de ordenamiento territorial, para acceder al

Limitados recursos metodolégicos para la elaboracién de |
planes de ordenamiento territorial cantonales que normen |

desarrollo detalladamente los temas que se deben abordar en relacion a |
las infraestructuras de transporte.
~——— e \_________T__________/
| D lorizacién  del obieti d | | | Limitados mecanismos innovadores para el ordenamiento I
esvalorizacion del objetivo supremo de alcanzar la | | territorial cantonal derivados de proyectos de investigacion |
| sostenibilidad como modelo de desarrollo — Buen Vivir ] sobre dicha area |
| S

Fuente y Elaboracién: Propia a partir del analisis realizado en el trabajo de tesis.
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Figura 28. Arbol de Problema 5. En los PDOT No se consideran las infraestructuras de transporte terrestre intermodal.

Deficientes condiciones para la movilidad cotidiana.
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Inequidad en los beneficios adquiridos por la prestacion del servicio de transporte a los componentes del sistema de asentamientos
cantonal.

Ineficiencia en los desplazamientos que requieren cambios
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poblado. transporte v el sistema de transporte
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4 . . g
| Inadecuado enfoque de las infraestructuras de transporte en | Guia metodologica para la elaboracion de planes de |

los planes de ordenamiento territorial, como medio para | | ordenamiento territorial cantonal que limita la elaboracion de |
I conectar los territorios con las oportunidades para acceder al | dichos instrumentos de planificacion. )
| desarrollo. (S
/ il

Limitadas herramientas de planificacion territorial cantonal que | I Limitados proceso de planificacion innovadores vinculados a
| establezcan los parametros a ser analizados sobre las | | la investigacion cientifica
infraestructuras de transporte. ) (

— N e e — —— — — — — — — — — — — — — —

________ L (T T T T T T T T T T T T TR
|
|

Fuente y Elaboracion: Propia a partir del analisis realizado en el trabajo de tesis.
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Objetivos

Establecidos los arboles de problemas con sus causas y efectos, se procede a poner en positivo dichas

situaciones, con la finalidad de construir los arboles de objetivos con sus respectivos medios y fines.

Los objetivos centrales se enlistan a continuacion y posteriormente se muestran los arboles respectivos.

146

Articular adecuadamente el sistema de asentamientos cantonal.

Definir indicadores para analizar las infraestructuras de transporte en los planes de ordenamiento territorial

cantonal.

Evaluar el nivel de accesibilidad de los nodos que conforman el sistema de asentamientos, en relacién a

las infraestructuras de transporte, en los planes de ordenamiento territorial cantonal.

Analizar las infraestructuras de transporte terrestre bajo el prisma de la sostenibilidad en los planes de

ordenamiento territorial.

Analizar las infraestructuras de transporte terrestre intermodal en los planes de ordenamiento territorial

cantonal.
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Figura 29. Arbol de Obijetivo 1. Visién apropiada de los procesos de planificacion de las infraestructuras de transporte.

Equidad en el acceso al desarrollo (trabajo — estudio)

T

Igualdad en las condiciones de la prestacién del servicio de transporte a los componentes del sistema de asentamientos cantonal

1 1

Adecuado enfoque de las infraestructuras de transporte en los
planes de ordenamiento territorial, como medio para conectar
los territorios con las oportunidades para acceder al desarrollo

Integracion fisico — funcional de la infraestructura de transporte
y el sistema de transporte

| Eficiente planificacién de las infraestructuras de transporte Vinculacion del ordenamiento territorial y los procesos de
terrestre en los planes de ordenamiento territorial cantonal k_l planificacion de las infraestructuras de transporte |

\_ L ___ J l_________T _________ J
e -—-—_-——_n-—n————————— —_— / —————————————————— -_
Politicas que normen la planificacion de infraestructuras de | Adecuados recursos metodoldgicos para la elaboraciéon de

L transporte terrestre | > planes de ordenamiento territorial cantonales, que normen

)

I

——————————————————— | detalladamente los temas que se deben abordar en relacion a |
\ las infraestructuras de transporte )

Fuente y Elaboracion: Propia a partir del analisis realizado en el trabajo de tesis.
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Figura 30. Arbol de Objetivo 2. Definir indicadores sobre infraestructuras de transporte.

Optimas condiciones para la movilidad cotidiana

t f

Igualdad en los beneficios adquiridos por el servicio de > Refuerzo del modelo territorial propuesto
transporte a los componentes del sistema de asentamientos

t f

Adecuada dotacion de infraestructuras de transporte — Integracion fisico — funcional de la infraestructura de transporte
y el sistema de transporte

- f _____________________ T _________ J
T T T TN
l Vinculacién entre los niveles de gobierno para la inversion en proyectos de infraestructuras de transporte prioritarios |
r —————————————————— - / —————————————————— -

Mecanismos de planificacién que permitan evaluar y hacer |

seguimiento a los planes, programas y proyectos establecidos | | Vinculacion del ordenamiento territorial y los procesos de |

planificacién de las infraestructuras de transporte

—_——

para las infraestructuras de transporte ) . )
_________ O S
( . e, . ] Adecuados recursos metodolégicos para la elaboracion de \
| Herramientas de planificacion territorial ~cantonal ~que | | planes de ordenamiento territorial cantonales, que normen |
| establezca los parametros a ser analizados sobre las | | detalladamente los temas que se deben abordar en relacién a |
\ infraestructuras de transporte ) \ las infraestructuras de transporte )

Fuente y Elaboracién: Propia a partir del analisis realizado en el trabajo de tesis.
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Figura 31. Arbol de Objetivo 3. Evaluar el nivel de accesibilidad de los nodos del sistema de asentamientos.

Optimas condiciones para la movilidad cotidiana

T

Igualdad en los beneficios adquiridos por el servicio de transporte a los componentes del sistema de asentamientos cantonal

T

Integracion fisico — funcional de la infraestructura de transporte
y el sistema de transporte

I Vinculacién entre las infraestructuras de transporte y las
| politicas de transporte

e
I

T

Adecuada articulacion entre los nodos del sistema de
asentamientos cantonal

Evaluar el nivel de accesibilidad de los nodos que conforman el sistema de asentamientos, en relacion a las infraestructuras de |
transoorte. en los blanes de ordenamiento territorial cantonal

Desarrollo de mecanismos innovadores para el ordenamiento I
territorial cantonal derivados de proyectos de investigacion |
sobre dicha area ]

———— — — — — — — — — — — — — — — —

( Adecuados recursos metodoldgicos para la elaboracion de

I
\

planes de ordenamiento territorial cantonales, que normen |
detalladamente los temas que se deben abordar en relacién a |
las infraestructuras de transporte )

Fuente y Elaboracion: Propia a partir del analisis realizado en el trabajo de tesis.
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Figura 32. Arbol de Objetivo 4. Analizar las infraestructuras de transporte terrestres bajo el prisma de la sostenibilidad.

Optimas condiciones para la movilidad cotidiana
Igualdad en los beneficios adquiridos por el servicio de transporte a los componentes del sistema de asentamientos cantonal
Costo econémicamente aceptable Bajo impacto sobre el medio fisico y ambiental
Promover la solidaridad territorial, social e integracion territorial Eficiente planificacion de la infraestructura de transporte

c- - - - -—-—-—""""""-"-"""-""""-""—- """ """-""""""""""""""—/""""™= A\
| Analizar las infraestructuras de transporte terrestres bajo el prisma de la sostenibilidad en los planes de ordenamiento territorial cantonal |
- T _______________________________ J
( . ] ( Adecuados recursos metodoldgicos para la elaboracion de ]
| Adecuado enfoque de I_as mfraestryctyras de transporte_ en los | | planes de ordenamiento territorial cantonales, que normen |
| planes.blllged olrdenamrlter:]t_g dterrlto:lal, cgn:o | dmedr':) I de | | detalladamente los temas que se deben abordar en relacién a |
1 accesibilidad a las oportunidades para acceder al desarrollo ) 1 las infraestructuras de transporte )

| El andlisis de las infraestructuras de transporte deben estar I
| enfocados en temas: econdmicos, sociales y ambientales — |
territoriales. ]

I Considerar la intermodalidad como el objetivo a alcanzar a
través de la planificacion de las infraestructuras de transporte.

— — —

Fuente y Elaboracién: Propia a partir del analisis realizado en el trabajo de tesis.
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Figura 33. Arbol de Objetivo 5. Analizar las infraestructuras de transporte terrestre intermodal.

Optimas condiciones para la movilidad cotidiana con cambios intermodales

T

Igualdad en los beneficios adquiridos por el servicio de transporte a los componentes del sistema de asentamientos cantonal

1 f

Conexiones entre los asentamientos poblacionales y la Integracion fisico — funcional de la infraestructura de transporte
infraestructura vial, acordes a la jerarquia de cada poblado y el sistema de transporte
cF- - - - " -—"—"""""""""-"">-""-""""-"-""> """ """>"""""""="-"—"""7""™" )Y

——— e —— — — — — — — — —— — — —— (
( Adecuado enfoque de las infraestructuras de transporte en los | Desarrollo de mecanismos innovadores para el ordenamiento |
| planes de ordenamiento territorial, como medio para conectar |‘_ | territorial cantonal derivados de proyectos de investigacion |
\ los territorios con las oportunidades para acceder al desarrollo ) \ sobre dicha area )

_________i_________\

planes de ordenamiento territorial cantonales, que normen |
detalladamente los temas que se deben abordar en relacién a |

I( Adecuados recursos metodoldgicos para la elaboracion de
\ las infraestructuras de transporte

Fuente y Elaboracién: Propia a partir del analisis realizado en el trabajo de tesis.
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6.3. Lineamientos

En funcion de los arboles de objetivos identificados en el apartado anterior, se establecen los lineamientos

metodoldgicos para abordar las infraestructuras de transporte en los planes de ordenamiento territorial cantonal.

Los lineamientos que aqui se presentan se relacionan con las grandes politicas nacionales y se consideran como
un referente para los gobiernos auténomos descentralizados cantonales en relacion con los planes de desarrollo

y ordenamiento territorial.

Finalmente para cada lineamiento se establecen acciones, que pretende materializar dicho lineamiento.
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OBJETIVO 1

Articular adecuadamente
el sistema de

asentamientos cantonal.

. J

Contar con adecuados
recursos metodologicos
para la elaboracién de
planes de ordenamiento
territorial cantonal, que
norme detalladamente los
temas que se deben
abordar en relacién a las
infraestructuras de

transporte.

N )

Qe transporte.

\

Elaborar un manual de conceptos
generales a tomarse en cuenta en
los procesos de planificacion

territorial.

Desarrollar una guia metodologica
para la elaboracion de planes de
ordenamiento territorial cantonales
que detalle los temas a ser
estudiados en relacion a las

infraestructuras de transporte.

Definir politicas que normen la

planificacion de las infraestructuras

J

Una guia metodoldgica tiene como propdsito el servir de soporte para abordar los diferentes temas a ser

desarrollados en un plan de ordenamiento territorial.

Mora Arias Estefania Andrea 153




Universidad de Cuenca | ég|

s
st b O

-

=

Una guia metodoldgica para la elaboracion de un instrumento de planificacion territorial, debe antecederse de
una seccion de conceptos generales para abordar el desarrollo del mismo, de una manera acertada y que propicie
el adoctrinamiento de los entes y los técnicos encargados del su elaboracidén y permita que cualquier persona

que consulte dichos documentos entienda el lenguaje que se utiliza.

El enfoque de la terminologia debe estar relacionado a la conceptualizacion que se realiza sobre estos en los

cuerpos legales que regularizan los procesos de planificacion en el pais.

Esta guia debera proporcionar criterios, orientaciones y técnicas para la estructuracién de politicas, estrategias

y acciones del ambito del ordenamiento territorial, para la adecuada gestion del territorio.
La terminologia recomendada es:

— Infraestructuras de transporte: elemento fundamental para el desarrollo y la estructuracion del territorio
que comprende dos elementos basicos que son la infraestructura vial (linea) y la infraestructura intermodal

(punto).
— Infraestructura vial: red de carreteras.

— Infraestructura intermodal: Infraestructura de transporte que facilita el intercambio de medios de transporte

garantizando una integracién fisica y econémica.

— Nodos de intercambio de transporte: puntos territoriales que se han identificado como origen y destino de

desplazamientos, que pueden ser asociados a centros poblados de caracter urbano.

— Movilidad blanda: hace referencia a la movilidad que se realiza a través de medios no motorizados.
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Sistema de transporte: conjunto de infraestructuras, vehiculos y un ente de control que permite movilizar
personas y bienes de manera eficiente.

Transporte publico: servicio que se presta en un territorio, al que tiene acceso cualquier persona a cambio
de una tarifa establecida, y, puede ser de administracion publica, privada o mixta.
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OBJETIVO 2

Definir indicadores para
analizar las
infraestructuras de
transporte en los planes
de ordenamiento

territorial cantonal.

. J

Construir indicadores
para analizar las
infraestructuras de

transporte para los
planes de ordenamiento
territorial cantonal acorde

al contexto Ecuatoriano.

N )

Universidad de Cuenca

Establecer con claridad Ios\
elementos que forman parte de
las infraestructuras de trasporte

(lineales y puntuales).

Identificar la informacion con la
gue se cuenta en el ambito de las
infraestructuras de transporte

para su medicion.

Programar el levantamiento de
informacion con la que no se
cuenta para la evaluacion de la

planificacion de las

waraestructuras de transporte. j

Un indicador es una variable basada en mediciones que representan con mayor precision un fenémeno de

interés; ademas que permiten conocer el progreso hacia un objetivo (Haghshenas & Vaziri, 2012). Es por ello
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que su presencia en los planes de ordenamiento territorial se hace indispensable y constituye un aporte

fundamental en estos estudios.

Varios autores ya han realizados una seleccion y analisis de los indicadores de mayor importancia que permitan
hacer seguimiento a las acciones planificadas para alcanzar los objetivos establecidos para el corto, mediano y
largo plazo. Este es el caso del proyecto de investigacion realizado en la Universidad de Cuenca denominado
“Indicadores de movilidad sostenible” que determina un grupo de 36 indicadores en el ambito del transito,

transporte e infraestructuras de transporte.

Por tanto, es necesario desarrollar un sistema de medicion y evaluacion de indicadores generales de

infraestructura de transporte terrestre y crecimiento econdémico que sea util para la toma de decisiones.
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OBJETIVO 3

~

Evaluar el nivel de Generar mecanismos
accesibilidad  de los Determinar  indicadores innovadores para el
nodos que conforman el para la evaluacion del ordenamiento territorial cantonal,
sistema de nivel de conexién del derivados de proyectos de
asentamientos, en sistema de investigacion.

relacion a las asentamientos  en los

infraestructuras de planes de ordenamiento Vincular las infraestructuras de
transporte, en los planes territorial cantonal. transporte y las politicas de
de ordenamiento transporte  establecidas  en

territorial cantonal. planes superiores.

N J U ) L Y,

La accesibilidad territorial esta dada por la ubicacion geografica vinculada a los puntos de atraccion de una

circunscripcion territorial, y por los servicios de transporte disponibles para acceder a dichos espacios.

Uno de los elementos que permiten medir el nivel de accesibilidad de la poblacion hacia los medios que posibilitan
alcanzar el desarrollo es el transporte y por ende las infraestructuras de transporte. En este contexto, Hernandez,
(2017), afirma que la accesibilidad se puede definir como la facilidad con que cada persona puede superar la

distancia entre dos sitios y asi poder ejercer sus derechos como ciudadano en términos de accesibilidad; ademas
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sefala que una persona puede tener muy poca movilidad pero si tener buena accesibilidad por proximidad, caso
contrario puede tener facilidad para movilizarse a varios sectores pero no al que desea llegar, por lo que se

interpreta que a pesar de contar con alto grado de movilidad, la accesibilidad es baja.

Es por ello que el medir el nivel de accesibilidad de un centro poblado toma importancia previo al desarrollo de
propuestas de proyectos relacionados a las infraestructuras de transporte.
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OBJETIVO 4

Analizar las
infraestructuras de
transporte terrestre en los
planes de ordenamiento
territorial partiendo del
objetivo de sostenibilidad
(econébmica — social —

ambiental territorial).

Adecuado enfoque de las
infraestructuras de
transporte en los planes
de ordenamiento
territorial, como medio de
accesibilidad a las
oportunidades para
acceder al desarrollo.

. J

Universidad de Cuenca

Desarrollar el analisis de Ias\
infraestructuras de transporte
bajo temas: economicos,
sociales 'y ambientales -

territoriales.

Considerar tanto los elementos
lineales como puntuales como
componentes de las

infraestructuras de transporte.

Considerar que los elementos
puntuales no solo articulan el

territorio sino que permiten el

N )

@tercambio intermodal. j

La movilidad es una condicién para el desarrollo econémico y demografico de los territorios, asi como un criterio

de calidad de vida. En las ultimas décadas la planificacién de las infraestructuras de transporte terrestres se ha

centrado en la dotacion de una red de carreteras lo cual ha incentivado la movilidad individual motorizada.

160

Mora Arias Estefania Andrea



/Ji | Universidad de Cuenca

El objetivo de alcanzar el desarrollo sostenible debe estar presente en el analisis y propuestas, es por ello que
las infraestructuras de transporte terrestres deben considerar los temas: econdmico, social y ambiental —

territorial.

El enfoque de la sostenibilidad en el ordenamiento territorial es el satisfacer las necesidades basicas de acceso
de las personas y las sociedades de una manera asequible y eficiente, respetuosa del medio ambiente y

asegurando los recursos para las proximas generaciones.

Con frecuencia al momento de proponer el modelo territorial se plantea alcanzar un territorio sostenible, sin
embargo al desarrollar los instrumentos de planificacion se pierden de vista lo que deriva en que los esfuerzos

que se propongan no permitan alcanzar dicho modelo.

Ademas desde el punto de vista de la movilidad la expansion urbana incrementa la necesidad de contar con
redes atractivas de infraestructuras de transporte terrestres, es por ello que el objetivo para su planificaciéon debe
estar centrada en generar una movilidad intermodal, que mas que sustituir un modo de transporte por otro, lo

que pretende es promocionar la cohabitacion y complementariedad de diversos medios de viaje.

El compromiso con la multimodalidad como objetivo para la planificacion de la infraestructura de transporte
terrestre, debe garantizar una movilidad sostenible, que promueva la solidaridad econdmica, social y ambiental

territorial.

Las infraestructuras de transporte bajo la vision de que son medio fundamental para alcanzar el desarrollo de las
circunscripciones territoriales, se componen por dos elementos basicos que son: infraestructura vial e

infraestructura intermodal.
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Al hablar de la infraestructura vial o sistema vial, se hace referencia a las calzadas, aceras, ciclovias, y en los
planes de ordenamiento territorial cantonal se desarrolla ampliamente la caracterizacion de los espacios

dedicados a la circulacién vehicular de manera detallada pero no se abordan el resto de componentes.

El otro componente de las infraestructuras de transporte son las infraestructuras intermodales que permitan
cambiar de modo de viajar de manera cémoda, rapida, econdémica y segura. Estas infraestructuras permitiran
una restructuracion del tejido vial, puesto que se convertirian en nodos articulares entre los centros poblados,
facilitando un adecuado funcionamiento del sistema de transporte considerandolo como un medio para acceder

a las oportunidades de desarrollo.
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OBJETIVO §

Analizar las
infraestructuras de
transporte terrestre

intermodal en los planes
de ordenamiento

territorial cantonal.

\ J

Incluir el analisis de las
infraestructuras

intermodales en los
planes de ordenamiento

territorial.

\_ ) U Y,

~

Definir  adecuadamente los
componentes de las
infraestructuras de transporte:
infraestructura vial (lineal) e
infraestructuras intermodales

(puntual).

Definir un sistema de nodos

articuladores de  transporte

cantonal.

Las infraestructuras de transporte se componen de las redes viales y los nodos de articulacion, estos dos

elementos forman parte de los sistemas de soporte de un territorio en diversas escalas; analizando desde la

vision sistémica, los nodos son las centralidades y areas de contactos, y las redes hacen referencia a los flujos.

Las infraestructuras de articulacion nodal deben ser estructuradas desde el concepto de puntos que funcionan

como intercambiadores de transporte y se pueden proponer a partir de los nodos de desarrollo territorial que se

encuentra ya propuestos a nivel nacional en el caso de Ecuador.
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A estos nodos articuladores se definen como infraestructuras intermodales, es decir los terminales de transporte
de pasajeros y paradas de autobus/tranvia, parten de la identificacién de puntos estratégicos de intercambio
modal para facilitar la conexién y acceso a los asentamientos humanos, que generan la integracion del sistema

de transporte y la infraestructura vial, permitiendo el acceso a los bienes y servicios basicos para la poblacion.

Si bien se habla de terminales de transporte, las infraestructuras intermodales también tratan de puntos
acondicionados para el ascenso y descenso de pasajeros que deberia existir en cada nodo del sistema de

asentamientos cantonal cuya normativa constructiva debera responder a la jerarquia de cada centro poblado.

Ademas para alcanzar el bienestar de los habitantes de las diferentes circunscripciones territoriales, cada nodo
del sistema de asentamientos cantonal debera ser dotado de la infraestructura de transporte en relacién a su

tamano poblacional y la funcién que cumple en el sistema antes mencionado.

Los nodos de desarrollo territorial constituyen los puntos articuladores de la infraestructura vial, por ser los
llamados a receptar las infraestructuras intermodales que respondan a las necesidades de cada centro poblado.

Estableciendo 4 niveles como se puede observar en la figura 35.
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Figura 34. Propuesta de niveles de dotacion de infraestructuras de transporte terrestre.
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Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca, 2015. Elaboracién: Propia a partir del analisis realizado en el trabajo de tesis.

Las caracteristicas de cada uno de los niveles de equipamiento deberan ser objeto de estudios especializados.
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7. CONCLUSIONES

El objetivo de este estudio ha constituido en conocer como han evolucionado los procesos metodoldgicos para
abordar las infraestructuras de transporte en los planes de ordenamiento territorial en el canton Cuenca; a manera

de resumen de los resultados obtenidos se establecen las siguientes conclusiones

Como constante en la evolucién histérica de la humanidad y particularmente bajo el desarrollo capitalista, el papel
que ha jugado el transporte ha sido de vital importancia para la transformacion econémica y social de los

asentamientos poblacionales.

Las infraestructuras de transporte influyen directamente en la configuracion espacial del territorio y el crecimiento
econdémico y en la actualidad es un tema clave en la discusion de los estudios territoriales y de la planificacion
del transporte. Ademas, estructuran y vertebran el territorio, permitiendo intercambios y conexiones,
constituyendo un factor estratégico para el desarrollo social y econémico de un centro poblado. Reduciendo el
tiempo que las personas emplean para dirigirse a centros educativos de trabajo, salud, recreacion, gestion,
incrementando el tiempo que pueden dedicar a su familia y actividades de ocio y recreaciéon. Generando
importantes efectos directos e indirectos en el crecimiento econémico de una circunscripcion territorial, y su

relacion se puede graficar de la siguiente manera:
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Figura 35. Infraestructuras de transporte y desarrollo.

Crecimiento de la economia
Aumento del niumero y mejora de la calidad de los bienes 'y
servicios a los que puede acceder la poblacion

® Desarrollo de infraestructuras de transporte

Fuente y Elaboracién: Propia a partir del analisis realizado en el trabajo de tesis.

Si bien el contar con una ley de ordenamiento territorial ya es un logro en el caso de los paises latinoamericanos,
en aquellas existentes se observa que no presentan patrones claros de los temas que deben ser analizados con

parametros comunes al tratarse de realidades semejantes.

Las leyes de ordenamiento territorial inician con la definicion del mismo término y mencionan elementos
constitutivos que mas adelante no se desarrollan. La definicién de infraestructuras de transporte se encuentra
estrechamente vinculado o mejor dicho forma parte de un grupo mayor denominado como infraestructuras de

apoyo a la produccién y desarrollo de los asentamientos humanos.

Del analisis metodoldgico de las infraestructuras de transporte en los planes de ordenamiento territorial del cantén
Cuenca, no se ha observado una evolucion significativa puesto que su estudio en ambos casos se centran en el

analisis de la infraestructura vial, y no se hace referencia a elementos puntuales que permitan articular el sistema
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vial y por tanto faciliten una adecuada conexién del sistema de asentamiento, asi como un acceso 6ptimo de la

poblacion al sistema de transporte.

Por el contrario en el PDUAMCC de 1983 analiza el funcionamiento del Terminal Terrestre intercantonal como
elemento unico de caracter puntual, haciéndolo parte del sistema de transporte cantonal, pero no se parte de

una definicion clara de su papel como articulador territorial.

La literatura realza la funcién de apoyo al desarrollo por parte de las infraestructuras que soportan los sistemas
de transporte, sin embargo en el ambito legislativo no se considera a profundidad dejando suelto el tema de la
dotacion de puntos de enlace y acceso a los sistemas de transporte (infraestructuras intermodales), que también

son considerados como parte de las infraestructuras de transporte.

Los casos de estudio en los que se ha analizado la planificacion de las infraestructuras de transporte terrestres
ha aportado a la construccion de una visidén en la que dicho abordaje se centre en el desarrollo una movilidad

sostenible a través de la intermodalidad.

En el caso de Ecuador los temas planteados en su guia para la elaboracién de PDOT de nivel cantonal en
relacion a las infraestructuras de transporte se han planteado de manera general sin dar luces de puntos

especificos a ser estudiados.

Los casos latinoamericanos revisados no presentan un eje tematico directo en relacién a las infraestructuras de
transporte terrestre, sin embargo en los casos europeos, la evolucién de sus cuerpos legales y de planificacion

han desembocado en un analisis del tema centrado en la promocion de la movilidad sostenible.
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En el caso ecuatoriano se debe pensar ya en estandarizar el tipo de infraestructura de transporte terrestre
intermodal que le corresponde a cada nivel de asentamiento humano, con la finalidad de propiciar un adecuado
acceso al sistema de transporte a la poblacion, basado en la propuesta de establecer niveles de nodos de

transporte como se indicé anteriormente.

La planificacion de las infraestructuras de transporte debe estar dirigidas a mejorar las condiciones de vida de
los sectores mas pobres de la poblacion permitiendo el acceso a las oportunidades de desarrollo de zonas social

y urbanisticamente deprimidas.

Los lineamientos metodoldgicos para abordar las infraestructuras de transporte en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial cantonal desarrollados en este trabajo de investigacion, permitiran ajustar los
componentes que deben ser analizados, considerando que las infraestructuras de transporte estan compuestas
por la red vial y las infraestructuras intermodales. Estos lineamientos ademas permitiran que los diferentes niveles

de gobierno puedan articular sus acciones para la planificacion de las infraestructuras tratadas en este trabajo.

Para la propuesta de los lineamientos metodoldgicos objeto de este estudio se han considerado tres elementos
fundamentales como es la revision de casos internacionales, analisis de dos herramientas de planificacion del

caso Cuenca y la opinidon de representantes de las 21 juntas parroquiales del canton.

Es necesario que se realice una revisidon a la guia metodoldgica propuesta por la SENPLANDES para la
formulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal, con la finalidad de establecer una

visién adecuada del analisis de la Movilidad y los elementos que la hacen posible.
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Finalmente se debe anotar que si bien en los planes de ordenamiento cantonal no se debe hacer un analisis
minucioso de las infraestructuras de transporte, si se debe dar las directrices para su planificacion con el objetivo

de articular el sistema de asentamientos cantonal a través y el acceso al sistema de transporte.
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ANEXO 1







Cristian
Robalino /
Asistente
administrativo

Arq. Ernesto
Ortega /
Técnico del

GAD Parroquial

Arg. Veronica
Suarez /
Técnico del
GAD

¢Cual es el
medio de
transporte
mas usado
para
movilizarse
hacia Cuenca
—area
urbana?

Transporte
publico (Bus)

Transporte
publico

Transporte
publico

¢Cual es el
medio de
transporte mas
usado para
movilizarse
hacia otras
parroquias?

Transporte
publico

Camionetas de
alquiler. El
servicio de
buses existente
no les permite
comunicarse
con las
parroquias.

Transporte
publico
Camionetas de
alquiler
Vehiculos
privados

¢Qué problemas tienen
para movilizarse desde
su parroquia?

-Pocas frecuencias para
llegar a todas las
comunidades de la
parroquia.

-Mucho tréafico en horas
pico.

-No cuentan con
transporte publico en
toda la parroquia, los
buses llegan a tres
comunidades y el centro
parroquial.

-Se usa mucho el
transporte informal y
mixto para llegar a los
asentamientos que no
tienen transporte
publico.

-Existen barrios y
comunidades que no
cuentan con servicio de
buses.

-No hay regulacion en
las tarifas de transporte
de alquiler, es un medio
muy utilizado por la
poblacién debido a la
ausencia de transporte
publico.

¢ Cuentan con un
espacio adecuado
(parada) para
abordar un bus /
camioneta / taxi?

Si se cuenta con
paradas de buses.

Las paradas tienen
sefialética y cuentan
con 10 paradas con
infraestructura.

En el centro
parroquial se cuenta
con paradas
adecuadas, pero en
las comunidades no.

¢,Cémo
calificaria las
vias de su
parroquia?
(elegir una
opcion)

Bueno
Regular
Malo

Bueno

Regular
Malo

Existe gran
porcentaje vial
que no tiene

mantenimiento.

Bueno

Regular
Malo

¢Qué cree Usted que
se deberia hacer para
mejorar la movilidad
desde su parroquia?

-Generar una ruta mas
para el ingreso a la
parroquia, porque las
existentes estan
colapsadas.

-Mejorar la
sefializacion en las
vias.

-Mejor planificacion
vial, porque las vias
son muy estrechas.
-Incrementar la
frecuencia de buses
hacia las
comunidades.

-Generar un plan de
movilidad y mejorar la
relacion
interinstitucional para
generar proyectos
dentro de la parroquia.
-Mayor asignacion de
presupuesto para
temas de movilidad.



Diego Jonson /
Técnico del
GAD

Ing. Adriana
Sichique /
Técnico del
GAD

Graciela
Gutama /
Asistente de
contabilidad

Principalmente
transporte
publico y
transporte de
alquiler.

Bus urbano y
bus
interparroquial

Transporte
publico

Principalmente
transporte de
alquiler y
transporte
publico

Transporte
interparroquial y
camionetas de
alquiler.

Transporte
publico y
vehiculos
privados.
Utilizan varios
buses para
llegar a otras
parroquias.

Cuentan con una

red de paradas en la

-Congestionamiento
vehicular que dificulta la
movilizacién hacia el
area urbana.

via principal, pero
no existe
infraestructura
adecuada en los
puntos de llegada
de los buses.

-No existe suficiente
cobertura y frecuencia
de transporte pubico,
por lo que la poblacién
depende mucho del
transporte mixto y el
transporte informal.
-Existen problemas
entre las cooperativas
legales y las informales.

Cuentan con
paradas de
transporte publico
en la parroquia.

-No existe mucha
demanda de pasajeros
hacia la ciudad. Los
buses llegan con muy
pocos pasajeros al
centro parroquial por lo
que no creen que se
necesiten mas unidades
de transporte.

-La poblacién que tiene
que movilizarse a la
ciudad se sirve de las
personas que se
desplaza en vehiculos
privados.

No cuentan con servicio
de transporte de
alquiler.

No cuentan con
paradas de buses

Bueno

Regqular
Malo

El estado vial
varia segun las
condiciones
climaticas.

Bueno
Regular
Malo

Bueno

Regular
Malo

-Mejorar la educacion
vial de la poblacién y
los conductores para
que respeten la
sefalizacion, las
paradas y los limites
de velocidad.

-Hacer una
planificacion vial, para
reducir el trafico en la
via principal.

-Mejorar el servicio de
transporte publico.

-Incrementar la
cobertura del
transporte publico.
-Legalizar las
empresas de
transporte de alquiler
informal.

-Esta conforme con la
forma de movilizarse.



Cristian Solano
/ Promotor
Social

Galo Sanmartin
/ Técnico del
GAD Parroquial

Ing. Paul Pafii /
Presidente de
la Junta
Parroquial

Transporte
publico

Transporte
publico

Transporte
publico

Transporte
publico y taxis

Transporte de
alquiler y
transporte
publico en
menor medida,
porque no
existen lineas
que conecten a
la parroquia con

otras parroquias.

Camionetas de
alquiler es el
medio mas
utilizado.

-Por ser una parroquia
cercana a la ciudad no
se cuentan con muchos
problemas para
movilizarse hacia la
ciudad.

-Dentro de la parroquia
movilizarse hacia otras
comunidades es mas
conflictivo debido a la
ausencia de buses y la
seccién angosta de las
vias que dificulta la
circulacion.

-No existen suficientes
unidades de transporte
publico que briden
servicio a las
comunidades de la
parroquia.

--El estado de las vias
impide que los buses

lleguen a otros destinos.

-La cabecera parroquial
no tiene buen servicio
de transporte publico,
las rutas terminan en la
Av. Solano y 12 de abril
y no les permite
comunicarse con los
puntos mas importantes
de la ciudad.

-La poblacion de la
cabecera debe tomar
mas de un bus o
caminar largas
distancias para llegar a
su destino.

-Las comunidades de la
parroquia tienen mejor
servicio de transporte
que la cabecera
parroquial.

Dentro de la
parroquia
aproximadamente el
20% de las paradas
tienen
infraestructura y las
restantes cuentan
solo con
sefnalizacion.

No tienen paradas
fisicas, se cuenta
solo con
sefalizacion.

Cuentan con
paradas de buses.
Aproximadamente el
60% de la parroquia.

Bueno
Regular
Malo

Bueno

Regular
Malo

Bueno

Regular
Malo

-Incremento del
servicio de transporte
publico a las
comunidades mas
lejanas.

-Incrementar las
pardas de buses
adecuadas.

-Mejorar el estado de
las vias.
-Incrementar el
servicio de buses.

-Mejorar la
conectividad de la
cabecera parroquial
con el area urbana de
Cuenca.



Diana Cuzco /
Auxiliar
administrativo

Sonia
Cardenas /
Secretaria
Tesorera

Miguel Peralta/
Presiente del
GAD Parroquial

Ing. Carlos
Garcia /
Presidente de
la Junta
Parroquial

Transporte
publico

Transporte
publico

Transporte
publico y
camionetas de
alquiler

Trasporte
publico

Se deben utilizar

varios buses
para movilizarse
a las parroquias
rurales. Solo
puede
comunicarse
directamente
con Chiquintad.

Transporte
privado,
transporte de
alquiler y taxis.
No cuentan con
servicio de
transporte
publico que les
comunique con
otras parroquias
o tienen que
usar varios
buses para
llegar a sus
destinos.

Las camionetas
de alquiler, por
medio de
transporte
publico solo se
pueden
comunicar
directamente
con Ricaurte.

Transporte de
alquiler. Para
llegar en
transporte
publico se
deben usar
varias lineas.

-No cuentan con servicio
de buses en nocturno.

-Los buses tienen
horarios muy distantes
que nos les permite
movilizarse de forma
eficiente.

-Para usar transporte de
alquiler se debe llamar
con mucho tiempo de
anticipacion.

-El servicio de
transporte publico es
muy limitado en fines de
semana y en horarios
nocturnos.

-La frecuencia no es
suficiente.

-Existe abuso en el
cobro del pasaje del
transporte de alquiler.

-Existen zonas sin
servicio de transporte
publico.

-El costo del transporte
de alquiler y el
transporte informal es
muy elevado y no existe
ninguna regulacion.

Tiene senalizacion
en las paradas, no
cuentan con
infraestructura.

En el centro
parroquial las
paradas finales de
los buses estan en
lugares
improvisados en la
calle, y no cuentan
con ninguna
infraestructura.

En las vias las
paradas tienen solo
sefalizacion.

La poblacion no
siente que la
usencia de paradas
sea un problema
para su movilidad.

Se cuenta con
sefalizacion para el

transporte publico. Y  Bueno

tienen tres paradas
de taxi en la calle
dentro de la
parroquia.

Si se cuenta con
paradas de buses
en la parroquia.

Bueno -Incrementar el
Regular servicio de bus en las
Malo noches.

Bueno

Regular

Malo

-Mejorar los horarios

Vias estan en del transporte publico.

constante
mantenimiento

-Conversar con las
autoridades del
municipio y las de
transporte y movilidad
para generar mas

%?(% compromisos y
acuerdos que se
cumplan.

-Incremento de lineas
de transporte publico.
-Incremento del

Bueno se'rvi_cio de transporte

m o publico.

Malo -Regular el cobro de

pasajes en transporte
de alquiler.



Ester Cruz /
Secretaria

Milton

Tenesaca /
Técnico del
area social

Efren Arevalo /
Secretario
Tesorero

Lourdes Nivelo
/ Secretaria

Sandra
Zambrano /
Contadora

Utilizan varios
medios

Transporte
publico

Transporte
publico

Transporte
publico

Buses
urbanos

Utilizan varios
medios

Camionetas de
alquiler y
transporte
publico que les
permite
comunicarse
con El Valle y
Santa Ana.

Transporte
publico

Camionetas de
alquiler y
transporte
publico

Camionetas de
alquiler y buses
urbanos.

-Problemas en horas
pico, los buses van
llenos.

-El transporte publico no
abastece con la
demanda en la mafana
y en la tarde, luego de la
jornada laboral. Para
llegar a las
comunidades se usa
principalmente
transporte de alquiler,
que es muy costoso.

-Poca frecuencia de
buses.

-Alta demanda de
transporte informal.

-Existen varios
problemas con los
buses porque no
respetan los horarios,
van a exceso de
velocidad y causan
accidentes.

-EL transporte publico
no llega a todas las
comunidades y genera
mayor dependencia al
transporte de alquiler.
-El uso de transporte de
alquiler es muy caro y
no es muy seguro,
porque los conductores
tienen mala educacion.

-Poca frecuencia de
transporte publico y
unidades que brinden el
servicio.

) Bueno
Si se cuenta con Reqular
paradas de buses Dequar

Malo
Se tiene solo
o Buen
sefalizacion. R:e u?;r
EI GAD esté en m?o—
proceso de dotacion
Bueno
Cuentan con P —
paradas REGUIET
’ Malo
Si cuentan con

equenas paradas e
peq parad Regular
en las zonas mas

Malo
pobladas.
En la parroquia
cuentan con Bueno
paradas de buses Regular

con alto porcentaje Malo
en mal estado.

-Mejorar las policias
de movilidad.

-Incremento de las
frecuencias de buses
en las mananas y las
tardes.

-Mejorar el trato al
usuario.

-Tener mas control los
transportistas.

-Tener vias en buen
estado para mejorar la
circulacion de los
buses.

-Mejorar el servicio de
buses.

-Incremento de lineas
de buses.

-Extensién de los
recorridos actuales
para dar servicio a
otras comunidades.



Nanci Coronel

Elizabeth
Nacipucha /
Secretaria

Rodrigo Cortez
| Secretario
Tesorero

Fuente: Fuente: Propia, Encuesta Juntas Parroquiales, 2018. Elaboracién: Propia.

Transporte Transporte
informal informal, la
Transporte misma poblacién
mixto de la parroquia
Transporte brinda este
publico servicio.
Transporte

publico y Camionetas de
camionetas de  alquiler
alquiler.

Transporte

publico,

cuentan con Vehiculos

un solo turno -

al dia. privados
Vehiculos

privados

-El cobro de pasaje de
transporte informal y
mixto es muy excesivo,
no hay regulacién en las
tarifas, pero es el medio
mas usado.

-Existe poca frecuencia
en el servicio de
transporte publico y el
pasaje se incrementa en
0,05y 0,10% segun la
distancia de los
destinos.

-El servicio de buses
existentes no abastece
la demanda de
pasajeros.

Las camionetas de
alquiler son un medio
muy empleado y en
horas pico las unidades
no abastecen a la
poblacién.

-El mal estado de las
vias dificulta la
movilizacion.

-No existe mucha
demanda de viajes
desde la parroquia al
area urbana, los buses
llegan con muy pocos
pasajeros al centro
parroquial por lo que no
creen que se necesiten
mas unidades de
transporte.

-La poblacion que tiene
que movilizarse a la
ciudad se sirve de las
personas que se
desplaza en vehiculos
privados.

Se cuenta con

sefalizacién para

las paradas y Bueno
actualmente el GAD  Regular
ha colocado 14 Malo
paradas de buses

en la parroquia.

Cuentan con
sefalizacién para

las paradas y gLejeE(l)ar
también cuentan M_aslgo_
con infraestructura

de paradas.

No cuentan con E:eﬂ?ar
paradas de buses M_a?o_

-Incrementar la
frecuencia de buses
para la parroquia,
especialmente en la
noche.

-Tener constante
mantenimiento vial.
-Mejorar la oferta de
servicio de transporte
publico; mas unidades
y mejor trato a los
pasajeros.

-Tener constante
mantenimiento vial
que permita la
circulacion de los
medios de transporte.
--Socializar con los
transportistas el
horario de los buses
para que sea mas
conveniente para la
poblacion.
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