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Resumen
/D� SROtWLFD� GH� SODQL¿FDFLyQ� \� GHVDUUROOR� HV� RFDVLyQ� SDUD� FRPSUHQGHU�
ODV� FRQH[LRQHV� TXH� VH� HVWDEOHFHQ� HQWUH� SURFHVRV� PiV� HVSHFt¿FRV� GH�
SHUPDQHQFLDV�\�FDPELRV�VRFLDOHV��IUHQWH�D�FRQGLFLRQHV�KLVWyULFDV�GH�XQ�RUGHQ�
PiV�SURIXQGR��&LHUWRV�PDUFRV�LQVWLWXFLRQDOHV��FRPR�HO�GH�OD�3ODQL¿FDFLyQ�HQ�
OD�SULPHUD�PLWDG�GHO�VLJOR�;;��LQFOX\HURQ�GLPHQVLRQHV�SURIXQGDV�GH�tQGROH�
VRFLDO�\�FXOWXUDO�TXH�UHTXLHUHQ�VHU�DFODUDGDV��8Q�DFHUFDPLHQWR�D�ORV�SODQHV�
GH�'HVDUUROOR�SRVLELOLWD�FRPSUHQGHU�TXp�WLSR�GH�FRQFUHFLRQHV�WXYR�OR�HVWDWDO��
\��GH�TXp�PRGRV�HO�iPELWR�HVWDWDO�IXH�SURGXFLGR�D�SDUWLU�GH�ODV�LQWHUUHODFLRQHV�
VXVFLWDGDV�HQ�HVSDFLRV�HVSHFt¿FRV�GHO�SDtV�

Palabras Clave:�SODQL¿FDFLyQ��GHVDUUROOR��LGHQWLGDG�VRFLDO�

Abstract
Planning and development policies are the means to understand the 

FRQQHFWLRQV� WKDW� DUH� HVWDEOLVKHG� DPRQJ� PRUH� VSHFL¿F� SURFHVVHV� RI�
FRQWLQXDQFH� DQG� VRFLDO� FKDQJHV�� IDFHG� WR� GHHSHU� KLVWRULFDO� FRQGLWLRQV��
6RPH� LQVWLWXWLRQDO� IUDPHZRUNV�� VXFK� DV� WKH� 3ODQQLQJ� LQ� WKH� ¿UVW� KDOI� RI�
WKH�;;�FHQWXU\��LQFOXGHG�GHHS�VRFLDO�DQG�FXOWXUDO�GLPHQVLRQV�WKDW�UHTXLUH�
FODUL¿FDWLRQ�� � $Q� DSSURDFK� WR� WKH� GHYHORSPHQWDO� SODQQLQJ� DOORZV� DQ�
XQGHUVWDQGLQJ�RI�WKH�NLQG�RI�UHDOL]DWLRQV�WKDW�WKH�VWDWH�UHDFKHG��DQG�WKH�ZD\V�
WKDW�WKH�VWDWH�VSKHUH�ZDV�SURGXFHG�IURP�WKH�LQWHUUHODWLRQV�RI�VSHFL¿F�VSDFHV�
in the country.

Key words: planning, development, social identity.
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***

(VWH�HQVD\R�HVWi�GLULJLGR�D�DERUGDU�XQ�PRPHQWR�KLVWyULFR�GHFLVLYR�HQ�ORV�
SURFHVRV�FRQWHPSRUiQHRV�GH�(FXDGRU��ODV�GpFDGDV�GH�HQODFH�DO�LQWHULRU�GHO�
VLJOR�;;���\�VXVFLWDU�HMHV�GH�UHÀH[LyQ�VREUH�XQR�GH�ORV�SULQFLSDOHV�PDUFRV�
GH�DFFLyQ�\�iPELWRV�LQVWLWXFLRQDOHV�GHO�SDtV��ORV�SURJUDPDV�GH�GHVDUUROOR�\�
SODQL¿FDFLyQ���7LHQH�VX�RULJHQ�HQ�XQD�LQYHVWLJDFLyQ�TXH�VH�KDOOD�HQ�FXUVR�\�
TXH�HVWi�GLULJLGD��HQ�SULPHU�OXJDU��D�FRPSUHQGHU�ODV�FRQGLFLRQHV�VRFLDOHV�HQ�
las cuales se han inscrito los programas de desarrollo implementados en la 

]RQD�GHO�DXVWUR�HFXDWRULDQR��\��HQ�VHJXQGR�OXJDU��D�H[SOLFDU�HO�SURFHVR�GH�
FRQIRUPDFLyQ�GH�XQD�HVWUXFWXUD�GH�LGHQWL¿FDFLyQ�FROHFWLYD�HQ�OD�VLHUUD�VXU�

(O� REMHWR� GH� HVWD� UHÀH[LyQ� JXDUGD� UHODFLyQ� FRQ� XQ� LQWHUpV� SHUVRQDO� \�
SURIHVLRQDO�SRU�FRQWULEXLU�HQ�XQD�WUDQVIRUPDFLyQ�GH�ODV�FRQGLFLRQHV�VRFLDOHV�
TXH� KDQ� VXVWHQWDGR� ODV� UHODFLRQHV� GH� SRGHU� \� ODV� RSFLRQHV� GHVLJXDOHV�
DIURQWDGDV� HQWUH�YDULDV�JHQHUDFLRQHV�GH� HFXDWRULDQRV��/RV�SODQWHDPLHQWRV�
TXH� VH� H[SRQHQ� D� FRQWLQXDFLyQ�� WLHQHQ� OD� ¿QDOLGDG� GH� RWRUJDU� XQ� PDUFR�
H[SOLFDWLYR�PiV�DPSOLR�D�ODV�FRQFUHFLRQHV�GH�ORV�SODQHV�GH�GHVDUUROOR�HQ�HO�
sur de Ecuador.

8QR� GH� ORV� SULQFLSDOHV� KLWRV� HQ� OD� LPSOHPHQWDFLyQ� GH� ODV� SROtWLFDV� GH�
SODQL¿FDFLyQ�\�GHVDUUROOR�IXH�HO�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�XQ�VLVWHPD�LQWHUQDFLRQDO�
de medidas económicas orientado a garantizar un nuevo horizonte entre 

ORV�EORTXHV�GH�JDQDGRUHV�\�SHUGHGRUHV�GH�OD�JXHUUD�PXQGLDO��$�HVWH�PDUFR�
LQWHUQDFLRQDO� PH� UHIHULUp� PiV� DGHODQWH�� 6LQ� HPEDUJR�� \� HQ� UD]yQ� TXH� OD�
¿QDOLGDG� GH� HVWH� DUWtFXOR� HV� FRQWULEXLU� HQ� OD� H[SOLFDFLyQ� GH� ODV� SROtWLFDV�
GH� SODQL¿FDFLyQ� \� GHVDUUROOR� HQ� VX� FRQVWLWXFLyQ� KLVWyULFD�� FRQVLGHUR� TXH�
es imposible dimensionar sus implicaciones en Ecuador sin asumir la 

REMHWLYDFLyQ�TXH�HO�GHVDUUROOR�SUHVHQWy�HQ�HVSDFLRV�VRFLDOHV�HVSHFt¿FRV��\�
IXHUD�GH�VXV�FRUUHODWRV�LQVWLWXFLRQDOHV�HQ�OD�EDVH�GH�OR�VRFLDO�

Con esta consideración, el artículo pone especial atención en el amplio 

HVSDFLR�FROHFWLYR�GHO�$]XD\�\�IXQGDPHQWDOPHQWH�HQ�GLPHQVLRQDU�HO�VXVWHQWR�
VRFLDO�TXH�FRQOOHYy�OD�LPSOHPHQWDFLyQ�GH�XQD�SROtWLFD�GH�GHVDUUROOR�QDFLRQDO��
el cual hoy en día ha pasado al anonimato.
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Acumulado de política internacional

(PSLH]R�UH¿ULpQGRPH�D�OD�SROtWLFD�HMHUFLGD�LQWHUQDFLRQDOPHQWH��/D�FUHDFLyQ�
GH�XQ�VLVWHPD�LQWHUQDFLRQDO�HQ�PDWHULD�HFRQyPLFD��DFDUUHy�GLIHUHQFLDGDPHQWH�
D� ODV� UHJLRQHV� GHO� PXQGR�� /RV� $QGHV� \� (FXDGRU� QR� IXHURQ� H[FHSFLyQ��
DXQTXH� GHEHQ� FODUL¿FDUVH� VXV� LPSOLFDFLRQHV�� 3RU� XQ� ODGR�� ODV� GHFLVLRQHV�
económicas ejercidas internacionalmente coincidieron con una casi nula 

implementación del Estado central en términos nacionales. El modelo de 

JRELHUQR�OLEHUDO�HFXDWRULDQR��\�ORV�IXQGDPHQWRV�SROtWLFRV�TXH�DSR\DURQ�ODV�
OXFKDV�HQ�WRUQR�D�������IXHURQ�UHYHUWLGRV�FRQ�HO�FXUVR�GHO�VLJOR�;;�GHELGR�
D�OD�LPSRVLELOLGDG�TXH�ORV�VHFWRUHV�FRQ�SRGHU�GH�GHFLVLyQ�SUHVHQWDURQ�SDUD�
ORJUDU�XQD�PD\RU�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�OD�YLGD�GHO�VLVWHPD�GHPRFUiWLFR��(Q�RWURV�
FDVRV��SRU�XQD�IDOWD�GH�LQWHUpV�HQ�HOOR��([FHSWR�DOJXQRV�HTXLSRV�GH�JRELHUQR��
KXER�LQFDSDFLGDG�SROtWLFD�GH�SHQVDU�\�DFWXDU�HQ�WpUPLQRV�QDFLRQDOHV��%XHQD�
SDUWH�GH�ODV�DFFLRQHV�HVWDWDOHV�IXHURQ�GH�OD�PDQR�GH�LQLFLDWLYDV�H[WHUQDV�

Por otro lado, la toma de decisión internacional suscitó marcos institucionales 

TXH� KDQ� RSHUDGR� GXUDQWH� YDULRV� DxRV�� HQ� HO� VHQWLGR� GH� KDEHU� LQVWDXUDGR�
PRGHORV� GH� QRUPDV�� KRUL]RQWHV� GH� YDORUHV� TXH� RULHQWDEDQ� OD� DFFLyQ�� \�
¿QDOLGDGHV� SUHGHWHUPLQDGDV�� 1R� REVWDQWH�� UHVXOWD� LPSRUWDQWH� HYDOXDU� ORV�
PRGRV�HQ�TXH�OD�GH¿QLFLyQ�GH�ORV�SDUiPHWURV�HQ�WDOHV�PDUFRV�LQVWLWXFLRQDOHV�
HVWXYR�FRQIURQWDGD�SRU�FRQGLFLRQDPLHQWRV�VRFLDOHV�ORFDOHV�\�TXH��HQ�PDWHULD�
GH� SROtWLFD� S~EOLFD�� DGTXLULy� IRUPD� GH� XQ� FRQÀLFWR�PDWHULDO� \� VLPEyOLFR�
largamente producido en el curso del siglo XX.

(O� VLJOR� IXH� LQDXJXUDGR� FRQ� SOpWRUD� GH� LQLFLDWLYDV� LQWHUQDFLRQDOHV� HQ� ODV�
cuales Ecuador buscó presencia, careciendo de poder de decisión. Aún en 

el período del siglo XIX, hubo iniciativas decisivas como la Convención 

$PHULFDQD�VREUH�&RPHUFLR�\�1DYHJDFLyQ��������TXH��HQWUH�RWUDV��DSXQWDEDQ�
D�FRQVROLGDU�HO�SURJUHVR��/D�FDWHJRUtD�GH�³SURJUHVR´�DFRPSDxy�WRGR�HO�VLJOR�
;,;�\�TXHGD�SRU�HYDOXDU�ORV�FRQWHQLGRV�\�ODV�FRQFUHFLRQHV�TXH�LPSOLFy�HQ�HO�
SDtV��9DULRV�JRELHUQRV�HFXDWRULDQRV�SULYLOHJLDURQ�FRQVHQVRV�LQWHUQDFLRQDOHV�
DQWHV�TXH�JDQDU�HQ�SROtWLFD�QDFLRQDO�

(O�VLJOR�H[SUHVDED�ORV�HIHFWRV�GH�XQD�PD\RU�YLQFXODFLyQ�PXQGLDO��8QD�IXHQWH�
LQWHQVLYD� GH� SROtWLFD� LQWHUQDFLRQDO� IXHURQ� ORV� HVWDGRV� QRUWHDPHULFDQRV� \�
HXURSHRV��8QR�GH�VXV�SULQFLSDOHV�UHVXOWDGRV�IXH�LQVWDXUDU�GH�PRGR�GXUDGHUR�
OD� QRFLyQ� GH� GHVDUUROOR� TXH� VH� HULJtD� IUHQWH� D� OD� FRQVWDQFLD� TXH� YLDMHURV��
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GHOHJDGRV�\�IXQFLRQDULRV��GHVGH�KDFtD�YDULRV�DxRV�KDEtDQ�KDOODGR�HQ�XOWUD�
PDU�\�WHUULWRULRV�HVSHFLDOPHQWH�GHO�VXU��7RGRURY��������/D�UHSUHVHQWDFLyQ�
GH�DTXHOOD�FRQVWDQFLD�IXH�SURGXFLGD�SRU�YDULRV�PHGLRV��(O�DIRULVPR�ODWLQR�
respice polum�>PLUDG�KDFLD�HO�QRUWH@�IXH�XQD�UHSUHVHQWDFLyQ�TXH�DFRPSDxy�
D� YDULDV� SROtWLFDV� GH� JRELHUQRV� GH� $PpULFD� /DWLQD� �Nueva Historia de 

Colombia��W��,�������

/XHJR� GH� OD� FRQIURQWDFLyQ� FRQ� SRWHQFLDV� HXURSHDV�� \� HVSHFLDOPHQWH� ORV�
DFXHUGRV� SROtWLFRV� ORJUDGRV� FRQ�*UDQ�%UHWDxD�� VH� QHJy� OD� SRVLELOLGDG� GH�
XQD� H[SDQVLyQ� HVWDGRXQLGHQVH� KDFLD� HO� QRUWH��(Q� HVH� FRQWH[WR� VH� JHQHUy��
HQWUH�RWURV��HO�³PLWR�GH�OD�JUDQ�IURQWHUD�DPHULFDQD´��8QR�GH�VXV�KLWRV�IXH�
el Census Bureau�GH�������FRQ�HO�FXDO�VH�H[SUHVy�R¿FLDOPHQWH�HO�¿QDO�GH�
³OD� IURQWHUD´�� \� UHFRQRFLHQGR� \D� OD� RFXSDFLyQ� DPSOLD�� HQ� FLHUWD� PHGLGD�
SHUPDQHQWH�� GHO� WHUULWRULR� HVWDGRXQLGHQVH�� (Q� FDPELR�� OD� H[SHFWDWLYD� VH�
DEULy�KDFLD�HO�VXU��/D�DPSOLDFLyQ�GH�XQD�IURQWHUD�HQ�HO�VXU�FRPELQDED�WDQWR�
un objetivo económico cuanto consideraciones de seguridad. En 1918 el 

'HSDUWDPHQWR� GH� &RPHUFLR� HVWDGRXQLGHQVH� IXH� H[SOtFLWR� HQ� YLVXDOL]DU�
³HQRUPHV�RSRUWXQLGDGHV�HFRQyPLFDV´��3LNH�������)LRO�0DWWD������\�)HLQ�
������\�VH�LQLFLDURQ�GLYHUVDV�LQYHUVLRQHV�

(Q�OD�HVFDOD�FRQWLQHQWDO��LQFOXVR�VH�OOHJy�D�SODQL¿FDU�XQD�FDUUHWHUD�OODPDGD�
SDQ�DPHULFDQD� TXH� VH� H[WHQGHUtD� GHVGH�1XHYD�<RUN�KDVWD�%XHQRV�$LUHV��
Ese tipo de proyectos había tenido muy importantes antecedentes desde el 

VLJOR�;,;��(Q�������:LOOLDP�*LOSLQ�SURGXMR�XQ�LQÀX\HQWH�HVWXGLR�OODPDGR�
³/D� PLVLyQ� JHRJUi¿FD�� VRFLDO� \� SROtWLFD� GHO� SXHEOR� GH� 1RUWHDPpULFD´�
�3KLODGHOSKLD�������

$GHQWUDGR�HO�VLJOR�;;��OD�6HFUHWDUtD�GH�$JULFXOWXUD�FRQVWLWX\y�RWUD�IXHQWH�
del llamado inter-americanismo.

1�6H� WUDWDED�GH�GHOLQHDU�XQD�QXHYD� IRUPD�
GH�KHPLVIHULR�DPHULFDQR�HQ� WpUPLQRV�GH�XQD�µQXHYD�FRQFLHQFLD¶�\�GH�XQD�
QXHYD�FXOWXUD��WUDVFHQGLHQGR�FLHUWRV�³RUtJHQHV´��ELHQ�VHDQ�DQJORVDMRQHV�R��
ELHQ��LEpULFRV��(VH�IXH�HO�PiV�IXHUWH�FRQWHQLGR�GHO�PHQVDMH�GH�OD�6HFUHWDUtD�
por captar aprobación de las élites de América Latina y en su proyecto 

GH�GDU� IRUPD�D�QXHYDV�HFRQRPtDV�HQ�HO�GHVDUUROOR�GH� OD�$PpULFD�GHO�6XU���
$TXpO�IXH�XQR�GH�ORV�SULQFLSDOHV�REMHWLYRV��\�QR�WDQWR�OD�E~VTXHGD�GH�XQD�
UHFRQVWUXFFLyQ�GHO�QXHYR�RUGHQ�� WUDV� OD�GHUURWD�GHO� IDVFLVPR�HQ� OD�JXHUUD�
mundial.

1 En 1940 uno de sus principales impulsores fue Henry Wallace (Pike 1992).
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Según algunos estudios, hacia el año 1813 había ya una suerte de noción 

PtVWLFD� GHO� GHVWLQR� KHPLVIpULFR�� 6H� WUDWDED� GH� VDOYDJXDUGDU� HO� HVStULWX�
SRWHQFLDO�GH�$PpULFD��+XER�GHVGpQ�DFHUFD�GH�ODV�FDSDFLGDGHV�GH�ORV�KLMRV�GHO�
1XHYR�0XQGR�HVSDxRO��,QFOXVR��YDULRV�FRQJUHVLVWDV�FRQWHPSRUiQHRV�KDEtDQ�
H[SUHVDGR�HQ������TXH�©QR�HV�SRVLEOH�FRQVWUXLU�OD�OLEHUWDG�FRQ�HVSDxROHV��
HV�SHGLU�SHUDV�DO�ROPRª��/DQJOH\���������-HIIHUVRQ��HQ�������KDEtD�H[SXHVWR�
VX� LGHD�GH�³KHPLVIHULR�RFFLGHQWDO´�EDVDGD�HQ� ORV� LQWHUHVHV�FRPSDUWLGRV�\�
en la convergencia de valores.

2�(Q������IXH�GH¿QLGD�OD�'RFWULQD�0RQURH��
/XHJR��7��5RRVHYHOW�HVWUXFWXUy�XQ�DUJXPHQWR�PiV�HODERUDGR�GH�VX�YLVLyQ�
KHPLVIpULFD�� TXH� WDPELpQ� VHUtD� FRPSDUWLGD� SRU� :�� :LOVRQ�� 5RRVHYHOW�
HPSUHQGLy� FRQWDFWRV� FRQ�6XGDPpULFD� GHVGH� ������PDUDYLOOiQGRVH� GH� HVD�
DPSOLD�IURQWHUD�QDWXUDO�TXH�SRGUtD�OOHYDU�D�MXQWDU�D�ORV�µPHMRUHV¶�HOHPHQWRV�
GH� OD� VRFLHGDG��$Vt�� 5RRVHYHOW� VH� HQFDUJy� GH� QR� FRQIXQGLU�� SRU� HMHPSOR��
0p[LFR�� R� D� ODV� UHS~EOLFDV� WXUEXOHQWDV�GHO� FDULEH�� FRQ� ODV�5HS~EOLFDV�GHO�
FRQR�VXU��6SDQLHU����3LNH�����������%XHQD�SDUWH�GH�HVWRV�VLJQL¿FDGRV�IXH�
interiorizada por miembros de las élites en Latinoamérica.

/D�GRFWULQD�0RQURH��HQWUH�RWURV�DFiSLWHV��KDEtD�DVXPLGR�TXH�ORV�((��88��
WHQtDQ�HO� URO�HVSHFLDO�HQ�HO�KHPLVIHULR�FRPR�SURWHFWRU�GH� ORV�HVWDGRV�PiV�
GpELOHV�GHO�VXU��/DQJOH\������/XHJR��DO�LQLFLDU�HO�VLJOR�;;��HVD�SROtWLFD�IXH�
H[WHQGLGD� FRQ� HO� µFRURODULR¶� GH�5RRVHYHOW�� HO� FXDO� VRVWHQtD� HO� GHUHFKR� GH�
LQWHUYHQLU�HQ�$PpULFD�/DWLQD�SDUD�PDQWHQHU�HO�RUGHQ�SROtWLFR��0F:LOOLDPV�
\� 3LRWURZVNL� ���� ������ 'HVGH� ORV� DxRV� ����� HVH� FRURODULR� IXH� LQYRFDGR�
\� HMHUFLGR� YDULDV� YHFHV�� KDVWD� GDU� OXJDU� D� OD� FXHVWLyQ� GH� OD� ³VHJXULGDG�
FROHFWLYD´�� ,QFOXVR� YDULRV� OtGHUHV� UHD¿UPDEDQ� OD� LGHD� GH� XQD� LGHQWLGDG�
SROtWLFD� FRPSDUWLGD� SRU� ORV� SXHEORV� GHO� KHPLVIHULR� RFFLGHQWDO� \� EDMR� HO�
VXSXHVWR�GH�XQD�©FRQFHSFLyQ�FRP~Q�GH� ORV�GHUHFKRV�KXPDQRVª��/DQJOH\�
�����

$VRFLDGR�D�OD�QRFLyQ�GH�KHPLVIHULR�VH�HQFRQWUDED�OD�FRQ¿DQ]D�TXH�VH�HODERUy�
DFHUFD�GH�³OHYDQWDU´�D�ORV�SXHEORV�GH�/DWLQRDPpULFD�R�GH�³LQLFLDUORV´�HQ�ODV�
YtDV�GH�OD�FLYLOL]DFLyQ��HVSHFLDOPHQWH�HQWUH�VXV�³PHMRUHV´�H[SRQHQWHV�SXHV��
ORV�GHPiV��KDEUtDQ�GHPRVWUDGR�³SRFR�HQWXVLDVPR´��3RU�VX�ODGR��:LOVRQ�KDEtD�
concebido el destino de América vinculado al nacimiento del empresario 

yeoman�3 es decir, un propietario libre o la persona debajo de la clase media, 

2�3DODEUDV�GH�-HIIHUVRQ�>����@��3LNH�����������
3�7H[WXDOPHQWH�� XQ� FLHUWR� WLSR�GH� ODEUDGRUHV� DFRPRGDGRV� �3LNH�� ������������������� \�

��������
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TXLHQ�WUDEDMDED�VX�SURSLD�SRVHVLyQ�GH�FDSLWDO��<�HVH�GHVWLQR�GH�ULTXH]D�GHEtD�
OOHYDUVH�D�FDER�SRU�WRGR�HO�KHPLVIHULR��$TXpO�IXH�SDUWH�GHO�FRQWH[WR�HQ�OD�
SROtWLFD�GHO�%XHQ�YHFLQR��TXH�FXOPLQy�D�PHGLDGRV�GH�ORV�DxRV������

(O� VLJQL¿FDGR�PLVLRQDO� VXSRQtD� GHVFULELU� XQD� RWUHGDG� HQ� WpUPLQRV� GH� XQ�
Gp¿FLW�SHUHQQH�R�GH�YDFtR��OR�FXDO�MXVWL¿FDED�OD�LQWHUYHQFLyQ��SRU�HMHPSOR��
EDMR�FLHUWDV�SUiFWLFDV�GH�REVHUYDFLyQ�\�PLVLRQHV�GH�H[SORUDFLyQ��6DOYDWRUH�
������HQ�GRQGH�VH� LQWHJUDEDQ�DVSHFWRV�YDORUDWLYRV�VREUH� OD�QDWXUDOH]D�\� OD�
VRFLHGDG��+XER�XQ�UDQJR�GH�VHQWLGR�VLPEyOLFR�HQ�WRUQR�D�OD�H[LVWHQFLD�GH�
una naturaleza indómita�TXH�TXHGDED�SRU�H[SORUDU�\�FRQTXLVWDU��SHUR�TXH�
WDPELpQ�IRUPDED�SDUWH�HQ� OD�H[SOLFDFLyQ�GH� ORV�FRPSRUWDPLHQWRV�VRFLDOHV�
HQ�$PpULFD� /DWLQD�� 8Q� VHJXQGR� YpUWLFH� WLHQH� TXH� YHU� FRQ� XQD� VXHUWH� GH�
LQFDSDFLGDG� �DXVHQFLD� \� FDUHQFLD�� UHFXUUHQWH� ±VL� QR� SHUSHWXD±� GH� ODV�
VRFLHGDGHV� GH�$PpULFD�/DWLQD��<��¿QDOPHQWH�� XQ� WHUFHU� YpUWLFH� UHIHULGR� D�
la poca virtud política de los pueblos y especialmente de sus gobernantes. 

$�HVR�VH�KDQ�DxDGLGR�RWUDV�D¿UPDFLRQHV��PHQFLRQDGDV�SRU�/DQJOH\��VHJ~Q�
ODV� FXDOHV� ©ORV� OtGHUHV� GH�$PpULFD� /DWLQD�� FODUR� HVWi�� VRQ� QRWDEOHV� SDUD�
postularse como heraldos de la democracia, pero cuando acceden al poder 

JRELHUQDQ�FRPR�WRUSHV�RSRUWXQLVWDVª������<�QR�VyOR�DTXHOOR��VLQR�TXH�KDEUtD�
XQD�©IH�ODWLQRDPHULFDQD�HQ�OD�FHQWUDOL]DFLyQ�GHO�RUGHQ�VRFLDO�\�VX�UHVLJQDFLyQ�
D�XQD� WUDGLFLyQ�SROtWLFD�GH� IUDFDVRVª� ������3RU� HO� FRQWUDULR��1RUWHDPpULFD�
habría encarnado una predisposición al orden justo y a las oportunidades 

HFRQyPLFDV��DSR\DGRV�HQ�SULQFLSLRV�FDWHJRULDOHV�WDOHV�FRPR��©Vp�WRGR�OR�TXH�
SXHGDV�VHUª��\�©PHUHFHV�PiV�TXH�WXV�SDGUHVª������

7RGR�HVWR�VH�RULHQWD�D�LQVLVWLU�HQ�XQD�DPSOLDFLyQ�GHO�PDUFR�H[SOLFDWLYR�GH�
SROtWLFD�LQWHUQDFLRQDO��PiV�DOOi�GH�ODV�OODPDGDV�JXHUUDV�PXQGLDOHV�R�OD�JXHUUD�
IUtD��6H�WUDWD�GH�VDOLU�GH�ORV�HQIRTXHV�FHQWUDGRV�³HQ�OD�HVWUXFWXUD�IRUPDO�GHO�
VLVWHPD�LQWHUDPHULFDQR´�\�WUDEDMDU�VREUH�³OD�LGHD�GH�KHPLVIHULR�RFFLGHQWDO´�
TXH� SRFR� D� SRFR� VH� IXH� LQVWLWX\HQGR� HQ� FRPSOHPHQWR� D� ODV� SROtWLFDV� GH�
GHVDUUROOR�\�SODQL¿FDFLyQ��(Q�ORV�SULPHURV�DxRV�GHO�;;�HVWDED�HQ�GLVFXVLyQ�
el destino de la Liga de Naciones de América. Al mismo tiempo, sobre 

YDULRV�SDtVHV�VH�GHVSOHJy�OD�0LVLyQ�.HPPHUHU��XQR�GH�FX\RV�UHVXOWDGRV�HQ�
(FXDGRU�IXH�HO�%DQFR�&HQWUDO�HQ������\�XQ�%DQFR�+LSRWHFDULR�

(O�GLVHxR�GH�XQ�SODQ�HFRQyPLFR�LQWHUQDFLRQDO�HQ�HO�FRQWH[WR�GH�OD�6HJXQGD�
*XHUUD�0XQGLDO�IXH�FRQRFLGR�FRPR�SODQ�R�FRQYHQLR�%UHWRQ�:RRGV��D�SDUWLU�
GH�XQD�UHXQLyQ�HIHFWXDGD�HQ�������7RGR�HVWR�IXH�GLVFXWLGR�HQ�HO�&RQJUHVR�
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HFXDWRULDQR�DO�PHQRV�GXUDQWH�ORV�WUHV�DxRV�VLJXLHQWHV��/DV�LVODV�*DOiSDJRV�
IXHURQ�RWUR�HMH�GH�SROtWLFD�HFRQyPLFD�LQWHUQDFLRQDO�DO�PHQRV�HQWUH������\�
1945, desde aspectos de transporte marítimo, hasta el interés por compra y 

DUUHQGDPLHQWR�GH�VX�WHUULWRULR��$UFKLYR�GH�OD�$VDPEOHD�1DFLRQDO��4XLWR��
2WURV�KLWRV�IXHURQ�OD�LQDXJXUDFLyQ�GHO�%DQFR�,QWHUDPHULFDQR�R�,QWHUQDFLRQDO�
GH�5HFRQVWUXFFLyQ� \� )RPHQWR�%,5)� \� HO� )RQGR�0RQHWDULR� ,QWHUQDFLRQDO�
)0,��&RQ�OD�FUHDFLyQ�GHO�)0,��VH�GH¿QLy�XQ�VLVWHPD�GH�1DFLRQHV�HQ�WRUQR�
D�XQ�VLVWHPD�PRQHWDULR�LQWHUQDFLRQDO��3RU�VX�ODGR��HO�%DQFR�,QWHUQDFLRQDO�
GH� 5HFRQVWUXFFLyQ� \� )RPHQWR�� SDVy� D� VHU� OODPDGR� %DQFR� 0XQGLDO��
Posteriormente, la cooperación tuvo procedencia en una política mundial 

SDUD� UHVROYHU� OD� FXHVWLyQ� GH� ³WHUULWRULRV� LQVX¿FLHQWHPHQWH� GHVDUUROODGRV´��
(Q������XQ�GLVFXUVR�SUHVLGHQFLDO�HVWDGRXQLGHQVH�GH�+DUU\�6��7UXPDQ�����GH�
HQHUR��GLR�OXJDU�DO�OODPDGR�SURJUDPD�3XQWR�,9��VHJ~Q�HO�FXDO�VH�FRQMXJDEDQ�
conocimientos técnicos, producción y paz. Durante varios años estuvo 

DFWLYD�VX�R¿FLQD�HQ�(FXDGRU��FRPR�DSR\R�DO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�

(Q�������HO�JRELHUQR�¿UPy�FRQ�((88�HO�$FXHUGR�*HQHUDO�SDUD�OD�&RRSHUDFLyQ�
7pFQLFD��TXH�IXH�VXVWLWXLGR�HQ������SRU�HO�³$FXHUGR�*HQHUDO�SDUD�OD�D\XGD�
HFRQyPLFD�\�WpFQLFD�\�SDUD�SURSyVLWRV�D¿QHV�HQWUH�HO�JRELHUQR�GHO�(FXDGRU�
\�HO�JRELHUQR�GH�ORV�(VWDGRV�8QLGRV�GH�$PpULFD´���(Q������XQ�$FXHUGR�GH�
3UHVWDFLyQ�GH�$VLVWHQFLD�7pFQLFD�HQWUH�HO�*RELHUQR�GH�(FXDGRU�\�ODV�1188��
2,7��)$2��81(6&2��206��PLHPEURV�GH�OD�OODPDGD�-XQWD�GH�$VLVWHQFLD�
7pFQLFD���(Q������RWUR�³$FXHUGR�*HQHUDO�HQWUH�HO�JRELHUQR�GH�OD�5HS~EOLFD�
GHO�(FXDGRU�\�OD�8QLyQ�3DQDPHULFDQD�VREUH�DVLVWHQFLD�WpFQLFD´��(VH�PLVPR�
DxR� IXH� HVWDEOHFLGR� ³$FXHUGR� FRQ� UHVSHFWR� DO� SHUVRQDO� ±PDVFXOLQR� \�
IHPHQLQR±�GH�ORV�(VWDGRV�8QLGRV�GH�$PpULFD�TXH�YROXQWDULDPHQWH�VHUYLUi�
HQ� HO�&XHUSR� GH�3D]� \� TXH�� DWHQGLHQGR� HO� SHGLGR� GH� VX�*RELHUQR�� YLYLUi�
\� WUDEDMDUi� SRU� SHUtRGRV� GH� WLHPSR� HQ� HO� (FXDGRU´� \� ³TXH� SUHVWDUtD� VXV�
VHUYLFLRV�HQ�SURJUDPDV�GH�FDUiFWHU�VRFLR�HFRQyPLFR´��(O�$FXHUGR�LPSOLFy�
H[RQHUDFLyQ�GH�LPSXHVWRV�\�YLJHQFLD�LQGH¿QLGD��Memoria Histórica de los 

Tratados bilaterales, �������(Q������VH�¿UPy�HO�&RQYHQLR�&RQVWLWXWLYR�GH�
OD�&RUSRUDFLyQ�$QGLQD�GH�)RPHQWR��%RJRWi��IHEUHUR��������GH�DFXHUGR�FRQ�
los principios consagrados en el Tratado de Montevideo, Carta de Punta del 

(VWH��\�'HFODUDFLyQ�GH�%RJRWi��RULHQWDGRV�D�FUHDU�FRQGLFLRQHV�HFRQyPLFDV�
PiV� DGHFXDGDV� SDUD� SDUWLFLSDU� HQ� HO�0HUFDGR�&RP~Q�/DWLQRDPHULFDQR� \�
³SURFXUDU��D�OD�PD\RU�EUHYHGDG��OD�LQWHJUDFLyQ�HFRQyPLFD�GH�VXV�SDtVHV�SDUD�
DFHOHUDU�HO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�\�VRFLDO�GH�VXV�SXHEORV´�
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(Q�HO�HMH�DJUDULR��(FXDGRU�IRUPy�SDUWH�GH�OD�&RQYHQFLyQ�VREUH�HO�,QVWLWXWR�
,QWHUDPHULFDQR� GH�&LHQFLDV�$JUtFRODV�¿UPDGD� HQ� OD�8QLyQ�3DQDPHULFDQD�
�:DVKLQJWRQ�� HO� ��� GH� HQHUR� GH� �������(O� ,QVWLWXWR� IXH� HVWDEOHFLGR� FRPR�
2UJDQLVPR�(VSHFLDOL]DGR�GH�OD�2($��(Q������HQ�HO�SDtV�HVWDED�HQ�GLVFXVLyQ�
HO�HVWDWXWR�GH�OD�)$2�\�XQ�&RQYHQLR�,QWHUQDFLRQDO�GH�7ULJR��(O����GH�MXQLR�GH�
�����HO�,QVWLWXWR�GH�&LHQFLDV�$JUtFRODV�FHOHEUy�XQ�$FXHUGR�%iVLFR�\�DFUHGLWy�
XQD�5HSUHVHQWDFLyQ�2¿FLDO�HQ�(FXDGRU��(Q�FRRSHUDFLyQ�FRQ�HO�,(5$&��IXH�
HVWDEOHFLGR�XQ�&HQWUR�GH�,QYHVWLJDFLyQ�\�(QVHxDQ]D�HQ�5HIRUPD�$JUDULD�\�
HO�FXDO�HVWDEOHFtD�³XQ�Q~FOHR�WpFQLFR�GHO�SURJUDPD�GH�FXOWLYRV�DOLPHQWLFLRV�
WURSLFDOHV�GH�OD�=RQD�$QGLQD´�\�HO�$FXHUGR�%iVLFR�SDUD�TXH�(FXDGRU�UHFLED�
$VLVWHQFLD� GHO� 3URJUDPD�0XQGLDO� GH�$OLPHQWRV� GH� ODV� 1DFLRQHV� 8QLGDV�
�DJRVWR��������Memoria Histórica Tratados bilaterales��������

/RV�HIHFWRV�GH�XQD�SROtWLFD�LQWHUQDFLRQDO�SDUD�HO�GHVDUUROOR�IXHURQ��HQ�PDWHULD�
¿QDQFLHUD�� KDEHU� HVWDEOHFLGR� ORV� SULQFLSDOHV� FULWHULRV� HQ� FRQVLGHUDFLyQ�
DO� VLVWHPD� LQWHUQDFLRQDO� GH� QDFLRQHV� GHVSOD]DQGR� ORV� UHTXHULPLHQWRV�
productivos nacionales y las cadenas de valor locales, y el establecimiento 

GH�XQD�DXWRQRPtD�HQ�VX�PiV�SUHFLVR�WpUPLQR��DXWR�QRPRV�OH\�SURSLD��GHO�
VHFWRU�¿QDQFLHUR�\�OD�EDQFD�UHVSHFWR�D�ORV�GHPiV�VHFWRUHV�SURGXFWLYRV�
(Q�PDWHULD�DJUDULD��KDEHU�LQVWDXUDGR�SDUiPHWURV�GH�SURGXFFLyQ�HQ�SHUVSHFWLYD�
de la industria, lo cual en los hechos llevó a una homogenización de cultivos 

y a la ampliación de la ganadería en detrimento de la alimentación agrícola. 

/RV� ³WHUULWRULRV� LQVX¿FLHQWHPHQWH� GHVDUUROODGRV´�� GH¿QLGRV� SRU�&(3$/�\�
OD�)$2�HQWUH���������� IXHURQ� LGHQWL¿FDGRV�HQ�(FXDGRU�FRPR�³IRUPDV�GH�
HVWUXFWXUD�DJUDULD�SRFR�VDWLVIDFWRULDV´�\�³UHJtPHQHV�GH�SURSLHGDG�UXUDO�TXH�
LPSLGHQ�HO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR´��&iUGHQDV���������(Q������HO�JRELHUQR�
GH�3RQFH�(QUtTXH]�VROLFLWy�XQ�SUpVWDPR�D�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�GH�&RRSHUDFLyQ�
,QWHUQDFLRQDO�,&$�SDUD�FRORQL]DFLyQ��©&RQ�PLUDGD�GH�(VWDGLVWD�KD�YLVWR�TXH�
no puede llevarse a cabo la colonización sin la asistencia del capital, sin la 

D\XGD�HFRQyPLFD�TXH�SHUPLWD�FRPELQDU�ODV�IXHU]DV�\�UHFXUVRV�GHO�(FXDGRU�
FRQ�OD�WpFQLFD�\�HO�GLQHUR�GH�ORV�(VWDGRV�8QLGRV�GH�$PpULFDª��9HJD�7RUDO�
�����(Q�HVH�HMH�WDPELpQ�IXH�FRQIRUPDGR�HO�3ODQ�3LORWR��2WUDV�LPSOLFDFLRQHV�
DJUDULDV�VHUiQ�GH¿QLGDV�PiV�DGHODQWH�

(Q�FXDQWR�DO�VHFWRU�LQGXVWULDO��HVWH�IXH�FRQFHELGR�FRPR�HO�HMH�GHO�GHVDUUROOR�
\�EXHQD�SDUWH�GH�OD�SODQL¿FDFLyQ�OR�DXSy��/D�/H\�GH�LQFHQWLYRV�7ULEXWDULRV�
SDUD� $]XD\� \� &DxDU�� ������ WXYR� HVD� ¿QDOLGDG�� /D� (FXDGRULDQ� 5XEEHU�
&RPSDQ\�(5&2�IXH�HVWDEOHFLGD�HQ������\�¿UPy�FRQWUDWR�FRQ�HO�JRELHUQR�
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HO���� IHEUHUR������VHJ~Q�'HFUHWR�1�������/XHJR�VH�HVWDEOHFLy� OD�/H\�GH�
)RPHQWR� ,QGXVWULDO� HQ� ������$�PiV� GH� HOOR�� ODV� DFFLRQHV� LQWHUQDFLRQDOHV�
se inscriben entre las medidas para contener la posibilidad de un estallido 

social y dieron lugar a políticas concretas desde la década de los años 1940. 

(Q� ����� KXER� XQ� SODQ� EDVWDQWH� HVWUXFWXUDGR� SDUD� SDOLDU� ORV� IHQyPHQRV�
de la precaria condición de vida de la población

4� \� HVSHFt¿FDPHQWH� SRU�
RUJDQL]DFLRQHV�LQWHUQDFLRQDOHV�TXH�DOUHGHGRU�GH������KDEtD�GDGR�OXJDU�D�XQ�
SODQ�VREUH�$]XD\�\�&DxDU��6H�KDOODED�DFWLYD�WDPELpQ�OD�LGHD�GH�DX[LOLR�GH�ODV�
SURYLQFLDV�TXH�QR�FXHQWDQ�FRQ�UHFXUVRV�SURSLRV�SDUD�VXSHUDUODV�5

El establecimiento del primer Instituto de recuperación Económica estuvo 

LQÀXHQFLDGR�SRU�XQD�SROtWLFD�PXQGLDO�SDUD�UHVROYHU�OD�FXHVWLyQ�GH�³WHUULWRULRV�
LQVX¿FLHQWHPHQWH� GHVDUUROODGRV´� �&iUGHQDV�� ������� (Q� ����� HO� 6HUYLFLR�
cooperativo interamericano de Salud construyó una parte del hospital civil 

de Cuenca.
6�(Q�������HQ�OD�SULPHUD�IRUPXODFLyQ�GHO�&5($��IXH�LGHQWL¿FDGD�

la participación internacional de los Servicios de Cooperación Internacional 

HQ� FDOLGDG� GH� GHOHJDGRV�� 8QD� SDUWH� GH� VX� ¿QDQFLDPLHQWR� SURYLQR� GH� OD�
Cooperación, especialmente para vialidad en la Amazonía.

7
 Respecto al 

$]XD\��DOUHGHGRU�GH������HO�%,'�KDEtD�\D�SUHSDUDGR�HO�GRFXPHQWR�³3ODQ�
GH�WUHV�DxRV´��(Q������HO�6HUYLFLR�&RRSHUDWLYR�,QWHUDPHULFDQR�HIHFWXy�XQ�
minucioso balance de los servicios de salud en las provincias de Azuay y 

Cañar.

%XHQD�SDUWH�GH�ORV�SURJUDPDV�GH�GHVDUUROOR�\�SODQL¿FDFLyQ�IXHURQ�LQGXFLGRV�
HQ�FRQWH[WRV�GH�SROtWLFD� LQWHUQDFLRQDO��(Q�(FXDGRU�KD\�XQ�SUHGRPLQLR�HQ�
considerar la reacción a la revolución cubana como parteaguas en materia 

GH�SROtWLFD�LQWHUQDFLRQDO��6XJLHUR�GHVSOD]DU�HO�FRQWH[WR�KDFLD�ORV�DxRV������
o 1930, décadas en las cuales ya se hallaba en marcha una activa política 

H[WHULRU��,QFOXVR��VL�VH�HYDO~DQ�ORV�SULQFLSDOHV�WpUPLQRV�HQ�TXH�VH�HVWDEOHFH�
DFWXDOPHQWH� SROtWLFD� H[WHULRU�� SXHGHQ� REVHUYDUVH� FDWHJRUtDV� HVWDEOHFLGDV�
EDVWDQWH�WLHPSR�DWUiV��DOJXQDV�GH�RULJHQ�GHFLPRQyQLFR�

4 Así, servicio de asistencia médico-social “especialmente en las zonas rurales”. R. O. 71, 
24 noviembre de 1952.

5 Como se manifestó en el Decreto Legislativo que estableció el Instituto de Recuperación, 
7 noviembre 1958.

6 En el antiguo Hospital San Vicente de Paúl (hoy la Dirección provincial de Salud).
7
 Artículo 11, Decreto Legislativo, 7 noviembre 1958.
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+XER�XQ�IUHQWH�$XVWUDO�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�TXH�GH¿QLy�EXHQD�
SDUWH�GHO�FDXFH�HFRQyPLFR�\�SREODFLRQDO�GHO�$XVWUR��+DVWD�KR\�GtD��HQ�VXV�
SDEHOORQHV�PpGLFRV��HO�DQWLJXR�+RVSLWDO�&LYLO�GH�&XHQFD�OOHYD�ORV�QRPEUHV�
de líderes norteamericanos,

8� DO� PLVPR� WLHPSR� TXH� GHFHQDV� GH� 21*V�
operan sobre casi todo el territorio austral. Pero se trata de una parte. Lo 

LQWHUQDFLRQDO� QR� IXH� WRGR�� +XER� XQ� DFXPXODGR� GH� LPSXOVRV� HFRQyPLFRV�
HVWUDWpJLFRV�TXH�VH�KDEtDQ� LQLFLDGR�HQ�YDULRV�HVSDFLRV� VRFLDOHV� LQWHUQRV�\�
SRU�LQVWDQFLDV�GH�GHFLVLyQ�ORFDO��/D�ODUJD�WUD\HFWRULD�GH�LQLFLDWLYDV�H[WHUQDV�
produjo un verdadero acumulado de política internacional, a la cual, en 

GHWHUPLQDGDV�FR\XQWXUDV�FRPR���������\����������VH�OH�RWRUJy�XQ�FDUiFWHU�
S~EOLFR�\�UH�GLUHFFLRQy�HQ�XQD�SODQL¿FDFLyQ�GH�tQGROH�HQGyJHQD�

Los primeros planes de desarrollo: hacia el CREA

(O�SULPHU�HVSDFLR�FROHFWLYR�HQ�HO�FXDO�VH�VXVFLWDURQ�SROtWLFDV�GH�SODQL¿FDFLyQ�
\�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR� IXHURQ� ODV�SURYLQFLDV�GH�$]XD\�\�&DxDU��$TXt� VH�
implementaron tanto el Instituto de Recuperación Económica de las 

SURYLQFLDV� $]XD\DV� ������������ FXDQWR� HO� &HQWUR� GH� 5HFRQYHUVLyQ�
(FRQyPLFD�GHO�$]XD\��&DxDU�\�0RURQD�6DQWLDJR�&5($��������������(VWDV�
LQLFLDWLYDV� GH� GHVDUUROOR� LPSOLFDURQ� XQD� H[SHULHQFLD� FROHFWLYD� tQWHJUD� GH�
PiV�DPSOLR�RULJHQ�

Desde inicios de siglo se había venido implementando una valoración 

VREUH�HO�D]XD\�FRPR�HVSDFLR�VRFLDO�HQ�VXV�GLPHQVLRQHV�YDVWDV�VREUH�HO�iUHD�
LQWHUDQGLQD� DO�PLVPR� WLHPSR� TXH� ORV� HQODFHV� FRQ� VHFWRUHV� HQ� OD�&RVWD� \�
OD�$PD]RQtD��(Q�HVD�PHGLGD��$]XD\�\�&DxDU��R� ODV�³SURYLQFLDV�D]XD\DV´��
GHEHQ�FRPSUHQGHUVH�GH�XQ�PRGR�tQWHJUR��SURIXQGDPHQWH�YLQFXODQWH��HQWUH�
DO�PHQRV�XQD� FHQWHQD�GH� ORFDOLGDGHV�SUHVHQWHV�EDMR�GLIHUHQFLDGR�HVWDWXWR�
MXULVGLFFLRQDO��6LQ�HPEDUJR��VH�KD�WUDVODSDGR�ORV�IHQyPHQRV�SUHVHQWHV�HQ�OD�
ciudad con lo generado en la amplitud del espacio social regional y nacional. 

(V�SHUWLQHQWH�UHPHPRUDU�OD�HVWUXFWXUD�SREODFLRQDO�H[SUHVDGD�HQ�GHFHQDV�GH�
SXHEORV�FRPSUHQGLGRV�HQWUH�����\�������KDELWDQWHV�\�DYDQ]DU�PiV�DOOi�GH�
la idealización de lo urbano y atributos naturalizados en contraposición a 

lo rural campesino. Allí se encuentran los sustentos de la desigualdad en la 

RUJDQL]DFLyQ�GHO�SRGHU�\�OD�IXHQWH�GH�ODV� LUUHVROXFLRQHV�SROtWLFDV�GH�ODUJR�

8� �$FWXDOPHQWH� OD� 'LUHFFLyQ� 3URYLQFLDO� GH� 6DOXG�� VXV� SDEHOORQHV� PpGLFRV� OOHYDQ� ORV�
QRPEUHV��:DVKLQJWRQ��/LQFROQ��5RRVHYHOW�����GH�PD\R�GH�������
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SOD]R��1R�HQ�VXV�IHQyPHQRV�IRONOyULFRV�GHO�SUHVHQWH��([SOLFDU�OD�GLQiPLFD�
GH� OD� UHG� GH� HQWLGDGHV� VRFLRHFRQyPLFDV� HQ� QLYHOHV� ORFDOHV�� DEUH� DTXHOODV�
D¿UPDFLRQHV� HQIRFDGDV� HQ� OD� FREHUWXUD� HVWDWDO� FHQWUDO� \� HQ� SROtWLFDV� GH�
desarrollo centradas en indicadores cuantitativos preponderantes.

Así entendido, en el espacio azuayo, desde inicios de siglo se ejerció una 

YDVWD� H[SHULHQFLD� FROHFWLYD� GH� IRUPDV� GH� SURGXFFLyQ� \� JHQHUDFLyQ� GH�
QDUUDWLYDV�FROHFWLYDV�TXH�GHULYy�HQ�XQ�HMHUFLFLR�GHOLEHUDWLYR�\�RUJDQL]DWLYR�GH�
GLYHUVR�WLSR��&RQVLGHUDU�PiV�GH�XQ�iQJXOR�HQ�OD�UHDOLGDG�SROtWLFD�\�HFRQyPLFD�
SRVLELOLWD�FRPSUHQGHU�GH�PHMRU�PRGR�ODV�IXHQWHV�HQ�OD�GHVLJXDOGDG�VRFLDO��1R�
VH�WUDWD�GH�GLOXLU�ODV�UHODFLRQHV�GH�SRGHU��&DUUDVFR�\�&RUGHUR���������6H�EXVFD�
situarlas, lo mejor posible, en toda su causalidad social. 

$]XD\�\�&DxDU�IXH�HO�HVSDFLR�VRFLDO�GRQGH�VH�JHQHUDURQ�ORV�SULPHURV�SODQHV�
GH� GHVDUUROOR� HFRQyPLFR� \� VH� HMHUFLy� XQD� SROtWLFD� FROHFWLYD� SDUD� DIURQWDU�
FRPSRQHQWHV� GH� XQD� SUREOHPiWLFD� VRFLDO� \� HFRQyPLFD� TXH� DPHQD]DED�
ODV� EDVHV� GH� VXEVLVWHQFLD�� 1R� H[LVWH� SODQL¿FDFLyQ� VLQ� GHOLEHUDFLyQ�� \� ODV�
provincias de Azuay y Cañar han presentado una trayectoria de deliberación 

colectiva en varios espacios y marcos institucionales en su amplio sentido.

(QWUH�RWURV�FRPSRQHQWHV��DTXt�HV�LPSRUWDQWH�VHxDODU�OD�WUDGLFLyQ�GH�HMHUFLFLR�
GH� HVFULWXUD� TXH� SURGXMR� XQD� ELRJUDItD� FROHFWLYD� FRPSDUWLGD� HQ� YDULRV�
SOLHJXHV��DO�PLVPR�WLHPSR�TXH�HULJLy�OLQGHURV�GH�SHUWHQHQFLD�\�H[FOXVLyQ��
8Q�YDVWR�HMHUFLFLR�GH�HVFULWXUD�GHVSOHJDGR�VLHPSUH�HQ�GRV�QLYHOHV��XQD�DXWR�
UHIHUHQFLDOLGDG��OD�FRPDUFD��OR�FRPDUFDQR��\��D�OD�YH]��KDFLD�OD�FRQVWLWXFLyQ�GH�
XQ�VHQWLGR�VLPEyOLFR�VREUH�OR�QDFLRQDO��$OOt�FRQWULEX\HURQ��XQ�VRUSUHQGHQWH�
HMHUFLFLR�SHULRGtVWLFR�\�OR�TXH�HQ�RWUR�PRPHQWR�KH�GHQRPLQDGR�HFOHVLDVWpV�
azuaya, en una movilización religiosa de la amplia diócesis de Cuenca y su 

implicación socio-espacial.
9

$� PiV� GH� HVR�� FRQVLGHUR� TXH� OD� SROtWLFD� GH� GHVDUUROOR� HFRQyPLFR� HQ� HO�
Austro estuvo enlazada al marco de consolidación del territorio nacional. 

/DV� FROHFWLYLGDGHV� GHO� VXU� GH� (FXDGRU� IXHURQ� OD� SUHVHQFLD� QDFLRQDO� HQ�
OD� UHGH¿QLFLyQ� IURQWHUL]D� LQWHUQDFLRQDO� FRQ� 3HU~�� /D� HVWUXFWXUDFLyQ� GHO�
UHIHUHQWH�GH�IURQWHUD�VXU�DUUDVWUy�D�QXHYRV�VHJPHQWRV�GH�HFXDWRULDQRV�FRQ�

9�-XDQ�)��5HJDODGR��³&RQWHQFLyQ�VRFLDO�\�HFOHVLDVWpV�D]XD\D´��������HQ�SUHQVD�
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implicaciones socioculturales sumamente complejas y poco analizadas.
10

 El 

VHQWLGR�\�QRFLyQ�GH�IURQWHUD�VXU�IXH�XQ�iPELWR�HQ�HO�FXDO�YDULDV�JHQHUDFLRQHV�
IXHURQ�VRFLDOL]DGDV��7DO�UHIHUHQWH�GH�IURQWHUD�GHEH�EXHQD�SDUWH�DO�FXUVR�GHO�
propio siglo XX. Períodos anteriores indican por el contrario una cercanía 

entre sectores populares del sur y norte ecuatoriano-peruano, allende la 

GHPDUFDFLyQ� QDFLRQDO�� /D� UHGH¿QLFLyQ� IURQWHUL]D� LQWHUQDFLRQDO� GH� ������
FRQIURQWy�D�ODV�DQWLJXDV�JHQHUDFLRQHV�HQ�XQD�SRVLFLyQ�SDUDGyMLFD�

Como parte de una presencia nacional desde el Sur, en el transcurso del siglo 

;,;�\��HO�SDVR�DO�;;��IXH�SURGXFLGR�HO�FRQWHQLGR�GH�RULHQWH�D]XD\R��(O�DXWRU�
GH�OD�0RQRJUDItD�GHO�$]XD\��HO�FDSLWiQ�/XLV�0RUD��GH¿QLy�ODV�UXWDV�DO�RULHQWH�
D]XD\R�FRPR�REUD�³HPLQHQWHPHQWH�QDFLRQDO´��/XLV�)��0RUD��������������(Q�
�����HO�DUWHVDQR�6U��9LFHQWH�5RGDV�KDEtD�HVFXOSLGR�HO�REHOLVFR�DO�6ROGDGR�
,QPRODGR�HQ�OD�IURQWHUD��TXH�VH�LQVWDOy�HQ�0DFKDOD��(O�/LEUR�GH�2UR�������
(Q�RWUR�FRQWH[WR��HO�&HQWUR�GH�(VWXGLRV�+LVWyULFRV�\�*HRJUi¿FRV�GH�&XHQ-

ca desde 1916 había empezado a suscitar estudios sobre el sur de Ecuador 

\�SDXODWLQDPHQWH�DGRSWy�XQD�DOWHULGDG�UHVSHFWR�D�3HU~��6LPXOWiQHDPHQWH��
OtGHUHV�GHO�SDUWLGR�&RQVHUYDGRU�HQ�$]XD\��5DIDHO�0DUtD�$Ut]DJD��+RQRUDWR�
9i]TXH]��$OEHUWR�0XxR]�9HUQD]D��KDEtDQ�WUDEDMDGR�\D�HQ�DVSHFWRV�OLPtWUR-

IHV�D�LQLFLRV�GH�VLJOR�11

8Q� KHFKR� EDVWDQWH� VLOHQFLDGR� HV� OD� PRYLOL]DFLyQ� VRFLDO� D]XD\D�FDxDUHMD�
FRQ�PRWLYR�GH�OD�JXHUUD�IURQWHUL]D�FRQ�3HU~��(Q�ODV�SURYLQFLDV�GHO�VXU�GH�
(FXDGRU�IXHURQ�FRQIRUPDGRV�LPSRUWDQWHV�FRQWLQJHQWHV�GH�SREODFLyQ�MRYHQ�
TXH�VH�HQUROy�HQ�ODV�WURSDV�HQIUHQWDGDV�HQWUH������\�������$O�PLVPR�WLHPSR��
HQ�HVWDV�SURYLQFLDV�KXER�LQYHUVLyQ�GH�IXHU]D�GH�WUDEDMR�HQ�OD�PRYLOL]DFLyQ�
GH� FRQWLQJHQWHV� SRU� WURFKDV� \� FDPLQRV� GH� KHUUDGXUD� KDFLD� ORV� SHTXHxRV�
GHVWDFDPHQWRV�TXH�VH�VRVWXYLHURQ�HQ�iUHDV�GHO�2ULHQWH�HFXDWRULDQR�\�GH�OD�
Costa sur.

(Q�YDULRV�HVWXGLRV�VH�KD�LQVLVWLGR�HQ�OD�QHFHVLGDG�GH�HQIRFDU�D�ODV�SHULIHULDV�
en la construcción de la nación. La perspectiva de este artículo en cambio es 

DVXPLU�ORV�HVSDFLRV�ORFDOHV�FRQ�VX�FRPSOHMLGDG�HVSHFt¿FD�\�HQ�VXV�PXWXDV�
GH¿QLFLRQHV�FRQ�HO�HVSDFLR�QDFLRQDO�\�HO�(VWDGR��/D�]RQD�GH�$]XD\�\�&DxDU�

10 8Q�DYDQFH�HQ�HVH�HVWXGLR�HV�HO�WUDEDMR�GH�(UQHVWR�6DOD]DU��������
11� (Q� ����� OD� YLXGD� GH�+RQRUDWR�9i]TXH]� UHFLELy� XQD� SHQVLyQ� ©HQ� FRQVLGHUDFLyQ� GH�

VHUYLFLRV�UHOHYDQWHV�D�OD�SDWULD��LQIDWLJDEOH�GHIHQVRU�GH�VXV�GHUHFKRV�WHUULWRULDOHVª��5��2��1��
�������GLFLHPEUH�������
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KDQ�VLGR�FRQVWLWXWLYRV�HQ�OD�IRUPDFLyQ�GHO�HVWDGR�QDFLRQDO�HFXDWRULDQR��QR�VX�
SHULIHULD�QL�XQR�GH�VXV�PiUJHQHV��7DPSRFR�KD�VLGR�UHÀHMR�GH�XQD�LQVWDQFLD�
central predeterminada. Desde otro vértice, el establecimiento de lo nacional 

desde el sur implicó la consolidación de posiciones sociales de privilegio y 

OD�GH¿QLFLyQ�GH�XQ�HVSDFLR�VRFLDO�GHVLJXDO�HQ�OD�RUJDQL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�
SURGXFWLYRV�\�VXV�EHQH¿FLRV��/D�H[FOXVLyQ�VRFLDO�HQWUH�YDULDV�JHQHUDFLRQHV�
GH�ODV�IDPLOLDV�GHO�VXU�KD�VLGR�HO�SULQFLSDO�FRPSRQHQWH�GH�OD�YLROHQFLD�GH�
Estado. Las principales condiciones de una injusticia social estructural se 

establecieron en términos silenciosos, pausados, amasados en décadas. 

Se hace necesario precisar lo mejor posible tanto el modelo de desarrollo 

HFRQyPLFR�\�SODQL¿FDFLyQ��FXDQWR�ODV�FRQGLFLRQHV�VRFLDOHV�tQWHJUDV�TXH�OR�
LPSXOVDURQ��OR�PRGL¿FDURQ�R�OR�EHQH¿FLDURQ�

La política de desarrollo en Ecuador y en el Sur presentó un proceso de 

FRQVWLWXFLyQ�VRFLDO�H�KLVWyULFD��+H�VXJHULGR�TXH�HQ�HVD�SROtWLFD�FRQYHUJLHURQ��
la base de importantes marcos institucionales previos, una voluntad colectiva 

\�PRYLOL]DFLyQ�GH�UHFXUVRV�ORFDOHV��3RU�RWUD�SDUWH��HQ�UHIHUHQFLD�D�XQD�SROtWLFD�
inducida internacionalmente. Ambas dimensiones han sido constitutivas del 

PRGHOR�GH�GHVDUUROOR�HQ�(FXDGRU�\�OD�SODQL¿FDFLyQ�

/R� LPSRUWDQWH� HV� HO� HVIXHU]R� SRU� SUHFLVDU� TXp� LQVWDQFLDV� IXHURQ� DTXHOODV�
GRQGH� VH� GHFLGtDQ� ODV� DFFLRQHV� QDFLRQDOHV�� $GHPiV�� UHFRUGDU� TXH� IXHURQ�
tanto instancias gubernativas cuanto iniciativas de sectores locales entre los 

FXDOHV� VH� HQFXHQWUDQ� ORV� iPELWRV� GH� UHSUHVHQWDFLyQ�SROtWLFD� UHJLRQDO��+XER�
una producción de lo estatal desde espacios locales. Así, se recuerdan los 

PRPHQWRV� GH� FUHDFLyQ� GHO� %DQFR� GH� )RPHQWR� 3URYLQFLDOHV�� HO� &RQVHMR�
Nacional de Economía, Instituto de Previsión Social, Ministerio de Fomento; 

\�PDUFRV�GLUHFWDPHQWH�YLQFXODGRV�FRPR�OD�-XQWD�1DFLRQDO�GH�3ODQL¿FDFLyQ�\�
RUJDQLVPRV�GH�GHVDUUROOR�UHJLRQDO��3LpQVHVH�TXH�YDULDV�LQVWLWXFLRQHV�WXYLHURQ�
YDULRV�DxRV�GH�DFFLyQ�H�LQFLGHQFLD��6H�WUDWD�DFFLRQHV�ORFDOHV�HVSHFt¿FDV�TXH�
WDPELpQ�GH¿QLHURQ�DO�HVWDGR�\�D�OR�HVWDWDO�

+iJDVH�PHPRULD�WDPELpQ��SRU�HMHPSOR��VREUH�ODV�LPSOLFDFLRQHV�VRFLDOHV�TXH�
WXYR�HO�PRGHOR�H[SRUWDGRU�HQ�OD�&RVWD��<D�QR�PH�UH¿HUR�~QLFDPHQWH�DO�FDFDR��
VLQR�D�ORV�FXOWLYRV�GH�DUUR]��SOiWDQR��(Q�WRUQR�DO�ERRP�H[SRUWDGRU�GH�EDQDQR�
VH� VDEH� TXH� SXGLHURQ� KDEHUVH� PRYLOL]DGR� DOUHGHGRU� GH� ��� ���� SHUVRQDV�
\� VH� HVWUXFWXUy� XQD� FDWHJRUtD� GH� PHGLDQRV� SURGXFWRUHV� �/DUUHD�� �������
,JXDO�HQYHUJDGXUD�GH�LPSOLFDFLyQ�VRFLDO�VH�HQFXHQWUD�HQ�OD�LQIUDHVWUXFWXUD�
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SHWUROHUD��1R�PH�UH¿HUR�D�OD�$PD]RQtD��SRU�DKRUD��VLQR�D�GRV�FDVRV�SRFR�
GLPHQVLRQDGRV�FRPR�OD�H[SORWDFLyQ�HQ�$QFyQ��6DQWD�(OHQD��\�OD�FRQVWUXFFLyQ�
GH� OD�UH¿QHUtD�HQ�(VPHUDOGDV�� ,JXDO� LQWHUURJDQWH�PH�SODQWHR�UHVSHFWR�D� OD�
PHQWDGD�SURGXFFLyQ�WRTXLOOHUD�TXH�KDEUtD�FDUDFWHUL]DGR�DO�$XVWUR�

5HVXOWD�GLItFLO�DVXPLU�OD�LPDJHQ�GH�XQ�(VWDGR�PRGHODGR�a priori y ajeno a 

los condicionamientos de lo social y sus contradicciones. En igual dirección, 

HV�OLPLWDGR�GH¿QLU�OD�GLQiPLFD�GHO�XQLYHUVR�VRFLDO�H[WUDxR�D�OD�FRQIRUPDFLyQ�
GH�PDUFRV�GH�LQVWLWXFLRQDOLGDG�EiVLFD��HQWUH�ORV�FXDOHV�VH�KDQ�LQFRUSRUDGR�
a iniciativas de índole estatal. Con estas consideraciones, me he acercado 

D�GH¿QLU�XQ�iPELWR�GH�OR�HVWDWDO�FRPR�HVSDFLR�LPSUHJQDGR�GH�URVWURV�GH�OR�
social y determinado por los principales espacios de interrelación social-

QDFLRQDO�\�ORFDOPHQWH�GH¿QLGRV��*XLOOpQ���������5HFXpUGHVH�HQ�(FXDGRU�OD�
WUD\HFWRULD�GHO�IXQFLRQDULR�PHGLR�HQ�ODV�LQVWDQFLDV�JXEHUQDWLYDV�HQ�HO�FXUVR�
del siglo XX. Recuérdense las valoraciones y símbolos estructurados en 

WRUQR�D�OD�IXQFLyQ�S~EOLFD�GHO�(VWDGR��$PERV�FRPSRQHQWHV��OD�H[WUDFFLyQ�
VRFLDO��OD�VLPEROL]DFLyQ�DFHUFD�GH�OR�HVWDWDO��KDQ�WHQLGR�XQ�ODUJR�SURFHVR�GH�
FRQVWLWXFLyQ�\�SURYLHQHQ�FRQ�IDFWRUHV�P~OWLSOHV�

/RV�HVSDFLRV�EiVLFRV�GH�LQWHUUHODFLyQ�VH�UH¿HUHQ�D�iPELWRV�FROHFWLYRV�HQ�ORV�
cuales la persona y el grupo establece las principales condiciones de vida 

\� VHJXULGDG�PDWHULDO�� DO�PLVPR� WLHPSR� TXH� ORV�PiV� GXUDGHURV� UHIHUHQWHV�
VLPEyOLFRV��'HVGH�PL� SXQWR� GH� YLVWD�� HVWR� UHVXOWD� RSRUWXQR� SDUD� H[SOLFDU�
procesos de subjetivación en el orden de lo personal y lo colectivo, como 

también es relevante para comprender los principales marcos de acción 

LQVWLWXFLRQDO��(Q�(FXDGRU�� ORV�iPELWRV�GHO�XQLYHUVR�VRFLDO�\�OR�HVWDWDO�KDQ�
WHQLGR�LQFLGHQFLD�HQ�WDOHV�HVSDFLRV�GH�LQWHUUHODFLyQ�EiVLFD��VHD�SRU�VX�DFFLyQ�
GLUHFWD�� SRU� ORJURV� \� EHQH¿FLRV� GLIHUHQFLDGRV�� R� VHD� SRU� VXV� DXVHQFLDV� \�
desplazamientos.

/DV�SROtWLFDV�GH�GHVDUUROOR�\�SODQL¿FDFLyQ�HQ�(FXDGRU�VH�LQVFULEHQ�HQ�WDOHV�
FRQGLFLRQHV�VRFLDOHV�KLVWyULFDPHQWH�FRQIRUPDGDV��&RQ�HVWDV�FRQVLGHUDFLRQHV��
y sobre el marco temporal sugerido, es posible proponer considerar los 

SODQHV�GH�GHVDUUROOR�HQ�FXDWUR�GLPHQVLRQHV��IRUPDQGR�SDUWH�GH�FRQGLFLRQHV�
internacionales; resultado de un acumulado social nacional-local; como 

FRQVWLWXWLYRV�GHO�iPELWR�HVWDWDO��FRPR�iPELWRV�GH�LQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ�HQ�OD�
base social y en instancias de decisión.
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+H� PHQFLRQDGR� TXH� OD� LQYHVWLJDFLyQ� TXH� HVWR\� HIHFWXDQGR� DVSLUD� D�
caracterizar tales programas o planes en cuanto son concreciones de un 

ejercicio de institucionalización. No se habla de instituciones en general. 

%XVFR� SUREOHPDWL]DU� UHÀH[LYDPHQWH� VREUH� HO� FDUiFWHU� LQVWLWXFLRQDO� GH� OD�
SODQL¿FDFLyQ� \� ODV� SROtWLFDV� GH� GHVDUUROOR�� /D� LQVWLWXFLRQDOLGDG� RUJDQL]D�
OD� H[SHULHQFLD� \�PRYLOL]D� HO� FRQMXQWR� tQWHJUR� GH� UHFXUVRV� FROHFWLYRV�� 6LQ�
HPEDUJR��WDO�PDWHULDOLGDG�QR�DGTXLHUH�SHUWHQHQFLD�QL�LQFLGHQFLD�HIHFWLYD�VLQR�
VH�KDOOD�VXMHWD�D�XQD�SUiFWLFD�GH�VLJQL¿FDFLyQ�\�VLPEROL]DFLyQ�SHUPDQHQWH�HQ�
YDULRV�QLYHOHV�GH�OD�UHDOLGDG�VRFLDO��(O�iPELWR�GH�OD�IDPLOLD��HQ�FXDQWR�KRJDU�
\� XQLGDG� GRPpVWLFD��� ORV� VLVWHPDV� GH� HVFRODUL]DFLyQ� �HQ� FXDQWR� HVIHUD� GH�
VRFLDOL]DFLyQ�\�KRUL]RQWH�GH�SUR\HFFLyQ�ODERUDO���ORV�iPELWRV�GH�SHUWHQHQFLD�
\� DGVFULSFLyQ�� UHODWLYDPHQWH� SHUPDQHQWHV� �JUXSRV�� DVRFLDFLRQHV�� MRUQDGDV�
ODERUDOHV��HWF����VRQ�QLYHOHV��EiVLFRV�GH�JHQHUDFLyQ�GH�WDO�LQVWLWXFLRQDOLGDG�

(V�SRU�HOOR�TXH�VH�SXHGH�YLVXDOL]DU�FyPR�FLHUWRV�PDUFRV�LQVWLWXFLRQDOHV�GH�OD�
3ODQL¿FDFLyQ��HQ�HO�SHUtRGR������������LQFOX\HURQ�GLPHQVLRQHV�SURIXQGDV�
GH� tQGROH� VRFLDO� \� FXOWXUDO�� /D� SROtWLFD� GH� SODQL¿FDFLyQ� \� GHVDUUROOR� HV�
RFDVLyQ�SDUD�FRPSUHQGHU� ODV�FRQH[LRQHV�TXH�VH�HVWDEOHFHQ�HQWUH�SURFHVRV�
PiV�HVSHFt¿FRV�GH�SHUPDQHQFLDV�\�FDPELRV�VRFLDOHV��IUHQWH�D�FRQGLFLRQHV�
KLVWyULFDV� GH� XQ� RUGHQ�PiV� DPSOLR�� &RQ� HVWDV� FRQVLGHUDFLRQHV�� VH� SXHGH�
FRQFOXLU�TXH�OD�SODQL¿FDFLyQ�\�HO�³GHVDUUROOR´�HV�XQD�XQLGDG�GH�DQiOLVLV��1R�
H[LVWH�HQ�DEVWUDFWR�QL�UHVXOWD�SUHGHWHUPLQDGR��7DO�XQLGDG�GH�DQiOLVLV�SRVLELOLWD�
DFHUFDPLHQWR� D� ODV� H[SHULHQFLDV� JHQHUDGDV� SRU� GLYHUVRV� VHFWRUHV� VRFLDOHV�
SRVLFLRQDGRV�GHVLJXDOPHQWH�\�FRPR�SDUWH�GH�XQ�SURFHVR�GH�LGHQWL¿FDFLyQ�
colectiva.

$Vt��HO�HVWXGLR�DSXQWD�KDFLD�OD�UHODFLyQ�HQWUH�'HVDUUROOR�3ODQL¿FDFLyQ�\�XQ�
SURFHVR� GH� LGHQWL¿FDFLyQ� FROHFWLYD�� (VWR� QR� DOXGH� D� DVSHFWRV�PHUDPHQWH�
GLVFXUVLYRV�FRPR�FDPSRV�DXWyQRPRV��:ROI���������/RV�HMHUFLFLRV�GH�SRGHU�
VH� VXVWHQWDQ� HQ� XQ� WUDEDMR� GH� SURGXFFLyQ� GH� VLJQL¿FDGRV� YLQFXODGRV� D�
LQVWLWXLU�SRVLFLRQHV�HQ�ORV�HVSDFLRV�VRFLDOHV��1R�VH�WUDWD�SXHV�GH�OD�H[LVWHQFLD�
de discursos como un simple acto de habla, sino de una producción 

VLPEyOLFD�DXWRUL]DGD�VREUH�HO�GHVDUUROOR�\�OD�SODQL¿FDFLyQ��\�HQ��FRQGLFLRQHV�
VRFLDOHV�TXH�SRVLELOLWDQ�HVH�OHQJXDMH�DXWRUL]DGR��3RU�HVD�UD]yQ�KD�FREUDGR�
UHOHYDQFLD�ORV�PRGRV�FRQ�ORV�FXDOHV�VH�KDQ�LQVWLWXLGR�OHQJXDMHV�TXH�UH¿HUHQ�
D�XQD�HQWLGDG�FROHFWLYD��R�±VL�VH�SUH¿HUH±�TXH�SURGXFHQ�XQ�WLSR�GH�ELRJUDItD�
FROHFWLYD��HQ�UHIHUHQFLD�D�SODQHV�GH�GHVDUUROOR�
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(Q� HO� FDVR� GH� OD� VLHUUD� VXU�� ORV� UHFXUVRV� ¿VFDOHV� �FRQFUHFLyQ� GH� ³OR�
(VWDWDO´�� WXYLHURQ� RFDVLyQ� GH� VHU� FDQDOL]DGRV� VREUH� XQ� DFXPXODGR� ORFDO�
de iniciativas económicas y una movilización colectiva. Individuos y 

JUXSRV� VH� UHVSRQVDELOL]DURQ� �VH�³DSHUVRQDURQ´��HQ� OOHYDU�D�FDER�REUDV�GH�
LQIUDHVWUXFWXUD��/DV� YtDV� GH� FRPXQLFDFLyQ� H� LQLFLDWLYDV� HGXFDWLYDV� IXHURQ�
LPSXOVDGDV�FRQ�UHFXUVRV�¿VFDOHV�H�LQLFLDWLYD�ORFDO��$XQTXH�ORV�PRQWRV�QR�
SXGLHURQ�VHU�GH�JUDQ�HVFDOD��HQ�FDPELR�IRUPDURQ�OD�FRQFUHFLyQ�GHO�iPELWR�
estatal y de la generación de políticas estatales a partir de acciones sociales 

HVSHFt¿FDV��3RU�HOOR�KXER�XQ�iPELWR�HVWDWDO�VRVWHQLGR�\�VXVFLWDGR�GHVGH�HO�
VXU��&RQVLGHUR�TXH�HQ�HVH�PRPHQWR�OD�SUHVHQFLD�GH�XQ�SRGHU�HVWDWDO�HVWXYR�
sostenida en varios espacios y marcos institucionales de acción concreta 

VREUH� HO� WHUULWRULR� QDFLRQDO�� &yPR� HQWHQGHU�� VL� QR�� OD� DFFLyQ� HQ� iPELWRV�
LQVWLWXFLRQDOHV� ±FRPR� HO� DQWLJXR� ,QVWLWXWR� GH� 5HFXSHUDFLyQ� R� HO� &5($±�
YLQFXODGRV� D� XQ� Q~PHUR� DSUR[LPDGR� GH� FXDWURFLHQWRV� PLO� KDELWDQWHV� �HO�
������GHO�SDtV��HQWUH�ORV�DxRV������������

Los planes del antiguo Instituto de Recuperación Económica, y 

posteriormente del CREA, son indicadores de ello. No puedo detenerme en 

HVR��&DEH�LQGLFDU�TXH�XQ�FRPSRQHQWH�IXQGDPHQWDO�HQ�OD�DFWLYLGDG�GHO�&5($�
IXH�DEULU�HQODFHV�RULHQWDOHV�HQ�HO�$XVWUR��$TXpO�KD�VLGR�XQR�GH�ORV�KHFKRV�
PiV�QRWDEOHV�HQ�OD�KLVWRULD�VRFLDO�GHO�SDtV�HQ�FRQMXQWR��6H�ROYLGD�OD�VLOHQFLRVD�
RFXSDFLyQ�DPD]yQLFD�\�VXV�SURIXQGRV�RUtJHQHV�HQ�DVSHFWRV�LUUHVXHOWRV�GH�OD�
VLHUUD��(Q�HVH�PDUFR�WHPSRUDO��OD�IXQGDFLyQ�GHO�&5($�H[SUHVy�XQ�³QDWXUDO´�
interés sobre espacios orientales.

El CREA presentó el semblante estatal de una política de colonización. Su 

LQIUDHVWUXFWXUD�HFRQyPLFD�EiVLFD�\�GH� ODUJR�DOFDQFH�OD� LPSXOVy�HO�&5($��
(QWUH� VXV� SULPHUDV� ¿QDOLGDGHV� VH� KDOODED� ³HVWUXFWXUDU� \� FRPSOHPHQWDU� OD�
HFRQRPtD�GH�OD�UHJLyQ�FRQ�OD�H[SORWDFLyQ�GH�ORV�H[WHQVRV�WHUULWRULRV�GH�0RURQD�
6DQWLDJR��OLJDGRV�tQWLPDPHQWH�D�ORV�GH�$]XD\�\�&DxDU�SRU�VX�FRQ¿JXUDFLyQ�
JHRJUi¿FD´�12�$GLFLRQDOPHQWH��HO�&5($�REWXYR�XQ�QLYHO�GH�DFFLyQ�EiVLFR�
de rectoría, incluso sobre entidades provenientes directamente del gobierno 

FHQWUDO�FRPR�HO�DSDUDWR�PLQLVWHULDO��7XYR�OD�IXQFLyQ�GH�³VXSHUYLJLODQFLD�GH�
ODV�REUDV� HQFDUJDGDV� D� HQWLGDGHV�1DFLRQDOHV��3URYLQFLDOHV�R�&DQWRQDOHV´��
³FRRUGLQDQGR�ORV�VHUYLFLRV�GH�ORV�2UJDQLVPRV�QDFLRQDOHV�H�LQWHUQDFLRQDOHV�
TXH�RSHUHQ�HQ�OD�]RQD´��³HYLWDQGR�GXSOLFLGDG´��(O�&5($�WXYR�XQ�³SDSHO�GH�
FRRUGLQDGRU´��(VWD�DWULEXFLyQ�FRQWLQXy� UDWL¿FDGD�KDVWD�������(QFRPHQGy�
a los Consejos Provinciales, Concejos Municipales, u otros organismos 

regionales, la realización de obras. Tuvo atribuciones para contratar 

préstamos y emitir bonos.
13

 

12 R. O. 698, 23 diciembre 1958.
13

 Artículos 3, 5 y 17, Decreto Legislativo, 7 noviembre 1958.
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El marco institucional CREA apeló a casi todos los componentes del sentido 

común azuayo y cañarejo estatuido desde las décadas anteriores. Sentido 

FRP~Q�UHIHULGR�DO�DFXHUGR�JHQHUDOL]DGR�VREUH�XQ�RULJHQ�QDWXUDO�GH�OD�FULVLV�
DXVWUDO��\�TXH�HQ�HO�&5($�WXYR�GHVDUUROOR�HVSHFt¿FR�VREUH�OD�LQIUDHVWUXFWXUD�
TXH�VX�DFWLYLGDG�OOHJDED�D�LPSOHPHQWDU�\�VROXFLRQDU��(Q�IRUPD�FRQYHUJHQWH�
IXH�RFDVLyQ�SDUD�DPSOLDU�HO�iPELWR�GH�OR�S~EOLFR��TXH�GHVGH�PL�SHUVSHFWLYD�
IXH� XQD� FDUDFWHUtVWLFD� GH� OR� HVWDWDO� HQ� HVH� SHUtRGR�� \� TXH� FRQVLVWH� HQ� OD�
VXVSHQVLyQ�GHO�H[FOXVLYR�LQWHUpV�SDUWLFXODU�D�IDYRU�GH�XQ�RWUR�HQ�FRP~Q�

En el universo de acción del CREA hubo ocasión para un ejercicio de 

deliberación, interpelación colectiva, reconocimiento desde la colectividad; 

LQFOXVR�IXH�iPELWR�TXH�FRQVLJXLy�SHUSHWXDU�OD�YLVLWD�GLDULD�GH�DJULFXOWRUHV�
KDFLD�VXV�R¿FLQDV�\�UHIRU]y�OD�LGHD�GH�KRQUDGH]�HQWUH�ORV�VHFWRUHV�SRSXODUHV�
³VHUYLGRV´� SRU� VXV� IXQFLRQDULRV�� $GLFLRQDOPHQWH�� FRQ� VX� DFFLRQDU� VH�
FRQIRUPy� XQ� QXHYR� IUHQWH� SURIHVLRQDO� \� XQ� ³IXQFLRQDULR´� TXH� HQ� FLHUWD�
PHGLGD�FRQGHQVy�D�PiV�GH�XQD�GLPHQVLyQ�GH�SHUWHQHQFLD�FROHFWLYD�

/D�OtQHD�GH�FRQÀLFWR�GHO�PDUFR�LQVWLWXFLRQDO�VH�GHVHQYROYLy�HQ�OD�OXFKD�SRU�
ORV�UHFXUVRV�VRFLDOHV�HQ�MXHJR��D�OD�YH]�TXH�HQ�VX�LQVHUFLyQ�HQ�HO�XQLYHUVR�GH�
los antiguos espacios de adscripción colectiva; e incluso en la necesidad de 

UHSUHVHQWDFLyQ�VRFLDO�\�GH�UHFRQRFLPLHQWR�FROHFWLYR��ORV�OODPDGRV�³yUJDQRV�
GH� SXEOLFLGDG´��14

 Entre 1967 y 68 se habían grabado alrededor de 500 

SURJUDPDV�UDGLDOHV�DGHPiV�GH�ORV�DQXQFLRV�HQ�SUHQVD�HVFULWD�

(O� HVWDEOHFLPLHQWR� GHO� DQWLJXR� ,QVWLWXWR� GH� 5HFXSHUDFLyQ� ������� \� OXHJR�
HO�&5($��������QR�HVWXYR� OLEUH�GH�FRQIURQWDFLyQ��SHUR� VXVFLWy�XQ�QXHYR�
KRUL]RQWH� SROtWLFR�� 6L� ORV� DVSHFWRV� HFRQyPLFRV� HQ� SURIXQGLGDG�PRYLOL]DQ�
un conjunto de interrelaciones sociales, los planes de desarrollo y la 

SODQL¿FDFLyQ�GHEHQ�VHU�HQWHQGLGRV�HQ�UHDOLGDG�FRPR�XQ�HMH�EiVLFR�GH�YtQFXOR�
VRFLDO��DQWHV�TXH�PRYLOL]DFLyQ�GH�IXHU]DV�PHFiQLFDV�QDWXUDOHV��(V�SRU�HOOR�
TXH� OD� VLWXDFLyQ� HFRQyPLFD� HQ� HVH�PRPHQWR� KLVWyULFR� SXHGH� VHU� GH¿QLGD�
WDPELpQ� HQ� HO� SODQR�GH� YROXQWDG� SROtWLFD�� VLPXOWiQHDPHQWH� D� FRQGLFLRQHV�
H[WHQGLGDV�GH�SUHFDULHGDG�GH�WUDEDMR�

/D�GHVDSDULFLyQ�GHO�&5($�HQ������EDMR�OD�PRGDOLGDG�GH�³GHVPRQWDMH´�\�
HO�ERUUDGR�GH�XQ�SOXPD]R�TXH�VH�HMHUFLy�VREUH�DTXHO�DFXPXODGR�GH�WUDEDMR�
FROHFWLYR�ORFDO��KD�VLGR�XQ�HUURU�TXH�WHUPLQD�RWRUJDQGR�UD]yQ�D�ODV�PHGLGDV�
previas implementadas por varios gobiernos a inicios de los años 1990.

14�&5($��2¿FLR�1������$��&XHQFD����GH�DJRVWR�GH������



152

Revista Pucara, N.º 24 (133-152), 2012

&RQVLGHUDFLyQ�¿QDO

$O�LJXDO�TXH�OD�FDWHJRUtD�GHFLPRQyQLFD�GH�SURJUHVR��HO�IRPHQWR��HO�GHVDUUROOR��
OD�SODQHDFLyQ��OD�SODQL¿FDFLyQ��WXYLHURQ�GLPHQVLRQHV�GH�YHUGDGHUDV�HQWLGDGHV�
RSHUDWLYDV� HQ�XQD�GLPHQVLyQ�PDWHULDO� D� OD� YH]�TXH� VLPEyOLFD�GHO� YtQFXOR�
social entre varias generaciones de ecuatorianos. El acumulado de iniciativa 

LQWHUQDFLRQDO� GHVGH� LQLFLRV� GH� VLJOR� FRQWULEX\y� D� GH¿QLU� OD� GLFRWRPtD�
GHVDUUROOR�\�VXEGHVDUUROOR��PLHQWUDV�HO�GHVDUUROOR�QDFLRQDO�IXH�FLUFXQVFULWR�D�
XQ��FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR��$~Q�FRQ�VXV�GLYHUVRV�URVWURV��HO�GHVDUUROOR�IXH�
concebido a partir de una pauta pre-determinada.

(Q� HVWH� HQVD\R� KH� VXJHULGR� XQD� GLPHQVLyQ� IXQGDPHQWDO� TXH� DOXGH� DO�
SURFHVR� GH� VXEMHWLYDFLyQ� �SHUVRQDV� \� FROHFWLYRV�� TXH� VH� HVWDEOHFH� GH�
PRGR�FRQYHUJHQWH�D�ORV�SODQHV�GH�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR��2��DFHUFD�GH�TXp�
FODVH� GH� VXMHWRV� �SHUVRQDV� \� FROHFWLYRV�� VH� HVWUXFWXUDQ� HQWUH� ODV� SROtWLFDV�
GH�3ODQL¿FDFLyQ�\�D�SDUWLU�GH� ORV�3URJUDPDV�GH�GHVDUUROOR��)LQDOPHQWH��HO�
FRQMXQWR�GH�FRQVLGHUDFLRQHV�DQRWDGDV�HVSHUR�TXH�SXHGDQ�DSRUWDU�HQ�GRV�HMHV�
GH�WUDEDMR��¢FyPR�HV�SRVLEOH�HMHUFHU�SROtWLFDV�GH�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�VLQ�
XQD�GLPHQVLyQ�WHPSRUDO�VREUH�ORV�HVSDFLRV�EiVLFRV�GH�LQWHUUHODFLyQ�VRFLDO"�
\� ¢FyPR� HV� SRVLEOH� VXVFLWDU� DFFLRQHV� GH� SODQL¿FDFLyQ� FHQWUDGDV� HQ� ORV�
IHQyPHQRV�SUHVHQWHV�GH�OD�HFRQRPtD"

(V�SDUDGyMLFR�TXH�VH�KD\D�HULJLGR�OD�PLVPD�LGHD�GH�SODQL¿FDFLyQ��HOXGLHQGR�
OD�GLPHQVLyQ�WHPSRUDO�UHVSHFWR�D�ODV�FRQGLFLRQHV�VRFLDOHV�TXH�OD�VXVWHQWDQ�
\�UHVSHFWR�D�VXV�iPELWRV�LQVWLWXFLRQDOHV�GH�LQWHUUHODFLyQ�HVWDEOHFLGRV�HQ�OD�
base de lo social.
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