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RESUMEN:

La investigaciobn presentada en este trabajo de titulacibn ha hecho la
evaluacién del proyecto punto fijo con el fin de obtener datos objetivos que
permitan a los directivos de la administracion tributaria tener informacion estratégica

y oportuna para la toma de decisiones.

Se hapodido demostrar que la herramienta de control denominada punto
fijo es eficiente y ha incrementado significativamente la recaudacion tributaria.
Para demostrar las hipétesis planteadas se ha realizado el estudio de 47
contribuyentes incluidos en el control en Cuenca periodo 2013 — 2016, en base
a esos resultados se han construido indicadores para medir la efectividad,

eficiencia y productividad de la herramienta.

Como conclusién se establece que es una herramienta de control que la
administracién tributaria debe mantenerla entre sus controles tributarios y se

recomienda que se incremente el ndmero de controles de punto fijo.

PALABRAS CLAVES: recaudacion, impuestos, administracién tributaria,
efectividad, eficiencia, productividad, contribuyentes.
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ABSTRACT:

The research presented in this titing work has done the evaluation of the
project fixed point in order to obtain objective data that allow the managers of the tax
administration to have strategic and timely information for the decision making.

It has been possible to demonstrate that the control tool called fixed point is
efficient and has significantly increased tax collection. In order to demonstrate the
hypotheses, the study of 47 contributors included in the control in Cuenca, from 2013 to
2016, has been carried out. Based on these results, indicators have been constructed
to measure the effectiveness, efficiency and productivity of the tool.

As a conclusion, it is established that it is a control tool that the tax

administration must maintain it among its tax controls and it is recommended that the

number of fixed point controls be increased.

KEYWORDS: collection, taxes, tax administration, effectiveness, efficiency,

productivity, taxpayers.
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La presente investigacion estd dedicada atodos los ecuatorianos vy
ecuatorianas con la finalidad de crear conciencia tributaria de cumplir de forma
oportuna y veraz con la obligacion de declaracion y pago de impuestos en base a la
realidad econdmica. El sistema tributario actualmente se ha convertido en una
herramienta para redistribucion de la riqueza la misma que permite que nuestro

pais pueda ir superando el alto nivel de desigualdad social que histéricamente ha
tenido.
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Evaluacién del impacto del proyecto punto fijo en las declaraciones de
impuestos y en la eficiencia de la herramienta en el cantén Cuenca periodo
2013 - 2016.

INTRODUCCION

El estado ecuatoriano debe proveer de servicios publicos a sus habitantes,
estos servicios basicos e imprescindibles para la sociedad tales como
seguridad, educacién, salud, justicia entre otros generan gastos permanentes por
lo que es necesario tener fuentes de financiamiento permanentes que permitan
cubrir los costos del gasto publico. Los ingresos recibidos por tributos es la
fuente permanente que financiara el gasto corriente en Ecuador y por lo tanto la
recaudacion tributaria que obtenga la administracion tributaria se convierte en
un ingreso muy importante que garantizara la continuidad de servicios

publicos los a habitantes de Ecuador.

Con estos antecedentes el Servicio de Rentas Internas (S.R.l) institucién
encargada del control y recaudacion de tributos internos ha desarrollado
procesos de control que le permitan tener un control adecuado de los sujetos
pasivos, quienes en algunos casos presentan conductas evasivas y elusivas lo

gue genera que la recaudacion no responda ala realidad econdmica del pais.

El Servicio de Rentas Internas a través del departamento de Prevencion de
Infracciones en el 2009 inicia el control de punto fijo que es una herramienta
generadora de riesgo y tiene el objetivo de inducir al contribuyente a declarar y

pagar correctamente sus obligaciones tributarias.

Autora: Econ. Susana De Lourdes Borja Urbano 20
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El presente trabajo investigativo tiene como objetivo hacer una evaluacion del
impacto que ha causado el proyecto punto fijo enla declaracion de impuestos y
en la efectividad de la herramienta, se analizara alos contribuyentes intervenidos
en el cantdbn Cuenca en el periodo 2013 — 2016 con la finalidad de obtener

informacion objetiva que permita alas autoridades tomar decisiones.

Para mejor comprensién la investigacion esta dividida en cinco capitulos
en el primero se trata temas histdricos, legales y conceptuales de tributo y de
herramientas de control tributario. En el segundo capitulo se realiza un analisis
comparativo de las declaraciones de impuestos (I.V.A, I.LR) antes de aplicar la
herramienta Punto Fijo y después de ejecutar el control a los contribuyentes
pertenecientes al Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) del cantén
Cuenca en el periodo 2013-2016. En el tercer capitulo se realiza un analisis
comparativo de las declaraciones de impuestos (I.V.A, I.LR) antes de aplicar la
herramienta Punto Fijo y después de ejecutar el control a los contribuyentes del
régimen general del canton Cuenca en el periodo 2013-2016. En el cuarto
capitulo se establecerda el costo beneficio del proyecto punto fijo tanto para los
contribuyentes RISE como para los del régimen general y se hace el célculo de los
indices que miden la eficiencia, efectividad y productividad de punto fijo para los
contribuyentes del régimen general y RISE. Finalmente en el quinto capitulo se
detallaran las conclusiones y recomendaciones en base a los resultados obtenidos

en el proceso investigativo.

Autora: Econ. Susana De Lourdes Borja Urbano 21
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CAPITULO |

ANTECEDENTES
Descripcion del objeto de estudio

La administracion Tributaria ecuatoriana a través del Servicio de Rentas
Internas desde su creacién ha venido implementando proyectos de control
tributario para generar riesgo subjetivo en los contribuyentes e incrementar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los sujetos pasivos y por
ende el incremento de la recaudacion tributaria. Entre ellos se encuentra el
proyecto Punto Fijo que tiene sus origenes en el afio 2009 y se caracteriza por

ser una herramienta de aplicacién excepcional por su alto costo.

Hasta la actualidad no se ha elaborado una evaluacién que permita conocer de
manera objetiva los impactos que ha causado el proyecto Punto Fijo en las
declaraciones de impuestos Yy en la eficiencia de la herramienta por lo que la
presente investigacion evaluard de manera objetiva el impacto del proyecto Punto
Fijo en las declaraciones de impuestos y en la eficiencia de la herramienta, se

tomaran datos del canton Cuenca en el periodo 2013 — 2016.

Aspectos conceptuales del tema
El proyecto Punto Fijo inici6 en el afo 2009, enla presente seccion se

recogen aspectos conceptuales, indicadores de medicion, objetivos propuestos

segun detalla el procedimiento de Punto Fijo de 2009:
Objetivo General:

“Generar en el contribuyente un riesgo efectivo y disuasivo que le induzca a declarar y
pagar correctamente sus obligaciones tributarias” (Servicio de Rentas Internas S.R.I,
2009, p.1)

Objetivos Especificos:

“Transparentar los ingresos de los contribuyentes a través de la verificacién in situ de

sus transacciones econdmicas” (S.R.l, 2009, p.1).

Autora: Econ. Susana De Lourdes Borja Urbano 22
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Intensificar el control tributario a través del seguimiento permanente de contribuyentes
gue no presenten declaraciones, o que las presenten con informacién inconsistente a
lo largo del tiempo” (S.R.1, 2009, p.1).

“Verificar y sancionar el incumplimiento al régimen de comprobantes de venta y
retencién” (S.R.l, 2009, p.1)

“Identificar indicios de delito tributario derivado de la revision de comprobantes de
venta” (S.R.1, 2009, p.1)

“Generar informacion relacionada con indicios de defraudacion en la declaracion de
ventas y compras de contribuyentes, como insumo de andlisis para los Departamentos

de Control y Sancién a nivel nacional”.(S.R.1, 2009, p.1)

En el procedimiento para control de Punto Fijo (2009) se sefiala que

organicamente tendra la siguiente estructura funcional.

DIRECCION GENERAL
I

v
DIRECCION REGIONAL

v
DIRECCION NACIONAL DE
GESTION TRIBUTARIA

DEPARTA‘ ENTO DE
PREVENCION DE
INFRACCIONES

AREA PROVISIONAL DE PUNTO
FIJO
(En proceso de creacion)

En el mapa conceptual detallado anteriormente se observa la creacion de un
area provisional de Punto Fijo responsable de la ejecucién del proyecto bajo la
coordinacién del Departamento de Prevencidon de Infracciones, el mismo que
reporta jerarquicamente a la Direccion Nacional de Gestién Tributaria y coordina

acciones con las Direcciones Regionales.

Para la seleccion de los contribuyentes que seran incluidos en el control
de Punto Fijo segun se sefala en el procedimiento se tiene que considerar lo

siguiente:

Autora: Econ. Susana De Lourdes Borja Urbano 23
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Las intervenciones se realizaran tomando en consideracion los siguientes
parametros y criterios de seleccion: a) Locales con efecto demostrativo importante; b)
Sujetos pasivos que realizan actividades de intermediacién y/o venta a consumidores
finales; c) Establecimientos en los cuales la decision de la transaccion se encuentre
predominantemente en el cliente o adquirente; d) Sujetos Pasivos con un punto de
emision, se analizara con el caracter de excepcional la intervencién a quienes tengan
un nimero mayor de puntos de venta o de establecimientos. €) Sujetos pasivos con
inconsistencias tributarias importantes; f) Presuncion de defraudacién; g) Sujetos
pasivos ya intervenidos que no facilitaron la labor del control argumentando, que no
poseen la informacibn o documentacion solicitada, entre otras causas; por robo,
pérdida, incendio, inundacién, etc.; h) Proveedores de sujetos pasivos intervenidos con

similar comportamiento al detallado en el literal anterior (S.R.l, 2009, p.3).

En base a lo sefialado en el manual de procedimiento de Punto Fijo en la
parte  pertinente y detallado anteriormente se puede observar que la
administraciéon tributaria conoce que ejecutar un control de Punto Fijo es costoso por
lo que entre sus principales limitaciones esta la aplicacion excepcional de esta
herramienta. Se generan una serie de lineamientos y filtros de seleccibn que
permitan obtener un sujeto de control adecuado y por tanto que la administracion

Tributaria obtenga resultados significativos del mismo.

Se pide seleccionar contribuyentes con efecto demostrativo con la finalidad
de que en base aese control haya un efecto demostrativo multiplicador hacia los
demas contribuyentes en el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias
es decir que como resultado de la aplicaciébn de Punto Fijo se genere riesgo
subjetivo a los contribuyentes y el mismo los induzca a declarar y pagar de acuerdo
a su realidad econd6mica. Controlar a quienes realicen actividades de
intermediacibn o venta a consumidores finales es decir esta herramienta no es
aplicable a quienes se dedican a producir, se observa que la decision de
compra este en el comprador para evitar manipulacién al momento de hacer la
transaccion tales como incrementar precios, negar existencias etc., Se establece
gque se dar4d preferencia a los contribuyentes que  registren solo un
establecimiento y/o que tengan riesgo por declaraciones inconsistentes, indicios
de defraudacion entre otros, como se puede observar el proceso es muy

selectivo para poder obtener los mejores resultados a través de laintervencion de

Autora: Econ. Susana De Lourdes Borja Urbano 24



Universidad de Cuenca -
e

sujetos pasivos que efectivamente no estén cumpliendo con sus deberes

tributarios de manera adecuada.

Con referencia a los dias de control el S.R.I a través del manual de

procedimientos indica lo siguiente:

Como préctica ordinaria, las intervenciones se realizaran durante un ejercicio
econémico mensual, un dia comercial a la semana, minimo cuatro dias al mes, en un
mismo establecimiento. De manera general, los controles se realizaran dentro de un
mismo mes fiscal, con la finalidad de calcular el ingreso de ese mes, y realizar el
seguimiento respectivo. El control mensual podra realizarse en dias continuos o
alternados, en el caso de dias alternados no se podra considerar el mismo dia en cada
semana. Por otro lado, el dia comercial podra subdividirse para un mejor control en tres
jornadas; matutina, vespertina y nocturna. Cada jornada debera realizarse en dias
distintos (S.R.l, 2009, p.3)

De acuerdo a lo indicado por la Administraciébn Tributaria en el manual
para la aplicaciéon de Punto Fijo (2009) los contribuyentes deberan ser controlados
en jornadas durante el mes las mismas deben cubrir todos los horarios y
dias laborables de manera equitativa tanto para aquellos con niveles bajos y
altos de ventas con la finalidad de que las proyecciones no tengan sesgo por lo

tanto se encuentren pegadas ala realidad.

En el caso de los contribuyentes del Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano  (RISE) el control debe ejecutarse en un diay la finalidad
basicamente es determinar si estd categorizado como RISE de manera correcta
(S.R.1, 2009, p.3)

Cuando los controles se ejecuten a contribuyentes que tienen mas de un
establecimiento se verificardn las ventas de cada uno de ellos y la proyeccion

serd de la sumatoria de los registros de todos los establecimientos (S.R.l, 2009,
p.1)

Con la finalidad de mejorar la recaudacion tributaria a través de la

generacion de riesgo subjetivo alos contribuyentes para la declaracion y pago de
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sus declaraciones se inici6 en el 2009 el proyecto Punto Fijo con los objetivos

que se detallaran mas adelante.

Es importante entender que dentro del control tributario que ejecuta la
administracion tributaria, las herramientas gue utiliza se han desarrollado
tomando en cuenta elementos tales como la tecnologia que permite hacer
cruces de informacion para determinar diferencias, omisiones en las
declaraciones realizadas por los contribuyentes, los sistemas informaticos se han

convertido en una herramienta indispensable para la administracion tributaria.

Sin embargo es necesario precisar que la base de todo control es que los
contribuyentes transparenten sus ingresos a través de la facturacion de sus
ventas, justifiquen los costos y gastos con los comprobantes de venta que
respalden las adquisiciones y por ende la declaracién refleje la realidad de su

actividad econdémica.

La administracion tributaria ha detectado que hay un alto porcentaje de
contribuyentes que tienen conductas evasoras que se originan en la
subfacturacion por lo que ha considerado necesario crear la herramienta de
Punto Fijo que permita a la misma ejecutar controles en el sitio donde se
desarrolla la actividad econdmica para tener una proyeccion clara de la realidad
economica del negocio del sujeto pasivo y poder comparar con las declaraciones

que se ha presentado.

La administracion tributaria conoce el alto costo de la herramienta sin embargo
ha decido ejecutarla por los beneficios que presentala misma porque ademas
de generar riesgo e inducir al contribuyente a cumplir de manera adecuada
sus obligaciones de declaracion y pago permite que las demas herramientas de
la administracion tengan insumos  para poder cruzar informacién y detectar
diferencias e inconsistencia que conduzcan a determinar los verdaderos ingresos

de los contribuyentes.

La Administracion Tributaria ha fijado 5 indicadores para Punto Fijo los

mismos se detallan a continuacion:
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INDICADOR: IMPACTO INMEDIATO DEL CONTROL SOBRE LAS DECLARACIONES EN
EL MES DE CONTROL

Nombre del Indicador: Indice de influencia en los sujetos pasivos
intervenidos sobre las declaraciones de ventas
en el mes de control.
Objetivo: Determinar el porcentaje de sujetos pasivos
intervenidos, sobre los cuales hubo una
influencia positiva en la declaracion del mes de
control.

Responsable de la medicion: Responsable Nacional del Departamento de
Prevencién de Infracciones
Frecuencia: Mensual
Férmula: Sujetos pasivos intervenidos que declaran en
el mes de control de acuerdo a la estimacion
de ventas / Sujetos pasivos intervenidos
Fuente: Sistema de Punto Fijo, Sistema Consulta
Consolidada
Umbral: 70 %
Rango de Tolerancia: 65 % al75 %
Resultado: Porcentaje de sujetos pasivos que luego de

haber sido intervenidos, declaran en el mes
del control acorde a los de la estimacion de
ventas.

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Este indicador determinara el porcentaje de sujetos pasivos en los cuales

se evidencia variaciones positivas en las declaraciones del mes de control.

INDICADOR: SUJETOS PASIVOS QUE MANTIENEN UN COMPORTAMIENTO ESTABLE
EN SUS DECLARACIONES DESPUES DEL CONTROL

Nombre del Indicador: Indice de estabilidad en las declaraciones de
los sujetos pasivos intervenidos
Objetivo: Conocer el porcentaje de sujetos pasivos que

mantuvo un comportamiento estable en sus
declaraciones luego del control (un afio

después)
Responsable de la medicion: Responsable Nacional del Departamento de
Prevencién de Infracciones
Frecuencia: Mensual/Anual
Formula: Numero de sujetos pasivos que mantienen

comportamiento estable en sus declaraciones
(12 meses)/Numero total de sujetos pasivos

intervenidos
Fuente: Sistema de Punto Fijo, Sistema Consulta
Consolidada
Umbral: 60%
Rango de Tolerancia: 55% - 65%
Resultado: Porcentaje sujetos pasivos que mantienen un

comportamiento estable en las declaraciones.

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Autora: Econ. Susana De Lourdes Borja Urbano 27



Y -

Universidad de Cuenca @g

“I
Con este indicador la Administracion Tributaria mide el porcentaje de
contribuyentes que ha  mantenido un comportamiento estable en las

declaraciones durante un afio después del control de Punto Fijo.

INDICADOR : REINCIDENCIA DE CONDUCTA TRIBUTARIA IRREGULAR DE SUJETOS
PASIVOS INTERVENIDOS

Nombre del Indicador: Indice de reincidencia de sujetos pasivos
intervenidos
Objetivo: Conocer el porcentaje de sujetos pasivos

intervenidos que han reincidido en un
comportamiento tributario irregular

Responsable de la medicion: Responsable Nacional del Departamento de
Prevencién de Infracciones
Frecuencia: Trimestral
Férmula: Numero de sujetos pasivos que han reincidido

en un comportamiento tributario
irregular/Numero total de sujetos pasivos
intervenidos

Fuente: Sistema de Punto Fijo, Sistema Consulta
Consolidada
Umbral: 40%
Rango de Tolerancia: 35% - 45%
Resultado: Porcentaje de sujetos pasivos que han
reincidido en un comportamiento tributario
irregular

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Este indicador mide el porcentaje de contribuyentes que han sido
intervenidos  con Punto Fijo pero que todavia mantienen comportamiento

irregular en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

INDICADOR: SUJETOS PASIVOS INTERVENIDOS SANCIONADOS CON CLAUSURA

Nombre del Indicador: Indice de clausuras dentro de los controles
Objetivo: Conocer el porcentaje de sujetos pasivos que
han sido sancionados con clausura como
producto de la intervencion

Responsable de la medicion: Responsable Nacional del Departamento de
Prevencion de Infracciones
Frecuencia: Trimestral
Férmula: Numero de sujetos intervenidos sancionados

con clausura/Numero total de sujetos pasivos
intervenidos

Fuente: Sistema de Punto Fijo, Sistema Fedatarios
Umbral: 8%
Rango de Tolerancia: 3% - 12%
Resultado: Porcentaje sujetos pasivos intervenidos

sancionados con clausura

Fuente: Servicio de Rentas Internas
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Este indicador mide el porcentaje de contribuyentes que han sido objeto
de sancion de clausura por incumplimiento a la emision y entrega de

comprobantes de venta.

INDICADOR: ACCIONES PENALES

Nombre del Indicador: Indice de acciones penales iniciadas
Objetivo: Conocer el porcentaje de sujetos pasivos a los
que se les ha iniciado una accién penal
Responsable de la medicidn: Responsable Nacional del Departamento de
Prevencién de Infracciones
Frecuencia: Semestral
Férmula: Numero de sujetos a los que se ha iniciado

una accién penal /Numero total de sujetos
pasivos intervenidos

Fuente: Sistema de Punto Fijo
Umbral: 10%
Rango de Tolerancia: 5% - 15%
Resultado: Porcentaje sujetos pasivos intervenidos a los

que se les ha iniciado una accién penal

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Este indicador mide el porcentaje de sujetos pasivos a quienes se les ha
iniciado acciones penales por presunciones que se han originado de los

controles de Punto Fijo.

1.3 Marco Teorico

1.3.1 Resefia historica.

De acuerdo a los relatos hechos por el historiador Juan Paz y Mifio
Cepeda en su libro Historia de los Impuestos en Ecuador (2015) los impuestos en
Ecuador han existido desde que se formé como republica, sin embargo los mismos
se han caracterizado por ser un instrumento para financiar alas clases mas
dominantes inclusive se observa que el impuesto a indigenas sobrepasaban el

valor de los obtenidos por el comercio exterior.

Se concluye que en Ecuador siempre han existido impuestos sin embargo
los mismos han sufrido varias modificaciones en cuanto a la equidad, justicia,
progresividad y el destino de los fondos recaudados hasta llegar a lo que
actualmente conocemos como el sistema tributario ecuatoriano en donde se

recogen criterios muy importantes entre ellos el de estar ligados a una politica
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publica en donde se prioriza al ser humano como sujetoy como fin por lo tanto a
través de la constitucidn garantiza varios servicios esenciales tales como la salud ,
educacion gratuita y de calidad con lo que la politica tributaria ha dado un salto
historico al pasar de un simple instrumento para financiar gastos del estado a
ser un instrumento redistributivo de la riqueza el mismo que ligado a la
progresividad de los impuestos hace que quienes mayor capacidad contributiva

posean financien servicios de las personas con menores recursos.

1.3.2 Sistema Tributario en Ecuador.

En Ecuador el Régimen Tributario estd definido en la Seccion V, articulo
300y 301 de la Constitucion.

Art.300.-
El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficienci
a, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimularé el empleo,
la produccion de bienes y servicios, y conductas ecolégicas, sociales y

econdmicas responsables. (Const., 2008, art. 300)

Art.301.- Sélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada
por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar extinguir impuestos
Sdélo por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las Tasas y contribuciones especiales se
crearan y regularan de acuerdo con la ley. (Const., 2008, art. 301)

Tributo: ElI diccionario de la real academia de la lengua espafiola lo define
como la obligacion dineraria establecida por la ley, cuyo importe se destina al

sostenimiento de las cargas publicas.

Para el derecho publico, los tributos son obligaciones dinerarias impuestas
unilateralmente y exigidas por el estado por su poder de imperio que le ha
otorgado la misma sociedad, esto se lo ejerce a partir de una ley, los recursos

recaudados son destinados a solventar el gasto publico.
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Béasicamente se definen tres tipos de tributos: impuestos, tasas,

contribuciones especiales.

El presente estudio esta dirigido a los impuestos los mismos que en
general se definen como las prestaciones en dinero exigida por el estado y cuya
caracteristica fundamental es la de que no existe una contraprestacion directa
pero que el sujeto pasivo se ve obligado al pago por el cumplimiento del hecho
generador por disposicion legal.

En el cédigo tributario ecuatoriano se establecen las normas que se debe
seguir en materia tributaria empezando por los principios y el fin que tendrd la
recaudacion tributaria.

Art. 5.- Principios tributarios.- El régimen tributario se regira por los principios de
legalidad, generalidad, igualdad, proporcion alidad e irretroactividad.

Art. 6.- Fines de los tributos.- Los tributos, ademas de ser medios para recaudar
ingresos publicos, servirdAn como instrumento de politica econdémica general,
estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines
productivos y de desarrollo nacional, atenderdn a las exigencias de estabilidad y
progreso sociales y procuraran una mejor distribucién de la renta nacional. (Codigo
Tributario, 2005, art. 6)

1.3.3 Obligacioén Tributaria.

El Cdédigo Tributario conceptualiza a la obligacién tributaria de la siguiente

forma:

Art. 15.- Concepto.- Obligacion tributaria es el vinculo juridico personal,
existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o
responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacién en
dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador

previsto por la ley. (Codigo Tributario, 2005, art. 15)

Art. 16.- Hecho generador.- Se entiende por hecho generador al presupuesto

establecido por la ley para configurar cada tributo. (Cédigo Tributario, 2005, art. 16)
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Art. 17.- Calificacién del hecho generador.- Cuando el hecho generador consista
en un acto juridico, se calificara conforme a su verdadera esencia y naturaleza juridica,
cualquiera que sea la forma elegida o la denominacién utilizada por los interesados.
Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a conceptos econdmicos, el criterio
para calificarlos tendra en cuenta las situaciones o relaciones econémicas que
efectivamente existan o se establezcan por los interesados, con independencia de las

formas juridicas que se utilicen. (Codigo Tributario, 2005, art. 17)

Art. 18.- Nacimiento.- La obligacion tributaria nace cuando se realiza el
presupuesto establecido por la ley para configurar el tributo. (Cédigo Tributario, 2005,
art. 18)

Art. 19.- Exigibilidad.- La obligacién tributaria es exigible a partir de la fecha que

la ley sefiale para el efecto. (Cédigo Tributario, 2005, art. 19)

Asimismo el Caddigo tributario establece a los sujetos de los tributos.

Art. 23.- Sujeto activo.- Sujeto activo es el ente publico acreedor del tributo.
(Cédigo Tributario, 2005, art. 23)

Art. 24.- Sujeto pasivo.- Es sujeto pasivo la persona natural o juridica que,
segun la ley, estda obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como
contribuyente 0 como responsable. Se consideraran también sujetos pasivos, las
herencias yacentes, las comunidades de bienes y las demas entidades que, carentes
de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o0 un patrimonio
independiente de los de sus miembros, susceptible de imposicion, siempre que asi se

establezca en la ley tributaria respectiva. (Cadigo Tributario, 2005, art. 24)

Art. 25.- Contribuyente.- Contribuyente es la persona natural o juridica a quien
la ley impone la prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca
perdera su condicion de contribuyente quien, segun la ley, deba soportar la carga
tributaria, aunque realice su traslacion a otras personas. (Codigo Tributario, 2005, art.
25)

En el mismo cuerpo legal se establece a las administraciones tributarias

que basicamente son la central, seccional, y de excepcién, durante esta
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investigacion se tratard& sobre la administracion tributaria  central. (CAdigo
Tributario, 2005)

Para el cumplimiento de sus funciones la administracion tributaria ha sido
dotada de varias facultades detalladas a continuaciéon las mismas que se

encuentran en el Cdédigo Tributario.

Art. 67.- Facultades de la administracion tributaria.- Implica el ejercicio de las
siguientes facultades: de aplicacion de la ley; la determinadora de la obligacién
tributaria; la de resolucion de los reclamos y recursos de los sujetos pasivos; la
potestad sancionadora por infracciones de la ley tributaria o sus reglamentos y la de

recaudacién de los tributos. (Codigo Tributario, 2005, art. 67)

Art. 68.- Facultad determinadora.- La determinacién de la obligacion tributaria,
es el acto o conjunto de actos reglados realizados por la administracién activa,
tendientes a establecer, en cada caso particular, la existencia del hecho generador, el
sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo. El ejercicio de esta facultad
comprende: la verificacion, complementacion o enmienda de las declaraciones de los
contribuyentes o responsables; la composicién del tributo correspondiente, cuando se
advierta la existencia de hechos imponibles, y la adopcion de las medidas legales que

se estime convenientes para esa determinaciéon. (Codigo Tributario, 2005, art. 68)

Art. 69.- Facultad resolutiva.- Las autoridades administrativas que la ley
determine, estan obligadas a expedir resolucion motivada, en el tiempo que
corresponda, respecto de toda consulta, peticién, reclamo o recurso que, en ejercicio
de su derecho, presenten los sujetos pasivos de tributos o quienes se consideren

afectados por un acto de administracion tributaria. (Cédigo Tributario, 2005, art. 69)

Art. 70.- Facultad sancionadora.- En las resoluciones que expida la autoridad
administrativa competente, se impondran las sanciones pertinentes, en los casos y en

la medida previstos en la ley. (Cddigo Tributario, 2005, art. 70)

Art. 71.- Facultad recaudadora.- La recaudacion de los tributos se efectuara por
las autoridades y en la forma o por los sistemas que la ley o el reglamento establezcan

para cada tributo. El cobro de los tributos podra también efectuarse por agentes de
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retencién o percepcion que la ley establezca o que, permitida por ella, instituya la

administracién. (Codigo Tributario, 2005, art. 71)

1.4 Servicio de Rentas Internas

En Ecuador la administracion tributaria  encargada del control de tributos
internos es el Servicio de Rentas Internas (S.R.l), el mismo que fue creado por
la ley 41 “LEY DE CREACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS” en los

siguientes términos :

Art. 1.- Naturaleza.- Créase el Servicio de Rentas Internas (SRI) como una entidad
técnica y autébnoma, con personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos
propios, jurisdiccion nacional y sede principal en la ciudad de Quito. Su gestidn estara
sujeta a las disposiciones de esta Ley, del Cédigo Tributario, de la Ley de Régimen
Tributario Interno y de las demas leyes y reglamentos que fueren aplicables y su
autonomia concierne a los érdenes administrativo, financiero y operativo. (Ley 41,
1997, art. 1)

Art. 2.- Facultades.- El Servicio de Rentas Internas (SRI) tendra las siguientes

facultades, atribuciones y obligaciones:
1. Ejecutar la politica tributaria aprobada por el Presidente de la Republica;

2. Efectuar la determinacion, recaudacion y control de los tributos internos del
Estado y de aquellos cuya administracion no esté expresamente asignada por Ley

a otra autoridad;
3. Preparar estudios respecto de reformas a la legislacion tributaria;

4. Conocer y resolver las peticiones, reclamos, recursos y absolver las consultas
qgue se propongan, Direcciobn Nacional Juridica Departamento de Normativa de

conformidad con la Ley;
5. Emitir y anular titulos de crédito, notas de crédito y 6rdenes de cobro;

6. Imponer sanciones de conformidad con la Ley;
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7. Establecer y mantener el sistema estadistico tributario nacional;

8. (Reformado por el Art. 24 del Decreto Ley s/n, R.O. 583-S, 24-XI-2011).-
Efectuar la cesion a titulo oneroso, de la cartera de titulos de crédito en forma total

o parcial,

9. Solicitar a los contribuyentes o a quien los represente cualquier tipo de
documentacion o informacion vinculada con la determinacién de sus obligaciones
tributarias o de terceros, asi como para la verificacion de actos de determinacion

tributaria, conforme con la Ley; vy,

10. Las demas que le asignen las leyes (Ley 41, 1997, art. 2)

El Servicio de Rentas de Rentas Internas (S.R.l) dentro del marco de sus
competencias asignadas por la Ley 41 de su creaciony porlas demas leyes
realiza control del cabal cumplimiento de las obligaciones tributarias de los
sujetos pasivos, para ello ha desarrollado varias herramientas que le permitan
obtener resultados eficientes al controlar los deberes formales del contribuyente

o responsables los mismos que estan definidos en el Codigo Tributario.

Art. 96.- Deberes formales.- Son deberes formales de los contribuyentes o

responsables:

1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de la

respectiva autoridad de la administracion tributaria:

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos necesarios

relativos a su actividad; y, comunicar oportunamente los cambios que se operen;

b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso;

c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la correspondiente actividad
econdmica, en idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal, sus operaciones o
transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la obligacion tributaria no

esté prescrita;
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d) Presentar las declaraciones que correspondan; y,
e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria establezca.

2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones, tendientes

al control o a la determinacion del tributo.

3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros vy
documentos relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias y

formular las aclaraciones que les fueren solicitadas.

4. Concurrir a las oficinas de la administracion tributaria, cuando su presencia sea

requerida por autoridad competente. (Codigo Tributario, 2005, art. 96).

A continuacién se definiran los conceptos bésicos que seran de uso frecuente en

la presente investigacion:

Articulo 298.- Defraudacion tributaria.- La persona que simule, oculte, omita,
falsee o engafie en la determinacion de la obligacion tributaria, para dejar de pagar en
todo o en parte los tributos realmente debidos, en provecho propio o de un tercero.
(Cédigo Integral Penal, 2014, art. 298)

Art. 3.- Poder tributario.- Sélo por acto legislativo de érgano competente se
podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con

efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. . (Codigo Tributario, 2005, art. 3).

Art. 23.- Sujeto activo.- Sujeto activo es el ente publico acreedor del tributo.
(Cédigo Tributario, 2005, art. 23).

Art. 24.- Sujeto pasivo.- Es sujeto pasivo la persona natural o juridica que, segun la ley,
esta obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como contribuyente o

como responsable. (Cédigo Tributario, 2005, art. 24).

Art. 25.- Contribuyente.- Contribuyente es la persona natural o juridica a quien

la ley impone la prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca
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perdera su condicion de contribuyente quien, segun la ley, deba soportar la carga
tributaria, aunque realice su traslacion a otras personas. (Codigo Tributario, 2005, art.
25).

Art. 26.- Responsable.- Responsable es la persona que sin tener el caracter de
contribuyente debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a éste. (Cédigo Tributario, 2005, art. 26).

Segun la Ley de Régimen Tributario Interno se establece el impuesto alrenta y
el impuesto al valor agregado definiendo el objeto del impuesto en los siguientes

términos:

Art. 1.- Objeto del impuesto.- Establécese el impuesto a la renta global que obtengan
las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o
extranjeras, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley. (Ley de Régimen
Tributario Interno, 2004, art. 1).

Art. 52.- Objeto del impuesto.- Se establece el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que
grava al valor de la transferencia de dominio o a la importacion de bienes muebles de
naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacién, asi como a los derechos
de autor, de propiedad industrial y derechos conexos; y al valor de los servicios
prestados, en la forma y en las condiciones que prevé esta Ley. (Ley de Régimen
Tributario Interno, 2004, art. 52).
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CAPITULO I

ANALISIS COMPARATIVO DE LAS DECLARACIONES DE IVA Y RENTA DE
LOS CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO
ECUATORIANO (RISE) INTERVENIDOS CON PUNTO FIJO EN EL CANTON
CUENCA PERIODO 2013 — 2016.

En este capitulo se presenta un andlisis comparativo de las
declaraciones de impuestos (IVA, IR) antes y después del control de Punto Fijo de los
contribuyentes pertenecientes al Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano
(RISE) que han sido intervenidos con Punto Fijo en el cantbn Cuenca
periodo 2013 — 2016.

A partir del primero de Agosto de 2008 entra en vigencia el
Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE), el mismo que nace como
una herramienta que permita brindar a los contribuyentes con ventas anuales
de hasta $60.000 (Sesenta mil ddlares) un sistema simplificado para el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias el mismo reemplaza las
declaraciones de Impuesto al Valor Agregado (IVA) e Impuesto ala Renta
(IR) por cuotas mensuales fijas en funcibn de su categorizacibn que se
basa en dos variables que son la actividad econdémica, la norma establece 8
actividades autorizadas para ingresar al RISE y al nivel de ingresos para lo que se

define 7 niveles.

La Leyde Régimen Tributario Interno en el segundo parrafo del articulo

96. 6 indica lo siguiente:

La tabla RISE sera actualizada cada tres afios por el Servicio de Rentas
Internas, mediante resolucién de caracter general que se publicara en el Registro
Oficial, de acuerdo a la variacion anual acumulada de los tres afios del indice de
Precios al Consumidor en el Area urbana (IPCU), editado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) al mes de noviembre del ultimo afio, siempre y cuando
dicha variacion supere el 5%. Los valores resultantes se redondearan y regiran a partir
del 1 de enero del siguiente afio. (Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno -
LORTI 2004, art. 97.6)
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A continuacion se presentan las tablas de RISE vigentes desde el
afno 2011 - 2013 y la del 2014 - 2016 necesarias para obtener los datos del

presente estudio que se lo realiza en el periodo 2013 - 2016.

Las tablas de cuota RISE por mandato legal las establece por
resolucion el Servicio de Rentas Internas, se actualizan cada tres afios y el
valor que deberd pagar el contribuyente estara en funcién de su categorizacion
tanto en la actividad econdmica como en el nivel de ingresos . Es necesario
indicar que esta categorizacion se la hace en base a las dltimas 12
declaraciones del contribuyente en caso de cambio de régimen en el caso de
contribuyentes nuevos en base ala proyeccion de ventas anuales que el
contribuyente  informe a la administracion tributaria el momento de su

inscripcion.

Se puede observar que se establecen 7 categorias de ingresos entre
USD 0.00 y 60.000, en dénde el primer rango de USD 0.00 — 5.000, el segundo
de USD 5.001 — 10.000 y los cinco siguientes con rangos de USD 10.000 hasta
alcanzar el valor maximo de USD 60.000 que permite la norma para
pertenecer a este régimen simplificado.

Con respecto a las actividades econOmicas la normativa detalla 8 en las
mismas se puede ver que las actividades con valores mas bajos son las
agricolas , de minas y canteras, mientras que la mas alta es la de hoteles y

restaurantes.

El servicio de Rentas Internas ha direccionado el control de Punto Fijo en
el periodo 2013 — 2016 Uunicamente a los contribuyentes RISE que realicen

actividades econémicas de restaurantes.
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Tabla

Cuotas Régimen Impositivo Ecuatoriano (RISE) 2011 - 2013

TABLA - CUOTAS RISE 2011-2013

Y -

A

CATEGORIAS
1 2 3 4 5 6 7

INGRESOS ANUALES 0-5.000 5.001 - 10.000 {10.001 - 20.000{20.001 - 30.000{30.001 - 40.000{40.001 - 50.000;50.001 - 60.000
PROMEDIO DE INGRESOS 0-417 417 - 833 833 - 1.667 1.667 -2.500 } 2.500-3.333 | 3.333-4.167 { 4.167 -5.000

ACTIVIDADES
COMERCIO 1,17 3,50 7,00 12,84 17,51 23,34 30,34
SERVICIOS 3,50 18,67 37,34 70,02 106,20 152,88 210,06
MANUFACTURA 1,17 5,84 11,67 21,01 29,18 37,34 52,52
CONSTRUCCION 3,50 12,84 26,84 50,18 71,19 110,87 157,55
HOTELES Y RESTAURANTES 5,84 22,17 44,35 77,02 122,54 168,05 212,40
TRANSPORTE 1,17 2,33 3,50 4,67 15,17 31,51 57,18
AGRICOLAS 1,17 2,33 3,50 5,84 9,34 14,00 17,51
MINAS Y CANTERAS 1,17 2,33 3,50 5,84 9,34 14,00 17,51

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Tabla

Cuotas Régimen Impositivo Ecuatoriano (RISE) 2014 - 2016

TABLA - CUOTAS RISE 2014-2016

CATEGORIAS
1 2 3 4 5 6 7

INGRESOS ANUALES 0-5.000 5.001 - 10.000 {10.001 - 20.000{20.001 - 30.000{30.001 - 40.000{40.001 - 50.000;50.001 - 60.000
PROMEDIO DE INGRESOS 0-417 417 - 833 833 -1.667 1.667 -2.500 | 2.500-3.333 | 3.333-4.167 ! 4.167 - 5.000

ACTIVIDADES
COMERCIO 1,32 3,96 7,92 14,52 19,81 26,40 34,32
SERVICIOS 3,96 21,12 42,24 79,20 120,13 172,93 237,61
MANUFACTURA 1,32 6,61 13,20 23,77 33,01 42,24 59,41
CONSTRUCCION 3,96 14,52 30,36 56,76 80,53 125,41 178,21
HOTELES Y RESTAURANTES 6,61 25,08 50,17 87,12 138,61 190,09 240,25
TRANSPORTE 1,32 2,64 3,96 5,28 17,16 35,64 64,68
AGRICOLAS 1,32 2,64 3,96 6,61 10,56 15,84 19,81
MINAS Y CANTERAS 1,32 2,64 3,96 6,61 10,56 15,84 19,81

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Segun datos del Servicio de Rentas Internas durante el periodo 2013 -

2016 en el cantén Cuenca se han intervenido con Punto Fijo a 23 contribuyentes del

Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) todos con actividad econdmica

de hoteles y restaurantes, a continuacion se presentan

los

resultados de cada

control organizados por afio del periodo objeto de estudio, para ello es necesario

definir cada categoria utilizada en los cuadros.
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1. Ingresos declarados por el contribuyente para la categorizacién RISE

Los datos que se presentan en esta columna son las ventas que el
contribuyente informa al servicio de Rentas Internas al momento de ingresar al
Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE), segin la normativa vigente
las mismas deben estar entre USD 0,00 y $ 60,000.

2. Actividad econdmica declarada en el registro Unico de contribuyentes (RUC).

Los datos que se reflejan en esta columna se refieren ala actividad
econdémica que el contribuyente ha informado al Servicio de Rentas Internas
y que consta en el RUC, segln la norma vigente hay 8 actividades

autorizadas para incluirse dentro del RISE.

El servicio de Rentas Internas en base a las ventas y ala actividad
econdmica declarada por el contribuyente establece la categoria ala que
pertenece el contribuyente y define el valor de la cuota RISE la misma que
reemplaza a las declaraciones de Impuesto al Valor Agregado (IVA) y de

Impuesto a la Renta (IR).

3. Categoria RISE

En esta columna se consigna la informacion del numero de categoria RISE
las mismas que se encuentran identificadas desde el nimero 1 al 7 siendo la

1 la categoria mas baja yla 7 la mas alta.

4. Cuota mensual RISE

Esta columna contiene la informacién del valor de la cuota que debe
pagar el contribuyente mensualmente expresados en doélares de Estados Unidos
de América y han sido definidas por el Servicio de Rentas Internas en

base a latabla vigente para cada periodo establecidos en la Ley.

5. Mes de control con Punto Fijo
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Sefiala el mes en el que la administracion tributaria ha ejecutado el

control de Punto Fijo al contribuyente.
6. Ventas diarias verificadas en un dia comercial.

En esta columna se detalla el valor real de las ventas que ha realizado el
establecimiento y que han sido verificadas por la administracion tributaria in situ
en un dia comercial.

7. Numero de dias que labora el establecimiento

Aqui se colocala cantidad de dias con atencion al publico que el contribuyente
informa ala administracién tributaria.

8. Proyeccion de ventas mensuales

Informa el valor proyectado de las ventas mensuales del contribuyente
objeto de controly resulta de la multiplicacion de las ventas verificadas de un dia

por la cantidad de dias de atencion al publico.
9. Proyeccion de ventas anuales

Informa el valor proyectado de las ventas anuales se obtiene de la

multiplicacién entre las ventas mensuales proyectadas por los 12 meses del afio.
10. Porcentaje que se excede de USD 60.000

Muestra el porcentaje que se exceden las ventas proyectadas en relacion
al maximo de ventas permitidas porla norma (USD 60.000) para incluirse en

el régimen simplificado.
11. Exclusion del RISE

Indica si el contribuyente en base a los datos obtenidos en el control

debe ser excluido o no del RISE.
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2.1 contribuyentes régimen impositivo  simplificado  ECUATORIANO (RISE)
intervenidos con punto fijo en el cantdén cuenca afio 2013.

Durante el 2013 en el canton Cuenca se ejecutaron 8 intervenciones de
Punto Fijo a contribuyentes inscritos en el Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano (RISE), a continuacion se realiza un analisis que permita conocer el
cambio de comportamiento tributario identificado en los contribuyentes mismos que

estan asociados al control ejecutado.

En el siguiente tabla se detalla la informacién de los 8 contribuyentes RISE
que en el 2013 fueron seleccionados por la administracion tributaria para aplicar

control de Punto Fijo.

Tabla 3

Categorizacion de contribuyentes RISE intervenidos con Punto Fijo en el 2013

CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO ECUATORIANO (RISE) INTERVENIDOS CON PUNTO FIJO CANTON CUENCA ARNO 2013
DATOS PROPORCIONADOS POR EL CONTRIBUYENTE PARA )
CATEGORIZACION EN RISE DATOS OBTENIDOS POR LA ADMINSTRACION TRIBUTARIA EN EL CONTROL DE PUNTO FIJO
DEC:“;G';E;?SSPOR ACTIVIDAD VENTAS
ECONOMICA CUOTA DIARIAS i . PORCENTAJE
v | e ONTR;LUYENTE DECLARADA ENEL | CATEGORIA RISE c ON’\'/IFRBOLDi on | VERIFICADAS DIAS QU:LLABORA V;?‘TOZEC’\ACQSEEL Sﬁicmﬁff QUESE EXCLUSION
PARA REGISTRO UNICO DE RISE MENSUAL | it S ENDIA ESTABLECIMIENTO DOLARES DOLARES EXCEDEDE | DEL RISE
... | CONTRIBUYENTES (DOLARES) COMERCIAL ( ) ( ) $60.000
CATEGORIZACION RUO) (DOLARES)
RISE (DOLARES)
HOTELES Y
- 0,
1 $0 - $5.000 RESTAURANTES 1 $5,84 JUNIO $2.162,20 16 $34.595,20 $415.142,40 592% SI
HOTELES Y
- 0,
2 | $5.001 - $10.000 RESTAURANTES 2 $22,17 NOVIEMBRE $965,75 26 $25.109,50 $301.314,00 402% SI
HOTELES Y
. 9
3 | $5.001-$10.000 | Loy o NTES 2 $22,17 | NOVIEMBRE $322,65 26 $8.388,90 $100.666,80 68% S|
HOTELES Y
. 9
4 | $5.001-$10.000 | Loy oo Nres 2 $22,17 MAYO $463,25 26 $12.044,50 $144.534,00 141% S|
HOTELES Y
. 9
5 10001 - 20000 RESTAURANTES 3 $44,35 MAYO $240,09 26 $6.242,34 $74.908,08 25% SI
6 |[$10.001 - $20.000 SERVICIOS 3 $37,34 NOVIEMBRE $293,60 26 $7.633,60 $91.603,20 53% SI
7 |$40.001 - $5.0000| MANUFACTURA 6 $37,34 MAYO $893,50 30 $26.805,00 $321.660,00 436% S|
8 [$50.001 - $60.000 SERVICIOS 6 $212,40 MAYO $1.474,95 30 $44.248,50 $530.982,00 785% SI

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora
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En el comportamiento tributario de los contribuyentes incluidos en el control
de Punto Fijo durante el afio 2013 detallados en la tabla 1 la administracion
tributaria ha detectado algunas particularidades por lo que han sido objeto de este

control, a continuacion se detallan los mas importantes:

1. El 25% de los contribuyentes han reportado una actividad econdmica
diferente ala que efectivamente realizan.

2. EI'75% de los contribuyentes informan ala administracion tributaria que
tienen ventas entre $0 y $20.000 lo que hace que su categorizacién se
concentre enlas tres categorias mas bajas de la tabla RISE.

3. Las ventas informadas por los contribuyentes no guardan coherencia con

el movimiento transaccional que se observa en la realidad.

La administracion tributaria ejecuta el control de Punto Fijo  bajo los
parametros sefialados en el capitulo 1 para los contribuyentes RISE es decir inicia
un ciclo de inspecciones que sumadas representen un dia comercial con la finalidad
de verificar su correcta categorizaciéon. Una vez que se ha obtenido el resultado
de ventas se establece una proyeccion mensual que resulta del producto de
las ventas diarias reales verificadas por la cantidad de dias que el
establecimiento estd abierto al publico durante el mes, finalmente se calcula la
proyeccion de ventas anuales que resulta del producto de las ventas mensuales

estimadas por los 12 meses del afio.

De los resultados obtenidos en el control de Punto Fijo se puede sefalar

lo siguiente:

1. El 100% de los contribuyentes intervenidos en el 2013 no deben pertenecer
al régimen impositivo simplificado ecuatoriano porque sus ventas anuales
superan los $60.000 que la ley ha establecido como monto maximo para
estar inscritos en el RISE, se puede observar que de acuerdo a los
datos arrojados por el control de Punto Fijo los contribuyentes sobrepasan
el monto maximo de ventas para permanecer dentro del RISE en
porcentajes muy elevados tales como 785%, 592%, 536%, 402%, 141%,
estos resultados evidencian que los contribuyentes estan haciendo uso

de los beneficios de un régimen simplificado que no les corresponde y
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por tanto evadiendo el pago de los tributos establecidos en la norma
vigente en base asus verdaderos ingresos.

2. La administracion tributaria  ha verificado en el control que todos los
contribuyentes tienen actividades de restaurante por lo tanto en el caso
de los contribuyentes que informaron que tienen actividades de servicios y
manufactura no responde a la realidad de su actividad econdmica, se
puede decir que el 25% de los contribuyentes RISE ademas de
entregar informacién inexacta conrespecto a sus ventas para ingresar
en el régimen simplificado también informan datos inexactos con
referencia a la actividad econdémica lo que les beneficia en el valor de la
cuota la misma que esta en funcion de los ingresos y de la actividad econémica

informada por los contribuyentes.

Después de haber analizado los datos obtenidos en el control de Punto Fijo
la administraciéon tributaria  inform6 de las irregularidades detectadas a los
contribuyentes y solicita su regularizacion de manera voluntaria como resultado
de esta gestibn es obtiene que el 100% de los contribuyentes actualizan el
Registro Unico de Contribuyentes cambiandose del régimen simplificado al

régimen general e inician a cumplir con sus declaraciones

En la siguiente tabla se presenta el comportamiento tributario de los
contribuyentes RISE que fueron objeto de control de Punto Fijo durante el
2013 como consecuencia del riesgo generado en ellos por la administracion

tributaria a través de herramienta Punto Fijo se puede observar lo siguiente:
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Tabla 4
Comportamiento tributario de los contribuyentes intervenidos en el 2014 como
consecuencia de Punto Fijo.

PERIODO DE SEGUIMIENTO MARZO 2014 - DICIEMBRE 2016 (34 MESES ) - VALORES ACUMULADOS DEL PERIODO SE SEGUIMIENTO

VALORES DEJADOS | INCREMENTO
CONTRIBUYENTE VENTAS IVA RENTA 2014 - MESES DE IVA + RENTA DE RECAUDAR POR EN
2016 SEGUIMIENTO RECAUDADO RISE RECAUDACION
1 $222.457,97 $11.791,62 | $466,9 34 $12.258,56 $224,74 5455%
2 $309.363,34 $2.750,98 0 34 $2.750,98 $852,72 223%
3 $26.816,05 $767,34 0 34 $767,34 $852,08 -10%
4 $105.719,81 $6.677,36 0 34 $6.677,36 $0,00 683%
5 50,00 $0,00 0 0 $0,00 $0,00 0%
6 $0,00 $0,00 0 0 $0,00 $0,00 0%
7 $917.989,12 $54.11400 | 4787,75 34 $58.901,84 $1.436,16 3668%
8 $0,00 $0,00 0 0 $0,00 50,00 0%
TOTAL 2013 $1.582.346,29 | $76.101,39 | $5.254,69 - $81.356,08 $3.365,70 2317%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

El contribuyente identificado como el niamero 1 para el presente
trabajo reportd al Servicio de Rentas Internas (SRI) que se dedica a realizar
actividades de hoteles y restaurantes y que sus ingresos estan ubicados en
el intervalo de $0,00 a $5.000 con base a esta informacion la administracion
tributaria le ubica en la categoria 1 de hoteles y restaurantes por lo que
segun la tabla RISE vigente hasta el afio 2013 le corresponde pagar la cuota
de $5,84.

De acuerdo a la directriz que plantea el proyecto Punto Fijo para los
contribuyentes RISE se ha logrado cumplir conla misma es decir se verific6 en
campo la correcta categorizacion del contribuyente en el RISE, en este caso en
particular el contribuyente estaba mal categorizado en el régimen simplificado e
inclusive la administracion avanz6 mas y a través de la conminacién ha
logrado que el contribuyente renuncie al RISE de manera voluntaria e inicie a

cumplir con sus obligaciones tributarias.

Con la finalidad de conocer el comportamiento que ha tenido el

contribuyente 1 en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias posterior al
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control de Punto Fijo se analizan 34 meses (Marzo 2014 — Diciembre de 2016) para
el andlisis del Impuesto al Valor Agregado y para el Impuesto a la Renta los

ejercicio fiscales 2014, 2015, 2016 del mismo se observa lo siguiente:

El contribuyente reporta declaraciones altas en relacibn a las que
inform6 para la categorizacibn en el RISE, en promedio mensualmente declara
ventas de $6.542,88 y ha pagado de Impuesto al Valor Agregado (IVA) en
promedio mensual de $346,81 esto ha representado una recaudacion de
$11.791,62 en IVA en los 34 meses analizadosy de $466,94 en Renta periodos
2014 - 2016 para la administracién tributaria, lo que significa un incremento del
5.455% en la recaudacion que hubiese obtenido la misma si el contribuyente
continuara en el RISE porque el valor recaudado por IVAy Renta en el mismo
periodo habria ascendido a $224,74.

Los contribuyentes identificados con los numeros 2,3y 4 para el presente
estudio han reportado a la administracion tributaria que se dedican ala actividad
de hoteles y restaurantes, que sus ingresos se encuentran en el intervalo de
$5.001 - $10.000, en base a esa informacion el Servicio de Rentas Internas
(SRI) ha ubicado a estos contribuyentes en la categoria 2 de hoteles y restaurantes
por lo que les corresponde pagar la cuota de $22.17 con la tabla RISE vigente
en el 2013.

Los contribuyentes fueron seleccionados para iniciar control de Punto
Fijo, a través del mismo se establece que no deben pertenecer al RISE, por
lo que la administracion tributaria les informa de la irregularidad detectada vy les
conmina a que de manera voluntaria cumpla con sus obligaciones tributarias, los
contribuyentes deciden aceptar la recomendaciéon del Servicio de Rentas Internas
y por lo tanto actualizan el Registro Unico de Contribuyentes y pasan a formar

parte del régimen general.

Para el caso de los contribuyentes 2,3y 4 el control de Punto Fijo ha
cumplido su objetivo es decir hacer una verificacion que le permita a la
administracién tributaria conocer si tienen una categorizacion correcta en el
caso de estos contribuyentes se ha podido evidenciar que no deben pertenecer al

régimen simplificado.
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Con referencia al comportamiento posterior al control se puede indicar lo

siguiente:

El contribuyente 2 reporta declaraciones altas en relacion a las que
report6 para la categorizacibn en el RISE, en promedio mensualmente declara
ventas de $9.098,92 y ha pagado de Impuesto al Valor Agregado (IVA) en
promedio mensual de $ 80,91 esto ha representado una recaudacion de $2.750,98
en IVA enlos 34 meses de andlisis y de $00,00 en Renta en el periodo 2014 - 2016
para la administracion tributaria, lo que representa un incremento del 223% en
la recaudacion que hubiese obtenido si el contribuyente continuara en el RISE
porque el valor recaudado por IVAy Renta en el mismo periodo habria
ascendido a $852,72.

El contribuyente 3 reporta declaraciones muy similares a las que reportd
para la categorizaciébn en el RISE, en promedio mensualmente declara ventas de
$788,71 y ha pagado de Impuesto al Valor Agregado (IVA)en promedio mensual
de $ 22,57 esto ha representado una recaudacion de $767,64 en IVA enlos 34
meses de seguimientoy de $00,00 en Renta en el periodo 2014 — 2016 para la
administraciébn tributaria, lo que representa un decremento del 10% en la
recaudacién que hubiese obtenido la misma si el contribuyente continuara en el
RISE porque el valor recaudado por IVAy Renta en el mismo periodo habria
ascendido a $852,72.

El contribuyente 4 reporta declaraciones mas altas a las que reportd para
la categorizacion en el RISE, en promedio mensualmente declara ventas de
$3.109,41 y ha pagado de Impuesto al Valor Agregado (IVA ) en promedio
mensual de $ 196,39 esto ha representado una recaudaciéon de $6.677,36 en IVA
en los 34 meses de seguimiento y de $00,00 en Renta en el periodo 2014 - 2016
para la administracién tributaria lo que representa un incremento del 683% en
la recaudacion que hubiese obtenido si el contribuyente continuara en el RISE
porque el valor recaudado por IVAy Renta en el mismo periodo habria
ascendido a $852,72.

Los contribuyentes identificados para el presente estudio como 5 y 6

han reportado ala administracion tributaria que se encuentran en el rango de
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ingresos de $10.001 hasta $20.000, sin embargo el contribuyente 5 indica tener
actividad de hoteles y restaurantes por lo que sele asigna la cuota $44,35
correspondiente a la categoria 3 de esta actividad segun la tabla RISE vigente
para el 2013. El contribuyente 6 reportd actividades de servicio por lo que se le
ubic6 en la tercera categoria de la misma debiendo pagar el valor de $37.34 es
importante indicar que se verific6 que el contribuyente 6 también realizaba

actividades de hoteles y restaurantes.

Los contribuyentes fueron seleccionados para iniciar control de Punto
Fijo, a través del mismo se establece que no deben pertenecer al RISE, por
lo que la administracion tributaria les informa de la irregularidad detectada vy les
conmina a que de manera voluntaria cumpla con sus obligaciones tributarias, los
contribuyentes deciden aceptar la recomendacion del Servicio de Rentas Internas
y por lo tanto actualizan el Registro Unico de Contribuyentes y pasan a formar

parte del régimen general.

Para el caso de los contribuyentes 5y 6 el control de Punto Fijo ha
cumplido su objetivo es decir hacer wuna verificacion que le permita a la
administracién tributaria conocer si tienen una categorizacion correcta en el
caso de estos contribuyentes se ha podido evidenciar que no deben pertenecer al
régimen simplificado por lo que se ha conminado a los contribuyentes para que

renuncien al RISE de manera voluntaria.

Finalmente para los contribuyentes 5 y 6 no se puede hacer seguimiento
de su comportamiento ya que han dejado de hacer actividad econdmica al

momento el RUC esta suspendido.

El contribuyente identificado para el presente estudio como 7 ha
reportado a la administracién tributaria que se encuentran en el rango de
ingresos de $40.001 hasta $50.000, tener actividad de manufactura por lo que se
le asigna la cuota $37,34 correspondiente ala categoria 6 de esta actividad
segun la tabla RISE vigente para el 2013.

El contribuyente fue seleccionado para iniciar control de Punto Fijo, a

través del mismo se establece que no debe pertenecer al RISE, porloque la
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administracion tributaria les informa de la irregularidad detectada vy le conmina a
que de manera voluntaria cumpla con sus obligaciones tributarias, el
contribuyente decide aceptar la recomendacion del Servicio de Rentas Internas vy
por lo tanto actualizan el Registro Unico de Contribuyentes y pasan a formar
parte del régimen general.

Para el caso del contribuyente 7 el control de Punto Fijo ha cumplido su
objetivo es decir hacer una verificacion que le permita a la administracién
tributaria conocer si tienen una categorizacibn correcta en el caso de este
contribuyente se ha podido evidenciar que no deben pertenecer al régimen
simplificado por lo que se ha conminado a los contribuyentes para que

renuncien al RISE de manera voluntaria.

Al analizar el comportamiento posterior al control de Punto Fijo que adopta

el contribuyente se observa que:

Reporta declaraciones muy altas con referencia a las que reporté para
la  categorizacion en el RISE ademés de que la actividad econdémica no
correspondia a la reportada, en promedio mensualmente declara ventas de
$26.999,68 y ha pagado de Impuesto al Valor Agregado (IVA ) en promedio
mensual de $ 1.591,59 esto ha representado una recaudacion de $54.114,16,64
en IVA enlos 34 meses de seguimiento y de $4.787,75 en Renta en los periodos
2014 -2016 para la administracion tributaria, lo que representa un incremento del
4.001% en la recaudacion que hubiese obtenido si el contribuyente continuara en
el RISE porque el valor recaudado por IVAy Renta en el mismo periodo
habria ascendido a $1.436,16.

Finalmente con referencia al contribuyente 8 quien ha reportado a la
administracién tributaria encontrarse en el rango de ventas de $50.001 — $60.000
para la actividad de hoteles vy restaurantes por lo que el Servicio de Rentas
Internas (SRI) lo ha ubicado en la categoria 6 de esta actividad por tanto le
corresponde pagar la cuota de $212, 40 de la tabla vigente RISE para el 2013.

El contribuyente 8 ha sido incluido dentro del proceso de Punto Fijo, como

resultado del mismo se evidencié que no debe pertenecer al RISE por lo que la
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administracion tributaria procede a informarle de las irregularidades detectadas y
lo conmina a que renuncie RISE, el contribuyente no toma la sugerencia de la
administracion tributaria y en lugar de regularizarse cierra el Registro Unico de
Contribuyentes, pero el negocio sigue en funcionamiento a nombre de otro

contribuyente.

Se puede ver que en este caso el contribuyente no corrigi6 su
comportamiento ante la presencia de la administracién tributaria y por el
contrario busco nuevas formas de mantener ocultos sus verdaderos ingresos
por lo que en este caso particular se hace un seguimiento al nuevo
contribuyente y los resultados se reportaran en la informacion de 2014, es
necesario indicar que el control de Punto Fijo cumpli6 con el fin de conocer si

estaba bien categorizado dentro del RISE.

En términos generales los controles de Punto Fijo han generado
incremento de la recaudacion porque en los 36 meses de seguimiento la
administracién tributaria ha recibido de los contribuyentes controlados por
concepto de IVA $76.101,39 y por Impuesto ala Renta $5.254,69 por lo tanto la
recaudacién total obtenida en este periodo y como consecuencia del control
realizado asciende a $81.356,08. EI valor que se hubiese recaudado sin aplicar
control de Punto Fijo hubiese sido de $3.365,70. Es decir existi6 un incremento

en la recaudacion de $77.990,38 que porcentualmente representa el 2.317%.

2.2 contribuyentes régimen impositivo ~ simplificado  ECUATORIANO (RISE)
intervenidos con punto fijo en el cantén cuenca afio 2014.

Durante el 2014 en el cantdon Cuenca se ejecutaron 8 intervenciones de
Punto Fijo a contribuyentes que estdn inscritos en el Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE) a continuacién se realiza un andlisis que permita

conocer el cambio de comportamiento tributario como consecuencia del control.
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Tabla 5

Categorizacion de Contribuyentes RISE intervenidos con Punto Fijo en el 2014

CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO ECUATORIANO (RISE) INTERVENIDOS CON PUNTO FIJO CANTON CUENCA ANO 2014
DATOS PROPORCIONADOS POR EL CONTRIBUYENTE PARA )
CATEGORIZACION EN RISE DATOS OBTENIDOS POR LA ADMINSTRACION TRIBUTARIA EN EL CONTROL DE PUNTO FJO
INGRESOS
DECLARADOS POR E/?:CoTr\Ilglr\;)f::i CUOTA MES DE VENTAS DIAS QUE PORCENTAJE
EL DIARIAS PROYECCION DE | PROYECCION DE )
e | coNTRBUTENTE | o oe| e | MesUaL | con puro| VERFCADRS & | CRCRE B veras mawua. | vawras AL | (2E2L | T K
PARA CONTRIBUYENTES DOLARES) Fao | COMERCIAL NTO (DOLARES) (DOLARES) $60.000
CATEGORIZACION RUC ( ) (DOLARES) :
RISE (DOLARES) (RUC)
9 $0 - $5.000 HOTELES ¥ 1 $6,60 MAYO $765,49 30 $22.964,70 $275.576,40 359% sI
RESTAURANTES
HOTELES Y
- 0/
10 | $5001-810.000 | o) oo 2 $25,08 MAYO $230,80 30 $6.924,00 $83.088,00 38% sI
HOTELES Y
1 001 - $10. 2 2 RZ 1.857,01 71 52 1014% ]
$5.001-$10.000 | o o) o es $25,08 MARZO $1.857,0 30 $55.710,30 $668.523,60 014% S
HOTELES Y
. o
12 | $5001-810000 | ooy 2 $25,08 MAYO $897,89 30 $26.936,70 $323.240,40 439% si
HOTELES Y
. 9
13 | $5001-810000 | oo o 2 $25,08 MARZO $1.455,49 26 $37.842,74 $454.112,88 657% si
HOTELES Y
. 9
14 | $20.001-830.000 | o) o 4 $87,12 FEBRERO $1.676,30 30 $50.289,00 $603.468,00 906% si
HOTELES Y
. 9
15 | $20.001-830.000 | or) o 4 $87,12 | SEPTIEMBRE $228,13 30 $6.843,90 $82.126,80 37% si
16 | $50.001 - $60.000 HOTELES ¥ 7 $240,25 JuLio $1.645,00 30 $49.350,00 $592.200,00 887% si
RESTAURANTES

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

Segun los datos reportados por los contribuyentes para la categorizacion se
observa que el 62,5% de los mismos reportan informacién para ubicarse en las
dos categorias mas bajas de las cuotas RISE, el 25% en la categoria 4 y el
12,5% de los contribuyentes en la  categoria 7 es decir la mas alta de la tabla
RISE.

Al establecer una relacibn entre los ingresos declarados por los
contribuyentes y el movimiento comercial de los establecimientos la administracién
tributaria ha evidenciado un riesgo en la veracidad de los datos que reportan los
contribuyentes para su categorizacién por lo que seles ha incluido en el control
de Punto Fijo.

De la informacion obtenida en el control de Punto Fijo se observa que el
100% de los contribuyentes no deben pertenecer al RISE porque sus ventas
superan  los $60.000 ddélares que la norma establece para que estén

considerados dentro del régimen simplificado, es importante destacar que de
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acuerdo a la proyeccion elaborada por la administracion tributaria  en general

tienen un exceso muy alto en algunos casos llegando al 1.014%, 887%.

Al ejecutar el control de los contribuyentes RISE durante el 2014 se pudo
obtener la suficiente informacién para conocer de manera objetiva la correcta

categorizacion de los contribuyentes RISE.

Con la informacion obtenida por la administracion tributaria de que el
100% de los contribuyentes RISE intervenidos en ese afio superan los limites en
ventas anuales establecidos enla norma para pertenecer al régimen simplificado
ha procedido a conminar a los contribuyentes para que de manera voluntaria
renuncien al RISE como resultado de esta gestibn se obtuvo que todos los
contribuyentes actualizaron el Registro Unico de Contribuyentes y pasaron al régimen

general.

En este apartado se presentaran datos que mostrardn el comportamiento
tributario de los contribuyentes RISE intervenidos en el 2014 que permitiran
evidenciar el cambio de comportamiento tributario de los mismos como resultado del

control de Punto Fijo.

Tabla 6

Comportamiento tributario de los contribuyentes intervenidos en el 2013 como
consecuencia de Punto Fijo.

PERIODO DE SEGUIMIENTO A DICIEMBRE 2016 VALORES ACUMULADOS DEL PERIODO SE SEGUIMIENTO
VALORES INCREMENTO
RENTA 2014 - MESES DE IVA + RENTA | DEJADOS DE
CONTRIBUYENTE VENTAS VA 2016 SEGUIMIENTO | RECAUDADO | RECAUDAR EN
RECAUDACION
POR RISE
9 $265.607,73 $21.500,60 $554,74 29 $22.055,34 | $191,40 11423%
10 $0,00 $0,00 0 0 $0,00 $0,00 0%
11 $107.989,71 $1.811,03 0 31 $1.811,03 $777,48 133%
12 $161.993,44 $474,21 0 29 $474,21 $727,32 -35%
13 $723.253,43 $67.988,51 $2.796,92 30 $70.785,43 | $752,40 9308%
14 $355.607,23 $34.256,40 5071,28 29 $39.327,68 | $2.526,48 1457%
15 $0,00 $0,00 0 0 $0,00 $0,00 0%
16 $16.694,02 $592,90 0 29 $592,90 $6.727,00 -91%
TOTAL 2014 $1.631.145,56 $126.623,65 $8.422,94 - $135.046,59( $11.702,08 1054%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
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Elaboracion: La autora

El contribuyente nueve ha reportado a la administracién tributaria
obtener ingresos entre $0,00 y $5.000 por lo que la misma le ubica en la
categoria 1 de hotelesy restaurantes correspondiéndole el pago de $6,60 délares,
a través de Punto fijo se le proyectd un ingreso anual de $275.576,40, al
informarle de los hallazgos el contribuyente 9, y ante la persuasion de la
administracién tributaria se cambia al régimen general. Las declaraciones de ventas
e IVA en promedio mensual durante el periodo Agosto 2014 — Diciembre de 2016
son de $9.158,59 y de $741,40 respectivamente en el periodo de andlisis la
administracién tributaria ha recaudado en IVA $21.500,60 y $554,74 por Impuesto a
la Renta para los afios 2014, 2015, 2016 esto representa un incremento del
11.523% con relacion a la recaudacion de IVA e Impuesto a la Renta que
hubiese obtenido con el pago de la cuota RISE que asciende a $191,40.

El contribuyente diez ha reportado ingresos que se encuentran entre
$5.001 y $10.000, la administracion tributaria le ubicé en la categoria 2 de hoteles
y restaurantes, después del control de Punto Fijo se le proyecté ingresos
anuales de $83.088,00 por lo que no le corresponde ser un contribuyente RISE,
posterior al control se le informé al contribuyente de las irregularidades
detectadas y se le conminé a su regularizacibn como resultado se obtuvo que se
cambie al régimen general sin embargo no se puede establecer comparaciones
porque el contribuyente dej6 de hacer la actividad econdémica al momento el

Registro Unico de Contribuyentes esta suspendido.

El contribuyente once ha reportado a la administracion tributaria obtener
ingresos entre $5.001 y $10.000 por lo que la misma le ubica enla categoria 2
de hoteles y restaurantes correspondiéndole el pago de $25,08 ddlares, a través
de Punto fijjo se le proyectd un ingreso anual de $668.523,60, al informarle de
los hallazgos al contribuyente once, se observa que ante la conminacion se
cambia al régimen general, las declaraciones de ventas e IVA en promedio
mensual durante el periodo junio 2014 — Diciembre de 2016 son de $3.483,54 y
de $58,42 respectivamente en el periodo de andlisis la administracion tributaria

ha recaudado en IVA $1.811,03 y $0,00 por Impuesto a la Renta para los afios
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2014, 2015, 2016 esto representa un incremento del 133% con relacion a la
recaudacion de IVA e Impuesto ala Renta que hubiese obtenido con el pago de
la cuota RISE que asciende a $777,48 .

El contribuyente doce ha reportado a la administracion tributaria obtener
ingresos entre $5.001 y $10.000 por lo que la misma le ubica enla categoria 2
de hoteles y restaurantes correspondiéndole el pago de $25,08 ddlares, a través
de Punto fijjo se le proyectdé un ingreso anual de $323.240,40, al informarle de
los hallazgos al contribuyente doce, se observa que ante la conminacion se
cambia al régimen general, las declaraciones de ventas e IVA en promedio
mensual durante el periodo Agosto 2014 — Diciembre de 2016 son de $5.585,98 y
de $16,35 respectivamente en el periodo de anadlisis la administracion tributaria
ha recaudado en IVA $474,21 y $0,00 por Impuesto a la Renta para los afios
2014, 2015, 2016 esto representa un decremento del 35% con relacibn a la
recaudacion de IVA e Impuesto ala Renta que hubiese obtenido con el pago de
la cuota RISE que asciende a $727,32.

El contribuyente trece ha reportado a la administracion tributaria obtener
ingresos entre $5.001 y $10.000 por lo que la misma le ubica enla categoria 2
de hoteles y restaurantes correspondiéndole el pago de $25,08 ddlares, a través
de Punto fijjo se le proyectd un ingreso anual de $454.112,88, al informarle de
los hallazgos el contribuyente 5, se observa que ante la conminacién se cambia
al régimen general, las declaraciones de ventas e IVA en promedio mensual
durante el periodo Julio 2014 — Diciembre de 2016 son de $24.108,45 y de
$2.266,28 respectivamente en el periodo de analisis la administracion tributaria
ha recaudado en IVA $67.988,51 y $2.796,82 por Impuesto a la Renta para los
aflos 2014, 2015, 2016 esto representa un incremento del 9.307,86% con relacién
a la recaudacion de IVA e Impuesto ala Renta que hubiese obtenido con el
pago de la cuota RISE que asciende a $752,40 .

El contribuyente catorce ha reportado a la administracion tributaria
obtener ingresos entre $20.001 y $30.000 por lo que la misma le ubica en la
categoria 4 de hoteles y restaurantes correspondiéndole el pago de $87,12

dolares, a traves de Punto fijo se le proyecté un ingreso anual de $603.468,00,
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al informarle de los hallazgos el contribuyente 14, se observa que ante Ila
conminacién se cambia al régimen general, las declaraciones de ventas e IVA en
promedio mensual durante el periodo Agosto 2014 — Diciembre de 2016 son de
$12.262,32 y de $1.181,26 respectivamente en el periodo de andlisis la
administracién tributaria ha recaudado en IVA $34.256,40 y $5.071,28 por
Impuesto a la Renta para los afos 2014, 2015, 2016 esto representa un
incremento del 1.456,60% con relacion ala recaudacion de IVA e Impuesto ala
Renta que hubiese obtenido con el pago de la cuota RISE que asciende a
$2.526,48 .

El contribuyente quince ha reportado a la administracion tributaria
obtener ingresos entre $20.001 y $30.000 por lo que la misma le ubica en la
categoria 4 de hoteles y restaurantes correspondiéndole el pago de $87,12
dolares, a través de Punto fijo se le proyecté un ingreso anual de $82.126,80, al
informarle de los hallazgos al contribuyente quince, se observa que ante la
conminacién se cambia al régimen general, sin embargo no se puede hacer un
seguimiento al comportamiento de la misma ya que ha dejado de hacer actividad
economica Yy el Registro Unico en estado suspendido.

El contribuyente dieciséis ha reportado a la administracién tributaria
obtener ingresos entre $50.001 y $60.000 por lo que la misma le ubica en la
categoria 7 de hoteles y restaurantes correspondiéndole el pago de $240,25
dolares, a través de Punto fijo se le proyecté un ingreso anual de $611.940,00,
al informarle de los hallazgos al contribuyente dieciséis, se observa que ante la
conminacién se cambia al régimen general, las declaraciones de ventas e IVA en
promedio mensual durante el periodo Septiembre 2014 — Diciembre de 2016 son de
$596,22 y de $21,18 respectivamente en el periodo de andlisis la administracion
tributaria ha recaudado en IVA $592,90 y $0,00 por Impuesto a la Renta para los
afos 2014, 2015, 2016 esto representa un decremento del 91,19% con relaciéon a
la recaudacion de IVA e Impuesto ala Renta que hubiese obtenido con el pago
de la cuota RISE que asciende a $6.727,00 .

Se puede observar que en términos generales los controles de Punto
Fijo han generado incremento de la recaudacion porque en los meses de

seguimiento  la administracion tributaria ha  recibido de los contribuyentes
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controlados por concepto de IVA $ 126.623,65 y por Impuesto a la Renta
$8.422,94 por lo tanto la recaudacion total obtenida en este periodo y como
consecuencia del control realizado asciende a $135.046,59. EI valor que se
hubiese recaudado sin aplicar control de Punto Fijo hubiese sido de $11.702,08.
Es decir existi®6 un incremento en la recaudacién de $123.344,51 que

porcentualmente representa el 1.054%.

2.3 contribuyentes regimen impositivo simplificado Ecuatoriano (RISE) intervenidos
con punto fijo en el cantén cuenca afio 2015.

Durante el 2015 en el cantén Cuenca se ejecutaron 2 controles de Punto Fijo
a contribuyentes RISE a continuacion se realiza un analisis que permita conocer
los cambios de comportamiento tributario identificados en los contribuyentes

asociados al control ejecutado.

Tabla 7

Categorizacion de Contribuyentes RISE intervenidos con Punto Fijo en el 2015

DATOS PROPORCIONADOS POR EL CONTRIBUYENTE PARA
CATEGORIZACION EN RISE

DATOS OBTENIDOS POR LA ADMINSTRACION TRIBUTARIA EN EL CONTROL DE PUNTO AJO

EXCLUSION
DEL RISE

NO

INGRESOS ACTIVIDAD VENTAS
DECLARADOS POR ECONOMICA MES DE DIARIAS DIAS QUE | PROYECCION DE ] PORCENTAJE
np | E- CONTRIBUYENTE| DECLARADA ENEL | CATEGORIA C;Cg\gu'f\'f E| controL |VERIFICADAS| LABORA EL VENTAS \F/’;S:/Egcxl?\lﬁff QUESE
PARA REGISTRO UNICO DE RISE (DOLARES) CON PUNTO ENDIA ESTABLECIMIE| ~ MENSUAL (DOLARES) EXCEDE DE
CATEGORIZACION [ CONTRIBUYENTES ZNe] COMERCIAL NTO (DOLARES) $60.000
RISE (DOLARES) (RUC) (DOLARES)
17 $0 - $5.000 SERVICIOS 1 $3,96 MARZO $131,50 30 $3.945,00 $47.340,00 -21%
HOTELES Y
. 9
18 | $20.001 - $30.000 RESTAURA 4 $87,12 NOVIEMBRE | $230,80 30 $6.924,00 $83.088,00 38%

Sl

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: La autora

En el cuadro que antecede se puede observar que el contribuyente
diecisiete ha reportado a la administracion tributaria ingresos de $0,00 - $5.000,
de servicios por lo que la misma le ubica en la categoria 1 de servicios, le
corresponde la cuota mensual de $3,96. EI contribuyente dieciocho informa
gue tiene ingresos en el rango de $20.001 - $30.000, que realiza la actividad
economica de hoteles y restaurantes porlo que le ubican enla categoria 4 de

la actividad sefialada debiendo pagar la cuota de $87,12.
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Como resultado

contribuyente diecisiete estd mal categorizado

como por

en la categoria

del

6 de hoteles

control de

y restaurantes. El

debe estar en el RISE ya que sus ingresos

Punto Fijo se observa

que

tanto por la actividad econdémica

el nivel de ingresos de acuerdo alos datos del control deberia estar
contribuyente dieciocho no

proyectados pasan los $60.000 que

la norma establece como limite para pertenecer al régimen simplificado.

Con referencia al contribuyente diecisiete le informé que el nivel de

ingreso

y la actividad econémica reportada no corresponden a la realidad por lo que se le

conminé a

contribuyente
El contribuyente dieciocho

simplificado.

Tabla 8

Comportamiento

regularizarse ,

se cambia de manera voluntaria del RISE al

consecuencia de Punto Fijo.

también

tributario de los contribuyentes

como consecuencia de ello se obtiene

renuncia de manera voluntaria al

intervenidos en el

que el
régimen general.

régimen

2015 como

PERIODO DE SEGUIMIENTO A DICIEMBRE 2016 VALORES ACUMULADOS DEL PERIODO SE SEGUIMIENTO

VALORES

INCREMENTO
CONTRIBUYENTE VENTAS IVA RENTA 2014 - 2016 MESES DE IVA + RENTA | DEJADOS DE EN
SEGUIMIENTO | RECAUDADO | RECAUDAR RECAUDACION
POR RISE
17 $7.970,35 | $405,90 $0,00 7 $40590 | 27,72 | 1364%
18 $67.002,64 | $2.134,99 0 8 $2134,99 | $69696 | 206%
TOTAL 2015 | $74.972,99 | $2.540,89 $0,00 - $2.540,80 | $72468 | 251%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

El contribuyente diecisiete presenta declaraciones en

ventas mensuales

promedio de $1.138,62 y de IVA 57,99 lo que ha significado una recaudacion de

$ 405,90 en IVAy 00,00 en renta lo que ha generado un

en relacion a la recaudacion que

hubiese

tenido en el mismo periodo

contribuyente fuese todavia RISE ya que el valor ascenderia a $27.

Autora: Econ. Susana De Lourdes Borja Urbano

incremento del 1.364%

si el

58




Universidad de Cuenca

El contribuyente dieciocho después del control reporta declaraciones de
ventas mensuales en promedio de $9.571,81 y de IVA $305,00 lo que ha
significado una recaudacion de $2.13499 de IVA y $0,00 en renta
porcentualmente el incremento es de 206% en relacion a la recaudacion que
hubiese tenido si el contribuyente continuara siendo RISE, caso en el cual la

recaudacion en el mismo periodo habria ascendido a $696,96.

En general se observa que el control de Punto Fijo aplicado a los
contribuyentes generé el incremento de la recaudacion del 251% ya que el
valor recaudado asciende a $2.540, 89 por concepto de IVA y Renta vy el que

se hubiese obtenido si continuaran siendo RISE ascenderia a $724,68.

2.4 contribuyentes régimen impositivo  simplificado ECUATORIANO  (RISE)
intervenidos con punto fijo en el cantdén cuenca afio 2016.

Durante el 2016 en el cantdbn Cuenca se ejecutaron 5 intervenciones de
Punto Fijo a contribuyentes que estan inscritos en el Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE), a continuacion se realiza un analisis que permita
conocer los cambios de comportamiento tributario identificados en los

contribuyentes asociados al control ejecutado.

Tabla 9

Categorizacion de Contribuyentes RISE intervenidos con Punto Fijo en el 2016

CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO ECUATORIANO (RISE) INTERVENIDOS CON PUNTO FIJO CANTON CUENCA ARO 2016
DATOS PROPORCIONADOS POR EL CONTRIBUYENTE PARA DATOS OBTENIDOS POR LA ADMINSTRACION TRIBUTARIA EN EL CONTROL DEPUNTO FIJO
CATEGORIZACIONEN RISE
INGRESOS ACTIVIDAD VENTAS
DECLARADOS POR EL ECONOMICA MES DE DIARIAS . . PORCENTAJE
CUOTA RISE DIAS QUELABORA| PROYECCIONDE | PROYECCION DE .
v | commBRTE | o mon e |oATEGOmA s, | SOl Nemoionet ™ g s e | vemes . | SESE | Sctuson
. DOLARES ESTABLECIMIENTO DOLARES DOLARES
CATEGORIZACION | CONTRIBUYENTES ( ) FIJO COMERCIAL ( ) ( ) $60.000
RISE (DOLARES) (RUC) (DOLARES)

19 $0 - $5.000 HOTELES ¥ 1 $6,60 $896,15 30 $26.884,50 $322.614,00 438% S
RESTAURANTES OCTUBRE

20 $5.001 - $10.000 HOTELES ¥ 2 $25,08 $674,20 30 $20.226,00 $242.712,00 305% S
RESTAURANTES JULIO

21 $5.001 - $10.000 HOTELES ¥ 2 $25,08 $420,50 30 $12.615,00 $151.380,00 152% sl
RESTAURANTES JULIO

22 | $10.001 - $20.000 HOTELES ¥ 3 $50,16 $973,50 30 $29.205,00 $350.460,00 484% S
RESTAURANTES AGOSTO

23 | $40.001 - $50.000 HOTELES ¥ 6 $190,09 $1.394,15 30 $41.824,50 $501.894,00 736% S
RESTAURANTES OCTUBRE

Fuente: Servicio de Rentas Internas
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Elaboracion: La autora

En la tabla que antecede se puede observar que el contribuyente
diecinueve ha reportado a la administracion tributaria ingresos de  $0,00 -
$5.000, de hoteles y restaurantes por lo que la misma le ubica en la categoria 1
de hoteles y restaurantes le corresponde la cuota mensual de $6,60. El
contribuyente veinte y veintiuno informan que tienen ingresos en el rango de
$5.001 - $10.000, que realiza la actividad econdmica de hoteles y restaurantes
por lo que les ubicanenla categoria 2 de la actividad sefialada debiendo pagar
la cuota de $25,08. El contribuyente veintidés reporta ventas en el rango de
$10.001 - $20.000 de hoteles y restaurantes por lo que la administracion tributaria
le ubica en la categoria de 3 de esta actividad correspondiéndole pagar $50,16,
Finalmente el contribuyente veintitrés informa tener ventas en el rango entre
$40.000 — $50.000 de hoteles y restaurantes por lo tanto esta enla categoria 6

con una cuota de $190,09

Como resultado del control de Punto Fijo se observa que ninguno de los
contribuyentes debe pertenecer al RISE ya que de acuerdo alas verificaciones
realizadas todos tienen ventas anuales superiores a $60.000 que establece la
norma para incluirse en el régimen simplificado por lo tanto la administracion
tributaria informa a los contribuyentes de las irregularidades detectadas como
resultado de ello se obtiene que todos hacen una actualizacion de RUC

cambiandose al régimen general.

Los controles efectuados en el afio 2016 han cumplido con el objetivo de
verificar su correcta categorizacion e inclusive ha conseguido el cambio de

régimen voluntaria por parte de los contribuyentes.

Con el fin de hacer un seguimiento del comportamiento de los
contribuyentes se han tomado datos de las declaraciones de IVA y de Renta
con corte a diciembre de 2016 los mismos que se resumen en el siguiente
cuadro.
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Tabla 10

Comportamiento tributario de los contribuyentes intervenidos en el 2016 como
consecuencia de Punto Fijo.

PERIODO DE SEGUIMIENTO A DICIEMBRE 2016 VALORES ACUMULADOS DEL PERIODO SE SEGUIMIENTO

VALORES
INCREMENTO
CONTRIBUYENTE VENTAS WA RENTA2014- | MESESDE | IVA+RENTA | DEJADOS DE EN
2016 SEGUIMIENTO | RECAUDADO | RECAUDAR POR .
RISE RECAUDACION
19 $10.290,12 $949,26 $0,00 1 $949,26 $6,60 14283%
20 $24.755,32 | $2.428,36 $0,00 5 $2.428,36 $125,40 1836%
21 $12.523,30 | $1.075,06 $0,00 5 $1.075,06 $125,40 757%
22 $16.399,25 | $1.014,96 $0,00 4 $1.014,96 $200,64 406%
23 $684,34 $0,00 $0,00 2 $0,00 $380,18 -100%
TOTAL 2016 | $64.652,33 | $5.467,64 $0,00 - $5.467,64 $838,22 552%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracién: La autora

De acuerdo a los datos que se presentan en el cuadro que antecede se
puede observar que el contribuyente 19 declara ventas muy altas con relacion
alas que reporté en para su inclusion en el RISE la administracién tributaria
recauddé por IVAy Renta elvalor de $949,26 lo que representa el incremento
del 14.283% con relacion a la recaudacion que hubiese obtenido en el mismo
periodo si el contribuyente continuara siendo RISE ya que el valor recaudado

habria ascendido a $6,60 en el mismo periodo.

El contribuyente 20 reporta pago de IVAy Renta de $2.428,36 lo que
representa un incremento de la recaudacion de 1.836% con relacion ala que la
administracién tributaria hubiese obtenido en el mismo periodo si el contribuyente

continuara en el RISE, ya que habria asciende a $125,40.

El contribuyente 21 declara por concepto de IVAy Renta en el periodo
de seguimiento $1.075,06 por lo tanto se incrementé en el 757% con relacion a
la recaudacion que habria obtenido en el mismo periodo en caso de que este
contribuyente continuara en el RISE en cuyo caso el valor recaudado habria
sido de $125,40.
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El contribuyente 22 presenta declaraciones de IVAy Renta de $1.014,96
lo que muestra un incremento del 406% con respecto a la recaudacion que habria
obtenido la administracion tributaria en caso de que el contribuyente continuara
en el RISE en cuyo caso el valor a recaudar habria sido de $200,64 en el mismo
periodo.

Finalmente se observa que el contribuyente 23 declara  $0,00 doélares
tanto en IVA como en Renta lo que ha significado una disminucién de la
recaudacion del 100% para la administracion tributaria en caso de que continuara
en el RISE ya que el valor recaudado habria ascendido a $380,18 en el mismo

periodo.

Después de haber hecho un analisis detallado de los 23 contribuyentes
pertenecientes al Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE), se puede

concluir este analisis indicando lo siguiente:

1. En el 100% de los casos se cumpli6 con el objetivo del Punto
Fijo para los contribuyentes RISE es decir establecer a través del
control la correcta categorizacion en el régimen simplificado.

2. El 95,65% (22) de los contribuyentes superan las ventas de
$60.000 valor maximo para incluirse en el RISE segun lo establece
la norma vigente mientras que el 4,35% (1), no supera el valor de
las ventas pero debe estar ubicado en una categoria mas alta y de
una actividad econémica diferente a la informada  por el
contribuyente.

3. El servicio de Rentas Internas informé a los contribuyentes el
resultado de los controles vy les persuadié para que se cambien de
régimen impositivo , esta gestion dio como resultado que el 100%
de los contribuyentes se cambien del RISE al régimen general de
manera voluntaria.

4. EIl control de Punto Fijo ha generado incremento de 1.249% en la
recaudacion tributaria en el periodo 2013 -2016, pasando de $16.630,68
gue se hubiese recaudado como contribuyentes RISE a $224.411,20
con las declaraciones de IVAy Renta de los mismos contribuyentes en

el mismo periodo.

Autora: Econ. Susana De Lourdes Borja Urbano 62



Universidad de Cuenca

En
en el periodo

la siguiente tabla y gréfico se puede apreciar
2013 - 2016

los

resultados de

la recaudacion

contribuyentes RISE incluidos en el control de Punto Fijo.

Tabla 11

de forma globalizada
de los 23

Recaudacion de impuestos de contribuyentes RISE intervenidos con Punto Fijo en
Cuenca periodo 2013 - 2016

VALORES
- RENTA 2014 { VA + RENTA |DEJADOS DE| 'NCREMENTO
ANO VENTAS VA 2016 RECAUDADO | RECAUDAR EN
RECAUDACION
POR RISE
2013 $1.582.346,20| $76.101,39 | $5.254,69 | $81.356,08 | $3.365,70 2317%
2014 $1.631.145,56|$126.623,65| $8.422,94 |$135.046,59(|$11.702,08 1054%
2015 $74.972,99 $2.540,89 $0,00 $2.540,89 $724,68 251%
2016 $64.652,33 $5.467,64 $0,00 $5.467,64 $838,22 552%
TOTAL [$3.353.117,08|$210.733,57($13.677,63|$224.411,20($16.630,68 1249%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

Figura 1
Comparacion en  recaudacion RISE vs IVA + renta periodo 2013 - 2016
COMPARACION EN RECAUDACION RISE VS IVA + RENTA
PERIODO 2013 - 2016
$250.000,00
$200.000,00
$150.000,00
$100.000,00
$50.000,00 -
$0,00
RISE IVA + RENTA
Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracién: La autora
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CAPITULO Il

ANALISIS COMPARATIVO DE LAS DECLARACIONES DE IVA Y RENTA DE
LOS CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN GENERAL INTERVENIDOS CON
PUNTO FIJO EN EL CANTON CUENCA PERIODO 2013 - 2016.

Los contribuyentes que son objeto de andlisis en el presente capitulo
pertenecen al régimen general por lo tanto estan sujetos a cumplir con
declaraciones mensuales del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y anual de

Impuesto a la Renta.

En el cantén Cuenca durante el periodo 2013 - 2016 se han ejecutado
controles de Punto Fijo a 24 contribuyentes pertenecientes al régimen general
todos con actividad economica de ventas de comidas y bebidas en restaurantes.
El control de Punto Fijo para estos contribuyentes esta direccionado a verificar
que las ventas declaradas por los mismos correspondan a su realidad

transaccional.

De acuerdo a lo indicado por el manual de Punto Fijo para ejecutar un
control a los contribuyentes del régimen general es necesario tomar en

consideraciéon lo siguiente:

e Se realizaran durante un ejercicio econémico mensual, un dia comercial a la
semana, minimo cuatro dias al mes, en un mismo establecimiento.

¢ De manera general, los controles se realizaran dentro de un mismo mes fiscal,
con la finalidad de calcular el ingreso de ese mes, y realizar el seguimiento
respectivo.

e El control mensual podra realizarse en dias continuos o alternados, en el caso
de dias alternados no se podra considerar el mismo dia en cada semana. Por
otro lado, el dia comercial podra subdividirse para un mejor control en tres
jornadas; matutina, vespertina y nocturna. Cada jornada debera realizarse en
dias distintos (S.R.1, 2009, p.3)

Los 24 contribuyentes que se analizan en este capitulo han pasado por
un proceso de control en doénde se ha hecho una verificacion de 4 dias

comerciales en el mismo mes divididos de siguiente manera:
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Primer dia comercial.- El primer dia comercial resulta del ciclo de
inspecciones realizadas los dias lunes y/o martes durante toda la
jornada laboral en el establecimiento tendientes a verificar las ventas en
mismo.

Segundo dia comercial.- El segundo dia comercial resulta del ciclo de
inspecciones realizadas los dias miércoles y/o jueves durante toda la
jornada laboral en el establecimiento tendientes a verificar las ventas en
mismo.

Tercer dia comercial.- El tercer dia comercial resulta del ciclo de
inspecciones realizadas los dias viernes durante toda la jornada laboral en
el establecimiento tendientes a verificar las ventas en mismo.

Cuarto dia comercial.- El cuarto dia comercial resulta del ciclo de
inspecciones realizadas los dias sabados y/o domingos durante toda la
jornada laboral en el establecimiento tendientes a verificar las ventas en

mismo.

Para calcular la proyecciébn mensual de ventas se sigue el siguiente

proceso:

1.

El resultado de las ventas verificadas en el control de Punto Fijo en el
primer dia comercial se multiplica por el nimero de dias lunes y martes
gue tenga el mes de control el resultado de ese producto sera la
proyeccion de ventas mensuales del primer dia comercial en el mes.

El resultado de las ventas verificadas en el control de Punto Fijo en el
segundo dia comercial se multiplica por el nimero de dias miércoles y
jueves que tenga el mes de control el resultado de ese producto sera la
proyeccion de ventas mensuales del segundo dia comercial en el mes.

El resultado de las ventas verificadas en el control de Punto Fijo en el
tercer dia comercial se multiplica por el nuimero de dias viernes que
tenga el mes de control el resultado de ese producto serala proyeccion de
ventas mensuales del tercer dia comercial en el mes.

El resultado de las ventas verificadas en el control de Punto Fijo en el

cuarto dia comercial se multiplica por el numero de dias sadbados y
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domingos que tenga el mes de control el resultado de ese producto sera la
proyeccion de ventas mensuales del cuarto dia comercial en el mes.
5. Se suma el resultado de la proyeccion mensual de los 4 dias comerciales

obteniendo la proyeccion mensual de ventas del establecimiento.

A continuacién se realizara el andlisis particularizado de los 24 contribuyentes
organizados por afo de control, para un mejor entendimiento es necesario
explicar el significado de la informacion contenida en las tablas que se

utilizaran.

o Promedio de ventas 12% antes del control.- Indica el promedio de
ventas con tarifa 12% que declara el contribuyente en los dltimos 12
meses previo al control de Punto Fijo.

e Promedio IVA pagado antes del control.- Muestra el promedio de IVA que
ha pagado el contribuyente en los dltimos 12 meses previo al control
de Punto Fijo.

e Proyeccion mes de control.- Indica la proyeccion de ventas mensuales
gue se ha obtenido en base a la verificacion de las ventas en 4 dias
comerciales y aplicando el procedimiento detallado anteriormente para
obtener la proyeccion mensual de ventas del establecimiento.

e Promedio de ventas 12% después del control.- Se refiere al promedio
mensual de ventas declaradas por el contribuyente en los 12 meses
siguientes al control de Punto Fijo.

e Promedio IVA pagado después del control.- Indica el valor de IVA
pagado por el contribuyente enlos 12 meses siguientes al control.

e % de ajuste a la proyeccion de Punto Fijo.- Establece el porcentaje en el
gue el contribuyente se ajusta a los resultados de las proyecciones
resultantes del control de Punto Fijo.

e 9% de incremento de declaraciones en ventas después del control.- Indica
el porcentaje de incremento o decremento del promedio mensual en
ventas declarada por los contribuyentes después de ejecutado el control

de Punto Fijo.
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e % de incremento de IVA pagado después del control.- Muestra el

incremento o decremento del valor promedio mensual pagado por los

contribuyentes después del control de Punto Fijo.

En el presente se establecen tres periodos el primero que se refiere al

promedio de venta e IVA mensual tomados de los Ultimos 12 meses anteriores al
control de Punto Fijo este dato sirve como base para establecer variaciones a

consecuencia del Punto Fijo. EI segundo que comprende los doce meses de

seguimiento incluido el mes de control. Finalmente hay el periodo en el que se

establece una tendencia del comportamiento del contribuyente este periodo varia

en funcién del afio de control todos estdn con corte a diciembre de 2016, y

Gnicamente los contribuyentes intervenidos en el 2016 no tienen el tercer

periodo porque todavia estdn en el segundo periodo al no haberse cumplido un

afo desde la ejecuciéon de los Puntos Fijos.

3.1 CONTRIBUYENTES REGIMEN GENERAL
EL ANO 2013.

En el

2013 se ejecutd

Punto Fijo a tres

realiza un andlisis detallado de cada uno.

Tabla 12

Datos de contribuyentes

periodo 2013.

INTERVENIDOS EN CUENCA EN

contribuyentes a continuaciéon se

régimen general intervenidos con Punto Fijo en Cuenca

%

PROMEDIO INCREMENTO
PROMEDIO | PROMEDIO . DE VENTAS PROMEDIO %DE AJUSTE DE % INCREMENTO
DE VENTAS IVA PROYECCION A LA

12% IVA PAGADO . DECLARACIO | DEIVA PAGADO
Ne° 12% ANTES PAGADO MES DE . . PROYECCION
DESPUES DESPUES DEL NES EN DESPUES DEL
DEL ANTES DEL CONTROL DEPUNTO

CONTROL CONTROL DEL CONTROL F130 VENTAS CONTROL

CONTROL DESPUES DEL

CONTROL

1 $1.019,40 $135,34 $11.77038 | $2.449,07 $103,60 21% 140% -23%

2 $454,85 $57,57 $13.469,49 $557,61 $93,65 4% 23% 63%

3 $2.505,19 $137,34 $19.11864 | $9.939,38 $716,93 52% 297% 422%
TOTAL2013 | $3.979,44|  $330,25| $44.358,51| $12.946,06 $914,18 29% 225% 177%
Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracién: La autora
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El contribuyente uno fue intervenido en junio de 2013 por lo tanto el
periodo de andlisis antes del control fue desde junio de 2012 hasta mayo de
2013 en base a los datos presentados se observa que el contribuyente
declaraba en promedio ventas de $1.019,40 mensual y pagaba IVA de $135,34
al observar riesgos en este contribuyente la administracién tributaria le ejecuta
un control de Punto Fijo durante el mes de junio estableciéndose como resultado
del mismo que las ventas mensuales proyectadas son de $11.770,38. EIl
contribuyente ha sido notificado con los resultados, se observa que el mismo
incrementa su declaracion de ventas en el 140% pasando a $2.449,07 y la
declaracién de IVA a $103,60 registrandose una disminucién del en 23% en este
caso el ajuste a la proyeccion es del 21%. Con referencia al impuesto a la Renta
no reporta declaraciones con valor a pagar en ningln periodo. En  este
contribuyente se observa un comportamiento atipico porque pese a incrementar
las ventas disminuye el valor del IVA pago pasando de una relacion
porcentual del 13,27% al 4,23% de las ventas declaradas. De igual manera en el
periodo de seguimiento establecida para este contribuyentes desde junio de
2014 hasta diciembre de 2016 esta relacion esta en el 5,08%.

El contribuyente 1 no registra pagos de impuestoa la renta.

Tabla 13

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 1

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 1
VENTAS JUNIO 2012 - MAYO 2013 $1.019,40
IVA JUNIO 2012 - MAYO 2013 $135,34
VENTAS JUNIO 2013 - MAYO 2014 $2.449,07
IVA JUNIO 2013 - MAYO 2014 $103,60
VENTAS JUNIO 2014- DICIEMBRE 2016 $1.805,93
VA JUNIO 2014- DICIEMBRE 2016 $91,83

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: La autora
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Figura 2

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 1

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS E IVA CONTRIBUYENTE 1
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

El contribuyente dos fue intervenido en octubre de 2013 por lo tanto el
periodo de analisis antes del control fue desde Octubre de 2012 hasta
Septiembre de 2013 en base a los datos presentados se observa que el
contribuyente declaraba en promedio ventas de $ 454,85 mensual y pagaba $
57,57 de IVA, al observar riesgos en este contribuyente la administracion
tributaria le ejecuta un control de Punto Fijo durante el mes de Octubre
estableciéndose como resultado del mismo que las ventas mensuales

proyectadas de $ 13.469,49. EIl contribuyente ha sido notificado con los
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resultados, se observa que incrementa de manera marginal su declaracion de
ventas a $557,61 lo que representa un crecimiento del 23% y la declaracion de
IVA pasa a $93,65 habiéndose incrementado en 63% lo que se considera un
incremento muy insignificante en relacion a la proyeccion resultante de Punto Fijo
a la que Unicamente se ajusta en el 11%. En este contribuyente se observa un
comportamiento atipico porque no incrementa las ventas sin embargo el valor
del IVA pagado es muy desproporcional ya que representa el 12,65% antes y

16,79 % después del control.

Tabla 14

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 2

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS E IVA CONTRIBUYENTE 2

VENTAS OCTUBRE 2012 - SEPTIEMBRE 2013 $454,85
IVA OCTUBRE 2012 - SEPTIEMBRE 2013 $57,57
VENTAS OCTUBRE 2013 - SEPTIEMBRE 2014 $557,61
IVA OCTUBRE 2013 - SEPTIEMBRE 2014 $93,65
VENTAS OCTUBRE 2014- DICIEMBRE 2016 $809,17
IVA OCTUBRE 2014- DICIEMBRE 2016 $20,24

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

Figura 3

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 2
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PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS E IVA CONTRIBUYENTE 2
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

El contribuyente dos no registra declaraciones con valor a pagar por

concepto de impuesto a la renta en ningun periodo.

El contribuyente tres fue intervenido en noviembre de 2013 por lo tanto
el periodo de analisis antes del control fue desde noviembre de 2012 hasta
octubre de 2013 en base a los datos presentados se observa que el
contribuyente declaraba en promedio ventas de $ 2.505,19 mensual y pagaba $
137,34 de IVA al observar riesgos en este contribuyente la administracion
tributaria le ejecuta un control de Punto Fijo durante el mes de noviembre
estableciéndose como resultado del mismo que las ventas  mensuales
proyectadas son de $ 19.118,64. El contribuyente ha sido notificado con los
resultados, se observa que incrementa su declaracién de ventas en el 297% es
decir a $9.939,38 y la declaracion de IVA pasa a $716,93 habiéndose incrementado
en 422% lo que se considera un incremento significativo pero no suficiente ya
gue con relacion a la proyeccion resultante de Punto Fijo se ajusta en el 52%.
Con la finalidad de verificar la tendencia que presentan las declaraciones del
contribuyente se analiza el periodo Noviembre 2014 — Diciembre de 2016 en el
mismo el promedio mensual de ventas asciende a $ 12.71229 y el IVA a

$1.167,61 esto indica que el contribuyente mejor6  significativamente su
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comportamiento tributario se evidencia que el incremento de declaracion de

ventas tiene relacion con la declaracion de IVA .

Tabla 15

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 3

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 3

VENTAS NOVIEMBRE 2012 - OCTUBRE 2013 $2.505,19
IVA NOVIEMBRE 2012 - OCTUBRE 2013 $137,34
VENTAS NOVIEMBRE 2013 - OCTUBRE 2014 $9.939,38
IVA NOVIEMBRE 2013 - OCTUBRE 2014 $716,93
VENTAS NOVIEMBRE 2014- DICIEMBRE 2016 $12.712,29
IVA NOVIEMBRE 2014- DICIEMBRE 2016 $1.167,61

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

Figura 4

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 3
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: La autora

El contribuyente

los periodo 2013 - 2016 el valor de $2.852.01

3.2 CONTRIBUYENTES REGIMEN GENERAL

EL ANO 2014.

Durante el

contribuyentes en Cuenca. A continuacion se

comportamiento tributario de los sujetos pasivos

presenta

intervenidos.

informacioén

tres ha pagado por concepto de impuesto ala renta en

INTERVENIDOS EN CUENCA EN

2014 la administracion tributaria ha ejecutado Punto Fijoa 5

sobre el

Tabla 16
Datos de contribuyentes régimen general intervenidos con Punto Fijo en Cuenca
periodo 2014.
% INCREMENTO
PROMEDIO DE| PROMEDIO PROYECCION PROMEDIO DE| PROMEDIO % DE AJUSTE DE % INCREMENTO DE|
Ne VENTAS 12% | IVA PAGADO MES DE VENTAS 12%| IVA PAGADO ALA DECLARACION IVA PAGADO
ANTES DEL ANTES DEL CONTROL DESPUES DEL | DESPUES DEL | PROYECCION | ES EN VENTAS DESPUES DEL
CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL |DEPUNTO FIJO| DESPUES DEL CONTROL
CONTROL
4 $1.493,21 $18,08 $7.135,04 $4.564,77 $306,11 64% 206% 1593%
5 $8.065,25 $648,26 $24.917,03 $24.741,22 $2.660,61 99% 207% 310%
6 $2.163,96 $123,56 $9.069,44 $2.724,09 $204,58 30% 26% 66%
7 $1.306,57 $0,00 $8.124,90 $5.581,94 $0,00 69% 327% 0%
8 $107.292,11 $9.698,99 $125.344,02 | $111.402,82 $10.636,16 89% 4% 10%
TOTAL 2014 |$120.321,10| $10.488,89| $174.590,43($149.014,84| $13.807,46|  85% 24% 32%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: La autora

El contribuyente 4 fue intervenido en Mayo de 2014 por lo que se ha hecho

un analisis previo del

mismo desde Mayo de 2013 hasta Abril de

2014, la

administracion tributaria identific6 declaraciones de ventas en promedio mensual de
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$1.499,21 e IVA de $18,08 al ser considerado un contribuyente con riesgo de que
las declaraciones presentadas no correspondan ala realidad se ejecutd Punto
Fijo, los resultados del mismo a través de los controles en campo Yy las
proyecciones de ventas mensuales indican que la declaracion deberia ser de
$7.135,04. Estos resultados fueron comunicados al contribuyente, el mismo
incrementa sus declaraciones de manera inmediata de los datos revisados se
observa que en el periodo Mayo 2014 — Abril 2015 el promedio mensual de ventas
sube a $4.564,77y el IVA a $306,11 en el mismo periodo, estos resultados
indican que el contribuyente se ajusté ala proyeccion resultante del Punto Fijo
en el 64%, y registra un incremento en la declaraciéon de ventas del 206% vy del
IVA enel 1.593%. Finalmente se ha revisado los datos desde que finaliz6 el afio
de seguimiento del control con la finalidad de verificar que tendencia tiene el
contribuyente y se observa que en el periodo Mayo 2015 — Diciembre 2016 las
ventas declaradas se reportan en $3.698,70 y del IVA de $218,96 lo que indica
una disminuciébn con respecto al promedio que mantenia en el periodo de
seguimiento, sin embargo siguen siendo superiores a las declaradas antes del

control de Punto Fijo.

A continuacién se  presentan tablas y graficos que ilustran el comportamiento

del sujeto pasivo.

Tabla 17

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 4

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 4
VENTAS MAYO 2013 -ABRIL 2014 $1.493,21
IVA MAYO 2013 - ABRIL 2014 $18,08
VENTAS MAYO 2014 -ABRIL 2015 $4.564,77
IVA MAYO 2014 - ABRIL 2015 $306,11
VENTAS MAYO 2015 - DICIEMBRE 2016 $3.698,70
IVA MAYO 2015 - DICIEMBRE 2016 $218,96

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: La autora

Figura 5
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Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 4
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

El contribuyente no 4 registra  pagos de Impuesto a la Renta en los
periodos fiscales 2014, 2015, 2016.

El contribuyente cinco fue intervenido en Mayo por lo que los datos
previos al control se los toma en el periodo Mayo 2013 — Abril 2014 en donde el
mismo registra en promedio declaraciones mensuales de ventas por $8.065,25 vy del
IVA de $648,36, la administracién tributaria al considerar que las declaraciones
no responden ala realidad de las transacciones efectuadas por el contribuyente
ejecuta el control de Punto Fijo, el mismo indica que las declaraciones
proyectadas son de $24.917,03. Se le comunica al contribuyente los resultados
del control, el mismo cambia su comportamiento tributario y se observa que en el
periodo Mayo 2014 - Abril de 2015 se ajusta a la proyeccion en el 99% porque
las declaraciones de ventas se incrementan a $24.741,22 y del IVA a 2.660,61 lo
que representa un incremento de enlas ventas del 207% y del IVA del 310% , el
contribuyente tiene tendencia a mantener su comportamiento ya que en el
periodo Mayo 2015 — Diciembre 2016 que se ha incluido en el estudio con el fin
de observar la tendencia del contribuyente se observa que sus declaraciones
de ventas sonde $20.306,44 y del IVA de $2.253,04.
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Tabla 18

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 5

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS E IVA CONTRIBUYENTE 5
VENTAS MAYO 2013 - ABRIL 2014
S © 2013 0 $8.065,25
IVA MAYO 2013 - ABRIL 2014
$648,26
VENTAS MAYO 2014 - ABRIL 2015 $24.741,22
IVA MAYO 2014 - ABRIL 2015
$2.660,67
VENTAS MAYO 2015 - DICIEMBRE 2016
$20.306,44
IVA MAYO 2015 - DICIEMBRE 2016
$2.253,04

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

Figura 6

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 5
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora
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Finalmente el contribuyente 5 ha declarado en el periodo 2014 - 2016 el

valor de $2.597,36 de Impuesto ala Renta.

El contribuyente seis reporta declaraciones mensuales de ventas e IVA
en el periodo Julio de 2013 - Junio 2014 de $2.163,96 y $123,56 respectivamente,
se ejecuta el control de Punto Fijo y da como resultado que el contribuyente
tiene una proyeccion de ventas mensuales de $9.069,44 con este antecedente se
le comunica al contribuyente de los resultados del control. En el siguiente periodo
de verificacion comprendido entre Julio de 2014 - Junio 2015 las declaraciones
de ventas se ubican en $2.703,01y del IVA de $204,58 lo que representa un
ajuste ala proyeccion del control del 30%, se incrementaron las declaraciones de
ventas en el 26% y del IVAenel 66%. La tendencia del contribuyente en el
periodo Julio 2015 — Diciembre 2016 muestra un comportamiento similar al

analizado anteriormente se observa ventas de $2.576,02y del IVA de $178,85.

Tabla 19

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 6

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS E IVA CONTRIBUYENTE 6
VENTAS JULIO 2013 - JUNIO 2014 $2.163,96
IVA JULIO 2013 - JUNIO 2014 $123,56
VENTAS JULIO 2014 - JUNIO 2015 $2.703,01
IVA JULIO 2014 - JUNIO 2015 $204,58
VENTAS JULIO 2015 - DICIEMBRE 2016 $2.576,02
IVA MAYO 2015 - DICIEMBRE 2016 $178,85

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

Figura 7

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 6
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PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS E IVA CONTRIBUYENTE 6
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

Finalmente el contribuyente seis no registra declaraciones de impuesto a la
renta en el periodo 2014 - 2016 .

El contribuyente  siete en el periodo de andlisis previo al control
Septiembre 2013 — Agosto 2014 presenta declaraciones en las que se observa
ventas mensuales de $1.306,57 y de IVA de $00,00 se ejecuta el control de
Punto Fijo y se establece como proyeccion mensual de ventas $8.124,90,
después de la notificacion de resultados del control el contribuyente declara
ventas de $5.581,94 y de IVA $0,00 en el periodo Septiembre 2015 - Agosto 2015
lo que significa un ajuste a la proyecciéon del control del 69%, incremento de 327%
en la declaracion de ventas y ninguna variacion en IVA debido a que el
contribuyente  tiene calificacién artesanal, al verificar su tendencia Septiembre
2015 - Diciembre de 2016 declara ventas de $6.607,95 y $0,00 de IVA.
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Tabla 20

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 7

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS E IVA CONTRIBUYENTE 7
VENTAS SEPTIEMBRE 2013 - AGOSTO 2014 $1.306,57
IVA SEPTIEMBRE 2013 - AGOSTO 2014 $0,00
VENTAS SEPTIEMBRE 2014 - AGOSTO 2015 $5.581,94
IVA SEPTIEMBRE 2014 - AGOSTO 2015 $0,00
VENTAS SEPTIEMBRE 2015 - DICIEMBRE 2016 $6.607,95
IVA SEPTIEMBRE 2015 - DICIEMBRE 2016 $0,00

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

Figura 8
Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 7
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: La autora

Finalmente el contribuyente siete declara el valor de $1.213,06 por

impuesto a la renta en el periodo 2014 — 2016.

El contribuyente ocho declara en el periodo Diciembre de 2013 —
Noviembre 2014 en ventas mensuales $107.292,11 y del IVA $9.698,99, el control
de Punto Fijo establecio una proyeccion de $125.344, 02, posterior a la
comunicacion de resultados y durante el periodo Diciembre 2014 — Noviembre
2015 las declaraciones de ventas suben a $ 111.402,82 lo que significa
incremento del 4% mientras que el IVA pasa a $10.636, 16 es decir se incremento
enel 10% , en general el contribuyente se ajustd ala proyecciébn en el 89%.
Se puede observar que en este caso el control de Punto Fijo no causé un efecto
significativo, se presume que el contribuyente  cumple con sus obligaciones

tributarias y que el mismo no debié ser incluido en el control.

Tabla 21

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 8

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 8
VENTAS DICIEMBRE 2013 - NOVIEMBRE 2014 $107.292,11
IVA DICIEMBRE 2013 - NOVIEMBRE 2014 $9.698,99
VENTAS DICIEMBRE 2014 - NOVIEMBRE 2015 $111.402,82
IVA DICIEMBRE 2014 - NOVIEMBRE 2015 $10.636,16
VENTAS DICIEMBRE 2015 - DIICIEMBRE 2016 $105.926,37
IVA DICIEMBRE 2015 - DICIEMBRE 2016 $10.485,94

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: La autora
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Figura 9

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 8
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

Finalmente el contribuyente ocho declara de impuesto a la renta el valor de
$59.778,18 en el periodo 2014 — 2016. Es necesario indicar que del andlisis
realizado las leves variaciones que tiene en su comportamiento no se deben al
control sino a la realidad de su actividad ya que el comportamiento es similar

antes durante y después del control de Punto Fijo.

3.3 CONTRIBUYENTES REGIMEN GENERAL INTERVENIDOS EN CUENCA EN
EL ANO 2015.

En el 2015 se ejecutdé Punto Fijo a 11 contribuyentes que pertenecen al
régimen general a continuacion se presenta el analisis particularizado de cada

uno.

Autora: Econ. Susana De Lourdes Borja Urbano 81



Universidad de Cuenca

Tabla 22

Datos de contribuyentes régimen general intervenidos con Punto Fijo en Cuenca
periodo 2015.

% INCREMENTO
PROMEDIO DE | PROMEDIO | . . |PROMEDIODE| PROMEDIO | %DE AJUSTE DE % INCREMENTO DE|
" VENTAS 12% | IVA PAGADO MESDE | VENTAS 12%| IVA PAGADO ALA DECLARACION|  IVA PAGADO
ANTESDEL | ANTES DEL CONTROL DESPUES DEL | DESPUES DEL | PROYECCION [ESEN VENTAS| DESPUES DEL
CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL ~ [DEPUNTO FIJO| DESPUES DEL CONTROL
CONTROL
9 $5.653,53 $187,21 $9.787,21 $7.185,78 $164,18 73% 27% -12%
10 $16.861,43 $27,52 $33.266,88 $26.614,00 $525,60 80% 58% 1810%
11 $6.237,95 $223,51 $41.942,54 $5.278,05 $378,93 13% -15% 70%
12 $2.924,83 $216,62 $10.553,28 $3.470,42 $279,50 33% 19% 29%
13 $6.880,90 $300,11 $19.530,39 $6.905,72 $434,71 35% 0% 45%
14 $10.363,26 $823,17 $18.807,44 $17.768,30 $1.714,87 94% 71% 108%
15 $3.317,80 $80,10 $5.401,21 $4.272,36 $118,54 79% 29% 48%
16 $4.137,71 $297,23 $12.387,19 $5.496,78 $423,06 44% 33% 42%
17 $5.430,86 $280,26 $13.96121 | $10.500,47 $411,05 75% 93% 47%
18 $3.215,30 $192,25 $3.737,79 $2.885,75 $187,11 7% -10% -3%
19 $19.661,69 $1.334,16 $41.509,16 | $45.167,90 $4.151,14 109% 130% 211%
TOTAL 2015 $84.685,26] $3.962,14| $210.884,30|$135.545,53|  $8.788,69 64% 60% 122%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

El contribuyente 9 declara en el periodo Julio de 2014 — Junio 2015 en
ventas mensuales $5.653,53 y del IVA $187,99, el control de Punto Fijo establecio
una proyeccion de $9.787, 21, posterior a la comunicacién de resultados durante el
periodo Julio 2015 — Junio 2016 las declaraciones de ventas suben a $
7.185,77 lo que significa un incremento del 27% mientras que el IVA pasa a
$164,18 es decir sufri6 un decremento del 12% , en general el contribuyente se
ajustd ala proyeccion en el 73%. Posterior al afio de seguimiento se observa
que el contribuyente ha disminuido sus ventas a $3.681,03yel IVA a $117,07
desde Julio hasta Octubre de 2016 mes hasta el que registra declaraciones.
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Tabla 23

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 9

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 9
VENTAS JULIO 2014 - JUNIO 2015 $5.653,53
IVA JULIO 2014 - JUNIO 2015 $187,21
VENTAS JULIO 2015 - JUNIO 2016 $7.185,77
IVA JULIO 2015 - JUNIO 2016 $164,18
VENTAS JULIO 2016 - OCTUBRE 2016 $3.681,03
IVA JULIO 2016 - OCTUBRE 2016 $117,07

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

Figura 10

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 9
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

Con referencia al impuesto a la renta no se registran declaraciones en

ningan periodo Fiscal.

El contribuyente 10 en el periodo de analisis previo al control Agosto 2014

— Julio 2015 presenta declaraciones enlas que se observa ventas mensuales de
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$16.861,43 y de IVA de $27,52 se ejecuta el control de Punto Fijo y establece
como proyeccion mensual de ventas $33.266,88 después de la notificacion de
resultados del control el contribuyente declara ventas de $26.614,00 y de IVA
$525,59 en el periodo Agosto 2015 - Julio 2016 lo que significa un ajuste a la
proyeccion del control del 80%, incremento de 58% en la declaracion de ventasy
1.810% de incremento en IVA. Al verificar su tendencia, el periodo de analisis
para establecerla es Agosto 2016 - Diciembre de 2016 declara ventas de
$26.342,99 y $1.054,00 de IVA, lo que indica un comportamiento constante en las

ventasy un incremento significativo en IVA.

Tabla 24

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 10

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 10
VENTAS AGOSTO 2014 - JULIO 2015 $16.861,43
IVA AGOSTO 2014 - JULIO 2015 $27,52
VENTAS AGOSTO 2015 - JULIO 2016 $26.614,00
IVA AGOSTO 2015 - JULIO 2016 $525,59
VENTAS AGOSTO 2016 - DICIEMBRE 2016 $26.342,99
VA AGOSTO 2016 - DICIEMBRE 2016 $1.054,85

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora
Figura 11
Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 10
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora
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Finalmente el contribuyente registra declaracion de impuesto a la renta en
el 2016 por un valor de $ 723,06

El contribuyente 11 en el periodo de andlisis previo al control Agosto 2014
— Julio 2015 presenta declaraciones enlas que se observa ventas mensuales de
$6.237,95 y de IVA de $223,51 se ejecuta el control de Punto Fijo y establece
como proyeccion mensual de ventas $ 41.942,54 después de la notificacion de
resultados del control el contribuyente declara ventas de $5.278,05y de IVA
$378,93 en el periodo Agosto 2015 - Julio 2016 lo que significa un ajuste a la
proyeccion del control del 13%, decremento de 15% en la declaracion de ventasy
70% de incremento en IVA. Al verificar su tendencia en el periodo Agosto 2016 -
Diciembre de 2016 declara ventas de $0,00 y $0,00 de IVA debido que el

contribuyente ha dejado de ejecutar actividades con ese RUC

Tabla 25

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 11

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 11
VENTAS AGOSTO 2014 - JULIO 2015 $6.237,95
IVA AGOSTO 2014 - JULIO 2015 223,51
VENTAS AGOSTO 2015 - JULIO 2016 $5.278,05
IVA AGOSTO 2015 - JULIO 2016 $378,93
VENTAS AGOSTO 2016 - NOVIEMBRE 2016 $0,00
IVA AGOSTO 2016 - NOVIEMBRE 2016 $0,00

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: La autora
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Figura 12

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 11
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

El contribuyente 11 no se registra declaraciones de impuesto a la renta en

ningun periodo.

El contribuyente doce en el periodo de analisis previo al control Agosto
2014 — Julio 2015 presenta declaraciones en las que se observa ventas
mensuales de $2.924,83 y de IVA de $216,62 se ejecuta el control de Punto Fijo
y establece como proyeccién mensual de ventas $ 10.553,28 después de la
notificacion de resultados del control el contribuyente declara ventas de
$3.470,42 y de IVA $279,50 en el periodo Agosto 2015 - Julio 2016 lo que significa
un ajuste a la proyeccién del control del 33%, incremento de 19% en la declaraciéon
de ventasy 29% de incremento en IVA. Al verificar su tendencia en el periodo
Agosto 2016 - Diciembre de 2016 declara ventas de $3.294,40 e IVA de $288,80
lo que indica una tendencia del contribuyente a tener un comportamiento muy

similar al que tenia antes del control de punto fijo.
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Tabla 26

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 12

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 12
VENTAS AGOSTO 2014 - JULIO 2015 $2.924,83
IVA AGOSTO 2014 - JULIO 2015 $216,62
VENTAS AGOSTO 2015 - JULIO 2016 $3.470,42
IVA AGOSTO 2015 - JULIO 2016 $279,50
VENTAS AGOSTO 2016 - DICIEMBRE 2016 $3.294,40
IVA AGOSTO 2016 - DICIEMBRE 2016 $288,80

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora
Figura 13

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 12
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

El contribuyente doce no registra declaraciones de impuesto ala renta

en ningun periodo.

El contribuyente trece en el periodo de analisis previo al control Agosto
2014 — Julio 2015 presenta declaraciones en las que se observa ventas
mensuales de $6.880,90 y de IVA de $300,11 se ejecuta el control de Punto Fijo

y establece  como proyeccién mensual de ventas $ 19.530,39 después de la
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notificacion de resultados del control el contribuyente declara ventas de
$6.905,72 y de IVA $434,71 en el periodo Agosto 2015 - Julio 2016 lo que significa
un ajuste a la proyeccion del control del 35%, incremento de 0% en la declaracion
de ventasy 45% de incremento en IVA. Al verificar su tendencia en el periodo
de analisis Agosto 2016 - Diciembre de 2016 declara ventas de $4.368,00 e IVA
de $213,07, en este caso se observa que la tendencia del contribuyente es a
tener declaraciones de ventas y de IVA mas bajas que antes del control de
Punto Fijo.

Tabla 27

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 13

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 13

VENTAS AGOSTO 2014 - JULIO 2015 $6.880,90
IVA AGOSTO 2014 - JULIO 2015 $300,11
VENTAS AGOSTO 2015 - JULIO 2016 $6.905,72
IVA AGOSTO 2015 - JULIO 2016 $434,71
VENTAS AGOSTO 2016 - DICIEMBRE 2016 $4.368,00
IVA AGOSTO 2016 - DICIEMBRE 2016 $213,07

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

Figura 14

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 13
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: La autora

El contribuyente trece no registra declaraciones de impuesto ala renta

en ningun periodo

El contribuyente  catorce en el periodo de analisis previo al control
Septiembre 2014 — Agosto 2015 presenta declaraciones en las que se observa
ventas mensuales de $10.363,26 y de IVA $823,17 se ejecuta el control de
Punto Fijo y establece como proyeccion mensual de ventas $ 18.807,44 después
de la notificacion de resultados del control el contribuyente declara ventas de
$17.768,30 y de IVA $1.714,87 en el periodo Septiembre 2015 - Agosto 2016 lo que
significa un ajuste a la proyeccion del control del 94%, incremento del 71% en la
declaracién de ventasy 108% de incremento en IVA. Al verificar su tendencia en
el periodo Septiembre 2016 - Diciembre de 2016 declara ventas de $15.358,95 e
IVA de  $1.755,6, por lo que existe incrementos  significativos en las
declaraciones presentadas y una tendencia a cumplir con las obligaciones

tributarias.
Tabla 28

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 14

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 14
VENTAS SEPTIEMBRE 2014 - AGOSTO 2015 $10.363,26
IVA SEPTIEMBRE 2014 - AGOSTO 2015 $823,17
VENTAS SEPTIEMBRE 2015 - AGOSTO 2016 $17.768,30
IVA SEPTIEMBRE 2015 - AGOSTO 2016 $1.714.87
VENTAS SEPTIEMBRE 2016 - DICIEMBRE 2016 $15.358,95
IVA SEPTIEMBRE 2016 - DICIEMBRE 2016 $1.755,61

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora
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Figura 15

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 14
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

En impuesto a la renta el contribuyente 14 declara $98,55 para el 2015 y
$3.791,85 para el 2016, en los periodos anteriores al 2015 no registra pagos

de impuesto a la renta.

El contribuyente quince en el periodo de andlisis previo al control
Septiembre 2014 — Agosto 2015 presenta declaraciones en las que se observa
ventas mensuales de $3.317,80 y de IVA $80,10 se ejecuta el control de Punto
Fijo y establece como proyecciéon mensual de ventas $ 5.401,21 después de la
notificacion de resultados del control el contribuyente declara ventas de
$4.272,30 y de IVA $118,54 en el periodo Septiembre 2015 - Agosto 2016 lo que
significa un ajuste a la proyeccion del control del 79%, incremento de 29% en la
declaracién de ventasy 48% de incremento en IVA. Al verificar su tendencia en
el periodo Septiembre 2016 - Diciembre de 2016 declara ventas de $2.947,75 e
IVA de $124,63, aqui se observa que hay una caida significativa en las

ventas sin embargo el valor declarado en IVA tiene un ligero incremento.
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Tabla 29

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 15

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 15
VENTAS SEPTIEMBRE 2014 - AGOSTO 2015 $3.317,80
IVA SEPTIEMBRE 2014 - AGOSTO 2015 $80,10
VENTAS SEPTIEMBRE 2015 - AGOSTO 2016 $4.272,36
IVA SEPTIEMBRE 2015 - AGOSTO 2016 $118,54
VENTAS SEPTIEMBRE 2016 - DICIEMBRE 2016 $2.947,75
IVA SEPTIEMBRE 2016 - DICIEMBRE 2016 $124,63

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

Figura 16
Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 15
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracién: La autora

El contribuyente quince no registra declaraciones de impuesto a la renta.

El contribuyente dieciséis en el periodo de andlisis previo al control
Octubre 2014 — Septiembre 2015 presenta declaraciones en las que se observa
ventas mensuales de $4.137,71 yde IVA $ 297,23 se ejecuta el control de Punto
Fijo y establece como proyeccion mensual de ventas $ 12.387,19 después de la
notificacion de resultados del control el contribuyente declara ventas de
$5.496,78 y de IVA $423,06, en el periodo Octubre 2015 - Agosto 2016 lo que

significa un ajuste a la proyeccion del control del 44%, incremento de 33% en la
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declaracién de ventasy 42% de incremento en IVA. Al verificar su tendencia en
el periodo Octubre 2016 - Diciembre de 2016 declara ventas de $7.306,31 e IVA
de $597,23, aqui se observa que el contribuyente tienen tendencia a cumplir

con sus obligaciones tributarias.

Tabla 30

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 16

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 16
VENTAS OCTUBRE 2014 - SEPTIEMBRE 2015 $4.137,71
IVA OCTUBRE 2014 - SEPTIEMBRE 2015 $297,23
VENTAS OCTUBRE 2015 - SEPTIEMBRE 2016 $5.496,78
IVA OCTUBRE 2015 - SEPTIEMBRE 2016 $423,06
VENTAS OCTUBRE 2016 - DICIEMBRE 2016 $7.306,31
IVA_ OCTUBRE 2016 - DICIEMBRE 2016 $597,23

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

Figura 17

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 16
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora
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El contribuyente dieciséis no registra pagos de impuestoa la renta.

El contribuyente diecisiete en el periodo de analisis previo al control
Octubre 2014 — Septiembre 2015 presenta declaraciones en las que se observa
ventas mensuales de $5.430,86 y de IVA $ 280,26 se ejecuta el control de Punto
Fijo y establece como proyeccion mensual de ventas $ 13.961,21 después de la
notificacion de resultados del control el contribuyente declara ventas de
$10.500,47 y de IVA $411,05, en el periodo Octubre 2015 - Septiembre 2016 lo que
significa un ajuste a la proyeccion del control del 75%, incremento de 93% en la
declaracién de ventasy 45% de incremento en IVA. Al verificar su tendencia en
el periodo Octubre 2016 - Diciembre de 2016 declara ventas de $25.595,52 e
IVA de  $1.715,13, en este caso se observa que el contribuyente ha
incrementado de manera significativa la declaracion de ventas y de IVA inclusive

sobrepasa la proyeccion elaborada por la administracion tributaria.

Tabla 31

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 17

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 17
VENTAS OCTUBRE 2014 - SEPTIEMBRE 2015 $5.430,86
IVA OCTUBRE 2014 - SEPTIEMBRE 2015 $280,26
VENTAS OCTUBRE 2015 - SEPTIEMBRE 2016 $10.500,47
IVA OCTUBRE 2015 - SEPTIEMBRE 2016 $411,05
VENTAS OCTUBRE 2016 - DICIEMBRE 2016 $25.595,52
IVA OCTUBRE 2016 - DICIEMBRE 2016 $1.715,13

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora
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Figura 18

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 17
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

El contribuyente diecisiete no registra declaraciones de impuesto a la

renta.

El contribuyente dieciocho en el periodo de andlisis previo al control Noviembre
2014 — Octubre 2015 presenta declaraciones en las que se observa ventas
mensuales de $3.215,30 yde IVA $ 192,25 se ejecuta el control de Punto Fijo y
establece como proyeccion mensual de ventas $ 3.737,79 después de la
notificacion de resultados del control el contribuyente declara ventas de
$2.885,75 y de IVA $187,11 en el periodo Noviembre 2015 - Octubre 2016 lo que
significa un ajuste a la proyeccion del control del 77%, disminucién de 10% en la
declaracién de ventasy 3% de decremento en IVA. Al verificar su tendencia en el
periodo Noviembre 2016 - Diciembre de 2016 declara ventas de $2.036,93 e IVA
de $116,17 eneste caso se observa una disminucién de en las declaraciones de

ventas y de IVA.
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Tabla 32

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 18

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 18
VENTAS NOVIEMBRE 2014 - OCTUBRE 2015 $3.215,30
IVA NOVIEEMBRE 2014 - OCTUBRE 2015 $192,25
VENTAS NOVIEMBRE 2015 - OCTUBRE 2016 $2.885,75
VA NOVIEMBRE 2015 - OCTUBRE 2016 $187,11
VENTAS NOVIEMBRE 2016 - DICIEMBRE 2016 $2.036,93
VA NOVIEMBRE 2016 - DICIEEMBRE 2016 $116,17

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

Figura 19

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 18
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

El contribuyente dieciocho no registra declaraciones de impuesto a la renta.
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El contribuyente diecinueve en el periodo de analisis previo al control Abril
2014 — Marzo 2015 presenta declaraciones en las que se observa ventas
mensuales de $19.661,69 yde IVA $1.134,16 se ejecuta el control de Punto Fijo
y establece  como proyeccion mensual de ventas $ 41.509,16 después de la
notificacion de resultados del control el contribuyente declara ventas de
$45.167,90 y de IVA $4.151,14, en el periodo Abril 2015 - Marzo 2016 lo que
significa un ajuste a la proyeccién del control del 109%, incremento de 130% en la
declaracién de ventas 'y 211% de incremento en IVA. Al verificar su tendencia
Abril 2016 - Diciembre de 2016 declara ventas de $53.551,55 e IVA de
$4.713,31, en este caso se observa que el contribuyente ha incrementado de
manera significativa la declaracion de ventas y de IVA inclusive sobrepasa la
proyeccion elaborada por la administracion tributaria.

Tabla 33

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 19

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 19
VENTAS ABRIL 2014 - MARZO 2015 $19.661,69
IVA ABRIL 2014 - MARZO 2015 $1.334,16
VENTAS ABRIL 2015 - MARZO 2016 $45.167,90
IVA ABRIL 2015 - MARZO 2016 $4.151,14
VENTAS ABRIL 2016 - DICIEMBRE 2016 $53.551,55
IVA ABRIL 2016 - DICIEMBRE 2016 $4.713,31

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora
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Figura 20

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 19
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

El contribuyente diecinueve declara $7.652,32 de impuesto a la renta para
el afo fiscal 2015 y $14.799,76 parael 2016.

3.4 CONTRIBUYENTES REGIMEN GENERAL INTERVENIDOS EN CUENCA EN
EL ANO 2016.

En el afio 2016 se han intervenido con Punto Fijo a 5 contribuyentes, a

continuacion se analiza de manera particularizada a cada uno de ellos.
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Tabla 34

Datos de contribuyentes régimen general intervenidos con Punto Fijo en Cuenca

periodo 2016.
%
PROMEDIO INCREMENTO
PROMEDIO | PROMEDIO " DE VENTAS | PROMEDIO %DE AJUSTE DE % INCREMENTO
DE VENTAS IVA PROYECCION A LA
12% IVA PAGADO . DECLARACIO | DEIVA PAGADO
N° 12% ANTES PAGADO MES DE - - PROYECCION
DESPUES DESPUES DEL NES EN DESPUES DEL
DEL ANTES DEL CONTROL DEPUNTO
CONTROL | conTROL DEL CONTROL FIJO VENTAS CONTROL
CONTROL DESPUES DEL
CONTROL
20 $114,17 $0,00 $24.861,58 $9.559,71 $724,42 38% 8273% -
21 $16.813,41 $1.159,93 $45.522,78 $17.484,35 $1.061,96 38% 4% -8%
22 $36.424,05 $3.086,36 $50.605,75 $30.470,37 $2.887,29 60% -16% -6%
23 $6.119,93 $55,54 $26.578,99 $17.609,16 $420,14 66% 188% 656%
24 $7.235,37 $322,26 $17.036,48 $11.660,65 $540,16 68% 61% 68%
TOTAL 2016| $66.706,93 | $4.624,09 | $164.605,58 | $86.784,24 | $5.633,97 53% 30% 22%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

El contribuyente veinte fue intervenido en Junio de 2016 por lo que se ha
hecho un andlisis previo del mismo desde Junio de 2015 hasta Mayo de 2016, la
administracioén tributaria identificé declaraciones de ventas en promedio mensual de
$114,17 e IVA de $00,00 al ser considerado un contribuyente con riesgo de que
las declaraciones presentadas no correspondan ala realidad se ejecutdé Punto
Fijo, los resultados del mismo a través de los controles en campo Yy las
proyecciones de ventas mensuales indican que la declaracion deberia ser de
$24.861,58. Estos resultados fueron comunicados al contribuyente, el mismo
incrementa sus declaraciones de manera inmediata de los datos revisados se
observa que en el periodo Junio 2016 — Diciembre 2016 el promedio mensual de
ventas sube a $9.559,71y el IVA a $724,42 en el mismo periodo, estos
resultados indican que el contribuyente se ajustd ala proyeccion resultante del
Punto Fijo en el 38%, y registra un incremento en la declaracion de ventas del
8.273% .
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Tabla 35

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 20

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 20

VENTAS JUNIO 2015 - MAYO 2016 $114,17
VA JUNIO 2015 - MAYO 2016 $0,00
VENTAS JUNIO 2016 - DICIEMBRE 2016 $9.559,71
VA JUNIO 2016 - DICIEMBRE 2016 $724,42

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracién: La autora

Figura 21

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 20
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: La autora

El contribuyente veinte no registra declaraciones con valor a pagar por

impuesto a la renta en ningun periodo.

El contribuyente veintiuno fue intervenido en Agosto de 2016 por lo que se
ha hecho un analisis previo del mismo desde Agosto de 2015 hasta Julio de
2016, la administracion tributaria identificO declaraciones de ventas en promedio
mensual de $16.813,41 e IVA de $1.159,93 al ser considerado un contribuyente
con riesgo de que las declaraciones presentadas no correspondan ala realidad
se ejecutd Punto Fijo, los resultados del mismo a través de los controles en
campo V las proyecciones de ventas mensuales indican que la declaracion
deberia ser de  $45.522,61. Estos resultados fueron comunicados al
contribuyente, el mismo incrementa de manera marginal sus declaraciones en
periodo Agosto 2016 — Diciembre 2016 el promedio mensual de ventas sube a
$17.484,35y el IVA a $1.061,96 en el mismo periodo, estos resultados indican
que el contribuyente se ajustdé ala proyeccién resultante del Punto Fijo en el
38%, y registra un incremento en la declaracion de ventas del 4 % y una

disminucioén del 8% en las declaraciones de IVA.

Tabla 36

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 21

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 21

VENTAS AGOSTO 2015 - JULIO 2016 $16.813,41
IVA AGOSTO 2015 - JULIO 2016 $1.159,93
VENTAS AGOSTO 2016 - DICIEMBRE 2016 $17.484,35
IVA AGOSTO 2016 - DICIEMBRE 2016 $1.061,96

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

Figura 22

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 21
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PROMEDIO MENSUAL VENTAS E IVA CONTRIBUYENTE 21
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

El contribuyente veintiuno no registra declaraciones con valor a pagar

por impuesto a la renta.

El contribuyente veintidés fue intervenido en Septiembre de 2016 por lo que
se ha hecho un andlisis previo del mismo desde Septiembre de 2015 hasta
Agosto de 2016, la administracion tributaria identificO declaraciones de ventas en
promedio mensual de $36.424,05 e IVA de $3.086,36 al ser considerado un
contribuyente con riesgo de que las declaraciones presentadas no correspondan
ala realidad se ejecutd Punto Fijo, los resultados del mismo a través de los
controles en campo Yy las proyecciones de ventas mensuales indican que la
declaracion deberia ser de $50.605,75 . Estos resultados fueron comunicados
al contribuyente, el mismo disminuye sus declaraciones en periodo Agosto 2016 —
Diciembre 2016, a $30.470.37 en ventas y el IVA a $2.887,29, estos resultados
indican que el contribuyente se ajusté ala proyeccion resultante del Punto Fijo
en el 60%, y registra una disminucién en la declaracion de ventas del 16 % y

del 6% enlas declaraciones de IVA.
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Tabla 37

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 22

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 22

VENTAS SEPTIEMBRE 2015 - AGOSTO 2016 $36.424,05
IVA SEPTIEMBRE 2015 - AGOSTO 2016 $3.086,36
VENTAS SEPTIEMBRE 2016 - DICIEMBRE 2016 $30.470,37
IVA SEPTIEMBRE 2016 - DICIEMBRE 2016 $2.887,29

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

Figura 23

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 22
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

El contribuyente veintidés no tiene impuesto causado en el afio fiscal 2016

El contribuyente veintitrés fue intervenido en Septiembre de 2016 por lo que
se ha hecho un andlisis previo del mismo desde Septiembre de 2015 hasta
Agosto de 2016, la administracion tributaria identifico6 declaraciones de ventas en
promedio mensual de $6.119,93 e IVA de $55,54 al ser considerado un
contribuyente con riesgo de que las declaraciones presentadas no correspondan
ala realidad se ejecutd Punto Fijo, los resultados del mismo a través de los

controles en campo Vy las proyecciones de ventas mensuales indican que la
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declaraciéon deberia ser de $26.578,99. Estos resultados

5

fueron comunicados al

contribuyente, el mismo incrementa sus declaraciones en periodo Agosto 2016 —

Diciembre 2016, a $17.609.16 en ventas y el IVA a $420,14, estos

resultados

indican que el contribuyente se ajustd ala proyeccion resultante del Punto Fijo

en el 66%, y registra unincremento en la declaracién de ventas del 188 % vy del

656% en las declaraciones de IVA.

Tabla 38

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 23

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 23

VENTAS SEPTIEMBRE 2015 - AGOSTO 2016 $6.119,93
VA SEPTIEMBRE 2015 - AGOSTO 2016 $55,54
VENTAS SEPTIEMBRE 2016 - DICIEMBRE 2016 $17.609,16
VA SEPTIEMBRE 2016 - DICIEEMBRE 2016 $420,14

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

Figura 24

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 23
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PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS E IVA CONTRIBUYENTE 23
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracién: La autora

El contribuyente veintitrés no registra declaraciones con valor a pagar por

impuesto alarenta en el periodo fiscal 2016.

El contribuyente veinticuatro fue intervenido en Octubre de 2016 por lo que se
ha hecho un analisis previo del mismo desde Octubre de 2015 hasta Septiembre
de 2016, la administracion tributaria identific6 declaraciones de ventas en promedio
mensual de $7.276,37 e IVA de $322,26 al ser considerado un contribuyente con
riesgo de que las declaraciones presentadas no correspondan ala realidad se
ejecutdé Punto Fijo, los resultados del mismo a través de los controles en campo
y las proyecciones de ventas mensuales indican que la declaracion deberia ser
de $17.036,48. Estos resultados fueron comunicados al contribuyente, el mismo
incrementa sus declaraciones en periodo Octubre 2016 — Diciembre 2016, a
$11.660.65 en ventas y el IVA a $540,16, estos resultados indican que el
contribuyente se ajusté ala proyeccion resultante del Punto Fijo en el 68%, y
registra un incremento en la declaracion de ventas del 61 % y del 68% en las
declaraciones de IVA.
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Tabla 39

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 24

PROMEDIO MENSUAL DE VENTAS EIVA CONTRIBUYENTE 24

VENTAS OCTUBRE 2015 - SEPTIEMBRE 2016 $7.276,37
IVA OCTUBRE 2015 - SEPTIEMBRE 2016 $322.26
VENTAS OCTUBRE 2016 - DICIEMBRE 2016 $11.660,65
IVA OCTUBRE 2016 - DICIEMBRE 2016 $540,16

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

Figura 25

Promedio mensual de ventas e IVA contribuyente 24
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

El contribuyente veinticuatro no registra declaraciones con valor a pagar por

concepto de impuesto ala renta en el periodo 2016.

En la siguiente tabla se puede observar de manera  general el
comportamiento de los 24 contribuyentes intervenidos con Punto Fijo con la

finalidad de evidenciar los resultados del control tomando en consideracion 12
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meses de seguimiento para compararlos con el comportamiento de los 12 meses

inmediato anteriores al control de Punto Fijo.

Tabla 40

Datos de contribuyentes clase otros intervenidos con Punto Fijo periodo 2013 -
2016

%
PROMEDIO INCREMENTO
PROMEDIO | PROMEDIO .| DE VenTAs | PromEDIO | %0 PE AJUSTE DE % INCREMENTO
DE VENTAS IVA PROYECCION ALA
N 12% IVA PAGADO - | DECLARACIO | DE IVA PAGADO
ARNO 129% ANTES PAGADO MES DE . b PROYECCION
DESPUES | DESPUES DEL NES EN DESPUES DEL
DEL ANTES DEL CONTROL DEPUNTO
conTROL | coNTROL DEL CONTROL FlJ0 VENTAS CONTROL
CONTROL DESPUES DEL
CONTROL
2013 $3.979,44 $330,25 $44.358,51 $12.946,06 $914,18 29% 225% 177%
2014 $120.321,10 | $10.488,89 $174.590,43 | $149.014,84 | $13.807,46 85% 24% 32%
2015 $84.685,26 $3.962,14 $210.884,30 | $135.545,53 $8.788,69 64% 60% 122%
2016 $66.706,93 $4.624,09 $164.605,58 | $86.784,24 $5.633,97 53% 30% 22%
TOTAL
PERIODO
2013 - 2016 | $275.692,73| $19.405,37 | $594.438,82 | $384.290,67| $29.144,30 53% 39,39% 50,19%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: La autora

Se observa que el control de Punto Fijo ha logrado incrementar en las
declaraciones en periodos mensuales de ventas en 39,39% y la recaudacion de
IVA en 50,19%. Se observa ademas que en relacion a la proyeccién de ventas
acumulada que hace la administracion tributaria en base al control de Punto Fijo

los contribuyentes se ajustan el 53%.
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Figura 26

Promedio de ventas e IVA periodo 2013 - 2016
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora
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CAPITULO IV
COSTO BENEFICIO E INDICADORES DEL PROYECTO PUNTO FIJO.
4.1 CALCULO DE COSTO BENEFICIO DEL PROYECTO PUNTO FIJO

4.1.1 CONTRIBUYENTES PERTENECIENTES AL REGIMEN IMPOSITIVO
SIMPLIFICADO ECUATORIANO (RISE).

La presente seccion tiene por objeto establecer el costo / beneficio del
proyecto Punto Fijo aplicado a los contribuyentes del Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE) para la administracion tributaria. Para ello es
necesario tomar en consideracion todos los costos y gastos en los que ha
incurrido la misma para lograr ejecutar el control de punto fijjo el mismo que se

comparard con los ingresos via recaudacién de los casos analizados.

Tabla 41

Gasto de control de Punto Fijo contribuyentes RISE

GASTOS PUNTO FIJO CONTRIBUYENTES RISE

RUBRO CANTIDAD |VALOR |VALORTOTAL
PERSONAL PARA SELECCIONAR EL ESTABLECIMIENTO 1 36,2 36,2
PERSONAL PARA EJECUTAR EL CONTROL 1 36,2 36,2

MOVILIZACION DE PERSONAL AL LOCAL PARA EJECUTAR EL CONTROL 4 5 20
PERSONAL PARA EJECUTAR ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

RELATIVAS AL CONTROL 1 36,2 36,2
MATERIALES LOGISTICOS (PAPEL, ESFERO, TABLEROS ETC) 5 2 10
IMPREVISTOS 1 10 10
TOTAL 13[ 125,6 148,6

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

Los costos y gastos se establecen tomando en referencia la cantidad de dias
que necesitan los funcionarios del Servicio de Rentas Internas para hacer el
andlisis utilizando técnicas cualitativas y cuantitativas para identificar riesgos en
los contribuyentes para incluirlos dentro del control, el valor consignado
corresponde ala remuneracibn mensual de que recibe el funcionario publico
dividido para los 30 dias del mes cuyo resultado representa el costo diario en

personal.
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El rubro personal que ejecuta el control se refiere al costo que tiene para la
administracion tributaria enviar a un funcionario al establecimiento del contribuyente
con la finalidad de levantar un registro de las transacciones ejecutadas en el

mismo.

El costo de movilizacion del personal que ejecuta el control se refiere al que
se incurre paratrasladar al personal de la administracion tributaria hacia y desde

los establecimientos objeto de control.

El personal que realiza actividades administrativas relativas al control se
refiere a quienes se dedican a la elaboracion de oficios de inspeccion, registro
de transacciones verificadas en campo en los sistemas informaticos,

elaboracion de proyecciones.

El costo en material logistico se refiere alos que son necesarios para adquirir
articulos tales como papel, esferos, tableros, clips, tinta para impresoras,

electricidad, internet, etc.

Imprevistos es un rubro que incluye todos los costos inesperados y que
sean necesarios hacerlos con el fin de llevar a cabo el control este valor no
necesariamente debera ser utilizado en todos los casos sin embargo es importante

considerarlos.

Con la contabilizacién de los gastos para ejecutar el control de Punto Fijo a un
contribuyente RISE se observa que el costo promedio en el que incurre la
administracion tributaria asciende a  $148,6 por cada contribuyente RISE
intervenido.

De acuerdo a los datos de la administracion tributaria el valor promedio
recaudado como resultado de Punto Fijo a Contribuyentes RISE asciende a
$9.033,93 por contribuyente por lo tanto al establecer una relacion de costo
beneficio del control de Punto Fijo se puede decir que por cada ddlar que le
cuesta a la administracion tributaria ejecutar el control de Punto Fijo a
contribuyentes RISE la misma recibe $60.79 con corte a 31 de diciembre de 2016
por lo que se puede concluir indicando que la herramienta de Punto Fijo para los
contribuyentes RISE es altamente eficiente, porcentualmente indica que la

administracion tributaria recibe recaudacion de 5.979,36 % mas de lo que gasta
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en cada contribuyente intervenido en el control de Punto Fijo. ElI costo que tiene
para la administracion tributaria ejecutar el control se lo hace por Unica vez
mientras que el beneficio de tener un contribuyente que cumple con las
obligaciones tributarias de declaracién y pago de sus impuestos se mantiene en el
tiempo lo que hace que la eficiencia de la herramienta se incremente alo largo

del tiempo.
Figura 27

Costo / Beneficio de Punto Fijo a Contribuyentes RISE

COSTO/ BENEFICIO DE PUNTOFIJO A
CONTRIBUYENTES RISE
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$9.033,93;98%

OBENEFICIO

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

CONTRIBUYENTES PERTENECIENTES AL DEL REGIMEN GENERAL.

Los contribuyentes pertenecientes al régimen general deben tener una
verificacién de sus transacciones de al menos 4 dias comerciales porlo que el
costo de ejecutar este tipo de control se incrementa. A continuacion se detalla
una tabla conlos costos enlos que la administracion tributaria para ejecutar

un control de Punto Fijo.
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Tabla 42

Costo de Punto Fijo contribuyentes régimen general

GASTOS PUNTO FIJO CONTRIBUYENTES REGIMEN GENERAL

RUBRO CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
PERSONAL PARA SELECCIONAR EL
ESTABLECIMIENTO 1 36,2 36,2
PERSONAL PARA EJECUTAR EL CONTROL 4 36,2 144,8

MOVILIZACION DE PERSONAL AL LOCAL PARA
EJECUTAR EL CONTROL

16

80

PERSONAL PARA EJECUTAR ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS RELATIVAS AL CONTROL

36,2

36,2

MATERIALES LOGISTICOS (PAPEL, ESFERO,
TABLEROS ETC)

10

20

IMPREVISTOS

10

40

TOTAL

36

125,6

357,2

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: La autora

Se observa que por cada contribuyente clase otros intervenido con Punto

Fijo la administracién tributaria tiene un costo promedio de $357,20, y recibe una
declaracion de IVA promedio de $1.214,34 enlos 12 meses siguientes al control
por lo que se puede decir que tiene un beneficio del $339,97% en el afio
inmediato al control y que por cada dolar que la administracién tributaria gasta

recibe $3,39 délares.

Finalmente es importante indicar que el beneficio tiende a subir en el
tiempo porque el control se lo ejecuta una vez lo que genera que los
contribuyentes regularicen el comportamiento tributario y por lo tanto las
declaraciones se mantengan al menos en el nivel registrado en el primer afio

posterior a ejecutado el Punto Fijo.
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Figura 28

Costo / Beneficio de Punto Fijo a contribuyentes del régimen general

COSTO / BENEFICIO DE PUNTO FIJO A
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GENERAL
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

4.2 INDICADORES DEL PROYECTO PUNTO FIJO
4.2.1 INDICADOR DE EFICACIA

Este indicador medira el total de éxitos que ha tenido la ejecucion de la
herramienta de Punto Fijo considerando como aquellos controles que hayan
obtenido un resultado positivo para la administracion tributaria los mismos se
presentaran organizados por afio tanto de los contribuyentes RISE como de los

del Régimen General.

Para los contribuyentes RISE la finalidad del control es establecer si estan
categorizados de manera correcta dentro régimen simplificado por lo que en el

periodo objeto de estudio la eficacia del control ha sido del 100%.
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Tabla 43
Indicador de eficacia contribuyente RISE
INDICADORES DE EFICACIA CONTRIBUYENTES RISE
ANO |CASOS REVISADOS | CASOS CON EXITO % EXITO

2013 8 8 100%
2014 8 8 100%
2015 2 2 100%
2016 5 5 100%

TOTAL 23 23 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracién: La autora

Figura 29

Eficacia de Punto Fijo contribuyentes RISE
EFICACIA DE PUNTO FIJO CONTRIBUYENTES RISE
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

Para el caso de los contribuyentes del régimen general se toma en
consideracion que el control haya tenido una variacion positiva en el
comportamiento de los contribuyentes independientemente del porcentaje de la

misma.
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Se observa que el nivel de eficacia del Punto Fijo de los contribuyentes

del régimen general es del 88%.

Tabla 44
Indicador de eficacia contribuyentes régimen general
INDICADORES DE EFICACIA CONTRIBUYENTES REGIMEN GENERAL
ANO |CASOS REVISADOS CASOS CON EXITO % EXITO
2013 3 3 100%
2014 5 5 100%
2015 11 8 73%
2016 5 5 100%
TOTAL 24 21 88%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

Figura 30

Eficacia de Punto Fijo contribuyentes régimen general
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora
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4.2.2 INDICADORES DE EFICIENCIA.

Para los contribuyentes RISE el nivel de eficiencia estara medido por la
razén entre la cantidad de contribuyentes que han sido excluidos del RISE vy el
total de contribuyentes RISE incluidos en el control. El resultado de este

indicador para todos los afios da como resultado una eficiencia del 100%.

Tabla 45

Indicadores de eficiencia contribuyentes RISE

INDICADORES DE EFICIENCIA CONTRIBUYENTES RISE

ANO | CASOS REVISADOS CONTRIBUYENTES % EXITO
EXCLUIDOS DE RISE
2013 8 8 100%
2014 8 8 100%
2015 2 2 100%
2016 5 5 100%
TOTAL 23 23 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora
Figura 31

Eficiencia de Punto Fijo Contribuyentes RISE
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora
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Para los contribuyentes pertenecientes al régimen general el indicador de
eficiencia resulta de la razdén entre el numero de contribuyentes que registra un
ajuste a la proyeccion de ventas realizada por la administracion tributaria a
travées del control de Punto Fijo de al menos 65% planteado como ajuste
aceptable por la misma y el total de contribuyentes del régimen general

intervenidos, el resultado muestra que hay un 58% de eficiencia de los

Tabla 46
Indicadores de eficiencia contribuyentes régimen general
INDICADORES DE EFICIENCIA CONTRIBUYENTES REGIMEN GENERAL
CASOS CON EXITO EN
ANO |CASOS REVISADOS PORCENTAJE IGUALO % EXITO
MAYOR AL PLANTEADO EN EL
PROYECTO
2013 3 0 0%
2014 5 4 80%
2015 11 7 64%
2016 5 3 60%
TOTAL 24 14 58%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

Figura 32

Eficiencia de Punto Fijo contribuyentes régimen general
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Elaboracién: La autora
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A continuacion se presenta una comparacion entre el nivel de eficacia y
eficiencia  entre los contribuyentes  pertenecientes al Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE) y los de régimen general para mostrar la

diferencia entre los mismos.

Se puede observar que la herramienta de Punto Fijo es mas eficaz en los
contribuyentes RISE ya que ha logrado cumplir con el objetivo propuesto en el
proyecto que es la de verificar su correcta categorizacion y lo ha hecho en el
100% de los casos. Mientras que en el caso de los contribuyentes
pertenecientes al régimen general la eficacia disminuye a 87,5% porque hay
contribuyentes que han tenido una disminucion de sus declaraciones por lo que
en este caso no se cumple con el objetivo de que las declaraciones se

incrementen.

Tabla 47

Eficacia de Punto Fijo en contribuyentes intervenidos en el canton Cuenca periodo
2013 - 2016

EFICACIA DE PUNTO FIJO EN
CONTRIBUYENTES INTERVENIDOS EN EL
CANTON CUENCA PERIODO 2013 - 2016

ANO RISE REGIMEN GENERAL
2013 100% 100%
2014 100% 100%
2015 100% 73%
2016 100% 100%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora
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Figura 33
Eficacia de Punto Fijo RISE — régimen general cantén Cuenca periodo 2013 -2016
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

La eficiencia de la herramienta Punto Fijo es mas alta en los contribuyentes
RISE se evidencia que es del 100% ya que entodos los casos analizados se

ha logrado un cambio de régimen.

En el caso de los contribuyente pertenecientes al régimen general se
observa que Unicamente el 58% de los casos analizados ha cambiado su
comportamiento  tributario  tendiente al cumplimiento de las obligaciones al
menos en el 65% de las ventas obtenidas por la administracion tributaria en las

verificaciones de Punto Fijo.

Tabla 48

Eficiencia de Punto Fijo en contribuyentes intervenidos en el canton Cuenca
periodo 2013 -2016

EFICIENCIA DE PUNTO FIJO EN
CONTRIBUYENTES INTERVENIDOS EN EL
CANTON CUENCA PERIODO 2013 - 2016

ANO RISE REGIMEN GENERAL
2013 100% 0%
2014 100% 80%
2015 100% 64%
2016 100% 60%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora
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Figura 34

Eficiencia de Punto Fijo RISE —régimen general canton Cuenca periodo 2013 -
2016
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

4.2.3 Indicadores de Productividad.

Con estos indicadores se pretende medir la relacibn que existe entre la
utilidad neta recibida por la herramienta Punto Fijo que estd dada por el
valor neto de la recaudacion atribuido a los efectos del control al relacionarlos
con la inversién total que la administracion tributaria ha hecho para ejecutar el

control.

Para el célculo del presente indicador en los contribuyentes RISE se toma
en consideracion el incremento neto de la recaudacion es decir el valor
recaudado por concepto de IVA eimpuesto alarenta menos el valor que se
dej6 de recaudar por las cuotas RISE en el mismo periodo de los 23 casos

analizados.
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Tabla 49

Indicadores de productividad contribuyentes Régimen Impositivo Simplificado RISE
canton Cuenca periodo 2013 — 2016

ANO NUMERO | COSTO COSTO | ecAUDACION NETA| PRODUCTIVIDAD | 'NDICADOR DE
DE CASOS | UNITARIO | TOTAL PRODUCTIVIDAD
2013 8 $148,60 | $1.188,80 $77.990,38 $65,60 6560%
2014 8 $148,60 | $1.188,80 $123.344,51 $103,76 10376%
2015 2 $148,60 | $297,20 $1.816,21 $6,11 611%
2016 5 $148,60 | $743,00 $4.629,42 $6,23 623%
PROMEDIO
PERIODO 23 $594,40 | $3.417,80 $207.780,52 $60,79 6079%
2013 -2016

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

Figura 35

Indicadores de productividad contribuyentes Régimen Impositivo Simplificado RISE

cantén Cuenca periodo 2013 - 2016

INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD
CONTRIBUYENTES RISE

12000%
10376%

10000%

8000%
6560%

6000% 6079%

4000%

PRODUCTIVIDAD

2000%

0%
2013 2014 2015 2016 PROMEDIO
PERIODO 2013
-2016

PERIODO

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

De acuerdo alo indicado anteriormente se observa que en el 2013 por cada
dolar que invierte la administracién tributaria en ejecutar el control de punto fijo
recibe $65,60 en el 2014 $103,76, para el 2015 $6,11, en el 2016 $6,23 y en
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promedio en el periodo objeto de analisis 2013 — 2016 $60,79, lo que en términos

porcentuales una productividad del 6.079%.

Tabla 50

Indicadores de productividad contribuyentes régimen general cantén Cuenca
periodo 2013 - 2016

- NUMERO COSTO COSTO p INDICADOR DE
ANO RECAUDACION NETA| PRODUCTIVIDAD
DE CASOS | UNITARIO TOTAL PRODUCTIVIDAD
2013 3 $357,20 $1.071,60 $9.859,17 $9,20 920%
2014 5 $357,20 $1.786,00 $43.633,26 $24,43 2443%
2015 11 $357,20 $3.929,20 $84.984,14 $21,63 2163%
2016 5 $357,20 $1.786,00 $12.116,76 $6,78 678%
PROMEDIO
PERIODO 24 $1.428,80 | $8.572,80 $150.593,33 $17,57 1757%
2013 -2016

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

Figura 36

Indicadores de productividad  contribuyentes régimen general cantbn Cuenca
periodo 2013 - 2016
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

Se observa que la productividad de los recursos invertidos en los controles

de Punto Fijo para los contribuyentes pertenecientes al régimen general para
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el 2013 es de 920% esto significa que por cada doélar de inversion que hace
la administracion tributaria para ejecutar el control recibe $9,20 en el 2014
$24,43, $21,61 en el 2015 y $6,78 en el 2016. En promedio para todos los
casos analizados se puede apreciar que la productividad es del 1757% es decir
gue por cada dolar invertido recibe $17,57.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Después de haber realizado el levantamiento de informacién vy andlisis de 47
contribuyentes intervenidos con el control de Punto Fijo en el cantén Cuenca

periodo 2013 — 2016 se establecen las siguientes conclusiones:

1. EI proyecto Punto Fijo es una herramienta es eficiente porque la
administracién tributaria ha cumplido los objetivos planteados en el proyecto
pero ademas lo ha hecho con optimizacion de recursos, se evidencia en el
estudio que recibe mas recursos financieros via recaudacion que los que
necesita para cubrir los costos que se incurre para la aplicacion de la
misma por lo tanto se prueba la hipotesis planteada en el proyecto de

investigacion de que la herramienta de Punto Fijo es eficiente

2. Punto Fijo es una herramienta mas eficiente con los contribuyentes
pertenecientes al Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE)

gue con los contribuyentes pertenecientes al régimen general.

Tabla 51

Costo / Beneficio promedio de Punto Fijo por contribuyente intervenido

CONTRIBUYENTES COSTO BENEFICIO
RISE $148,60 $9.033,93
REGIMEN GENERAL $357,20 $1.214,34

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: La autora
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Figura 37

Costo / Beneficio promedio de Punto Fijo por contribuyente intervenido
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: La autora

3.

Las declaraciones y pago de impuestos por parte de los sujetos pasivos
intervenidos con Punto Fijo en términos generales se han incrementado
significativamente por lo que se valida la hipétesis planteada de que las

declaraciones se incrementan como resultado de Punto Fijo.

Se ha podido evidenciar en la investigacibn que la administracion
tributaria ha obtenido mayor incremento en las declaraciones en términos
porcentuales de los contribuyentes pertenecientes al Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE) que del régimen general. Este fenémeno
se presenta porque los ingresos que declaran los contribuyentes RISE

al momento de la categorizacion tienen subestimaciones altas.

Tabla 52

% De

incremento de recaudacién periodo 2013 — 2016 cantdén Cuenca.

RECAUDACION PERIODO 2013 - 2016

% DE INCREMENTO DE

RISE 552%

REGIMEN GENERAL 51%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracién: La autora

Autora:
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Figura 38

% De incremento de recaudacién periodo 2013 — 2016 cantén Cuenca
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Elaboraciéon: La autora

5. Se ha evidenciado que el 100% de los contribuyentes pertenecientes al
Régimen Impositivo Ecuatoriano (RISE) que fueron incluidos en el control
de Punto Fijo en el cantén Cuenca en el periodo 2013 — 2016 se estaban
acogiendo a un régimen simplificado que no les correspondia con la
finalidad de evadir responsabilidades tributarias en base a sus ingresos
reales. Después haber ejecutado el control el 100% de los contribuyentes
se excluyeron de manera  voluntaria del régimen simplificado y

actualmente pertenecen al régimen general.

6. El 50% de los contribuyentes del régimen general intervenidos con Punto
Fijo presentan una relacién desproporcionada entre el valor declarado en
ventas y el IVA es decir mientras la declaracién de ventas se incrementa

la de IVA disminuye.

7. La herramienta de Punto Fijo tiene costo alto para la administracion
tributaria, es de uso limitado porque no se puede aplicar a todas las

actividades econdmicas sin embargo para los casos en los que se puede
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aplicar es altamente eficiente , generadora de riesgo y los efectos de la

misma se mantienen en el tiempo.

Los beneficios de Punto Fijo ademés de reflejar un incremento en la
recaudacioén tiene otros efectos complementarios tales como visibilizar a
los contribuyentes que se encuentran en un estado de enanismo fiscal por

tanto pueden ser incluidos en otros controles tributarios.

La herramienta Punto Fijo tiene caracter persuasivo es decir no tiene
un fin sancionatorio sino esta orientada generar el riesgo a los
contribuyentes brindandoles la  oportunidad de regularizar  su

comportamiento tributario.

En el presente trabajo se ha calculado indices de eficiencia, eficacia vy
productividad del proyecto Fijo con cuyos resultados se aporta con
informacion estratégica para la toma de decisiones con respecto a Punto
Fijo en base los resultados que se ha obtenido con el mismo. Es
importante indicar que se ha hecho una revisibn buscando mediciones
parecidas sin embargo no se los ha encontrado por lo que la presente
investigacion deja un precedente de la manera técnica de generar
informacién a través de indices que permitan a la institucion tomar
decisiones en base a resultados de sus distintas herramientas de control

tributario.

El proyecto Punto Fijo es una herramienta con altos niveles de eficacia,
eficiencia y productividad sin embargo al ser de uso limitado vy
excepcional se la debe orientar a sectores en donde los niveles de

eficacia, eficiencia y productividad sean los més altos.

La cantidad de Puntos Fijos que se deben efectuar en cada cantén
esta determinado en el Plan Operativo Anual (POA) y estd en funcién de la
capacidad operativa del departamento de Fedatarios Fiscales que se
calcula multiplicando la cantidad de personal dedicado a actividades de

control por el numero de dias laborables al afio. En promedio se destina
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el 6% de la capacidad operativa del departamento de Fedatarios

Fiscales a ejecutar actividades de Punto Fijo.

13. La seleccion de locales para ejecutar operativos de Punto Fijo son
especiales y de caracter reservado por la administracion tributaria, esta
seleccion no se puede basar en técnicas cualitativas comunes ya que
los contribuyentes no transparentan sus transacciones por lo tanto es
necesario hacer un andlisis especializado utilizando estrategias de

caracter cualitativo y cuantitativo que se adecuen a cada caso de andlisis.

RECOMENDACIONES

En base ala evaluacion de los resultados del presente proyecto Punto Fijo se

dejan las siguientes recomendaciones:

1. La administracion tributaria debe mantener dentro de sus controles la
herramienta Punto Fijo porque tiene un alto nivel de eficiencia.

2. El control de Punto Fijo debe ser direccionado en mayor proporcion a los
contribuyentes que estan inscritos en el Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano (RISE), por presentar mayor efectividad y productividad.

3. La administracion tributaria debe buscar los mecanismos necesarios que
le permita regular de manera adecuada el ingreso de los contribuyentes
al RISE. Actualmente la falta de control ha generado que los contribuyentes
pueden ingresar al régimen simplificado sin filtros adecuados hace que los
mismos utilicen beneficios que no les corresponde perjudicando el ingreso

de las arcas fiscales.

4. La administracion tributaria debe sancionar de manera ejemplar a los
contribuyentes quienes ingresan a regimenes que no les corresponde
con la finalidad de beneficiarse de los mismos y por tanto tener una
conducta evasora, para ello es necesario que se le dé caracter

sancionatorio al control de Punto Fijo.
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5. La herramienta de Punto Fijo debe ampliar su revisibn a las compras
del contribuyentes con la finalidad de determinar la composicion de sus
costos Yy establecer de manera objetiva el valor que deben cancelar de

6. IVA.

7. Con la informacién obtenida del control de Punto Fijo para el caso de los
contribuyente que han estado teniendo conductas evasoras deben ser
incluidos en otros procesos de control con la finalidad de obtener
informaciébn  necesaria que permita iniciar procesos penales por
defraudacion tributaria.

8. Dotar al proceso de Punto Fijo atribuciones para aplicar sanciones cuando

se identifiqguen irregularidades significativas en las verificaciones.

9. Punto Fijo debe ser direccionada a contribuyentes RISE y aquellos del
régimen general que presenten declaraciones de IVA muy bajas en

relacion a las ventas declaradas.

10. Utilizar  indicadores de eficacia , eficiencia, productividad de forma
periddica con la finalidad de que la administracion tributaria cuente con
informacion oportuna y estratégica que le permita tomar decisiones con

respecto a la herramienta de control.

11. Incrementar el porcentaje de actividades de Punto Fijo por parte del

departamento de Fedatarios Fiscales.

12. Mantener la confidencialidad e individualizacion en la seleccién de

contribuyentes para el control de Punto Fijo.
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RESUMEN

El servicio de Rentas Internas (SRI) es la entidad encargada de la
recaudacion de varios impuestos de caracter nacional que seran
destinados a la financiacién del gasto publico del estado ecuatoriano, el SRI
se ha caracterizado por estar en innovacion constante para generar planes
de control eficientes y eficaces que permitan vigilar el adecuado
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los sujetos pasivos, con
esta finalidad en afos anteriores inicio el proyecto denominado “Punto Fijo”
cuyo objetivo principal es verificar los ingresos de los contribuyentes de
manera directa através de un trabajo de campo in situ, es decir traslada
el control de la administracion tributaria de manera personalizada al lugar
en donde se genera la actividad econdmica del contribuyente, de esta
manera se puede hacer una comparacién entre la declaracion realizada
por el sujeto pasivo y los datos observados por la administracion

tributaria.

En este contexto al haber transcurrido varios afios desde el inicio de
este proyecto es necesario hacer una evaluacion que permita conocer los
efectos que el proyecto punto fijo ha causado en las declaraciones de
impuestos (IVA, IR), para el presente estudio se tomar4d en cuenta a los

contribuyentes intervenidos en el canton Cuenca periodo 2013 - 2016.

Es indispensable evaluar los resultados obtenidos ya que al ser una
herramienta personalizada tiene costos altos para la administracion
tributaria y por ende se espera que sus impactos tengan efectos
significativos en el comportamiento tributario de los contribuyentes
induciendo a los mismos a cumplir de manera voluntaria, oportuna y
veraz con sus declaraciones y demas deberes formales establecidos en la

normativa vigente que conlleve al incremento de la recaudacion tributaria.
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JUSTIFICACION:

Actualmente el Servicio de Rentas Internas utiliza el proyecto punto fijo para
hacer controles personalizados a los contribuyentes con un alto riesgo de
incumplimiento en sus obligaciones tributarias, el mismo inicié en el afio 2009.
Han transcurrido 8 afios desde su inicio y es necesario hacer una
evaluacion que permita conocer de manera técnica los impactos en las
declaraciones de impuestos (IVA, IR), que ha causado el proyecto con el fin
de conocer su eficiencia, su aporte en el cambio de comportamiento al
hacer las declaraciones los contribuyentes que han sido incluidos dentro
de este proyecto, el incremento de la recaudacion y dejar una linea base

que permita a la administracién tributaria tomar decisiones de mejoras.
CONTEXTUALIZACION DEL PROBLEMA.

La administracion tributaria ha venido ejecutando controles con el proyecto
punto fijo desde hace algunos afios sin embargo hasta el momento no se ha
hecho una evaluacion de sus efectos en las declaraciones de impuestos (IVA,
IR) de los contribuyentes esto ha generado que la administracion tributaria no
tenga informacién precisa que le permita conocer la efectividad que ha
tenido este proyecto para que se mantenga o elimine de sus

herramientas de control.

La presente investigacion tiene como finalidad elaborar la evaluacion del
efecto en las declaraciones de impuestos que ha causado el proyecto punto

fijo y se plantean las siguientes hipotesis.

El proyecto punto fijo es eficiente.
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Las declaraciones de impuesto ala renta y del Impuesto al valor agregado
de los contribuyentes se han incrementado significativamente después de

aplicar punto fijo.

Las declaraciones de impuesto a la renta y del Impuesto al Valor Agregado de
los contribuyentes a quienes no se aplic6 control de punto fijo es mas bajo

que de los contribuyentes a quienes se les hizo el control.

El proyecto punto fijo tiene mas beneficios que costos para la administracion
Tributaria.

OBJETIVO GENERAL

Realizar la evaluacion del impacto del proyecto punto fijo en las
declaraciones de impuestos (IVA, IR) en el cantén Cuenca periodo 2013 -
2016.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Elaborar un analisis comparativo de las declaraciones de IVAy Renta de los
contribuyentes intervenidos con punto fijo antes y después de ejecutado el

control.
Establecer el costo - beneficio del proyecto punto fijo

Generar indicadores que permitan medir la efectividad, eficacia y

productividad de la herramienta.

OBJETO DE ESTUDIO Y MARCO TEORICO.

a) Descripcion del Objeto de  estudio.- EI  proyecto punto fijo
implementado por la administracién tributaria con la finalidad de
generar riesgo a los contribuyentes y como consecuencia de ello
inducir al cumplimiento voluntario de la obligacion tributaria de

declaracion y pago de sus tributos. Este proyecto que la administracion
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tributaria considera para aplicacion excepcional y restringida no
aplicable a la generalidad de contribuyentes por su alto costo ha
iniciado su ejecucion en el afio 2009, sin embargo hasta el
momento no hay una evaluacion que permita conocer de manera
objetiva la efectividad de punto fijo con respecto a la variacién en las
declaraciones de impuestos (IVA, IR). La presente investigacion tiene
como finalidad levantar la informacion necesaria para elaborar la
evaluacion del proyecto basado en datos reales tomando como objeto
de estudio a los contribuyentes del canton Cuenca quienes han
sido objeto de control de punto fijo en el periodo 2013- 2016.

b) Descripcion del trabajo en campo.

En la presente investigacibn se ejecutardn varias actividades que
permitan llegar al cumplimiento de los objetivos especificos los mismos

que llevaran al cumplimiento del objetivo general.

Solicitar informacién al Servicio de Rentas Internas de los contribuyentes
gue han sido objeto de control de punto fijo en Cuenca periodo 2013-
2016.

Consultar en la pagina weby demas fuentes de informacion abiertas del
Servicio de Rentas Internas el comportamiento tributario de los

contribuyentes que estén dentro del objeto de estudio.

Procesar la informacién a través de programas informaticos como el exel,
generar cuadros y graficos comparativos entre las declaraciones de IVA e
Impuesto a la Renta de los contribuyentes antes y después de ejecutado el
control. Se estableceran cuadros estadisticos que muestren objetivamente
si se incrementd, disminuyé o0 se mantuvieron los montos de las

declaraciones de cada contribuyente intervenido.

MARCO TEORICO:
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En ésta seccion se recopilan conceptos teéricos que serviran de
fundamento para el desarrollo del presente estudio. Se describe en qué
consiste un régimen tributario y sus principios, evasion, elusion, se introduciran

conceptos del proyecto punto fijo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador se expidid por la Asamblea
Constituyente y fue publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008. La Seccién Quinta del Capitulo Cuarto, sobre la Soberania Econdmica,
del Titulo VI, sobre el Régimen de Desarrollo de la Constitucion de la Republica
del Ecuador habla del Régimen Tributario, en los articulos 300 y 301 que

sefalan:

Art. 300.- El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los

impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y

economicas responsables.”

Art. 301.- Sélo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos. Sélo por acto normativo de O6rgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y

regularan de acuerdo a la Ley.”

En el caso de Ecuador, el fin de los tributos esta enunciado en el Articulo 6 del

Caodigo Tributario, que sefiala:

“Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos,
servirdn como instrumento de politica econdmica general, estimulando la

inversion, la reinversion, el ahorro.”
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En el articulo 96 del Cddigo Tributario de establecen los deberes

formales del contribuyente o responsable e indica lo siguiente:

Deberes formales.- Son deberes formales de los contribuyentes o
responsables: 1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o
las disposiciones de la respectiva autoridad de la administracion
tributaria: a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los
datos necesarios relativos a su actividad; y, comunicar oportunamente
los cambios que se operen; b) Solicitar los permisos previos que fueren
del caso; c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la
correspondiente actividad econdmica, en idioma castellano; anotar, en
moneda de curso legal, sus operaciones 0 transacciones y conservar
tales libros y registros, mientras la obligacion tributaria no esté prescrita,;
d) Presentar las declaraciones que correspondan; y, €) Cumplir con los
deberes especificos que la respectiva ley tributaria establezca. 2. Facilitar
a los funcionarios autorizados las inspecciones o0 verificaciones,
tendientes al control o a la determinacion del tributo. 3. Exhibir a los
funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros vy
documentos relacionados con los hechos generadores de obligaciones
tributarias y formular las aclaraciones que les fueren solicitadas. 4.
Concurrir a las oficinas de la administracion tributaria, cuando su

presencia sea requerida por autoridad competente.

Elusion de impuestos son las conductas del contribuyente que busca evitar el

pago de impuestos utilizando para ello maniobras o estrategias permitidas por
la misma ley o por los vacios de esta. La elusiébn no es estrictamente ilegal
puesto que no se esta violando ninguna ley, sino que se esta
aprovechando mediante una interpretacion en ocasiones amafiada o

caprichosa, situacion que es permita por una ley ambigua o con vacios.

La evasion hace referencia a las maniobras utilizadas por los contribuyentes
para evitar el pago de impuestos violando para ello la ley. En la evasion
tributaria no se cumple con la ley por lo tanto es ilegal.
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Punto Fijo: Proyecto de la administracion

tributaria para ejecutar controles in situ en los establecimientos de los
contribuyentes dirigido a contribuyentes de alto riesgo no adaptable a la
generalidad de las actividades econdmicas; siendo preferentemente dirigido a
establecimientos sin sucursales, en los cuales no exista posibilidad de diferir

la fecha de pago ni de influir sobre la realizacion de las transacciones.

El control de punto fijo es una herramienta generadora de riesgo, tiene
el objetivo de inducir al contribuyente a declarar y pagar correctamente

sus obligaciones tributariasy esta orientada a:

Transparentar los ingresos de los contribuyentes a través de la
verificacion in situ de sus transacciones economicas.

Intensificar el control tributario a través del seguimiento permanente de
contribuyentes que no presentan declaraciones o que las presentan con

informacion inconsistente a lo largo del tiempo.

Verificar y sancionar el incumplimiento a la falta de facturacion e identificar
indicios de delito tributario a través de la revision de comprobantes de

venta.

Generar informacion relacionada con indicios de defraudaciéon en la
declaracion de ventas y copras de los contribuyentes como insumo para

determinacién y control tributario.

Disefio del muestreo o experimentos y analisis estadisticos:

La presente investigacion se ejecutara con el estudio de todo el universo
de contribuyentes intervenidos con control de punto fijo en el canton
Cuenca en el periodo 2013 - 2016 por lo que no es necesario calculo de

muestra, la recopilacion de datos se hard a través de la peticiébn al Servicio
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de Rentas Internas de la informacion y posterior a la obtencion de la
misma se la organizard programas computarizados como el exel que
permita ordenar la informacién y sacar productos tales como cuadros
estadisticos, tendencias, correlaciones entre variables. Después de
procesada la informacion se iniciard con el andlisis respectivo en el
mismo se observara las declaraciones de impuestos (IVA, IR) de los
contribuyentes antes y después del control de punto fijo y se establecera
la sensibilidad de los contribuyentes ante el control por lo tanto se haré

analisis cuantitativo y cualitativo.

Se hard uso de la estadistica descriptiva para organizar y describir los
datos y evidenciarlos a través de técnicas graficas y numéricas lo que
permitird conocer, comparar los datos y predecir el comportamiento de las
variables objeto del estudio también se utilizard estadistica inferencial la
misma que permitird inferir el comportamiento de los contribuyentes a nivel
general en base al andlisis del comportamiento de los contribuyentes objeto
del estudio.

3.8. Esquema tentativo:

INTRODUCCION
CAPITULO I. NATURALEZA CONCEPTUAL Y LEGAL DEL TRIBUTO

1.1 Generalidades

1.2 Resenia histérica

1.3 Naturaleza conceptual del tributo
1.4 Naturaleza legal del tributo
1.5Control tributario

1.6Punto Fijo

CAPITULO Il. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS DECLARACIONES DE IVA
Y RENTA DE LOS CONTRIBUYENTES INTERVENIDOS CON PUNTO FIJO
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ANTES Y DESPUES DE EJECUTADO EL CONTROL CONTRIBUEYENTES
RISE

2.1 Analisis comparativo de los contribuyentes intervenidos en el 2013
2.2 Andlisis comparativo de los contribuyentes intervenidos en el 2014
2.3 Analisis comparativo de los contribuyentes intervenidos en el 2015
2.4 Andlisis comparativo de los contribuyentes intervenidos en el 2016

CAPITULO lil. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS DECLARACIONES
DE IVA'Y RENTA DE LOS CONTRIBUYENTES INTERVENIDOS
CON PUNTO FIJO ANTES Y DESPUES DE EJECUTADO EL
CONTROL CONTRIBUEYENTES REGIMEN GENERAL

3.1 Comparacion historica de impuesto a la renta
3.2 Comparacion histoérica de Impuesto al Valor Agregado (IVA)

3.3 Andlisis de las diferencias y semejanzas halladas en el estudio

comparativo.

CAPITULO IV. COSTO - BENEFICIO DEL PROYECTO PUNTO FIJO Y
CONSTRUCCION DE INDICADORES.

4.1 Costos del proyecto punto fijo

4.2 Beneficios del proyecto punto fijo

4.3 Andlisis comparativo del costo —beneficio del proyecto
4.4 Indicadores de Eficiencia, eficacia y productividad
CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones

5.2 Recomendaciones
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ACTIVIDAD /SEMANA 1 2| 3| 4 11 2 3| 4] 1 2| 3| 4] 1] 2[ 3| 4
Recopilary sistematizary analizar informacién necesaria
para elaboracion de la investigacion X X (X X (X X |X
Elaboracion de capitulo | X
Elaboracion de capitulo Il X X
Analisis comparativo de los contribuyentes intervenidos
en el 2012-2015 en Cuenca X [X
Elaboracién de capitulo Il X X
Comparacién Histdrica de declaraciones de IVA y Renta
entre contribuyentes controlados con punto fijoy
controlados dentro de este proyecto. X X
Elaboracion de capitulo IV X [X
Costos de aplicacion del proyecto X
Beneficios obtenidos con el proyecto X
Elaboracién de capitulo V X
Conclusiones X
Recomendaciones X
Presentacion de trabajo de fin de titulacion X
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