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RESUMEN EJECUTIVO
“ANALISIS A LAS ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO Y
ELABORACION DE PROPUESTA DE MEJORAS EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE NULTI DEL
CANTON CUENCA CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2015”

El presente proyecto integrador se ha desarrollado con el propésito de conocer
la gestion que ha efectuado el personal administrativo, operativo y comunitario
de la parroquia; pues para obtener informacion se ha empleado técnicas tales

como la entrevista y el cuestionario de preguntas abiertas.

Al analizar las Etapa del Ciclo Presupuestario del GADPR Nulti, se pudo constatar
gue la entidad, cuenta con un bajo grado de eficacia y eficiencia, en la ejecucion
de actividades, programas y proyectos que han sido planificados, pero no
ejecutados en el afio 2015; por ende se presenta una propuesta de mejoras para

que el personal administrativo optimice su gestion en pro de mejoras.

También se constato que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial no fue
actualizado en el afio 2014; ademas el Plan Operativo Anual no se elaboré como
lo determina el Art. 233 y 234 del COOTAD.

Otra deficiencia encontrada en la entidad, es la falta de personal capacitado para
desarrollar estudios, segun lineamientos que establece la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, el Ministerio de Finanzas y otros organismos;
impidiendo de tal manera que se transfiera dinero al GADPR Nulti para desarrollar
las obras.

PALABRAS CLAVES: Presupuesto Publico, Plan Operativo Anual, Eficacia,
Cédulas Presupuestarias, Ciclo Presupuestario, Eficiencia, Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, Indicadores.
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ABSTRACT
"ANALYSIS OF THE STAGES OF THE BUDGET CYCLE AND
DEVELOPMENT OF PROPOSED IMPROVEMENTS IN THE AUTONOMOUS
DECENTRALIZED GOVERNMENT RURAL PARLIAMENT OF NULTI
CANTON CUENCA CORRESPONDING TO THE PERIOD 2015"

The present integrative project has been developed with the purpose of knowing
the management that has carried out the administrative, operative and community
personnel of the parish; because to obtain information has been used techniques

such as the interview and the questionnaire open questions.

In analyzing the Budget Cycle Stage of GADPR Nulti, it was possible to verify that
the entity has a low degree of effectiveness and efficiency in the execution of
activities, programs and projects that have been planned but not implemented in
2015; Therefore a proposal of improvements is presented so that the

administrative staff optimizes its management in favor of improvements.

It was also noted that the Plan for Development and Land Use Planning was not
updated in 2014; In addition the Annual Operative Plan was not elaborated as
determined by the Organic Code of Territorial Organization Autonomy and
Decentralization in Art. 233 and 234.

Another deficiency found in the entity is the lack of trained personnel to develop
studies, according to guidelines established by the National Secretariat for
Planning and Development, the Ministry of Finance and other agencies; Thus

preventing money from being transferred to GADPR Nulti to develop the works.

KEYWORDS:
Public Budget, Annual Operational Plan, Effectiveness, Budget Bills, Budgetary

Cycle, Efficiency, Territorial Planning and Development Plan, Indicators.

ANA GABRIELA CARGUITONGO LOZANO 4



% pessoenms

V\YA,CM"
B UNIVERSIDAD DE CUENCA
Q-ZJ—_" FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

Fow
Ul

s
INIVI

&

INDICE
CAPITULO 1 19
ANTECEDENTES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE NULTI 19
1.1 ASPECTOS GENERALES DE LA PARROQUIA RURAL NULTI___ 19
1.1.1 RESENA HISTORICA DE LA PARROQUIA 19
1.1.2 UBICACION GEOGRAFICA DE LA PARROQUIA RURAL NULTI_ 21
1.1.3 POBLACION 22
1.1.4 SIMBOLOS PATRIOS 23
1.1.5 TURISMO 24
1.1.6 FESTIVIDADES 24
1.1.7 ACTIVIDADES DE LOS HABITANTES DE LA PARROQUIA 25
1.2 ELEMENTOS DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL GAD
PARROQUIAL NULTI 26
1.2.1 MISION 26
1.2.2 VISION 27
1.2.3 OBJETIVOS 27
1.2.4 VALORES INSTITUCIONALES 28
1.2.5 ORGANO FUNCIONAL 28
1.3 MOVIMIENTO FINANCIERO 29
1.3.1 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO 29
1.3.2 ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO 29
CAPITULO 2 32
MARCO TEORICO _ 32
2.1 SECTOR PUBLICO 32
2.1.1 CLASIFICACION DEL SECTOR PUBLICO 32
2.2 GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS (GAD’s) 32
2.2.1 PARROQUIAS RURALES 33
2.2.1.1 REQUISITOS PARA LA CREACION DE UNA PARROQUIA
RURAL 33
2.2.2 GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES RURALES 34
2.2.2.1 FUNCIONES DE LOS GAD'S PARROQUIALES RURALES 34
2.3 EL PRESUPUESTO 34
2.3.1 PRESUPUESTO PUBLICO 35
2.3.2 PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS 36
2.4 NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA PRESUPUESTO 37

|
ANA GABRIELA CARGUITONGO LOZANO 5



% pessoenms

UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

Fow
Ul

e Qe
EAL-%

2.4.1 RESPONSABILIDAD DE CONTROL INTERNO PARA
PRESUPUESTO

2.4.2 CONTROL INTERNO PREVIO AL COMPROMISO
2.4.3 CONTROL INTERNO PREVIO AL DEVENGAMIENTO

2.4.4 CONTROL DE LA EVALUACION EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA

2.5 ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO

2.5.1 PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
2.5.1.1 ESTRUCTURA PROGRAMATICA

2.5.2 FORMULACION PRESUPUESTARIA

2.5.3 APROBACION PRESUPUESTARIA

2.5.4 EJECUCION PRESUPUESTARIA
2.5.4.1 PROGRAMACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA _
2.5.4.2 REFORMAS PRESUPUESTARIAS

2.5.5 EVALUACION Y SEGUIMIENTO
2.5.5.1 EVALUACION INSTITUCIONAL
2.5.5.2 LA FASE DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO COMPRENDE:
2.5.6 CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
2.5.6.1 CLAUSURA PRESUPUESTARIA
2.5.6.2 LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
2.6 INDICADORES
2.6.1 TIPOS DE INDICADORES PRESUPUESTARIOS
2.6.1.1 INDICADORES DE EFICACIA
2.6.1.2 INDICADORES DE EFICIENCIA
2.6.1.3 INDICES FINANCIEROS PRESUPUESTARIOS
2.6.1.4 INDICES DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS
2.6.1.5 INDICES DE GASTOS PRESUPUESTARIOS
2.6.1.6 ANALISIS DE LAS REFORMAS DE INGRESOS Y GASTOS _
CAPITULO 3

ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL NULTI.
3.1 PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

3.2 FORMULACION PRESUPUESTARIA

3.2.1 ANALISIS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO ANO 2015
3.3 APROBACION PRESUPUESTARIA
3.4 EJECUCION PRESUPUESTARIA

3.4.1 PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE INGRESOS Y GASTOS __

3.4.2 COMPOSICION DE LOS INGRESOS O FUENTES DE
FINANCIAMIENTO EJECUTADOS

ANA GABRIELA CARGUITONGO LOZANO 6

37
37
37

38
39

39
40
41
43
44
44
47

48
48
49
49
49
49
50
51
51
53
54
55
56
56

57

57
57

58

58
59
60

61

62



% pessoenms

V\YA,CM"
B UNIVERSIDAD DE CUENCA
Q-ZJ—_" FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

Fow
Ul

s
INIVI

&

3.4.3 COMPOSICION DE LOS GASTOS O USOS DE LOS RECURSOS
EJECUTADOS 64

3.4.4 ANALISIS A LAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS DEL GRUPO
DE INGRESOS 67

3.4.5 ANALISIS A LAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS DEL GRUPO
DE GASTOS 69

3.5 EVALUACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO 72
3.5.1 EVALUACION A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GAD
PARROQUIAL RURAL DE NULTI 72

3.5.1.1 EVALUACION DE LOS INGRESOS DEL GADPR NULTI ANO
2015 73
3.5.1.2 EVALUACION DE LOS GASTOS DEL GADPR NULTI ANO 2015
78
3.5.2 EVALUACIC')N A LA EJECUCION,PRESUPUESTARIA EN BASE A
LA APLICACION DE INDICADORES E INDICES PRESUPUESTARIOS 84
3.5.2.2 INDICADORES DE EFICACIA DEL GRUPO DE GASTOS ____ 89

3.5.2.3 INDICADORES DE EFICIENCIA 97
3.5.2.4 INDICES FINANCIEROS PRESUPUESTARIOS 100
3.5.3 ANALISIS DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 105
3.5.4 ANALISIS COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL
ANO 2014 AL ANO 2016 107
3.5.4.1 ANALISIS DE INGRESOS EJECUTADOS 108
3.5.4.2 ANALISIS DE GASTOS EJECUTADOS 112
3.6 CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 116
3.6.1 CLAUSURA 116
3.6.2 LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 116
CAPITULO 4 117
PROPUESTA DE MEJORAS EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO PARA EL
GAD PARROQUIAL RURAL NULTI 117
CAPITULO 5 121
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 121
5.1 CONCLUSIONES 121
5.2 RECOMENDACIONES 123
BIBLIOGRAFIA 125
ANEXOS 128

ANA GABRIELA CARGUITONGO LOZANO 7



&
UNIVERSIDAD DE CUEN

TABLA N° 1:
TABLA N° 2:

UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

INDICE DE TABLAS

LIMITES DE LA PARROQUIA NULTI
COMUNIDADES DE LA PARROQUIA NULTI

21
23

TABLA N° 3: OBJETIVOS POR COMPONENTE O SISTEMAS DE LA PARROQUIA
NULTI 27
TABLA N° 4: ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO 29
TABLA N° 5: ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO 30
TABLA N° 6: INDICADOR DE EFICACIA DE INGRESO 51
TABLA N° 7: INDICADORES DE EFICACIA CON RESPECTO A LA CLASIFICACION
ECONOMICA DEL INGRESO 52
TABLA N° 8: INDICADOR DE EFICACIA DE GASTO 52
TABLA N° 9: INDICADOR DE EFICACIA CON RESPECTO A LA CLASIFICACION
ECONOMICA DEL GASTO. 52
TABLA N° 10: INDICADOR DE EFICIENCIA DEL PRESUPUESTO 53
TABLA N° 11: INDICADOR DE EFICIENCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS 54
TABLA N° 12: INDICADOR DE DEPENDENCIA FINANCIERA 54
TABLA N° 13: INDICADOR DE AUTONOMIA FINANCIERA 54
TABLA N° 14: INDICADOR DE SOLVENCIA FINANCIERA 55
TABLA N° 15: INDICADOR DE AUTOSUFICIENCIA MINIMA 55
TABLA N° 16: INDICADOR DE AUTOSUFICIENCIA FINANCIERA 55
TABLA N° 17: iINDICES DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS CON RELACION AL
GRUPO TOTAL DE INGRESOS 55
TABLA N° 18: INDICES DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS CON RELACION AL
TOTAL DE INGRESOS DE CADA GRUPO 56
TABLA N° 19: REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS Y GASTOS 56
TABLA N° 20: PREVISION DE INGRESOS Y GASTOS ANO 2015. 59
TABLA N° 21: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE INGRESOS Y GASTOS ANO
2015 62
TABLA N° 22: COMPOSICION DE LOS INGRESOS EJECUTADOS DURANTE EL
ANO 2015 63
TABLA N° 23: COMPOSICION DE LOS GASTOS EJECUTADOS DURANTE EL ANO
2015 65
TABLA N° 24: ANALISIS A LAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS AL GRUPO DE
INGRESOS 67
TABLA N° 25: ANALISIS A LAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS DEL GRUPO DE
GASTOS 69
TABLA N° 26: CRITERIO DE EVALUACION 72
TABLA N° 27: EVALUACION DE LOS INGRESOS O FUENTES 73
TABLA N° 28: EVALUACION DE LOS INGRESOS CORRIENTES 74
TABLA N° 29: EVALUACION DE LOS INGRESOS CAPITAL 76
TABLA N° 30: EVALUACION DE LOS INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 77

ANA GABRIELA CARGUITONGO LOZANO

8



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

e
UNIVERSIDAD DE CUEN
< 1

TABLA N° 31: EVALUACION DE LOS GASTOS O USOS 78

TABLA N° 32: EVALUACION DE LOS GASTOS CORRIENTES 79
TABLA N° 33: EVALUACION DE LOS GASTOS DE INVERSION 81
TABLA N° 34: EVALUACION DE LOS GASTOS DE CAPITAL 82
TABLA N° 35: EVALUACION DE LA APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 83
TABLA N° 36: ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS Y SU PORCENTAJE DE
EJECUCION 85
TABLA N° 37: ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS CORRIENTES Y SU
PORCENTAJE DE EJECUCION 86
TABLA N° 38: ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE CAPITAL Y SU PORCENTAJE
DE EJECUCION 87
TABLA N° 39: ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE FINANCIAMIENTO Y SU
PORCENTAJE DE EJECUCION 88
TABLA N° 40: ESTRUCTURA DE LOS GASTOS Y SU PORCENTAJE DE
EJECUCION 89
TABLA N° 41: ESTRUCTURA DE LOS GASTOS CORRIENTES Y SU PORCENTAJE
DE EJECUCION 91
TABLA N° 42: ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE INVERSION Y SU
PORCENTAJE DE EJECUCION 93
TABLA N° 43: ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE CAPITAL Y SU PORCENTAJE
DE EJECUCION 95
TABLA N° 44: ESTRUCTURA DE LA APLICACION DEL FINANCIAMIENTO Y SU
PORCENTAJE DE EJECUCION 96
TABLA N° 45: INDICADOR DE EFICIENCIA DEL PRESUPUESTO ANO 2015 97
TABLA N° 46: INDICADOR DE EFICIENCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS ANO
2015 08
TABLA N° 47: INDICE DE DEPENDENCIA FINANCIERA 100
TABLA N° 48: INDICE DE AUTONOMIA FINANCIERA 100
TABLA N° 49: INDICE DE SOLVENCIA FINANCIERA 102
TABLA N° 50: INDICE DE AUTOSUFICIENCIA MINIMA 102
TABLA N° 51: INDICE DE AUTOSUFICIENCIA FINANCIERA 103
TABLA N° 52: REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS Y GASTOS ANO
2015 104
TABLA N° 53: INDICADORES DE EFICIENCIA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
106
TABLA N° 54: VARIACION DE INGRESOS EJECUTADOS 108
TABLA N° 55: VARIACION DE GASTOS EJECUTADOS 112
TABLA N° 56: DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL DE LA PARROQUIA
NULTI, DE ACUERDO A CADA COMUNIDAD QUE LA INTEGRA. 118

|
ANA GABRIELA CARGUITONGO LOZANO 9



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

&
UNIVERSIDAD DE CUEN

INDICE DE GRAFICOS

GRAFICO 1: OFICINAS DEL GADPR NULTI ADMINISTRACION 2014-2019 20
GRAFICO 2: LIMITES GEOGRAFICOS DE LA PARROQUIA NULTI 22
GRAFICO 3: ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL DEL GADPR NULTI 28
GRAFICO 4: CLASIFICACION DEL SECTOR PUBLICO 32
GRAFICO 5: ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO 39
GRAFICO 6: COMPONENTES DE LOS PDOT'S 40
GRAFICO 7: ORIGEN DE LOS INGRESOS. 42
GRAFICO 8: USO O DESTINO DE LOS RECURSOS. 42
GRAFICO 9: TIPOS DE COMPROMISO AL MOMENTO DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA. 46
GRAFICO 10: COMPOSICION Y PORCENTAJE DE INGRESOS EJECUTADOS CON
RESPECTO AL TOTAL DE LOS INGRESO 63
GRAFICO 11: COMPOSICION Y PORCENTAJE DE GASTOS EJECUTADOS CON
RESPECTO AL TOTAL DE LOS GASTOS 65

GRAFICO 12: ANALISIS A LAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS 67
GRAFICO 13: ANALISIS A LAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS __ 69

GRAFICO 14: EVALUACION DE LOS INGRESOS O FUENTES 73
GRAFICO 15: EVALUACION DE LOS INGRESOS CORRIENTES 75
GRAFICO 16: EVALUACION DE LOS INGRESOS DE CAPITAL 76
GRAFICO 17: EVALUACION DE LOS INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 77
GRAFICO 18: EVALUACION PRESUPUESTARIO DE LOS GASTOSOUSOS 78
GRAFICO 19: EVALUACION DE LOS GASTOS CORRIENTES 79
GRAFICO 20: EVALUACION A LOS GASTOS DE INVERSION 81
GRAFICO 21: EVALUACION DE LOS GASTOS DE CAPITAL 83
GRAFICO 22: EVALUACION DE LA APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 84
GRAFICO 23: ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS Y SU PORCENTAJE DE
EJECUCION 85
GRAFICO 24: ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS CORRIENTES Y SU
PORCENTAJE DE EJECUCION 86
GRAFICO 25: ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE CAPITAL Y SU PORCENTAJE
DE EJECUCION 87
GRAFICO 26: ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE FINANCIAMIENTO Y SU
PORCENTAJE DE EJECUCION 88
GRAFICO 27: ESTRUCTURA DE LOS GASTOS Y SU PORCENTAJE DE
EJECUCION 89
GRAFICO 28: ESTRUCTURA DE LOS GASTOS CORRIENTES Y SU PORCENTAJE
DE EJECUCION 91
GRAFICO 29: ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE INVERSION Y SU

PORCENTAJE DE EJECUCION 93

ANA GABRIELA CARGUITONGO LOZANO 10



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

GRAFICO 30: ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE CAPITAL Y SU PORCENTAJE

DE EJECUCION 96
GRAFICO 31: ESTRUCTURA DE LA APLICACION AL FINANCIAMIENTO Y SU

PORCENTAJE DE EJECUCION 97
GRAFICO 32: EFICIENCIA DEL PRESUPUESTO ANO 2015. 98
GRAFICO 33: INDICADOR DE EFICIENCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS 99
GRAFICO 34: INDICE DE DEPENDENCIA FINANCIERA 100
GRAFICO 35: INDICE DE AUTONOMIA FINANCIERA 101
GRAFICO 36: INDICE DE SOLVENCIA FINANCIERA 102
GRAFICO 37: INDICE DE AUTOSUFICIENCIA MINIMA 102
GRAFICO 38: INDICE DE AUTOSUFICIENCIA FINANCIERA 104
GRAFICO 39: VARIACION DE INGRESOS EJECUTADOS 110
GRAFICO 40: INGRESOS TOTALES DEVENGADOS 110
GRAFICO 41: VARIACION DE LOS GASTOS EJECUTADOS 114
GRAFICO 42: GASTOS TOTALES EJECUTADOS 115
GRAFICO 43: FORMATO DE CONTROL DE OBRAS 119
GRAFICO 44: PLANILLA DE AVANCE DE OBRA 120

|
ANA GABRIELA CARGUITONGO LOZANO 11



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

7 -
UNIVERSIDAD DE CUEN

INDICE DE ANEXOS

ANEXO 1: CUESTIONARIO DE PREGUNTAS ABIERTAS 128
ANEXO 2: PLAN OPERATIVO ANUAL DEL GADPR NULTI ANO 2015 Y POA
MUNICIPAL 130
ANEXO 3: PROYECTO DE PRESUPUESTO O PROFORMA PRESUPUESTARIA DEL
GADPR NULTI ANO 2015 132
ANEXO 4: INCONSISTENCIAS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO O
PROFORMA PRESUPUESTARIA ANO 2015 133
ANEXO 5: CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS GADPR NULTI ANO
2015 134
ANEXO 6: CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS GADPR NULTI ANO 2015
135
ANEXO 7: ANALISIS A LAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS CON RESPECTO A
CADA GRUPO DE INGRESOS 138
ANEXO 8: ANALISIS A LAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS CON RESPECTO A
CADA GRUPO DE GASTOS 141
ANEXO 9: FICHA TECNICA DE INDICADORES PRESUPUESTARIOS 145
ANEXO 10: INDICES PRESUPUESTARIOS DE INGRESOS Y GASTOS E INDICES
FINANCIEROS 147
ANEXO 11: ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL ANO 2015 AL 2016
148
ANEXO 12: ACTA RENDICION DE CUENTAS ANO 2015 149

|
ANA GABRIELA CARGUITONGO LOZANO 12



Fows < VITA ("""":J PossoeNTS

UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

CLAUSULA DE LICENCIA Y AUTORIZACION PARA PUBLICACION EN EL
REPOSITORIO INSTITUCIONAL

Universidad de Cuenca
Cléusula de Licencia y Autorizacién para Publicacién en el Repositorio Institucional

ANA GABRIELA CARGUITONGO LOZANO en calidad de autora y titular de los derechos
morales y patrimoniales deltrabajo de titulacién bajo la modalidad de proyecto integrador
denominado “ANALISIS A LAS ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO Y ELABORACION DE
PROPUETA DE MEJORAS EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE NULTI DEL CANTON CUENCA CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2015”, de
conformidad con el Art. 114 del CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE LOS
CONOCIMIENTOS, CREATIVIDAD E INNOVACION reconozco a favor de la Universidad de
Cuenca una licencia gratuita, intransferible y no exclusiva para el uso no comercial de la
obra, con fines estrictamente académicos.

Asimismo, autorizo a la Universidad de Cuenca para que realice la publicacion de este
trabajo de titulacién en el Repositorio Institucional, de conformidad a lo dispuesto en el
Art. 144 de la Ley Orgéanica de Educacién Superior.

Cuenca, 18 de julio de 2017

Ana Gabriela Carguitongo Lozano.
010536296-6

ANA GABRIELA CARGUITONGO LOZANO 13



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

&
UNIVERSIDAD DE CUEN

CLAUSULA DE PROPIEDAD INTELECTUAL

| Universidad de Cuenca
Clausula de Propiedad Intelectual

ANA GABRIELA CARGUITONGO LOZANO, autora del trabajo de titulacién bajo la
modalidad de Proyecto Integrador denominado “ANALISIS A LAS ETAPAS DEL CICLO
PRESUPUESTARIO Y ELABORACION DE PROPUETA DE MEJORAS EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE NULTI DEL CANTON CUENCA
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2015”, certifico que todas las ideas, opiniones y
contenidos expuestos en la presente investigacién son de exclusiva responsabilidad de su
autora.

Cuenca, 18 de julio de 2017

Ana Gabriela Cargiitongo Lozano.
010536296-6

ANA GABRIELA CARGUITONGO LOZANO 14




UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

INDICE DE ABREVIATURAS

COPFP: Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

CPG: Cédula Presupuestaria de Gastos

CPI: Cédula Presupuestaria de Ingresos

COOTAD: Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion

ETAPA EP: Empresa de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y
saneamiento de Cuenca

GAD: Gobierno Autbnomo Descentralizado

GADPR: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural

LOPCCS: Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
MIES: Ministerio de Inclusién Econdémico y Social

MN: Ministerio de Finanzas

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PGE: Presupuesto General del Estado

PNBYV: Plan Nacional del Buen Vivir

POA: Plan Operativo Anual
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INTRODUCCION

En el presente proyecto integrador se desarrolla un Analisis a las Etapas del Ciclo
Presupuestario del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Nulti
correspondiente al periodo 2015, también se complementa este trabajo con la
elaboracion de una Propuesta de Mejoras; pues para la investigacion a
desarrollar se debe considerar varios parametros entre estos estan: la

recopilacion y el tratamiento cauteloso de la informacién.

El contenido del actual proyecto integrador, se basa en 5 capitulos como se

presenta a continuacion:

Capitulo I: Se resalta los aspectos generales del objeto de estudio, con la
finalidad de dar a conocer el origen, la filosofia y el 6rgano funcional de la entidad,

sin dejar de lado la exploracion de las tradiciones y costumbres de la parroquia.

Capitulo II: Comprende el marco teérico, relacionado con el presupuesto publico
y sobre toda la normativa que rige a las entidades que administran recursos del
Estado Ecuatoriano, en especial de hace hincapié a todo lo relacionado con la

evaluacion del ciclo presupuestario en los GAD’s parroquiales rurales.

Capitulo 1ll: En este capitulo se analiza cada fase del ciclo presupuestario del
GADPR Nulti, ademas con la ayuda de la aplicacion de indicadores

presupuestarios, se puede determinar el nivel de ejecucién en cada etapa.

Capitulo IV: Se elabora la propuesta de mejoras en el &mbito administrativo para

gue la entidad corrija las falencias encontradas en el Capitulo .

Capitulo V: Se presenta las debidas conclusiones y recomendaciones, con el fin
de que la entidad tenga una mejor planificacion y por ende una mejor gestion, en
cada fase del ciclo presupuestario.

|
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE NULTI

En este capitulo se da a conocer los aspectos generales del objeto de estudio,
con la finalidad de conocer el origen, la filosofia y el 6rgano funcional de la
entidad, sin dejar de lado la exploracion de las costumbres y tradiciones que

poseen los habitantes de esta parroquia rural.

1.1 ASPECTOS GENERALES DE LA PARROQUIA RURAL NULTI

1.1.1 RESENA HISTORICA DE LA PARROQUIA
Segun (Moreno T, 2003) la palabra NULTISAPA (origen araucano-
guechua), sigue un proceso de omision linguistica puesto que al ser una
terminologia poco usada se decide llamarla Gnicamente NULTI; que
proviene de los siguientes términos:

NUL: extracto de NULIN que constituye ARMAS.
TI: es apoécope de PHITI que significa POCO.

Por consiguiente la palabra Nulti significa: “PUEBLO DE PAZ”, “PUEBLO
DE POCAS ARMAS”.

Nulti es una de las parroquias rurales, pertenecientes al Canton Cuenca; cuyos
origenes se remontan a épocas anteriores a la conquista espafiola e incluso a la
conguista incésica. Se sitla en las faldas de la colina de Jalzhi, incrustada en la
altura rocosa de Nulti; debido a una creciente erosion de sus suelos cada vez son

menos los terrenos fértiles que posee cada comunidad de esta parroquia.

Los pobladores de la parroquia Nulti son personas amables, pero sobre todo

conservadoras de sus tradiciones y costumbres. Por ejemplo las mingas son

|
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actividades tradicionales que los moradores y directivos realizan, sin que ello

represente renunciar a los anhelos de tener los beneficios de la vida moderna.

La primera referencia legal como jurisdiccion politico administrativa, es el
decreto de la Convencion Nacional del 17 de abril de 1884 que reforma el
Titulo 1° de la Ley de Régimen Administrativo Interior, y que establece la
division territorial del pais, este decreto es promulgado por el Poder
Ejecutivo el 23 de abril del afio 1884; sin embargo desde los tiempos
prehispanicos junto con el territorio de las parroquias vecinas constituia una
fuerte organizacion social que instituia uno de los Cacicazgos (Territorios)
de mayor poder de ese tiempo y durante la época colonial de nuestro pais.
La parroquia civil de Nulti fue establecida el 15 de Septiembre de 1869 por
disposicion del presidente Garcia Moreno. (PDOT , 2015, pags. 27-28)

En la actualidad el GADPR Nulti mantiene convenios con las siguientes

instituciones publicas y privadas como lo son:

Empresa Municipal ETAPA E.P.

Empresa Eléctrica Regional Centro Sur.
Cooperativa Jardin Azuayo.

Prefectura del Azuay.

GAD Municipalidad de Cuenca.

Ministerio de Inclusién Econdémico y Social.

O O o o o o o™

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Con el aporte de estas instituciones y una buena gestidon por parte de la
administracion actual la parroquia Nulti puede llegar a cumplir los objetivos
planteados en el PDOT, en el POA y sobre todo efectivizar los principios del
“Buen Vivir’ como sefiala la Madre Ley de los Ecuatorianos en su Art 275.
Grafico 1: Oficinas del GADPR Nulti administracion 2014-2019

|
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Elaborado por: La Autora.

La entidad cuenta con sus oficinas en el Centro Parroquial de Nulti, se los puede
contactar a través de estos numeros telefénicos 2 876 493 / 2 453 524 y también

a través de las diferentes redes sociales como lo son:

Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural de Nulti OQO

Administracién 2014 - 2019

LA PARROQUIA ~ TRANSPARENCIA ~ RENDICION DE CUENTAS ~ GESTION Y EJECUCION ~ TURISMO ~ NOTICIAS CONTACTENOS

Fuente: http://gadpr-nulti.gob.ec/azuay/#

1.1.2 UBICACION GEOGRAFICA DE LA PARROQUIA RURAL NULTI
La parroquia pertenece ala provincia del Azuay, y se ubica al noroeste del canton
Cuenca. Se encuentra a 8 km desde el Centro de la Ciudad, posee una altitud

de 2577 msnm y una temperatura media de 15,6 grados centigrados. (PDOT ,
2015, pag. 27)

1 Limites Geograficos

Tabla N° 1: Limites de la Parroquia Nulti

LIMITES PARROQUIAS
Norte Llacao y San Cristébal
Sur Paccha y Jadan
Este Jadany Ricaurte
Oeste Ricaurte

Fuente: PDOT de la parroquia Nulti 2015 Elaborado por: La Autora.
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Gréfico 2: Limites Geograficos de la parroquia Nulti

5 Llacao
N

CUENCA

RICAURTE |

'

—~ Challvabambo
A/ [ Gotodia

GUALACEO

SIMBOLOGIA
33 Uimites cantonales
i I Umite de la Parroquia Nu
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Fuente: PDOT de la parroquia Nulti 2015
Elaborado por: La Autora.

1.1.3 POBLACION
De acuerdo al ultimo censo realizado en el afio 2010 por el INEC (Instituto
Nacional de Estadistica y Censo, 2012) la parroquia Nulti cuenta con una

poblacion de 4.324 personas.

La parroquia Nulti cuenta con una extension de 2.785,57 hectéreas, ocupa el
1,00% del territorio cantonal y tiene bajo su jurisdiccion 16 comunidades; esto se

representa en la Tabla N° 2.

Las cifras antes mencionadas consta el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia pero en el PDOT Cantonal no se ha actualizado, ya que
consta una superficie de 2.852,53 hectareas, esto se dio por una disminucion
territorial de 66,96 ha, debido a que la comunidad de la Dolorosa y Huahualzhumi

pasaron a formar parte de la Parroquia Paccha.

|
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Tabla N° 2: Comunidades de la Parroquia Nulti

N° COMUNIDADES SUP(E'§§|CIE % TERRITORIO
1 Centro Parroquial 88,96 3,19
2 Capilla Loma 171,72 6,16
3 Allpayacu 49,41 1,77
4 Apangora 68,5 2,46
5 El Molle 61,55 2.21
6 La Cofradia 18,39 0,66
7 Challuabamba 66,08 2,37
8 Chocarsi 636,74 22,86
9 Puycay 261,8 9,40
10 San Juan Pamba 599,15 21,51
11 Las Minas 80,88 2,90
12 Llatcén 427,57 15,35
13 El Arenal Aguacolla 56,98 2,05
14 Tablén Cashaloma 47,56 1,71
15 Calusarin 50,14 1,80
16 Zhizhio 100,14 3,50

TOTAL 2785,57 100

Fuente: PDOT de la parroquia Nulti 2015.
Elaborado por: La Autora.

1.1.4 SIMBOLOS PATRIOS

Cada simbolo de la parroquia Nulti plasma una analogia; es por ello que Nulti

cuenta con 3 simbolos que han sido elaborados por gente valiosa que contribuy6

al mejoramiento de la parroquia en aquel entonces.

[ Escudo:

Fue elaborado por el suboficial Carlos F. Pacurucu Riera.

[0 Himno:

La letra fue elaborada por el Lic. Eliecer Cardenas y la composicién musical por

el Lic. Rafael Saula.

[1 LaBandera:
Esta constituida por 3 colores; el color rojo simboliza lealtad, sacrificio y esfuerzo
de los habitantes desde épocas coloniales. La franja central de color blanco
representa la union, paz, solidaridad e integridad. El tono verde simboliza la

produccion, porvenir y la esperanza (Miller, 2012).

|
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1.1.5 TURISMO

Nulti cuenta con un sin niumero de lugares turisticos y encantadores; segun la
investigacién realizada por La Mgst. Gabriela Lucero bibliotecaria de la parroquia,
clasifica de la siguiente manera los atractivos mas relevantes que posee esta

hermosa parroquia.

[J Atractivos Naturales:

El Cerro de Jalzhi, Cerro Quiritaqui, quebrada de Apangoras.

[1 Atractivos Culturales:
Es muy tradicional la banda de musicos, los juegos pirotécnicos, el juego de la
escaramuza, los bailes folkléricos, la danza de los rucos (personas disfrazadas)

son manifestaciones de la cultura popular que posee la parroquia.

(1 Atractivos Arqueologicos:
Challuabamba y Huangarcucho se encontraron artefactos y diferentes alfarerias.
Estos sitios comparten las ceramicas, ornamentos de concha y piedra. (Lucero
Landi, 2015, pag. 14 ala 16)

1.1.6 FESTIVIDADES
Las personas oriundas de la parroquia con el aporte de organizaciones publicas
y demas personas que colaboran cada afio llevan a cabo las siguientes
festividades a lo largo de cada afo:
[1 Fiestas en “Honor al Sefior de los Milagros” de Nulti en el mes de
septiembre.
1 El 13 de octubre se rinde homenaje a “La Sefora del Rosario” Patrona de
la Parroquia Nulti.
[1 La pasada del Nifio Jesus el 25 de diciembre de cada afio esta se realiza
en el Centro Parroquial.

[J EI 6 de enero se celebra el pase de Los Tres Reyes; entre otras.

|
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1.1.7 ACTIVIDADES DE LOS HABITANTES DE LA PARROQUIA
Los habitantes de la parroquia Nulti realizan obras artesanales y de esta manera
generan recursos para sustentar sus hogares; entre las mas destacadas y

reconocidas actividades se mencionan las siguientes:

1 El pan de Nulti
Es muy apetecido por personas de todas partes especialmente de la ciudad de
Cuenca, ya que se elabora en un horno de lefia y este no necesita que se regule
la temperatura, mas bien las personas que se dedican a esta actividad se guian
porque la lefia toma un color rojizo y ese es el momento ideal para hornear el
delicioso pan que se comercializa en diferentes lugares del Mercado 9 de
Octubre. (Villa Arcentales, 2015, pags. 17-18)

[1 La Pirotecnia
En comunidades como el Centro Parroquial, Saman&, Loma de Capilla, El Arenal
y Allpayacu; habitan familias que realizan esta actividad de la pirotecnia que
consiste en elaborar cohetes, luces de bengala, silbadores, castillos de diferentes

formas y numerosos pisos.

[1 La Cesteria

Segun una investigacion realizada por el Diario (El Tiempo, 2014). La totora
se utiliza desde la época prehispanica, pues de este material se elabora
esteras y manteles, que se utilizaban como camas o manteles para poner

viveres; estos productos se consideraban para generar culto a los incas.

En comunidades tales como Challuabamba y Llatcén que pertenecen a la
parroquia Nulti, se realiza esta actividad de la cesteria los insumos principales
son: el carrizo, cierras, cuchillas, trozos de soga, piolas, entre otros materiales;

dando como productos finales (...) Las lamparas, los jarrones, cortinas y

|
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antorchas, son comercializados en diferentes ciudades tales como Riobamba,
Ambato y Quito (Villa Arcentales, 2015, pag. 19).

[J LaAgricultura
Aunque en la actualidad la tecnologia se ha desarrollado, los agricultores de la
parroquia Nulti, siguen empleando métodos antiguos para sembrar y cosechar
los productos que se dan en diferentes zonas siendo algunos de estos las

verduras, hortalizas y algunos cereales.

Por ejemplo en la actualidad se utilizan tractores en tiempos de siembras pero
muchas personas del campo no abandonan la costumbre de sembrar con las
yuntas; segun experiencias de las sefioras Ana y Maria Polo (hermanas) revelan
gue desde pequefias han utilizado esta técnica que les proporciona buenos frutos

ya que no utilizan quimicos, sino solo abono organico.

1.2 ELEMENTOS DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL GAD
PARROQUIAL NULTI

Dentro de los elementos de la planificacion estratégica de cada parroquia sea

urbana o rural es de suma importancia plantear una misién, visién y objetivos que

sean a corto, mediano y largo plazo; pues con ayuda de estrategias y una buena

gestion por parte de los funcionarios y el aporte de todos los moradores esto se

podra efectivizar, sin descuidar la aplicacion de la normativa legal y sus

constantes modificaciones.

Por ello a continuacion se describe los elementos estratégicos con los que cuenta

la Parroquia Nulti:

1.2.1  MISION
“Consolidar la Parroquia de Nulti, como un area de soberania alimentaria,
de produccion artesanal, manufacturera y de turismo vivencial y festivo,

reconocida a nivel nacional, regional e internacional”. (PDOT , pag. 323)
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1.2.2  VISION

Para el aflo 2019, Nulti ser4 una parroquia que haya incrementado su
produccion de origen artesanal y agricola, generando mayor cantidad de
fuentes de trabajo dentro de la propia parroquia y el aprovechamiento de
las condiciones favorables del territorio. Se prevé un mayor fomento de las
actividades vinculadas a la cohesion social, al aprovechamiento de los
espacios publicos y al mejoramiento de la infraestructura en general. (PDOT
, pag. 324)

1.2.3 OBJETIVOS

El estudio realizado por la consultora Arq. Gémez Carrion y su grupo de trabajo
durante el afio 2015, han planteado los objetivos de la parroquia Nulti de acuerdo
a los 6 componentes o0 sistemas que determina la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Operativo Anual que realiza el GADPR Nulti cada afio.

A continuacion se ilustra en la tabla N° 3, los objetivos de acuerdo a cada sistema

0 componente que regira a partir del afio 2016.

Tabla N° 3: Objetivos por Componente o Sistemas de la Parroquia Nulti

N° | SISTEMA/COMPONENTE OBJETIVO

Mejorar las condiciones ambientales de la
1 |Sistema Biofisico parroquia e incentivar la conciencia ambiental en
la poblacion.

Incrementar las oportunidades de desarrollo de la
2 Socio Cultural poblacién vulnerable en actividades econdmicas,
sociales y culturales.

Incrementar la produccién artesanal y
agropecuaria de la parroquia aprovechando la
capacidad de acogida del suelo y la disponibilidad
del recurso humano.

3 Sistema Econdmico

: : Disponer de areas de espacio pubico de calidad
Sistema Asentamientos P ) p_ P S
4 para fomentar el esparcimiento y la cohesiéon
Humanos N . N
social en las diferentes comunidades.

Sistema de Movilidad, Mejorar el sistema vial existente en la parroquia
Energiay Conectividad Nulti.

Fortalecer e incrementar las capacidades de los
funcionarios del GADPR Nulti en ambitos
relacionados con politica publica, gestion territorial
y formulacién de proyectos.

Fuente: PDOT de la parroquia Nulti 2015 Elaborado por: La Autora.

Sistema Politico
6 Institucional y de
Participacion Ciudadana

|
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1.2.4 VALORES INSTITUCIONALES

1 Respeto. (1 Transparencia.
1 Equidad. 1 Cooperacion.
[] Compromiso. [ Etica.

1.25 ORGANO FUNCIONAL
Una estructura organizativa o un érgano funcional nos da a conocer la linea
jerarquia (horizontal-vertical-circular), es decir como esta organizada la entidad

dependiendo de las funciones que desempefia cada miembro.

Es por ello que en el Gréfico 3 se propone un organigrama con hombres y cargos
de las personas que integran el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial
Rural de Nulti. (http://gadpr-nulti.gob.ec/azuay/, 2014-2019).

Grafico 3: Estructura Organica Funcional del GADPR Nulti

PRESIDENTE JURIDICO
Arg. Damian Padilla n

ASAMBLEA PARROQUIAL
I

Dra. Mariana Dural

Srta. Ana Afaujo

SECRETARIA-TESORERA TECNICA SOCIAL
ing. .Dorfs Escobar Soc. Jhoanna Contreras

‘ VICEPRESIDENTA

CONTADORA L TECNICO DE
C.PA. Sandra Qituisaca INFRAESTRUCTURA
PERSONAL DE Arg. Juan Pafiega
LIMPIEZA
f I 1
VOCAL1 VOCAL 2 VOCAL 3
Ab. Eva Quinde Ab. Jorge Auguilla Sr. José Uruchima

Fuente: PDOT de la Parroquia Nulti 2015 Elaborado por: La Autora.
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1.3 MOVIMIENTO FINANCIERO

La estructura econdmica y financiera del GADPR Nulti se refleja en los Estados
Financieros, pues en estos se consolida las diversas transacciones u
operaciones que ha efectuado la entidad en un ejercicio econdmico y en este

caso se analiza los movimientos realizados durante el afio 2015.

1.3.1 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO

Como se observa en la Tabla N° 4, la entidad al 31 de diciembre del 2015 conto
con un Activo Total de $ 412.062,15 su Pasivo fue de $ 51.040,61 y los $
361.021,54 del Patrimonio; cumpliendo de esta manera con la Ecuacion
Patrimonial donde ACTIVO= PASIVO+PATRIMONIO.

El presente Estado Financiero del GADPR Nulti proporciona informacién para
saber como invertir los recursos; pues si son suficientes se financian nuevas
obras que se ejecutaran el siguiente ejercicio econémico.

Tabla N° 4: Estado de Situacion Financiera Consolidado

GAD PARROQUIAL RURAL DE NULTI
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015
CODIGO DENOMINACION VALOR |CODIGO DENOMINACION VALOR

1|ACTIVOS 412.062,15 2|PASIVOS 51.040,61
11|CORRIENTES 216.484,45 21|CORRIENTES 34.911,28
111|Disponibildades 145.876,46 212|Depobsitos y Fondos de Terceros 1,61
112|Anticipos de Fondos 31.217,70 213|Cuentas por Pagar 34.909,67
113|Cuentas por Cobrar 39.390,29 22|DEUDA PUBLICA 16.129,33
12|INVERSIONES FINANCIERAS 9.808,65 224|Financieros 16.129,33

122|Inversiones Permanente en Tttulos y Valores 6.870,00
124|Deudores Financieros 0,00 6|PATRIMONIO 361.021,54
125|Inversiones Diferidas 2.938,65 611|Patrimonio Plblico 312.772,68

INVERSIONES PARA CONSUMO, PRODUCCION

13|Y COMERCIALIZACION 2.659,31 618|Resultado de Ejercicios 48.248,86

131|Existencia de Consumo Corriente 2.352,85

134|Existencia de Bienes de Uso y Consumo para la Inver 306,46

INVERSIONES EN BIENES DE LARGA

14| DURACION 183.109,74

141|Bienes de Administracion 183.109,74
TOTAL ACTIVO 412.062,15 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO |412.062,15

Fuente: http://gadpr-nulti.gob.ec/azuay/wp-content/uploads/2016/03/Informe-

Financiero-31-12-2015.pdf

ANA GABRIELA CARGUITONGO LOZANO

Elaborado por: La Autora.

29



http://gadpr-nulti.gob.ec/azuay/wp-content/uploads/2016/03/Informe-Financiero-31-12-2015.pdf
http://gadpr-nulti.gob.ec/azuay/wp-content/uploads/2016/03/Informe-Financiero-31-12-2015.pdf

UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

1.3.2 ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
El Estado de Resultados de la entidad muestra un superavit de $ 48.248,86 al 31
de diciembre del 2015, demostrando que el GAD parroquial Nulti, si contaba con

recursos para financiar nuevas obras o culminar con las existentes.

Sin embargo las obras no finalizadas y no ejecutadas podran arrastrarse para el
afio 2016, pero esto no es bueno debido a que se obstaculiza la ejecucion de
nuevas obras, pues al ejecutar las obras de arrastre estan tendran un costo

adicional a causa de varios factores macroecondmicos.

Tabla N° 5: Estado de Resultados Consolidado

GAD PARROQUIAL RURAL DE NULTI
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015
CcODIGO DENOMINACION VALOR
RESULTADO DE EXPLOTACION

RESULTADO DE OPERACION -600.875,06

623| Tasas y Contribuciones 951,00
62301 | Tasas Generales 951,00
631|Inversiones Publicas -513.985,09
63151| Inversiones de Desarrollo Social -170.050,34
63152]| Inversiones en Actividades de Fomento -10.847,45
63153]| Inversiones en Bienes Nacionales de Uso Publico -333.087,30
633| Remuneraciones -73.803,91
63301 | Remuneraciones Basicas -50.496,66
63302 | Remuneraciones Complementarias -7.884,75
63305| Remuneraciones Temporales -6.280,26
63306 | Aportes Patronales a la Seguridad Social -8.678,65
63307 | Indemnizaciones -463,59
634|Bienes y Servicio de Consumo -13.797,37
63401 | Servicios Basicos -2.704,75
63402| Servicios Generales -4.471,54
63403| Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias -1.973,01
63404 | Instalacion, Mantenimiento y Reparaciones -115,00
63405| Arrendamiento de Bienes -376,00
63406 | Contratacion de Estudios e Investigaciones -77,70
63407 | Gastos en Informatica -1.320,85
63408| Bienes de Uso y Consumo Corriente -2.758,52
635| Gastos Financieros y Otros -239,69
63501 | Impuestos, Tasas y Contribuciones -96,32
63504 | Seguros, Costos Financieros y Otros -143,37

|
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TRANSFERENCIAS NETAS 300.910,49

626| Transferencias Recibidas 310.384,94
Transferencias y Donaciones Corrientes del Sector

62601 | Publico 10.111,70

Aportes y Participaciones Corrientes del Régimen

62606| Seccional Autbhomo 66.637,15
Transferencias y Donaciones de Capital e Inversion

62621 |del Sector Publico 78.149,40
Aportes y Participaciones de Capital e Inversion del

62626| Régimen Seccional Autbnomo 155.486,69

636| Transferencias Entregadas -9.474,45

63601 | Transferencias Corrientes al Sector Publico -8.784,82

63610| Transferencias para Inversion al Sector Publico -689,63

RESULTADO FINANCIERO 12.552,57

625|Rentas de Inversiones y Otros 12.552,57

62502| Rentas de Arrendamientos de Bienes 10.641,72

62524 | Otros Ingresos no Clasificados 1.910,85

OTROS INGRESOS Y GASTOS 335.660,86

629|Actualizaciones y Ajustes 335.660,86

62952| Ajustes de Ejercicios Anteriores 335.660,86

638|Costo de Ventas y Otros 0,00

63851 | Depreciacion Bienes de Administracion 0,00

RESULTADO DEL EJERCICIO 48.248,86

Fuente: http://gadpr-nulti.gob.ec/azuay/wp-content/uploads/2016/03/Informe-
Financiero-31-12-2015.pdf
Elaborado por: La Autora.

Es importante mencionar que las maximas autoridades de cada entidad del
sector publico que no forman parte del Presupuesto General del Estado;
enviaran mensualmente, dentro de los 30 dias del mes siguiente, al Ministerio
de Finanzas, la informacion financiera y contable, en la aplicacién informatica
que el Ministerio de Finanzas ponga a disposicion de las Entidades. (Acuerdo-

Ministerial-067-Ministerio-de-finanzas, 2016)
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CAPITULO 2

MARCO TEORICO

En este capitulo se conceptualiza todo lo relacionado con el presupuesto publico
y sobre toda la normativa que rige a las entidades que administran recursos del
Estado Ecuatoriano; en especial se hace hincapié a todo lo relacionado con la
evaluacion al Ciclo Presupuestario en un GAD Parroquial Rural y su respectiva
normativa aplicable.

2.1 SECTOR PUBLICO

Lo conforman entidades estatales que cumplen y hacen cumplir el marco legal
vigente dentro del territorio Ecuatoriano, con el propésito de que la nacion tenga

un desarrollo en el ambito econdmico, politico, social, cultural, etc.

2.1.1 CLASIFICACION DEL SECTOR PUBLICO
En el Grafico 4 se representa de manera resumida lo que establece el Art. 62 del

(Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, pag. 14)

Grafico 4: Clasificacion del Sector Publico
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Fuente: Reglamento del COPFP Elaborado por: La Autora.
2.2 GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS (GAD's)
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En el Art 28 del (COOTAD, 2015) se menciona que los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados fueron creados con el proposito de que cada circunscripcion

territorial se desarrolle y cumpla con las garantias del buen vivir.

También estas entidades gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera, pues desempefan sus actividades bajo el principio de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana
segun indica la (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008) Art. 238.

2.2.1 PARROQUIAS RURALES
Segun el Art. 24 del (COOTAD, 2015) “Las parroquias rurales constituyen
circunscripciones territoriales integradas a un cantén a través de ordenanza

expedida por el respectivo concejo municipal o metropolitano”.

2.2.1.1 REQUISITOS PARA LA CREACION DE UNA PARROQUIA RURAL

a) Debera estar domiciliada en la cabecera de la nueva parroquia, una
poblacién no menor de 10.000 habitantes.

b) Limitacion fisica del espacio de la parroquia rural, a mas de eso incluir
los accidentes geograficos a los que estd expuesto el territorio de la
parroquia y no debera involucrar (perjudicar) a otras parroquias.

c) Silainiciativa es de los moradores de la parroquia rural, el oficio deber&a
ser firmado por al menos el 10% de los pobladores de la futura parroquia,
y estos tienen que ser mayores de edad.

d) Presentar 3 informes

1 Informe técnico del gobierno cantonal o distrital,

[ Informe técnico positivo (limites-extension de la nueva parroquia).

1 Informe técnico favorable (Instituto Nacional de Estadistica y Censo).
Los requisitos antes expuestos se encuentran en el (COOTAD, 2015, pag. 15)

con mayor profundidad.

|
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2.2.2 GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES
RURALES

Denominados anteriormente como Juntas Parroquiales Rurales son entidades

gue cuentan con personeria juridica de derecho publico y se ubican en la

cabecera de cada parroquia, segun la ordenanza que haya emitido el concejo

municipal o metropolitano, ademés de que gozan de autonomia financiera,

politica y administrativa. (COOTAD, 2015) Art. 63

2.2.2.1 FUNCIONES DE LOS GAD'S PARROQUIALES RURALES

Para cumplir con la normativa correspondiente y sobre todo ayudar a que la
parroquia tenga un crecimiento notable y los moradores se sientan satisfechos
con las actividades realizadas por las autoridades competentes en este caso el
Presidente del GADPR con sus respectivos vocales, tendran la obligacion de

desarrollar las funciones que constan en el Art. 64 del COOTAD.

Entre estas funciones se mencionan las siguientes:

[ Implementar politicas publicas con el fin de que la parroquia tenga un
desarrollo sustentable, de tal manera que se pueda cumplir con lo que
determina el PNBV.

(1 Crear un sistema o método de participacion ciudadana, con esto los
moradores velan por sus derechos.

[ Elaborar y actualizar cada 4 afos el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, este debera estar ligado con la planificacion cantonal y
provincial. También se debe incluir el seguimiento y evaluacion de todo
lo ejecutado en un ejercicio econémico.

1 Promover para que la comunidad lleve a cabo actividades en diversas
ramas como por ejemplo: la agricultura, ganaderia, silvicultura, etc.

(1 Llevar a cabo actividades deportivas, culturales y religiosas que permitan
invertir el ocio de los moradores de cada parroquia. (COOTAD, 2015).

2.3 EL PRESUPUESTO
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Es una herramienta fundamental en cada organizacion sea publica o privada;
pues en la elaboracion de este es indispensable que todas las areas coordinen
sus necesidades, permitiendo jerarquizar las necesidades de cada éarea o
departamento para mejorar la toma de decisiones en la distribucién de recursos
econdmicos, financieros, humanos (Fundamentacion Tedrica Capitulo 1l, 2012,
pag. 18 y 19).

Segun el Art. 293 de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
pag. 143) (...) Los presupuestos de los GAD s y de otras entidades publicas
se deben ajustar a los planes regionales, provinciales, cantonales y

parroquiales, respectivamente, considerando el PND.

Para el presente proyecto es importante mencionar que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados participaran del PGE con un 21% de ingresos

permanentes y un 10% de los ingresos no permanentes.

1 VENTAJAS
Es de gran ayuda para definir objetivos y por ende estrategias para
efectivizarlos.

2 Elabora con la participacion de todos los miembros de la entidad,
permitiendo que las operaciones sean mas eficientes y efectivas.

3 Sirve como guia para una buena planificacion a mas de permitir que se

optimicen los recursos de las entidades u organizaciones.

2.3.1 PRESUPUESTO PUBLICO
Dentro del ambito publico se define como “un instrumento de politica fiscal
en el cual constan las estimaciones de ingresos a obtener, asi como de los
gastos que podran realizarse en funcién del financiamiento previsto”.

(Manual de Contabilidad Gubernamental, 2015, pag. 4)
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gue conforman el Estado, su elaboracion es periddica; es decir generalmente
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para un afno.

2.3.2 PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

Los presupuestos publicos se regiran bajo los 13 principios que se encuentra en

las (Normas Técnicas de Presupuesto, 2017, pag. 9); a continuaciéon se detalla

algunos de estos:

g

Universalidad.- Los presupuestos contendran la totalidad de los
ingresos y gastos

Unidad.- El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un
solo presupuesto bajo un esquema estandarizado; no podran abrirse
presupuestos especiales ni extraordinarios.

Eficiencia.- La distribucién y el empleo de los recursos del presupuesto
al momento de adquirir un bien o servicio debe considerar una alta
calidad y un menor costo posible.

Eficacia.- Capacidad de alcanzar las metas, para las cuales se elaboro
el presupuesto.

Transparencia.- El presupuesto debe ser claro y es sujeto a revision
publica; como se sabe los presupuestos publicos pueden ser
analizados/ evaluados, con el fin de obtener los resultados de la
ejecucion.

Especificacion.- En el presupuesto se debera el origen de los ingresos
y el uso de los mismos; de esta manera impide gastar mas alla del techo
presupuestado/asignado.

Legalidad.- En todas las fases del ciclo presupuestario los ciudadanos
y los poderes publicos deben tener presentes y someterse a las

disposiciones del marco juridico vigente.

|
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[J Sostenibilidad.- El presupuesto debe contar con los ingresos
permanentes seguros y estables en el mediano y largo plazos, que

permitan generar equilibrios o superavit como resultado de la gestion.

2.4 NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA PRESUPUESTO

2.4.1 ENCARGADOS DEL CONTROL INTERNO PARA PRESUPUESTO

La autoridad maxima de cada entidad u organizacion tiene que determinar los
lineamientos de control y asignar delegados en cada Etapa del Ciclo
Presupuestario con el fin de velar por la eficiencia y eficacia de los recursos

publicos que administra en este caso el GADPR Nulti.

Por ello a continuacion se presenta el Control:

2.4.2 INTERNO PREVIO AL COMPROMISO
El Control Previo son los pasos secuenciales que siguen los niveles
directivos de las entidades, antes de decidir hacer erogaciones a futuro,
para precautelar que no se comprometan recursos que no estan
disponibles, y fundamentalmente que se ejecuten gastos que estan

previamente planificados (...) (Gutiérrez A, 2015, pag. 29)

2.4.3 INTERNO PREVIO AL DEVENGAMIENTO
Previa a la aceptaciéon de una obligacion, o al reconocimiento de un
derecho, como resultado de la recepcion de bienes, servicios u obras, la
venta de bienes 0 servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y

servidores encargados del control verificaran:

1 Que la obligacién o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion
financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo, que se haya registrado contablemente y contenga la
autorizacién respectiva, asi como mantenga su razonabilidad y

exactitud aritmética;
|
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[1 Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la
calidad y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato,
en el ingreso a bodega o en el acta de recepcion e informe técnico
legalizados y que evidencien la obligacién o deuda correspondiente;

1 Que la transaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control
previo al compromiso efectuado;

(1 Diagndstico y evaluacion preliminar de la planificacion y programacion
de los presupuestos de ingresos;

[ La existencia de documentacién debidamente clasificada y archivada
gue respalde los ingresos;

1 La sujecion del hecho econémico que genera el ingreso a las normas
que rigen su proceso. (NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS
ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y PERSONAS
JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE
RECURSOS PUBLICOS, 2011, pags. 22-23)

2.44 DE EVALUACION EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
La evaluacion es indispensable en la ejecucion del presupuesto y se debe
dar en todos los momentos; es decir que se dan en todas las etapas

presupuestarias, es continua no es sélo una etapa.

El personal responsable de la ejecucidon y evaluacién presupuestaria
mantendra operaciones de control sobre la evaluacion en cada etapa del
presupuesto, y estos son:
[J Controles sobre la programacion vinculada al Plan Operativo
Institucional, formulacién y aprobacion.
Controles de la ejecucion en cuanto a ingresos y gastos efectivos.
Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la

obligacion o devengado.
|
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1 Controles a las etapas de fases de ejecucion, evaluacion, clausura,

liquidacién y seguimiento.

La evaluacion permite obtener informacién con respecto al avance de la
planificacion y de esta manera se podra emplear las correcciones

respectivas y oportunas. (Gutiérrez A, 2015, pags. 31-32)

2.5 ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO
Las etapas del ciclo presupuestario son seis como se visualiza en el Grafico 5y
son de estricto cumplimiento para las Instituciones Publicas del Sector no

Financiero.

Gréfico 5: Etapas del Ciclo Presupuestario

Programacion
presupuestaria

Clausura y .
liquidaciéon Formulacion

presupuestaria presupuestaria
Evaluacion y Aprobacion
seguimiento presupuestaria

presupuestario
Ejecucion
presupuestaria

Fuente: Ministerio de Finanzas. Elaborado por: La Autora.

Segun el Art 96 de (COPFP) los procesos que dictamine el MF para cada etapa
del ciclo presupuestario, no es obligatorio para los GAD’s, pues solamente sera

un modelo a seguir 0 una guia, de tal manera que cumplan con su POA.

2.5.1 PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
En esta etapa en base a los objetivos trazados en la planificacion y considerando
la disponibilidad presupuestaria; se define las actividades, programas vy
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proyectos, que se afiaden en el presupuesto; considerando los recursos
necesarios, las metas proyectadas, los resultados anhelados y finalmente el

plazo para su ejecucion. (Normas Técnicas de Presupuesto, 2017, pag. 11)

Es de suma importancia que exista una relacion muy estrecha entre la Unidad de
Planificacién y la Financiera; de esta manera se podra efectivizar los planes,
proyectos y actividades que ha plasmado la institucion en el POA y el PDOT pues
estos deberan estar ligados a los objetivos del PNBV, (COOTAD, 2015) Art. 233

Los GAD’s deberan realizar antes del 10 de septiembre su POA.

Gréfico 6: Componentes de los PDOT's
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Fuente: SENAE Elaborado por: La Autora.

2.5.1.1 ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Consiste en la distribucion de recursos presupuestarios para efectivizar los
objetivos y asi cumplir con la mision institucional, esto recae en la relacién
insumo-producto-resultado; con que cada programa, proyecto y actividad debe
contar asi como tener una relacion estrecha con unidades administrativas que

velen por el cumplimiento y la gestion de lo programado.
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[1 Programas
Son productos finales sean bienes/servicios, que permiten a la sociedad mejorar

sus condiciones de vida; cumpliendo con los objetivos del PND y la Constitucion.

[J Proyectos
Consiste en la creacién, ampliacion o mejora sea de un bien de capital o del
capital humano. Tienen un periodo de inicio y fin, ademas no es de cardcter

permanente. (Ministerio de Finanzas, 2017, pag. 16)

[1 Actividades
Es la cualidad programatica de menor nivel, la produccion puede ser terminal, en
el caso que contribuya parcialmente a la produccion y provision del programa o
proyecto, o intermedia, si condiciona a otras actividades, programas 0 proyectos.

(Ministerio de Finanzas, 2017)

2.5.2 FORMULACION PRESUPUESTARIA

En esta etapa del ciclo presupuestario estan todos los programas, proyectos y
actividades que se van a ejecutar durante el periodo econémico y que se ven
reflejados en las proformas presupuestarias, con la ayuda del Catalogo General
de Cuentas Contable del Sector Publico No Financiero y el Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos; pues en este ultimo constan las partidas

presupuestarias con su correspondiente digito asi:
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Grafico 7: Origen de los ingresos.
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Gréfico 8: Uso o destino de los recursos.
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La unidad financiera o el personal responsable, debe desarrollar hasta antes del
30 de julio, una apreciacion provisional de los ingresos para el siguiente ejercicio
econdmico, segun establece el Art. 235 del (COOTAD, pag. 112)

Como indica el Art. 236 del (COOTAD, 2015) “La base para la estimacion
de los ingresos serd la suma resultante del promedio de los aumentos de

recaudacion de los uUltimos 3 afos mas la cobranza efectiva del afo
inmediato anterior”.

Ademas, en el Art. 237 indica que hasta el 15 de agosto cada dependencia y
servicio conocera los limites de gasto a los que debe cefiirse en la formulacion
del proyecto de presupuesto.

Sin embargo, el personal encargado de las finanzas debe elaborar el
anteproyecto de presupuesto, hasta el 20 de octubre, ademas la autoridad
maxima del Gobierno Autbnomo Descentralizado debe presentar el presupuesto
definitivo a la Asamblea Nacional Constituyente.
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Mientras que el 31 de octubre la maxima autoridad del GAD presentara el
presupuesto definitivo al 6rgano legislativo y la comisién de esté analizara el
proyecto de presupuesto y presentara un informe hasta el 20 de noviembre de
cada afio, esto esta sujeto a cambios, caso contrario si no emite un informe dentro
de la fecha antes mencionada el legislativo del GAD conocera el proyecto de
presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar el informe antes
mencionado. (COOTAD, 2015) Arts. 238 al 244.

2.5.3 APROBACION PRESUPUESTARIA
“Hasta el 01 de septiembre se debera presentar la proforma presupuestaria a la
Asamblea Nacional Constituyente para su aprobacion o reforma, la misma que

se hara hasta el 30 de noviembre”; (Armijos Cordero, 2016).

Si se posesionan nuevas autoridades tendran un plazo de 60 dias para presentar
la proforma y hasta el 28 de febrero como maximo debe estar aprobado; mientras

tanto la institucion trabajara con el presupuesto del afio anterior como referente.

El 10% de ingresos no tributarios del presupuesto del GAD, debera destinar para

desarrollar programas sociales, para atender a grupos prioritarios de la parroquia.

El legislativo del gobierno autbnomo descentralizado estudiara el proyecto
de presupuesto y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de
cada afo, conjuntamente con el proyecto complementario de
financiamiento, cuando corresponda. Si al culminar el plazo, no se lo
aprueba, entrarda en vigencia. Es responsabilidad del legislativo comprobar
gue el proyecto presupuestario tenga coherencia con las metas y los
objetivos del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.
(COOTAD, 2015) Art. 245.
Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por parte del legislativo del GAD,

tres dias posee la autoridad maxima para sancionarlo y entrara en vigencia a
|
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partir del primer dia del mes de enero de cada afo; ademas dentro de 30 dias
posteriores a su aprobacion, este presupuesto debera ser enviado al Ministerio

de Finanzas, con propésitos informativos.

2.5.4 EJECUCION PRESUPUESTARIA

Proceso en donde se desarrollan o se efectivizan las actividades, programas
0 proyecto; a través del uso eficiente de recursos, que han sido destinados en
el presupuesto para la ejecucion u obtencion de bienes y servicios, como por

ejemplo alcantarillado, vialidad, infraestructura, etc. (Armijos Cordero, 2016).

2.5.41 PROGRAMACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

La programacion de la Ejecucion Presupuestaria se realiza a través de Plan Anual
de Inversion (PAI), que contempla el Plan de Ejecucion de Obras o Programacion
Fisica y el Plan de Adquisicion. (Guia de Contabilidad IV, 2015).

La programacién de la ejecucion del presupuesto consiste en proyectar la
distribucion temporal, en los sub-periodos que se definan dentro del
ejercicio fiscal anual, de la produccion de bienes y servicios que las
instituciones entregaran a la sociedad y los requerimientos financieros
necesarios para ese proposito. (Normas Técnicas de Presupuesto, 2017,

pag. 19).

Esta a su vez se dividen en dos partes:

(1 PROGRAMACION FiSICA
Es responsabilidad de las instituciones a cargo de la ejecucion de los programas
gue constan en el presupuesto, realizar la programacion de la ejecucion fisica de
las metas de produccion de bienes/servicios; de esta programacion se establece
la frecuencia que requiere cada uno de los recursos ya que esta sujeta a

modificaciones por parte de los entes competentes de cada institucion.

|
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[] PROGRAMACION FINANCIERA DEL GASTO
Es la prevision periddica que se destina para solventar las obligaciones, de tal
manera que se puede obtener productos finales sean bienes o servicios, estos
deben estar considerados en la programacion fisica para cumplir con las metas
establecidas, ademas es necesario considerar los tres momentos que se da en

la ejecucidn presupuestaria. (Normas Técnicas de Presupuesto, 2017, pag. 25)

MOMENTOS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

1. COMPROMISO
La autoridad competente mediante un acto administrativo decide comprar
bienes/servicios o0 realizar obras para lo cual se debe realizar asignaciones
presupuestarias; pero siempre y cuando existan los recursos necesarios para
llevar a cabo los compromisos ya que si el compromiso no se convierte en

obligacion ser& anulado; a efectos de la aplicacién del compromiso se considera:

1.1 Reserva de Compromiso.- La unidad responsable de la ejecucion
presupuestaria procederd, efectuara una reserva de compromiso, por
la totalidad o una parte de la asignacion, en el equivalente del monto

estimado del gasto a comprometer; emitiendo la certificacion.

1.2 Reconocimiento del Compromiso.- EI compromiso de gasto se
reconocera con la formalizacion del acto administrativo por el que la
autoridad competente contrata la provision de bienes y servicios con
terceros y producira la afectacion de la asignacién presupuestaria por
el monto del compromiso que se estime se materializara como pago

durante el afio vigente (Normas Técnicas de Presupuesto, 2017).

|
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Gréfico 9: Tipos de compromiso al momento de la Ejecucion

Presupuestaria.

* Se da cuando el compromisoy la
obligacién se da al mismo tiempo.

- Compromiso Explicito

* Aqui el compromisoy el pago se
realizan en diferentes
momentos.

Fuente: Cuaderno Docente IV- Econ. Ligia Gutiérrez.
Elaborado por: La Autora.

2.  OBLIGACION O DEVENGADO
(...) “Los efectos de los eventos econdmicos que se registran el momento en que
ocurren, independientemente de que se haya efectuado o esté pendiente el cobro
o el pago de efectivo” (...) (Acuerdo Ministerial 067-Ministerio de Finanzas, 2016,

pag. 11). Se realiza via pagaduria y esta dentro del Sistema de Tesoreria.

2.1 Reconocimiento de la Obligacion o Devengado.- Acto
administrativo en el que la autoridad competente reconoce una
obligacién a un tercero como resultado de la recepcion de bienes y
servicios previamente contratados. (Normas Técnicas de
Presupuesto, 2017).

La obligacion causara la afectacion definitiva de la asignacion

presupuestaria y del compromiso en el mismo monto.

3. PAGO
Evento en el cual se produce un desembolso de dinero o la entregada de bienes
y servicios, con el fin de cancelar la obligacion contraida; estos pagos seran

menores o0 iguales pero nunca mayores ya que se crearia un pago indebido.

|
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2.5.4.2 REFORMAS PRESUPUESTARIAS
Las reformas son modificaciones a los techos presupuestarios de tal manera que
se pueda cumplir con los objetivos del POA; segun sea la necesidad de la entidad

y con aprobacion del ente regulador en este caso el Ministerio de Finanzas.

El presupuesto solamente podra ser reformado una vez que haya sido

sancionado y aprobado; estas reformas son de tres tipos:

[ SUPLEMENTOS DE CREDITO
Se da por la presencia de nuevos ingresos o gastos, algunos de estos fueron
considerados en el presupuesto y otros no; bajo ningin concepto los
suplementos de crédito tendrén una disminucién de las partidas constantes en él
presupuesto, segun Art. 259 y 260 del (COOTAD, 2015).

[ REBAJAS DE CREDITO
Afectan al total del presupuesto con una disminucion o rebaja, debido al menor
ingreso de recursos en comparacion a lo presupuestado por el legislativo, esto
provoca la disminucion de los gastos, para ello se debe efectuar una anticipada
reprogramacion de las obras a ejecutarse, con el fin de mantener un equilibrio

presupuestario.

[ TRASPASOS DE CREDITO
Consiste en reasignaciones presupuestarias es decir; el paso de una partida
a otra del mismo grupo, son unilaterales pues son sélo ingresos o sélo

gastos y el presupuesto no se ve alterado. (Armijos Cordero, 2016).
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Este tipo de traspaso debera ser autorizado por el legislativo del GAD, a peticion
del ejecutivo local y previo andlisis plasmado en un informe por parte de la

persona a cargo de la unidad financiera.

2.5.5 EVALUACION Y SEGUIMIENTO
Fase del ciclo presupuestario que tiene como propdsito, analizar los desvios
con respecto a la programacion, concretar las acciones correctivas que
sean necesarias Yy retroalimentar el ciclo, esto a partir de las deducciones o
resultados obtenidos en la ejecucion presupuestaria. (Normas Técnicas de

Presupuesto, 2017, pag. 37)

En esta fase se evalla el grado de ejecucion del presupuesto considerando la

asignacion inicial de cada partida y las reformas que se hayan efectuado.

Son resultados fisicos y financieros que se obtienen de la etapa anterior; pues
mediante indicadores se analiza el cumplimiento de lo planificado sea de manera

global o institucional.

2.5.5.1 EVALUACION INSTITUCIONAL
[1 Elanalisis de los resultados de la ejecucion presupuestaria financiera
al nivel del presupuesto de la institucion y de los programas que lo

conforman, sustentada en los estados de ejecucidn presupuestaria; y

(1 El analisis del grado de cumplimiento de las metas de produccién y
de resultados contenidas en los programas presupuestarios, en
combinacion con los recursos utilizados, que se expresan a través de

indicadores de resultados. (Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)

|
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2.5.5.2 LA FASE DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO COMPRENDE:

[ Analisis exhaustivo de la medicién de los resultados fisicos y financieros
obtenidos y los efectos producidos.
Estudio de las variaciones observadas.

1 Medir la eficacia del gasto publico, eficiencia en el uso de los recursos
y la efectividad en el cumplimiento de objetivos con el uso apropiado de
los recursos.

(1 Proporcionar elementos de juicio a los responsables de la ejecucion
presupuestaria, ellos deberan considerar una retroalimentacion en la

planificacién y programacion en pro de mejoras. (Gutiérrez A, 2015)

2.5.6 CLAUSURAY LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

2.5.6.1 CLAUSURA PRESUPUESTARIA

Segun el Art 121 del (COOTAD, 2015) el presupuesto cesara el 31 de diciembre
de cada afio, después de esta fecha no se podra contraer ningln compromiso ni

obligacion que altere el presupuesto clausurado.

‘Los compromisos que no se hayan convertido en obligaciones total o
parcialmente seran anulados y la autoridad que contrajo el compromiso
podra convalidarlo con cargo a los créditos presupuestarios pertinentes del
nuevo periodo” (Gutiérrez A, 2015), bajo las Normas Técnicas de

Contabilidad Gubernamental y de Tesoreria.

2.5.6.2 LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

El (COOTAD, 2015) Art.265 sefiala que la unidad financiera o el personal
responsable de estd, realizard la liquidacién del presupuesto del ejercicio
anterior, hasta el 31 de enero, ademas determinara el resultado del ejercicio

econémico pudiendo contar con:
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Déficit o superavit financiero.- Si los recursos son superiores a las
obligaciones habra superavit y en el caso inverso, déficit.

Déficit o superavit provenientes de la ejecucidn del presupuesto.- Si
las rentas efectivas fueren mayores que los gastos devengados se

considerara superavit, en el caso inverso habra déficit.

LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEBE CONTENER:

0

U
U
U

2.6

El detalle de la ejecucion de los ingresos,

La ejecucion de los gastos,

Estado de transacciones de caja,

Resultado  econdmico-financiero del ejercicio  presupuestario
presentado.

Los anexos de respaldo con la informacidn institucional procesada.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017, pag. 42)

INDICADORES

En la practica, un indicador permite medir el avance de una actividad, (...)
en un momento determinado; asi como evaluar la relacién entre variables

cualitativas y/o cuantitativas de las organizaciones, con el objeto de mostrar

la situacion actual, los retrocesos y los avances en las actividades, (...)

(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013).

Por lo tanto, los indicadores son herramientas que permiten medir y evaluar el

grado de cumplimiento de los objetivos alcanzados dentro de un periodo

determinado de tiempo; al momento de la construccion y la aplicacion de los

indicadores se debe responder a las siguientes interrogantes:

O

[]
[]
N

¢, Qué medir?,
¢, Como medir?,
¢,Doénde medir? y

¢,Contra qué se va a medir?,

ANA
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Con esto los resultados que se obtengan serviran para corregir errores o

desviaciones por parte de la administracion.

2.6.1 TIPOS DE INDICADORES PRESUPUESTARIOS

2.6.1.1 INDICADORES DE EFICACIA

Con este tipo de indicadores se conoce el porcentaje de avance de los
programas, proyectos y actividades planificadas versus las ejecutadas dentro
de un periodo establecido, comprobandose que el producto o servicio se haya
cumplido en la cantidad y calidad esperada (Contraloria General del Estado,
2010, pag. 26)

Mide el logro de los resultados propuestos, permitiendo identificar si se
hicieron las cosas que se debian hacer y los aspectos correctos del
proceso.Los indicadores de eficacia se enfocan en el qué se debe hacer,
resultando fundamental conocer y definir operacionalmente los
requerimientos de los usuarios o ciudadanos para comparar lo que se
entrega respecto a lo que esperan aquellos. (Definiciones-conceptuales-

para-Informes-seguimiento-y-evaluacion-presupuestaria., 2016, pag. 3)

A. INDICADORES DE EFICACIA DE INGRESOS
Permiten evaluar el porcentaje de la ejecucion final de los ingresos que han dado
lugar al reconocimiento del Derecho Monetario, es muy importante que para tener
un analisis mas exhaustivo se debe examinar por separado el comportamiento
de los mismos. (Chamba Vega & Cumbe Juela, 2014, pag. 64)

Tabla N° 6: Indicador de Eficacia de Ingreso

NOMBRE FORMULA
Indicador de Eficacia de Presupuesto de Ingresos Devengado 100
lngresos Presupuesto de Ingresos Codificado

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion-Contraloria General del Estado
Elaborado por: La Autora.
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1 INDICADORES DE EFICACIA CON RELACION A LA CLASIFICACION
ECONOMICA DEL INGRESO

Tabla N° 7: Indicadores de eficacia con respecto a la clasificacién
econdmica del Ingreso

NOMBRE FORMULA
Indicador de Eficacia de Ingresos Corrientes Devengados y 4 4n
Ingresos Corrientes Ingresos Corrientes Codificados
Indicador de Eficacia de Ingresos de Capital Devengados 100
Ingresos Capital Ingresos de Capital Codificados
Indicador de Eficacia de . Lo
Ingresos de Financiamiento Devengados , 100
Ingresos de Ingresos de Financiamiento Codificados
Financiamiento

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion-Contraloria General del Estado
Elaborado por: La Autora.
B. INDICADORES DE EFICACIA DE GASTOS
Nos indica el grado o porcentaje de cumplimiento de los gastos u obligaciones

monetarias que se efectivizaron sobre los gastos que se planificaron para el

ejercicio econdémico a ser analizado.

Tabla N° 8: Indicador de Eficacia de Gasto

NOMBRE FORMULA
Indicador de Eficacia de Presupuesto de Gastos Devengado 100
Gastos Presupuesto de Gasto Codificado

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion-Contraloria General del Estado
Elaborado por: La Autora.

Tabla N° 9: Indicador de Eficacia con respecto a la clasificacibn econdmica
del Gasto.
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NOMB RE FORMULA
Indicador de Eficacia de Gastos Corrientes Devengados 4 440
Gastos Corrientes Gastos Corrientes Codificados
Indicador de Eficacia de Gastos de Capital Devengados 4 100
Gastos de Capita/ Gastos de Capital Codificados
Indicador de Eficacia de Gastos de Inversién Devengados 100
Gastos de Inversion Gastos de Imversiéon Codificados
Indicador de EfICGCIG de la Aplicacién del Financiamiento Devengados , 100
Aplicacion del Aplicacién del Financiamiento Codificados
Financiamiento

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion-Contraloria General del Estado
Elaborado por: La Autora.

2.6.1.2 INDICADORES DE EFICIENCIA

Eficiencia es la optimizacién de los recursos disponibles sea para obtener un
bien o servicio, aqui se evalla procesos administrativos y operativos que se
han empleado para satisfacer las necesidades de la comunidad o pueblo, de
tal manera que el desempefio sea el maximo con el menor empleo de dinero

y tiempo. (Contraloria General del Estado, 2010, pag. 25)

1 Indicador de Eficiencia del Presupuesto
Ayuda a verificar si el presupuesto programado con lo ejecutado se utiliza de
manera eficiente de tal manera que se cumpla con los objetivos y metas

establecidas por la entidad.

Tabla N° 10: Indicador de Eficiencia del Presupuesto

NOMBRE FORMULA
Indicador de Eficiencia de Presupuesto Ejecutado 4
Presupuesto Presupuesto Programado

Fuente: Manual de Auditoria de Gestidbn-Contraloria General del Estado
Elaborado por: La Autora.

[ Indicador de Eficiencia en la Ejecucion de Obras
En este tipo de indicadores se involucra la eficiencia y eficacia; por ende el

alcance o logro de los programas y proyectos trazados en el tiempo y con los

costos mas razonables posibles, tratando de realizar todo lo planificado con
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exactitud y sin ningun imprevisto tanto economicamente como en los tiempos

establecidos. (Pérez & Ramirez, 2017)

Tabla N° 11: Indicador de Eficiencia en la Ejecucién de Obras

NOMBRE FORMULA
Indicador de Eficiencia en la Obras Ejecutadas 4 40
Ejecucion de Obras Obras Programadas

Fuente: Manual de Auditoria de Gestidon-Contraloria General del Estado
Elaborado por: La Autora.

2.6.1.3 INDICES FINANCIEROS PRESUPUESTARIOS
Conocidos también como indices presupuestarios, permiten analizar la gestion
que harealizado el personal administrativo no solo con la asignacién de recursos
por parte del Estado si no también los recursos autogenerados.

1 Dependencia Financiera

Tabla N° 12: Indicador de Dependencia Financiera

CONCEPTO FORMULA OPTIMO
Mide la dependencia financiera ; Indicador con
Ingresos por Transferencias
de las transferencias realizadas tendencia decreciente-
) Ingresos Totales )
por entidades del Sector Publico indice menor a 1.

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion-Contraloria General del Estado
Elaborado por: La Autora.

[1 Autonomia Financiera
Tabla N° 13: Indicador de Autonomia Financiera

CONCEPTO FORMULA OPTIMO
Permite medir la capacidad Institucional
para autofinanciarse para generar recursos
propios por medio de su gestion
Fuente: Manual de Auditoria de Gestidn-Contraloria General del Estado
Elaborado por: La Autora.

Ingresos Propios | indicador con
Total de Ingresos | tendencia a 1

[J Solvencia Financiera
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Tabla N° 14: Indicador de Solvencia Financiera

CONCEPTO FORMULA OPTIMO

Si los ingresos corrientes son mds que
suficientes para cubrir los gastos corrientes, |Ingresos Corrientes
surge un superdvit presupuestario en cuenta | Gastos Corrientes
corriente, caso contrario se tiene un déficit.

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion-Contraloria General del Estado
Elaborado por: La Autora.

Indice sea
creciente o
superirora 1

[0 Autosuficiencia Minima

Tabla N° 15: Indicador de Autosuficiencia Minima

CONCEPTO FORMULA OPTIMO
Mide la capacidad de financiar

Ingresos Propios Indice con tendencia

*100

con ingresos de autogestion 10os | Gastos en Remuneracion creciente y superior
gastos de remuneracion al 100%

Fuente: Manual de Auditoria de Gesti6bn-Contraloria General del Estado
Elaborado por: La Autora.

[1 Autosuficiencia Financiera

Tabla N° 16: Indicador de Autosuficiencia Financiera

CONCEPTO FORMULA OPTIMO
Mide la capacidad de financiar con | Ingresos Propios 100 Indice sea superior al 100%
ingresos propios los gastos corrientes | Gastos Corrientes para obtener un excedente

Fuente: Manual de Auditoria de Gestidbn-Contraloria General del Estado
Elaborado por: La Autora.

2.6.1.4 INDICES DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS
[1 Con relacion ala clasificacion econdmica del Ingresos

Tabla N° 17: indices de Ingresos Presupuestarios con relacion al Grupo
Total de Ingresos

NOMBRE FORMULA

Indice de Ingresos Presupuestarios Ingresos Corrientes , 100
Corrientes Total de Ingresos

Indice de Ingresos Presupuestarios Ingresos de Capital , 100
de Capital Total de Ingresos

Indice de Ingresos Presupuestarios | Ingresos de Financiamiento , 100
de Financiamiento Total de Ingresos

Fuente: Manual de Auditoria de Gestidon-Contraloria General del Estado
Elaborado por: La Autora.
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[1 Con relacion a cada grupo de Ingresos
Tabla N° 18: indices de Ingresos Presupuestarios con relacion al Total de
Ingresos de cada grupo
NOMBRE

Indice de Ingresos Presupuestarios con
relacion a cada grupo de Ingresos

FORMULA

Ingresos de cada grupo
Total de Ingresos de cada grupo

*

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién-Contraloria General del Estado
Elaborado por: La Autora.

2.6.1.5 INDICES DE GASTOS PRESUPUESTARIOS

[1 Con relacion a la clasificacion econémica del Gasto

NOMB RE FORMULA

2.6.1.6

iIndice de Gastos
Presupuestarios Corrientes

Ingresos Corrientes * 100

Total de Gastos

Indice de Gastos
Presupuestarios de Inversion

Ingresos de Inversién . 100
Total de Gastos

indice de Gastos
Presupuestarios de Capital

Gastos de Capital
Total de Gastos

* 100

iIndice de Gastos
Presupuestarios de la
Aplicacion del Financiamiento

Aplicacién del Financiamiento 100
Total de Gastos

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion-Contraloria General del Estado

Elaborado por: La Autora.

[1 Con relacion a cada grupo de Gastos

NOMBRE

FORMULA

Indice de Gastos Presupuestarios con
relacion a cada grupo de Gastos

Gastos de cada grupo *

100

Total de Gastos de cada grupo

Fuente: Manual de Auditoria de Gestidbn-Contraloria General del Estado

Elaborado por: La Autora.

ANALISIS DE LAS REFORMAS DE INGRESOS Y GASTOS

Tabla N° 19: Reformas Presupuestarias de Ingresos y Gastos

NOMBRE

FORMULA

Andlisis a las reformas

Monto de Reformas Presupuestarias , 100

Presupuestarias de Ingresos y Gastos

Estimacion Inicial

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién-Contraloria General del Estado

Elaborado por: La Autora.
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CAPITULO 3

ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL NULTI.

En el presente capitulo se analiza cada fase del ciclo presupuestario de la entidad
correspondiente al afio 2015, para lo cual se emplea la entrevista y el
cuestionario de preguntas abiertas (Ver Anexo 1) para recopilar informacion,
también se aplica indicadores financieros, presupuestarios y de gestion, que
permiten determinar el nivel de ejecucion de los recursos que administra la
entidad; con la finalidad de que se pueda corregir los errores de manera
oportunidad, mejorando la gestion de la misma.

3.1 PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

En esta primera etapa se elabor6 el POA del afio 2015 del GADPR Nulti, para
ello se realiz6 una sesion entre el Presidente de la Junta el Arq. Damian Padilla
y los representantes de cada comunidad, barrio y centros educativos; cada
representante tuvo oportunidad de exponer tres obras, cabe mencionar que estas
necesidades fueron consensuadas en una asamblea barrial, pues al final del dia
se obtuvo un esquema tentativo de obras, conocido también como pre-

priorizacion de obras o necesidades de la parroquia.

Durante la Asamblea Parroquial realizada en agosto del 2014 se elaboraron
mesas de trabajo de acuerdo a los componentes del PDOT 2010, con la finalidad
de obtener el Anteproyecto de Presupuesto donde constan las obras a ser

desarrolladas con su respectivo valor econémico estimado.

En la asamblea antes mencionada se realizo la pre-priorizacion de obras; dando
a conocer las necesidades por las que atraviesa la parroquia; entre estas

sobresalieron necesidades de alcantarillado, vialidad, infra-estructura,
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implementacion de proyectos en el ambito cultural-social-productivo, adquisicion

de activos, mantenimiento del cementerio parroquial, etc.

Para la elaboracion final del POA el GADPR Nulti realizé una asamblea interna
analizando el Anteproyecto con los técnicos y el personal administrativo; pues
como se sabe, esté esta sujeto a reformas o cambios y debe presentarse hasta
el 10 de septiembre de cada afio a la autoridad competente segun Art 233 del
(COOTAD).

Al contar con el POA 2015 del GADPR se evidencio que existe un sin numero de
falencias en la elaboracion de este plan; por un lado no contiene objetivos, metas
y aplicacion de indicadores que son herramientas para dar seguimiento y evaluar
la ejecucion de los programas/proyectos, y por otro lado tampoco consta la fecha

exacta de elaboracién del POA de la parroquia. (Ver Anexo 2)

3.2 FORMULACION PRESUPUESTARIA

Al cumplir con la primera etapa, donde se llevd a cabo la priorizacién de los
programas 0 proyectos que se ejecutan durante un ejercicio econémico, se
procede a elaborar la Proforma Presupuestaria para el afio 2015 con la ayuda del
Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, sin descuidar la aplicacion

correcta de la Normativa en este caso el COOTAD.

Las fuentes de Ingresos con las que cuenta el GADPR de Nulti son:
Transferencias del Gobierno Central, de Entidades del Gobierno Seccional,
Municipal y finamente los Ingresos de Autogestion. (Ver Anexo 3)

Al culminar con la elaboracion de la Proforma Presupuestaria, se procede a

entregar a los Miembros de la Asamblea Parroquial para su posterior aprobacion.

3.2.1 ANALISIS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO ANO 2015
|
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La Proforma o Proyecto de Presupuesto tanto de ingresos como de gastos, que
elaboro el Secretario-Tesorero del GADPR Nulti se plasma en la Tabla N° 21; en
donde estima que habra $ 787.016,80, estd cantidad servird para cubrir los

gastos del ejercicio econémico 2015.

Tabla N° 20: Prevision de Ingresos y Gastos afio 2015.

GAD PARROQUIAL DE NULTI
PROFORMA DE PRESUPUESTO ANO 2015
MILES DE DOLARES (USD)
PREVISION DE INGRESOS PROFORMA [ %
INGRESOS CORRIENTES 102.000,70| 12,96%
INGRESOS DE CAPITAL 437.950,67| 55,65%
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 247.065,43| 31,39%
TOTAL| 787.016,80] 100%
PREVISION DE GASTOS PROFORMA | %
GASTOS CORRIENTES 102.000,70| 12,96%
GASTOS DE INVERSION 610.792,08| 77,61%
GASTOS DE CAPITAL 66.500,00]  8,45%
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 7.724,02|  0,98%
TOTAL| 787.016,80] 100%

Fuente: Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos afio 2015
Elaborado por: La Autora
El Proyecto de Presupuesto del afio 2015 (Ver Anexo 4) tiene un sin numero de
inconsistencias, pues se evidencio que la persona encargada de realizar este
documento, no maneja bien el clasificador presupuestario, encontrando errores
tanto en el codigo como en el nombre de las partidas, esto es muy desfavorable
porque al momento de realizar los asientos contables se pueden prestar a

confusiones y por ende acarrea a la errébnea toma de decisiones.

Cabe mencionar que este Proyecto de Presupuesto fue firmado por el Secretario-

Tesorero y por el Presidente del GAD Parroquial Nulti.

3.3 APROBACION PRESUPUESTARIA
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En esta fase la aprobacion del Presupuesto se puede realizar en dos debates:
pues anteriormente los Directivos y el Personal Administrativo del GAD Nulti

analizaron el Anteproyecto de Ingresos y Gastos.

En la entrevista realizada a la Secretaria-Tesorera y al Presidente del GADPR
Nulti, se conocié que el Presupuesto del afio 2015 fue aprobado antes del 20 de
Noviembre del 2014, no entro a segundo debate y si este hubiere sido el caso el
Presupuesto tendria que estar aprobado hasta el 10 de Diciembre del afio

analizado; pero no se encontré el acta para constar la fecha en la que se aprobdé.

Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atencidn prioritaria.- No se
aprobard el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado si en el
Mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos
no tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucion de
programas sociales para la atencidbn a grupos de atencidn prioritaria.
(COOTAD, 2015)

El Presupuesto para el afio 2015 del GADPR de Nulti fue aprobado por un total
de $ 1.044.474,79 tanto de ingresos como de gastos. De donde el mayor
porcentaje corresponde a los Ingresos de Financiamiento con un 48% esto con
respecto al Total de Ingresos; le sigue el 42% que integran los Ingresos de Capital

y por ultimo los Ingresos Corrientes representan apenas el 10%.

Por otro lado, los Gastos de Inversion conforman el 80% del Total de Gastos;
seguido de los Gastos Corrientes que integran un 10%; y por finalmente los
Gastos de Capital y la Aplicacion del Financiamiento cubren el 6% y 4%

respectivamente.

3.4 EJECUCION PRESUPUESTARIA

|
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Con la ayuda de la siguiente documentacion proporcionada por la Ing. Doris
Escobar Secretaria-Tesorera (responsable de la Unidad Financiera) del GADPR
Nulti, se procede a realizar la evaluacion de la ejecucidén presupuestaria de la

entidad.

Para ello se cuenta con:
(1 Las Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos,
[ El Presupuesto Inicial,
1 Las Reformas que se hayan realizado en caso de existir,
(]

El POA del afio que se ejecuto y el PDOT con el que se elaboro,

Por otro lado, en esta fase es de suma importancia analizar las reformas
presupuestarias; con la finalidad de conocer si los proyectos y programas que
requieren mayor prioridad para ejecutarse cuenten con un aumento en la reforma,
mientras que ciertos proyectos no viables deberian ser reformados con una

disminucién de recursos.

Cabe recalcar que una vez sancionado y aprobado el presupuesto se puede
realizar aumentos, rebajas y traspasos de créditos, pues se debe emitir un
informe en el cual se plasme toda la argumentacion y documentacién
correspondiente del por qué se realiza dicho cambio, de esta manera se cumple
con lo establecido en el Art. 255 del COOTAD.

3.4.1 PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE INGRESOS Y GASTOS
Como se observa en la Tabla N° 21 el Presupuesto Institucional fue reformado

con un incremento de $ 55.997,99 en el afio 2015.

|
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Tabla N° 21: Presupuesto Institucional de Ingresos y Gastos afio 2015

GAD PARROQUIAL DE NULTI
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE INGRESOS Y GASTOS ANO 2015
MILES DE DOLARES (USD)

DENOMINACION AS:EINC‘I\:L'ON REFORMAS | CODIFICADO|DEVENGADO

FUENTE DE LOS RECURSOS
INGRESOS CORRENTES 10200070]  876327] 11076397] 9025242
INGRESOS DE CAPITAL 137.950,67|  3656251| 47451318 233.636,09
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 50452342]  1067221| 51519563 51419563
TOTAL| 104447479  55997,99] 1.100472,78] 838.084,14

DESTINO DE LOS RECURSOS
GASTOS CORRENTES 10200070]  828524] 11028594  98.062.15
GASTOS DE INVERSION 837.86223|  38.756.71| 876.61894| 51500510
GASTOS DE CAPITAL 6650000]  895604] 7545604]  22.272,96
APLICACION DEL FNANCIAMENTO | 38.111,86 000|  3811186] 21.98253
TOTAL| 104447479  55.997,99] 1.100472,78] 65732274

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

El GADPR Nulti en el afio 2015 cont6 con un Presupuesto Institucional inicial de

ingresos y gastos por un valor de $ 1.044.474,79.

Durante la programacién y ejecucién presupuestaria del aflo 2015, se realizaron
13 reformas al Presupuesto de esta entidad incrementandose en $ 55.997,99, de
esta manera se obtuvo un presupuesto total de $ 1.100.472,78 para cumplir con
los objetivos establecidos en el Plan Nacional del Buen Vivir, el Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial y el Plan Operativo Anual 2015.

3.4.2 COMPOSICION DE LOS INGRESOS O FUENTES DE
FINANCIAMIENTO EJECUTADOS

La composicion de los ingresos totales se analiza de acuerdo al grupo de

ingresos ejecutados durante el afio 2015 por parte de la administracion del

GADPR Nulti. (Ver Anexo 5)
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Tabla N° 22: Composicién de los Ingresos Ejecutados durante el afio 2015

GAD PARROQUIAL RURAL DE NULTI
COMPOSICION DE LOS INGRESOS EJECUTADOS ANO 2015
MILES DE DOLARES (USD

” o %
CODIGO DENOMINACION EJECUTADO PARTICIPACION
1 INGRESOS CORRIENTES 90.252,42 10,77%
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 951,00 0,11%
17 RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS 10.641,72 1,27%
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 76.748,85 9,16%
19 OTROS INGRESOS 1.910,85 0,23%
2 INGRESOS DE CAPITAL 233.636,09 27,88%
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 233.636,09 27,88%
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 514.195,63 61,35%
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 0,00 0,00%
37 SALDOS DISPONIBLES 170.897,12 20,39%
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 343.298,51 40,96%
TOTAL| 838.084,14 100,00%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

Grafico 10: Composicién y Porcentaje de Ingresos Ejecutados con
respecto al Total de los Ingreso

TOTA INGR CUTA
IS e A0S % INGRESOS EJECUTADOS

ANO 2015

DOLARES
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320.000,00
220.000,00
12000000 #

20.000,00 INGRESOS — ——— = TNGRESOS DE CAPITAL

CORRIENTES CAPITAL FINANCIAMIENTO m INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos ano 2015
Elaborado por: La Autora.

[1 Ingresos Corrientes
Como se observa en la Tabla N° 22 y en el Grafico 10 los ingresos totales

ejecutados del GADPR Nulti correspondientes al afio 2015, corresponde a un
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total de $ 838.084,14; de donde el 10,77% corresponde a ingresos corrientes los

mismos que sirvieron para cubrir los gastos corrientes del afio analizado.

1 Ingresos Capital
Los ingresos de capital representan el 27,88% considerando el total de ingresos
ejecutados en el afio 2015, esto se debe a las Transferencias y Donaciones por
parte de entidades del Sector Publico tales como: el Ministerio de Finanzas, El
GAD Municipal del Cantén Cuenca y ETAPA EP.

“Para aquellos GAD’s parroquiales rurales cuyos ingresos sobrepasen los
$ 150.000,00 podran invertir hasta el 30% de gastos permanentes, y un por
lo menos el 70% de gastos no permanentes necesarias para el ejercicio de
sus competencias exclusivas, con base en la planificacion de cada Gobierno

Auténomo Descentralizado” segun establece el COOTAD.

[1 Ingresos de Financiamiento
Finalmente, en lo que respecta a los ingresos de financiamiento el 61,35% es un
porcentaje con mayor participacion en cuanto a las fuentes de ingresos
analizadas, pues la sub-partida de financiamiento publico interno tuvo una
ejecucion nula y contaba con un codificado de $ 1.000,00 pese a este caso la
sub-partidas saldos disponibles y cuentas pendientes por cobrar tuvieron una

buena gestion por parte del personal administrativo del GADPR en el afio 2015.

3.4.3 COMPOSICION DE LOS GASTOS O USOS DE LOS RECURSOS
EJECUTADOS

La composicion o estructura de los gastos totales se analiza de acuerdo al grupo

de gastos ejecutados durante el afio 2015 por parte de la administracion del

GADPR Nulti. (Ver Anexo 6)
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Tabla N° 23: Composicion de los Gastos Ejecutados durante el afio 2015

GAD PARROQUIAL RURAL DE NULTI
COMPOSICION DE LOS GASTOS EJECUTADOS ANO 2015
MILES DE DOLARES (USD

’ . %
cODIGO DENOMINACION EJECUTADO S e
5 GASTOS CORRIENTES 98.062,15 14,92%
51 GASTOS EN PERSONAL 73.803,91 11,23%
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 13.865,31 2,11%
56 GASTOS FINANCIEROS 0,00 0,00%
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 918,48 0,14%
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 9.474,45 1,44%
7 GASTOS DE INVERSION 515.005,10 78,35%
71 GASTOS EN PERSONAL PARA LA INVERSION 99.345,61 15,11%
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 181.078,33 27,55%
75 OBRAS PUBLICAS 233.019,27 35,45%
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 1.248,07 0,19%

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA

78 INVERSION 313,82 0,05%
8 GASTOS DE CAPITAL 22.272,96 3,39%
84 BIENES DE LARGA DURACION 22.272,96 3,39%
9 APLICACION FINANCIAMIENTO 21.982,53 3,34%
97 PASIVO CIRCULANTE 21.982,53 3,34%
TOTAL| 657.322,74 100,00%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

Gréfico 11: Composicion y Porcentaje de Gastos Ejecutados con respecto

al Total de los Gastos
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Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

En la Tabla N° 23 y en el Grafico 11 se presenta el valor ejecutad, asi como la

participacion con respecto al total de gastos ejecutados en el afio 2015.
|
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[1 Gastos Corrientes
Los Gastos Corrientes se ejecutaron en un 14,92% que engloba un valor total de
$ 98.062,15 que se destinaron para cubrir rubros tales como sueldos, salarios y
demas beneficios sociales que estipula la Ley para que el personal administrativo
y operacional desemperfie sus labores a cabalidad; pese al incremento en el

sueldo del presidente y de los vocales del GADPR Nulti.

[1 Gastos de Inversion
La mayor participacion corresponde a los Gastos de Inversion en 78,35%, esto
es bueno ya que los rubros son destinados a financiar programas y proyectos
que permitan cubrir las necesidades mas emergentes o primordiales que la
parroquia Nulti poseia y a su vez estas debieron constar en el POA afio 2015 y

en el PDOT que posee la administracion de la entidad.

La parroquia para el afio 2015 conto con la ejecucion de obras como:

La instauracién del CIBV Loma de Capilla.
Desarrollo del Proyectos ISCAM.

Creacion de la Escuela de Futbol.

A W DN P

Proyecto de Produccion y Distribucion de productos de primera
necesidad- Challuabamba.

Construccién de Canchas el Molle y Chocarsi.

Vialidad en zonas como: El Centro Parroquial-Ventanillas. Challubamba.

7 Entre otros proyectos que se mencionan mas adelante.

] Gastos de Capital
Estos gastos participaron con el 3,39%; se evidencia que en este caso no fue una

necesidad muy latente adquirir bienes de larga duracion por parte de la entidad.

|
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1 Aplicacion del Financiamiento
Por altimo el 3,34% corresponde a gastos por Aplicacién del Financiamiento
como se observa es el menor porcentaje de participacién que demuestra que el

GAD no posee obligaciones relevantes.

3.4.4 ANALISIS A LAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS DEL GRUPO DE
INGRESOS

Es relevante mencionar que en el (Anexo 7) se desglosa las partidas

presupuestarias de ingresos y gastos de acuerdo al tercer campo (subgrupo de

cuentas); para analizar detalladamente su asignacion inicial, las reformas, su

codificado, devengado y el porcentaje de reforma de acuerdo al item analizado.

Tabla N° 24: Analisis a las Reformas Presupuestarias al Grupo de Ingresos

a - ASIGNACIO % REFORMA
CODIGO DENOMINACION N INICIAL REFORMAS [ CODIFICADO|DEVENGADO POR GRUPO
1 INGRESOS CORRIENTES 102.000,70 8.763,27| 110.763,97 90.252,42 8,59%

2 INGRESOS DE CAPITAL 437.950,67| 36.562,51| 474.513,18| 233.636,09 8,35%
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 504.523,42 10.672,21| 515.195,63| 514.195,63 2,12%
TOTAL| 1.044.474,79| 55.997,99| 1.100.472,78| 838.084,14 5,36%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos afio 2015.

Gréafico 12: Andlisis a las Reformas Presupuestarias de Ingresos

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos afio 2015.
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El GADPR Nulti en su Presupuesto correspondiente al ejercicio econdémico del
afo 2015, realiz6 4 reformas presupuestarias en lo que respecta al grupo de

ingresos.

[ Ingresos Corrientes
Por un lado los Ingresos Corrientes incrementaron en un 8,59%, esto se dio
gracias a la buena gestion de la administracion actual por motivo de
arrendamiento de bévedas y venta de nichos acumulando un valor de $ 2.791,72

en la partida 1.7.02.99 denominada Otros Arrendamientos.

Ademas se dio un suplemento de crédito en la partida 18.06.08 Aportes a Juntas
Parroquiales Rurales por un valor de $ 5.971,55 este dinero fue transferido por el
Misterio de Finanzas; la asignacion inicial de los ingresos corrientes fue de $
102.000,70 mas las reformas realizadas de $ 8.763,27, engloban un valor
codificado de $110.763,97 de lo cual solamente se ejecuté un 81,48%, quedando
un saldo por devengar de $ 20.511,55 (codificado-devengado).

[ Ingresos de Capital
Los Ingresos de Capital se incrementaron en un 8,35% obteniendo un codificado
total de $ 474.513,18 como se observa en la Tabla N° 22 (columna 5- fila 2), de
esta cantidad se ejecutd un 49,24%; pues se evidencia una mala planificacion ya
gue existid6 recursos ociosos que hubiesen podido ser empleados en la

construccion de nuevas obras.

Analizando el suplemento de crédito que se dio en la partida 28.06.08 Aporte a
Juntas Parroquiales Rurales, el Ministerio de Finanzas transfiri6 un valor de $
13.933,62 para desarrollar los programas y proyectos especificados en el POA
aflo 2015; este valor fue depositado conjuntamente con el valor de la partida
18.06.08 segun Acta de Sesion Ordinaria N° 014-2015; también es importante

mencionar que la empresa ETAPA EP aporté con $ 22.628,89, monto que se
|
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destinaria para la construccion del “Sistema de Agua Potable” en comunidades
como: Tunas Loma, Chocarsi y Shishio; el valor consta en la partida 28.01.03
gue corresponde a Empresas Pubicas, al analizar esta partida de ingresos se
encontr6 que la administracion del GADPR Nulti no considero este valor al
momento de realizar el Proyecto de Presupuesto para el afio 2015.
[1 Ingresos de Financiamiento

Por ultimo los ingresos de financiamiento se reformaron he incrementaron en un
2,12%,con respecto a la asignacion inicial, obteniendo un codificado total de $
515.195,63 de este valor se ejecuto el 99,81% quedando un valor pendiente por
devengar de $ 1.000,00; la asignacion inicial se modifico debido a que la partida
38.01 Cuentas Pendientes por Cobrar se incorpord un valor de $ 10.672,21; esto
surgié por un cobro al MIES, ya que no deposito a tiempo los valores del afio
2014 que correspondia a el ultimo desembolso para el proyecto “Mi Espacio
Juvenil”, esta reforma tiene su constancia en el Acta Sesion Ordinaria N°018-
2015 del GADPR Nulti.

3.4.5 ANALISIS A LAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS DEL GRUPO DE
GASTOS

En este grupo de gastos hubo 9 reformas segun las sub-partidas analizadas en

el (Anexo 8).
Tabla N° 25: Analisis a las Reformas Presupuestarias del Grupo de Gastos
. ASIGNACION %
DENOMINACION INICIAL | REFORMAS | CODIFICADO | DEVENGADO | REFORMA
POR GRUPO
GASTOS CORRIENTES 102.000,70|  8.28524|  110.28594 98.062,15|  8,12%
GASTOS DE INVERSION 837.862,23|  38.756,71| 876.618,94]  515.00510]  4,63%
GASTOS DE CAPITAL 66.500,00]  8.956,04|  75.456,04 22.272,96  13,47%
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 38.111,86 0,00 38.111,86 21.982,53 0,00%
TOTAL| 1.044.474,79 55.997,99| 1.100.472,78 657.322,74 5,36%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos afio 2015.
Elaborado por: La Autora.
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Gréfico 13: Andlisis a las Reformas Presupuestarias de Gastos
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Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos afio 2015.
Elaborado por: La Autora.

[1 Gastos Corrientes
Los Gastos Corrientes se reformaron en un 8,12%, obteniendo un codificado total
de $ 110.285,94 de donde se ejecutd solamente el 88,92% con respecto al
codificado; este incremento en la reforma se refleja en el Acta de Sesion Ordinaria
N° 014-2015, donde se resolvio incrementar los sueldos de los vocales del
GADPR Nulti en un 35% del valor que percibe el Presidente de la entidad.

[1 Gastos de Inversion
Los Gastos de Inversién se reformaron con un incremento del 4,63% con
respecto a la asignacion inicial, obteniendo un total codificado de $ 876.618,94;
de donde se ejecuto el 58,75% que corresponde a $ 515.005,10; quedando un
saldo por devengar de $ 361.613,84.

La cuenta 76.06.03 Servicios de Capacitacion, tuvo un incremento de $ 4.644,51
obteniendo un codificado total de $ 20.219,51; de este valor solamente se ejecuto
$ 7.948,60, evidentemente la reforma no fue necesaria. En este punto no existe

la documentacion respectiva para sustentar esta transaccion efectuada.
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La asignacion inicial de la partida 73.06 Contratacion de Estudios e
Investigaciones, fue reformada con un decremento de $ 29.055,78 que
representa el 21,04%, quedando la partida antes mencionada con un codificado
de $ 109.055,35 de donde se devengo $ 58.190,01, para actualizar el PDOT de
la parroquia y realizar los “Estudios y Disefios del Parque Central Nulti”; pero esta
partida no se ejecutd en su totalidad, pues los estudios y disefios antes
mencionados no fueron realizados durante el afio 2015 por parte de la

Consultoria que prestaba sus servicios en aquel afio.

1 Gastos de Capital
Estos gastos tuvieron una sola reforma con un incremento del 13,47% que
asciende a un valor de $ 8.956,04 como se visualiza en la Tabla N° 25 y en el
(Anexo 6); considerando el valor de la asignacion inicial se obtiene un total
codificado de $ 75.456,04, de donde se ejecuté solamente $ 22.272,96 que
representa el 29,52%.

Las reformas realizadas a las sub-partidas 84.01.03 Mobiliario y 84.01.04
Maquinarias y Equipos, fueron necesarias ya que del valor codificado se ejecutd

el 98% aproximadamente en ambas sub-partidas.

La partida 84.03 Expropiacion de Bienes mantiene una asignacion inicial de $
50.000,00; de este monto no se ejecutd ningun porcentaje; evidenciando una

mala planificacion y asi existen algunas sub-partidas que no tuvieron movimiento.

1 Aplicacion del Financiamiento
Las reformas no se hicieron presentes en este grupo de gastos, pues el valor de
la asignacion inicial es igual al valor codificado en el afio 2015, de este valor se

ejecuto el 57,54% que corresponde a un monto de $ 21.982,53.
|
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3.5 EVALUACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO

En esta etapa se analiza o estudia los montos presupuestados versus los montos
ejecutados que fueron destinados a los diversos programas y proyectos; de estos
se obtienen desviaciones que permiten tomar medidas correctivas y oportunas a
las autoridades del GADPR Nulti, con el fin de mejorar su gestion.

Ademas otras instituciones como la SENPLADES por medio del Sistema de
Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados y el GAD Municipal
de Cuenca (Informe Trimestralmente) realizan un seguimiento de las obras que

se hayan ejecutado de acuerdo a lo presupuestado.

3.5.1 EVALUACION A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GAD
PARROQUIAL RURAL DE NULTI

Para desarrollar el siguiente Evaluacién sobre la ejecucion presupuestaria, tanto

de ingresos o fuentes como de gastos 0 usos se ha definido la Tabla N° 26 que

se establece criterios de acuerdo al porcentaje de ejecucion.

Tabla N° 26: Criterio de Evaluacion

RANGO CRITERIO
0% a 60% Ineficaz
61% a 80% Bueno
81% a 90% Muy Bueno
91% a 100% Excelente

Elaborado por: La Autora.

Tanto la evaluacion fisica como la financiera del GADPR Nulti, es revisada por
los técnicos de cada area, estos también son denominados fiscalizadores y por
lo general estan acompafados de uno de los cuatro vocales que posee la

administracion del GAD, estos son designado por el presidente de la entidad.
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Cabe mencionar que en la entrevista que se realizO al Presidente y a la
Secretaria-Tesorera del GAD, supieron mencionar que la etapa de seguimiento y
evaluacion se da por medio de Actas de Entrega Provisional y después de seis
meses o culminada la obra se da la recepcion del acta de entrega definitiva. Aqui
se presenta inconsistencias como falta de documentacion que sustente el
porcentaje de avance de obra, el valor total una vez finiquitada la obra y también

la ausencia de firmas de responsabilidad.

3.5.1.1 EVALUACION DE LOS INGRESOS DEL GADPR NULTI ANO 2015
Tabla N° 27: Evaluacion de los Ingresos o Fuentes
INGRESOS ANO 2015 CODIFICADO|DEVENGADO % RECAUDADO %
EJECUTADO RECAUDADO
INGRESOS CORRIENTES 110.763,97 90.252,42 81,48% 78.435,35 86,91%
INGRESOS DE CAPITAL 474.513,18 233.636,09 49,24% 206.062,87 88,20%
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 515.195,63 514.195,63 99,81% 343.298,51 66,76%
TOTAL| 1.100.472,78 838.084,14 76,16% 627.796,73 74,91%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afio 2015 Elaborado por: La Autora.

Grafico 14: Evaluacion de los Ingresos o Fuentes
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Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afio 2015.  Elaborado por: La Autora.
Los Ingresos Corrientes en el afio 2015, se ejecutaron en 76,16% con respecto

al codificado, dentro del criterio de ejecucion este porcentaje es “bueno”.

En la Tabla N° 27 y en el Grafico 14, el mayor porcentaje de ejecucion

corresponde a los Ingresos de Financiamiento con un 99,81%, es decir la
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administracion fue eficaz en la ejecucion; le sigue los ingresos corrientes con
81,48% esto es “muy bueno” dentro del criterio de ejecuciéon y finalmente los

Ingresos de Capital que se ejecutaron en 49,24%, este porcentaje es muy bajo,

por ende no hubo eficacia.

Por otro lado la entidad recauddé $ 627.796,73 de los $ 838.084,14 que debia
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percibir, esto es “bueno”; pues los Ingresos Corrientes y de Capital se recaudaron

en un 86,91% y 88,20% respectivamente, la recaudacion fue “muy buena”, pero

los Ingresos de Financiamiento se cobraron apenas en 66,76%, esto es “bueno”.

3.5.1.1.1 EVALUACION CON RELACION A CADA GRUPO DE LOS

INGRESOS
O

Ingresos Corrientes

Tabla N° 28: Evaluacion de los Ingresos Corrientes

DENOMINACION

CODIFICADO

DEVENGADO

%
EJECUTADO

RECAUDADO

%
RECAUDADO

INGRESOS CORRIENTES

110.763,97

90.252,42

81,48%

78.435,35

86,91%

TASAS Y CONTRIBUCIONES

1.000,00

951,00

95,10%

951,00

100,00%

RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS

10.791,72

10.641,72

98,61%

10.641,72

100,00%

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
CORRIENTES

96.972,25

76.748,85

79,15%

64.931,78

84,60%

OTROS INGRESOS

2.000,00

1.910,85

95,54%

1.910,85

100,00%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afio 2015
Elaborado por: La Autora.
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Gréfico 15: Evaluacion de los Ingresos Corrientes
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Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afio 2015 Elaborado por: La Autora.

Como se visualiza en la Tabla N° 28 y en el Grafico 15, los Ingresos Corrientes
cuentan con una valor ejecutado de $ 90.252,42 que corresponde al 81,48% con
respecto al codificado, dentro de estos ingresos se posee las Tasas y
Contribuciones, la Renta de Inversiones y Multas, las Transferencias y
Donaciones Corrientes y la partida de Otros Ingresos, que se devengaron en el
afo 2015 en 95,10%, 98,61%, 79,15% y un 95,54% respectivamente.

Se puede concluir que lo ejecutado en cuanto a partidas como son las tasas y
contribuciones, las rentas de inversiones y multas y los otros ingresos se ubican
dentro de un criterio de ejecucidn “excelente”; mientras tanto que las
transferencias y donaciones corrientes segun el criterio de ejecucion son
“buenas” pues solo se ejecutd $ 76.748,85. Cabe mencionar que los valores de
las partidas ejecutadas que comprenden los Ingresos Corrientes se ven

reflejadas en la cuenta contable 62 que agrupan los Ingresos de Gestion.

Considerando los Ingresos Corrientes ejecutados en el afio 2015, se deduce que
las partidas presupuestarias que corresponde a Tasas y Contribuciones, la Renta

de Inversiones-multas y por ultimo la partida de Otros ingresos se recaudé de
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manera “excelente”, es decir hubo eficiencia; las Transferencias y Donaciones

Corrientes ingresaron en 84,60% pues su recaudacion fue “muy buena”, sin
embargo falto recaudar $ 11.817,07 segun la partida presupuestaria 18.06.08 que

corresponde a Aportes de Juntas Parroquiales Rurales.

1 Ingresos de Capital

Tabla N° 29: Evaluacion de los Ingresos Capital

o % %
DENOMINACION CODIFICADO|DEVENGADO EJECUTADO RECAUDADO RECAUDADO
INGRESOS DE CAPITAL 474.513,18]  233.636,09 49,24% 206.062,87 88,20%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
0 0
DE CAPITAL 474513,18| 233.636,09 49,24%|  206.062,87 88,20%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

Gréfico 16: Evaluacion de los Ingresos de Capital
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Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afio 2015.
Elaborado por: La Autora.

Como se observa en el Grafico 16 y en la Tabla N° 29 los ingresos de capital con
su Unica partida de transferencias y donaciones se ejecutd en 49,24% con
respecto al codificado, ubicandose dentro del criterio de ejecucion como

“‘ineficiente”, es decir hubo mala planificacion.
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Por otro lado las Transferencias y Donaciones de Capital en el afio 2015 se
recaudaron en un 88,20% esto es “muy bueno”, pues falto cobrarse un valor de

$ 27.573,22 (devengado-recaudado) de la subpartida Aportes y Participaciones

de Capital e Inversion del Régimen Seccional Autbnomo.

[ Ingresos de Financiamiento

Tabla N° 30: Evaluacion de los Ingresos de Financiamiento

. % %
DENOMINACION CODIFICADO|DEVENGADO EJECUTADO RECAUDADO RECAUDADO
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 515.195,63]  514.195,63 99,81%| 343.298,51 66,76%
FINANCIAMIENTO PUBLICO 1.000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
SALDOS DISPONIBLES 170.897,12)  170.897,12 100,00% 0,00 0,00%
CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR|  343.29851]  343.298,51 100,00%|  343.298,51 100,00%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

Grafico 17: Evaluacion de los Ingresos de Financiamiento
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Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afio 2015
Elaborado por: La Autora

Los Ingresos de Financiamiento en el afio 2015, contaron con la partida de
Financiamiento Publico, pues el valor codificado no fue ejecutado ni recaudado.

Otra de las partidas que constituyen estos ingresos son los Saldos Disponibles y
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las Cuentas Pendientes por Cobrar que se ejecutaron en su totalidad, es decir

hubo eficacia, pues dentro del criterio de ejecucion esto es excelente.

Por otro lado como se observa en el Grafico 12, los ingresos de Financiamiento
Puablico y los Saldos Disponibles no se recaudd ningun valor; mientras que los
ingresos por Cuentas Pendientes por Cobrar se recaudaron en un 100% esto es

“excelente” pues hubo eficiencia por parte de la administracion.

3.5.1.2 EVALUACION DE LOS GASTOS DEL GADPR NULTI ANO 2015

Tabla N° 31: Evaluacion de los Gastos o Usos

- % %

GASTOS ANO 2015 CODIFICADO| DEVENGADO | ;- j1apo| PAGADO | L, capo
GASTOS CORRIENTES 110.285,94 98.062,15 88,92%| 90.369,88]  92,16%
GASTOS DE INVERSION 876.618,94|  515.005,10 58,75%| 495.006,17|  96,12%
GASTOS DE CAPITAL 75.456,04 22.272,96 29,52%| 15.168,61|  68,10%
APLICACION FINANCIAMIENTO 38.111,86 21.982,53 57,68%| 21.982,53| 100,00%
TOTAL| 1.100.472,78|  657.322,74 59,73%| 622.527,19|  94,71%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015 Elaborado por: La Autora.

Gréfico 18: Evaluacion Presupuestario de los Gastos o Usos

G6ASTOS ANO 2015

900000
800000
700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000

DOLARES

GASTOS GASTOS GASTOS DE APLICACION
CORRIENTES INVERSION CAPITAL FINANCIAMIENTO

DEVENGADO

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015.

Elaborado por: La Autora.
Los egresos que ejecuto la entidad en el afio 2015, como se visualiza en la Tabla
N° 31y en el Gréafico 18 bordean el 59,73% siendo “ineficaz”, evidentemente hubo
mala planificacién; pues falto ejecutarse $ 443.150,04 (codificado-devengado).
En cambio los Gastos Corrientes, de Inversion y la Aplicacion del Financiamiento

se cancelaron de manera “excelente”; es decir hubo eficiencia en el pago de estos
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gastos; pero los Gastos de Capital se pagaron en 68,10% esto es “bueno”,

aunque falto pagar $ 7.104,35 (devengado-pagado).

Se concluye que el porcentaje de ejecucion de los gastos que corresponden al

afo 2015 fue ineficaz, mientras que el pago de los mismos fue eficiente.

3.5.1.2.1 EVALUACION CON RESPECTO A CADA GRUPO DE GASTOS
[ Gastos Corrientes

Tabla N° 32: Evaluacion de los Gastos Corrientes

) % %
DENOMINACION CODIFICADO| DEVENGADO | .-« irapg| PAGADO | o, capo

GASTOS CORRIENTES 110.285,94 98.062,15 88,92%| 90.369,88|  92,16%
GASTOS EN PERSONAL 79.121,29 73.803,91 93,28%| 68.387,37]  92,66%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUN  20.045,83 13.865,31 69,17%| 12.831,02]  92,54%
GASTOS FINANCIEROS 100,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
OTROS GASTOS CORRIENTES 1.334,00 918,48 68,85% 916,53|  99,79%
TRANSFERENCIAS Y

DONACIONES CORRIENTES 9.684,82 9.474,45 97,83% 8.234,96|  86,92%
Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015. Elaborado por: La Autora.

Grafico 19: Evaluaciéon de los Gastos Corrientes
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Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015

Elaborado por: La Autora.

La tabla N° 32 y el Grafico 19 se muestra que los Gastos Corrientes estan

conformados con partidas como: Gastos en el Personal con un valor ejecutado
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de $73.803,91 que representa un 93,28% con respecto al codificado y situandose
dentro del criterio de ejecucion "excelente”, al igual que las Transferencias y

Donaciones Corrientes que se ejecutaron en un 97,83%.

Los Bienes y Servicios de Consumo se ejecutaron en un 69,71% y la partida de
Otros Gastos Corrientes en un 68,85% pues su ejecucion fue “buena’; los Gastos

Financieros contaron con un codificado de $ 100,00 pero no fueron ejecutados.

Los Gastos en el Personal, los Bienes y Servicios de Consumo y Otros Gastos
Corrientes se pagaron en mas del 91%, situandose dentro de un criterio de

excelente con referencia a lo ejecutado.

Por ultimo las Transferencias y Donaciones Corrientes se recaudaron en un
86,92% esto es muy bueno ya que el saldo corresponde a un valor de $ 1.239,49
este monto se encuentra en Cuentas por Pagar, y se evidencia en las cédulas
presupuestarias del afio 2015.

Se puede decir que los gastos corrientes dentro del criterio de devengado fueron
“muy buenos” pero en este caso es importante aplicar una politica de restriccion
de gasto con el objetivo de obtener un superavit corriente que permita llevar a

cabo la ejecucion de nuevos proyectos.
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Tabla N° 33: Evaluacion de los Gastos de Inversion

. % %
DENOMINACION CODIFICADO|DEVENGADO EJECUTADO PAGADO PAGADO
GASTOS DE INVERSION 994.332,23 515.005,10 51,79%| 495.006,17 96,12%
GASTOS EN PERSONAL PARA
LA INVERSION 238.603,14 99.345,61 41,64%| 95.435,38 96,06%
BIENES Y SERVICIOS PARA
INVERSION 293.849,06 181.078,33 61,62%| 170.846,50 94,35%
OBRAS PUBLICAS 452.860,02 233.019,27 51,46%| 227.163,27 97,49%
OTROS GASTOS DE INVERSION 7.020,01 1.248,07 17,78% 1.247,20 99,93%
TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES PARA INVERSION 2.000,00 313,82 15,69% 313,82| 100,00%
Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015
Elaborado por: La Autora.
Grafico 20: Evaluacion alos Gastos de Inversion
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Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

En la tabla N° 33 y el Gréafico 20 se visualiza las partidas que agrupan los Gastos

de Inversion en los que incurrié el GADPR Nulti durante el afio 2015.
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Los $ 515.005,10 de los Gastos de Inversion se distribuyen en un 82,18% de

Gastos en el Personal, el 61,62% en Bienes y Servicios, Obras Publicas tiene un
51,46%, Otros Gastos cuentan con un 17,78%.

Dentro de la partida de Obras Publicas el GADPR Nulti cuenta con una inversién
de $ 233.019,27; de donde $ 98.358,96 pertenece a obras de infraestructura y la
diferencia se ha invertido en mantenimiento y reparacién de obras tal como

consta en la partida con codigo 75.05 de la Cédula Presupuestaria de Gastos.

Por ultimo, las Transferencias y Donaciones que bordean el 15,69% de ejecucion
con respecto a lo codificado; situandose dentro del criterio de ejecucion como
deficiente o “ineficaz”, por lo ende hubo una mala planificacién ya que algunos

proyectos no se ejecutaron como se tenian previstos.

Hubo eficiencia en el pago de las partidas que conforman el Gasto de Inversion,

pues superan el 94% con relacion a lo ejecutado, faltando pagar $ 19.998,93.

[1 Gastos de Capital

Tabla N° 34: Evaluacion de los Gastos de Capital

. % %
DENOMINACION CODIFICADO|DEVENGADO EJECUTADO PAGADO PAGADO
GASTOS DE CAPITAL 75.456,04 22.272,96 29,52%| 15.168,61|  68,10%
BIENES DE LARGA DURACION 75.456,04 22.272,96 29,52%| 15.168,61)  68,10%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

|
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Gréfico 21: Evaluacion de los Gastos de Capital

GASTOS DE CAPITAL

DOLARES

76.500,00

51.000,00
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Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

En la tabla N° 34 y en el Grafico 21 se encuentra los ingresos de capital con su
Unica partida Bienes de Larga Duracién con un valor ejecutado de $ 22.272,96
gue representa el 29,52% con respecto al codificado; cabe mencionar que en
esta partida se realiza un aumento de recursos, que no fue necesario; pues se
concluye que dentro del criterio de devengado este valor es deficiente o

“ineficaz”.

Los Bienes de Larga Duracién (BLD) fueron cancelados en un 68,10%
considerando el valor ejecutado, se puede decir que el pago fue “bueno”, pues
falta pagar $ 7.104,35 segun se registra en la contabilidad.

1 Aplicacion del Financiamiento

Tabla N° 35: Evaluacion de la Aplicacion del Financiamiento

) % %
DENOMINACION CODIFICADO| DEVENGADO | 1 itanq | PAGADO | o\ o\

APLICACION DEL

FINANCIAMIENTO 38.111,86 21.982,53 57,68%| 21.982,53 100%

PASIVO CIRCULANTE 38.111,36 21.982,53 57,68%| 21.982,53| 100,00%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

|
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Gréfico 22: Evaluacion de la Aplicacion del Financiamiento

APLICACION DEL FINANCIAMIENTO

DOLARES

40.000,00
30.000,00
20.000,00
10.000,00

0,00
PASIVO CIRCULANTE

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015. Elaborado por: La Autora.

De los $ 38.111,86 que pertenece al codificado, los $ 21.982,53 se ejecutd en
Gastos de Financiamiento tal y como se observa en la Tabla N° 35 y en el Grafico
22, este valor representa el 57,68%, siendo “deficiente” dentro del criterio del

ejecutado; esto se dio porque la administracion anterior dejo deudas pendientes.

Al evaluar esta partida no se encontraron nombres de los acreedores para
finiquitar estas deudas, esto con la finalidad de que el GADPR Nulti caiga en un

déficit presupuestario.

3.5.2 EVALUACION A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN BASE A LA
APLICACION DE INDICADORES E INDICES PRESUPUESTARIOS

En la evaluacion del presupuesto se examina los resultados obtenidos entre lo

presupuestado y lo ejecutado, ademas los indicadores presupuestarios permiten

conocer el porcentaje de las desviaciones; esto ayuda a la administracion a

reconocer las falencias y posteriormente tomar las pertinentes medidas para

corregirlas.

Finalmente se presente de manera resumida en el (Anexo 9) una ficha técnica

de los indicadores presupuestarios del afio 2015. Mientras que los indices
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presupuestarios de ingresos y gastos, asi como los indices financieros aplicados

en la entidad, estan plasmados en el (Anexo 10).

3.5.2.1 INDICADORES DE EFICACIA DEL GRUPO DE INGRESOS

Tabla N° 36: Estructura de los Ingresos y su Porcentaje de Ejecucién

FORMULA DE
CALCULO
DEVENGADOQ
CODIFICADO

CODIGO INGRESOS EJECUCION | DESVIACION

90.252,42

1

CORRIENTES

110.763,97

81,48%

18,52%

2

CAPITAL

233.636,09
474.513,18

49,24%

50,76%

3

FINANCIAMIENTO

233.636,09

99,81%

0,19%

474.513,18
Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

Gréfico 23: Estructura de los Ingresos y su porcentaje de Ejecucion

INGRESOS ANO 2015 % EJECUCION

= INGRESOS
CORRIENTES

= INGRESOS DE
CAPITAL

520.000,00

390.000,00
w = INGRESOS DE
< 260.000,00 FINANCIAMIENTO
3 ’
©130.000,00 - % DESVIACION
= INGRESOS
0,00 CORRIENTES

1 2 3
110.763,97

90.252,42

= INGRESQOS DE
CAPITAL

= INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO

B CODIFICADO
H DEVENGADO

474.513,18
233.636,09

515.195,63

514.195,63 0.19%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afo 2015
Elaborado por: La Autora.

La entidad en el afo, 2015 ejecutd el 81,48% de los Ingresos Corrientes con
respecto al codificado, este grupo de ingresos tuvo una brecha del 18,52%,
debido a la tardia transferencia de recursos por parte del Ministerio de Finanzas.
Considerando las reformas aplicadas los Ingresos de Capital ascienden a un
total de $474.513,18; de dicho valor se ejecuto el 49,24%, obteniendo una brecha
del 50,76%, esto se origino por la tard

ia transferencia de recursos por parte de las entidades del sector publico.

|
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Los ingresos de financiamiento se ejecutaron en un 99,81% esto es bueno ya
que solamente $ 1.000,00 de la sub-partida Financiamiento Publico Interno no se

ejecutaron y esto representa una desviacion del 0,19%.

3.5.2.1.1 INDICADORES DE EFICACIA CON RESPECTO A

CLASIFICACION ECONOMICA DEL INGRESO

[ Ingresos Corrientes

Tabla N° 37: Estructura de los Ingresos Corrientes y su porcentaje de

Ejecucién
FORMULA DE
CALCULO
< DEVENGADO <
CODIGO| INGRESOS CORRIENTE DT T RESULTADO| DESVIACION
TASAS Y 90.252,42
—_— 0, 0,
13 CONTRIBUCIONES 110.763,97 95,10% 4.90%
RENTA DE INVERSIONES 951,00 o o
17 Y MULTAS 1.000.00 98.61% 1.39%
TRANSFERENCIAS Y 10.641,72
0, 0,
18 DONACIONES 96.972.25 79,15% 20,85%
19 OTROS INGRESOS 1.910.85 95,54% 4,46%
2.000.00

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afio 2015
Elaborado por: La Autora.
Gréfico 24: Estructura de los Ingresos Corrientes y su porcentaje de

Ejecucion
INGRESOS CORRIENTES
100.000,00
80.000,00
wn
Y
< 60.000,00
=
Q
2 40.000,00
20.000,00
0.00 [
13 17 18
HCODIFICADO  1.000,00 10.791,72 96.972,25
H DEVENGADO 951,00 10.641,72 76.748,85

% EJECUCION

m TASAS Y
CONTRIBUCIONES

» TRANSFERENCIAS Y

DONACIONES CORRIENTES

= OTROS INGRESOS

19

% DESVIACION
m TASAS Y CONTRIBUCIONES

= TRANSFERENCIAS Y
2.000,00 DONACIONES CORRIENTES

1.910,85 = OTROS INGRESOS

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afo 2015
Elaborado por: La Autora.

%
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98,61%
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TASAS & CONTRIBUCIONES, RENTA DE INVERSIONES & MULTAS Y
OTROS INGRESOS
Como se observa en el Grafico 24 y en la Tabla N° 37, las tres partidas

mencionadas se ejecutaron en mas del 95%.

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES

La partida con c6digo 18 solamente se ejecutd en un 79,15% que representa un
valor de $ 76.748,85; los $ 20.233,40 por ejecutar representan una brecha del
20,85%; esto surgio debido a que el MF deposito tardiamente el dinero. Pues se
presentd un déficit corriente de $ 7.890,03, es decir no se logré solventar los

Gastos Corrientes que tuvo la entidad para el afio 2015.

1 Ingresos de Capital
Tabla N° 38: Estructura de los Ingresos de Capital y su porcentaje de

Ejecucion

FORMULA DE
CALCULO

, DEVENGADO L
CODIGO|  INGRESOS CAPITAL | coniFicano | RESULTADO|DESVIACION

TRANSFERENCIAS Y 233.636,09

28 DONACIONES 474.513,18

49,24% 50,76%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afio 2015 Elaborado por: La Autora.

Gréfico 25: Estructura de los Ingresos de Capital y su porcentaje de

Ejecucion

INGRESOS DE CAPITAL % EJECUCION
= TRANSFERENCIAS
Y DONACIONES
480.000,00 DE CAPITAL
£ 360.000,00

o
= 240.000,00

a .
4 120.000,00 % DESVIACION
0,00
28 = TRANSFERENCIAS
= CODIFICADO 474.513,18 Y DONACIONES
= DEVENGADO 233.636,09 DE CAPITAL

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afio 2015 Elaborado por: La Autora
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TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL
El GADPR Nulti de acuerdo a los Ingresos de Capital, ejecutd un 49,24% con
Respecto al codificado, este porcentaje representa un valor de $ 233.636,18 en
la partida Transferencias y Donaciones de Capital. Ademas se presentd una
brecha del 50,76%, debido a la tardia transferencia de recursos por parte del MF,
GAD Municipal de Cuenca y el Gobierno Central (reintegro de IVA) con valores
correspondientes a $ 4.479, 49 $ 221.397,60 y $ 1.500,00 respectivamente.

[J Ingresos de Financiamiento
Tabla N° 39: Estructura de los Ingresos de Financiamiento y su porcentaje

de Ejecucion

FORMULA DE
CALCULO
5 INGRESOS DEVENGADO 3
CODIGO FINANGIAMIENTO cobiFicapo | RESULTADO| DESVIACION
FINANCIAMIENTO 0,00 . .
3¢ |lpuBLICO 1.000,00 0.00% 100,00%
170.897,12 . )
37 |SALDOS DISPONIBLES 170897 12 100,00% 0,00%
CUENTAS PENDIENTES 343.298,51 . .
38 |bOR COBRAR 34329851 100,00% 0,00%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

Gréfico 26: Estructura de los Ingresos de Financiamiento y su porcentaje

de Ejecucion

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO % EJECUCION

u FINANCIAMIENTO
PUBLICO
mSALDOS DISPONIBLES
360.000,00 e
" = CUENTAS PENDIENTES
g 240.000,00 yd POR COBRAR
Q
2 120.000,00 % DESVIACION
= FINANCIAMIENTO
0,00 — PUBLICO
) 36 37 38 u SALDOS DISPONIBLES
B CODIFICADO 1 170.897,12 298 51
000,00 0.857, 543.296,5 u CUENTAS PENDIENTES
EDEVENGADO 0,00 170.867,12  343.298,51 POR COBRAR

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afio 2015 Elaborado por: La Autora.
FINANCIAMIENTO PUBLICO
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Esté partida conté con un valor codificado de $ 1.000,00 de este monto no se
devengd ningun porcentaje, esto se puede constatar en las Cédulas

Presupuestarias de Ingresos afio 2015 que se presenta como anexo.

SALDOS DISPONIBLES Y CUENTA PENDIENTES POR COBRAR
La entidad en el afio 2015 ejecutd el 100% de estas partidas; se puede decir que

la entidad fue eficaz en cuanto al cobro de estos rubros.

3.5.2.2 INDICADORES DE EFICACIA DEL GRUPO DE GASTOS

Tabla N° 40: Estructura de los Gastos y su porcentaje de Ejecucion

FORMULA DE
CALCULO
, DEVENGADO ,
CODIGO|GASTOS cobiricapo |RESULTADO|DESVIACION

5 CORRIENTES 98.062,15 88,92% 11,08%
110.285,94

7 INVERSION 515.005,10 58,75% 41,25%
876.618,94

8 CAPITAL 22.272,96 29,52% 70,48%
75.456,04
APLICACION 21.982,53

J————— 0O, 0O,
o FINANCIAMIENTO 38.111.86 57.68% 42,32%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015 Elaborado por: La Autora.

Gréfico 27: Estructura de los Gastos y su porcentaje de Ejecucion
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Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015 Elaborado por: La Autora.
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La entidad para el afio 2015, cont6 con un codificado total para los gastos de $
1.100.472,78 este valor consta en el presupuesto y también en las cédulas

presupuestarias, del valor antes mencionado se ejecuté $ 657.322,74.

En lo que respecta a los Gastos Corrientes se ejecuto el 88,92%, acompafiado

de una desviacion de recursos del 11,08%.

Los Gastos de Inversion se ejecutaron en un 58,75% con respecto al codificado,

la brecha del 41,25% asciende a un valor por ejecutar de $ 361.613,84.

El porcentaje mas bajo de ejecucion en el afio 2015, recae sobre los Gastos de
Capital con un 29,52% con respecto al codificado, pues la brecha corresponde al
70,48%, esto se dio porque la entidad planificé adquirir un terreno, maquinaria y

mobiliario, pero no se efectivizaron estos planes.

El Gasto de Financiamiento que asigno la entidad para cubrir obligaciones fue de
$ 38.111,86; de donde se ejecuto el 57,68% con respecto al codificado, sin
embargo la brecha del 42,32% representa un valor por ejecutar de $ 16.129.33,
evidenciando que las Cuentas por Pagar que posee la entidad pudieron

efectivizarse en un 100% con una buena planificacion.

|
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INDICADORES DE EFICACIA CON RESPECTO A

CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO
[1 Gastos Corrientes

Tabla N° 41:. Estructura de los Gastos Corrientes y su porcentaje de

Ejecucién
FORMULA DE
CALCULO
- DEVENGADOG -
CODIGO|GASTOS CORRIENTES | cobprricano |RESULTADO|DESVIACION
51 GASTOS EN PERSONAL 73.803,91 93,28% 6,72%
79.121,29 o7 fe70
BIENES Y SERVICIOS DE 13.865,31
_ (o) 0,
53 CONSUMO 20.045.83 69,17% 30,83%
0,00
56 GASTOS FINANCIEROS 10000 0,00% 100,00%
OTROS GASTOS 918,48
—_— (o) 0,
57 |CORRIENTES 1.334.00 68,85% 31,15%
TRANSFERENCIAS Y
58 DONACIONES w 97,83% 2,17%
CORRIENTES 9.684.82
Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015
Elaborado por: La Autora.
Gréfico 28: Estructura de los Gastos Corrientes y su porcentaje de
Ejecucién
% EJECUCION
DdLARES GASTOS CORRIENTES m GASTOS EN PERSONAL
97.83%
80.000,00
70.000,00 m GASTOS FINANCIEROS
60.000.00 = OTROS 6ASTOS Rt
50.000,00 TRANSFERENCIAS Y ’
DONACIONES CORRIENTES
40.000,00
30.000,00 % DESVIACION 207 (672%
20.000,00 " GASTOS EN PERSONAL
10.000,00 30,83%
0,00 51 53 . — -58 u GASTOS FINANCIEROS
mCODIFICADO 79.121,29 | 20.045,83 100,00 1.334,00 = 9.684,82 = OTROS EASTOS

W DEVENGADO

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015
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Elaborado por: La Autora.
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GASTOS EN EL PERSONAL

Como se observa en el Gréfico 28 y en la Tabla N° 41, los gastos en el personal
se ejecutaron en un 97,83% con relacion al codificado, la brecha de estos gastos
fue de $ 5.317,38 que representa los 2,17%; esto se origind por el incremento de
sueldos al Presidente del GADPR Nulti y sus respectivos vocales; pues se

subestimo los valores de remuneracién, aportes al IESS e indemnizaciones.

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO CORRIENTE
La partida de Bienes y Servicios de Consumo Corriente, conto con un valor
planificado de $ 20.045,83 y solamente se ejecutd un 69,17 %, la brecha existente
del 30,83% se origind a causa de que no se devengd $ 6.180,52 en las siguientes
cuentas:

[1 Servicios Basicos.

(1 Contratacion de Estudios e Investigacion.

[1 Gastos en Informética.

1 Insumos de oficina, Materiales de aseo, etc.

Con una mejor planificacion, los recursos se destinarian para cubrir otras

necesidades del GADPR.

GASTOS FINANCIEROS
Los Gastos Financieros contaron con un codificado de $ 100,00 pero no se

ejecutaron en ningun porcentaje.

OTROS GASTOS CORRIENTES
La entidad estimo un valor de $ 1.344,00 para cubrir Otros Gastos Corrientes,
pero solamente se ejecutd el 68,85% con respecto al codificado, por ende el
31,15% representa una brecha de $ 415,52 que se origina en las sub-partidas

[1 Tasas, Impuestos y Contribuciones con un valor de $ 15,68 y

[ los $ 399,84 de Seguros Costos Financieros y Otros.

[]
_______________________________________________________________________________________________|
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TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES
El 97,83% se deveng6 en Transferencias y Donaciones Corrientes, quedando un

valor no ejecutado de $ 210,37 que representa una brecha del 2,17%.
[1 Gastos de Inversion

Tabla N° 42: Estructura de los Gastos de Inversion y su porcentaje de

Ejecucién
FORMULA DE
CALCULO
~ L DEVENGADO ~
CODIGO|GASTOS INVERSION cobiricano |RESULTADO|DESVIACION
GASTOS EN PERSONAL 99.345,61
. e S— 0, 0,
& PARA LA INVERSION 120.889.85 82,18% 17.82%
BIENES Y SERVICIOS 181.078,33
- _— () (o)
3 PARA INVERSION 293.849,06 61.62% 38,38%
. 233.019,27 . .
75 OBRAS PUBLICAS 252.860.02 51,46% 48,54%
OTROS GASTOS DE 1.248,07
>’ - 0, 0
7 |INVERSION 7.020.01 17,78% 82,22%
TRANSFERENCIAS Y 31382
78 DONACIONES PARA Wéoo 15,69% 84,31%
INVERSION : '

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

Gréfico 29: Estructura de los Gastos de Inversion y su porcentaje de

Ejecucién
< 15,69%
, GASTOS DE INVERSION % EJECUCION -
DOLARES " GASTOS EN PERSONAL |
465.000,00
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71 73 75 v 78
H CODIFICADO 120.889,85 293.849,06 452.860,02 7.020,01 2.000,00
BDEVENGADO 99.34561 181.078,33 233.019,27 1.248,07 313,82

0,00
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TRANSFERENCIAS Y
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Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015 Elaborado por: La Autora.
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GASTOS EN PERSONAL PARA LA INVERSION

Al culminar el afio 2015, los Gastos en Personal para la Inversion, fueron
ejecutados en 82,18% con respecto al codificado, al realizar la sustraccion entre
lo devengado y lo codificado, se obtuvo una brecha por un valor de $ 21.544,24
que representa el 17,38%. Estos resultados se dan a causa de una
sobrepresupuestacion, pues no se realizé contrataciones de personal para la

inversion y como se sabe estos conllevan otros gastos por Ley.

BIENES Y SERVICIOS PARA LA INVERSION

Los Bienes y Servicios para la Inversion contaron con un codificado total de $
293.849,06 de donde, al finalizar el afio 2015 se ejecutd el 61,62%, que
representa economicamente $ 181.078,33, quedando una brecha relevante de $
112.770,73, que representa el 38,18%.

Los valores no ejecutados corresponden a trabajos de consultorias, disefios e
investigaciones, que planifico realizar la entidad; ademas se asigno un valor de $
2.500,00 a la sub-partida Bienes Biol6gicos no Depreciables y $ 10.672,21 para
Asignaciones a Distribuir en Bienes o Servicios del Proyecto Agroecologico-

Productivo.

OBRAS PUBLICAS

Los Gastos por Obras Publicas ejecutadas por la entidad representan el 51,46%
con respecto al codificado valor que asciende a los $ 233.019,27, encontrando
asi una desviacion significativa de $ 219.840,75 que representa el 48,54% de los
valores no ejecutados, impidiendo que la entidad no invierta en obras planificadas

para el bienestar de la poblacion Nultense.

El porcentaje de desviacion antes mencionado se a causa de:
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de Cuenca- (Alcantarillado, mantenimiento y reparacion de obras).

[1 Reformas realizadas tardiamente, que impidieron que se efectivicen las

obras que se estaban ejecutando.

[0  Ademas hubo sobre-presupuestacion en la partida Otros Gastos de

Inversién, pues de los $ 7.020,01 solamente se ejecutd $ 1.248,07, la

diferencia hubiese podido ser invertida en otros proyectos.

OTROS GASTOS DE INVERSION

Los valores con menos ejecucion corresponden a Otros Gastos de Inversién con

un 17,78% obteniendo una brecha del 82,22%.

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA LA INVERSION

De los $ 2.000,00 que se contd como codificado, apenas se ejecutd en un 15,69%

como se observa en la Tabla N° 42 y en el Grafico 29, pues la desviacion o monto

no ejecutado es de $ 1.686,18 que representa el 84,31%.

[0 Gastos

Tabla N° 43: Estructura de los Gastos de Capital y su porcentaje de

de Capital

Ejecucién
FORMULA DE
CALCULO
z DEVENGADO P
CODIGO|GASTOS CAPITAL cobiFicapo |RESULTADO|DESVIACION
BIENES DE LARGA 22.272,96
. 0, 0,
84 | DURACION 75.456.04 29,52% 70,48%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015

Elaborado por: La Autora.
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Gréfico 30: Estructura de los Gastos de Capital y su porcentaje de

Ejecucién

GASTOS DE CAPITAL % EJECUCION
DdLARES W BIENES DE LARGA
75.500,00 DURACION
56.625,00

37.750,00

% DESVIACION
18.875,00 °
0.00 84 m BIENES DE LARGA
W CODIFICADO 75.456,04 DURACION
= DEVENGADO 22.272,96

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015 Elaborado por: La Autora.

BIENES DE LARGA DURACION

La ejecucidon en este tipo de gastos fue de 29,52% con respecto al codificado
representando un valor de $ 22.272,96; la brecha existente es de 70,48% que en
términos econdmicos representa un valor de $ 53.183,08; pues la entidad
planifico adquirir herramientas, equipos informéticos y expropiar un terreno, lo

cual no se desarrollé en el ejercicio econdmico 2015.

1 Aplicacion del Financiamiento
Tabla N° 44: Estructura de la Aplicaciéon del Financiamiento y su porcentaje

de Ejecucion

FORMULA DE
CALCULO
a APLICACION DEVENGADO i
CcODIGO NG A ENTE copiFicapo |RESULTADO|DESVIACION
97 PASIVO CIRCULANTE 2198253 57,68% 42,32%
38.111.86

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015
Elaborado por: La Autora

|
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Gréfico 31: Estructura de la Aplicacion al Financiamiento y su porcentaje

de Ejecucion

APLICACION DEL FINANCIAMIENTO % EJECUCION

# PASIVQ

DOLARES CIRCULANTE

40,000,00
30.000,00
20.000,00 % DESVIACION

10.000,00

0.00 1 PASIVO
97 CIRCULANTE
5 CODIFICADO 38.111,86

B DEVENGADO 21.982,53

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

PASIVO CIRCULANTE

El GADPR Nulti al culminar el afio 2015, devengé un valor de $ 21.982,53 que
representa el 57,68% con respecto al codificado, faltando por devengar $
16.129,33 que representa una brecha del 42,33%. Este suceso surgi6 por la falta

de pago de las obligaciones del afio 2014.

3.5.2.3 INDICADORES DE EFICIENCIA
1 EFICIENCIA DEL PRESUPUESTO

Tabla N° 45: Indicador de Eficiencia del Presupuesto afio 2015

FORMULA DE CALCULO
EFICIENCIA DEL PRESUPUESTO EJECUTADO .
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO PROGRAMADD | RESULTADO|DESVIACION
PRESUPUESTO ANO 65732274
- 0, 0,
2015 104447479 62,93% 37,07%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015

|
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Elaborado por: La Autora

Gréfico 32: Eficiencia del Presupuesto afio 2015.

PRESUPUESTO ANQ 2015 % ETECUCION
u PRESUPUESTO
1.100.000,00 EJECUTADO ANO
880.000,00 201

&

£ 660.000,00

-

)

Pal 440.000,00

220.000,00 % DESVIACION
0.00 » PRESUPUESTO
PRESUPUESTO EJECUTADO ;
AFO 2015 EJECUTADO ARO

B ASIGNACION INICIAL 1.044 474,79 2015
B DEVENGADO 657.322,74

Fuente: Cédulas Presupuestarias afio 2015
Elaborado por: La Autora

Al culminar con el ejercicio econémico 2015, la entidad ejecutd el 62,93% del
Presupuesto Programado para el afio 2015, sin duda este porcentaje fue
deficiente; pues el GAD contaba con $ 1.044.474,79 de dénde solamente se
ejecutd un valor de $657.322,74; obteniendo de tal manera una brecha del

37,07% que representa un valor economico de $ 387.152,05; esto surgio por:

1 Lainoportuna transferencia de ingresos tanto corrientes como de capital.
2 Reformas mal ejecutadas (tiempo-subestimaciones).
3 Sobrepresupuestacion en diversas partidas, provocando brechas

significativas que alteran el presupuesto de la entidad estudiada.

[J EFICIENCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS

Tabla N° 46: Indicador de Eficiencia en la Ejecucién de Obras afio 2015

|
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FORMULA DE CALCULO
OBRAS EJECUTADAS a
OBRAS OBRAS PROGRAMADAS |RESULTADO|DESVIACION
OBRAS ANO 2015 23301927 56,10% 43,90%
415.333.73 T e
Fuente: Cédulas Presupuestarias afio 2015 Elaborado por: La Autora.

Gréfico 33: Indicador de Eficiencia en la Ejecucion de Obras

OBRAS ANO 2015 % EJECUCION
420.000,00 u EJECUCION DE
OBRAS ANO 2015
315.000,00

210.000,00

105.000,00 % DESVIACION
0,00 . o
EJECUCION DE OBRAS ANO = EJECUCION DE
) 2015 OBRAS ANO 2015
H ASIGNACION INICIAL 415.333,73
u DEVENGADO 233.019,27

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

DOLARES

La entidad invirti6 $ 415.333,73 en obras el afio 2015, lo que representa el
56,10% con respecto a lo programado, pues la brecha del 43,90% es muy

elevada, representado un valor econémico de $ 182.314,46 esto se dio debido a

los siguientes factores:

Incorrecta elaboracion del Plan Operativo Anual.

Ejecucidn de proyectos y programas que no constan en el POA.
Reformas mal ejecutadas- Gestion deficiente.

Estudios tardios para realizar obras de infraestructura, viales y de

AW N P

alcantarillado, impidi6é que ciertas entidades desembolsen dinero.

Tal es el caso del Estudio para remodelar y mejorar el Parque Central de Nulti,
que es financiado por el GAD Municipal de Cuenca con una inversién de $

18.849,60 en beneficio a mas de 4.364 personas. Igualmente, sucede con la

|
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Construccion del Sistema de Agua Potable, que tiene una prioridad alta y
beneficiara a mas de 930 personas de las comunidades de Shishio, Chocarsi y
Tunas Loma, esta obra es financiada por el GAD Nultiy ETAPA EP con un total
de $ 829.109,32
3.5.2.4 INDICES FINANCIEROS PRESUPUESTARIOS

1 DEPENDENCIA FINANCIERA

Tabla N° 47: indice de Dependencia Financiera

CALCULO

76.748,85 +233.636,09
838.084,14

FORMULA

Ingresos de Transferencias Corrientes y de Capital

=37%

Total de Ingresos Devengados

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afo 2015
Elaborado por: La Autora.

Grafico 34: indice de Dependencia Financiera

DEPENDENCIA FINANCIERA

PORCENTAJE

TOTAL INGRESOS
DEVENGADOS

E_
INGRESOS POR
TRANSFERENCIAS
Y DONACIONES
CORRIENTES

INGRESOS POR
TRANSFERENCIAS
Y DONACIONES
DE CAPITAL

100%

9%

28%

[

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afo 2015
Elaborado por: La Autora.

La entidad depende financieramente del 37% de transferencias y donaciones
con relacion al total de ingresos ejecutados. Sin embargo, dicho porcentaje es
bajo debido al retraso de fondos por parte de ETAPA EP y del Ministerio de

Inclusién Econdmico y Social.

[ AUTONOMIA FINANCIERA

Tabla N° 48: indice de Autonomia Financiera

|
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FORMULA CALCULO
Ingresos de Autogestiéon 13.503,57 _ 2%
- (]
Total de Ingresos 838.084,14

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

Grafico 35: indice de Autonomia Financiera

AUTONOMIA FINANCIERA
1,05

0,90
0,75

0,60

CANTIDAD

0,45
0,30

0,15

0,00
TOTAL DE INGRESOS DE
INGRESOS AUTOGESTION

[m 1,00 2%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

Considerando el total de ingresos devengados en el afio 2015, apenas el 2% son
ingresos de autogestién, el 37% son ingresos por Transferencias y Donaciones

Corrientes y de Capital que proporciona el Gobierno Central y Empresas Publicas

La diferencia o sea el 61% son ingresos de financiamiento que corresponden a
partidas como lo son el Financiamiento Publico, Saldos Disponibles (caja-banco)
y Cuentas Pendientes por Cobrar afios anteriores.

Analizando lo anterior, se concluye que el GADPR Nulti, no se mantiene con sus
propios recursos y depende casi en su totalidad de los fondos que entrega el
estado y otras entidades del sector publico.
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1 SOLVENCIA FINANCIERA O RESULTADO OPERATIVO

Tabla N° 49: indice de Solvencia Financiera

FORMULA CALCULO
Ingresos Corrientes 90.252,42 0.92
Gastos Corrientes 98.062,15 '

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos y Gastos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

Grafico 36: indice de Solvencia Financiera

SOLVENCIA FINANCIERA

1,00
o~ 0,80
=T
S
IE 0,60
S
0,40
0,20
0,00
GASTOS INGRESOS
CORRIENTES CORRIENTES
[mr~e 1,00 0,92
Fuente: CPI & CPG afio 2015 Elaborado por: La Autora.

Por cada doélar en gastos corrientes la entidad conté con $ 0,92 de ingresos
corrientes para cubrir los gastos inevitables, para el normal funcionamiento de la
entidad en el afio 2015. Por lo tanto al analizar este indicador se concluye que no
existe capacidad de solvencia pues se tiene un déficit corriente de $ 7.809,73.

[ AUTOSUFICIENCIA MINIMA

Tabla N° 50: indice de Autosuficiencia Minima

FORMULA CALCULO
Ingresos de Autogestion 13.503,57 _ 0.08
Gastos de Remuneraciéon 173.149,52 ’
Fuente: CPIl & CPG afo 2015 Elaborado por: La Autora.

Grafico 37: indice de Autosuficiencia Minima

|
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AUTOSUFICIENCIA MINIMA

1,25

1,00
2 0,75
S
= 0,50
0,25
0,00
GASTOS DE INGRESOS DE
REMUNERACION AUTOGESTION
[mne 1,00 0,08
Fuente: CPI & CPG afio 2015 Elaborado por: La Autora.

Por cada dolar en gastos de remuneracion, el GADPR Nulti tiene 0,08 de ingresos
de autogestion para cubrir los gastos antes mencionados, por ende la entidad no
posee capacidad financiera para cubrir los gastos administrativos, pues se
evidencia que la entidad no puede subsistir sola y deberia buscar otras fuentes

de financiamiento.

Cabe recordar que se incrementdé en un 35% los sueldos de los vocales del

GADPR en base al sueldo que recibe el presidente en el afio 2015.

1 AUTOSUFICIENCIA FINANCIERA

Tabla N° 51: indice de Autosuficiencia Financiera

FORMULA CALCULO
Ingresos de Autogestion 13.503,57 0.14
Gastos Corrientes 98.062,15

Fuente: CPI & CPG afio 2015
Elaborado por: La Autora.

|
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Grafico 38: indice de Autosuficiencia Financiera

AUTOSUFICIENCA FINANCIERA
1,05

0,90
0,75
0,60

0,45

CANTIDAD

0,30
0,15

0,00

GASTOS INGRESOS DE
CORRIENTES AUTOGESTION

ENS 1,00 0,14

Fuente: CPI & CPG afo 2015
Elaborado por: La Autora.

La entidad en el afio 2015 tuvo $ 0,14 de ingresos propios para financiar o hacerle
frente a cada dolar de gasto administrativo, este indicador es menor a 1 pues se
concluye que no es 6ptimo, ya que no se obtendra un excedente sino mas bien

un déficit, por ello es vital que el GADPR Nulti reciba las transferencias oportunas.

[ EVALUACION DE LAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE
INGRESOS Y GASTOS

Tabla N° 52: Reformas presupuestarias de Ingresos y Gastos afio 2015

FORMULA CALCULO
Monto de las Reformas Presupuestarias 55.997,99
— 7 100=
Estimacion Inicial 100 1.044.474.79 5,36%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos y Gastos afio 2015
Elaborado por: La Autora.

El monto de las reformas presupuestarias constituye el 5,36% de la asignacion
inicial del presupuesto, este porcentaje es considerable por lo que afecta al

presupuesto modificAndolo con un incremento.

Ciertas partidas de ingresos como de gastos fueron modificadas y esto consta en

la evaluacion realizada anteriormente en la etapa de ejecucion presupuestaria.
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Es recomendable que se realice un minucioso de estas reformas, pues al evaluar
no se encontrd la documentacion correspondiente para la mayoria de reformas

efectuadas por la unidad administrativa y financiera de la entidad.

3.5.3 ANALISIS DEL PLAN OPERATIVO ANUAL

El GADPR Nulti para el afio 2015 elabor6 su POA en base a los componentes
gue determina la SENPLADES y el PDOT del afio 2010 que poseia la entidad,
en este se plasmaron 28 nuevos programas, proyectos y actividades, a mas de
estos se adjuntd un programa de arrastre del afo 2014 denominado
“Mejoramiento Vial” que comprende la ruta Chaullabamba-Nulti, ademas de
considerar la obra “Recapeo Asfaltico” Ucubamba-Centro Parroquial, que fue
ejecutada en el afio 2015 pero financiada en el afio 2014.

La entidad en el afio 2015 ejecutdo $ 49.450,13 en cuatro proyectos que no

constan en el POA y estos son:

Proyecto de Recuperacion de Vegetacion.

(1 Proyecto de Produccion y Distribucibn de Productos de Primera
Necesidad.

1 Equipamientos de la Iglesia Patrimonial Nulti.
Mejoramiento Vial (Chaullabamba-Nulti).

La incorrecta planificacion, la inexacta priorizacion de obras y las reformas mal
ejecutadas, impidieron llevar a cabo las siguientes obras que si constan en el
POA 2015:

Casa Comunal de Challuabamba Il Etapa.
Adquisicion de Activos para el GAD.
Asesoria y Elaboracion de Proyectos.

Lideres Comunitarios.

O O O o O

Equipamientos, Estudios y Disefios de Parque Central Nulti.
|
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1 Construccion del Sistema de Agua Potable.
[1 Gaceta Oficial del GAD parroquial.
[ Varias Comunidades y Patrimonio.

Por ello, a continuacion se procede a evaluar mediante indicadores, el porcentaje
de proyectos y programas planteados, ejecutados y terminados durante el afio
2015; considerando en los indicadores las 4 obras que se ejecutaron, sin ser

plasmadas en el POA del afio analizado.

Tabla N° 53: Indicadores de Eficiencia de Programas y Proyectos

Célculo sin
FORMULA considerar los 4 py CALCULO
Proyectos y Programas Ejecutados , 18 , _ 25 4 B o
Proyectos y Programas Planteados 0 29 100 =62,07% 33 100 = 75’ 76%

Proyectos y Programas Terminados %

100 1—2 * 100 =55,56% ;—E * 100 = 60,00%

Proyectos y Programas E jecutados

Fuente: POA afio 2015
Elaborado por: La Autora.

En el afio 2015 el GADPR Nulti ejecuto el 75,76% de los programas y proyectos
planteados en el POA 2015, considerando las cuatro obras que no constan en
este plan; sin embargo no se ejecutaron 7 de las 32 obras; esto debido a la mala

planificacion por un lado y por otro el ingreso tardio de recursos.

En cambio, de los 25 programas y proyectos ejecutados solamente se termino de
ejecutar un 60%; es decir solamente 15 programas y proyectos que constan en
el POA 2015, esto indica un trabajo deficiente por parte del personal que labora

eny para la entidad.

Al realizar la evaluacion del Plan Operativo Anual, se encontré varias
inconsistencias como:

|
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[1 Incorrecta elaboraciéon del POA, pues no consta con objetivos, metas e
indicadores; a mas de que se ejecutan obras que no constan en este plan.

1 No existe la respectiva documentacion en el desembolso, para algunos
proyectos; esto debe tener una planilla de avance de obra.

(1 Falta de estudios y disefios para la ejecuciébn de proyectos de

alcantarillado e infraestructura.

3.5.4 ANALISIS COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL
ANO 2014 AL ANO 2016

El andlisis que se realiza a continuacion se hara a través del método de variacion

porcentual, este estudio ayuda a verificar como han evolucionado los ingresos y

gastos ejecutados por parte del GADPR Nulti durante los afios 2014 al 2016; para

se maneja las partidas a dos digitos o partidas principales. (Ver Anexo 11)

Para el presente andlisis se empleara la siguiente formula:

Afio 2015 — Afio 2014
*

Variacion P tual =
ariacion Porcentua Tio 2014
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3.5.4.1 ANALISIS DE INGRESOS EJECUTADOS

Tabla N° 54: Variacion de Ingresos Ejecutados

GAD PARROQUIAL RURAL DE NULTI
VARIACION DE INGRESOS EJECUTADOS
MILES DE DOLARES (USD)

VARIACION | VARIACION
CODIGO DENOMINACION ANO2014 | ANO2015 | ANO2016 |PORCENTUAL | PORCENTUAL
20142015 | 2015-2016
1 |INGRESOS CORRIENTES 6618035 90.25242| 98.77439 32,31% 9,44%
13 |TASASYCONTRBUCIONES 93000, 95100, 65650 2,26% -30.97%
17 |RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 5565000 1064172 1291460 91,23% 21,36%
18  |TRANSFERENCIAS YDONACIONES CORRENTES | 6066560 7674885 7955630 2651% 3,66%
19 |OTROS NGRESOS 101975 191085 564699 §738%  19552%
2 |INGRESOS DE CAPITAL 211.17347| 233.636,09| 61091398 1064%|  16148%
28 [TRANSFERENCIAS YDONACIONES DE CAPITAL | 211.17347| 23363609 61091398 1064%|  16148%
3 |INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 551594,30| 514.195,63| 202.357,09 6,78% -60,65%
37 [SALDOS DISPONBLES 415.022,66| 170897,12| 14068480 58.82% 17,68%
38 |CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 13657164| 34329851 6167229|  15137% 82,04%
TOTAL INGRESOS| 830948.12| 838.084,14| 912.04546 0,86% 8,83%

Fuente: CPI & Estado de Ejecucion Presupuestaria afio 2015
Elaborado por: La Autora.

(1 Ingresos Corrientes
Los Ingresos Corrientes para el aio 2015 se incrementaron en un 32,37% con
relacion al afio 2014, gracias a la recaudacion de valores por la venta y alquiler
de bévedas y nichos del cementerio parroquial, por ende la partida Rentas de
Inversiones y Multas se incrementé en 91,23% que asciende a un valor de $
10.641,72 en comparacion con los $ 5.565,00 que poseia el GADPR Nulti en el
afio 2014, es decir la gestion fue excelente; de igual manera la partida de
Transferencias y Donaciones Corrientes al igual que Otros Ingresos tuvieron su

incremento en un 26,51%, 87,38 % respectivamente.

Con respecto al afio 2016 los Ingresos Corrientes ascendieron en un 9,44% en

comparacion con el afio 2015, como se visualiza en la Tabla N° 54 la partida

ANA GABRIELA CARGUITONGO LOZANO 108



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

&
UNIVERSIDAD DE CUENCA

Tasas y Contribuciones disminuyé en 30,97%; mientras tanto que la partida
Rentas de Inversiones y Multas, Transferencias y Donaciones Corrientes y por
altimo la partida Otros Ingresos se incrementaron en 21,36%, 3,66% y 195,52%
respectivamente; es notable el crecimiento en la Ultima partida pues los ingresos
en el afio 2015 fueron de $ 1.910,00 vs los $ 5.646,99 que se obtuvo en el 2016.

1 Ingresos de Capital
En lo que corresponde a Ingresos de Capital para el afio 2015 hubo un
incremento del 10,64%; mientras tanto que para el afio 2016 este tipo de ingresos
alcanzo6 un valor de $ 610.913,98 que representa el 161,48% en base al afio
2015.

Esto suscitd por el incremento en su Unica partida denominada Transferencias y
Donaciones de Capital, que por lo general son recursos que aportan las diversas
entidades del sector publico como el Gobierno Central, el GAD Municipal de

Cuenca, la Prefectura del Azuay, etc.

[ Ingresos de Financiamiento
Por ultimo, en el afio 2015 los Ingresos de Financiamiento redujeron apenas en
6,78%; pues la partida de Saldos Disponibles disminuyé en 58,82%, mientras

gue la partida Cuentas Pendientes por Cobrar incrementé en 151,37%.

En el afio 2016 este tipo de ingresos se redujeron en un 60,65%, debido a la
disminucién en la partida de Saldos Disponibles con un 17,68% y Cuentas
Pendientes por Cobrar con un 82,04% que representa en valor de $ 61.672,29 vs
los $ 343.298,51 que se tenia que cobrar en el afio 2015; también se puede
constatar en las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos de los afios

analizados.
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Gréfico 39: Variacion de Ingresos Ejecutados

VARIACION DE INGRESOS EJECUTADOS

920.000,00
690.000,00
460.000,00
230.000,00

0,00

DOLARES

ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016
= INGRESOS

DEVENGADOS 530-948.12 838.084,14 912.045,46

Fuente: CPG & Estado de Ejecucion Presupuestaria afio 2015
Elaborado por: La Autora.

Como se visualiza en el Grafico 39, en el transcurso de los afios analizados, los
ingresos devengados tuvieron un aumento. En lo que concierne al afio 2015 el
incrementd de los ingresos devengados se dio en 0,86% que corresponde a un
monto de $ 838.084,14 en comparacion con los $ 830.948,12 del afio 2014.

Mientras que para el afio 2016 es notable el incremento de los ingresos que ha
poseido el GADPR Nulti pues se obtuvo un valor de $ 912.045,46 que representa
el 8,83%, gracias a la buena gestion que ha realizado la administracién en cuanto

al incremento en la partida de transferencias y donaciones de capital (MIES).

Gréfico 40: Ingresos Totales Devengados
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INGRESOS TOTALES EJECUTADOS

620.000,00
w)
w
of
S  465.000,00
O
Fa]
310.000,00
r— -~
155.000,00
_— —
0.00 " - ~
ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016
INGRESOS CORRIENTES 68.180,35 90.252,42 98.774,39
INGRESOS DE CAPITAL 211.173,47 233.636,09 610.913,98
INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO 551.594,30 514.195,63 202_357,09

Fuente: CPI & Estado de Ejecucion Presupuestaria afio 2015
Elaborado por: La Autora.

En el Gréfico 40, se visualiza la variacion de los ingresos por partida durante los
afnos 2014 al 2016 que ha obtenido el GADPR Nulti, representado por el Arg.

Damian Padilla presiente de la entidad durante los analizados.

En lo que respecta a los Ingresos de Financiamiento de los afios 2014 y 2015,
sus montos son considerables; y en el afio 2016 estos ingresos disminuyeron,
sin duda fue favorable para la entidad, pues este grupo de ingresos lo integran

partidas como Saldos Disponibles y Cuentas Pendientes por Cobrar.

En lo que respecta a los Ingresos de Capital el valor mas representativo se da en
el aflo 2016; durante los afios 2014 y 2015 no existe mucha variacion en este tipo
de ingresos, pues segun lo que establece el COOTAD el 70% de los ingresos
totales deben pertenecer a los Ingresos de Capital que se invertiran para financiar

proyectos y programas establecidos por la entidad en este caso el GADPR Nulti.

Los Ingresos Corrientes son los menos simbodlicos, durante el afio 2014, 2015 y
2016, pues estos corresponden al 30% de ingresos totales, que se destinan para

el funcionamiento administrativo y operativo de la entidad.
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ANALISIS DE GASTOS EJECUTADOS

Tabla N° 55: Variacion de Gastos Ejecutados

GAD PARROQUIAL RURAL DE NULTI

VARIACION DE GASTOS EJECUTADOS

MILES DE DOLARES (USD)

VARIACION | VARIACION

cODIGO DENOMINACION ANO 2014 | ANO2015 | ANO 2016 |PORCENTUAL [PORCENTUAL
2014-2015 | 2015-2016

5 |GASTOS CORRIENTES 91.89771) 98.062,15| 92557,11 6,71% 5,61%
51 |GASTOS ENEL PERSONAL 69.02667| 7380391 67.620,69 6,92% -8,38%
53  |BENES YSERVICIOS DE CONSUMO 1157144| 1386531) 1493550 19,82% 772%
56 |GASTOS FINANCIEROS 698,25 0,00 000/  -100,00% 0,00%
57 |OTROS GASTOS CORRENTES 10601,35]  91848) 936,64 -91,34% 1,98%
58 |TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 000 947445  9.064,28 0,00% -4,33%
7 |GASTOS DE INVERSION 433.363,07| 515.005,10 470.94547 18,84% -856%
71 |GASTOS ENEL PERSONAL PARA INVERSION 8527319| 99.34561| 72.186,76 16,50% -27,34%
73 |BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 83.894,74| 181.078,33| 16191056 115,84% -10,59%
75 |OBRAS PUBLICAS 262.35753| 233.019.27| 232.660,73 -11,18% 0,15%
77 |OTROS GASTOS DE INVERSION 152280 1.24807| 161211 -18,04% 29.17%
78 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES INVERSION 31481 31382 257531 031% 720,63%
8  |GASTOS DE CAPITAL 131.44289| 22.272.96|  8.987.44 -83,06% -59,65%
84  |BIENES DE LARGA DURACION 131.44289| 22.272.96|  8.987.44 -83,06% -59,65%
9 |APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 36.74478| 2198253 3115352 -40,18% 41,72%
97 |PASNOCIRCULANTE 36.74478| 2198253 3115352 -40,18% 41,72%
TOTAL GASTOS| 693.448,45| 657.322,74| 603.64354 521% 817%

Fuente: CPG & Estado de Ejecucion Presupuestaria afio 2015
Elaborado por: La Autora.
[1 Gastos Corrientes

Como se observa en la Tabla N°48 los Gastos Corrientes se incrementaron para

el afio 2015 en 6,71% con relacion al afo 2014, esto debido al incremento del

6,92% en la partida Gastos en el Personal, de igual manera la partida Bienes y
Servicios de Consumo aumento un 19,82%,es decir de $11.571,44 a $13.685,31.

En el afio 2016 los Gastos Corrientes se redujeron de $ 98.062,15 a $ 92.557,11
es decir un 5,61% con respecto al afio 2015, esto fue a causa de la reduccion de
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un 8,38% en la Partida Gastos en el Personal, de igual forma se redujo un 4,33%
la Partida Transferencias y Donaciones Corrientes.

[1 Gastos de Inversion
En el afio 2015 estos gastos aumentaron en 18,84%, es decir de $ 433.363,07 a
$ 515.005,10 con respecto al afio 2014, esto se dio por el aumento del 115,84%
en la partida de Bienes y Servicios para la Inversién, pues la entidad ejecut6 para
esta partida en el afio 2014 un monto de $ 83.894,74 vs los $ 181.078,33 que
corresponde al afio 2015, aqui se dio prioridad de recursos para desarrollar la

actualizacion del PDOT de la parroquia Nulti.

Para el afio 2016 los Gastos de Inversion se redujeron en 8,56% con respecto al
afo 2015, dado que las partidas Gastos en Personal, Bienes y Servicios para la

Inversién y por ultimo la partida Obras Publicas también disminuyeron.

[1 Gastos de Capital
En cuanto a estos gastos en el afio 2015 existié un decremento del 83,06% que
representa una cuantia de $ 22.272,96 con respecto al afio 2014, debido a la
disminucién notable que se dio en la partida Bienes de Larga Duracién, pues la
entidad solamente adquirié herramientas, mobiliario y una PC.

De igual manera en el afio 2016 los gastos de capital se redujeron de $ 22.272,96
a $ 8.987,44 es decir un 59,65% con respecto al afio 2015.

1 Aplicacion del Financiamiento

Por ultimo, el 40,18% de los Gastos de Aplicacion del Financiamiento para el
afio 2015 se redujeron, de $ 36.744,78 a $ 21.982,53; pero en el afio 2016
este grupo de gastos se incrementd en 41,72%; pues las obligaciones por
pagar se aumentaron. (Ver Anexo 11)
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Gréfico 41: Variacion de los Gastos Ejecutados

VARIACION DE GASTOS EJECUTADOS
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DOLARES

1

- GASTOS
DEVENGADOS

Fuente: CPG & Estado de Ejecucién Presupuestaria afio 2015
Elaborado por: La Autora.

Como se observa en el Grafico 34 durante los dos periodos la entidad ha ido
disminuyendo sus gastos, en el afio 2015 se redujo un 5,21% y en el 2016 un
8,17%; de acuerdo al principio de equilibrio presupuestario no se cumple, ya que
los ingresos deben ser equivalentes a los gastos (Ingresos=Gastos); pues los

ingresos incrementaron en todos los afios y lo contrario suscito con los gastos.
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Gréfico 42: Gastos Totales Ejecutados

GASTOS TOTALES EJECUTADOS

520.000,00
w)
w
g:c 390.000,00
—
O
D 260.000,00
130.000,00 e — a—
0,00 . - -
ANO ANO ANO
2014 2015 2016
GASTOS CORRIENTES 91.897,71 98.062,15 92 557,11
GASTOS DE INVERSION 433.363,07 515.005,10 470.945,47
= GASTOS DE CAPITAL 131.442,89 22.272,96 8.987,44
m  APLICACION
FINANCLAMIENTO 36.744,78 21.982,53 31.153,52

Fuente: CPG & Estado de Ejecucion Presupuestaria afio 2015
Elaborado por: La Autora.

Los Gastos de Inversion fueron los mas representativos durante los afios 2014 al
2016, esto es favorable para la entidad ya que dentro de esta partida constan
todas las actividades, programas y proyectos que se planificaron para mejorar

cada comunidad y en si la parroquia.

Los Gastos Corrientes incrementaron en el afio 2015 esto debido al aumento de
sueldos tanto para el presidente del GAD como para sus vocales segun Acta de

Sesion Ordinaria N° 014-2015, pero en el afio 2016 se redujo este rubro.

En cuanto a los Gastos de Capital, estos fueron disminuyendo cada afio ya que
la entidad no planificé adquirir bienes de larga duracion, sino solamente insumos
necesarios; cabe mencionar que en el afio 2014 la entidad adquirié Unicamente
una retroexcavadora.

Finalmente, los Gastos de Aplicacion en el Financiamiento tuvieron menos
representatividad ya que durante los tres afios analizados se dieron

fluctuaciones.
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En el afio 2015 las fluctuaciones fueron positivas pues los valores disminuyeron,
demostrando asi un manejo eficiente de los recursos por parte de la
administracion; sin embargo para el afio 2016 la entidad aumenté sus

obligaciones pendientes de pago y como se sabe esto no es favorable.

3.6 CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

3.6.1 CLAUSURA

Cumpliendo con la normativa legal y con las disposiciones el GADPR Nulti realizé
el cierre de las cuentas y la clausura definitiva del presupuesto, hasta el 31 de
diciembre del 2015 con un valor de recaudacion que asciende a $ 627.796,73 y
todos aquellos valores pendientes de recaudacion se acreditaran en el afio
siguiente.

Al cierre del ejercicio econdmico las obligaciones pendientes de pago se
imputaran a la partida de deudas pendientes de ejercicios anteriores en el nuevo

presupuesto.

3.6.2 LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

La liquidacion del presupuesto del GADPR Nulti del ejercicio 2015, se efectud el
31 de enero del 2016, en este afio se determind un superavit de $ 180.761,40;
la unidad financiera representada por la Ing. Juan Carlos Nieves entregé la
liquidacion al presidente de GADPR el Arg. Damian Padilla L.

La entidad cumplié con lo establecido en el Art. 95 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y Control Social y también se acotd a lo que determina
el Art.204 de la (Constitucion de la Republica del Ecuador); sobre la rendicién de

cuentas en una asamblea parroquial.

Pues la rendicion de cuentas se llevé a cabo el 28 de febrero de 2016 en la Casa
Comunal de la Parroquia Nulti, para ello el GAD cuenta con el Acta de Asamblea

Parroquial N° 001-2016 que se adjunta en el (Anexo 12).
|
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CAPITULO 4

PROPUESTA DE MEJORAS EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO
PARA EL GAD PARROQUIAL RURAL NULTI

Considerando las tres debilidades mas primordiales que se encontré al efectuar
el “ANALISIS A LAS ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
NULTI DEL CANTON CUENCA CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2015”, se
procede a desarrollar y proponer métodos que el personal administrativo pueda
aplicar; de esta manera la entidad mejorara su gestion y los habitantes de esta

parroquia tendran mayor nivel de satisfaccion en varios ambitos.

1 INEQUIDAD AL MOMENTO DE PRIORIZAR LAS OBRAS
Para cubrir esta deficiencia, se propone distribuir el Presupuesto programado
(descontando los gastos corrientes) para un afo “x” en funcion de las
necesidades basicas no satisfechas, que tenga cada comunidad; ademas de
efectuar asambleas comunitarias y parroquiales, dénde las necesidades
consensuadas y sustentadas en un acta, pues luego estas se plasmaran el Plan

Operativo Anual que se diserie.

En la Tabla N° 56 se presenta el total de la poblacion de la parroquia Nulti,
considerando las 16 comunidades que la integran; es por ello que se propone a
Presidente del GADPR Nulti y su cuerpo colegiado realizar: 2 asambleas
comunitarias y 3 asambleas parroquiales; donde se prioricen las necesidades
emergentes de cada sector con el fin de que estas se plasmen en el Plan
Operativo Anual; de esta manera los moradores seran participes activos de este
proceso, haciendo respetar sus derechos como establece la Constitucion
Ecuatoriana, el COOTAD y la LOPCCS.
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Al realizar las asambleas antes mencionadas el GAD debera poseer un buen
canal de comunicacién, pues con todo lo antes expuesto se podra cumplir con la
razon de ser de la entidad y también con los objetivos del PNBV.

Tabla N° 56: Distribucion de la poblacién total de la parroquia Nulti, de

acuerdo a cada comunidad que la integra.

ANO 2015
TOTAL DE % HABITANTES EN oo I el INA B
Ne COMUNIDADES o 0 - 8 [3S(R[S
HABITANTES CADA COMUNIDAD o E gg N F\r
1 Nulti Centro 469 10,85% E g 2l
2 Capilla Loma 467 10,80% 2 232S
3 Challuabamba 400 9,25%
4 Chocarsi 360 8,33% c o
O IXIR|RS
5 San Juan Pamba 350 8,09% -8 |35 S
6 Llatcon 344 7,96% s 2 2SS S
7 Arenal 332 7,68% o R R R
8 Tablén 332 7,68% 5
9 Apangora 200 4,63% g @ : m 2 I
10 Puycay 200 4,63% 55 |58/5le
P 5 o N |N|N|N
11 Calusarin 173 4,00% »n
12 Zhizhio 150 3,47% =
13 Cofradia 145 3,35% :8
14 Minas 145 3,35% 8
15 Allpayacu 132 3,05% =
16 Molle 125 2,89% 5
TOTAL 4.324 100,00% 2

Fuente: PDOT Nulti afio 2015
Elaborado por: La Autora.

Sibien es cierto, la comunidad Nulti Centro mas conocida como Centro Parroquial
posee 469 habitantes, mientras que la comunidad de Allpayacu apenas cuenta
con 132 moradores; esto no quiere decir que la primera comunidad tenga mas
necesidades, pues al no contar con representantes de esta parroquia no se han

podido ejecutar obras en este lugar.

Por ello anteriormente se propuso un nuevo método para combatir la inequidad

en la priorizacion y ejecucion de obras.

Al considerar el Presupuesto Programado que elabora el departamento
administrativo de la parroquia se plantea, que el valor total de este presupuesto
menos los gastos corrientes ($ 1.044.474,79 - $ 1002.00,70 afio 2015), se
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deberia asignar para cubrir las necesidades de cada comunidad previa

sociabilizacion, asi habra desconcentraciéon en la ejecucion de obras en ciertos

lugares.

2 DEFICIENTE CONTROL DE EGRESOS EN FUNCION DEL AVANCE DE
OBRA CON SU RESPECTIVA DOCUMENTACION.

En este punto, es de suma importancia contar con las planillas de avance de

obras, la acta de entrega-recepcion con la firma y fecha de los responsables y un

cronograma o control de actividades, esto permitird realizar un seguimiento a

la/las obras.

Posteriormente se plantea un formato de control de obras, y la planilla de avance
de obra, que podria adoptar la Secretaria-Tesorera del GADPR Nulti y los
contratistas; con el fin de efectuar el seguimiento y fiscalizacion de las obras

acordadas; ademas de que servirdn para ejecutar un futuro analisis mas a fondo.

Grafico 43: Formato de Control de Obras

Fuente: Ejercicio “Manos Limpias”
Elaborado por: La Autora.

GAD RURAL NULT!
CUADRO DE CONTROL
VIAYERBABUENA (LOMA DE CAPILLA) INFORMACION ADICIONAL
FECHADEL CONTRATO: 10/0812014
MONTO DEL CONTRATO: 1.400600,00 USD ANTICIPO: 10% |140.060,00
B0% PRESUPUESTO| 0% GARANTAFEL
0
PERIODO| | VALOR | ppRmcipamvio | oRADORES cUPLENTO ConTraTo | | 700300
014 40 44819200 11204800 | GARANTIADEBUENUSO . Amortizacién
02400 DEL ANTICIPO fid 14006000 anticipo
AVANCE: 2014 40% (56024000 16.00045
2015 28 0216800 31373440 7843360 | 0
16 | 32 |4819200( 39855360 89638 40
TOTAL 112048000 280.120,00
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Grafico 44: Planilla de avance de obra

PLANILLA#1
CONTRATO/ OBRA  |VIA YERBA BUENA (LOMA DE CAPILLA)
RETENCION [ RETENCION AMORTIZACION
VALOR IVA TOTAL 1% R 30% IVA TOTAL ANTICIPO TOTAL
160.000,00 | 19.200,00 | 179.200,00 1.600,00 5.760,00 171.840,00 16.000,45 155.839,55

Fuente: Ejercicio “Manos Limpias”
Elaborado por: La Autora.

3 INCOMPLETO SUSTENTO DE LAS REFORMAS QUE SE
EFECTUARON DURANTE EL ANO 2015

Para que la entidad no sea sancionada por la Contraloria General del Estado y

en futuros analisis se puede evaluar correctamente las reformas que se ejecuten

en un ano “x”, es indispensable tener la documentacion que sustente el porqué

de estos cambios que alteran el Presupuesto de cualquier entidad del sector

publico y en este caso del GADPR Nulti.

Segun resultados obtenidos en la Etapa de Ejecucidn Presupuestaria, se
realizaron 13 reformas, tanto en los ingresos (4 sub-partidas) como en los gastos
(9 sub-partidas) correspondientes al afio 2015; esto asciende a un valor de $
55.997,99 que representan el 5,36% con respecto a la asignacién inicial ($
1.044.474,79).

Debido a lo mencionado anteriormente, se presenta los siguientes lineamientos
que se deberia considerar para efectuar una reforma:
[ La reforma debe contar con un estudio previo que conste de informacién
objetiva, concreta y oportuna.
(1 Ser aprobada por el ejecutivo de la entidad, los respectivos vocales y si
es posible por un delegado del Ministerio de Finanzas.
Establecer una fecha limite para realizar las reformas necesarias.
[1 No se aceptan resoluciones verbales, todo debe estar sustentado o

documentado.
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CAPITULO 5

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al culminar con el “Analisis a las Etapas del Ciclo Presupuestario del GADPR
Nulti aflo 2015”, se presenta las debidas conclusiones y recomendaciones; con
la finalidad de que se mejore la planificaciébn y por ende haya una favorable

gestion, permitiendo que la entidad crezca y se desarrolle en todo ambito.

5.1 CONCLUSIONES
1. Se pudo evidenciar que la entidad no cumplié con la actualizacién del
PDOT en el afio 2014, si no se lo efectud en el afio 2015, de tal manera
gue se incumplié con el Art. 467 del COOTAD.

2. En el POA 2015, el personal responsable no registr6 la fecha de
elaboracion y tampoco este documento contiene objetivos-metas e
indicadores; que permitan cumplir con lo establecido en el Art. 233 y Art.
234 del COOTAD. Solamente se pudo evidenciar la firma de Juan Carlos
Nieves Secretario-Tesorero (2014) y del Arg. Damian Padilla Presidente

de la entidad, faltando rubricas del cuerpo colegiado del GAD.

3. Laelaboracion del Proyecto de Presupuesto para el afio 2015, fue ineficaz
e ineficiente; comparado con el Presupuesto Aprobado del afio 2015,
posee una diferencia de $ 257.457.99; ademas se encontroé:

[1 15 errores en el nombre de las partidas presupuestarias y
1 1 error en la codificacion, siendo desfavorable porque al momento
de realizar los asientos contables se prestar a confusiones y por

ende acarrea a la err6nea toma de decisiones. (Ver Anexo 4)
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4. En la composicion de ingresos y gastos se evidencié que el GADPR Nulti
cumplié con lo establecido en el Art. 198 del COOTAD, pues los
porcentajes que estipula la ley son 70% gastos de inversion y la diferencia

para cubrir gastos corrientes.

5. Al analizar las reformas presupuestarias efectuadas durante el ejercicio
econdmico del afio 2015, se evidencio:

[J Un incremento del 5,36%; pues surgieron modificaciones en 4
partidas de los ingresos y 9 reformas en las partidas de gastos.

1 Ademas no se encontr6 la documentacion pertinente que sustente
el motivo por el cual se efectuaron la mayoria de las reformas,
impidiendo que se analice mas a fondo este tema.

1 La tardia reforma en la partida 18.01.06 y 28.01.06 que
corresponden a Transferencias y Donaciones por parte del
Ministerio de Finanzas y ETAPA EP.

6. Al realizar la evaluacion y seguimiento de los recursos presupuestados y
ejecutados, se comprobod que:

[1 El GADPR Nulti ejecutd sus ingresos en 76,16% y el 59,73%
corresponde a los gastos ejecutados en el afio 2015.

1 Debido a la mala planificacion, incorrecta elaboracion del POA y
subestimaciones de las partidas presupuestarias, la ejecucion fue
ineficiente e ineficaz.

[1 En el POA 2015 constaba solamente 29 obras, pero se afiadio 4 no
programadas, de estos el 76% se ejecutd y menos del 60% fueron
culminadas en su totalidad.

1 Al aplicar los indicadores se evidencio que la entidad posee una
baja gestion y la aparicion de brechas afectan al presupuesto e

impiden el crecimiento y desarrollo de la Parroquia Nulti.
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7. El GADPR Nulti cumplio con lo establecido en la normativa legal,
realizando el cierre de cuentas y la clausura definitiva dl presupuesto, el
31 de diciembre del afio 2015, con un valor recaudado de $ 627.796,73.
De igual manera efectud la liquidacion del presupuesto del mismo afio con
un superavit de $ 180.761,40.

5.2 RECOMENDACIONES
1. Publicar en la pagina web que posee el GADPR Nulti, el PDOT actualizado
del afio 2015, con el fin de que los interesados conozcan mas sobre la
historia, comunidades, costumbres y proyectos que se ha planteado

desarrollar la entidad desde el afio 2015 hasta el 2019.

2. Considerar todos los lineamientos que estipula la Ley, en este caso el
COOTAD para la elaboracion del POA, de esta manera se podra realizar
un seguimiento oportuno y eficiente de cada programa y proyecto,
respaldado con la debida documentacion (planillas avance de obra).

3. Realizar un Proyecto de Presupuesto mas real, que contribuya a trazar
con mayor exactitud los limites que cubriran cada partida de gastos
obviamente considerando los ingresos proyectados. Ademas no descuidar
el manejo adecuado del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos

gue emite el Ministerio de Finanzas con sus respectivas modificaciones.

4. Gestionar y realizar los estudios necesarios para que las entidades como
el Ministerio de Finanzas, el MIES, el GAD Municipal de Cuenca y ETAPA
EP transfieran al GADPR Nulti los recursos acordados; de esta manera el
porcentaje de ejecucidon sera optimo, mejorando el nivel de vida de los

ciudadanos de la Parroquia Nulti.
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5. El Presidente conjuntamente con la Sra. Eva Quinde Vocal del GADPR
Nulti y encargada del componente Econdmico Productivo, tratar de
gestionar con otras Instituciones del Sector Publico y Privado para que los
proyectos y programas encaminados a este componente se lleven a cabo;
previo analisis socio-econémico, pues una de las ventajas que se tendria
es la fertilidad de ciertos terrenos que poseen los habitantes de la

parroquia.

6. Efectuar las reformas del presupuesto de manera oportuna, necesaria y
considerando:
1 Un andlisis previo y oportuno,
[J Estar sustentada en Actas, donde se reflejen los resultados del
estudio anterior,
(1 Constar las rubricas del presidente de la entidad y su grupo
colegiado, mas conocidos como vocales.
Al momento de cumplir con los anteriores requerimientos, las reformas seran de
gran ayuda y el porcentaje de ejecucion aumentard, cumpliendo asi con la misién

de la entidad.

7. Evitar la sobrepresupuestacion en las partidas presupuestarias, asi se
impide que los recursos estén 0ciosos, y se pueda llevar a cabo nuevas
actividades, proyectos y programas en beneficio de los nifios, jovenes y

adultos mayores.

8. Realizar una evaluacion a cada fase del ciclo presupuestario de la entidad,
esto con apoyo-convenios de las Universidades de la Ciudad, con el
proposito de corregir oportunamente las deficiencias, pues estas impiden

a la administracion tener una gestion eficiente.
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ANEXOS

ANEXO 1: Cuestionario de Preguntas Abiertas

CUENTIONARIO DE PREGUNTAS
ENTIDAD: | GAD Parroquial Rural de Nulti
ASUNTO: | Analsis a las Etapas del Ciclo Presupuestario
PERIODO: | Ao 2015
DESTINADO A:- 1 IPreSidente del GAD
B 2 | Secretaria-Tesorera
PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
" EnNn qué fecha se efectud el POA vy El POA fue realizado hasta el 10 de septiembre
el presupuesto del afio 201472 Yy considerando las obras priorizadas.
. Se llevo a cabo la priorizacion de En diversas reuniones realizadas del 26 de
2 gbras en que fech?':? septiembre al O4 de Octubre del afio 2014 se
Y a ° priorizan las obras (responsables vocales GAD)
= Cuantas personas elaboraron el El presidente, los cuatro vocales del GADPR,
POA™? Secretario-Tesorero
~ L o Una vez aprobado el presupuesto el POA lo
. Por quiéen o quieénes es aprobado N N ~
a ol POAZ firma el presidente y el secretario-tesorero de la
B entidad.
e |4E1POA e claborado segin e S R D A B A iRl Ee etestan
i >
determina la SENPLADES" componente que establece este organismo.
<Los programas y proyecFos que En cierto porcentaje si, debido a que se utiliza
[S) constan en el POA estan ligados al or ahora el PDOOT del afo 2010
PDOT v al PNB\V? P -
. Los programas y proyectos que
- constan en el POA aportan al Los funcionarios de esta parroquia, tratamos de
cumplimiento de la mision que que sea asi, pero los recursos son insuficientes.
posee la entidad?
S El POA ejecutado que la entidad - - -
A N Tendria que analizarse, pues nNno se ha realizado
8 posee sirve como herramienta de una evaluacion
evaluacion del mismo? B
S La entidad posee un PDOT
actualizado, que permita que el No, el PDOT es un punto que se desarrollaro en
i=) presupuesto sea elaborado en base — -
a las necesidade de cada el ano 2015 con un grupo de Consultoria.
comunidad y cada componente?
De qué manera estiman los La estimacion de los ingresos se efectua en
10 |Jingresos?, c Consideran lo que base al dltimo afo de ingresos o al dltimo mes,
establece el COOTAD? si se aplica la ley.
cLos ciudadanos son participes en La parroquia esta dividida en 3 zonas y posee
11 la priorizacién de las obras y por 16 comunidades, al momento de priorizar las
ende de los gastos que se obras se notifican a los ciudadanos pero existe
presupuestan cada afno? poca acogida de ciertas comunidades.
EnNn una asamble interna el presidente, los
CoOomo y quienes realizan el vocales y el secretario-tesorero del GAD.
12 | Anteproyecto de Presupuesto para Analizan de acuerdo al plan de cuentas y se va
la entidad? realizando el presupuesto que se utilizara el afno
proximo.
L E = f h 1
<En que fecha se expuso al El 26 de octubre se aprobo el anteproyecto del
presidente de la entidad el A
13 presupuesto por parte del presidente y
Anteproyecto de Presupuesto del N
GAD? secretario-tesorero del GAD
S La ciudadania participa en la No, solamente el presidente y el secretario-
14 |aprobacion del Anteproyecto de tesorero y debe ser aprobado hasta el 31 de
Presupuesto? octubre.
En funcion de qué se da los
15 incrementos o rebajas de las Basicamente esto depende del crecimiento o
estimaciones de los ingresos y de retroceso que tenga el pais.
las previsiones de los gastos?
FORMULACION PRESUPUESTARIA
La proforma presupuestaria que
16 elabora la entidad abarca todos los si
Pg/py que se priorizaron en la 1ra .
etapa?
La secretaria-tesorera posee el Actualmente si, en el afno 2014 y parte del 2015
17 |clasificador presupustario de ly G hubo otra persona encargada que no se
actualizado? familiarizaba con esto.
Las partidas presupuestarias son
18 |asignadas de acuerdo al pg/py Si de esto se encarga la unidad administrativa.
priorizado?
Existe una verificacion de las
19 partidas presupuestarias una vez No, esta responsabilidad recae sobre la
asignadas por otra persona o secretaria-tesorera del GAD.
entidad?
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APROBACION PRESUPUESTARIA
El [:)resupue_sto del afio 2.015 en EnN una sola sesion y debe ser aprobado hasta
20 |cuantas sesiones o reuniones fue P —
el 10 de diciembre de cada afno.
aprobado?
Quién o quiénes son los El Presidente del GAD y los representantes de
21 |responsables de aprobar el -
la Asamblea Parroquial.
presupuesto?
. Existe algun representante de los
22 moradores de la parroquia para que | No actualmente.
constate el presupuesto aprobado?
>3 AlIlguna ves se ha vetado el No se ha ejecutado un veto al presupuesto
presupuesto? durante los afios de gestion.
EJECUCION PRESUPUESTARIA
. N . De acuerdo a los componentes que establece
2 m r |
24 Zcomo se_ d'_St ibuye los pg/py/actv la SENPLADES y cada vocal es responsable
una vez priorizados? -
de un area.
El GAD posee dos POA s uno del Municipio y
< En qué porcentaje se efectivo, otro del Ministerio de Finazas. Pero el 7526 de
25 |segun lo plasmado en el POA de la los pg y py son ejecutados con recursos del
entidad? Municipio de Cuenca y el 8026 del Ministerio de
Finanzas.
é’LE.‘ ’er)tldad lleva un‘contr_o'l No y este debe ser un punto fundamental para la
26 |periodico sobre la ejecucion de las .
entidad.
obras?
SEnla entidad sobre quién recae la
> responsabilidad de fijar los cupos de | Sobre la secretaria-tesorera y el Presidente del
gasto y cada que periodo se realiza | GAD.
esto?
£ Qué sucede C.On los compromisos Son arrastrados para ejecutarlos el afo
28 | que no fueron ejecutados hasta A .
. b f N - . siguiente.
ultimo dia del ejercico ecénomico?
Las reformas pueden efectuarse a traves de
aumentos, rebajas y traspasos de créditos. Los
59 cDe qué maneras la entidad realiza |traspasos de crédito son internos. Los
las reformas presupuestarias? aumentos y rebajas tienen que ser plasmados
en ACTAS y con aprobacion de todos los
miembros del GAD.
20 S Existen documentos que respalden | Solamente los aumentos y rebajas que son
el por qué de las reformas~? sustentadas en actas.
La secretaria-tesorera de la
entidad realiza suplementos de Si, pues la entidad algunas veces tiene
31 |crédito para cubrir rubros que no se imprevistos o contingencias que hay que
hayan considerado en el cubrirlas.
presupuesto?
R . Lo Si, por ello primero se desarrolla la estimacion
Se cumple con el principio de - -
32 - - N de los ingresos y de estos dependera los
equiilibrio presupuestario? -
gastos a cubrrir.
EVALUACION Y SEGUIMIENTO
La entidad efectua una evaluacion _
- ) - No, pero a través de actas de entrega
33 |fisica y financiera de cada obra - R P
. recepcion se realiza un seguimiento.
ejecutada~?
La entidad posee fiscalizadores o ) - R
S Los fiscalizadores son los mismos vocales del
34 |como constatan y dan seguimiento a - A
GAD que asigna el Presidente.
las obras?
N _ Se estan analizando nuevos proyectos, pero en
. Por qué no han buscado nuevas P — h
" . A los dltimos 2 afos se ha logrado incrementar
fuentes de financiamiento, puesto L R
35 - fondos ded autogestion por la venta-alquiler de
que los fondos de autogestion que - - -
- . bévedas y nichos que se adecuaron en el
posee la entidad son minimos~? > N
cementerio parroquial.
N L - . La secretaria-tesorera emite un informe
Quién y con qué frecuencia se - S - h
36 |realiza la evaluacion del trimestral al Ministerio de Finanzas y a la
SENPLADES. Pero global no se ha realizado
presupuesto?
nunca.
< = Gpies Tiereaaoress par< No, pues no existe ningun analisis realizado por
37 | efectuar la evaluacion - . " .
) administraciones anteriores, ni_ actuales.
2. Si los pg/py Nno se ejecutaron en un | Son denominados proyectos de arrastre y si los
38 |afno establecido, la entidad como recursos son suficientes se ejecutan en el afio
reacciona ante esto? siguiente.
CLAUSURA Y LIQUIDACION
3 =1gl r li I cierr |
ccuando se realiza e clerre de las Hasta el 31 de enero se clausuro y el 31 de
39 |cuentas y la clausura definitiva del - A
enero 2016 se liquido como manda la Ley.
presupuesto’?
La entidad cumple con lo Si, cumple con lo establecido en el Art. 95 de la
40 | establecido en LOPC, sobre la LOPCCS y del Art. 204 de la Constitucion; esto
rendicion de cuentas? se plasmo en la Acta.
a1 La asistencia de la ciudadania a No, pues solamente asiste un 35%6 de la
esta asamblea es numerosa o no? poblacion de esta parroquia.

Elaborado por: La Autora
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE NULTI i % §
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO ANO 2015 T F] 7 E
PROYECTOS Y PROGRAMAS . ATE T H
PROGRAMA 1 OBRAS DE ALCANTARILLADO =
PROGRAMA 2 CONVENIO VIALIDAD CON EL GAD PROVINCIAL (T.8.) = B
PROGRAMA 3 MANTENIMIENTO VIAL ADM. DIRECTA A B A 5 ?
PROGRAMA 4 AMPLIACION DE VIAS | I RR =
PROGRAMA 5 PASOS DE AGUA VARIOS CAUCES = H | H
PROGRAMA 6 CASA COMUNAL DE CHALLUABAMBA Il ETAPA - E i g
PROGRAMA 7 CANCHA DE USO MULTIPLE EL MOLLE
PROGRAMA 8 CANCHA DE USO MULTIPLE CHOCARS! el H
PROGRAMA 9 LEGALIZACION DE TIERRAS - B8 ] g
PROGRAMA 10 ESCUELA DE FUTBOL e ) E
PROGRAMA 11 APOYO A PROYECTO SEGURIDAD = ] E
PROGRAMA 12 PROYECTO SOCIAL CIBV |- - 5 SRRLIE T
PROGRAMA 13 PROYECTO ISCAM EREE L
PROGRAMA 14 PROYECTO MICROEMPRENDIMIENTO - AGROECOLOGICO Y PRODUCTIVO ; =B HE [ !
PROGRAMA 15 PROYECTO IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE AGUA DE RIEGO §E - 3 3
PROGRAMA 16 ADQUISICION DE ACTIVOS PARA EL GAD g2 ° N L [
PROGRAMA 17 ASESORIA TECNICA EN OBRAS Y JURIDICA g? = §
PROGRAMA 18 ASESORIA Y ELABORACION DE PROYECTOS gfc 3E H
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PROGRAMA 20 LIDERES COMUNITARIOS E2El= § HEBE il 5
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PROGRAMA 24 AYUDA EMERGENTES A COMUNIDADES S2 g e i
PROGRAMA 25 OPERACION DE RETROEXCAVADORA z g L
PROGRAMA 26 VARIAS COMUNIDADES Y PATRIMONIO g
PROGRAMA 27 ELABORACION DE VARIOS ESTUDIOS ESPEC!ALIZADOS e # L L] i
PROGRAMA 28 ELABORACION DEL PDyOT <& " q g 118 F
PROGRAMA 29 PROYECTOS ARRASTRE 2014 g
PROGRAMA 30 ~ g [ § i
7 - §I E
v - - g T8l g 1
E\aborado mg Juan’(farlos Nieves 4 - &7 ;
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ANEXO 3: Proyecto de Presupuesto/Proforma Presupuestaria del GADPR Nulti Afio 2015

AUTONOMO IZADO DE NULTI
PROYECTO DE PRESUPUESTO ANO 2015 R e St 1ZADO RURAL DE NULTI
m oe Camrca £ cusmoon.
GASTOS CORRIENTES PROYECTO DE PRESUPUESTO ANO 2015
f— —
CODIGO CONCEPTO PROFORMA e — ) GASTOS DE INVERSION
7[INGRESOS CORRIENTES. 102000.70| | [ wal prr DENOMADIN ProroRaa | WA | PRoroRA A
[TITULO T INGRESOS TRIBUTARIOS 1009, 1 e e — S ] 1
[ :dcanTun s Tasas
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7,
]

—
—r
(27 ST ) S )
— ) S— )
) S
T
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—
odon I
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ANEXO 4: Inconsistencias del Proyecto de Presupuesto o Proforma

Presupuestaria Aiio 2015

A continuacion se presenta los errores (izquierda) y sus respectivas correcciones

(derecha), que se encontraron en el Proyecto de Presupuesto del GADPR Nulti,

correspondiente al ejercicio econémico 2015.

COMO ESTA EN EL DOCUMENTO

COMO DEBE SER

CODIGO DENOMINACION CODIGO DENOMINACION
1.3 TASAS 1.3 TASAS Y CONTRIBUCIONES
1.9.04 Otros no especificados 1.9.04 Otros no Operacionales
2.8.01.04 |De Entidades del Gobierno Seccional 2.8.01.04 De Entldad.es del Gobierno Auténomo
Descentralizado
2.8.10.03 |P! PGE a GAD’s Parroquiales Rurales por| |, g 11 03 | pel PGE a GAD's Parroquiales Rurales
reintegro de IVA
53.07.01 Desarr,o_llo, Actualizacion de Sistemas 530701 Dfesgrrollo, Actuallzacno_n,AS|stenC|a B
Informaticos Técnica y Soporte de Sistemas Informaticos
53.07.04 Manter'n.mlento y Reparacion de Equipos 5.3.07.04 M.antenlmlento y'R.eparacmn de Equiposy
Informaticos Sistemas Informéaticos
Vestuario, Lenceria y Prendas de Vestuario, Lenceria, Prendas de
5.3.08.02 e Y 5.3.08.02 |Protecciodn; y,Accesorios para Uniformes
Proteccion L o
Militares y Policiales; y Carpas
Intereses y otros cargos de la deuda publica Intereses y otros cargos de la deuda publica
5.7.02 5.6.02
Interna Interna
5.7.02.06 |Costas Judiciales 5.7.02.06 COSta.S JL{C!'C'aIeS; Tramites Notariales y
Legalizacién de Documentos
Vestuario, Lenceria y Prendas de Vestuario, Lenceria, Prendas de
7.3.08.02 e Y 7.3.08.02 |Protecciodn; y,Accesorios para Uniformes
Protecciéon L i
Militares y Policiales; y Carpas
Insumos, Bienes, Materiales y Suministros
Materiales de para la Construccién,Eléctricos, Plomeria,
730811 Construccion,Eléctricos,Plomeria y Carp 7.3.08.11 Carpinteria, Sefalizacion Vial, Navegaciony
contra Incendios
7.3.08.20 Menaje de Cocina, de Hogar, Accesorios 73.08.20 Menaje de Cocina,de Hggar, Acc_e_sorlos
Descartables Descartables y Accesorios de Oficina
7.3.99.01 | A Distribuir 7.3.99.01 |ASignacion a Distiibuir para Bienes y
Servicios de Inversion
7.5 INVERSION EN OBRAS PUBLICAS 7.5 OBRAS PUBLICAS
7.5.01.02 |De Riego y Manejo de Aguas 7.5.01.02 |De Agua Potable
7.7.02.06 |Costas Judiciales 7.7.02.06 Costa_s Ju.cflmales; Tramites Notariales y
Legalizacion de Documentos
8.4 ACTIVOS DE LARGA DURACION 8.4 GASTOS DE CAPITAL

En el Proyecto de Presupuesto fue elaborado por el Sr. Juan Carlos Nieves

Secretario-Tesorero del GADPR Nulti, se encontr6 varios errores tanto en la

denominacién como en el cédigo de las partidas.

Cabe recalcar que los servicios del Sr. Juan Nieves fueron prestados hasta el

primer trimestre del afio 2015, luego ocupd este cargo la Ing. Doris Escobar quien

actualmente labora en las oficinas de la entidad.

ANA GABRIELA CARGUITONGO LOZANO

133




UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

ANEXO 5: Cédulas Presupuestarias de Ingresos GADPR Nulti Afio 2015

GAD PARROQUIAL RURAL DE NULTT

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Al 31 de diciembre del 2015

' INGRESOS CORRIENTES 10200070 | 876327 | 11076397| 9025242 7843535 2051155
'303°°°°° TASAS Y CONTRIBUCIONES 1.000.00 0.00 1,00000 95100 | 95100 | 1900
1000 Tasas Generales 1,000.00 000 1,00000 951.00 95100 | 900
4801020 ion de Publicos 1,000.00 000| 100000 95100 | 95100 | 90
1700000 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 8,000.00 279172 | 1079172 | 10.641.72 | 064172 | 150.00
1702000 Rentas por Arrendamientos de Biencs o000| 2700m2|  1079im|  eenm | ossizm | 15000
1702990 Otros Arrendamientos 8,000.00 279172 1079172 1064172 | 0607 | 150.00
1800000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENT __91.000.70 soriss|  o6omas|  7erasss | esssiis | e
1801000 Transferencias Corrientes del Sector Publico 30,335.10 000| 3033510 1041170 | 00170 | 2004
1801040 De Gobiernos Auténomos Descentralizados 30,335.10 0.00 30.335.10 l 10,111.70 \ 10,111.70 \ 20.223.40
1806000 Participaciones Corrientes del Regi 60,665.60 597155 | 6663115 663115 | 5422008 | 0.0
1806080 a Juntas Parroquiales Rurales 6066560 | 597155 ‘ 6663715 t soeins | sAs00 | 4%
1900000 OTROS INGRESOS 2,000.00 o] 2,000.@1 191088 | 19108 | 89-‘5\
1904000 Otros no jonales 2.,000.00 0.00 l 000.00 1,910.85 \ 191085 \\ 89.15
1904990 Otros no Especificados 2,000.00 00| 200000 191085 191085 e
437.950.67 | 36,562.51 \ 47451318 | 233.636.09 \ 206,062.87 \_Mﬁ\
2000000 | INGRESOS DE CAPITAL e R TR o | v | o
2800000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITA__437.95067 | 36.562.51 asias] 236360 206,062 . -
5 40 78,149 ASHALA}
2801000 Transferencias de Capital del Sector Publico 281,397.60 22628.89 | 304, 026.49‘ 78,149, \ A
: 2 £0.000.00 000| 6000000 5552051 | s SIL
2801010 Del Gobierno Central —— -
\
I
GAD PARROQUIAL RURAL DF MUt TY
CEDULA PRESUPUESTARIA
DE INGRESOS AL 31 Ge diciemirs 4ot TS
0.00 22 628 %9 22 5% 89 | 2 428 1148 W ey
2139760 | 00| mane) am | ™ e\
uissior]  won@| ssamse| sawe | wsue S\
14155307 | 1393362 | 15548669  1Ssames | ymane T
1500000]  ooo| iso0e| o | sm \somo)
15,000.00 000| 1500000 om \ am 15 000 60
- 000}
- sos;a2 | 1061201 51519563 | Swateses | asoeasy Lo\
1.000.00 | 000| 100000 om | am

\ mw\\
1.000.00 | 0.00 1.000.00 | am | am |

\ 1

1,000.00 0.00 1,000.00 | 0w |\ o\

\
17089712 | 000l 170 m.uﬁ\_ oz |\ a0 |
170,897.12 um\ 17089702 108N \ o\

\70.3«71.\2\ om\ 0897.12|  vesein \ 0.0 \_‘
\067)..21\ g@v 343208 51 \ 2985\
332,626.30 \0,6722\\ 34329851 343298 51 \ 332985) \

Y
| 332,626.30 \0.672.2\\ 343,198.5“ 343‘29&5\\ 34329851 |
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ANEXO 6: Cédulas Presupuestarias de Gastos GADPR Nulti Afio 2015
L

GAD PARROQUIAL RURAL DE NULTI

CEDULA P 'RESUPUESTARIA DE GASTOS

. Al 31 de diciembre del 2015
GASTOS CORRIENTES
e = 102,000.70 828524 11028594 98.062.15 | 98.062.15
- SLEEROONAL, 768238 633901 | 012129 7380391 | 380397 :J;I?ﬁ i n;'zgz\:m Eueap
- oSS Benes 39.422.00 2.634.00 52.056.00 S04%66 | 504966 | HAIT 1 3593; R
Shre U — 43,422.00 2,634.00 46,056.00 | 46,032.41 46,032 41 2464195 | 2359 ‘, I
= & 6,000.00 0.00 6.000.00 446425 446425 433236 | 153535 ‘\ —
e plccntanas 6,440.00 1,505.75 7.94575 7.88475 7.884.75 174758 | 5\>m =i
= Secldo 4.060.00 858.27 491827 491827 491827 4.840.10 | (‘Lm 1 .
= 2 S": 30 2,380.00 647.43 3.027.48 2.966.48 2.966.48 2’,907,48 61.00 E? :\?;I
T m“‘ = v 7,208.00 241.97 744997 6,280.26 628026 373367 116971 | \.\(0‘,1\
— ok "mn;r&mc ) 40.00 0.00 40.00 0.00 0.00 0.00 40900 | 40.
e “"s»' SEsoley ) ?.(:;:.g 5197 6.069.97 6,048.00 6.048.00 3,523.00 | 2{91 ,\ 2\?!
= 150, 19000 | 138000 33236 35336 05671 ; :
II Aportes Patronales a Ia Segundad Social 8,112.28 1,77420 9.886.48 867865 | 861865 ‘\ 7,496.637& 1 ‘\.‘2%111:‘3 \\ '{3‘}&
i “Pﬂ"; ‘atronal 543228 742.37 6,174.65 5,656.26 5,65626 | 5,069.63 | 75\8.39 \ S\i}‘)
fm‘) _ R‘!_ ¥a. 2.680.00 1,031.83 3,711.83 9 242635 | £39.44 \t%
] 1.500.00 B0 1655 = 5 5
G fon por Vacaci porC 150000 0.00 _. - e
Otras Indemmizaciones Laborales 0.00 28309 I 3 1
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 18.722.42 132341
| Servicios Basicos 2.984.00 728.86
| Agu Poble 300.00 429.90
| Encrgia Elecirica 960.00 298.96
| Telecomunicaciones 1,500.00 0.00 1,08397 ‘
X = X 083 108397 108357 | 60
| Servicio de Correo | 2400 0.00 2400 | 000 | 0.00 \
= 00 | 0.00 | AW AW
IrSsuansGauals | 517040 1,131.34 6301741 4471SA] aAISA| 33072 |  TE020| 1sNN
] .f.fw'gaep_um ALy 900.00 0.00 900.00 | 185.00 18500 | 13500 | TS| 5w
| Edicion, Rep yP 1,120.00 0.00 1,12000 | 387.00 $87.00 | 53251 WM BW
| Espactacalos Culturales y Sociales 224.00 20321 079 | 0.00 | 000 | 000 | DO N1
| Eventos Publicosy Oficiales 224.00 20322 2078 | 0.00 | 0.00 | 000 | 2078] W)
- 1
- b

~ GAD PARROQUIAL RURAL DE NULTI ’

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS Al 31de diciembre del 2015

121,61 1.121.61 112161 | 1,12061 945.22 0.00 0.00
134.40 13.05 13.05 13.05 2135 12135
X 224.00 212.80_ 212.80 212 1120 1120
1.416.16 2,760.16 2,052.08 2,052.08 2,002.08 708 708.08
—455.00 2,355.00 197301 | 197301 1,969, R 38199
455.00 1,455.00 1.213.01 1,213.01 1,209.50 241.99 241.99
0.00 60.00 0.00 0.00 0.00 §0.00 60.00
0.00 §00.00 760,00 760.00 | 760.00 | 50,00 | 4000
0.00 40.00 0.00°[ 0.00 | 0.00 | 3000 | 40,00
0.00 560.00 1500 [ 115.00 115.00 45,00 35,00
0.00 224.00 1 I§0_0J 115.00 115.00 109.00 109.00
3 0.00 336.00 0.00 | 0.00 0.00 336.00 336.00
X E 0.00 48 37600 | 376.00 376.00 72.00 7200
%j T Vehicuios 348.00 0.00 448,00 37600 | 376.00 | 376.00 | T2.00 72.00
0 | Contratacion de Estudios ¢ Investigaciones 1,766.58 ~1,200.00 566.58 77.70 77.70 7770 ARS8 48888
5306030 [ Sevicio de Capacitacion 1,766.58 | -1,000.00 566,58 77.70 77.10 7190 RS EEE
7000 Gastos en Informatica 1,456.00 20821 1,664.21 132085 | 1,32085 | 1214.17 | 34336 | 34336
010 ‘ iicos $96.00 42267 473.33 3B 3B 37333 100.00 100.00
Arrendamicato y Liceocias de Uso de Paquetes 112.00 37420 486.20 39200 | 392.00 392.00 9420 9420
= 'y Reparacion de EQUIpos ¥ 448.00 256.68 704.68 555.52 | 55552 | A3 | 19906 | 14916
08000 Bienes do Uso y Consumo Cormiente 3.437.44 0.00 143744 282646 | 282646 | 250928 | 1.61098 | 1,61098
308010 | Alimentos y Bebidas 1,120.00 0.00 1,120.00 756.43 75643 | 74240 | 36351 ‘ 363.57
7 Vestuario, Lencena y Prendas de Proteccion 584.64 0.00 S84.64 2400 [ 22400 | 2400 | 360.64 360.64
m 672.00 0.00 672.00 SA797 | 54797 | 520.60 | 12903 | 12403 |
5308050 443.00 0.00 443.00 16847 | 16847 | 15628 | 2953 21953 |
5308070 | Materiales de Impresion, Fotografia, Reproducelt 1,344.00 0.00 1,344.00 88120 | 88120 | R66.00 | 46280 | 46280 |
Oros de Uso y Consumo Corriente 263.80 0.00 268.80 24839 | 24839 | 0.00 2041 2041
AS ANCIER 100.00 0.00 100.00 0.00 | 0.00 | 0.00 100.00 \\l()’%g
| Intereses y Otros Cargos de la Deuda Publica Inf 100.00 0.00 100.00 0.00 | 0.00 | 0.00 | 100.00 45
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ANEXO 7: Analisis a las Reformas Presupuestarias con respecto a cada grupo de Ingresos
[1 ANALISIS DE LAS REFORMAS A LOS INGRESOS CORRIENTES
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Los ingresos correspondientes a renta de inversiones y multas

incrementaron en 34,90% en relacién a la asignacion inicial, la

\ \ ASIGNACION h reforma se da por el incremento de la partida Otros Arrendamientos
¢0DIG0 DENOHINACION REFORMAS CODIFICADO| DEVENGADO| REFQRMA
INCRL PRIEY| Pues se recaudo una significativa cantidad de dinero por concepto
1 INGRES0S CORRIENTE S 000 78T 0T8RS  Slmdl  eE% de arrendamiento de bévedas y venta de nichos como consta en la
13 [TASAS YCONTRIBUCIONES W.UUU.U[]| 000100000 %00 (% Acta N° 014-2015; sin embargo de los $ 10.791,72 se devengo $
1401 Tass Geetces W-UUU:U“| Lo t0oon — getdo U'[]U%| 10.641,72 pues se evidencia una buena gestion ya que la
1T |RENTADEINVERSIONES YMULTAS 8.000.[][]| T2 NTHMTY 0802 34.9[]%| . .
: : diferencia es de apenas $150,00.
1702 |Rertas po Amendznient de Benes S.UUU,[][]| AT NTNTZ 1084172 34.90%|
1§ TRANGFERENCIAS YDONACKNES CORRENTES 9W.UUU,7[]| BATAS SATLZD  TRTARES E.55%|
1801 {Transerencies Comentes del Sectr Piblco 3[].335.1[]| 000 3B 1011100 l].[][]%| Con respecto a los ingresos por transferencias y donaciones
1806 |Aportes yParticpaciones Corrieres oel Régimen Secciond Autirom 50.565,6[]| DATIAS  OhA3T TS| G315 9.84%| corrientes se visualiza un incremento de $ 5.971,55 que representa
19 |OTROS NGRESOS 2-000=U“| L0 00000 1088 l].[][]%| un 79.15% con respecto a la asignacion inicial, sin embargo de los
1 0
1404 |Otos o Opeine o T I $ 96.972.25 solo s devengo un 79,15% que corresponde a un
valor de $ 76.748,85 obteniendo de esta manera una diferencia de
Fuente: CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS 2015 $ 20223,40, en este caso no hubo buena planiﬁCﬂCién pues los

Elaborado por: La Autora . . . . .
P recursos hubiesen podido ser invertidos para cubrir gastos

corrientes.

L |
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[ ANALISIS DE LAS REFORMAS A LOS [] ANALISIS DE LAS REFORMAS A LOS
INGRESOS DE CAPITAL INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
. Y : )

o060 DERCHIACH ASIGNACION ReroRiAs oo FcAo0 DEvENGADD REFoRIA C0DIGo DENOMNACION Asﬁ:m] N ceroRuns corican0 Devecano| ReFoRA
NCRAL - POR fTEM.
PORITE 3 INGRESOS DE FINANCIAMENTO S04SR N0GTLU| 5108 SAM6K| 1%
2 [NGRESOS DE CAPITAL RGN0 ATL0NE 2HANM  &Mh| | 3% |FNANCIAVENTOPUBLCO L0 A 0 000%
20 [TRANSFERENCAS Y DONACIONES DE CAPTAL L19%087 3636281 474.513.18\ J6%08)  B3%% 3602 Fneriamientd Pibieo emo I 000 00k
901 (Tnsrendiad Capiel el ecorPbi I 3;01 gA;DOSE‘SPOBN'BLES mg;ﬁ ggg| gggm mg;g ggg:
— ‘ PR . . aidos enCapyBancos 897, . 897, 807, )
2006 AppltesxParnc|pacwane§deCapnale|nv§r5|andelRegwmenSeccwna RN 1IE 155.485.59\ 13048059 9.840/u T TSP PR CR il T e e
2610 |Asignaciin Presupuestara de vlors equivaenies l VA A 15.[]0[].[]0\ [].[]U| 000 B CorasPodesporCab T M| WM WM

Los ingresos por concepto de transferencias y donaciones de capital
han incrementado en un 8,35%, el suplemento de crédito se dio en
las partidas 28.01.03 y 28.06.08 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales
pues el Ministerio de Finanzas transfirié un valor de $ 19.905,17
distribuido el 30% para la primera partida y la diferencia para la
segunda como se observa en la Tabla.

Los ingresos de financiamiento publico contaron con una
asignacion inicial de $ 1.000,00 esta cuenta no tuvo reformas y
tampoco se devengo ningun valor.

La partida de saldos disponibles (caja-bancos) tampoco fue
reformada pero se devengo en su totalidad como se observa en la
Tabla N° 22 en la fila nimero 4 de la columna 5 con un valor que

A pesar de esto la partida presupuestaria tuvo un codificado de $ asciende a $ 170.897.12

474.513,18 y solamente se devengo en el afio 2015 un 49,24% que
aborda un valor de $ 233.636,09, los $ 240.877,09 se hubiesen

. : . Finalmente los ingresos de cuentas pendientes por cobrar
invertido en infraestructura.

tuvieron un incremento en la reforma de $ 10.672,21 que
representa un 3,21% esto surgié por un cobro al MIES ya que no
deposito a tiempo los valores del afio 2014 que correspondia a el
Ultimo desembolso de un proyecto, esta reforma tiene su

También es importante indicar que dentro de la partida 2801 se
encuentra la partida 280103 que corresponde a Empresas Pubicas,
aqui ETAPA EP aporto con § 22.628,89 pues este valor no fue constancia en el Acta Sesién Ordinaria N°018-2015 del GADPR
considerado al momento de realizar el Proyecto de Presupuesto para Nulti

el afio 2015. Fuente: CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS 2015
Elaborado por: La Autora

L |
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ANEXO 8: Analisis a las Reformas Presupuestarias con respecto a cada grupo de Gastos
[1 ANALISIS DE LAS REFORMAS A LOS GASTOS CORRIENTES
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. . ASIGNACION % REFORMA
CoDIGO DENOMINACION INICIAL REFORMAS |CODIFICADO|DEVENGADO PORTEM
5 GASTOS CORRIENTES 102.000,70)  8.28524| 110.28594 98.062,15 8,12%
51 GASTOS EN PERSONAL 7268228 6439 01 79.12129 73.803 91 8,86%
5101  |Remuneraciones Basicas 49.422 00 263400 52.056,00 50.496,66 5,33%
9102 |Remuneraciones Complementarias 6.440,00 1.303,75 7194575 7.884,75 23,38%
5105 |Remuneraciones Temporales 7.208,00 24197 744997 6.280,26 3,36%
5106 |Aportes Patronales ala Seguridad Social 811228 177420 988648 8.678,65 2187%
5107  [Indemnizacion 1.500,00 283,09 1.783,09 463,59 18,87%
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 18.722 42 132341 20.04583 13.865,31 7107%
5301  [Senvicios Basicos 298400 728,86 3.712,88 270473 24 43%
5302 |Senicios Generales 517040 113134 830174 447154 21,.88%
9303 |Tralados, Instalaciones, Viaticos y Subsistenciag 1.900,00 455,00 235500 1.973,01 2395%
5304  |Instalacion, Mantenimiento y Reparacion 560,00 0,00 560,00 115,00 0,00%
5305 |Amendamientos de Bienes 44800 0,00 44800 376,00 0,00%
5306 |Contratacionde Estudios e Investigaciones 1.766,58|  -1200,00 566,58 77,70 -67,93%
5307 |Gastos en Informatica 1.456,00 208 21 1664 21 1.320,85 14.30%
5308 |Bienes de Uso yConsumo Comiente 443744 0,00 443744 2.826,46 0,00%
56 GASTOS FINANCIEROS 100,00 0,00 100,00 0,00 0,00%
5602 (Interesesy Otros Cargos de la DPI 100,00 0,00 100,00 0,00 0,00%
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 1.096,00 238,00 133400 918,48 21.12%
5701  |Impuestos, Tasas y Contribuciones 112,00 0,00 112,00 96,32 0,00%
5702 | Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 984,00 238,00 122200 822,16 2419%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
28 CORRIENTES 9.400,00 284 82 968482 9.474.45 3,03%
5801 |Transferencias Corrientes al Sector Piblico 8.500,00 284 82 8.784,82 8.784,82 3.35%
5804 |Aportes y Parficipaciones al Sector Publico 900,00 0,00 900,00 689,63 0,00%

Fuente: CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS 2015.
Elaborado por: La Autora

Los gastos en el personal se reformaron pues segun Acta Sesion
Ordinaria N° 014-2015 se resuelve incrementar los sueldos de los
vocales del GADPR Nulti en un 35% del valor que recibe el
presidente, por ende el Xll, XIV, el aporte patronal, los fondos de
reserva y la partida de subrogacion también se modificaron; la
reforma se incrementd en un 8,86% con respecto a la asignacion
inicial, contando con un valor total de $79.121,29 de los que se
devengo el 93,28%.

Los bienes y servicios de consumo contaron con una asignacion
inicial de $ 18.722,42 estos sufrieron un incremento en la reforma
de $ 1.323,41 que representa el 7,07% con respecto a la
asignacion inicial. Pese a la disminucion de un 67,83% que tuvo la
partida de contratacion, estudios e investigaciones el monto
codificado cuenta con un valor excesivo en comparacion con el
monto devengado, es decir hubo una mala panificacion, pues de
los $ 566,58 apenas se devengo $ 77,10 como se puede observar
en la Tabla. Se concluye que de los $ 20.045,83 que contaba la
partida bienes y servicios de consumo apenas se devengo el
69,17% que abarca un valor de $ 13.865,31.

La partida de seguros, costos financieros y otros se incremento
con un valor de $ 238,00 que representa el 24,19%, pues la
asignacion inicial fue de $984,00, esta partida conto con un
codificado de $ 1.222,00 de lo que se devengo solamente $ 822,16
que representa el 67,28% este aumento fue innecesario ya que si
se lograba cubrir la deuda con el valor de asignacioninicial.

Finalmente la partida de transferencias corrientes al sector publico
tenian una asignacion inicial de $ 8.500,00 este valor se
incrementd en un 3,35% que abarca un monto de $ 284,82
quedandose con un codificado de $ 8.874,82 este valor se
devengo en su totalidad; es decir la reforma fue necesaria.
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[J ANALISIS DE LAS REFORMAS A LOS GASTOS DE INVERSION

ASIGNACIGN % REFORMA
cODIGO DENOMINACKN e |nEmus CODIFICADO S
7 |GASTOS DE INVERSION 8786223 3875671) BTEA1804] 51500510 4634

GASTOS EN PERSONAL PARA LA
71 |NVERSION MTT9326) 317656 12088985  SO.M5E1 270%
7101 |Remuneraciones Basicas 55.060,00 opo| 55060000 4413779 0.00%
7102 |Remuneraciones Complementarias 1043183 000 1043183 691554 0.00%
7105 | Remuneraciones Temporales 4341600 317656 4659256 4076918 T3%%
7105 |Apories Patronaks 2 la Sequridad Sodal T445.46 opo|  7ed548] 644910 0.00%
TI07 | ndemnizaciones 138000 opo| 1360000 107400 0.00%
73 |BENES Y SERVICIS PARA NVERSION 2601521)  -2165.15) 29384306] 18107833 073%
7302 [Senitios Generdes 34060000 710000 4ta7000 1936179 2087%
7305 |Amendamientos de Bienes 1153008 opo| 1153008] 620316 0.00%
7306 |Contratacion de Estudios & mvesigaciones 136.111,13] 20085.78] 10905535)  58.19001 2104%
7308 [Bienes de lsa yConsumn hversian 109814000  9107.42] 11882142l Ay 825%
7315 | Bienes Biologicos no Depreciables 250,00 opo| 250000 0,00 0/00%
7359 | Asignaciones a Dishibuir ool 1087221 10ETZN 0,00 0.00%
75 |0BRAS PUBLICAS 453373 arsm2e] 45286002 233187 9.04%
7501 |Obras de Riraestuctura 2075067 1250628 26321696 9833896 500%
7505 | Mantenimiento y Reparaciones 164583.06] 25000000 189583.06) 13488031 15.19%
77 |OTROS GASTOS DE MVERSION gaooool  2oo0m|  Toaoma| 124807 324%
7702 |Sequros, Costos Financisms y Otros Gasios gaoomol  2:0m|  Toeom| 124807 324%
TRANSFERENCIAS YDONACIONES PARA

78 [NVERSION 2/000,00 o0o| 200000 31362 0.00%|
7801 | Transfpara wersidn al Secior Piblico 2/000,00 ooo| 200000 31362 000%]

Fuente: CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS 2015.
Elaborado por: La Autora

Los gastos en el personal para la inversion fueron modificados en la
partida remuneraciones temporales con un incremento de 7,32%; es
decir § 3.176,56. Considerando la asignacion inicial de § 43.416,00 se
obtiene un valor codificado de $ 46.592,56 de donde se devengd el
87,50% como se observa en la Tabla sin duda esta reforma no fue
necesaria.

La partida de contratacion de estudios e investigaciones especializadas
disminuyo en un 21,04% aqui el grupo de consultoria de la Arg. Silvia
Goémez solo concluyd con la actualizacion del PDOT y no cumplido con
la elaboracion del Plan de Ordenamiento del Centro Parroquial.

Ademas se incrementd la reforma en la partida de bienes de uso y
consumo de inversion en un 8,29% debido a que se adquirié
combustibles y lubricantes para la retroexcavadora que posee el
GADPR de Multi, obteniendo asi un codificado de $ 118.921,42 de esté
valor se devengo el 81,84%.

La partida de obras de infraestructura conto con un incremento en la
reforma de $ 37.526,29 que representa el 9,04% con relacion a la
asignacién inicial.

La reforma anterior fue solicitada por el presidente del GADPR con la
finalidad de realizar obras de veredas en Challuabamba y trabajos de
bacheo en la via San Miguel- Tabldn; el total codificado asciende a un
monto de § 452.860,02 de este valor se devengo $ 233.019,27 que
representa el 51,46%.
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[J ANALISIS DE LAS REFORMAS A LOS
GASTOS DE CAPITAL

[J ANALISIS DE LAS REFORMAS A LA
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO

) . ASIGNACION % REFORMA , , ' 0

CODIGO DENOMINACION iiciAL | REFORMAS | CODIFICADO DEVENGADO | "y o0 iy cODIGo DENOMINACION Asﬁmo" REFORMAS | CODIFICADO| DEVENGADO *P';iﬁ:"
§  |GASTOS DE CAPITAL 6650000 895604 7545604 2027296  1347% :

3 [BENES DE LARGADURACON | 600000 BU8a0H  Todtoel 222206 1347 9 [APLICACION DEL FINANCIAMENTO | 3841186 000 384186 219825  000%
8401 |Bienes Muebles 1650000  895604| 25.45604] 2227296 54 28% 97 |PASIVO CIRCULANTE 38.111.66 000 3811186 2198253 0.00%
8403 |Expropiaciones de Bienes 5000000 000] 5000000 000 0.00% 0701 |Deuda Fitarte 3811186 000 3811186 2198253 000%

Fuente: CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS 2015.

Elaborado por: La Autora

Los gastos de capital en el afio 2015 si tuvieron reformas en
su unica partida de bienes muebles ya que se incremento
en un 54,28% que corresponde a un valor de $ 8.956,04
como se visualiza en la Tabla, considerando el valor de la
asignacion inicial se obtiene un total codificado de $
25.456,04 de lo cual se devengo $ 22.272,96 que
representa el 87,50%, se concluye que la reforma si fue

necesaria.

En cuanto a la aplicacion del financiamiento el GADPR
Nulti con la partida presupuestaria de deuda flotante
alcanza un valor de $ 38.111,86 como asignacion inicial,
en este gasto no hay reformas contando con el valor
inicial como codificado de donde se devengo el 57,54%

que corresponde a un monto de $ 21.982,53
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ANEXO 9: Ficha Técnica de Indicadores Presupuestarios

GAD PARROQUIAL RURAL DE NULTI

FICHA TECNICA

CORRESPONDIENTE AL ANO 2015

NOMBRE DEL
INDICADOR

FORMULA DEL INDICADOR

| MEDICION | ESTANDAR

FRECUENCIA

FUENTE DE

VERIFICACION | CANTIDAD |

BRECHA

%

INDICADORES DE EFICACIA DE INGRESOS

devengados

" Cuentas por Cobrar Codificadas

Ingresos Corrientes IET — Ingresos Corrientes Devengados * 100 Délares 110.763,97 Anual Cédulas _ 20.511,55 18.529%
devengados Ingresos Corrientes Codificados Presupuestarias
Ingresos_ por_Tasas y Tasas y Contribuciones Devengados Cédulas
Contribuciones IEI = - — —— * 100 Dolares 1.000,00 Anual . 49,00 4,90%
Tasas y Contribuciones Codificados Presupuestarias
devengados
Ingresos por Rentas "
Rent de I .y Mult D d
de Inversionesy |IEI = Rentas de Inv Y Multas Cez,e;l_gados « 100 Délares 10.791,72 Anual Pre;eﬂzlsatzrias 150,00 1,39%
Multas devengados entas de Inv.y ultas Codificados P
Ingresos por
Transfere.ncias Yy IEI — Trans y Donac. Corrientes Devengadas cédulas
Dona_(:lones = Trans y Donac. Corrientes Codificadas Ddlares 96.972,25 Anual Presupuestarias 20.223,40 20,85%
Corrientes +* 100
devengados
Otros Ingresos Otros Ingresos Devengados 4
— Cédulas
i IEI = 100 5
devenggjc_igs ano Otros Ingresos Codificados * Dolares 2.000,00 Anual Presupuestarias 89,15 4,46%
i I de C ital D d 5
Ingresos de Capital |, _ Ingresos de Capital Devengados Dolares 474.513,18 Anual Cedulas 240.877,09| 50,76%
devengados Ingresos de Capital Codificados Presupuestarias
Ingresos por .
Transferencias y 1ET — Trans y Donac. de Capital Devengadas cédulas o
Donaciones de Trans y Donac. de Capital Codificadas Délares 474.513,18 Anual Presupuestarias 240.877,09] 50,76%
Capital devengados * 100
Ingresos de IEI — Ingresos de Financiamiento Devengados cédulas
Financiamiento - Ingresos de Financiamiento Codificados Dolares 515.195,63 Anual . 1.000,00 0,19%
Presupuestarias
devengados * 100
Ingresos por Cceédulas
Financiamiento 1EI — Financiamient. Publico Devengados « 100 Ddlares 1.000,00 Anual Presupuestarias 1.000,00| 100,00%
Publico Devengados Financiamient. Publico Codificados P
Ingresos por Saldos _ Saldos Disponibles Devengados _ Cédulas .
Disponibles 1Bl = Saldos Disponibles Codificados *100 Délares 170.897.12 Anual Presupuestarias 0.00 0.00%
Ingresos por Cuentas ceédulas
por Cobrar _ Cuentas por Cobrar Devengadas Dolares 343.298,51 Anual . 0,00 0,00%
IET * 100 Presupuestarias
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INDICADORES DE EFICACIA DE GASTOS

Gastos Corrientes IET — Gastos Corrl.entes Devé?ﬁgados 100 Dolares 110.285,04 Anual Cédulas . 12.223,79 11.08%
devengados Gastos Corrientes Codificados Presupuestarias
Gastos en Personal BT — Gastos en Personal Devengados - 100 Délares 79.121,29 Anual Cédulas . 5.317.38 6.72%
devengados Gastos en Personal Codificados Presupuestarias
Bienes y Servicios de IET — Bs y Serv. de Consumo Devengados cédulas
Consumo Corriente ~ Bs y Serv.de Consumo Codificados Dolares 20.045,83 Anual - 6.180,52 30,83%0
Presupuestarias
devengados * 100
i i G t Fi i D d
Gastos Financieros IEl — astos l'nanCL.eros ev.en.,ga os 100 Dolares 100,00 Anual Cédulas . 100.,00| 100.00%
devengados Gastos Financieros Codificados Presupuestarias
Otros Gastos 1ET Otros Gastos Corrientes Devengados 100 cédulas
. — *
Corrientes Otros Gastos Corrientes Codificados Dolares 1.334,00 Anual Presupuestarias 415,52 31,15%0
devengados
Tr%r:)srf:zrc‘?gﬁzss Yy IE] — Trans y Donac. Corrientes Devengadas Ceédulas
Corrientes Trans y Donai_ f(o)grientes Codificadas Dolares 9.684,82 Anual Presupuestarias 210,37 2,17%
devengadas
Gastos de Inversion 151 — Gastos de Inversién Devengados | . Dolares 876.618,94 Anual Cédulas 361.613,84| 41,25%
devengados Gastos de Inversién Codificados Presupuestarias
Gastos en Personal 1Bl — Gtos en Personal para lalInv.Devengados Ccédulas
para Inversion "~ Gtos en Personal para la Inv.Codificados Dolares 120.889,85 Anual - 21.544.,24 17.,82%
Presupuestarias
devengados * 100
Bienes y Servicios _ Bs y Serv. para Inversién Devengados cédulas
para Inversion 1El = 55y Serv. para Inversion Codificados Dolares 293.849,06 Anual . 112.770,73| 38,38%
Presupuestarias
devengados * 100
abli Ob Publi D d
Obras Pdblicas (B = 22725 Puotcas Dovengadas , 100 Dolares 452.860,02 Anual Cédulas 219.840,75| 48,54%
devengadas Obras Publicas Codificadas Presupuestarias
7 i6n D S
Otros Gastos de 1Er = 2Lros Gastos de Inversion Devengados Dolares 7.020,01 Anual Cédulas 5.771,94| 82,22%
Inversion Otros Gastos de Inversién Codificados Presupuestarias
Transferencias y Bl — Trans y Donac. para Inversion Devengadas Cédulas
Donaciones para la = Trans y Donac.para Inversién Codificadas Dolares 2.000,00 Anual N 1.686,18 84,31%
- Presupuestarias
Inversion devengadas * 100
i G t de C ital D d -
Gastos de Capital 1B = 2850s d¢ capttar Devengados 459 Dolares 75.456,04 Anual Céedulas 53.183,08| 70,489%
devengados Gastos de Capital Codificados Presupuestarias
A Bienes de Larga Duracién Devengados -
Bienes de Larga IET = — — ——< +* 100 - Cedulas o
Duracién devengados Bienes de Larga Duracién Codificados Dolares 75.456,04 Anual Presupuestarias 53.183,08 70,48%
B P Aplicacion del Financiamiento Devengado _
Aplicacion del = £ - Ceédulas
e s, 1EL = Aplicacion del Financiamiento Codificados Délares 38.111,86 Anual Presupuestarias 16.129,33| 42,32%
*
Pasivo Circulante 151 = Pastvo Circulante Devengado Dolares 38.111,86 Anual Cédulas 16.129,33| 42,329%
devengado Pasivo Circulante Codificado Presupuestarias
INDICADORES DE EFICIENCIA
Eficiencia del 1ET Presupuesto Devengado 100 Cédulas
= o
Presupu%sto Presupuesto Programado Dolares 1.044.474,79 Anual Presupuestarias 387.152,05 37,07%0
devengado afio 2015
Ejecucion de Obras _ _Obras Ejecutadas . Cédulas
IEI = * 100 o,
devengadas Obras Programadas Dolares 415.333,73 Anual Presupuestarias 182.314,46 43,90%0
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ANEXO 10: indices Presupuestarios de Ingresos y Gastos e indices Financieros

GAD PARROQUIAL DENULTI INDICES DE GASTOS PRESUPUESTARIOS
ANO 2015
INDICES ANANCIERQS PRESUPUESTARIOS . ] . enrenar || pencaat HESULTDTE
NOMBRE FORMULA DE CALCULO APLICACION RESULTADO CODIGO GASTOS FORMULADE CALCULO CODIFICADO | DEVENGADO . .
I deT ias Corrientesy de Capital
DEPENDENCIA FINANCIERA mgrasas de Transferancias Carrieniasy de Copital i et 57,00% CODIFICADO [DEVENGADD
Total de Ingresos Devengados 236.08414
" 5 98.062,15
P Ingresos de Autogestion 1350357 GASTOS CORRIENTES ,, , ) _110.285,94 | F8.065. 12
= ¢ =Ll 5 CORRIENTES p—— o= - 10,02% 14,92%
AUTONOMIA FINANCIERA Total de Ingresos T3a0oiLs 200% GASTOSTOTALES 1.100.472,78 | 657.322,74 ' v
SOLVENCIA FINANCIERA O Ingresos Corrientes 9025242 54 GASTOS EN GASTOS EN PERSONAL 100 7912129 7380391 71 74% 75 26%
RESULTADO OFERATVO Gastos Corrientes 9806215 082 PERSONAL TOTAL GASTOS CORRIENTES 11028529 98.062,15 ’ ’
. Ingresos de Autogestion 1350357 BIENES ¥ BS.¥ SERVICIOS DE CONSUMO 20,0453 13865,31
AUTOSUFICIENCIA MINMA Gastos Corrientes 17314952 008 33 |SERVICIOS DE TOTAL GASTOS coRRIENTES 00 11028529 5806215 18,16% 14,14%
CONSUMO
5 1350357
AUTOSUFICIENCIA FINANCIERA Ingrasos 22 dutog sctién Py 014 56 |GASTOS GASTOS FINANGIEROS _ 4 400 100,00 000 0,09% 0,00%
Gastos de Remuneractn - FINANCIEROS TOTAL GASTOS CORRIENTES 11028529 9506215 ’ ’
INDICES DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS o |omRos astos OTROS GASTOS w100 1.334,00 915,45 o sors
o . RESULTADO CORRIENTES TOTAL GASTOS CORRIENTES 110.285.29 98.062,15 : -
- A ‘ APLICACION APLIC ACION
EOR RRESES FEGLLR RGN CODIFICADO | DEVENGADO % % TRANSFERNCIAS | 7paNsY DONAC. CORRIENTES 9,684,382 9.47475
CODIFICADO | DEVENGADO 38 ¥ DONACIONES TOTAL GASTOS CORRIENTES 11028555 9806215 6,78% 9.66%
110.763.97 0025242 CORRIENTES *100 T U
INGRESOS CORRIENTES , L 7 7 3 .
oo 100 _— P —— -
1 |CORRIENTES TOTAL DE INGRESOS 1.100.472,78 | B838.08414 10,07% 1077% . GASTOS DE INVERSION 876.618.94 | 515.005,10 ’ .
7 INVERSION *100 1.100.472,78 — 79,66% 78,35%
GASTOS TOTALES -100.472.98 | ¢57.322.74
TASASY TASAS ¥ CONTRIBUCIONES 0 1.000,00 95100 050% s05%
| conTRBUCIONES TOTAL INGRESOS CORRIENTES 11076397 9025242 g 4 GASTOS EN GASTOS ENPERSONAL _, 1on | 12088985 | 2934561
71 |PERSONAL PARA | 7o7ar gasTos DEINVERSTON 5933361 13,79% 19,29%
LA INVERSION 87661894 | 51500510
7 RENTA DE INVERSIONES | RENTAS DE INVERSTONES ¥ MULTAS | 100 10.791,72 10.641,72 974% 14 79%
YMULTAS TOTAL INGRESOS CORRIENTES 11076397 25242 ’ ’ BIENES ¥ BS. ¥ SERVICIOS DE INVERSION 293.849,06 181.078,33
73 |sERwvicios DE TALcistosor vEmsiay * 100 33,52% 35,16%
- - I 7674855 5 876.618,84 515.005,10
TRANSFERENCIAS ¥ TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES | 10 9687225 4 INVERSION
8 | ponacionEs TOTAL INGRESOS CORRIENTES 110.763,97 9025242 57,555 55,04%
E 5 |oBRAS OBRASFUBLICAS __, oo | 45286002 | 23301927 | 5 oo 45.25%
OTROS INGRESOS <100 2.000.00 191085 PUBLICAS TOTAL GASTOS DE INVERSION 876.618,94 515.005,10 ’
19 |OTROSINGRESOS TOTAL INGRESOS CORRIENTES FFTC I T 1.81% 212%
11076397 025242 77 |OTROS GASTOS | ormos castos oE INVERSIGN , o0 7.020,01 1.248,07 0.60% 024%
) - DE INVERSION TOTAL GASTOS DE INVERSION 876.618,94 515.005,10
2 |carma INGRESOS DECARITAL 1 474.513,18 233.636,09 L12% 278
TOTAL DE INGRESOS 1.100.472.78 838.084.14 ’ TRANSF Y TRANSY DONAC. INVERS. 2.000.00 31382
TRANSFERENCIASY N . 233.636,09 78 DONAC PARA *100 = Fo1 =1 00510 0,23% 0.06%
%8 | DONACIONES DE TRANSF.¥ DONAC. DE CAPITAL, 4 o 474.513,18 636 100.00% 100.00% NVERSION TOTAL GASTOS DE INVERSION 87661894 515.005.10
ADTAL TOTAL INCRESOS DE CAPITAL 474.513,18 233.636,09 | | 2227298
GASTOSDE CAPITAL 75.456,04 .272,
515.195 63 e e IR | oo 86%
3 |FINANCIAMEENTO INGRESOS FINANGAMIENTO | | 51519563 | 51419563 1687% 61.3%% 8 CAPITAL CasTosToTALEs " 100 Tio0a72.75 | 85732274 6,86% 3,39%
TOTALDE INGRESOS 1.100.472,78 838.084.14 SENESOE
— o 7545604 22.272.96
FINANCIAMIENTO FLUANCLAMIENTO PUELICO 00000 0 54 |LARGA SIENES DS LARGA DURACION , 1 100,00% | 10000%
36 o i i N v e —_— 01%% 0.00% . TOTAL GASTOS DECAPITAL 7545604 22.272,96 :
PUBLICO TOTAL rncnxsas‘nlr;;iuncrmrsna 1519543 51119569 DURACIGN
- APLICACION 5
SALDOS DISPOKIELES 170.897,12 170.897.12 APLICACION FINANCIAMIENT O 38.111.86 21.982,53 : :
37 |SALDOS DISPONIBLES TOTAL r.'icnrsas‘nlr;;’.wricrmm.wa 51519563 51419563 33,17% 33,24% 9 ;J'NA NCIAMIENT CASTOS TOTALES *100 1.100.472,78| 657.522 74 3,46% 3,34%
CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 34329851 34329851
CUENTAS PENDIENTES ——— a PASIVO 3811186 21.982,53
TOTAL INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 11105 —_— PASIVO CIRCULANTE laiiebeteiiact
*  |por cosrar *100 51419563 51419563 £6,63% ©6,76% 7 CIRCULANTE ToTAL Gastos be FivANCIAMIENTD 100 [ 3311188 21.982.,53 100,00% 100.00%

Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: La Autora.

de Ingresos y Gastos afio 2015
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ANEXO 11: Estado de Ejecucién Presupuestaria del afio 2015 al 2016
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ANEXO 12: Acta Rendiciéon de Cuentas Aio 2015

1 ACTA DE ASAMBLEA PARROQUIAL N° 001-2016 57 algunos proyectos, entre otras actividades. Toma la palabra el Sr. José Uruchima indicindole a la >_f'“""‘ -Moue 170 6.00
58 poblacion que ha cumplido todo en cuanto se le ha encomendado desde presidencia a través de 7| CHALLUABANEA - WGRESO SALADD 035 3,50 T

2 Enlas instalaciones de la Unidad Educativa Nulti, Cantén Cuenca, Provincia del Azuay, siendo las 59 oficios o delegaci6n, asi como la asistencia a reuniones ordinarias y extraordinarias del GAD, y me R R v‘w 54 —_—
3 nueve horas veinte y cinco minutos del dia veinte y ocho de febrero de dos mil diez y seis ; se €0 enfocado mis en el proyecto de seguridad y deportes con la escuelita de futbol para lo que pido la M rs0 1 ]
4 rednen los pobladores de la Parroquia Nulti previamente convecados por el Arquitecto Damidn 61 presencia de los entrenadores, seguidamente toma |a palabra el Sr. Alberto Lucero indicando que 9| AGUAEL COcO AGUACOLLA WOUES OE i

5 Padilla Luzuriaga presidente, para tratar el siguiente orden del dia. Primero: Himno al Ecuador. 62 sea trabajad e la zona 1 en Jalshi y zona 2 primeramente en las Minas y luego en Liatcon pidiendo W mmosa 650 [
&  Segundo: Constatacion del quérum. Tercero: Lectura y aprobacién del acta de la asamblea 63 difundir la informacién del proyecto en toda la parroquia, seguidamente toma la palabra el Sr. — " | 0 150

7 anterior. Cuarto. Rendicién de cuentas del Gobierno Parroquial, correspondiente al afo 2015, 64 Héctor Uruchima quien indica que se trabajo en la zona 2 en Challuabamba en el scctor el tridngalo 11| CASHALOMA- FLIRA GALAM. 0.20 350 a
8  conforme establece: Art. 95 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana y Control Social; Art. 95 65y de igual manera pide se difunda la informacién de la existencia de este proyecto con el propasito 12| VIA SAWANATABLON -VA A IGUILAZ TRAWOS) 050 350 —
9y 204 de la Constitucion del Ecuador. Quinto.- Aprobacion de la priorizacion del plan de 66 de que hagan un buen uso de su tiempo libre los nifios y jovenes de la parroquia, y que salgan 1o |LOMA DE CAPLLA - ARENAL - AGUAGOLLA |
10 intervencion vial con el presupuesto de la Tasa Solidaria. DESARROLLO: PRIMERO.- Himno al 67 grandes representantes de la parroquia. El sefior presidente presenta a la asamblea al Ing. Edwin GUAGUALZHUM, 210 6.00
11  Ecuador. El sefior presidente pide a los presentes corear el Himno Nacional del Ecuador. 68 Aucapina como nuevo Técnico Social, acto seguido el Ing. Aucapifia toma la palabra exponiendo los 14 | EL ARENAL - LA DOLOROSA(LIMITE PACCHA) y
12 SEGUNDO.- Constatacion del quérum. Con la presencia y acreditacion de los representantes del 69 proyectos que se han ejecutado en el drea social en el afio 2015; Proyecto de recuperacion de 15 | ARENAL POGLLO.
13 comité de desarrollo barrial de: Centro Parroquial, El Arenal, Tablén, Calusarin, Ventanillas, Loma 70 vegetacion Samand -Tablén, CIBV “Loma de Capilla”, Proyecto Juvenil, Adultos Mayores “ISCAM”, -
14 de Caplla, Hierba Buena, Puycay, Saman, Challuabamba, Chocarsi, Padre. Manuel Ramén- Parroco 71 Proecta de Seguridad, Mi Escuela de Futbol, Proyecto de Reivindicacion de la Cultura y el Civismo 15| AGUACOLLAVRCEN Pas.
15 de Nulti, Representantes de los proyectos socialcs de la parroquia: CIBV "Loma de Capilla’, Adultos 72 Nulti, Colonia Vacacional, Proyecto de produccion y distribucion de productos de primera 17| SANTUBA-ALLPAYACU ALTOF s Paucar)
16 Mayores, Mercado Comunitario, Escuela de futbol, Srta. Edith Pérez Cholita Tradiciones, Srta. Nicole 73 necesidad, Proyecto de micro emprendimiento agroecologico y productivo. Para la exposicion de 18 | LOMA CAPILLA - SAN VICENTE

17  Benavidez-Cholita Simpatia, Loda. Nancy Narvaez-Pastoral de Nulti, sefiores Vocales: Arg. Damidn 74 los proyectos sociales el Ing. Aucapifia tuvo el apoyo del sefior presidente para mencionar y acotar 19 | VIA A YERBA BUENA

18  Padilla, Srta Ana Araujo, Ab. Eva Quinde, Ab. Jorge Auquilla, Sr. José Uruchima; Arg. Juan Carlos 75 temas referentes al drea social. Seguidamente el sefior presidente presenta al Arg. Juan Pafiega 2 [WAroms

19 Pahega TECNICO DE INFRAESTRUTURA, Ing. Sandra Quituisaca-CONTADORA DEL GAD, Ing. Edwin 76 como nuevo técnico de infraestructura, toma la palabra el Arq. Pafiega inmediatamente ATRANE)

20 Aucapifa-TECNICO SOCIAL DEL GAD, la sefiora Secretaria Doris Escobar, y algunos miembrosdela 77 exponiendo las obras que se han realizada en el afio 2015; Red de alcantarillado ventanillas centro 21| LOMACAPILLAESTADID

21 ciudadania segiin constas en el listado adjunto. El presidente dispone se inicie |a sesién pidiendo a 78 parroquial, gestion para que se ejecute la red de alcantarillado de Apangoras, gestion para el Agua 22| LOMA DE CAPILLATANQUES DE AGUA(SR. PAREDES

22 lasecretaria dar lectura al orden del dia mismo que es puesto en consideracion de la asambleauna 79 Potable Chocarsi, Zhizhio, Tunas Loma, Construccién de la cancha del Molle, Construccion de la 23| CENTRO PARROGUIAL SANTA CECILIA- SAMANA

23 vez aprobado el orden del dia da por inicio la asamblea parroquial. TERCERO: Lectura y 80  cancha de Chocarsi, Intervenciones de mantenimiento y construccién de bovedas, nichos, en el 24| VENTANLLAS AUTORIST

24 aprobacién del acta de la asamblea anterior. Pide la palabra la Srta. Araujo se tome lista segin el 81  cementerio parroquial, Mantenimiento casa comunal San Juan Pamba, Recuperacion del Patrimonio STA

25 listado de invitados para ver si se cuenta con el quérum para la aprobacion del acta, seguidamente 82 de la Iglesia de Nult, Estudios y disefios del parque central de Nulti, Estudios de Riego beneficiando 5| ALLPATAGU VI SNTA CECLIA BUERAS)

26 la sefiora secretaria procede a tomar lista teniendo 31/79 invitados el momento que inicia la 83 a las comunidades de El Arenal-Aguacolla, Loma de capilla, Hierba Buena, Centro Parroquial % | PARA DE BUS TABLON - COFRADIA

27 asamblea, por lo que el sefior presidente dispone al no tener qm?mm p?ﬁ la ‘I‘&_et_t:mdde acta mse gg v:nlanlJIJ&Nrsllud’i:l)s de mualimié}n del lPtan de Desarrollo y Ordenamiento territorial de la 27 | VIASIn{PATRICIO TARGUS

2 stergue la misma para una proxima asamblea pero se continie con la rendicin de cuentas. parroquia Nulti, Mantenimiento vial con la tasa solidaria, La prefectura del Azuay ejecuto el

23 ::):.imll% Remiidén‘tm de ﬂe:ﬂs del Gobierno Parroquial, correspondiente al aiio 2015, 86 convenio del recapaeo de la via Ucubamba-Nulti, Mantenimienro vial idmimxrmcign :iire(ta y 12 | ASH PUAPACYRUL) ELA- CASMALOMA

30  conforme establece: Art. 95 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social; 87 apoyo del Municipio con el lastre, Ampliacin de vias, Pasos de Agua, Mejoramiento vial San Miguel, B | APANGORAS

31 Art. 95 y 204 de la Constitucion del Ecuador. El sefor presidente a gradece a los presentespor 83 Challuabamba hasta el cruce del Tabln, Construccidn de veredas en el Centro Parroquial y en 0| ViA A JADAN DESDE CHOCARS) SHiSHO

32 asistir a la asamblea que tiene como propésito rendir cuentas a la ciudadania de los trabajos 89 Challuabamba. Para la exposicion de los proyectos y/o obras de infraestructura el Arq. Pafiega tuvo 31 | CHOCARSLCHOCARS! ALTO

33 realizados en bien de la parroquia. Manifiesta que la rendicion de cuentas se realiza de la siguiente 90  elapoyo del sefior presidente para mencionar y acotar temas referentes al drea de infraestructura. 32 (VIA FAMILIA QUINDE

34 manera, los sefiores vocales Srta. Ana Araujo, Ab. Eva Quinde, Ab. Jorge Auquilla, St. José Uruchima, - 91 Seguidamente el sefior presidente expone a la asamblea las obras que se han hecho con gestion con

35  posteriormente se continuara con la rendicién de cuentas con la exposicién de los funcionarios del 92 las diferentes entidades en el afio 2015, tales como la gestion de los convenios CIBV e [SCAM, 5| APANGORAALTD &

36  GAD con la exposicién del drea social con el Ing. Edwin Aucapiiia, luego con el Arq. Juan Pafiega- 93 gestion con el GAD Municipal con la fundacién iluminar, descentralizacion presupuestos 3| ALLPAYACU - ALTO/SALADO) 070 250

37 Técnico deinfraestructura, y para finalizar con la exposicion de mi persona. Toma lapalabralaSrta. 94 participativos. Las exposiciones de la rendicién de cuentas se encuentran en la pagina web del GAD TOTAL|  39.08 -

38 Araujo indicando los articulos de la constitucidn y de la ley organica de participacion ciudadanaen 95 Parroquial. QUINTO.- Aprobacién de la priorizacién del plan de intervencién vial con el -

39 los que se basé para realizar la rendicidn de cuentas, pidiendo a la Sra. Narcisa Tigre le colabore 96 presupuesto de la Tasa Solidaria. El sefor presidente manifiesta a los presentes que le ha pedido TormLwes | 39.08

40  entregando un documento que ha elaborado para informar a la poblacion, seguidamente procedea 97  al Arq. Pafiega traer el listado de las vias priorizadas el afio anterior para consideracion de la 100 s

41 darlectura las actividades que ha realizado durante el 2015, tales como reuniones del GAD y varias 98 asamblea a lo que los presentes piden se agregue nuevas vias quedando de Ia siguiente manera la 101 Siendo las 12h25 y sin tener mds puntos que tratar se da por terminada la asamblea parroguial,

42 comunidades, asambleas, mingas, comisiones y delegaciones de presidencia, apoyo en varias 99 priorizacion del plan de intervencion vial con el presupuesto de la Tasa Solidaria: ey para constancia y en fe de o actuado firman quiena preside y a secretaria que certifica, '

43 actividades del GAD, ademas de subrogar al sefior presidente 15 dias en el mes de junio por GAD PARROQUIAL RURAL 103

44 vacaciones y luego 8 adicionales por un viaje a EEUU en el desfile de la Ecuatorianidad a la que

45  acudié el Arq. Damiin Padilla, en ese tiempo se realizé: reuniones con el personal, pagos. PROYECTO DE MATENI, 104

46  Seguidamente toma la palabra la Ab. Eva Quinde pidiendo al personal del GAD le colabore con el 105

47 documento preparado en power point, acto seguido procede a exponer las actividades realizadas ew vias LONGITUD | o PRONEDIO w | moEwneemn 2 Arg. Damidn Padilla Luzuriaga ng. Doris Escobar 2.

48 tales como asistencia a reuniones del GAD y en varias comunidades, asambleas, mingas, comisiones = 107 PRESIDENTE DEL G.AD. SECRETARIA-TESORERA

49y delegaciones y apoyando en el proyecto productivo que emprende el GAD en un inicio en las tres 3 log PARROQUIA DE NULTL. PARROQUIA DE NULTI,

50  zonas, posterior a ellos se tuvo que retirar de la zona tres en la comunidad de Liatcon por falta de DESDE VIA A JADAN DACNIFICADOS. 1.10’ 350 109

51  acogida, quedando en funcionamiento este proyecto en la zona 1 en el Arenal y en la zona 2 en | 2 |DESDE VIAA JADAN SAN JUAN PAMBA - BURIRA 1.44 5,20

52 Challuabamba, entre otras actividades. Tom la palabra el Ab. Auquilla agradeciendo a la poblacion 3| LLATCON: UICAY-TASLON 520 650 M A £ ade no e pede Pimen e qn

53 por acudir a este espacio de dialogo dando lectura a la rendicion de cuentas Tmlcon Uz - 2 M s t it 0 v A

54 mencionando algunos articulos en los que se basé su documento, en el que indica las diferentes ! 1.40 6.50 uhe h-';'j.xp’\‘f (;amﬂh \ea (ﬁa .1.;«.;‘,?

S5 eventos que ha asistido en el afio 2015 tales como asistencia a reuniones del GAD y en varias 5 | LLATCON -PISTA DE AEREOMODELISMO 1.30 6.00 ‘

6 bleas, mingas, iones y iones, do con actividades de
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PERTINENCIA ACADEMICO-CIENTIFICO Y SOCIAL.

El objetivo de este proyecto integrador a nivel académico es brindar asesoria en
los campos contables y financieros a esta entidad del sector publico, definida
como un Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural de esta manera

se plasma los conocimientos que se adquirieron en la Universidad de Cuenca.
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El “ANALISIS A LAS ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO Y
ELABORACION DE PROPUESTA DE MEJORAS EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE NULTI DEL
CANTON CUENCA CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2015”; busca
proporcionar a los encargados de la gestion administrativa una toma de

decisiones oportunas y necesarias para mejorar la asignacién de los recursos

econdmicos entre las 16 comunidades que conforman a esta Parroquia.

Como se podra conocer el Presupuesto es una medida de gestidén, ya que a
través de indices e indicadores, se puede evidenciar la eficiencia y eficacia con
la que se ha ejecutado las obras plasmadas en el Plan Operativo Anual y en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que anualmente elabora la

Parroquia Rural de Nulti.

De esta manera se logra garantizar un notable desarrollo en el &mbito econdmico,
politico, social y cultural de la Parroquia Nulti; a mas de que el presente trabajo
sirva como referencia para todas las personas interesadas en ahondar en este
tema importante, como lo es el Presupuesto Publico, pero principalmente va
dirigido a los estudiantes e investigadores para que se puedan guiar y desarrollar

sus investigaciones.
JUSTIFICACION

El insuficiente control y seguimiento de los recursos publicos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Nulti son el motivo esencial para la
realizacion del proyecto integrador titulado “ANALISIS A LAS ETAPAS DEL
CICLO PRESUPUESTARIO Y ELABORACION DE PROPUESTA DE MEJORAS
EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE NULTI DEL CANTON CUENCA CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2015”.

|
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El desconocimiento de la normativa legal vigente en nuestro pais por parte del
personal administrativo de la Parroquia Nulti, la alta rotacién del personal, la
insuficiente aplicaciéon de herramientas de gestion y la falta de consultores o
personal especializado en realizar planificaciones apropiadas enmarcadas a la
normativa que rigen a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados han sido
factores que han obstaculizado el desarrollo de esta parroquia, de tal manera que

lo planificado no ha sido ejecutado.

Este trabajo se desarrolla conjuntamente con las autoridades de la parroquia, la
colaboracién los moradores y sobre todo del personal administrativo del GAD
parroquial, con la finalidad de que este proyecto integrador pueda ser
considerado como una herramienta para optimizar el uso de los recursos publicos

de esta entidad y lograr mejorar en el bienestar de la colectividad.

PROBLEMA CENTRAL

El problema esta relacionado con el bajo grado de eficiencia y eficacia en la
ejecucion de las actividades, programas y proyectos que han sido planificados
pero no ejecutados en el periodo 2015, de esta manera se acarrean dificultades

en cada Etapa del Ciclo Presupuestario.

Cabe recalcar que las fuentes de ingreso de la Parroquia Nulti provienen por parte
del Ministerio de Finanzas y el Gobierno Autbnomo Descentralizado Cantonal de
Cuenca; por ende el Presupuesto del GAD Parroquial Rural de Nulti para el afio

2015; conforma un Total de Ingresos de $ 1°044.474,79; desglosado de la

|
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siguiente manera: Ingresos Corrientes $ 102.070,00, Ingresos de Capital $
437.950,67 y finalmente los Ingresos de Financiamiento son $ 504.523,12.

También el desconocimiento de la normativa como lo es la:
Ley Orgénica de Planificacion y Finanzas Publicas.
El Acuerdo 067 del Ministerio de Finanzas.

La Ley Organica del Sector Publico.

El Codigo Organico Territorial, de Autonomia y Descentralizacion.

NN NN

Entre otras Leyes, acuerdos y normas técnicas.

Son obstaculos para que el personal administrativo de la Parroquia Nulti no
distribuya equitativamente los recursos a cada comunidad pues asi se evidencia
por un lado el incumpliendo de las metas planteadas anualmente por esta
entidad y por otro lado tampoco se cumple con el principio constitucional del

“Buen Vivir”.
OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL.
Analizar las Etapas del Ciclo Presupuestario y Elaborar una Propuestas de
Mejoras en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Nulti del

Canton Cuenca correspondiente al Periodo 2015, con la finalidad de medir la

gestion realizada por los miembros de la entidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

v' Examinar brevemente los aspectos generales de la Parroquial Rural Nulti.
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v" Conocer el Marco Juridico del Gobierno Autbnomo Descentralizado en
cuanto al estudio del Ciclo Presupuestario.

v Estudiar las etapas del Ciclo Presupuestario del GAD Parroquial Rural de

Nulti para el periodo 2015.

v' Realizar una Propuesta de Mejoras para un adecuado funcionamiento del

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Nulti.

METODOLOGIA

MARCO TEORICO BASE.

Contabilidad Gubernamental

Es la ciencia que, en base al conocimiento y aplicacion de un conjunto de
principios, normas Yy procedimientos técnicos, permite efectuar el registro
sistematico, cronoldgico y secuencial de los hechos econdmicos que ocurren en
una organizacion, con la finalidad de producir informacién financiera, patrimonial
y presupuestaria, confiable y oportuna, destinada a apoyar el proceso de toma
de decisiones de los administradores y de terceros interesados en la gestiéon
institucional y para servir de sustento al control que ejercen los organismos

pertinentes (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2015, pag. 15) .

Administracion Publica
El Estado por medio de la Administracion Publica tiene como finalidad satisfacer
las necesidades de la colectividad cumpliendo con la normativa legal por unlado

y por otro empleando los recursos econémicos, financieros y humanos de manera
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eficaz y eficiente; permitiendo que cada comunidad, parroquia, canton, provincia

y regién contribuyan al desarrollo del pais (Quisbert & Ermo, 2012).

Los Entes Contables

Es importante saber que los Entes Contables [...] “son los organismos,
entidades, fondos o proyectos creados por ley, decreto u ordenanza, con
existencia propia e independiente, que administran recursos y obligaciones del
Estado y son responsables de velar por el debido funcionamiento del componente
de contabilidad gubernamental” (Acuerdo-Ministerial-067-Ministerio-de-finanzas,
2016, pag. 10).

La Planificacion.

La planificacion es de suma importancia en todas las organizaciones ya que
permite visionar las actividades que se desarrollaran sea a corto o largo plazo;
es aqui cuando cada gestor o miembro de la organizacién aporta con ideas y
sugerencias de tal manera que se llegue a cumplir el objetivo planteado.

(Manual de Contabilidad Gubernamental, 2015). En la etapa de
planificacion se puede construir el futuro deseado y a su vez poder determinar
las estrategias claves para alcanzar los objetivos que se haya planteado cada
empresa, entidad y hasta de un grupo de personas puesto que resulta en una
guia para desarrollar cada actividad que le permita alcanzar el éxito. Existen dos
tipos de planificacion, la planificacion estratégica cuya vision es de largo plazo; y
la planificacion operativa cuyo periodo de tiempo por lo general son de un afio

pero que cooperan al logro de los resultados deseados en el futuro.

El Presupuesto.
Es una herramienta fundamental en cada organizacién sea publica o privada;
pues en la elaboracion de este es indispensable que todas las areas coordinen

sus necesidades, permitiendo jerarquizar las necesidades de cada area o
|
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departamento para la mejorar la toma de decisiones en la distribucion de recursos

econdmicos, financieros, etc. (Fundamentacion Tedrica Capitulo Il, 2012)

Presupuesto del Sector Publico.

El presupuesto dentro del ambito publico se puede definir como “un instrumento
de politica fiscal en el cual constan las estimaciones de ingresos a obtener, asi
como de los gastos que podran realizarse en funcién del financiamiento previsto”

(Manual de Contabilidad Gubernamental, 2015, pag. 4).

Principios Basicos del Presupuesto.
Se detallan a continuacion:

v Universalidad: Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos
y gastos, no sera posible compensacion entre ingresos y gastos de
manera previa a su inclusion en el presupuesto.

v' Programacion: Las asignaciones que se incorporen en los
presupuestos deberan responder a los requerimientos de recursos
identificados para conseguir los objetivos y metas que se programen en
el horizonte anual y plurianual.

v’ Eficiencia: La asignacion y utilizacion de los recursos del presupuesto
se hara en términos de la produccion de bienes y servicios publicos al
menor costo posible para una determinada caracteristica y calidad de
los mismos.

v’ Eficacia: El presupuesto contribuird a la consecucion de las metas y
resultados definidos en los programas contenidos en el mismo.

v Flexibilidad: El presupuesto sera un instrumento flexible en cuanto sea
susceptible de modificaciones para propiciar la mas adecuada
utilizacion de los recursos para la consecucion de los objetivos y metas
de la programacion.

v' Especificacion: El presupuesto establecera claramente las fuentes de

los ingresos y la finalidad especifica a la que deben destinarse; en
|
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consecuencia, impone la limitacion que no permite gastar mas alla del
techo asignado y en propdsitos distintos de los contemplados en el
mismo. (Acuerdo 447 Ministerio de Economia y Finanzas, 2013, pag. 9
y 10).

Clases de presupuesto del Sector Publico no Financiero
Se puede distinguir dos clases de grupos de presupuestos existentes en el sector
publico:
v' Forman parte del Presupuesto General del Estado: la funcion ejecutiva,
legislativa, judicial, electoral, de transparencia y control social.
v" No Forman parte del Presupuesto General del Estado: Seguridad social,
empresas  publicas, banca publica, Gobiernos  Auténomos

Descentralizados.

Estructura del Presupuesto Publico

El presupuesto publico contiene ingresos y gastos; ingreso se puede definir
como” el dinero, especies o cualquier ganancia o rendimiento de naturaleza
econdmica, que puede obtener una persona natural, una persona juridica
(sociedad), o un gobierno”. (Manual de Contabilidad Gubernamental, Ministerio
de Finanzas, 2008, p.11)

Los gastos se consideran como” obligaciones asumidas por el Estado para con
terceros, como consecuencia de la recepcion total o parcial de bienes, el
devengamiento de servicios y los pagos no recuperables [...]°. (Manual de
Contabilidad Gubernamental, Ministerio de Finanzas, 2008, p.12).

Tanto los ingreso como los gastos se clasifican ya sea de acuerdo a su naturaleza

o0 de manera econémica asi:

|
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i Clasificacién de los Ingresos y los Gastos de acuerdo a su naturaleza

. INGRESOS . GASTOS
| Por el origen: | Por el destino: -
| Tributarics: { Gastos en Personal de: ]
|-Impuestes |- Consumo
|- Tasas - Produccion
|- Contribuciones Especiales y de Mejora |- Inversion
| |Bienes y Serviciesde: |
[ Mo Tributarios: |- Consuma ]
|- Venta de Bienes y Servicios | = Produccién
| - Rentas de Inversiones (Patrimoniales) |- Inversién
|- Aportes o Transferencias y Donaciones | Infraestructura Fisica:

- Endeudamiento i - Muebles — ]
ir |- Inmuebies

| Gastos Financieros
| Otros Gastos
| Amortizacién de la Deuda

Fuente: Manual de Contabilidad Gubernamental
Elaboracién: Ministerio de finanzas 2005

INGRESOS | GASTOS
{ 1 |Corrientes | 5 |Corrientes
2 |Capital & | Producsidn
3 |Financiamienta 7 1Inversidn
| 8 | Capital
| 8 | Aplicacion del Financiamiento |

Fuente: Manual de Contabilidad Gubernamental

Elaboracion: Ministerio de finanzas 2005

Ciclo Presupuestario.
Comprende seis etapas y son de cumplimiento obligatorio para todas las

entidades y organismos del sector publico se detallan a continuacion:

Programacion Presupuestaria.

Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos
determinados por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias
coherente con el escenario fiscal esperado, se definen los programas,
proyectos y actividades anuales a incorporar en el presupuesto, con la
identificaciébn de las metas de produccién final de bienes y servicios, los
recursos humanos, materiales, fisicos y financieros necesarios, los impactos o
resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su

|
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ejecucion. (Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag.
17)

Formulacién Presupuestaria

Segun el Art 98. En esta fase el proceso de elaboracion de proformas
de presupuesto permiten expresar los resultados de la programacion
presupuestaria bajo una presentacion estandarizada segun los catalogos y
clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion,
posibilitar su facil manejo y comprension, y permitir su agregacion y
consolidacion. (Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010,

pag. 18).

Aprobacién Presupuestaria

Esta fase comprende la aprobacion de los presupuestos respectivos, para
el caso del Presupuesto General del Estado el ente encargado de la aprobacion
es la Asamblea nacional; y para el caso de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados el legislativo de los mismos es el encargado para la aprobacion
en dos sesione hasta el 10 de diciembre de cada afio (Cddigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, pag. 19).

Ejecucidon Presupuestaria

En esta etapa se lleva a cabo todo lo planificado destinando los recursos
humanos, econémicos, financieros y materiales; con la finalidad de que los
programas, proyectos y actividades sean oportunas, de alta calidad; para
satisfacer las necesidades de la sociedad. (Acuerdo-Ministerial-067-Ministerio-
de-finanzas, 2016). En esta etapa se analiza la ejecucion de los gastos a través
de tres etapas: el compromiso, la obligacion y el devengado; esto se profundiza

en la elaboracién del proyecto integrador.

|
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Segun el Art. 113 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas “Esta
fase comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion 6ptima del
talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el
presupuesto con el propdsito de obtener los bienes, servicios y obras en la

cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.”

Evaluacion Presupuestaria

“Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de
las variaciones observadas, con la determinacibn de sus causas y la
recomendacion de medidas correctivas” (Cdédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, 2010, pag. 20).

La evaluacion presupuestaria permite conocer el grado de eficiencia y eficacia
de los distintos programas, proyectos y actividades a los que se les asigno
recursos de todo tipo. Ademas en esta etapa la evaluacion es una herramienta

de gestion ya que nos permite:

v" Medir el grado de eficacia del gasto en funcion de los objetivos y metas
programadas.

v' Medir el grado de eficiencia en el uso de los recursos asignados a los
programas.

v' Analizar el desempefio de los funcionarios de cada éarea o
departamento.

v Determinar las desviaciones de los objetivos y metas programadas con
lo efectivamente gastado, detectando las causas o razones de las

variaciones.

Clausuray Liquidacién Presupuestaria.
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Segun el Art 121 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas en
esta fase la clausura del presupuesto se realiza el 31 de diciembre de cada afo,
hasta esta fecha las operaciones con afectaciébn presupuestaria deben ser
realizadas, los compromisos que no se hayan transformado en obligaciones sea

total o en cierto porcentaje, seran anulados en los valores no devengados.

En base al Art. 122 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas la
liquidacion del Presupuesto General del Estado se expedira por Acuerdo del ente
Rector de las finanzas publicas, hasta el 31 de marzo del afio siguiente. EI mismo

plazo rige para el resto de entidades y organismos del Sector Publico.

Presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Por su autonomia debera acogerse a sus propios planes tomando en
consideracion el Plan Nacional de Desarrollo, sus ingresos estaran conformados
por ingresos tributarios, no tributarios y empréstitos. A su vez los gastos deberan
de clasificarse de acuerdo a las areas que maneje el propio Gobiernos
Auténomos Descentralizados como puede ser servicios sociales, generales

comunales entre otros.

Cabe recalcar que el proyecto definitivo del presupuesto debe estar
elaborado hasta el 31 de octubre de cada afio para que en lo posterior el érgano
legislativo pueda en dos sesiones aprobar este presupuesto hasta el 10 de
diciembre. (Acuerdo_MET_2014_Ministerio_Finanzas, 2014).

Los Indicadores

Son una técnica de medicion de la gestidon en la que su mayor caracteristica se
basa en la relacion de variables mutuamente relacionadas que permiten a través
de su interpretacion poder hallar de mejor manera las areas en las que se
encuentran existentes las desviaciones y poder establecer las medidas

correctivas respectivas.
|
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Indicadores de gestion:

Segun Calder6n, Guia de Presupuesto Publico (2016). Este tipo de
indicadores se centra en analizar la distribucion de los recursos y el proceso
para cumplir los objetivos y metas institucionales. Estos indicadores se basan
en la eficiencia de los recursos efectuados en los programas, proyectos y

actividades.

Indicadores financieros

Segun Calderon, Guia de Presupuesto Publico (2016). Estos indicadores
relacionan diferentes partidas existentes en los estados financieros, cuya relacion
se compara lo planificado con lo ejecutado, también se realizan comparaciones
en periodos de tiempo, asi se mide la eficacia del manejo econdmico de los
recursos publicos, la condicion es que todos los gastos presupuestado se

ejecuten y que todos los ingresos presupuestados se recauden.

DISENO METODOLOGICO

El presente “Analisis a las Etapas del Ciclo Presupuestario y Elaboracién de
Propuestas de Mejoras en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Nulti del Cantén Cuenca correspondiente al Periodo
2015” se enfoca en el analisis y estudio de los procesos de contabilidad
gubernamental y la ejecucidn de los recursos que asigna el Estado Ecuatoriano
asi como los recursos de autogestion para el Gobierno parroquial por lo que

aplicaremos:

Dos tipos de investigacion:

|
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v' Descriptiva.- Describen los hechos como son observados no hay
manipulacion de variables; por ejemplo el total de las fuentes de

financiamiento del GAD afio 2015.

v' Explicativa.- Busca el porqué de los hechos, estableciendo relaciones de
causa-efecto; por ejemplo en el momento de analizar la estructura del
presupuesto se pueda efectuar una coordinacion entre la informacién
financiera presentada y la observacion fisica de las actividades que ha

desarrollado el GAD Parroquial de Nulti.

1) Modalidad de Investigacion y Fuentes de Informacién:

v' Cuantitativa: Para realizar el proyecto integrador denominado “Andlisis a
las Etapas del Ciclo Presupuestario y Elaboracion de Propuestas de
Mejoras en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Nulti del Canton Cuenca correspondiente al Periodo 2015” utilizaremos los
Estados Financieros, el Presupuesto Institucional de Ingresos y Gastos,
las Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos, entre otros

documentos que se crean necesarios para llevar a cabo este trabajo.

v' Cualitativa: Aqui se empleara técnicas como la entrevista y la
observacién, estas son técnicas muy conocidas que nos permiten
recolectar informacion relevante para nuestra investigacion y también son
conocidas como fuentes primarias.

Tanto para la investigacion cuantitativa como para la cualitativa es necesarios
aplicar fuentes secundarias que consisten en acudir a libros, revistas, tesis y otras

investigaciones realizadas en este campo que sera analizado.

El tratamiento de la informacion se realiza con ayuda de una herramienta

fundamental como lo son los programas de Word, Excel y Power Point.
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ANTECEDENTES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
OBJETIVOS CAPITULO 1 PARROQUIAL RURAL DE NULTI.

1.1 Aspectos Generales de la Parroquia Rural Nulti.

111 Resefia historica.

112 Ubicacion geogréfica.

1.1.3 Poblacion.

L ?’ g 114  |Simbolos.
E wz 115 Turismo.
=9 E‘ 1.1.6 Actividades de los habitantes.
ﬁ %J 5 1.2 Nulti.
@i * 121 |Mision.
r @ < 122 Vision.
< E 8» 1.2.3 Objetivos generales y especificos.
g 8 8 124 Valores Institucionales.
§ % EE 125 Organo Funcional.
w<a 13 Movimiento Financiero.
CAPITULO 2 MARCO TEORICO
2.1 El Presupuesto

211 Presupuesto Publico.

212 Estructura Programatica (POA).

213 Etapas del Ciclo Presupuestario.

2.1.3.1 [Programacion Presupuestaria.

2.1.3.2 [Formulacién Presupuestaria.

2.1.3.3 |Aprobacién del Presupuesto.

2.1.34 |[Ejecucion Presupuestaria.

2.1.3.4.1 [Programacion de la Ejecucion Presupuestaria.
2.1.3.4.2 |Momentos de la Ejecucion.

2.1.3.4.3 |Reformas Presupustarias.

2.1.35 [Evaluaciony Seguimiento Presupuestario.
2.1.3.6 |Clausuray Liquidacion del Presupuesto.
2.1.3.6.1 |Clausura del Presupuesto.

2.1.3.6.2 [Liquidacion del Presupuesto.

2.2 Indicadores de Gestion.

221 Tipos de Indicadores.

2.2.1.1 [Indicadores de Eficacia.

2.2.1.2 |indices de Efectividad de los Programas
2.2.1.3 |Indicadores de Eficiencia.

2.2.14 [Indicadores Financieros.

2.2.15 |Indicadores de Ejecucion Presupuestaria.
2.2.15.1 [Tasa de Crecimiento.

2.2.1.5.2 |Andlisis de Reformas Presupuestarias de Ingresos y Gastos.

CONOCER EL MARCO JURIDICO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO EN CUANTO AL ESTUDIO DEL CICLO

PRESUPUESTARIO.
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EVALUACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO

CAPITULO 3 DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE NULTI.
3.1 Programacion Presupuestaria.
3.2 Formulacion Presupuestaria.
3.3 Aprobacion del Presupuesto.
3.4 Ejecucion Presupuestaria.

34.1 Estructura de las Fuentes de Financiamiento y Destino de los Recursos.

34.1.1 |Estructura de los Ingresos.

3.4.1.2 |Estructura de los Gastos.

34.2 Incidencia de las Reformas Presupuestarias.

34.3 Evaluacion del Nivel de Ejecucion Presupuestaria

3.4.3.1 |Ingresos corrientes.

3.4.3.2 |Ingresos de Capital.

3.4.3.3 |Ingresos de Financiamiento.

3.4.34 |Gastos Corrientes.

34.3.6 |Gastos de Capital.

3.4.3.7 |Aplicacion del Financiamiento.

344 Comparativo del Presupuesto Ejecutado afios 2014-2015.

345 Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria del afio 2016.

PRESUPUESTARIO DEL GAD PARROQUIAL
RURAL DE NULTI PARA EL PERIODO 2015.

ESTUDIAR LAS ETAPAS DEL CICLO

35 Evaluacion y Seguimiento Presupuestario.
3.6 Clausura y Liquidacion del Presupuesto.
CAPITULO 4 PROPUESTA DE MEJORA EN EL GAD DE NULTI.
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CAPITULO 5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Conclusiones

Recomendaciones.

Bibliografia.

Anexos.
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