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RESUMEN
“ANALISIS AL CICLO PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI, DEL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2015.”
Este tema de investigacion se ha desarrollado en base al analisis de cada una de
las etapas del ciclo presupuestario del GAD Parroquial Rural de Sayausi; puesto
que las entidades deben cumplir con la ejecucion del presupuesto publico para
alcanzar la eficiencia y eficacia de los recursos publicos utilizados; enfocando sus
actividades en conformidad con el Plan de Desarrollo en busca del Sumak
Kawsay de los habitantes de la parroquia.
Para la realizacion del presente trabajo de titulacion, se utilizd técnicas de
investigaciones tanto cualitativas como entrevistas y cuestionarios de preguntas
cerradas; y, cuantitativas como el presupuesto, cédulas presupuestarias de
ingresos y gastos, y el Plan Operativo Anual de la entidad.
Del trabajo de titulacion realizado, se obtuvo que en las diferentes etapas del ciclo
presupuestario hay puntos débiles a tomar en cuenta; entre los principales esta la
planificacion de la entidad; la coordinacién entre los responsables de la ejecucion
de programas y proyectos; el establecimiento y cumplimiento de objetivos y
metas; y, el seguimiento y evaluacion de la ejecucidn presupuestaria.
Para dar respuesta a las debilidades presentadas en la entidad, se presenta un
informe en donde se identifica el punto débil a ser considerado y se proponen
acciones correctivas; para mejorar la gestion del GAD Parroquial Rural de
Sayausi en busca del cumplimiento de objetivos y metas en beneficio y desarrollo
de la comunidad.
Palabras Claves:
Gobierno  Auténomo Descentralizado, Plan Operativo Anual, Presupuesto
Publico, Ciclo Presupuestario, Recursos Publicos, Ejecucion Presupuestaria,

Eficiencia, Eficacia, Indicadores.
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ABSTRACT
“ANALYSIS OF THE DECENTRALIZED AUTONOMOUS GOVERNMENT,
PARISH RURAL OF SAYAUSI, 1st JANUARY TO 31st DECEMBER 2015
PERIOD, BUDGETARY CYCLE.”
This research topic has been developed based on the analysis of each of the stages
of the budgetary cycle of the Rural Parish DAG of Sayausi, because entities must
comply with the execution of the public budget in order to achieve the efficiency
and effectiveness of the public resources used, focusing their activities in
accordance with the Development Plan in search of the parish habitant, Sumak
Kawsay.
This study has encompassed different research techniques such as interviews and
closed questions questionnaires, for the qualitative part; and the budget, income
and expenses budgetary certificates, and the entity’s Annual Operational Plan, for
the quantitative part.
The data collected shows that in the different stages of the budget cycle there are
weak points that should be looked at; among the main ones is the planning of the
entity, the coordination among those responsible for the implementation of
programs and projects, and the budget implementation monitoring and evaluation.
As a plan of action to approach the weaknesses found in the institution, a report
which identifies the weak point to be considered and corrective actions are
proposed.
Key words:
Decentralized Autonomous Government, Annual Operational Plan, Public budget,
Budgetary cycle, Public resources, Budget execution, Efficiency, Effectiveness,
Indicators.

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 3|Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

INDICE
CAPITULO 1: GENERALIDADES.....ooseesessessessessssessessessessessessessessessessessesseseases 18
INTRODUGCCION oeereceseesessessessessessessessessessessessessessessesssssssssssssessessessessessessessessessens 18
1.1.  ANTECEDENTES DE LA PARROQUIA SAYAUS  .omerserssessesssesns 18
1.1.1. RESERNA HISTORICA . mesesreeessseeessseseessssssessesseesssssessssssesssssessssssesssssessssne 18
1.1.1.1.  COSTUMBRES Y TRADICIONES ....oeeeeeeeeeesssssceeesessssssssesesssesssssseseseen 19
1.1.2.  UBICACION GEOGRAFICA ..o eeeecssseeesssseemsssseessssssesssssseesssssesssssesssssssessssee 19
1.1.3. DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE SAYAUS ceureeeesseeesssseeesene 21
1.1.4,  SIMBOLOS PATRIOS. . meessseeessseeesssmseesssseesssssseessssssessssssessssssesssssssessssssessssne 22
1.1.4.1. ESCUDO DE LA PARROQUIA w.coovroooroeeeeesssceeseesssesessssssssessssssssssesssseee 22
1.1.5. SITUACION SOCIO ECONOMICA ooomreeessseeemssseeessssseessssssessssssesssssssesssee 22
1.2.  GAD PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI ccvermssesssssssessssssssesans 23
1.2.1. ANTECEDENTES DEL GAD cooueeeeeeseeeesseeessssseessssseesssseseessssseeessssseessssessssee 23
1.2.1.1.  DATOS GENERALES . .eeeeeeoeessssceeeeessessssseseessessssssssssessesssssssssssssseessssssssseee 24
1.2.2. MISION sooeeueseeesssseessssesesssseseessssesssssssesssssseesssssssesssseessssssessssesesssssesesssssesssssssessanes 24
X T VA (-1 (@ ] N 24
2 =1 =1 | N 1 =T [ @ 1 24
1.2.5.  OBJIETIVOS coooreeeessseeeessseseessssseessssseessssssessssssssssseessssssessssseesssseeesssseessssessssee 25
1.2.5. 1. GENERALES oo seeeeseeesssssesssssesssssssssssssesssssssssssssessssssssssssssesssssssssseee 25
1.2.5.2.  ESPECTFICOS cooeeooeeeeeesesseeeeeeeesssssssssssssssssssssssssesssssssssssssessssssssssssssessssssssseee 26
1.2.6. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA wreeeeeseeemsesseesssssesssssseessssssesssssseesssssesssee 27
1.2.7. ESTRUCTURA ECONOMICA Y FINANCIERA wvoveeeeeeersesseessssseessssseesssne 28
1.2.7.1. ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS......ooooveeeesssseereeeseessssssessenn 28
1.2.7.2. ANALISIS GENERAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
CONSOLIDADOS ...oeeeeeeeeeessseeeeessesssssseessssssssssssssssssssssssssessesssssssessesssssssssesssesssssssssseee 29
RESUMEN . sureeresressessessssessessessessessessessessessessessessessessesssssasessessessessessessessessessessessessessene 30
CAPITULO 2: MARCO TEORICO cvoireressesessessessasssssssessessessessessesseassssesssaseases 31
INTRODUGCCION oreseceseseesessesssssessessessessessessessessssessessessassssessessessessessessessessessessens 31
2.1.  SECTOR PUBLICOcisesmssessesesssssssessessssessessssesssssssesssseassssssessssssssasasssss 31
2.1.1. DIVISION DEL SECTOR PUBLICO eueeeesreeeesssseeessssseessssseessesseesssssseessssseees 31
2.1.1.1. SECTOR PUBLICO FINANCIERO . eeeeeeeeeesssseceereesesssssesessseesssssseseee 31
2.1.1.2. SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO oooeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeesseseeseeees 31
2.2. GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS...oveereeressesees 33
2.2.1. FUNCIONES DE LOS GAD S iiccussssssssssassssassssassssasssssssssasssssssssasssssssssassssasssss 33
2.2.2.  PLANIFICACION DE LOS GAD’S woeereeeeeeeseeseesessessensessessessessensessessessessessenes 33
2.2.3. PARROQUIAS RURALES. .....oorrsmsmisssssmsssssssssssssmssssssssssssssssssssssassssssassssasanss 34
2.23.1. REQUISITOS PARA SU CREACION...coovoeooseceeessceeesscsesesssssssssesessne 34
2.2.4. GAD’s PARROQUIALES RURALES ... s smssscssesssssssessesneses 35
2241, NATURALEZA JURIDICA . eeeeeeeeceeeeeeeeeeesvvesessssssessssesssssesesssssesssssseees 35
2.24.2.  FUNGCIONES. ... oo eeeeeeeeeeete e e eeeseseeeesesssssssesesesesssssasssessessssssssssssssesasasasasasesees 35
2283, COMPETENCIAS.commooooeeseeeeeesessseseeeessesssssssssssessessssssessesssssssssssssseessssesssseee 36
2.2.4.4. PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO (PGE) ..oovvvveeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 37
2.3, PRESUPUEST O ciiesesesessesessesssssssessessessessessessessessessssessesssssssssssssssessessens 38
2.3. 1. DEFINICIONES wuuoreeeeeseeeessseeesssseeesssessessssssesssssssessssssessssssesssssssessssseessssesesssseees 38
2.3.2.  VENTAUJAS s ccrrreerssmessssssssssssssssssassssssssssssssassssasssssssssnssssassssnsesssssssnssssassssnnsssansssn 38

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 4|Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

2.3.3.  LIMITACIONES couoreeeeeesseeessseesssseesssssessssssssssesssssesssssessssesssseessssssssessssessasssesas 39
2.4. PRESUPUESTO PUBLICO uiesesessesssssssssssssessessessessessessesssssssssaseases 39
2.4.1. DEFINICIONES sooureeeseeessseesssseesssseesssseessssesssssesssssesssssessssesssssesssssssssssssssesssssesss 39
2.4.2. IMPORTANCIA cooureeeeeeesseeessseesssseesssssessssssssssesssssesssssessssesssssesssssssssssessssesssesesss 40
2.4.3. CARACTERISTICAS weeeeesecessseeessssseessssseessssssessssssessssssessssssesssssessssssessssseess 40
2488, OBJIETIVOS coureeeesseeesssseeesssssseesssssesssssssessssssessssssessssssssssssssessssssessssssessssssessssseess 40
3 T =1 =1 N[0 [ =] @ 1 11
25.  CICLO PRESUPUESTARIO .oooveesresesessessssessessssessessssessssessessasessessassasssese 42
2.5.1. ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO coouueeemreeessseeesssseesssssseessssseens 42
25.1.1. PROGRAMACION PRESUPUESTARIA coooooooeeeeereeesseesessssssseseenes 43
25.1.2.  FORMULACION PRESUPUESTARIA coooooooeeeoeeeeereeessessssssssssssssenes 44
25.1.3. APROBACION PRESUPUESTARIA ....ooeeeeeeeessseceeresesssssesessseesssssssseee 46
25.1.4. EJECUCION PRESUPUESTARIA ..ooooeeeeeeessssseesesessssssesesssesssssseseseen 47
2.5.1.5. EVALUACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO................. 51
25.1.6. CLAUSURAY LIQUIDACION PRESUPUESTARIA ..coooereersice 54
2.6. NORMAS DE CONTROL INTERNO REFERENTES AL
PRESUPUESTO ueceseseessessesessessssessessssessesssssssessssessessasessssesssssasessessasessessasssssssssssasess 55
2.6.1. RESPONSABILIDAD DEL CONTROL woosseeureeesseessssessssseesseessseessesesssssesses 55
2.6.2. CONTROL PREVIO AL COMPROMISO meeureeemssseeemssseeessesseessssssesssssseess 56
2.6.3. CONTROL PREVIO AL DEVENGAMIENTO woeveereeessseesseessseesssseessssessss 56
2.6.4. CONTROL DE LA EVALUCION EN LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO POR RESULTADOS weereeeueeeesssreeemssseesssssessssseessasseesssssseessessessssee 57
2.7.  INDICADORES ooriesesesessesessessssessessessessessessessessessesssssesssssssssssssssssssssessens 58
2.7.1. DEFINICIONES oousreeeseeesseesssseessseesssseessssssssssesssssessssessssesssssesssesssssessssessssssesss 58
2.7.2. PROPIEDADES .oooeeeesseeeessssseessssseessssssesssssesssseeessssseesssssessssssesssseessssssessesseess 58
2.7.3. TIPOS DE INDICADORES couureeeseeeessesseessssseessssssessssssessssesesssseessssssessssseeees 59
2.7.3.1. INDICADORES PRESUPUESTARIOS ....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeernessneenens 59
2.7.3.2. INDICES FINANCIEROS PRESUPUESTARIOS ..o 61
2.7.3.3. INDICES DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS cooooooeeoeeeeereessssereneen 62
2.7.3.4. INDICES DE GASTOS PRESUPUESTARIOS....ooovoooosssoceeereeessssseeneen 62
RESUMEN . .euseesreessessssessessssesssssssessssessessssessessasessssssessassasesssssssasessessasessessasssssesssssssens 63
CAPITULO 3: ANALISIS DEL CICLO PRESUPUESTARIO Y
APLICACION DE INDICADORES ..ooveseresessessessessssessessessessessessessessessessesssassasens 64
INTRODUGCCION .oreceresesessessesessessssessessssessessssessessssesssssasessssessssssssasssssssssessaseasssease 64
3.1. ANALISIS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO u.ovsrereereeseesessessessens 64
3.1.1. ANALISIS DE LAS ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO.......... 64
3.1.1.1. CUESTIONARIO DE PREGUNTAS CERRADAS..... e 64
3.2.  ANALISIS DE LA ETAPA DE EJECUCION ueeeeereereeresessessessessessessens 84
3.2.1. ANALISIS DE LAS CEDULAS PRESUPUESTARIAS ....ooeorerrereseseesessens 85
3.2.1.1. ANALISIS DE LA CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
................................................................................................................. 85

3.2.1.2. ANALI,SIS DE LA CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS .91
3.2.2. APLICACION DE INDICES E INDICADORES PRESUPUESTARIOS

3.22.1. INDICADORES PRESUPUESTARIOS ooooeeeeeseeeeeeeeessssessesssssssssessseseees 98
3.2.2.2. INDICES FINANCIEROS PRESUPUESTARIOS ....coomreeeecrrrsreneen 117
3.2.2.3.  FICHA TECNICA cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseessesssesssssessesssessssssssssssssssssssssssssseees 122

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 5|Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

3.2.2.4. RESUMEN DE LOS INDICES PRESUPUESTARIOS ... 126
RESUMEN ..escssesessssesssssssssssesessssesssssssssssesssssssssssasessssesssssesssssssssassssssassssssssesssssssssase 128
CAPITULO 4: INFORME DEL ANALISIS AL CICLO
PRESUPUESTARIO cucieeeeceresessssesesssssssasessssassssssasesssssssssssssssssssssssessssasesssesssssssasass 129
ANEXOS reseeresessesessssessssssesssssssssssessssasessssssssasesssssssssasessssssessssssesssssssssssessssasesasssess 157

ANEXO 1: PAPELES DE TRABAJO DEL ANALISIS DEL CICLO

PRESUPUESTARIO couueeeeeeeseessseessesssessssesssessssessssessssesssessssesssssssssssssessssessssesssessssssssseess 157

ANEXO 2: INFORMACION GENERAL DEL GAD PARROQUIAL DE

SAY AUS eurereeresessesssssessessessesssssssssssssssssssssssssssssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssses 194
BIBLIOGRAFTA aeeeeeeeeeeessesesssesesssseseasmsssssssssssasessssassssasessasasessasasessasassssasessassssssase 206
DISENO DEL TRABAJO DE TITULACION..oieereeerressesessessesessessasessesessesses 208

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 6|Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

INDICE DE ILUSTRACIONES

lustracion 1 UBICACION DE LA PARROQUIA DE SAYAUSI......ccccouu.. 20
lustracion 2 COMUNIDADES DE LA PARROQUIA DE SAYAUSI....... 21
lustracion 3 ESCUDO DE LA PARROQUIA DE SAYAUSI ..o 22
lustracion 4 ORGANICO FUNCIONAL DEL GAD DE SAYAUSI............... 27
lustracion 5 CLASIFICACION DEL SECTOR PUBLICO ..o 32
Hustracion 6 INGRESOS DEL ANO 2015 .....oeeeeeereeeeeeesseeeeeeessseeessssssesesssessseseeees 85
lustracion 7 PORCENTAJES DE PARTICIPACION DE LOS INGRESOS
EN EL PRESUPUESTO .oooooceeeeeesseeeessssseesesssssessessssssssssssssesssssssssesssssessesssssssssssssssenn 86
Iustracion 8 COMPOSICION DEL INGRESO CON RESPECTO AL
INGRESO TOTAL eeeeeereeeeeseesseeeessessseesesssssssssssssssessessessessssssssesssssssssssssssssesssssesssesseses 87
lustracion 9 COMPOSICION DEL INGRESO CORRIENTE CON
RESPECTO AL INGRESO CORRIENTE TOTAL wooeeeeeeeeeeeeesseeeeesessesseeseenn 88
Iustracion 10 COMPOSICION DEL INGRESO DE CAPITAL CON
RESPECTO AL INGRESO DE CAPITAL TOTAL .eeeseeeeeeesseeeeesesseseesseenn 89
lustraciéon 11 COMPOSICION DEL INGRESO DE FINANCIAMIENTO
CON RESPECTO AL INGRESO DE FINANCIAMIENTO TOTAL.......... 90
Hustracion 12 GASTOS DEL ANO 2015 ...o.ueeeeresreeeeeeesseeeessmesseesesssessessessesssessesss 91
lustracion 13 PORCENTAJES DE PARTICIPACION DE LOS GASTOS
EN EL PRESUPUESTO .ooooeeeeeeeeseeeeessssseesssssssessessssssssssssssessssssssssssssssssssessssssssssssssnn 92
Ilustracion 14 COMPOSICION DEL GASTO CON RESPECTO AL
GASTO TOTAL eeeeeeeeeeeeesseeeeeessseeeesmssssesssssssssessessssssssessassessesssssesssssssssessessessesssssssseees 93
Iustracion 15 COMPOSICION DEL GASTO CORRIENTE CON
RESPECTO AL GASTO CORRIENTE TOTAL woooereeeeeeeeseeeeeeeesseeeeesessessesseenn 94
lustraciéon 16 COMPOSICION DEL GASTO DE INVERSION CON
RESPECTO AL GASTO DE INVERSION TOTAL .ooverveeseeeeeseeeeesseeeeesseeeeessnn 95
lustracién 17 COMPOSICION DEL GASTO DE CAPITAL CON
RESPECTO AL GASTO DE CAPITAL TOTAL weeeeeeeeeeeeeesseseeeseseeeesseeeessen 97

lHustracion 18 COMPOSICION DE LA APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO CON RESPECTO A LA APLICACION DEL

FINANCIAMIENTO TOTAL coooveeeeeteseeeeeeessseesesssssesssssssseesssssssssssssssssssssssssssssssssnn 98
lustracion 19 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS CORRIENTES.......... 99
lustracion 20 TOTAL INGRESOS CORRIENTES Y SU PORCENTAJE
DE EJECUGCTON. ...t eeeeeesseesesessssesssssssessessssssssssssssessesssssessssssssssssssssssssssssnn 101
lustracion 21 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE CAPITAL......... 102
Iustracion 22 TOTAL INGRESOS DE CAPITAL Y SU PORCENTAJE DE
EJECUGCTON ooeeeeeeeeeeeeseeeeesseseeesssesessssesssssssssssesssssssessssssesessssssssssssssssssesssssssessssssessssne 103
Iustracion 23 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO cooreeeeereeeeeeeeesseeeeeesssssesssssssessesssssssssssssssessesssssessssssssessssssssssssssssns 103
lustracion 24 TOTAL INGRESOS DE FINANCIAMIENTO Y SU
PORCENTAUJE DE EJECUCION ...ooeeeeeeseeeeeeesseeeeeeeesssessessssssssssssssssssssssssssesssen 104
lustracion 25 TOTAL INGRESOS Y SU PORCENTAJE DE EJECUCION
..................................................................................................................................................... 105
Iustracion 26 ESTRUCTURA DE LOS GASTOS CORRIENTES............... 106

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 7|Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

lHustracion 27 TOTAL GASTOS CORRIENTES Y SU PORCENTAJE DE

EJECUCTON oo eeeeeseesseeseessssessesssssessssssssesssssassssssssesssssssssassesssssassessessasssessessens 108
lustraciéon 28 ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE INVERSION.......... 109
lustracion 29 TOTAL GASTOS DE INVERSION Y SU PORCENTAJE DE
=] =018 01 @ ]\ IS T 111
Iustracion 30 ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE CAPITAL ... 111
lustracion 31 TOTAL GASTOS DE CAPITAL Y SU PORCENTAJE DE

=] =018 01 @ ]\ IS T 112
lustraciéon 32 ESTRUCTURA DE LA APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO cooreeeeeeeeeeeeeesseeeeeesessseessesssessessssssssssssssessesssssssssssssssssssssssssssssssn 113
lustracion 33 TOTAL APLICACION DEL FINANCIAMIENTO Y SU
PORCENTAUJE DE EJECUCION ..cooeeeeeeeseeeeeeesseeeeeeesssessesssssesssssssssssssessssssssssenn 114
lustracion 34 TOTAL GASTOS Y SU PORCENTAJE DE EJECUCION115
lustracion 35 EFICIENCIA DE PRESUPUESTO ..oeoeeeeeosseeeeseesseesesssnseee 115
lustracién 36 EFICIENCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS ....ooovcoseeee. 116
Ilustracién 37 DEPENDENCIA FINANCIERA DE TRANSFERENCIA DEL
GOBIERNO «.oooeeeeeeeesseeeeeessseseesessssesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssessen 117
lHustracion 38 AUTONOMIA FINANCIERA ....eecesneeeeeeesseeseesssssessesssasseesees 118
IHustracion 39 SOLVENCIA FINANCIERA .....ooeeeeesseeeeeeesseeseesssssessesssssseesens 119
Hustracion 40 AUTOSUFICIENCIA ...eecoeseeeeeeeesseeeeeesssessesssssesesssesssessessssseees 120
lustracion 41 AUTOSUFICIENCIA — REMUNERACIONES......con. 120

INDICE DE TABLAS

Tabla 1 LIMITES DE LA PARROQUIA SAYAUST ..c.nreeeecessseessreesesesssssen 19
Tabla 2 COMUNIDADES DE LA PARROQUIA CON SU EXTENSION... 21
Tabla 3 PEA DE LA PARROQUIA SAYAUSI SEGUN SECTORES

ECONOMICOS ..o.eeeeeeeeeeeeeeeessseeeeesessseesssssssessssssssssssssssssssssssssssessssssesssesssssssseesssssssessssssnn 23
Tabla 4 ESTADO DE SIT. FINANCIERA CONSOLIDADO. ... 28
Tabla 5 ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO.....eeeeeesmeeeeeeessseseenes 28
Tabla 6 CUESTIONARIO . cooooeueeereeeeeeeeeeeesssseeeeeeeseessssseesssssssssssssssssssssssssssesssssssesessseesees 64
Tabla 7 DETERMINACION DEL RIESGO DE CONTROL Y NIVEL DE
CONFTANZA ..ot eeeeeeeesesessssessesssssesssssesessssssssssssssssssssesssssessssssssessssesssssssesasssssee 67
Tabla 8 PROGRAMA DE TRABAJO A EJECUTARSE PARA EL CICLO
PRESUPUESTARIO ceoeeeeeeeeeesseeeeeeeesseseeesssssessessssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssessssssssssseses 70
Tabla 9 COMPOSICION DEL INGRESO CON RESPECTO AL INGRESO
TOT AL ottt eeeeeseeesesesseeeessessesssessssssseessessesssssesseseessessessessesssesssesesssesssssessesssssessesssees 86
Tabla 10 COMPOSICION DEL INGRESO CORRIENTE CON RESPECTO
AL INGRESO CORRIENTE TOTAL eeeeeeeeeeeesseseeeesssesssssssssessessesssssesssssssesssssnn 88
Tabla 11 COMPOSICION DEL INGRESO DE CAPITAL CON

RESPECTO AL INGRESO DE CAPITAL TOTAL .reeesseeeeeesseeeeeressssseeeeenn 89
Tabla 12 COMPOSICION DEL INGRESO DE FINANCIAMIENTO CON
RESPECTO AL INGRESO DE FINANCIAMIENTO TOTAL oo, 90
Tabla 13 COMPOSICION DEL GASTO CON RESPECTO AL GASTO

B O 1 7 SOOI 92

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 8|Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Tabla 14 COMPOSICION DEL GASTO CORRIENTE CON RESPECTO

AL GASTO CORRIENTE TOTAL .o 94
Tabla 15 COMPOSICION DEL GASTO DE INVERSION CON
RESPECTO AL GASTO DE INVERSION TOTAL ...vvvvenneeeeesessssssssssssssssees 95
Tabla 16 COMPOSICION DEL GASTO DE CAPITAL CON RESPECTO
AL GASTO DE CAPITAL TOTAL. . 96

Tabla 17 COMPOSICION DE LA APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO CON RESPECTO A LA APLICACION DEL

FINANCIAMIENTO TOTAL .o sssssssssssssssssssssens 97
Tabla 18 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS CORRIENTES.......cccouuiunnn. 99
Tabla 19 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE CAPITAL ...coounneereeens 101
Tabla 20 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 103
Tabla 21 ESTRUCTURA DE LOS GASTOS CORRIENTES.......ccconeenneens 105
Tabla 22 ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE INVERSION...........ccoveeeee 108
Tabla 23 ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE CAPITAL ..oonnnnirreerneens 111
Tabla 24 ESTRUCTURA DE LA APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
..................................................................................................................................................... 113
Tabla 25 EFICIENCIA DE PRESUPUESTO .....coereeeersessssesssesssesssneens 115
Tabla 26 EFICIENCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS......cccccceeneeeeeeeesns 116
Tabla 27 DEPENDENCIA FINANCIERA DE TRANSFERENCIA DEL
GOBIERNO ... sssssens 117
Tabla 28 AUTONOMIA FINANCIERA .......uuuuummmmmmsmmmsmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 118
Tabla 29 SOLVENCIA FINANCIERA ... eeseesseerseesssssssesssesssssessesssesens 119
Tabla 30 AUTOSUFICIENCIA ... eeseeeieesesssesssessssssssssssssssssssssssssssssssees 119
Tabla 31 AUTOSUFICIENCIA - REMUNERACIONES........onn: 120

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 9|Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

UNIVERSIDAD DE CUENCA
Fundada en 1867

Marco Santiago Mufioz Morocho, autor del trabajo de titulacion “ANALISIS AL
CICLO PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAYAUS{, DEL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015,
reconozco y acepto el derecho de la Universidad de Cuenca, en base al Art. 5 literal
¢) de su Reglamento de Propiedad Intelectual, de publicar este trabajo por cualquier
medio conocido o por conocer, al ser este requisito para la obtencion de mi titulo
de Contador Pablico Auditor. El uso que la Universidad de Cuenca hiciere de este
trabajo, no implicard afeccion alguna de mis derechos morales o patrimoniales
como autor/a

Cuenca, 17 de febrero de 2017

Marco Santiago Muiioz Morocho

C.1.: 0106679715

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 10|Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Fundada en 1867

Ximena Maribel Quito Quito, autora del trabajo de titulacion “ANALISIS AL
CICLO PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAYAUS{, DEL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015”,
reconozco y acepto el derecho de la Universidad de Cuenca, en base al Art. 5 literal
¢) de su Reglamento de Propiedad Intelectual, de publicar este trabajo por cualquier
medio conocido o por conocer, al ser este requisito para la obtencion de mi titulo
de Contadora Publica Auditora. El uso que la Universidad de Cuenca hiciere de este
trabajo, no implicard afeccion alguna de mis derechos morales o patrimoniales
como autor/a

Cuenca, 17 de febrero de 2017

Ximena Maribel Quito Quito

C.1.: 0104733654

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 11|Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Fundada en 1867

Marco Santiago Mufioz Morocho, autor del trabajo de titulacion “ANALISIS AL
CICLO PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI, DEL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015,
certifico que todas las ideas, opiniones y contenidos expuestos en la presente

investigacion son de exclusiva responsabilidad de su autor.

Cuenca, 17 de febrero de 2017

Marco Santiago Muiioz Morocho

C.1.: 0106679715

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 12|Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Fundada en 1867

Ximena Maribel Quito Quito, autora del trabajo de titulacién “ANALISIS AL
CICLO PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAYAUS{, DEL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015”,
certifico que todas las ideas, opiniones y contenidos expuestos en la presente

investigacion son de exclusiva responsabilidad de su autora.

Cuenca, 17 de febrero de 2017

Ximena Maribel Quito Quito

C.1.: 0104733654

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 13|Pagina



nnnnnnnnnnnnn -
gmg—- % UNIVERSIDAD DE CUENCA
AGRADECIMIENTO

Primero, quiero agradecerle a Dios por darme la vida, salud y fuerza para seguir
adelante; y, por darme la oportunidad de vivir esta experiencia como estudiante.
Después, agradecerles a mis padres que me han guiado y apoyado durante todo el
tiempo que tengo de vida; a mis hermanos y hermanas que dia a dia me motivan a
triunfar; a mi novia que siempre me ha impulsado con sus palabras de aliento,
para ser cada dia mejor; y, que sin duda, ha sido un apoyo fundamental en mi
vida. Finalmente, agradezco a todos mis amigos y amigas que me han apoyado y
ayudado durante toda mi vida como estudiante; y, por supuesto a todos los
profesores que me han formado desde un inicio como persona y como un
profesional.

Marco Muioz

En primera instancia quiero dar gracias a Dios, por darme la sabiduria y fortaleza
para seguir adelante en el logro de mis objetivos y metas.

A mis padres por darme animos y su apoyo incondicional en todo el proceso de
esta investigacion. A mi abuelito por darme siempre palabras de aliento para
nunca darme por vencida.

Un especial agradecimiento a mi novio, por estar conmigo en este proceso, por
darme animos y la fuerza para seguir adelante y no dar u n paso atras.

A todos mis familiares y amigos que me apoyaron para realizar esta investigacion.
Y a todos mis profesores por compartir sus conocimientos y experiencias para
formar a una buena profesional.

Ximena Quito

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 14|Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

DEDICATORIA

Este trabajo de titulacion va dedicado a Dios y a toda mi familia, especialmente va
dedicado a mi madre Rosa; a mi padre Manuel; y, a mi hermano Andrés, que
siempre me han brindado su ayuda y su apoyo incondicional y que sin duda, han
sido mi motor para seguir adelante. También, dedico a mi novia Ximena Quito,
que siempre ha estado conmigo apoyandome en las buenas y malas; y, a todos mis
sobrinos y sobrinas.

Marco Mufioz

El presente trabajo de titulacion se lo dedico a Dios por permitirme alcanzar mis
metas, y por darme sabiduria y perseverancia para seguir en mi camino de vida.

A mis padres Carlos y Jeaneth por estar siempre conmigo apoyandome en todo
momento.

A mi abuelito Luis, por siempre darme animos para seguir adelante.

A mi novio Marco, por estar conmigo apoyandome y dandome aliento para no
rendirme nunca.

Y atodos mis familiares y amigos que me apoyaron.

Ximena Quito

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 15|Pagina



nnnnnnnnnnnnn -
EME—- % UNIVERSIDAD DE CUENCA
INTRODUCCION

El presupuesto publico hoy en dia es una herramienta indispensable en todas las
entidades, y es de vital importancia que los profesionales tengan conocimiento
sobre las herramientas existentes para la elaboracion y evaluacion del
presupuesto, ya que a través de este instrumento se puede identificar las
deficiencias presentes, tanto en eficiencia como en eficacia, que se encuentran
inmersas en cada entidad, es por esta razon que se necesita elaborar un
presupuesto adecuado para que en su seguimiento se refleje la correcta utilizacion
de los recursos publicos en busca del Buen Vivir de los habitantes.

Por otro lado, los GAD’s Parroquiales Rurales son entidades publicas que buscan
el bienestar y desarrollo de su parroquia, mediante la planificacion de obras,
programas sociales en donde se integre a toda la poblacién; estos acontecimientos
se plasman en un POA conjuntamente con el presupuesto para su ejecucion.

Por lo tanto, el GAD Parroquial Rural de Sayausi, se rige a un presupuesto que es
la guia para realizar los programas y proyectos en beneficio de la comunidad, en
el cual se detalla una estimacion de los costos y gastos en los cuales se va a
incurrir para su cumplimiento.

El presente trabajo de titulacion, consiste en el analisis del ciclo presupuestario de
la entidad, para establecer el cumplimiento de cada una de las etapas del proceso
presupuestario en conformidad con las leyes, normas, reglamentos y disposiciones
legales que rigen al GAD de Sayausi. Ademds, analizar la ejecucion
presupuestaria; Yy, por Gltimo identificar las debilidades en el caso de existir, en
cada una de las etapas del ciclo presupuestario y mejorarlas mediante acciones
correctivas; y, de esta manera cumplir con las metas y objetivos planteados por el
GAD.

En forma general la investigacion se estructura de la siguiente manera:

En el primer capitulo se describe los aspectos generales del objeto de estudio, para
obtener conocimiento de los antecedentes de la entidad, de su filosofia y
estructura organizacional.

En el segundo capitulo se desarrolla los fundamentos tedricos en los que se basa
la investigacion. Este capitulo ayudara a entender las funciones y competencias

que tiene un GAD Parroquial Rural; y, el proceso presupuestario y la importancia
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del presupuesto publico dentro de las entidades para la realizacion de proyectos y
programas en beneficio de la comunidad.
En el tercer capitulo del trabajo de titulacion, se realiza el analisis de cada una de
las etapas del ciclo presupuestario del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Sayausi, en el cual se utiliza técnicas para la obtencion de
informacion tales como entrevistas, cuestionarios de preguntas cerradas y abiertas,
entre otras necesarias para este analisis. Ademas, se aplica indicadores
presupuestarios y de gestion para el andlisis de la ejecucion de los recursos
publicos que maneja el GAD.
En el cuarto y ultimo capitulo de la investigacién, se presenta un informe del
analisis realizado al ciclo presupuestario del GAD Parroquial Rural de Sayausi, en
donde se identifica los puntos débiles de la entidad y se presenta conclusiones y
recomendaciones para mejorar la gestion del proceso presupuestario de la misma.
Con el desarrollo de este trabajo se busca mejorar el proceso presupuestario del
GAD Parroquial Rural de Sayausi. Ademas, se espera que esta investigacion sirva
como herramienta de consulta para estudiantes, docentes y demas personas que

tengan interés en el tema de la gestién del presupuesto publico.

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 17|Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

CAPITULO 1: GENERALIDADES

INTRODUCCION

En el presente capitulo se describe los aspectos generales del objeto de estudio,
para obtener conocimiento de los antecedentes de la entidad, de su filosofia y

estructura organizacional.

1.1. ANTECEDENTES DE LA PARROQUIA SAYAUSI

1.1.1. RESENA HISTORICA

El origen de Sayausi empieza desde la época de los Cafaris ya que a este lugar se
le consideraba un Ayllu cacicazgo Cafiari, que servia como tambo ya que aqui
descansaban los chasquis para después seguir su camino por la parte andina y
llegar a la Costa ecuatoriana y de esta manera realizar el comercio entre las dos
regiones.

Sayausi es una palabra cafiari con diferentes significados, entre los mas
destacados se encuentran: “sitio en donde se visten elegantemente” y “lugar
donde usan polleras”. Segun la Real Academia de la Lengua Castellana “saya” es
igual a “ropa exterior”, “falda de mujer” o “vestidura telar antigua”; y, “uso” que
proviene de la accion de usar.

En 1557 Sayausi formaba parte de la urbe de San Sebastian. A mediados del siglo
XIX a Sayausi se le conocié como Jurisdiccion Territorial. EI 27 de mayo de 1878
la Asamblea Nacional aprob6 la Ley de Division Territorial, en donde aparece
como parroquia del Canton Cuenca.

En septiembre de 1908, Sayausi se inscribié como parroquia eclesiastica, donde se
la nombr6é como San Pedro de Sayausi; esta accion fue realizada por el religioso
Manuel Maria Polit. EI primer bautismo se realizo el 18 del mismo mes y afio.

En 1913 se organizo la parroquia con la ayuda del Parroco Oscar Gonzales
Sabaleta; y, del Sr. Prudencio Gutama quien dond los terrenos para la
construccién de la Iglesia ya que la anterior era pequefia, para la edificacion de la
Escuela que hasta la actualidad se la conoce como Fray Gaspar de Carvajal; vy,

para la creacion de la Plaza Central de la parroquia.
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La parroquia Sayausi estaba formada por trece comunidades, pero con el
transcurso del tiempo dos de estas (Santa Maria y San Martin) forman parte de la

area urbana de Cuenca.

1.1.1.1. COSTUMBRES Y TRADICIONES

La parroquia de Sayausi tiene diversas costumbres y tradiciones que en su
mayoria estan vinculadas con lo religioso, ya que la mayor parte de sus habitantes
son de religion catolica.
Las festividades que se destacan en el transcurso de cada afio son las siguientes:

e EIl 29 de junio se realizan las fiestas en honor a San Pedro;

e EIl 29 de septiembre se realiza la celebracion al Arcangel San Miguel;

e En ciertos barrios se realiza el Jubileo de las cuarenta horas;

e EI 27 de mayo se festeja la parroquializacion; vy,

e Las festividades tipicas como Carnaval, Semana Santa y el Pase del nifio.
En cada una de las festividades se presentan actos religiosos como la misa y la
procesion; y culturales tales como: grupos musicales, danzas folkléricas, quema
de castillos en donde incluye la vaca loca y los fuegos artificiales.
Entre otras costumbres perdura la realizacion de mingas, en donde colaboran los

habitantes de la parroquia y mas ain cuando es en beneficio de la colectividad.

1.1.2. UBICACION GEOGRAFICA

La parroquia Sayausi esta situada al noroeste del canton Cuenca de la provincia
del Azuay aproximadamente a 8 Km desde el centro de la ciudad de Cuenca;
siguiendo la Av. Ordofiez Lasso

En el siguiente cuadro se describe los limites de la parroquia:

Tabla 1 LIMITES DE LA PARROQUIA SAYAUSI

LIMITES PARROQUIAS
NORTE Mollet_uro, Chlqw_ntad y part~e de San
Antonio (perteneciente a Cafiar).
SUR San Joaquin y parte de la urbe de Cuenca.
ESTE Sinincay.
OESTE Molleturo.
Fuente: PDOT de la parroquia Sayausi Elaborado por: Los Autores
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1.1.3. DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE SAYAUSI

La parroquia Sayausi tiene una superficie aproximada de 31.573,57 Has.; cifra
que fue calculada por los especialistas del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial (PDOT).

La superficie de Sayausi se encuentra distribuida en once comunidades que
forman la parroquia. A continuacion se detalla su distribucion:

Tabla 2 COMUNIDADES DE LA PARROQUIA CON SU EXTENSION

COMUNIDADES HECTAREAS % DE TERRITORIO
San Miguel 2955,59 9,36

Buenos Aires 216,22 0,68

Bellavista 7444,25 23,58

Centro Parroquial 58,44 0,19

Gulag 107,40 0,34

Marianza 20344,76 64,44

La Libertad 29,73 0,09

San Vicente 18,82 0,06

Corazon de Jesus 152,26 0,48

Los Ramales 8,36 0,03

Llulluchas 237,75 0,75

TOTAL 31573,58 100

Fuente: PDOT de la parroquia Sayausi Elaborado por: Los Autores

Ilustracion 2 COMUNIDADES DE LA PARROQUIA DE SAYAUSI

7eeq0

706000 795090 733009

715000

92000

: 3
i L
g
£ A :
| ="
§ "!
- #
”
i >
fl ,; ......... =
| Y e Sy
! i e, X
§ * 1 g
1 - | - L
g b \ 2
? £ i 18
| { .
| i L\
i -, - | N, ,§
4 e 2
£ S, 2
r g e
| 1 & | Comunicades_Canton
i P
] ] o et ‘\‘! s Sayausi Comunidades
H X e E
i 'I i g Comunidad
' L] Bellavsts
| ] Buenos A
| S i, | enos Ares
& . b +g Centro Parroauial
B ¥ H Coraztn de Jesis
H
' . < Gula
X % lag
| \‘ \ Liberta:
84 s, L +8 ducha:
§ oo 03 :.P.:;;? e i
P / P e ;
| % v - S ’t‘.-“'.""i"
g e~ > = & "§'
E
¥ 5 H
) 1750 0 10 500 ooo [ o
—— — Mete:
5000

Fuente: PDOT de la parroquia Sayausi

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO

21|Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

1.1.4. SIMBOLOS PATRIOS

1.1.4.1. ESCUDO DE LA PARROQUIA
Iustracion 3 ESCUDO DE LA PARROQUIA DE SAYAUSI

Fuente:http://gobiernoparroquialsayausi.gob.ec/azuay/

El escudo de la parroquia esta formado por dos paisajes divididos por una linea
diagonal; los cuales representan la belleza, los coloridos campos y la cultura que
tiene Sayausi.

En la parte superior se encuentra grandes montafias, y entre ellas lagunas y rios
que representan al Parque Nacional “El Cajas” el cual proporciona fuentes
hidricas para los habitantes de la parroquia; y, en la parte inferior se encuentra la
ilustracion de la iglesia junto a viviendas de Sayausi, lo cual representa la fe de los

habitantes; asi como la arquitectura existente en la parroquia.

1.1.5. SITUACION SOCIO ECONOMICA

Sayausi es una parroquia emprendedora que tiene una serie de actividades que
realizan los moradores de este sitio en forma cotidiana. La produccion
agropecuaria, forestal y pecuaria son las que mas predominan en este lugar,
utilizando para ello el método tradicional, que es la participacion de la mano de
obra de las familias, la misma que no se encuentra calificada; reduciendo asi la
rentabilidad de los productos.

La poblacion de cada una de las comunidades que integran la parroquia se dedica
en su mayoria al cultivo de fréjol, habas, maiz, papas, plantas que son utilizadas
para remedios caseros Y flores.

Sayausi tiene algunos lugares turisticos, que también son una fuente muy

importante de ingresos para las personas, las mas significativas y sin desmerecer
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el valor de las demas, se encuentran en las zonas altas de Sayausi en donde la
gente llega para distraerse y realizar la pesca deportiva, asi como la visita al
Parque Nacional “El Cajas”.

Por otra parte, Sayausi es una de las pocas parroquias del canton en poseer un alto
namero de empresas de transporte formal, siendo esto un aporte econémico muy
importante para el desarrollo y crecimiento de la parroquia.

La Poblacién Economicamente Activa (PEA) de la parroquia segun los datos
recopilados del altimo censo; mismo que se realizd en el afio 2010 se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla 3 PEA DE LA PARROQUIA SAYAUSI SEGUN SECTORES
ECONOMICOS

SECTORES | PEA PARROQUIAL | % DE REPRESENTACION
Primario 684 19,73
Secundario 615 17,74
Terciario 2167 62,52
TOTAL 3466 100,00
Fuente: PDOT de la parroquia Sayausi Elaborado por: Los Autores

La PEA de la parroquia Sayausi es de 3.466 habitantes lo cual representa un 1,5%
con respecto de la PEA del Canton Cuenca que es de 231.072 habitantes. Ademas,
es importante sefialar que el sector terciario es el que mayor aporta al desarrollo
de la parroguia con un 62,52% con respecto de la PEA parroquial; seguido del
sector primario con un 19,73% y por Ultimo el sector secundario con una

participacion del 17,74%.

1.2. GAD PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI

1.2.1. ANTECEDENTES DEL GAD

El Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Parroquial Rural de Sayausi;
inicid sus actividades el 10 de agosto del afio 2000; vy, el 27 de octubre del mismo
afio se le nombré como Junta Parroquial mediante Registro Oficial No. 193 bajo
la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales. En el afio 2010 con la

creacion del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
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Descentralizacion (COOTAD), la Junta Parroquial de Sayausi se transformé en
GAD.

1.2.1.1. DATOS GENERALES

El GAD de Sayausi esta representado legalmente por el Sr. Lcdo. Martin
Edmundo Lucero Quito con C.l.: 010329812-1; desde su administracién
comprendida entre el afio 2014 al 2019. EI RUC de la Entidad es 0160027120001.
El GAD de Sayausi se dedica al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes a traves de programas dirigidos a la inclusion y al fortalecimiento de la
cultura de los sayausies; y con proyectos de mejoramiento vial y espacios

recreativos para la comunidad, enfocandose en el Plan Nacional del Buen Vivir.

1.2.2. MISION

La misién que tiene el GAD esta enfocada a buscar el beneficio y desarrollo de la
comunidad, a través de la gestion administrativa que realiza por medio de sus
funcionarios.

“Trabajar en unidad, con dinamismo y compromiso, basados en politicas claras e
inclusivas, identificando necesidades y potencialidades de la parroquia, a través

de la planificacion, generando un desarrollo continuo. ”

1.2.3. VISION

La vision del GAD estd orientada a trabajar en forma organizada con los
habitantes de la parroquia en los diferentes programas y proyectos planificados,
para cumplir con los objetivos establecidos en el largo plazo.

“Ser una parroquia desarrollada, organizada, unida, con infraestructura
adecuada, identidad propia con el trabajo eficiente de actores sociales

comprometidos.”

1.2.4. PRINCIPIOS

El GAD de Sayausi se rige bajo los siguientes principios:

Unidad: EI GAD de Sayausi observa la unidad juridica acatando la normativa que
le rige en todos sus niveles; la unidad territorial que implica el respeto al territorio
asignado, sin pensar en la separacion del mismo; la unidad econdmica que expresa

la equidad en la distribucién de los recursos econémicos y de las competencias; v,
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la igualdad de las personas bajo los siguientes principios: equidad de género,
interculturalidad, plurinacionalidad, costumbres, etc.
Solidaridad: EI GAD tiene la obligacion de generar el desarrollo para el sector de
forma justa, equilibrada y equitativa. A su vez, la redistribucion y reorientacion de
los recursos publicos para satisfacer las necesidades de los habitantes cumpliendo
con el Buen Vivir.
Coordinacion y corresponsabilidad: Este principio esta basado en que todos los
organismos y dependencias que forman parte del gobierno, actuaran de forma
responsable para la creacion de mecanismos que ayude a la gestion eficiente de
los recursos y competencias.
Subsidiariedad: Supone la priorizacién de servicios, politicas publicas y
competencias que estan relacionadas de forma directa con la poblacion, alcanzado
una mayor calidad y eficiencia de los mismos.
Complementariedad: El GAD debe articular sus planes en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo; y ademaés, hacer efectivos los derechos de las
personas a través de sus competencias.
Equidad interterritorial: EI GAD tiene la responsabilidad de distribuir los
recursos de manera equitativa a todas sus comunidades.
Participacion ciudadana: Es el derecho que tienen las personas para
involucrarse en las diferentes decisiones que se tome en la parroquia y que las
mismas sean escuchadas, analizadas y ejecutadas en un futuro.
Sustentabilidad del desarrollo: EI GAD observara las capacidades,
potencialidades y vocaciones de sus comunidades para impulsar el desarrollo y

mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

1.2.5. OBJETIVOS
1.2.5.1. GENERALES

El GAD Parroquial Rural de Sayausi ha establecido sus objetivos generales en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir; enfocandose
en el desarrollo y fortalecimiento de la comunidad, la cultura de los habitantes y el
medio ambiente de la parroquia; dandose asi los siguientes objetivos:

e “Mejorar la calidad de vida de la poblacion;
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Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable;

Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro
comdn; y,

Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad.” (Organico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sayausi)Art. 6,
Pag. 4.

1.2.5.2. ESPECIFICOS

Los objetivos especificos que ha planteado el GAD, estan encaminados en el

cumplimiento de los objetivos generales con una correcta gestion administrativa

de los recursos publicos, estableciendo los siguientes:

“Cumplir y hacer cumplir el orden jerarquico establecido en el Art. 425 de
la Constitucion;

Elaborar o actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
parroquial para la ejecucion de politicas, programas y proyectos de
desarrollo garantizando el cumplimiento de los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir;

Gestionar ante los organismos del Estado la transferencia oportuna de los
recursos econdmicos que por la ley le corresponde a la parroquia;

Ejecutar el presupuesto en base a la planificacion anual del Gobierno
Parroquial siempre y cuando los factores incidan de manera positiva;
Coordinar con los GAD’s Provincial y Municipal y demas organismos del
estado la planificacion, presupuesto y ejecucién de proyectos de desarrollo
parroquial, promoviendo y protegiendo la participacién ciudadana en
actividades que se emprenda para el progreso de su circunscripcién
territorial, en todas las areas de su competencia; v,

Coordinacion para el fortalecimiento de los derechos del medio ambiente,
desarrollo productivo agropecuario, micro empresarial, los recursos
naturales, el desarrollo turistico y la cultura popular de la parroquia y los
problemas sociales de sus habitantes.” (Organico Funcional del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sayausi)Art. 7, Pag. 5.
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1.2.6. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La estructura organica de la entidad estd compuesta de la siguiente manera:
e Asamblea Parroquial
e Organo Ejecutivo
e Organo Legislativo
e Consejo de Planificacion
e Personal Administrativo
= Secretario/a — tesorero/a
= Asesoria Técnica
» Asesoria Juridica
= Contador/a
» Asistente de Presidencia
= Personal de limpieza
Ilustracion 4 ORGANICO FUNCIONAL DEL GAD DE SAYAUSI

ASAMBLEA PARROQUIAL

!

JUNTA
PRESIDENTE
ASISTENTE DE
PRESIDENCIA
CONSEJO DE COMISIONES -
PLANIFICACION U
SECRETARIA-TESORERA
ASESOR JURIDICO CONTADORA ASESOR TECNICO
LIMPIEZA

Fuente: Organico Funcional del GAD Parroquial Rural de Sayausi

Elaborado por: Los Autores
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1.2.7. ESTRUCTURA ECONOMICA Y FINANCIERA
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La estructura economica y financiera de la entidad se refleja en sus Estados

Financieros,los cuales contienen la informacion de las operaciones que realiza el

GAD; es importante realizar un analisis general para obtener conocimiento sobre

la situacién tanto econdémica como financiera que tiene el objeto de estudio.

1.2.7.1. ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADQOS
Tabla 4 ESTADO DE SIT. FINANCIERA CONSOLIDADO

GAD PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre del 2015

COD. CUENTA VALOR | COD. CUENTA VALOR
1| ACTIVOS 717.909,70 2 | PASIVOS 26.650,36
11 | OPERACIONALES 278.692,39 21 | DEUDA FLOTANTE 0,00
111 | Disponibilidades 271.232,26 213 | Cuentas por Pagar 0,00
112 | Anticipos de Fondos 7.460,13 22 | DEUDA PUBLICA 26.650,36
INVERSIONES . .
12 FINANCIERAS 6.780,00 224 | Financieros 26.650,36
Inversiones Permanentes en
122 Titulos y Valores 6.780,00
14 | INVERSIONES EN BS. DE L/D | 432.437,31 6 | PATRIMONIO 691.259,34
. . ., PATRIMONIO
141 | Bienes de Administracion 431.127,36 61 ACUMULADO 691.259,34
144 | Bienes de Proyectos 1.309,95 611 | Patrimonio Publico 584.815,88
618 | Resultados de Ejercicios 106.443,46
TOTAL PASIVO Y
TOTAL ACTIVO 717.909,70 PATRIMONIO 717.909,70
Fuente: Estados Financieros del GAD Elaborado por: Los Autores
Tabla5 ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
GAD PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI
ESTADO DE RESULTADOS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015
CUENTA DENOMINACION VALOR
RESULTADOS DE EXPLOTACION -
RESULTADO DE OPERACIONES - 544.902,28
623 Tasas y Contribuciones 7.650,00
62304 Contribuciones 7.650,00
631 Gastos de Inversiones Publicas - 450.005,50
63151 Inversiones de Desarrollo Social - 77.424,60
63153 Inversiones en Bienes Nacionales de Uso Publico - 372.580,90
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633 Gastos de Remuneraciones - 75.234,10
63301 Remuneraciones Basicas - 57.773,17
63302 Remuneraciones Complementarias - 7.089,07
63305 Remuneraciones Temporales - 816,00
63306 Aportes Patronales a la Seguridad - 9.555,86
634 Gasto de Bienes y Servicios de Consumo - 25.280,29
63401 Servicios Bésicos - 455328
63402 Servicios Generales - 8.763,22
63403 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias - 2.720,83
63404 Instalacion, Mantenimiento y Reparaciones - 555,50
63405 Arrendamientos de Bienes - 1.320,67
63406 Contratacion de Estudios e Investigaciones - 435,55
63407 Gastos en Informatica - 950,48
63408 Bienes de Uso y Consumo Corriente - 4.127,39
63445 Bienes Muebles no Depreciables - 1.853,37
635 Gastos Financieros y otros - 2.032,39
63501 Impuestos, Tasas y Contribuciones - 153,13
63504 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos - 1.879,26
TRANSFERENCIAS NETAS 649.878,15
626 Transferencias Recibidas 662.253,40
62601 Transferencias y Donaciones Corrientes del SP 39.149,43
62606 Aportes y Part. Corrientes del Reg. Sec. Auténomo 77.627,71
62621 Transferencias y Donaciones de Cap. e Inv. del SP 364.344,87
62626 Apo’rtes y Part. de Cap. e Inv. del Reg. Sec. 181.131,39
Autonomo
636 Transferencias Entregadas - 12.375,25
63601 Transferencias Corrientes al Sector Publico - 12.009,26
63604 Participaciones Corrientes al Sector Pablico - 365,99
RESULTADOS FINANCIEROS 8.141,68
625 Rentas de Inversiones y Otros 8.141,68
62502 Rentas de Arrendamientos de Bienes 8.141,68
OTROS INGRESOS Y GASTOS - 6.674,09
638 Costo de Ventas y Otros - 6.674,09
63851 Depreciacién Bienes de Administracién - 6.674,09
61803 RESULTADO EJERCICIO VIGENTE 106.443,46
Fuente: Estados Financieros del GAD Elaborado por: Los Autores

1.2.7.2. ANALISIS GENERAL DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS CONSOLIDADOS

A continuacion, se va a realizar la aplicacion de algunos indicadores para observar
la situacion de la entidad desde una perspectiva general; destacandose entre estos
los siguientes:

e SOLVENCIA FINANCIERA

Ingresos Corrientes

Solvencia Financiera = -
Gastos Corrientes

124.427,14
114.922,03

Solvencia Financiera = 1,08

Solvencia Financiera =
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La entidad cuenta con ingresos corrientes suficientes para cubrir sus gastos
corrientes; ya que tiene $1,08 para cubrir $1 de deuda.
e AUTONOMIA FINANCIERA

Ingresos Propios

Autonomia Financiera =
Ingresos Totales

15.791,68
678.045,08

Autonomia Financiera = 0,0233

Autonomia Financiera =

El GAD no tiene autonomia financiera, puesto que solo genera el 2,33% de los
ingresos totales, los cuales no son suficientes para su funcionamiento. Este
porcentaje indica que el GAD depende casi en su totalidad de las transferencias
que recibe por parte del Estado y del Gobierno Seccional.

e ENDEUDAMIENTO

Pasivo Total

Endeudamiento = ———
ndeudamiento Activo Total
Endeudamiento = 26.650,36

ndeudamiento = 717.909.70

Endeudamiento = 0,0371
La entidad tiene un 3,71% de endeudamiento en relacion a sus activos totales; lo
que refleja un bajo nivel de endeudamiento por parte del GAD, puesto que solo

tiene deuda publica.

RESUMEN

El capitulo antes desarrollado, describe todas y cada una de las cualidades y
caracteristicas que tiene la parroquia de Sayausi; asi, como la situacion
administrativa y econémica que presenta la misma; su historia y costumbres. Es
considerada como una de las mejores del canton, no solo por las actividades que
realiza la poblacion en los diferentes sectores, sino por la actitud que tienen las
personas para seguir adelante, de los coloridos campos y la riqueza de sus fuentes.
Ademas este capitulo describe la filosofia que tiene el GAD de la parroquia, sus
objetivos, metas, estructura organica y la situacion socioeconémica que presenta

la entidad.
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO

INTRODUCCION

En el presente capitulo se desarrolla los fundamentos tedricos en los que se basa la
investigacion. Este capitulo ayudara a entender las funciones y competencias que
tiene un GAD Parroquial Rural; y, el proceso presupuestario y la importancia del
presupuesto pablico dentro de las entidades para la realizacion de proyectos y
programas en beneficio de la comunidad.

2.1.SECTOR PUBLICO
El Sector Publico comprende todas las entidades, por medio de las cuales el
estado cumple y hace cumplir las leyes establecidas dentro del pais; en busca del

desarrollo econdémico, politico, cultural y social del mismo.

2.1.1. DIVISION DEL SECTOR PUBLICO

El Sector Publico se subdivide en dos sectores, que de acuerdo a la Constitucién

Politica de la Republica del Ecuador son: el financiero y el no financiero.

2.1.1.1. SECTOR PUBLICO FINANCIERO
Este sector comprende todas las instituciones financieras publicas que realizan
actividades monetarias, asi como la intermediacion financiera. Entre estas se
encuentran las siguientes:

e Banco Central del Ecuador (BCE);

e Banco del Estado;

e Banco Nacional de Fomento (BNF);

e Banco del Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social (BIESS);

e Corporacién Financiera Nacional (CFN);

e Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS);

e El Instituto de Fomento al Talento Humano.

2.1.1.2. SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

En este sector se encuentran todas las demés entidades esta comprendido por:
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e Las entidades que pertenecen al Gobierno Central, es decir a las que
pertenecen a las funciones del Estado (Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y Transparencia y Control Social);

e Los GAD’s en todos sus niveles (regionales, provinciales, municipales o
distritos metropolitanos y parroquiales rurales);

e Las Empresas Publicas No Financieras (Ej. EMAC, EMOV, Farmasol,
etc.); y,

e Las entidades de Seguridad Social (IESS, ISSFA, ISSPOL).

lHustracién 5 CLASIFICACION DEL SECTOR PUBLICO

( (

Banco del
Estado

ENF

FINANCIERO < BIESS

i

Instituto de
fomento al

Talento

SECTOR \. Humano
PUBLICO

Entidades que
pertenecen al
Gobierno

GAIYVs

FINA INDFE:IE < Empresas
RO Piiblicas No

Financieras

Entidades de
Seguridad
I\ Social

\

Fuente: Reglamento al COPLAFIP Elaborado por: Los Autores
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2.2. GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
El Art. 28 del COOTAD establece que:

“Cada circunscripcion territorial tendra un GAD para la promocion del desarrollo
y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.
Estard integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su
representacion politica.” (Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, 2010)
Los GAD’s pueden ser:

a. Regionales;

b. Provinciales;

c. Cantonales o distritos metropolitanos; v,

d. Parroquiales rurales.
Todos los GAD’s poseen autonomia financiera, administrativa y politica; v,
realizardn sus actividades bajo los principios de participacion ciudadana,
solidaridad, integracion, equidad territorial y subsidiariedad. En ninguna
circunstancia la autonomia que tienen estas entidades permitira la separacion del
territorio nacional. Ademas, los GAD’s tendran facultades legislativas a
excepcion de los Parroquiales Rurales puesto que estos gozan de facultades
reglamentarias y todos sin excepcion poseen facultades ejecutivas las cuales se

ejerceran dentro de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

2.2.1. FUNCIONES DE LOS GAD’s
El COOTAD en su Art. 29 establece que para “El ejercicio de cada gobierno

autonomo descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:
a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; vy,
c) De participacion ciudadana y control social.” (Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, 2010)

2.2.2. PLANIFICACION DE LOS GAD’S
El Art. 12 del COPLAFTIP trata sobre la planificacion de los GAD’s mencionando

lo siguiente:
“La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de

los gobiernos autdnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 33|Pagina



|

@ UNIVERSIDAD DE CUENCA
de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacion con
los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.” (Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)

Es decir, la planificacion se realizara utilizando los diferentes planes que tengan
los GAD’s en sus circunscripciones territoriales, estando siempre en concordancia
y en articulacién con los diferentes organismos necesarios para realizar sus
actividades.

La planificacion es obligatoria en todos los GAD’s ya que de esta manera se

respaldara el ordenamiento territorial.

2.2.3. PARROQUIAS RURALES

EI COOTAD en su Art. 24 establece que:

“Las parroquias rurales constituyen circunscripciones territoriales integradas a un
canton a través de ordenanza expedida por el respectivo concejo municipal o
metropolitano.” (Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010)

Es responsabilidad de los respectivos concejos municipales o metropolitanos la
creacion de sus parroquias rurales, las mismas se crearan mediante ordenanza que

contendra la informacion de la nueva circunscripcion territorial.

2.2.3.1. REQUISITOS PARA SU CREACION

Existen requisitos indispensables que se debe cumplir para la creacion de
parroquias rurales, estos se encuentran en el Art. 26 del COOTAD estableciendo
lo siguiente:

a) “Poblacion residente no menor a diez mil habitantes, de los cuales por lo
menos dos mil deberdn estar domiciliados en la cabecera de la nueva
parroquia;

b) Delimitacion fisica del territorio parroquial rural de manera detallada, que
incluya la descripcion de los accidentes geograficos existentes, y que no
implique conflicto con parroquias existentes;

¢) Cuando la iniciativa sea de la ciudadania de la parroquia rural, la solicitud
deberé estar firmada por al menos el diez por ciento de los ciudadanos de

la futura parroquia, mayores de dieciocho afios;
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d) Informe técnico del gobierno cantonal o distrital correspondiente;

e) Informe técnico favorable emitido por el organismo responsable de los
limites internos, sobre los limites y requisitos de extension de la nueva
circunscripcion; vy,

f) Informe técnico favorable del organismo responsable de estadisticas y
censos, sobre ¢l requisito poblacional.” (Codigo Orgénico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

2.2.4. GAD’s PARROQUIALES RURALES
2.2.4.1. NATURALEZA JURIDICA

Los GAD’s Parroquiales Rurales son entes con personeria juridica de derecho
publico; y, gozaran de autonomia financiera, politica y administrativa. El lugar en
donde se ubique el GAD Parroquial Rural serd en la cabecera de la parroquia,
prevista en la ordenanza emitida por el respectivo concejo municipal o

metropolitano.

2.2.4.2. FUNCIONES
Dentro del COOTAD en su Art. 64 se establecen las funciones que deben cumplir
los GAD’s Parroquiales Rurales. A continuacion se detallan las siguientes:

a) “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacién de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con
la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas

establecidas;
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e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacién de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los demas gobiernos
autonomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de
bienes y servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad;

J) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia;, y
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
continuidad previstos en la Constitucion;

K) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en
el marco de sus competencias;

I) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su
circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de
participacion social, para la realizacion de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias;
Y,

n) Las demas que determine la ley.” (Cdédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

2.2.4.3. COMPETENCIAS
Las competencias que tienen los GAD’s Parroquiales Rurales se reflejan en el Art.
65 del COOTAD:; siendo estas las siguientes:

a) “Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la

sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
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territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos
y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales;

¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el carécter de organizaciones territoriales
de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; Y,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.”
(Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, 2010)
2.2.4.4. PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO (PGE)

Los GAD’s participaran del PGE en una proporcion del 21% de los ingresos
permanentes y en un 10% de los ingresos no permanentes. Por lo tanto, estos
recursos se distribuiran para los GAD’s de la siguiente manera:

e 27% Consejos Provinciales;

e 67% Municipios y Distritos Metropolitanos; vy,

e 6% Juntas Parroquiales.
Para la distribucion de estos recursos se tomara en cuenta las necesidades basicas
insatisfechas, el nimero de habitantes y la extension territorial de cada uno de los

GAD’s, el esfuerzo fiscal administrativo, el cumplimiento de metas del Plan
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Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo del GAD; vy, el logro de la mejora
de la calidad de vida de los habitantes.

2.3.PRESUPUESTO
2.3.1. DEFINICIONES

e “Presupuesto es la expresion numérica de los planes y objetivos de la
empresa para un periodo y el disefio de las estrategias necesarias para
alcanzarlos.” (Cano Morales, 2013)

e “Un presupuesto es un plan integrador y coordinador que expresa en
términos financieros con respecto a las operaciones y recursos que forman
parte de una empresa para un periodo determinado, con el fin de lograr los
objetivos fijados por la alta gerencia.” (Gonzalez, 2002)

e “El presupuesto es una herramienta de planificacion que, de una forma
determina, integra y coordina las areas, actividades, departamentos y
responsables de una organizacion, y que expresa en términos monetarios
los ingresos, gastos y recursos que se generan en un periodo determinado
para cumplir con los objetivos fijados en la estrategia.” (Mufiiz, 2009)

Por lo tanto, el presupuesto es una herramienta estratégica, indispensable en todas
las organizaciones puesto que ayuda en la elaboracién de planes y objetivos; y, en
la coordinacion de estos con los recursos financieros; para alcanzar los objetivos y

metas propuestos durante un periodo determinado.
2.3.2. VENTAJAS

e Ayuda a la definicion de objetivos y las estrategias necesarias para
alcanzarlos.

e La participacion de la organizacion se incrementa cuando el presupuesto
es conocido por los miembros de la organizacién.

e Facilita la integracion de las areas de la organizacion para alcanzar los
objetivos y metas planteados por la empresa.

e Ayuda en la planificacion y en el control administrativo de la

organizacion.
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Permite que las operaciones de la organizacion tengan mayor efectividad y
eficiencia.

Fomenta una adecuada estructura organizacional para establecer la
autoridad y la responsabilidad en cada una de las diferentes areas de la
empresa.

Permite la optimizacion de los recursos de la empresa.

LIMITACIONES

Se crea en base a estimaciones sujetas a desviaciones.

Debe ser flexible, es decir adaptarse a los cambios importantes que se
presenten en el medio.

Es necesario que el factor humano comprenda su importancia para su
ejecucion, debido a que el presupuesto no se ejecuta de forma automatica.
No debe tomar el lugar de la administracion, ya que es una herramienta
indispensable para la toma de decisiones.

No se obtiene resultados de forma inmediata, debido a que toma tiempo su

implementacion y ademas se necesita inversion para su desarrollo.

2.4.PRESUPUESTO PUBLICO

2.4.1.

DEFINICIONES

“El presupuesto constituye una prevision de ingresos, financiamiento,
gastos y amortizaciones. También se lo define como el instrumento por
medio del cual se determinan y proyectan las fuentes de recursos, que
permitiran financiar las autorizaciones maximas de gastos, para un periodo
anual, con el propdsito de ejecutar los programas de gobierno y alcanzar
sus objetivos y metas, todo ello orientado a satisfacer las necesidades
basicas de la poblacion contribuyendo de esta manera al buen vivir.”
(Manual de Procedimientos del Sistema de Presupuesto, 2010) Pag. 11.

“El Presupuesto del Estado es el instrumento de politica fiscal en el cual
constan las estimaciones de ingresos a obtener, asi como de los gastos que
podran realizarse en funcion del financiamiento previsto.” (Manual de

Contabilidad Gubernamental, 2005) Pag. 4.
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e “Comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a
la prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la provision de
bienes y servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de
Desarrollo y las politicas publicas.” (Codigo Orgéanico de Planificacion y

Finanzas Publicas, 2010) Art. 35, Pag. 31.
Es decir, el presupuesto publico comprende las previsiones de los recursos que se
van a obtener de las diferentes fuentes de ingresos y de los gastos que se van a
realizar tomando en cuenta los techos presupuestarios; todo esto con el objetivo de

satisfacer las necesidades de la poblacion de acuerdo al Plan Nacional de

Desarrollo del Buen Vivir “Sumak Kawsay”.

2.4.2. IMPORTANCIA
El Presupuesto Publico es una herramienta de suma importancia para las
entidades, por las siguientes causas:
e Permite la Optima utilizacion de los recursos direccionado al plan
establecido por la entidad.
e Garantiza que todas las etapas del ciclo presupuestario se cumplan de
forma oportuna y adecuada para la correcta administracion publica.
e La ejecucion y evaluacion presupuestaria son de ayuda en el
establecimiento de acciones correctivas para las desviaciones que se
presenten en el presupuesto.

e Permite a las entidades el desarrollo del control interno presupuestario.

2.4.3. CARACTERISTICAS

¢ No consiste en una realizacion, sino en un acto de prevision.

e Debe existir una igualdad contable entre los ingresos y los gastos publicos.

e Debe ser recurrente, es decir elaborarse periddicamente, por lo general un
afo.

e Serealiza bajo un lenguaje contable.

e Tiene caracter normativo.

2.4.4. OBJETIVOS

A continuacién, se mencionan algunos objetivos principales del Presupuesto

Publico:
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e Constituirse en un verdadero instrumento de gestion, a partir de la
programacion presupuestaria y a través de la fijacion de metas y objetivos
de los proyectos y programas.

e Ayudar en la vinculacion de los sistemas de planificacion y presupuesto.

e Constituirse en la expresion anual fisica y financiera del POA, con
respecto al proceso de produccion de bienes y servicios para los
habitantes.

e Hacer que el presupuesto sea un instrumento de politica fiscal que ayude a
la estabilizacion de la economia del pais. (Puglla Chamba, 2013)

2.4.5. PRINCIPIOS
Los siguientes principios rigen a los presupuestos publicos:

e “Universalidad
Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y gastos, no sera posible
compensacion entre ingresos y gastos de manera previa a su inclusion en el
presupuesto.

e Unidad
El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo presupuesto bajo
un esquema estandarizado; no podran abrirse presupuestos especiales ni
extraordinarios.

e Programacion
Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberan responder a los
requerimientos de recursos identificados para conseguir los objetivos y metas que
se programen en el horizonte anual y plurianual.

e Equilibrio y estabilidad
El presupuesto sera consistente con las metas anuales de déficit/superavit fiscal
bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en el mediano plazo.

e Plurianualidad
El presupuesto anual se elaborard en el marco de un escenario plurianual
coherente con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de mediano
plazo.

e Eficiencia
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La asignacion y utilizacion de los recursos del presupuesto se hara en términos de
la produccion de bienes y servicios publicos al menor costo posible para una
determinada caracteristica y calidad de los mismos.

e Eficacia
El presupuesto contribuira a la consecucion de las metas y resultados definidos en
los programas contenidos en el mismo.

e Transparencia
El presupuesto se expondra con claridad de forma que pueda ser entendible a todo
nivel de la organizacion del Estado y la sociedad y serd objeto permanente de
informes publicos sobre los resultados de su ejecucion.

e Flexibilidad
El presupuesto sera un instrumento flexible en cuanto sea susceptible de
modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacion de los recursos para la
consecucion de los objetivos y metas de la programacion.

e Especificacion
El presupuesto establecera claramente las fuentes de los ingresos y la finalidad
especifica a la que deben destinarse; en consecuencia, impone la limitacion que no
permite gastar mas alld del techo asignado y en propdsitos distintos de los

contemplados en el mismo.” (Normas Técnicas de Presupuesto, 2011) P&g. 8.

2.5. CICLO PRESUPUESTARIO

Es el proceso integrado por un conjunto de etapas o fases, en donde actian las

instancias que definen, deciden, ejecutan y evaltan el presupuesto de una entidad.

2.5.1. ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO
El cumplimiento del ciclo presupuestario es de caracter obligatorio para todas las
entidades que comprenden el sector publico. Esta integrado por las siguientes
etapas:

e Programacion presupuestaria

e Formulacion presupuestaria

e Aprobacidn presupuestaria

e Ejecucidn presupuestaria
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e Evaluacion y seguimiento presupuestario

e Clausuray liquidacion presupuestaria

25.1.1. PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

“Es la fase del ciclo presupuestario en la que, en base a los objetivos determinados
por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el
escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los
plazos para su ejecucion.” (Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, 2010) Art. 97, P&g. 32.

“La programacion de los presupuestos de los organismos seccionales autbnomos y
de las empresas creadas bajo ese régimen se realizara sobre la base de su propia
planificacion plurianual y operativa. Para tal efecto, dictaran sus propias politicas
de ingresos y de gastos orientadas al equilibrio presupuestario. Las proformas
presupuestarias contendran todos los ingresos, gastos y financiamiento.” (Normas
Técnicas de Presupuesto, 2011)Péag. 20.

“La programacion presupuestaria institucional se sustentara en el plan plurianual
para un horizonte de cuatro afios que cada institucion elaborard en consistencia
con el plan plurianual del gobierno para el mismo periodo y en los planes
operativos anuales que se formulen para su concrecion.

Los planes operativos seran la conexion que permitira vincular los objetivos y
metas de los planes plurianuales con las metas y resultados de los programas
incorporados en el presupuesto. Para tal efecto, los objetivos y metas del plan
plurianual se expresaran en objetivos y metas operativos de los planes anuales, de
los que se definiran el conjunto de acciones necesarias y los requerimientos de
recursos humanos, materiales, fisicos y financieros para su consecucion.”
(Normas Técnicas de Presupuesto, 2011) Pag. 15.

“Todas los GAD’s deberan preparar antes del 10 de Septiembre de cada afio su
POA vy el correspondiente presupuesto para el afio siguiente en donde se
contemplaré los ingresos y egresos conforme con las prioridades establecidas en

el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.
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Cada POA debera contener una descripcién de la magnitud e importancia de la
necesidad publica que satisface, la especificacion de sus objetivos y metas y la
indicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento.” (Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010) Art. 233.

Es importante recalcar que en la primera etapa del ciclo presupuestario se definen
los objetivos y metas que se quieren alcanzar, asi mismo se plantean las
estrategias necesarias para la obtencién de los recursos que seran indispensables
en el logro de los mismos. En los GAD’s es indispensable la planificacion ya que

la programacion presupuestaria se realizard en base a los planes operativos

anuales y plurianuales que se plantee en cada entidad.

25.1.2. FORMULACION PRESUPUESTARIA

“Fase del ciclo presupuestario en la que se articulan las propuestas de accion y
produccién de los entes demandantes de recursos con los catalogos Yy
clasificadores presupuestarios. Representa la estructura formal del presupuesto en
los términos técnicos que el ente rector del sistema presupuestario sefiale. La
formulacién presupuestaria se expresa con la estimaciébn o proyeccion
cuantificada en términos monetarios de los ingresos, financiamiento, gastos y
amortizacion, requeridos por los planes operativos anuales.” (Manual de
Procedimientos del Sistema de Presupuesto, 2010) Pag. 8.
Las asignaciones especificas de los ingresos permanentes y de los ingresos no
permanentes para los GAD’s seran entregados de forma oportuna por parte del
Estado. Sin embargo, se pueden realizar anticipos para los GAD’s, dentro del
mismo periodo fiscal, por las siguientes causas:

e Terremotos;

e Inundaciones;

¢ Necesidades fiscales apremiantes, etc.
Esto se realiza para la prevencion, mitigacién o solucién de dichos problemas. Asi
mismo, los recursos que se entreguen por cualquiera de las causas antes
mencionadas, dependera de la disponibilidad de recursos que tenga el Estado.
Las proformas presupuestarias de los GAD’s, de la banca publica, de la seguridad
social y de las empresas publicas incorporaran los proyectos, programas y

actividades que han sido calificados y definidos de acuerdo con las disposiciones
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y procedimientos previstos en este codigo. Ademas, para la formulacién de estas
proformas se observara las directrices, normas técnicas, clasificadores y catalogos
publicados por el ente rector del SINFIP.
Las proformas presupuestarias contendran los ingresos y egresos previstos que
serén ejecutados en el periodo fiscal. Ninguna entidad podra separar recursos para
cubrir obligaciones por fuera del presupuesto.
La Direccidén Financiera debera efectuar una estimacién provisional de los
ingresos, antes del 30 de julio para el siguiente ejercicio financiero.
“En base a la estimacion provisional de los ingresos, el ejecutivo local, con la
asesoria del jefe de la direccion financiera y las dependencias respectivas,
establecera el calculo definitivo de los ingresos y sefialara a cada dependencia o
servicio hasta el 15 de agosto, los limites del gasto a los cuales deberan cefiirse en
la formulacion de sus respectivos proyectos de presupuesto.” (Cdodigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010) Art. 237.
La méaxima instancia de participacion de cada GAD, definira las prioridades
anuales para la inversion de acuerdo a los lineamientos del PDOT, las mismas
seran tratadas por el ejecutivo local e introducidas en los presupuestos de las
dependencias por medio de proyectos y servicios de los GAD’s. Tomando en
cuenta el limite presupuestario.
La persona encargada de las finanzas elaborara el anteproyecto de presupuesto y
lo pondra a disposicion del ejecutivo local hasta el 20 de octubre. Este
anteproyecto se calculara de acuerdo a los ingresos y previsiones de gastos
mencionados con anterioridad.
El anteproyecto se dara a conocer a la maxima instancia de participacion de cada
GAD en donde se emitird una resolucion indicando la conformidad del mismo.
Previo a esta participacion la maxima autoridad del GAD presentard el
presupuesto definitivo al 6rgano legislativo hasta el 31 de octubre.
La comision del legislativo local estudiara el proyecto de presupuesto y emitira su
informe hasta el 20 de noviembre de cada afio. Esta comision podra sugerir
cambios que no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, asi como la
supresion o reduccion de gastos. En caso de que la comision no presentare su

informe dentro del plazo sefialado anteriormente, el legislativo local entrard a
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conocer el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin
esperar dicho informe. (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, 2010) Arts. 238, 240, 241, 242, 244,

2.5.1.3. APROBACION PRESUPUESTARIA

“Con fundamento en la proforma o proyecto de presupuesto, la autoridad
competente, luego de las discusiones, reorientaciones, consensos y ajustes que
surjan del estudio y tratamiento de los proyectos de presupuesto, procedera a
aprobarlos, requisito necesario para que entren en vigencia.” (Manual de
Contabilidad Gubernamental, 2005)Pag. 6.

“El legislativo del GAD estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y
subprogramas y lo aprobaré en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando
corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara
en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo
y el de ordenamiento territorial respectivos.” (Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010) Art. 245.

“El ejecutivo del GAD conocera el proyecto aprobado por el legislativo y podra
oponer su veto hasta el 15 de diciembre cuando encuentre que las modificaciones
introducidas en el proyecto por el legislativo local son ilegales o inconvenientes.
El érgano legislativo del GAD debera pronunciarse sobre el veto del ejecutivo al
proyecto de presupuesto, hasta el 20 de diciembre. Para rechazar el veto se
requerira la decision de los dos tercios de los miembros del 6rgano legislativo.

Si a la expiracion del plazo indicado en el inciso anterior el legislativo del GAD
no se hubiere pronunciado sobre las observaciones de la maxima autoridad
ejecutiva, éstas se entenderan aprobadas.” (Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010) Art. 247.

Cuando el legislativo del GAD apruebe el proyecto de presupuesto, la maxima
autoridad tiene un plazo de tres dias para sancionarlo y entrara en vigencia a partir

del 1 de enero.
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El presupuesto del GAD no serd aprobado si no se destina al menos un 10% de
sus ingresos no tributarios para la realizacion de programas sociales,
direccionados a la atencidn de grupos prioritarios.

Cuando se apruebe el proyecto de presupuesto el GAD tiene 30 dias posteriores

para enviarlo al ente rector de las finanzas puablicas con fines informativos.

2.5.1.4. EJECUCION PRESUPUESTARIA

“Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas
a la utilizacion optima del talento humano, y los recursos materiales y financieros
asignados en el presupuesto con el propdsito de obtener los bienes, servicios y
obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.” (Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010) Art. 113, P4g. 36.

Los GAD’s tendran un programa de actividades que se reflejara en un calendario
detallado por trimestres; mismo que sera elaborado por los responsables de los
programas, subprogramas o proyectos en concordancia con las unidades de
planificacion y finanzas. Este programa tendrd coherencia con el PDOT vy sera
presentado al ejecutivo del GAD, quien lo socializard con la méxima instancia de
participacion del gobierno autonomo.

Las entidades del Sector Publico No Financiero acataran las disposiciones que
dicte el ente rector de las finanzas publicas de manera obligatoria, en lo referente
a: la programacion de la ejecucion, modificaciones, establecimiento de

compromisos, devengamiento y pago de obligaciones.

2.5.1.41. PROGRAMACION DE LA EJECUCION

Es la proyeccion de la distribucion temporal de la produccion de bienes y
servicios en los subperiodos que las entidades establezcan dentro del ejercicio
fiscal anual para la entrega a la sociedad y las demandas financieras necesarias

para ese propdsito. Esta programacion se divide en dos partes:

2.5.1.4.1.1. PROGRAMACION FiSICA
“La programacion de la ejecucion fisica de las metas de produccion de bienes y
servicios es responsabilidad de las instituciones a cargo de la ejecucion de los

programas contenidos en el presupuesto.

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 47 |Pagina



|
@ UNIVERSIDAD DE CUENCA
Durante la ejecucién presupuestaria, la programacion fisica podra ser modificada
por los entes responsables dentro de cada institucion en funcion del andlisis del
grado de cumplimiento y de las recomendaciones que surjan del mismo.
De la programacion fisica se establecera el ritmo de los requerimientos del talento
humano, recursos materiales y fisicos necesarios para su cumplimiento y, de

éstos, los de cardcter financiero que se expresaran en la programacion financiera

de la ejecucion presupuestaria.” (Normas Técnicas de Presupuesto, 2011) Pag. 25.

2.5.1.4.1.2. PROGRAMACION FINANCIERA DEL GASTO

“La programacion financiera del gasto es la prevision periodica de los
requerimientos financieros dispuestos para cubrir las obligaciones derivadas del
uso de los recursos necesarios para la obtencién de los productos finales en
términos de bienes y servicios.

La programacion de la ejecucion financiera de los gastos debera tomar en cuenta
la programacion fisica de la utilizacion de recursos para la consecucion de las
metas por lo que se debera considerar:

¢ COMPROMISO

Es el acto administrativo por el que la autoridad competente decide su realizacion,
momento en el cual se genera una reserva parcial o total de la asignacion
presupuestaria. El compromiso se materializa en el momento en que se conviene 0
contrata formalmente con un tercero la realizacion de obras, provision de bienes,
prestacion de servicios, transferencias o subvenciones.

A efectos de la aplicacion del compromiso se considerara:

1. Reserva de Compromiso.- Cuando la autoridad competente disponga la
realizacién de un gasto con cargo a la asignacién del presupuesto, la
unidad responsable de la ejecucion presupuestaria procedera a efectuar una
reserva de compromiso, por la totalidad o una parte de la asignacion, en el
equivalente del monto estimado del gasto a comprometer; para el efecto,
emitird la certificacion correspondiente. Se exceptuan los casos en que el
compromiso y obligacion se reconocen de manera simultanea.

Una reserva de compromiso podra ampliarse o anularse; en este Gltimo

caso significara que la decision de gasto que la respaldaba ha quedado sin
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efecto. Para reservar y generar compromisos se requiere la existencia de la
asignacion presupuestaria respectiva y el saldo disponible suficiente.

2. Reconocimiento del Compromiso.- Se reconocera con la formalizacion
del acto administrativo por el que la autoridad competente conviene o
contrata la provisién de bienes y servicios con terceros y producird la
afectacion de la asignacion presupuestaria por el monto del compromiso
que se estime se materializara en obligacion durante el ejercicio fiscal
vigente. En ese sentido, si todo o una parte del compromiso se concretara
en periodos subsiguientes no causard efecto en la asignacion
presupuestaria de ese afio.

El monto reconocido como compromiso no podra anularse a menos que el
acto administrativo lo haga también pero podra aumentarse o disminuirse,
justificadamente, si la expectativa del reconocimiento de las obligaciones
hasta la finalizacion del ejercicio fiscal asi lo exigiere.” (Normas Técnicas
de Presupuesto, 2011) Pag. 26.
e DEVENGADO
“Es el registro de los hechos econdomicos en el momento que ocurre, haya o no
movimiento de dinero, como consecuencia del reconocimiento de los derechos y
obligaciones ciertas, vencimiento de plazos, condiciones contractuales,
cumplimiento de disposiciones legales o précticas comerciales de general
aceptacion.” (Manual de Procedimientos del Sistema de Presupuesto, 2010) Pég.
5.
o Reconocimiento de la Obligacién o Devengado
“Es el acto administrativo por el que la autoridad competente reconoce una
obligacion a un tercero como consecuencia de la recepcion de los bienes y
servicios previamente convenidos o contratados. Una obligacién podra generarse
sin la existencia de compromiso previo en cuyo caso se procedera su registro de
manera simultanea. La obligacion causara la afectacion definitiva de la asignacion

presupuestaria y del compromiso en el mismo monto.” (Normas Técnicas de

Presupuesto, 2011) Péag. 27.
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Es necesario que las entidades u organismos del sector publico emitan la
respectiva certificacion presupuestaria para poder contraer compromisos, celebrar
contratos y autorizar o contraer obligaciones.
e PAGO
Es el acto en donde se produce el desembolso de dinero o la entrega de bienes o
servicios, para redimir o cancelar la obligacion contraida, o la compensacion con

anticipos previamente conferidos. Los pagos deben ser menores o iguales a las

obligaciones, pero nunca superiores ya que se generaria un pago indebido.

25.1.42. REFORMAS PRESUPUESTARIAS

“Se considerardn reformas presupuestarias a las modificaciones en las
asignaciones consignadas a los programas incluidos en los presupuestos
aprobados que alteren los techos asignados, el destino de las asignaciones, su
naturaleza econémica, fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacion de
los componentes de la clave presupuestaria.” (Normas Técnicas de Presupuesto,
2011) Pag. 29.
El presupuesto podra ser reformado siempre y cuando este sancionado y
aprobado. Esta reforma se dara por los siguientes medios:

e Traspasos de Créditos
“El ejecutivo del GAD, de oficio o previo informe de la persona responsable de la
unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos de
créditos disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre
que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en
todo o en parte debido a causas imprevistas 0 porque se demuestre con el
respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.
Los traspasos de un area a otra deberan ser autorizados por el legislativo del
GAD, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de
la unidad financiera.” (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, 2010) Art. 256.

e Suplementos de Crédito
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“Los suplementos de crédito se clasificaran en: créditos adicionales para servicios
considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados
en el presupuesto.
Los suplementos de créditos no podran significar en ningin caso disminucion de
las partidas constantes en el presupuesto; y, seran solicitados al legislativo del
GAD por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo
situacion de emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera.” (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010) Arts. 259, 260.

e Reduccion de Créditos
“Si en el curso del ejercicio financiero se comprobare que los ingresos efectivos
tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el presupuesto el legislativo
del GAD, a peticién del ejecutivo, y previo informe de la persona responsable de
la unidad financiera, resolvera la reduccion de las partidas de egresos que se
estime convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario.” (Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010) Art.
261.
“Para efectuar las reducciones de créditos, el ejecutivo del GAD, consultara a los
responsables de la ejecucion de los programas o subprogramas afectados con esta
medida, sobre las partidas que al disminuirse, afectan menos al adecuado
desarrollo de las actividades programadas. Podran también pedirles que
determinen el orden de importancia y trascendencia de los programas o
subprogramas, cuando la cuantia de las reducciones haga aconsejable la supresion
de los mismos.” (Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, 2010) Art. 262.

2.5.1.5. EVALUACION Y SEGUIMIENTO
PRESUPUESTARIO

“Es la fase del ciclo presupuestario en la que la institucion ejecutora mide la
eficiencia y eficacia de los resultados alcanzados y proporciona los elementos de
juicio a los responsables de la gestion administrativa para que adopten las

medidas correctivas tendientes a la consecucion de sus objetivos y a la
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optimizacion del uso de los recursos puestos a su disposicion.” (Manual de
Procedimientos del Sistema de Presupuesto, 2010) Pag. 7.

En esta etapa del ciclo presupuestario también se realiza el seguimiento de los
programas y proyectos ejecutados por la entidad; ademas, permite a la maxima
autoridad de la entidad y a los organismos de control verificar que se cumpla los
objetivos y metas planteados en la programacion del presupuesto.

2.5.1.5.1. EVALUACION INSTITUCIONAL

“La evaluacion institucional comprendera: el andlisis de los resultados de la
ejecucion presupuestaria financiera al nivel del presupuesto de la institucion y de
los programas que lo conforman, sustentada en los estados de ejecucion
presupuestaria; y, el analisis del grado de cumplimiento de las metas de
produccién y de resultados contenidas en los programas presupuestarios, en
combinaciéon con los recursos utilizados, en términos de los conceptos de
eficiencia y eficacia que se expresan en el presupuesto traducidos a indicadores de

resultados.” (Normas Técnicas de Presupuesto, 2011) Pag. 36.

2.5.1.5.2. PROCESO GENERAL DE LA EVALUACION

El proceso general de la evaluacién estd compuesto por los siguientes pasos:

2.5.1.5.2.1. DEFINICION DE LA BASE COMPARATIVA

“Para efectos de propiciar la comparacion entre lo ejecutado y lo programado, los
responsables de realizar la evaluacion, rescataran la programacion fisica y
financiera de los presupuestos para el ambito que sea de su competencia.”

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2011) Pag. 36.

2.5.1.5.2.2. ANALISIS DE LA CONSISTENCIA DE LA
MEDICION

“La medicion de los insumos requeridos para la evaluacion financiera y
programatica se sustentara en los registros de la informacion fisica y financiera
gue deben mantener las instituciones y las unidades responsables de la ejecucion.
Para tal efecto, las instituciones tomaran las medidas del caso para obtener la

informacidn necesaria de las unidades de gestion responsables de la ejecucion de
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las actividades concernientes a los programas presupuestarios.” (Normas Técnicas
de Presupuesto, 2011) P4g. 36.

2.5.15.2.3. DETERMINACION DE LOS DESVIOS Y
ANALISIS DE SUS CAUSAS

“La determinacion de los desvios se hard comparativamente entre la ejecucion
presupuestaria y la programacion pertinente.
El anélisis de las causas de los desvios tomara en cuenta, entre otros aspectos:
e Correspondencia de la programacion con la realidad de la ejecucion;
e Criterios en que se basé la programacion de base;
e Disponibilidad de la informacion necesaria para conocer los resultados y
establecer los desvios;
e Cambios técnicos, organizacionales, de politicas y procedimientos que
alteraron los ritmos de ejecucion y de cumplimiento de metas y resultados;
Y
e Grado de aplicacion de las politicas presupuestarias.” (Normas Técnicas
de Presupuesto, 2011) P4g. 37.

2.5.1.5.2.4. RECOMENDACION DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

“Las medidas correctivas que surjan de la evaluacion se orientaran, en general a
superar las causas que originaron los desvios, de los cuales se establecera la
conveniencia de acelerar, suspender, diferir o reformular la ejecucion de los
programas presupuestarios y, como consecuencia de ello, las reasignaciones de
recursos a otros programas nuevos o existentes, definicion de nuevo
financiamiento, replanteamiento de metas de produccion y resultados, cambios en
los responsables de la gestion de los programas, u otras que fueren pertinentes.”
(Normas Técnicas de Presupuesto, 2011) Pag. 37.

“Las disposiciones sobre el seguimiento y la evaluacion financiera de la ejecucion
presupuestaria seran dictadas por el ente rector de las finanzas publicas y tendran
el caracter de obligatorio para las entidades y organismos que integran el sector

publico.” (Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010) Art. 120.
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En los GAD’s, cada ejecutivo presentara semestralmente un informe sobre la
ejecucion presupuestaria a sus respectivos organos legislativos. (Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas, 2010) Art. 119.

2.5.1.6. CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Es la ultima fase del ciclo presupuestario, en donde se clausura el presupuesto; la
misma se realiza el 31 de diciembre de cada afio. No se podran realizar
compromisos ni obligaciones que modifiquen el presupuesto clausurado después
de la fecha mencionada con anterioridad.
Cuando se clausura el presupuesto, lo siguiente a realizarse es el cierre contable
del presupuesto conforme a las normas técnicas que se encuentren vigentes para
su realizacion. En el caso de que exista derechos y obligaciones pendientes de
cobro y de pago al 31 de diciembre de cada afio, por la aplicacion del principio de
devengado seran cobrados o cancelados en el siguiente ejercicio presupuestario
bajo las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental y de Tesoreria.
La liquidacién presupuestaria es la fase en donde se consolida la informacion
pertinente a la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal.
La unidad financiera procedera a liquidar el presupuesto del periodo fiscal
anterior hasta el 31 de enero. Ademas, determinard si existe:

e Déficit o Superavit financiero; vy,

e Déficit o Superavit provenientes de la ejecucidn del presupuesto.
Una vez terminado el ejercicio fiscal, el ejecutivo del GAD informaré a la maxima
instancia de participacion la ejecucion presupuestaria anual, el cumplimiento de

metas y las prioridades de ejecucién del siguiente periodo.

25.1.6.1. CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO

La liquidacion del presupuesto contendra lo siguiente:
e El detalle de la ejecucion de los ingresos, presentados segun su naturaleza
econdmica, en las columnas: presupuesto inicial, codificado y devengado.
e La ejecucion de los gastos, presentados segun la composicion sectorial-
institucional, en las columnas: presupuesto inicial, codificado vy

devengado.
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e Estado de transacciones de caja, con la determinacién de los resultados de

déficit/superavit, financiamiento/aplicacion y variaciones de caja sin
aplicacion presupuestaria.

¢ Resultado econdmico-financiero del ejercicio presupuestario presentado en

el formato de la cuenta ahorro-inversién-financiamiento.

e Los anexos de respaldo con la informacidn institucional procesada.

2.6.NORMAS DE CONTROL INTERNO REFERENTES AL
PRESUPUESTO

Las normas de control interno que se aplican en el sector publico son expedidas
por la Contraloria General del Estado. A continuacion se detallan las normas

referentes al presupuesto.

2.6.1. RESPONSABILIDAD DEL CONTROL

Para el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario, la maxima autoridad
de las entidades del sector publico ordenard el disefio de los controles a los
encargados de la realizacién del presupuesto en base a la normativa aplicable que
regula las actividades del presupuesto y alcance de los resultados deseados.

Las entidades disefiardn procedimientos de control interno presupuestario para
cada una de las etapas del presupuesto; en la programacion de los ingresos y de
los gastos se determinara los objetivos generales y especificos, esto para su
consecucion en la ejecucion presupuestaria y de esta manera garantizar la
disponibilidad de fondos en las asignaciones aprobadas. En el caso de que existan
valores que no consten en el presupuesto se realizara la respectiva reforma
presupuestaria.

Para la formulacion del presupuesto de las entidades se observaran los principios
presupuestarios; para que se relacionen los objetivos del plan con la
administracion de los recursos, tanto en el ambito financiero como en las metas
fiscales.

Para el buen uso de los recursos disponibles, se llevara a cabo la programacion de

la ejecucion presupuestaria del gasto, la cual consiste en la seleccion y
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ordenamiento de las asignaciones de los fondos para los proyectos, programas y

actividades que se ejecutaran en el periodo inmediato.

2.6.2. CONTROL PREVIO AL COMPROMISO

El control previo son los procedimientos y acciones que utilizan los directivos de

las entidades, antes de la toma de decisiones para que se dé una correcta

administracion de los recursos financieros, materiales y del talento humano.

Para la ejecucion de un gasto, las personas responsables verificaran con

anterioridad lo siguiente:

Que la operacion financiera esté directamente relacionada con la mision de
la entidad y con los programas, proyectos y actividades aprobados en los
POA’s y presupuestos;

Que la operacion financiera retna los requisitos legales pertinentes y
necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre
la misma; y,

Que exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de
fondos no comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y

presupuestarias.

2.6.3. CONTROL PREVIO AL DEVENGAMIENTO

Antes de la aceptacion de una obligacién, o el reconocimiento de un derecho por

concepto de ingresos, los responsables del control verificaran lo siguiente:

“Que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion
financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo, que se haya registrado contablemente y contenga la autorizacion
respectiva, asi como mantenga su razonabilidad y exactitud aritmética;
Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la
calidad y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato, en
el ingreso a bodega o en el acta de recepcion e informe técnico legalizados
y que evidencien la obligacion o deuda correspondiente;

Que la transaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control

previo al compromiso efectuado;
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e Diagnéstico y evaluacion preliminar de la planificacion y programacion de
los presupuestos de ingresos;

e La existencia de documentacion debidamente clasificada y archivada que
respalde los ingresos;

e La correccion y legalidad aplicadas en los aspectos formales y
metodoldgicos del ingreso;

e La sujecion del hecho economico que genera el ingreso a las normas que
rigen su proceso.” (Normas de Control Interno para las Entidades,

Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho

Privado que dispongan de Recursos Publicos, 2009) Pag. 11.
2.6.4. CONTROL DE LA EVALUCION EN LA EJECUCION
DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS

La evaluacion presupuestaria es una herramienta indispensable para la correcta
gestion de las entidades, ya que determina el grado de cumplimiento de los
resultados alcanzados mediante la utilizacion de indicadores con sus respectivos
analisis.
La evaluacion presupuestaria tiene como proposito brindar informacion a los
directivos de las entidades sobre el rendimiento de los proyectos y programas con
respecto a los objetivos y metas planificadas, para que identifiquen las
desviaciones y que tomen los correctivos necesarios de manera oportuna en el
presupuesto.
Los responsables de la ejecucion y evaluacion presupuestaria mantendran
procedimientos de control sobre la evaluacion en cada una de las etapas del ciclo
presupuestario. Tales procedimientos se describen a continuacion:
e Controles sobre la programacion vinculada al Plan Operativo Institucional,
formulacién y aprobacion.
e Controles de la ejecucidn en cuanto a ingresos y gastos efectivos.
e Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la obligacion o
devengado.
e Controles a las fases de ejecucion, evaluacion, clausura, liquidacion y

seguimiento. (Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos
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del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que
dispongan de Recursos Publicos, 2009) P4g. 12.

2.7.INDICADORES
2.7.1. DEFINICIONES

“Es una unidad de medida que permite el seguimiento y evaluacion periddica de
las variables clave de una organizacion, mediante su comparacion en el tiempo
con los correspondientes referentes externos ¢ internos.” (Sola, 2004, pag. 321)
“Es una herramienta que entrega informacidon cuantitativa respecto al logro o
resultado en la provision de los productos (bienes y/o servicios) de la institucion,
pudiendo cubrir aspectos cuantitativos o cualitativos de este logro. Es una
expresion que establece una relacién entre dos o mas variables, la que comparada
con periodos anteriores, productos similares 0 una meta 0 compromiso, permite
evaluar desempefio.” (Armijos, 2011, pag. 55)

Es decir, los indicadores son herramientas que permiten medir y evaluar los
logros que se realizan en un periodo determinado en comparacion de otro; vy,
ayuda en la toma de decisiones por parte de los administradores.

Para la construccion y aplicacion de indicadores es importante responder a las

siguientes preguntas:

.CUANDO?

.CONTRA QUE?

Estas preguntas deben guardar coherencia con la mision de la entidad. (Manual de
Auditoria de Gestion, 2001) Pag. 82.

2.7.2. PROPIEDADES

Los indicadores deben de reunir las siguientes propiedades para realizar una
correcta evaluacion de la eficacia y la eficiencia a partir de indicadores. A

continuacion, se detalla estas propiedades:
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e Permitira la descripcién de la situacion o fendmeno determinado, es decir
el objeto de la accién.

e Deben ser medibles, cuantificables y susceptibles a los cambios que se den
desde su situacion inicial.

e Deben ser construidos a partir de variables sobre las cuales existan
registros estadisticos, para que se los pueda consultar en el momento que
se necesite.

e Deben de ser claros, para que sean faciles de entender por cualquier
persona que requiera la informacion, de tal manera que no permita
interpretaciones contrapuestas o equivocadas.

e Deben de aportar informacién prescindible para informar, controlar,
evaluar y tomar decisiones de manera oportuna.

e Deben de ser confiables, ya que deberdn ser medidos bajo estandares de
confiabilidad y la informacion requerida debe poseer atributos de calidad
estadistica.

Con estas propiedades los indicadores proporcionaran informacion clara y precisa
a los administradores para la toma de decisiones de manera oportuna.
(MINEDUCACION, 2014)

2.7.3. TIPOS DE INDICADORES
2.7.3.1. INDICADORES PRESUPUESTARIOS

Los indicadores presupuestarios permiten analizar la gestion del presupuesto, para
verificar si se ha cumplido de manera eficaz, eficiente y de forma oportuna los

proyectos, programas y actividades que la entidad ha presupuestado.

2.7.3.1.1. INDICADORES DE EFICACIA

Los indicadores de eficacia son aquellos que miden el grado de cumplimiento de
los objetivos y metas alcanzados por la entidad, es decir si se alcanzdé los
resultados esperados. Para estos indicadores no es indispensable tomar en cuenta
los recursos asignados ya que se enfocan en el alcance de los objetivos y metas.
¢ Indicador de Eficacia de Ingresos: Mide el porcentaje de las ejecuciones
definitivas de ingresos que han dado lugar al reconocimiento del Derecho

Monetario. Para un analisis més detallado resulta conveniente observar el
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comportamiento de los ingresos por separado. (Chamba Vega & Cumbe
Juela, 2014) Pég. 64.

_ Presupuesto de Ingreso Devengado

= 100
Presupuesto de Ingreso Codificado

IEI

o Indicador de Eficacia de Ingresos Corrientes

Ingresos Corrientes Devengados

IEI; = 100

Ingresos Corrientes Codificados

o Indicador de Eficacia de Ingresos de Capital

Ingresos de Capital Devengados
k
Ingresos de Capital Codificados

IElc,, = 100

o Indicador de Eficacia de Ingresos de Financiamiento

Ingresos de Financiamiento Devengados 100

IEI; =
F ™ Ingresos de Financiamiento Codificados

¢ Indicador de Eficacia de Gastos: Expresa el porcentaje que suponen las
Obligaciones Monetarias con cargo al presupuesto del periodo. También
es conveniente observar su comportamiento por separado. (Chamba Vega
& Cumbe Juela, 2014) Pag. 65.

Presupuesto de Gasto Devengado

IEG = 100
Presupuesto de Gasto Codificado ’

o Indicador de Eficacia de Gastos Corrientes

Gastos Corrientes Devengados
Gastos Corrientes Codificados

o Indicador de Eficacia de Gastos de Inversion

IEG. =

Gastos de Inversion Devengados

IEG),, = 100
Inv = Gastos de Inversion Codificados

Indicador de Eficacia de Gastos de Capital

O

Gastos de Capital Devengados

100
Gastos de Capital Codificados i

IEGc,p =

o Indicador de Eficacia de Gastos de Financiamiento

Gastos de Financiamiento Devengados

IEGy = 100
F ™ Gastos de Financiamiento Codificados *
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2.7.3.1.2. INDICADORES DE EFICIENCIA

Estos indicadores se enfocan en la medicion de la utilizacion optima de los
recursos publicos asignados para la ejecucion de programas y proyectos. La
tendencia del resultado debe ser positiva.
e Indicador de Eficiencia de Presupuesto: Permitira verificar si el
presupuesto programado con lo ejecutado fue utilizado de manera eficiente
para el cumplimiento de los objetivos y metas planteados por la entidad.

Presupuesto Ejecutado
IEP = * 100
Presupuesto Programado

e Indicador de Eficiencia en la Ejecucion de Obras: Este indicador
permite verificar la eficiencia en la ejecucion de obras por parte de la
entidad. (Chamba Vega & Cumbe Juela, 2014) Pag. 63.

[EO — Obras Ejecutadas
~ Obras Programadas

2.7.3.2. INDICES FINANCIEROS PRESUPUESTARIOS

e Dependencia Financiera de Transferencia del Gobierno

* 100

Ingresos de Transferencias

Dependencia Financiera de Trans. del Gob. =
Ingresos Totales

Lo Optimo es que tenga tendencia decreciente inferior a la unidad. (Manual de
Auditoria de Gestidn, 2001) Pag. 123.

e Autonomia Financiera

Ingresos Propios

Autonomia Financiera =
Ingresos Totales

Este indicador cuantifica la capacidad que tiene la entidad para generar sus
propios recursos o para autofinanciarse por su gestion. Lo 6ptimo es que tienda a
la unidad. (Manual de Auditoria de Gestion, 2001) Pag. 123.

e Solvencia Financiera

Ingresos Corrientes

Solvencia Financiera = -
Gastos Corrientes

Cuando los ingresos corrientes son mas que suficientes para cubrir los gastos
corrientes, se obtiene un superdvit presupuestario en cuenta corriente, caso
contrario aparecera un déficit. Lo éptimo es que el indice crezca. (Manual de
Auditoria de Gestion, 2001) Pag. 123.
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e Autosuficiencia
L . Ingresos Propios
Autosuficiencia = - * 100
Gastos Corrientes

Mide la capacidad que tiene la entidad para cubrir los gastos corrientes con

ingresos propios. Lo optimo es que el indice sea superior al 100%, ya que se
estaria obteniendo excedentes. (Manual de Auditoria de Gestion, 2001) Pag. 124.

L . Ingresos Propios
Autosuficienciag., = — x 100
Gasto en Remuneracion

Capacidad de financiar con ingresos de autogestion, los gastos de remuneracion,
lo éptimo es que el indice tienda a crecer y que sea superior al 100%. (Manual de
Auditoria de Gestion, 2001) Pag. 124.

2.7.3.3. INDICES DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS

e Con respecto al Total de Ingresos

1P Ingresos Corrientes 100
= *
Ctes ™ "Total de Ingresos

1P Ingresos de Capital 100
= *
€aP ™ Total de Ingresos

Ingresos de Financiamiento

IIPg; = 100
Financ Total de Ingresos i

e Con respecto a cada grupo de Ingresos

Ingresos de cada grupo
1P, = * 100
Total de Ingresos de cada grupo

(Manual de Auditoria de Gestion, 2001) Pags. 124, 125.
2.7.3.4. INDICES DE GASTOS PRESUPUESTARIOS

e Con respecto al Total de Gastos

IGP Gastos Corrientes 100
= E 3
Ctes Total de Gastos

Gastos de Inversion
1GPy = Total de Gastos 100
Gastos de Capital
1GPcap = Total de Gastos 100
Aplicaciéon del Financiamiento i}

Total de Gastos

IGPFinancieros -

100

e Con respecto a cada grupo de Gastos
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Gastos de cada grupo
8PS 100

IGP, =
¥ Total de Gastos de cada grupo

(Manual de Auditoria de Gestidn, 2001) Pag. 126.

e Analisis de Reformas Presupuestarias de Ingresos y Gastos

Monto de Reformas Presupuestarias

ARP = 100
Ingy Gtos Estimacion Inicial *

Cuando existe un indice elevado significa que es necesario fortalecer la fase de
programacion presupuestaria, se debe analizar la periodicidad y el monto de las
mismas. (Manual de Auditoria de Gestion, 2001) Pag. 127.

RESUMEN

En el capitulo antes desarrollado se describe la fundamentacion tedrica en la que
se basa el objeto de estudio, con el fin de obtener los parametros necesarios para
una correcta evaluacion del presupuesto; razén por la cual se ha entendido como
esta estructurado el sector publico y la relacion que tiene este con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. También, se describe el funcionamiento que tienen
los GAD’s dentro de su respectivo territorio y como este funcionamiento afecta a
los presupuestos que manejan los mismos. Por Gltimo, se explica cada una de las
etapas del ciclo presupuestario y los indicadores necesarios para el analisis y

evaluacion del presupuesto que se realizara en el proximo capitulo.
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CAPITULO 3: ANALISIS DEL CICLO PRESUPUESTARIO Y
APLICACION DE INDICADORES

INTRODUCCION

En el presente capitulo se realiza el analisis de cada una de las etapas del ciclo
presupuestario del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Sayausi, en el cual se utiliza técnicas para la obtencién de informacion tales como
entrevistas, cuestionarios de preguntas cerradas y abiertas, entre otras necesarias
para este analisis. Ademas, se aplica indicadores presupuestarios y de gestion para
el andlisis de la ejecucion de los recursos publicos que maneja el GAD.

A continuacion, se desarrolla el capitulo.

3.1. ANALISIS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Es importante el analisis al proceso presupuestario, ya que permite verificar el
cumplimiento del mismo.

Para la realizacién y el desarrollo de cada una de las etapas es indispensable que
se siga la normativa establecida en el pais. En el caso de los GAD’s Parroquiales
Rurales la normativa vigente a cumplir es el COOTAD; asi como las demas

normativas aplicables a los mismos.

3.1.1. ANALISIS DE LAS ETAPAS DEL CICLO
PRESUPUESTARIO

Para el analisis de las etapas se ha elaborado cuestionarios de preguntas cerradas,
mismos que estan dirigidos a la administracion de la entidad; para la obtencién de

informacion y verificacion del cumplimiento del ciclo presupuestario.

3.1.1.1. CUESTIONARIO DE PREGUNTAS CERRADAS
Tabla 6 CUESTIONARIO

Entidad: GAD Parroquial Rural de Sayausi
Proceso: Ciclo Presupuestario
Periodo: 2015

Dirigido a: Presidente y Secretaria — Tesorera
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PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

RESPUESTAS
PREGUNTAS S| NO
¢La entidad cuenta con una Planificacion Estratégica? X
¢El GAD cumple con lo establecido en la Planificacion X
Estratégica?
¢Se elabord el Plan Operativo Anual antes del 10 de septiembre X
del 2014 para el afio 2015?
¢Se ejecutd el POA del afio 2015 en el mismo afio? X
¢Esta administracion elabord el presupuesto que se ejecuto en el
~ X
ano 2015?
¢El presupuesto que se ejecutd en el afio 2015 tenia coherencia X
con el Plan Operativo Anual que se ejecutd en el mismo afio?
¢La Asamblea Parroquial particip6 en la programacién del
N X
presupuesto para el afio 2015?
TOTAL 5 2
FORMULACION PRESUPUESTARIA
RESPUESTAS
PREGUNTAS S| NO
¢Se observd los principios presupuestarios para que se relacionen
los objetivos planteados por la entidad con la administracion de X
los recursos?
¢La persona responsable de formalizar el presupuesto, tuvo el
conocimiento adecuado en el manejo del catdlogo de cuentas y el X
clasificador presupuestario para la articulacion del presupuesto
del afio 2015?
¢Se realizaron estudios pertinentes para la estimacién de ingresos
y gastos de los programas, proyectos y actividades que se X
ejecutaron en el afio 2015?
¢ Fue necesaria la realizacion de las proformas presupuestarias en
~ X
el presupuesto del afio 2015?
¢La administracion respet6 el limite de los recursos que fueron
asignados para cada proyecto y programa que se ejecutaron en el X
ano 2015?
¢La maxima autoridad del GAD presentd el presupuesto
definitivo hasta el 31 de octubre a su respectivo Organo X
legislativo?
TOTAL 5 1
APROBACION PRESUPUESTARIA
RESPUESTAS
PREGUNTAS S| NO
¢El presupuesto del afio 2015 fue aprobado hasta el 10 de X
diciembre del afo anterior?
¢Se destino al menos un 10% de los ingresos no tributarios para
la realizaciébn de programas sociales, encaminados a grupos X
prioritarios?
TOTAL 2 0
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EJECUCION PRESUPUESTARIA

RESPUESTAS
PREGUNTAS S| NO
¢Se realiz6 una seleccion y ordenamiento de las asignaciones de
los fondos para los programas y proyectos que se ejecutaron en el X
afo 2015?
¢L0s programas y proyectos que se ejecutaron en el afio 2015, X
estaban de acuerdo a lo establecido en el PDOT de la entidad?
¢Se realizd la reserva de compromiso de los gastos realizados por X
el GAD?
¢Se emitid la certificacion presupuestaria para formalizar el X
compromiso de los recursos?
¢ Los pagos realizados en el afio 2015, fueron menores o iguales a X
las obligaciones contraidas en ese periodo?
¢Se ha ejecutado lo que se ha planeado durante el afio 2015? X
TOTAL 4 2
EVALUACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO
RESPUESTAS
PREGUNTAS S| NO
Tomando en referencia las normas de control interno del Sector
Pablico. ¢La maxima autoridad del GAD ordend a los X
responsables del presupuesto disefiar controles que regulen las
actividades del mismo y el alcance de los resultados deseados?
Al momento de ejecutar un gasto. ¢Se verificé que la operacion
financiera estuvo de acuerdo con los programas, proyectos y X
actividades aprobados en los POA’s y presupuestos?
¢Se dio seguimiento al avance de los programas y proyectos X
ejecutados por la entidad en el afio 2015?
¢La administracion cumplié con los objetivos planteados para el
. X
periodo 2015?
¢Los recursos publicos fueron utilizados de manera eficiente X
durante el afio 2015?
¢Se verificd que los bienes y servicios recibidos en el afio 2015
guardaban conformidad plena con la calidad y cantidad descritas X
en la factura o contrato que evidencien su obligacion o deuda?
TOTAL 4 2
CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
RESPUESTAS
PREGUNTAS S| NO
¢Se clausurd el presupuesto del afio 2015 el 31 de diciembre del X
mismo periodo?
¢Se liquidd el presupuesto del afio 2015 hasta el 31 de enero del X
proximo periodo fiscal?
¢La persona responsable de clausurar el presupuesto tiene
conocimiento de que una vez clausurado el mismo, no se puede X
contraer compromisos ni obligaciones que afecten al
presupuesto?
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¢El ejecutivo del GAD realiz6 la rendicion de cuentas a la
méaxima instancia de participacion de la entidad, sobre la X
ejecucion presupuestaria anual y el cumplimiento de metas y
objetivos?
TOTAL 4 0

Fuente: Normativa utilizada en el Capitulo 2 de este trabajo

Elaborado por: Los Autores

3.11.1.1.RESULTADOS DEL CUESTIONARIO

Al realizar el cuestionario de preguntas cerradas se determina el riesgo de control
y el nivel de confianza existente en base al nimero de preguntas en cada etapa,
tomando en cuenta las respuestas tanto positivas como negativas para establecer
los parametros necesarios en el andlisis de las etapas. Es necesario ubicar los
resultados en una tabla para su determinacion.

A continuacion, se presenta dicha tabla:

Tabla 7 DETERMINACION DEL RIESGO DE CONTROL Y NIVEL DE
CONFIANZA

RIESGO DE NIVEL DE
ORDEN | INTERVALO
CONTROL CONFIANZA
1° 15% - 50%
2° 51% - 75% Moderado Moderado
3° 76% - 95%

Fuente: Apuntes de clase Auditoria de Gestion  Elaborado por: Los Autores
Del cuestionario realizado a cada una de las etapas del ciclo presupuestario se
tiene lo siguiente:

Programacién Presupuestaria: en esta primera etapa del ciclo, se tiene un riesgo
de control y un nivel de confianza moderado, ya que se ha obtenido un resultado
de 71,43% ubicandose en el segundo nivel de la tabla antes mencionada.

El 71,43% se obtuvo de la siguiente manera:

7 — 100%

5 —— X

_ 5%100
=Ty
x =71,43%
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Con estas pautas se ha observado que la entidad tiene un nivel de cumplimiento
moderado en cuanto a la primera etapa. Cabe recalcar que a mayor nivel de
cumplimiento menor riesgo de control y mayor nivel de confianza, y viceversa.
Formulacion Presupuestaria: en la segunda etapa, se obtiene un riesgo de
control bajo y un nivel de confianza alto, ya que se tiene un resultado de 83,33%
ubicandose en el tercer nivel de la tabla antes mencionada.
Este resultado se obtuvo de la siguiente manera:

6 — 100%

5 —m X

5100
T8
x = 83,33%

Aprobacion Presupuestaria: en la tercera etapa del ciclo presupuestario, se tiene
un riesgo de control bajo y un nivel de confianza alto, debido a que el resultado
obtenido es del 100% ya que existen solo dos preguntas que son afirmativas, con
este resultado esta etapa se ubica en el tercer nivel de la tabla antes descrita.
Ejecucion Presupuestaria: en esta etapa, se obtiene un riesgo de control y un
nivel de confianza moderado, ya que se tiene un resultado de 66,67% ubicandose
en el segundo nivel de la tabla antes mencionada.

El resultado se obtuvo asi:

6 —» 100%

4 — X

_4-*100
=%
X=66,67%

Evaluacion y Seguimiento Presupuestario: en la quinta etapa del ciclo
presupuestario, se tiene un riesgo de control y un nivel de confianza moderado, ya
que se tiene un resultado de 66,67% ubicandose en el segundo nivel de la tabla
antes mencionada.

El resultado se obtuvo asi:

6 — 100%

4 — X
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_4*100
T
X =66,67%

Clausura y Liquidacién Presupuestaria: en esta Ultima etapa del ciclo
presupuestario, se tiene un riesgo de control bajo y un nivel de confianza alto, ya
que se obtuvo un resultado del 100%, este resultado fue porque en esta etapa

existen cuatro preguntas las cuales fueron todas afirmativas.
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3.11.1.1.1. PROGRAMA DE TRABAJO DEL CONTROL INTERNO
Tabla 8 PROGRAMA DE TRABAJO A EJECUTARSE PARA EL CICLO PRESUPUESTARIO

OBJETIVOS

e Evaluar el grado de confiabilidad del Sistema
de Control Interno del proceso presupuestario.

e Realizar pruebas de observacion vy
cumplimiento de los controles previstos.

e Determinar el nivel de cumplimiento de las
normas, leyes, reglamentos y  demas
disposiciones relacionadas con el proceso
presupuestario.

e Verificar la integridad de la informacion.

RESPONSABLE
PROCEDIMIENTOS REF. OBSERVACIONES
DEL P.T.
> Verifique que la entidad cuente con su o/
planificacion estratégica y que la misma se N° oL Los Autores

cumpla.
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Solicite el POA del afio 2015 con su respectiva N
_, . PIT No se ha elaborado el POA del afio 2015 y por
acta de elaboracion y verifique que se haya Los Autores o _
) ) N° 02 consiguiente no existe el acta.
realizado antes del 10 de septiembre del 2014.
Obtenga el presupuesto del afio 2015 y verifique ) )
) PIT El presupuesto fue legalizado por la mayoria de
que conste las firmas de los responsables de Los Autores )
_ N° 03 los responsables, faltando dos firmas.
dicho presupuesto.
Solicite el acta de participacion de la Asamblea o/
Parroquial en la programacion del presupuesto e N° 04 Los Autores
identifique a sus actores.
Analice la estructura del presupuesto del afio Los codigos del presupuesto no corresponden a
2015 y verifique que los cddigos y su|P/T su denominacion segun al clasificador
o ] . Los Autores ) ] .
denominacion sean igual al clasificador | N° 05 presupuestario de ingresos y gastos emitido por el
presupuestario de ingresos y gastos. Ministerio de Finanzas.
Solicite los programas, proyectos y actividades _ ) o o
3 - La entidad entrego los analisis econémicos de los

programados para el afio 2015 y verifique que se | P/T ) ]

) ) o o Los Autores programas realizados, pero no entregotodos los
haya realizado su respectivo analisis economico | N° 06 o )

analisis de los proyectos que se realizaron.

de cada uno.
Obtenga las proformas realizadas al presupuesto | P/T Los Autores
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del afio 2015 y analice sus cambios.

N° 07

Solicite el acta de presentacion del presupuesto
definitivo del afio 2015 y verifique que se haya

presentado hasta el 31 de octubre del 2014.

P/IT
N° 08

Los Autores

El presupuesto definitivo fue presentado con un
dia de retraso, es decir el 1 de Noviembre de
2015.

Solicite el acta de la aprobacién del presupuesto
del afio 2015 y constate que se aprob6 hasta el
10 de diciembre del 2014.

P/IT
N° 09

Los Autores

Solicite informacion en donde se identifique que
al menos el 10% de los ingresos no tributarios
fueron destinados para la realizacion de

programas sociales dirigidos a grupos

prioritarios.

PIT
N° 10

Los Autores

Solicite un listado de los proyectos realizados en
el afio 2015 y verifique que los mismos se hayan

priorizado de acuerdo a los fondos existentes.

PIT
N° 11

Los Autores

Verifigue que los programas y proyectos
realizados en el afo 2015, estén de acuerdo a lo

que establece el PDOT de la entidad.

PIT
N° 12

Los Autores
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Solicite las certificaciones presupuestarias

realizadas durante el afio 2015 y constate que se
formalizacion  del

haya realizado la

compromiso.

P/IT
N° 13

Los Autores

Tome una muestra de las cuentas por pagar del
mayor general del afio 2015 y compruebe que
no se hayan realizado pagos indebidos por las

obligaciones contraidas.

P/IT
N° 14

Los Autores

No se realizan pagos indebidos, sino que existe

un mal registro en el orden de las cuentas.

Realice  un  indicador de  eficiencia
presupuestaria en donde se observe que los
recursos publicos fueron utilizados de manera

eficiente.

PIT
N° 15

Los Autores

Al aplicar el indicador se obtuvo una brecha del
40,77%; producto de la no realizacion de la plaza
central de Sayausi, por la falta de entrega de

recursos por parte del GAD Cantonal.

Verifiqgue en el diario general integrado la
clausura y cierre contable del presupuesto hasta
el 31 de diciembre del afio 2015.

PIT
N° 16

Los Autores

Solicite el acta de la liquidacion del presupuesto
del afio 2015; vy, verifique que se haya realizado

hasta el 31 de enero del préximo periodo fiscal.

PIT
N° 17

Los Autores
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» Realice una conversacién con la secretaria-
tesorera de la entidad para verificar que; una vez
clausurado el presupuesto no puede contraer
compromisos ni obligaciones que afecten al

mismo.

P/IT
N° 18

Los Autores

» Solicite el acta de la rendicidon de cuentas a la
maxima instancia de participacion sobre la
ejecucion presupuestaria y el cumplimiento de
las metas y objetivos durante el afio 2015.

P/IT
N° 19

Los Autores

Elaborado por: Los Autores

VER ANEXO 1: PAPELES DE TRABAJO DEL ANALISIS DEL CICLO PRESUPUESTARIO
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3.11.1.1.2. INFORME DEL CONTROL INTERNO

Del andlisis realizado a las etapas del ciclo presupuestario del GAD Parroquial de
Sayausi, del periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del 2015;
se procede a elaborar un informe en donde se detalla los sucesos ocurridos dentro
de la entidad, mismos que requieren ser mejorados.

Dentro del informe, se encuentran recomendaciones que ayudaran a la entidad a

mejorar su gestion tanto administrativa como financiera.
INFORME

Sr. Presidente y Junta Parroquial

En su despacho.

Se ha realizado el andlisis al Ciclo Presupuestario del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Sayausi correspondiente al afio 2015.

Este andlisis se ha realizado de acuerdo a la normativa presupuestaria vigente,
como: EI COOTAD, COPLAFIP, Manual de Procedimientos del Sistema de
Presupuestos, Normas Técnicas de Presupuesto, entre otros necesarios para el
desarrollo del presente trabajo. Todo esta normativa esta referente al periodo de
anélisis.

A continuacion se detalla los resultados obtenidos del analisis realizado al ciclo

presupuestario:
ELABORACIONDE UN POA PARA EL ANO 2015

Del analisis realizado a la primera etapa del ciclo presupuestario (Programacion
Presupuestaria), del GAD Parroquial de Sayausi del periodo fiscal 2015; se

verificé lo siguiente:

La entidad no elabor6 el POA para el afio 2015, sino que se tomd en cuenta el
POA del afio 2013 para ser ejecutado en el afio mencionado con anterioridad,
faltando al Art. 233 del COOTAD que determina lo siguiente:
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“Todas las dependencias de los gobiernos autonomos descentralizados
deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo anual
y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple los
ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de

desarrollo y ordenamiento territorial...”

Esta situacion se ha presentado debido a que la administracion anterior 2009 —
2013 no ejecutd los POA’s de los afios 2012 y 2013, dejando a la administracion
actual su ejecucion. Ademas, el GAD Municipal exige la ejecucion total del POA

para ejecutar el siguiente.

Esto ha provocado que la entidad no elabore los POA’s de los afios 2014 y 2015,
quedandose estancados en los POA’s de afios anteriores, ejecutando el POA del
afio 2013 con el presupuesto del afio 2015 lo cual presentd inconsistencias entre
estos, debido a que no se considero6 factores macroeconémicos como el cambio de
los precios de los recursos necesarios para la realizacion de programas, proyectos

y actividades alterando el presupuesto programado.
CONCLUSION

La entidad no tiene un POA para el afio 2015, debido a que la administracion
anterior no ejecutd los POA’s de los afios 2012 y 2013, provocando un retraso en
los programas, proyectos y actividades que la administracién actual penso ejecutar

en su mandato.
RECOMENDACION

Al Presidente y a la Secretaria Tesorera

1. Dar a conocer a los responsables de la planificacion y de la programacion
del presupuesto la concepcion de un POA, para que se analicen los
programas, proyectos y actividades a realizarse en el periodo fiscal; y, los
gue no se realicen en el afio se haga una actualizacion de su estudio
econdmico para que sea incluido en el préximo POA; asi, de esta manera
no se atrasarian en la elaboracion de un POA y este tendria concordancia

con el presupuesto que se ejecuta afio tras afio.
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Al Proyectista, a la Arquitecta y a la Secretaria Tesorera

2. Analizar los proyectos, programas Yy actividades a realizarse en el periodo
fiscal con el presupuesto del mismo periodo, esto para que no exista
incoherencias al momento de ejecutar lo programado por parte de la
entidad; 'y asi, evitar las  subpresupuestaciones 'y las

sobrepresupuestaciones en las partidas del presupuesto.
CODIFICACION DE LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

De la comparacion realizada entre el presupuesto y el clasificador presupuestario

se encontraron errores que a continuacion se detallan:

PRESUPUESTO 2015
CODIGO DENOMINACION
510104 Energia Eléctrica
570203 Seguros
710107 Construcciones y Edificaciones

El codigo 510104 que en el presupuesto del GAD esta asignada a energia
eléctrica, no corresponde a esta asignacion debido a que esta pertenece a la cuenta
de gastos en personal. A su vez, se encuentra duplicado el codigo 570203, mismo
que pertenece a comisiones bancarias y no a seguros. Por ultimo, el cddigo
710107 esta mal asignado a la denominacidn construcciones y edificaciones ya

que esta corresponde a gastos en personal de inversion.

El clasificador presupuestario de ingresos y gastos emitido por el Ministerio de
Finanzas establece los siguientes codigos, para los que se encuentran errados en el
presupuesto de la entidad. De esta manera, las denominaciones tendrian los

siguientes codigos:

PRESUPUESTO 2015
CODIGO DENOMINACION
530104 Energia Eléctrica
570201 Seguros
750107 Construcciones y Edificaciones
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Estos hechos se dieron debido a una mala tabulacion de los cddigos asi como
también, por la falta de manejo del clasificador presupuestario por parte de la

persona encargada de formalizar el presupuesto.

Esta situacion ha provocado que existan cddigos duplicados lo que impide
distinguir a que cuenta pertenece cada cédigo. Ademas, la toma de decisiones se

ve afectada debido a la existencia de codigos erroneos entre las cuentas.
CONCLUSION

En el presupuesto del afio 2015 se ha observado inconsistencias, ya que existen
cbédigos que no corresponden a la denominacién establecida en el clasificador
presupuestario de ingresos y gastos, lo cual ha provocado confusion en las cuentas

y por consiguiente afectd la toma de decisiones.
RECOMENDACION

A la Secretaria Tesorera

3. Verificar que los cddigos y la denominacion de las cuentas del presupuesto
estén de acuerdo al clasificador presupuestario de ingresos y gastos
emitido por el Ministerio de Finanzas, el mismo que se utiliza en todas las
entidades publicas para regular el uso de las mismas.

4. Utilizar el catalogo de cuentas y el clasificador presupuestario de ingresos

y gastos actualizados que emite el Ministerio Finanzas.

TECHOS Y CUPOS DE GASTOS PRESUPUESTARIOS

De la entrevista realizada a la Secretaria Tesorera del GAD Parroquial de Sayausi,
se identificd que la administracion no respeto el limite de los recursos que fueron

asignados para cada proyecto y programa que se ejecutaron en el afio 2015.

La entidad antes de ejecutar los programas y proyectos planificados, estima los
montos que se utilizaran para la realizacion de los mismos, mediante un analisis

econdmico que sirve como guia para su ejecucion.
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Esta situacion se presentd debido a que la administracion no realiz6 una
actualizacion oportuna de los estudios econdmicos necesarios para la realizacion
de los proyectos y programas, ya que estos se tenian que ejecutar en el afio 2013,
pero se ejecutaron en el afio 2015. Ademas, no se consideraron los factores
macroecondmicos que afectan a la entidad, tales como: el cambio de los precios

en los productos y servicios que son necesarios para la realizacion de dichos

proyectos y programas.

Esto ha provocado a que la entidad incurra en la utilizacion de mas recursos
econdmicos para la ejecucion de los programas y proyectos o que a su vez, estos

no se cumplan debido a la falta de recursos.

Como un ejemplo de esta situacion es la realizacion de la Plazoleta Central de
Sayausi, en donde se estimd un valor aproximado de $186.000,00; este valor se
programo en el POA del afio 2012 y se ha venido acumulando en las reformas
realizadas en el POA del afio 2013 por la misma cantidad en cada reforma, esta
obra se debia realizar en el afio 2015, pero no se ejecutd en dicho afio, debido a
que no se realiz6 una actualizacion del analisis econdmico para este proyecto, lo
que provocaria la utilizacion de mas recursos econdmicos, ya que para Su
ejecucion se estimaba un monto de $600.000,00 aproximadamente, sobrepasando

de esta forma al monto que fue programado.
CONCLUSION

La entidad no respet6 el limite de recursos que fueron asignados a los programas y
proyectos, ya que para la ejecucion de los mismos se tuvo que utilizar mas
recursos de lo programado, lo que gener0 la existencia de sobrepresupuestaciones

como se indica en el ejemplo anterior.
RECOMENDACION

Al Presidente

5. Exigir a los responsables de la planificacion de los programas y proyectos

los andlisis socio-econdémicos de los mismos, para tener conocimiento de
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los recursos que se utilizaran en cada uno de dichos programas vy

proyectos; y a su vez, hacer respetar el presupuesto asignado.

Al Proyectista y a la Arquitecta

6. Realizar los respectivos andlisis economicos de todos los programas y
proyectos a ejecutarse en el afio planificado; y, en el caso de tener los
andlisis de programas y proyectos de afios anteriores que no fueron
ejecutados, realizar la actualizacion de dichos anélisis para reprogramar la

cantidad de recursos que se utilizaran en el desarrollo de los mismos.

REGISTRO DE LA RESERVA DEL COMPROMISO

Del cuestionario realizado a la secretaria-tesorera del GAD Parroquial de Sayausi,
sobre la etapa de ejecucidn presupuestaria del afio 2015, se determind lo siguiente:

La persona competente de realizar y registrar los asientos contables, no realiz6 la
correspondiente reserva de compromiso para los gastos que tengan afectacion a la
asignacioén presupuestaria, emitiendo sélo la certificacién presupuestaria, de esta
forma se esta incumpliendo con lo que establece las Normas Técnicas de
Presupuesto sobre la reserva de compromiso en la ejecucion presupuestaria que

estipula lo siguiente:

“En cuanto la autoridad competente disponga la realizacion de un gasto
con cargo a la asignacion del presupuesto, la unidad responsable de la ejecucion
presupuestaria procedera a efectuar una reserva de compromiso, por la totalidad
0 una parte de la asignacion, en el equivalente del monto estimado del gasto a
comprometer; para el efecto, emitird la certificacion correspondiente. Se
exceptlan los casos en que el compromiso y obligacion se reconocen de manera
simultanea.

Una reserva de compromiso podra ampliarse o anularse; en este ultimo caso

)

significara que la decision de gasto que la respaldaba ha quedado sin efecto.’

Esta situacion se ha presentado, debido a que la secretaria-tesorera del GAD
Parroquial de Sayausi no tiene conocimiento acerca de la reserva de compromiso,

misma que se deberia registrar para comprometer los fondos que seran utilizados.
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Esto ha provocado a que la persona responsable del manejo contable y
presupuestario no comprometa los fondos necesarios para los gastos que tienen

una afectacion a la asignacion presupuestaria, provocando una incertidumbre de

los recursos que la entidad puede comprometer.
CONCLUSION

La persona responsable de realizar y registrar los asientos contables no realiza la
reserva de compromiso para los gastos que tienen afectacién a la asignacion
presupuestaria, debido a que dicha persona desconoce sobre la reserva de
compromiso, lo cual provocé una incertidumbre de los montos que se

comprometen.
RECOMENDACION

A la Secretaria Tesorera

7. Realizar la correspondiente reserva de compromiso para los gastos que
tengan cargo a la asignacion presupuestaria, para que de esta forma se
comprometan los recursos que se van a utilizar, separando los fondos de la

correspondiente partida presupuestaria.

PLANIFICACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA PARA
EL ANO 2015

Del anélisis realizado al ciclo presupuestario del GAD Parroquial de Sayausi, se
observd que la entidad no ejecuté en su totalidad lo que planificd; ya que al
relacionar los gastos realizados por la entidad en el afio 2015 con el presupuesto
establecido para el mismo afio, se encuentra una ejecucion presupuestaria del
59,33%.

Cuando la entidad planifica los recursos a utilizar y lo plasma en el presupuesto,
este se vuelve un instrumento de planificacion y gestion financiera de la entidad,
que posteriormente sera de ayuda en la verificacion del cumplimiento de objetivos

y metas planeados por la misma.
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La baja ejecucion presupuestaria fue debido a que la entidad no contaba con los
recursos necesarios; ya que el GAD Cantonal no liberd los recursos del

presupuesto participativo y ademas se necesita realizar los programas y proyectos

con su correspondiente justificacion para su liberacion.

Esto ha provocado que exista una brecha del 40,77%, debido a que no se
realizaron los programas y proyectos de acuerdo a lo planificado; un ejemplo de
esto fue la construccion de la Plaza Central de Sayausi que no se llevo a cabo en
el 2015 debido a la falta de recursos; provocando la caida de la ejecucion
presupuestaria y que los objetivos y metas planteados por la entidad no se

cumplan en su totalidad.
CONCLUSION

La entidad no ejecutd en su totalidad lo que se planificd, debido a la falta de
recursos que no proporcioné el GAD Cantonal, provocando la no realizacién de
los programas y proyectos, lo que da una baja en la ejecucidn presupuestaria y en

el cumplimiento de los objetivos y metas planteados por la entidad.
RECOMENDACION

Al Presidente

8. Realizar una reunion con los responsables del manejo del presupuesto y
con los encargados de los programas y proyectos para establecer
estrategias y soluciones para la realizacién de dichos programas y
proyectos; como una estrategia seria una mayor gestion de los recursos del
presupuesto participativo, para que de esta manera se puedan obtener los
recursos necesarios para realizacion de los programas y proyectos y cubrir
las necesidades que se planifiquen en el afio.

9. Si se tiene el conocimiento de que no se obtendran los recursos necesarios
para la realizacion de los programas y proyectos, realizar una mejor
planificacion en cuanto a las obras, de acuerdo a la disponibilidad de
recursos que posea la entidad, para que estas puedan ser cumplidas a

cabalidad y en el tiempo en que se determina realizarlo.
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SEGUIMIENTO AL AVANCE DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS

Del cuestionario realizado a la secretaria-tesorera de la entidad, sobre el
seguimiento del avance de los programas y proyectos se identificd lo siguiente:

Las personas responsables de dar seguimiento al avance de los programas y
proyectos que se realizan durante el afio, que en este caso seria el proyectista 'y a
la arquitecta, asi como la secretaria-tesorera del GAD de Sayausi, no realizaron
dicho seguimiento. Ademas, se constatdé que no se realiza ninguna hoja de ruta
que permita verificar el avance; asi como también la utilizacién de recursos que

demanda realizar una obra.

Para el seguimiento del avance de los programas y proyectos, la persona
responsable debe realizar una hoja de ruta que permita identificar el monto de la
obra, sus avances de ejecucion presentados en porcentajes, los anticipos
concedidos; v, en el caso de que la obra dure més de un afio, los desgloses para
cada periodo. Esto facilita el seguimiento y avance de cualquier programa o
proyecto que realice la entidad y ademas, permite tomar medidas correctivas
oportunas en el caso de que se presente una desviacion, ayudando de esta manera

en la toma de decisiones.

Esto se ha originado debido a que los responsables de la ejecucion de los
programas y proyectos no realizan una informacion detallada de la ejecucion de
los mismos. Ademas, los responsables no tienen claro de quien debe realizar la

informacidn, lo cual genera incertidumbre y por lo tanto no se la realiza.

Esto ha provocado que los responsables no tengan conocimiento sobre el avance,
tanto en porcentaje de cumplimiento como en la utilizacion de los recursos de las
obras y programas que realiza la entidad; lo cual provoca confusion al momento

de identificarlos.

CONCLUSION
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No se realizé el seguimiento del avance de los proyectos y programas que se
ejecutaron por la entidad durante el afio 2015; también, no se realizaron hojas de
ruta en donde conste la informacion basica para cada proyecto y programa. Esto
se origind debido a que los responsables no cuentan con la informacién detallada

de la ejecucién de dichos programas y proyectos; provocando la inexistencia de

informacion en donde se pueda observar el avance de los mismos.
RECOMENDACION

A la Secretaria Tesorera

10. Realizar hojas de ruta en donde se pueda observar el avance de cada obra 'y
programa. Ademas, coordinar con el proyectista y la arquitecta sobre la
ejecucion de cada uno de los mismos, para determinar los costos
incurridos y el porcentaje de avance en que se encuentra cada obra o
programa, facilitando con esto la toma de decisiones en el caso de que
exista alguna desviacion.

Al Proyectista y a la Arquitecta

11. Coordinar con la secretaria-tesorera de la entidad el avance de cada uno de
los programas y proyectos realizados por la entidad; para esto, entregar de
manera oportuna la informacion de cada uno de los mismos para
determinar el grado de cumplimiento en que se encuentra cada obra o

programa.

3.2.ANALISIS DE LA ETAPA DE EJECUCION

Para el analisis de la etapa de ejecucidén es necesario obtener la informacion
presupuestaria tales como: las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos, el
presupuesto inicial, asi como las reformas en caso de existir, el PDOT con el que
trabajo la entidad; y, el POA que se ejecuto; todo esto referente al afio 2015.

Es importante realizar una revision global de las cédulas presupuestarias de
ingresos y gastos del GAD Parroquial de Sayausi, esto para conocer de forma
general el punto de partida de esta entidad. Ademas, es indispensable la aplicacion

de indicadores para formar un criterio sobre la ejecucion de los recursos publicos
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empleados en los diferentes programas, proyectos y actividades que se realizaron
en dicho afio. Finalmente, es necesaria la aplicacion de una ficha técnica, en
donde se observe de forma resumida la situacion econdmica, financiera y

administrativa que tiene el GAD Parroquial de Sayausi.

3.2.1. ANALISIS DE LAS CEDULAS PRESUPUESTARIAS

En el andlisis de las cédulas presupuestarias se presentan los cuadros y gréaficos de
los ingresos y gastos, en donde se refleja de forma global la situacion de la
entidad.

3.2.1.1. ANALISIS DE LA CEDULA PRESUPUESTARIA
DE INGRESOS

A continuacion se presenta la siguiente ilustracion, en la cual se basa el anélisis de
la cédula presupuestaria de ingresos.
Iustracion 6 INGRESOS DEL ANO 2015

INGRESOS - ANO 2015

1.400.000,00

1.200.000,00

1.000.000,00

800.000,00

600.000,00 — i

400.000,00 — —

200.000,00 :
0,00 _m 1 u‘sh

Al

Asigll\lgﬁl[‘ON REFORMAS CODIFICADO DEVENGADO f)[;l‘}%%cpgg
u INGRESOS CORRIENTES 152.397,51 12.855,78 165.253,29 132.568,82 32.684,47
u INGRESOS DE CAPITAL 788.318,66 12.000,00 800.318,66 545.476,26 254.842,40
4 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 224.751,78 9.146,73 233.898,51 233.898,51 0,00
WTOTALES 1.165.467,95 34.002,51 1.199.470,46 911.943,59 287.526,87
Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos Elaborado por: Los Autores

En el gréfico se detallan los diferentes ingresos que conformaron el presupuesto
del afio 2015. La asignacion inicial con respecto al total del presupuesto esta
representado de la siguiente manera: los corrientes representan el 13,08%; los de

capital el 67,64%; vy, los de financiamiento el 19,28%; existiendo una mayor
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proporcion en los ingresos de capital, debido a que estos ingresos provienen de las
transferencias de capital del sector publico y de los aportes y participaciones de
capital e inversion del régimen seccional autobnomo para la realizacion de los
programas y proyectos planificados por el GAD de Sayausi. Ademas, en cada uno
de los ingresos se realizaron reformas que modificaron su asignacion inicial,
incrementando cada rubro de la siguiente manera: en los ingresos corrientes hubo
un incremento del 8,44%; los de capital incrementaron en 1,52%; vy, los de
financiamiento incrementaron en 4,07%.

Con las reformas realizadas al presupuesto inicial, los porcentajes de participacion
de los ingresos quedan de la siguiente forma: 13,78%; 66,72% y 19,50%
respectivamente; observandose que los ingresos de capital siguen representando la
mayor proporcion de los ingresos, esto debido a las razones antes mencionadas.
lustracion 7 PORCENTAJES DE PARTICIPACION DE LOS INGRESOS EN
EL PRESUPUESTO

ASIGNACION INICIAL CODIFICADO

19,28%

67,64%

i INGRESOS CORRIENTES M INGRESOS CORRIENTES

4 INGRESOS DE CAPITAL  INGRESOS DE CAPITAL

4 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO i INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos Elaborado por: Los Autores

» CON RESPECTO AL TOTAL DE INGRESOS
Tabla 9 COMPOSICION DEL INGRESO CON RESPECTO AL INGRESO
TOTAL
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% %

DENOMINACION | CODIFICADO |PARTICIPACION | DEVENGADO | PARTICIPACION

CODIFICADO DEVENGADO
Ingresos 165.253,29 13,78% |  132.568,82 14,54%
Corrientes
Ingresos de 800.318,66 66,72%| 545.476,26 59,81%
Capital
Ingresos de 233.898,51 19,50% |  233.898,51 25,65%
Financiamiento
TOTAL DE 1.199.470,46 100,00% |  911.943,59 100,00%
INGRESOS

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos

llustracion 8 COMPOSICION DEL

Elaborado por: Los Autores

INGRESO CON RESPECTO AL

INGRESO TOTAL
1.200.000,00 -
1.000.000,00 -
800.000,00 -
600.000,00 -
400.000,00 -
200.000,00 -+
0,00
Ingresos Ingresos de Ingresos de TOTAL DE
Corrientes Capital Financiamiento INGRESOS
« CODIFICADO 165.253,29 800.318,66 233.898,51 1.199.470,46
“ DEVENGADO 132.568,82 545.476,26 233.898,51 911.943,59
% PARTICIPACION % PARTICIPACION
CODIFICADO DEVENGADO
13,78% 14,54%
& Ingresos & Ingresos
Corrientes Corrientes
i Ingresos de & Ingresos de
Capital Capital
100,00% 66,72% 100,00%
= Ingresos de i Ingresos de
Financiamiento Financiamiento
TOTAL DE TOTAL DE
_— INGRESOS INGRESOS
19,50% 25,65%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos
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» CON RESPECTO A CADA GRUPO DE INGRESOS

e Ingresos Corrientes
Tabla 10 COMPOSICION DEL INGRESO CORRIENTE CON RESPECTO
AL INGRESO CORRIENTE TOTAL

% %

DENOMINACION | CODIFICADO |PARTICIPACION | DEVENGADO | PARTICIPACION

CODIFICADO DEVENGADO
Tasasy 7.650,00 4,63% 7.650,00 5,77%
Contribuciones
Rentas de . .
inversiones y 8.143,68 4,93% 8.141,68 6,14%
multas
Transferencias y
Donaciones 149.267,42 90,33% | 116.777,14 88,09%
Corrientes
Otros ingresos 192,19 0,12% 0,00 0,00%
Total Ingresos 165.253,29 100,00% | 132.568,82 100,00%
Corrientes

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos
llustracion 9 COMPOSICION DEL

RESPECTO AL INGRESO CORRIENTE TOTAL

Elaborado por: Los Autores
INGRESO CORRIENTE CON

180.000,00 -
160.000,00 -
140.000,00 -
120.000,00 -
100.000,00 A
80.000,00 +
60.000,00 +
40.000,00 +

20.000,00 A

0,00

Tasasy
Contribucio.

Rentas de
inversiones y
multas

Transfe.y
Donaciones
Corrientes

Otros
ingresos

Total
Ingresos
Corrientes

= CODIFICADO

7.650,00

8.143,68

149.267,42

192,19

165.253,29

“DEVENGADO

7.650,00

8.141,68

116.777,14

0,00

132.568,82
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% PARTICIPACION
CODIFICADO
“Tasasy
Contribucio.
4,63%
~+93% & Rentas de
inversiones y
multas
& Transfe.y
Donaciones

90,33% Corrientes

Otros ingresos

0,12%

& Total Ingresos
Corrientes

% PARTICIPACION
DEVENGADO
i Tasasy
5,77% Contribucio.
I_ 6,149
% i Rentas de
inversionesy
multas
& Transfe. y
Donaciones

88,09% Corrientes

Otros ingresos

0,00%

i Total Ingresos
Corrientes

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos

e Ingresos de Capital

Elaborado por: Los Autores

Tabla 11 COMPOSICION DEL INGRESO DE CAPITAL CON RESPECTO

AL INGRESO DE CAPITAL TOTAL

% %

DENOMINACION | CODIFICADO |PARTICIPACION | DEVENGADO | PARTICIPACION
CODIFICADO DEVENGADO

Transferencias y

Donaciones de 800.318,66 100%| 545.476,26 100%

Capital

Total Ingresos de 800.318,66 100%| 545.476.26 100%

Capital

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos
lustracion 10 COMPOSICION DEL
RESPECTO AL INGRESO DE CAPITAL TOTAL

Elaborado por: Los Autores

INGRESO DE CAPITAL CON

900.000,00 -
800.000,00
700.000,00
600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00 -
100.000,00 -

0,00

CODIFICADO

DEVENGADO

& Transferencias y Donaciones de
Capital

800.318,66

545.476,26

i Total Ingresos de Capital

800.318,66

545.476,26
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% PARTICIPACION
CODIFICADO

& Transferencias
y Donaciones
de Capital

i Total Ingresos
de Capital

% PARTICIPACION
DEVENGADO

& Transferencias
y Donaciones
de Capital

i Total Ingresos
de Capital

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos

e Ingresos de Financiamiento

Elaborado por: Los Autores

Tabla 12 COMPOSICION DEL INGRESO DE FINANCIAMIENTO CON
RESPECTO AL INGRESO DE FINANCIAMIENTO TOTAL

% %
DENOMINACION | CODIFICADO |PARTICIPACION | DEVENGADO | PARTICIPACION
CODIFICADO DEVENGADO
Saldos 233.898,51 100%| 233.898,51 100%
Disponibles
Total Ingreso de 233.898,51 100%| 233.898,51 100%
Financiamiento

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos

Elaborado por: Los Autores

llustracion 11 COMPOSICION DEL INGRESO DE FINANCIAMIENTO
CON RESPECTO AL INGRESO DE FINANCIAMIENTO TOTAL

250.000,00 -

200.000,00 -

150.000,00 -

NN\

100.000,00 +

50.000,00 +

0,00

CODIFICADO

DEVENGADO

i Saldos Disponibles

233.898,51

233.898,51

i Total Ingreso de Financiamiento

233.898,51

233.898,51
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% PARTICIPACION % PARTICIPACION
CODIFICADO DEVENGADO
i Saldos i Saldos
Disponibles Disponibles
100% 100% 100% 100%
& Total Ingreso & Total Ingreso
de de
Financiamiento Financiamiento
Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos Elaborado por: Los Autores
3.2.1.2. ANALISIS DE LA CEDULA PRESUPUESTARIA
DE GASTOS

En basa a la siguiente ilustracion se realiza el andlisis de la cédula presupuestaria
de gastos.
Iustracion 12 GASTOS DEL ANO 2015

GASTOS - ANO 2015
1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00 +—
600.000,00 +—
400.000,00 +—
200.000,00
0,00 -
20000000 T sonacion REFORMAS | CODIFICADO | DEVENGADO | SALDOPOR
INICIAL DEVENGAR
i GASTOS CORRIENTES 142.477,51 13.387,43 155.864,94 114.947,03 40.917,91
4 GASTOS DE INVERSION 993.843,51 -97.872,19 895.971,32 441.792,63 454.178,69
1 GASTOS DE CAPITAL 20.000,00 118.487,27 138.487,27 131.112,18 7.375,09
14 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 9.146,93 0,00 9.146,93 3.661,22 5.485,71
u TOTALES 1.165.467,95 34.002,51 1.199.470,46 691.513,06 507.957,40
Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos Elaborado por: Los Autores

En el gréfico anterior se detallan los diferentes gastos que conformaron el
presupuesto del afio 2015. La asignacion inicial de los gastos con respecto al total
del presupuesto estd representado de la siguiente manera: los corrientes
representan el 12,22%; los de inversion el 85,27%; los de capital el 1,72%; vy, la
aplicacion del financiamiento representa el 0,78%; existiendo un mayor
porcentaje en los gastos de inversién, debido a que estos gastos son destinados
para la realizacion de obras publicas, para el desarrollo de programas enfocados a

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 91|Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

grupos prioritarios de la parroquia; y a su vez, para todos los gastos que conlleva
la realizacion de las actividades antes mencionadas. Ademas, en cada uno de los
gastos se realizaron reformas que modificaron su asignaciéon inicial,
incrementando cada rubro de la siguiente manera: en los gastos corrientes hubo un
incremento del 9,40%; los de inversion disminuyeron en 9,85%; los de capital
incrementaron en 592,44%, este porcentaje elevado se presentd debido a que la
entidad no contaba con los suficientes recursos econémicos para la adquisicion de
una retroexcavadora, reformando de esta forma el presupuesto para dicha
adquisicion; y, la aplicacién del financiamiento no presenta ninguna modificacion.
Finalmente, con las reformas realizadas al presupuesto inicial, los porcentajes de
participacion de los gastos quedan de la siguiente forma: 12,99%; 74,70%;
11,55% y 0,76% respectivamente; observandose que la mayor concentracién se
encuentra en los gastos de inversion y que los gastos de capital incrementaron
haciendo mas notable su participacion, esto debido a las razones antes
mencionadas.

llustracion 13 PORCENTAJES DE PARTICIPACION DE LOS GASTOS EN
EL PRESUPUESTO

ASIGNACION INICIAL CODIFICADO
1,72% 0,78% 0.76% 12 990

|

12,22% 11,55%

85,27%

74,70%

i GASTOS CORRIENTES i GASTOS CORRIENTES

4 GASTOS DE INVERSION 1 GASTOS DE INVERSION

4 GASTOS DE CAPITAL 4 GASTOS DE CAPITAL

L APLICACION DEL FINANCIAMIENTO L APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos Elaborado por: Los Autores

» CON RESPECTO AL TOTAL DE GASTOS
Tabla 13 COMPOSICION DEL GASTO CON RESPECTO AL GASTO TOTAL
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% %
DENOMINACION | CODIFICADO |PARTICIPACION | DEVENGADO | PARTICIPACION
CODIFICADO DEVENGADO

Gastos Corrientes 155.864,94 12,99% 114.947,03 16,62%
Gastos de 895.971,32 74,70%|  441.792,63 63,89%
Inversion

Gastos de Capital 138.487,27 11,55%| 131.112,18 18,96%
Aplicacion del 9.146,93 0,76% 3.661,22 0,53%
Financiamiento

TOTAL DE 1.199.470,46 100,00%|  691.513,06 100,00%
GASTOS

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos
lustracion 14 COMPOSICION DEL GASTO CON RESPECTO AL GASTO

Elaborado por: Los Autores

TOTAL
1.200.000,00 -
1.000.000,00 -
800.000,00 -
600.000,00 -
400.000,00 -
200.000,00 -
0,00
' Gastos Gastos de Gastos de Aplicacién TOTAL DE
Corrientes Inversion Capital del GASTOS
Financiami.
& CODIFICADO | 155.864,94 895.971,32 138.487,27 9.146,93 1.199.470,46
= DEVENGADO 114.947,03 441.792,63 131.112,18 3.661,22 691.513,06
% PARTICIPACION CODIFICADO % PARTICIPACION
DEVENGADO
12,99% i Gastos
Corrientes 16,62% & Gastos
Corrientes
i Gastos de
Inversién & Gastos fle
Inversion
i Gastos de
Capital i Gastos de
Capital
Aplicacién del o,
Financiami. Aplicacion del
Financiami.
& TOTAL DE
GASTOS 18,96% uTOTAL DE
GASTOS

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos
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» CON RESPECTO A CADA GRUPO DE GASTOS
e Gastos Corrientes
Tabla 14 COMPOSICION DEL GASTO CORRIENTE CON RESPECTO AL
GASTO CORRIENTE TOTAL

% %

DENOMINACION | CODIFICADO |PARTICIPACION | DEVENGADO | PARTICIPACION

CODIFICADO DEVENGADO
Gastos en 86.106,78 55,24% 75.234,10 65,45%
Personal
Bienes y Servicios 49.833,66 31,97% 25.305,29 22,01%
de Consumo
Otros Gastos 6.500,00 417% 2.032,39 1.77%
Corrientes
Transferencias y
Donaciones 13.424,50 8,61% 12.375,25 10,77%
Corrientes
Total Gastos 155.864,94 100,00% |  114.947,03 100,00%
Corrientes

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos

Elaborado por: Los Autores

Iustracion 15 COMPOSICION DEL GASTO CORRIENTE CON RESPECTO
AL GASTO CORRIENTE TOTAL

160.000,00 -
140.000,00 -
120.000,00 -
100.000,00 H
80.000,00 -
60.000,00
40.000,00 -
20.000,00 A

0,00

d
P

Gastos en
Personal

Bienesy
Servicios de
Consumo

Otros Gastos
Corrientes

Transf. y
Donaciones
Corrientes

Total Gastos
Corrientes

= CODIFICADO

86.106,78

49.833,66

6.500,00

13.424,50

155.864,94

“DEVENGADO

75.234,10

25.305,29

2.032,39

12.375,25

114.947,03
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31,97%

Otros Gastos
Corrientes

% PARTICIPACION % PARTICIPACION
CODIFICADO DEVENGADO
i Gastos en i Gastos en
Personal Personal
i Bienesy & Bienesy
Servicios de Servicios de
Consumo Consumo

65,45%

Otros Gastos
Corrientes

Transf.y Transf.y
v Donaciones ' Donaciones
Corrientes 22,01% Corrientes
1,77%
. J \_4,17% u Total Gastos 0 0 i Total Gastos
8,61% Corrientes 10,77% Corrientes
Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos Elaborado por: Los Autores

e Gastos de Inversion
Tabla 15 COMPOSICION DEL GASTO DE INVERSION CON RESPECTO
AL GASTO DE INVERSION TOTAL

%

%

Inversion

DENOMINACION | CODIFICADO |PARTICIPACION | DEVENGADO | PARTICIPACION
CODIFICADO DEVENGADO

Gastos en

Personal para 50.398,37 5,62% 38.104,21 8,62%

Inversion

Bienes y

Servicios para 106.030,78 11,83% |  100.284,30 22,70%

Inversion

Obras PUblicas 739.542,17 82,54% | 303.404,12 68,68%

Total Gastos de 895.971,32 100,00% |  441.792,63 100,00%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos
Ilustracion 16 COMPOSICION DEL GASTO DE
RESPECTO AL GASTO DE INVERSION TOTAL
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900.000,00 -
800.000,00 -
700.000,00 -
600.000,00 -
500.000,00 -
400.000,00 -
300.000,00 A
200.000,00 -
100.000,00 -
0,00
Gastos en Bienesy Obras Publicas Total Gastos de
Personal para Servicios para Inversion
Inversion Inversién
i« CODIFICADO 50.398,37 106.030,78 739.542,17 895.971,32
= DEVENGADO 38.104,21 100.284,30 303.404,12 441.792,63
% PARTICIPACION % PARTICIPACION
CODIFICADO DEVENGADO
& Gastos en & Gastos en
5,62% ~11,83% Personal para 8,62% Personal para
/_ Inversion 22,70% Inversion
& Bienes y & Bienesy
Servicios para Servicios para
Inversion Inversion
100,00% . 100,00% L
82,54% . Obras Publicas 68,68% . Obras Publicas
— - Total Gastos de - ' Total Gastos de
Inversion Inversion

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos

Elaborado por: Los Autores

e Gastos de Capital

Tabla 16 COMPOSICION DEL GASTO DE CAPITAL CON RESPECTO AL
GASTO DE CAPITAL TOTAL

% %
DENOMINACION | CODIFICADO |PARTICIPACION | DEVENGADO | PARTICIPACION
CODIFICADO DEVENGADO
Bienes de Larga 138.487,27 100,00%| 131.112,18 100,00%
Duracion
Total Gastos de 138.487,27 100,00% | 131.112,18 100,00%
Capital

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos
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Iustracion 17 COMPOSICION DEL GASTO DE CAPITAL CON RESPECTO
AL GASTO DE CAPITAL TOTAL

140.000,00 ~
138.000,00 -
136.000,00 -
134.000,00 ~
132.000,00 -
130.000,00 ~
128.000,00 -

N\

126.000,00

CODIFICADO

DEVENGADO

i Bienes de Larga Duracién

138.487,27

131.112,18

i Total Gastos de Capital

138.487,27

131.112,18

% PARTICIPACION CODIFICADO

Duraciéon

Capital

& Bienes de Larga

i Total Gastos de

% PARTICIPACION DEVENGADO

i Bienes de Larga
Duracién

i Total Gastos de
Capital

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos

e Aplicacion del Financiamiento
Tabla 17 COMPOSICION DE LA APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
CON RESPECTO A LA APLICACION DEL FINANCIAMIENTO TOTAL

Elaborado por: Los Autores

% %

DENOMINACION | CODIFICADO |PARTICIPACION | DEVENGADO | PARTICIPACION

CODIFICADO DEVENGADO
Pasivo 9.146,93 100,00% 3.661,22 100,00%
Circulante
Total Aplicacion
del 9.146,93 100,00% 3.661,22 100,00%
Financiamiento

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos
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llustracion 18 COMPOSICION DE LA APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO CON RESPECTO A LA APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO TOTAL

10.000,00 ~
9.000,00 -
8.000,00 +
7.000,00 -
6.000,00 -
5.000,00 -
4.000,00 -
3.000,00 -
2.000,00 +
1.000,00 -

0,00

N\

CODIFICADO DEVENGADO
i Pasivo Circulante 9.146,93 3.661,22

i Total Aplicacion del
Financiamiento

9.146,93 3.661,22

% PARTICIPACION
CODIFICADO

& Pasivo
Circulante

& Total
Aplicacion del
Financiamiento

% PARTICIPACION
DEVENGADO

i Pasivo
Circulante

& Total Aplicacion
del
Financiamiento

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos

3.2.2. APLICACION DE INDICES

PRESUPUESTARIOS

Elaborado por: Los Autores

E INDICADORES

Para el analisis de la ejecucidn presupuestaria es necesaria la aplicacion de indices
e indicadores, los cuales reflejardn el cumplimiento de las metas y objetivos

planteados por la entidad durante el afio 2015.

3.2.2.1. INDICADORES PRESUPUESTARIOS

3.2.2.1.1. INDICADORES DE EFICACIA DE INGRESOS
> INGRESOS CORRIENTES
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Tabla 18 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS CORRIENTES

. % .
DENOMINACION | CODIFICADO | DEVENGADO EJECUCION DESVIACION
Tasasy 7.650,00 7.650,00 100,00% 0,00%
Contribuciones

Rentas de 8.143,68 8.141,68 99,98% 0,02%
INVErSIoNesS y multas

Transferencias y

Donaciones 149.267,42 116.777,14 78,23% 21,77%
Corrientes

Otros ingresos 192,19 0,00 0,00% 100,00%
Total Ingresos 165.253,29 132.568,82 80,22% 19,78%
Corrientes

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos Elaborado por: Los Autores

lHustracion 19 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS CORRIENTES

160.000,00 -
140.000,00 -
120.000,00 -
100.000,00 -
80.000,00 -
60.000,00 -
40.000,00 -
20.000,00 -
AN
0,00
Tasasy Rentas de Transferencias Otros ingresos
Contribuciones inversiones y y Donaciones
multas Corrientes
 CODIFICADO 7.650,00 8.143,68 149.267,42 192,19
“ DEVENGADO 7.650,00 8.141,68 116.777,14 0,00
Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos Elaborado por: Los Autores

e Tasas y Contribuciones

Tasas y Contribuciones Devengado

IEI = Tasas y Contribuciones Codificado * 100
[EI = 7.650,00 .

7.650,00
IEI = 100%
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Tasas y Contribuciones
0%

® % EJECUCION
® DESVIACION

e Rentas de Inversiones y Multas

_ Rentas de Inversiones y Multas Devengado

100

" Rentas de Inversiones y Multas Codificado

8.141,68
= — %
8.143,68

IEI = 99,98%

IEI

Rentas de inversiones
y multas
0,02%

' = DESVIACION

i % EJECUCION

e Transferencias y Donaciones Corrientes

Transferencias y Donaciones Corrientes Devengado

* 100

Transferencias y Donaciones Corrientes Codificado

116.777,14
= — %
149.267,42

IEI = 78,23%

IEI

21,77%

Transferencias y
Donaciones Corrientes

i % EJECUCION
= DESVIACION

78,23%
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e Otros Ingresos

_ Otros Ingresos Devengado

IEI = 00
Otros Ingresos Codificado

IEI = 192.19 * 100

IEI = 0%

Otros ingresos

0,00%
i % EJECUCION
' = DESVIACION
e Ingresos Corrientes
Ingresos Corrientes Devengados
= * 100

IEI

~ Ingresos Corrientes Codificados

Bl 132.568,82 100
= — %
165.253,29

IEI = 80,22%
lHustracion 20 TOTAL INGRESOS CORRIENTES Y SU PORCENTAJE DE
EJECUCION

200.000,00

150.000,00 -

100.000,00 -

50.000,00 -

0,00 -

Ingresos Corrientes

1165.253,29

132.568,82
= CODIFICADO
= DEVENGADO

19,78%

"%
EJECUCION

® DESVIACION

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos
» INGRESOS DE CAPITAL
Tabla 19 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE CAPITAL
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. % .
DENOMINACION | CODIFICADO | DEVENGADO | 3= s 6 | PESVIACION
Transferencias y
Donaciones de 800.318,66 545.476,26 68,16% 31,84%
Capital
I:Ot"’!' Ingresos de 800.318,66 545.476,26 68,16% 31,84%

apital

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos

Elaborado por: Los Autores

lHustracion 21 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE CAPITAL

900.000,00 -
800.000,00 -
700.000,00 -

600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00

200.000,00 -
100.000,00 -

N\

0,00

CODIFICADO

DEVENGADO

Transferencias y
Donaciones de Capital

800.318,66

545.476,26

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos

e Transferencias y Donaciones de Capital

Transferencias y Donaciones de Capital Devengado
= *

 Transferencias y Donaciones de Capital Codificado

_ 545,

~ 80031866

IEI

476,26

IEI = 68,16%

Transferencias y
Donaciones de Capital

i % EJECUCION
1 DESVIACION
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e Ingresos de Capital

Ingresos
IEI = g

de Capital Devengados

IEI = 68,16%

~ Ingresos de Capital Codificados

_ 545.476,
"~ 800.318,

26
*
66

lHustracion 22 TOTAL INGRESOS DE CAPITAL Y SU PORCENTAJE DE

EJECUCION
Ingresos de Capital
1.000.000,00 - 31,84%
800.318,66
800.000,00 -~
545.476,26
600.000,00 - u CODIFICADO
]
400.000,00 - DEVENGADO
200.000,00 A
0,00 -

® % EJECUCION

m DESVIACION

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

>

Elaborado por: Los Autores

Tabla 20 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

%

DENOMINACION | CODIFICADO | DEVENGADO | £ 1 5 | PESVIACION
Saldos Disponibles 233.898 51 233.89851 100,00% 0,00%
Total Ingreso de 233.898 51 233.898 51 100,00% 0,00%

Financiamiento

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos

Elaborado por: Los Autores

lustracion 23 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
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100.000,00 -
50.000,00 -
0,00
CODIFICADO DEVENGADO
| i Saldos Disponibles 233.898,51 233.898,51
Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos Elaborado por: Los Autores

e Saldos Disponibles

_ Saldos Disponibles Devengado

IEI = 1
Saldos Disponibles Codificado * 100
[ 233.898,51 100
= %
233.898,51
IEI = 100%
Saldos Disponibles

0,00%

i % EJECUCION
1 DESVIACION

100,00%

¢ Ingresos de Financiamiento

Ingresos de Financiamiento Devengados

IEI = Ingresos de Financiamiento Codificados * 100
[EI = 233.898,51 .

233.898,51
IEI = 100%

lHustracion 24 TOTAL INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

PORCENTAJE DE EJECUCION
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Ingresos de
Financiamiento

0%

233.898,51
250.000,00 - 233.898,51

200.000,00 -
150.000,00 - m CODIFICADO
= DEVENGADO

® % EJECUCION

m DESVIACION

100.000,00 -
50.000,00 -

0,00 -

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos Elaborado por: Los Autores

e Ingreso Total

[EI = Presupuesto de Ingreso Devengado

~ Presupuesto de Ingreso Codificado

911.943,59
= %
1'199.470,46

IEI = 76,03%
Iustracion 25 TOTAL INGRESOS Y SU PORCENTAJE DE EJECUCION

IEI 100

TOTAL de Ingresos
1.199.470,46
1.200.000,00 -
911.943,59 23,97
1.000.000,00 - = % EJECUCION
800.000,00 -
m CODIFICADO
600.000,00 - = DEVENGADO ® DESVIACION
400.000,00 -
200.000,00 -
0,00 -
Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos Elaborado por: Los Autores

3.2.2.1.2.INDICADORES DE EFICACIA DE GASTOS

» GASTOS CORRIENTES
Tabla 21 ESTRUCTURA DE LOS GASTOS CORRIENTES
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. % .
DENOMINACION | CODIFICADO | DEVENGADO EJECUCION DESVIACION
Gastos en Personal 86.106,78 75.234,10 87,37% 12,63%
Blenes y Servicios 49.833,66 25.305,29 50.78% 49,22%
de Consumo
Otros Gastos 6.500,00 2.032,39 31,27% 68,73%
Corrientes
Transferencias y
Donaciones 13.424,50 12.375,25 92,18% 7,82%
Corrientes
Total Gastos 155.864,94 114.947,03 73,75% 26,25%
Corrientes
Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos Elaborado por: Los Autores

lHustracion 26 ESTRUCTURA DE LOS GASTOS CORRIENTES

90.000,00 -
80.000,00 -
70.000,00 -
60.000,00 -
50.000,00 -
40.000,00 -
30.000,00 A
20.000,00 -
10.000,00 A

0,00

NN\

— =

Transferencias y
Donaciones
Corrientes

13.424,50
12.375,25

—___

Otros Gastos
Corrientes

Gastos en
Personal

Bienes y
Servicios de
Consumo

49.833,66
25.305,29

= CODIFICADO
= DEVENGADO

86.106,78
75.234,10

6.500,00
2.032,39

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos Elaborado por: Los Autores

e Gastos en Personal

Gastos en Personal Devengado

IEG = Gastos en Personal Codificado * 100
IEG 75.234,10
= —2
86.106,78

IEG = 87,37%

Gastos en Personal

12,63%
| % EJECUCION
' = DESVIACION

87,37%
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e Bienesy Servicios de Consumo

[EG — Bienes y Servicios de Consumo Devengado

~ Bienes y Servicios de Consumo Codificado

25.305,29
=" """ 410
49.833,66

IEG = 50,78%

IEG

Bienes y Servicios de
Consumo

49,22% i % EJECUCION
50,78% DESVIACION

e Otros Gastos Corrientes

Otros Gastos Corrientes Devengado

IEG = - — * 100
Otros Gastos Corrientes Codificado
2.032,39

G=2"""0""100
6.500,00
IEG = 31,27%

Otros Gastos Corrientes

31,27% & % EJECUCION
6873% DESVIACION

e Transferencias y Donaciones Corrientes

Transferencias y Donaciones Corrientes Devengado

IEG 100

Transferencias y Donaciones Corrientes Codificado

G 12.375,25 100
= — %
13.424,50

IEG =92,18%
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Transferencias y
Donaciones Corrientes
7,82%

‘ % EJECUCION

' = DESVIACION

e Gastos Corrientes

Gastos Corrientes Devengados

IEG = Gastos Corrientes Codificados 00
IEG 114.947,03
= —%
155.864,94

IEG = 73,75%
lHustracién 27 TOTAL GASTOS CORRIENTES Y SU PORCENTAJE DE
EJECUCION

Gastos Corrientes
155.864,94
160.000,00 1" = 26,25
140.000,00 1| 114.947,03 %
1 =%
120.000,00 g EJECUCION
100.000,00 - 5
g = CODIFICADO = DESVIACION
80.000,00 - = DEVENGADO
60.000,00 -
40.000,00 -
20.000,00 -
0,00 -
Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos Elaborado por: Los Autores

> GASTOS DE INVERSION
Tabla 22 ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE INVERSION
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%

Inversion

DENOMINACION | CODIFICADO | DEVENGADO | 516 | PESVIACION
Gastos en Personal 50.398,37 38.104,21 75,61% 24,39%
para Inversion

Bienes y Servicios 106.030,78 100.284,30 94,58% 5,42%
para Inversion

Obras Publicas 739.542,17 303.404,12 41,03% 58,97%
Total Gastos de 895.971,32|  441.792,63 49.31% 50,69%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos

Elaborado por: Los Autores
lustracion 28 ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE INVERSION

800.000,00 -
700.000,00 A
600.000,00 A
500.000,00 -
400.000,00 -
300.000,00 -
200.000,00 -
100.000,00 -

0,00

Gastos en
Personal para
Inversion

Bienesy
Servicios para
Inversién

Obras Publicas

& CODIFICADO

50.398,37

106.030,78

739.542,17

©DEVENGADO

38.104,21

100.284,30

303.404,12

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos

e Gastos en Personal para Inversion

IEG

Gastos en Personal para Inversién Devengado

100

38.104,21

= 5039837 100

IEG = 75,61%

Gastos en Personal para Inversion Codificado

Gastos en Personal para

Inversion

24,39%

7

5,61%

1% EJECUCION
1 DESVIACION
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e Bienesy Servicios para Inversion

{EG = Bienes y Servicios para Inversion Devengado

Bienes y Servicios para Inversion Codificado

100.284,30
= — %
106.030,78

IEG = 94,58%

Bienes y Servicios para
Inversion
5,42%

\ 1 % EJECUCION

* u DESVIACION

e Obras Publicas

Obras Publicas Devengado

IEG = Obras Publicas Codificado * 100
IEG 303.404,12
= —— %
739.542,17

IEG = 41,03%

Obras Publicas

41,03% & % EJECUCION

58,97% , u DESVIACION

e Gastos de Inversion

Gastos de Inversion Devengados

IEG = Gastos de Inversion Codificados 00
IEG 441.792,63
= — %
895.971,32

IEG = 49,31%
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Iustracion 29 TOTAL GASTOS DE INVERSION Y SU PORCENTAJE DE

EJECUCION

1.000.000,00 1895.971,32

Gastos de Inversion

800.000,00 % EJECUCION
441.792,63
’ 49,31
600.000,00 u CODIFICADO
400.000,00 1 = DEVENGADO v = DESVIACION
200.000,00 -
0,00 -

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos

» GASTOS DE CAPITAL

Tabla 23 ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE CAPITAL

Elaborado por: Los Autores

. % -
DENOMINACION | CODIFICADO | DEVENGADO | £ 1 /> o | DESVIACION
Bienes de Larga 138.487.27|  131.112,18 94.67% 5,33%
Duracion
Total Gastos de o o
ot 138.487.27|  131.112,18 94,67% 5,33%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos

llustracion 30 ESTRUCTURA DE

LOS GASTOS DE CAPITAL

Elaborado por: Los Autores

140.000,00 -
138.000,00 -
136.000,00 -
134.000,00 -
132.000,00 -
130.000,00 -

128.000,00 -

N\

126.000,00

CODIFICADO DEVENGADO

| i Bienes de Larga Duracién

138.487,27 131.112,18

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos
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e Bienes de Larga Duracion

Bienes de Larga Duracion Devengado 100

~ Bienes de Larga Duracién Codificado

131.112,18
= %
138.487,27

IEG = 94,67%

IEG

Bienes de Larga
Duracion
5,33%

‘ u % EJECUCION

v u DESVIACION

e Gastos de Capital

Gastos de Capital Devengados

IEG 100

~ Gastos de Capital Codificados

G 131.112,18 100
= —
138.487,27

IEG = 94,67%
lHustracion 31 TOTAL GASTOS DE CAPITAL Y SU PORCENTAJE DE
EJECUCION

Gastos de Capital

140.000,00 | 138.487,27 5,33%

17 i
138.000,00 4 % EJECUCION
136.000,00 1 \

1 i CODIFICADO
134.000,00 171 ¥131112,18 )
132.000,00 i ®m DEVENGADO “ DESVIACION
130.000,00 - 94,67
128.000,00 - %
126.000,00 -

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos Elaborado por: Los Autores
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> APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
Tabla 24 ESTRUCTURA DE LA APLICACION DEL FINANCIAMIENTO

] % )
DENOMINACION | CODIFICADO | DEVENGADO | £ 1 1o | PESVIACION
Pasivo Circulante 9.146.93 3.661,22 40,03% 59.97%
Total Aplicacion 9.146.93 3.661,22 40.03% 59.97%
del Financiamiento

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos
ESTRUCTURA

llustracion

32

FINANCIAMIENTO

DE LA

Elaborado por: Los Autores
APLICACION

DEL

10.000,00 -
9.000,00
8.000,00
7.000,00
6.000,00

5.000,00

RN

4.000,00
3.000,00 -
2.000,00 -

1.000,00 -

0,00

CODIFICADO

DEVENGADO

| u Pasivo Circulante

9.146,93

3.661,22

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos

e Pasivo Circulante

Pasivo Circulante Devengado

IEG = Pasivo Circulante Codificado
IEG 3.661,22 "
= — %
9.146,93

IEG = 40,03%
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Pasivo Circulante

40,03% & % EJECUCION

“  DESVIACION

e Aplicacion del Financiamiento

Aplicacion del Financiamiento Devengado

IEG = 100
Aplicacion del Financiamiento Codificado i
IEG 3.661,22
= — %
9.146,93

IEG = 40,03%
llustracion 33 TOTAL APLICACION DEL FINANCIAMIENTO Y SU
PORCENTAJE DE EJECUCION

Total Aplicacion del
Financiamiento

10.000,00 79.146,93 )
- i % EJECUCION

8.000,00 40,03
1% | -
6.000,00 CODIFICADO w = DESVIACION

3.661,22
P ® DEVENGADO

4.000,00 ~

2.000,00 -

0,00 -

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos Elaborado por: Los Autores

e Gasto Total

_ Presupuesto de Gasto Devengado

IEI * 100

~ Presupuesto de Gasto Codificado

691.513,06
=%
1'199.470,46

IEI = 57,65%

IEI 100
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Iustracion 34 TOTAL GASTOS Y SU PORCENTAJE DE EJECUCION

TOTAL DE GASTOS

1.199.470,46
1.200.000,00 + 7

47 <
1.000.000,00 & % EJECUCION

800.000,00 " [691.513,06 42,35

= CODIFICADO
600.000,00 "] = DEVENGADO ' « DESVIACION
400.000,00 -

200.000,00 -

0,00 -

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos Elaborado por: Los Autores

3.2.2.1.3.INDICADORES DE EFICIENCIA
Tabla 25 EFICIENCIA DE PRESUPUESTO

DENOMINACION | PROGRAMADO | EJECUTADO | % EJECUCION | DESVIACION

Presupuesto 2015 1.165.467,95 691.513,06 59,33% 40,67%

Fuente: Cédulas Presupuestarias Elaborado por: Los Autores
llustracion 35 EFICIENCIA DE PRESUPUESTO

Presupuesto 2015
1.165.467,95
1.200.000,00 -
1.000.000,00 /
vd 691.513,06
800.000,00 -
/ i PROGRAMADO
600.000,00 - ® EJECUTADO
400.000,00 -
200.000,00 -
0,00
Fuente: Cédulas Presupuestarias Elaborado por: Los Autores
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¢ Indicador de Eficiencia de Presupuesto

Presupuesto Ejecutado

IEP = 100
Presupuesto Programado
[EP 691.513,06 100
= —:x%
1°165.467,95
IEP = 59,33
40,67% i % EJECUCION

u DESVIACION

Tabla 26 EFICIENCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS

UNIVERSIDAD DE CUENCA

DENOMINACION

PROGRAMADO

EJECUTADO

% EJECUCION

DESVIACION

Obras Publicas

780.960,00

303.404,12

38,85%

61,15%

Fuente: Cédulas Presupuestarias
lustracion 36 EFICIENCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS

Elaborado por: Los Autores

800.000,00 ~
700.000,00 -
600.000,00 -
500.000,00 -
400.000,00 -
300.000,00 -
200.000,00 ~
100.000,00 -

0,00

Obras Publicas

/0U.76U,U00

N\ N\ N

303.404,12

= PROGRAMADO
= EJECUTADO

Fuente: Cédulas Presupuestarias
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¢ Indicador de Eficiencia en la Ejecucién de Obras

Obras Ejecutadas

IEO = Obras Programadas 100
303.404,12
~ 780.960,00
IEO = 38,85

i % EJECUCION
u DESVIACION

3.2.2.2. INDICES FINANCIEROS PRESUPUESTARIOS

Tabla 27 DEPENDENCIA FINANCIERA DE TRANSFERENCIA DEL
GOBIERNO

Fomeoner | omeees | ToTAL | ToTALDE
y Pom: y ‘ TRANSFERENCIAS | INGRESOS
Corrientes de Capital
116.777,14 545.476,26 662.253,40 911.943,59
Fuente: Cédulas Presupuestarias Elaborado por: Los Autores

lHustracion 37 DEPENDENCIA FINANCIERA DE TRANSFERENCIA DEL
GOBIERNO

1.000.000,00
900.000,00
800.000,00
700.000,00
600.000,00 ——
500.000,00 +—
400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00
0,00

911.943,59

662.253,40

TOTAL TRANSFEREN. TOTAL DE INGRESOS

Fuente: Cédulas Presupuestarias Elaborado por: Los Autores
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¢ Dependencia Financiera de Transferencia del Gobierno

Ingresos de Transferencias

Dependencia Financiera de Trans. del Gob. =
Ingresos Totales

662.253,40
911.943,59

Dependencia Financiera de Trans. del Gob.= 72,62%

Dependencia Financiera de Trans. del Gob. =

El GAD de Sayausi depende en un 72,62% de las transferencias del Gobierno
Central, este indice demuestra que la entidad sin los fondos del Gobierno Central
no funcionaria ya que su dependencia es muy elevada.

Tabla 28 AUTONOMIA FINANCIERA

Tasasy In':‘;‘::)sni‘: INGRESOS TOTAL DE
Contribuciones y PROPIOS INGRESOS
Multas
7.650,00 8.141,68 15.791,68 911.943,59
Fuente: Cédulas Presupuestarias Elaborado por: Los Autores

Iustracion 38 AUTONOMIA FINANCIERA

1.000.000,00

NoJ
.

-

O
'S
w
o)
NoJ

800.000,00 ——

600.000,00 —

400.000,00 —

200.000,00 ——

15.791,68

0,00 T )
INGRESOS PROPIOS TOTAL DE INGRESOS

Fuente: Cédulas Presupuestarias Elaborado por: Los Autores

e Autonomia Financiera

Ingresos Propios

Autonomia Financiera =
Ingresos Totales

15.791,68
911.943,59

Autonomia Financiera = 1,73%

Autonomia Financiera =

La entidad no tiene la capacidad para generar sus propios ingresos, ni para
autofinanciarse por su cuenta; ya que sus ingresos propios representan el 1,73%

de los ingresos totales, siendo insuficientes para cubrir sus necesidades.
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Tabla 29 SOLVENCIA FINANCIERA

INGRESOS GASTOS
CORRIENTES CORRIENTES
132.568,82 114.947,03

Fuente: Cédulas Presupuestarias
lustracion 39 SOLVENCIA FINANCIERA

Elaborado por: Los Autores

135.000,00 132.568,82

130.000,00

125.000,00

120.000,00

114.947,03

115.000,00

110.000,00

105.000,00

INGRESOS CORRIENTES GASTOS CORRIENTES

Fuente: Cédulas Presupuestarias Elaborado por: Los Autores

e Solvencia Financiera

Ingresos Corrientes

Solvencia Financiera = -
Gastos Corrientes

132.568,82
114.947,03

Solvencia Financiera = 115,33%

Solvencia Financiera =

Como se observa en el indice, el GAD Parroquial cuenta con una solvencia
financiera del 115,33%; lo que significa que sus ingresos corrientes son capaces
de cubrir sus gastos corrientes.

Tabla 30 AUTOSUFICIENCIA

Tasas y |n52::;sn°eli INGRESOS GASTOS
Contribuciones y PROPIOS CORRIENTES
Multas
7.650,00 8.141,68 15.791,68 114.947,03

Fuente: Cédulas Presupuestarias
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lHustracion 40 AUTOSUFICIENCIA

140.000,00
120.000,00
100.000,00
80.000,00
60.000,00
40.000,00
20.000,00
0,00 -

114.947,03

15.791,68

INGRESOS PROPIOS GASTOS CORRIENTES

Fuente: Cédulas Presupuestarias Elaborado por: Los Autores

e Autosuficiencia

L . Ingresos Propios
Autosuficiencia = - * 100
Gastos Corrientes
15.791,68

114.947,03 - 100

Autosuficiencia = 13,74%

Autosuficiencia =

La entidad no tiene la capacidad para cubrir sus gastos corrientes con sus ingresos
propios, debido a que dichos ingresos solo representan el 13,74% de los gastos
antes mencionados.

Tabla 31 AUTOSUFICIENCIA - REMUNERACIONES

INGRESOS GASTOS EN.
PROPIOS REMUNERACION
15.791,68 75.234,10
Fuente: Cédulas Presupuestarias Elaborado por: Los Autores

lHustracion 41 AUTOSUFICIENCIA - REMUNERACIONES

80.000,00
70.000,00
60.000,00
50.000,00
40.000,00
30.000,00
20.000,00
10.000,00 +——

0,00 | S

INGRESOS PROPIOS GASTOS EN
REMUNERACION

7929 416
79.45%,1U

15.791,68

Fuente: Cédulas Presupuestarias Elaborado por: Los Autores
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e Autosuficiencia Remuneraciones

Ingresos Propios

Aut fici i = 100
utosuliciencidgem Gasto en Remuneracion
Autosuficienct 1579168
= — %
utosuficienciag,,, 7523410

Autosuficienciag,.,, = 20,99%
Los ingresos propios que genera la entidad, no tienen la capacidad para cubrir los
gastos en remuneracion, siendo estos insuficientes ya que solo representan el
20,99% de los gastos antes mencionados.

> ANALISIS DE LAS REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE

INGRESOS Y GASTOS
ARP, _ Monto de Reformas Presupuestarias « 100
ngy Gtos Estimacion Inicial
34.002,51
ARP[ngyGtOS = m *100

ARPjygy Gros = 2,92%

El monto de las reformas presupuestarias representa el 2,92% de la asignacion
inicial del presupuesto, este no es un porcentaje tan representativo con respecto al
presupuesto pero hay que tomarlo en cuenta ya que el presupuesto se afecta en

maés,esto debido a las reformas realizadas.
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3.2.2.3. FICHA TECNICA
GAD PARROQUIAL DE SAYAUSI
ANO 2015
UNIDAD BRECHA
NOMBRE DEL FORMULA DEL INDICADOR DE ESTANDAR | FRECUENCIA FUENTES DI,E
INDICADOR VERIFICACION CANT %
MEDIDA .
INDICADORES DE EFICACIA DE INGRESOS
Ingresos Corrientes Ingresos Corrientes Devengados
= IET = Ingresos Corrientes Codificados 4 Cédulas
devengados en el afio g Dolares 165.253,29 Anual . 32.684,47 | 19,78%
Presupuestarias
2015 * 100
Ingresos por Tasas y IEI
Contribuciones ) _ Tasasy Contri.buci.ones Deve'zrllgado Délares 7.650,00 Anual Cédulas _ 0,00 0,00%
devengados en el afio Tasas y Contribuciones Codificado Presupuestarias
2015 * 100
Ingresos por Rentas IEI
de Inversiones y _ Rentas de Inv.y Multas Devengado i Cédulas 0
Multas devengados en |~ Rentas de Inv.y Multas Codificado Dolares 8.143,68 Anual Presupuestarias 2,00 0,02%
el afio 2015 * 100
Ingresos por IEI
Transferencias y _ Trans.y Don. Corrientes Devengado . Cédulas
DONAciones = Trans.y Don. Corrientes Codificado Dolares 149.267,42 Anual Presupuestarias 32.490,28 | 21,77%
Corrientesdevengados | = 100
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en el aflo 2015

Otros Ingresos

Otros Ingresos Devengado

Cédulas

devengados en el afio | IEI = — * 100 Dolares 192,19 Anual . 192,19 100%
2015 Otros Ingresos Codificado Presupuestarias
Ingresos de Capital [E] Ingresos de Cap. DeV?I?gados Codulas
devengados en el afio Ingresos de Cap. Codificados Dolares | 800.318,66 Anual . 254.842,40 | 31,84%
Presupuestarias
2015 * 100
Ingresos por IEI
Transfe_renmas y _ Trans.y Don. de Capital Devengado ) Cédulas .
D_onamones de = Trans.y Don. de Capital Codificado Dolares 800.318,66 Anual Presupuestarias 254.842,40 | 31,84%
Capital devengados
o * 100
en el afio 2015
Ingresos de IEI
Financiamiento Ingresos de Financia. Devengados Cédulas
N = . ; — Délares 233.898,51 Anual ] 0,00 0%
devengados en el afio Ingresos de Financia. Codificados Presupuestarias °
2015 * 100
Ingres_os po_r Saldos IEI = Saldos Disponibles Devengado
DISponlbleS . B Saldos DiSpOI’libleS Codificado Délares 233898,51 Anual CedUIaS . 0’00 0%
devengados en el afio « 100 Presupuestarias
2015
INDICADORES DE EFICACIA DE GASTOS
Gastos Corrientes Gastos Corrientes Devengados ul
~ = - = , Cédulas
devengados en el afio Gastos Corrientes Codificados Délares | 155.864,94 Anual 40.917,91 | 26,25%

2015

* 100

Presupuestarias
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Gastos en Personal

Gastos en Personal Devengado

- Gastos en Personal Codificado

Cédulas

devengados en el afio
2015

* 100

Presupuestarias

devengados en el afio Dolares 86.106,78 Anual P ari 10.872,68 | 12,63%
2015 100 resupuestarias
Bienes y Servicios de IEI = Bsy Serv.de Consu. DeV(.ar.lgado Cadulas
Consumo devengados Bsy Serv.de Consu. Codificado | pgares 49.833,66 Anual Presunuestarias | 2452837 | 49.22%
en el afio 2015 * 100 P
Otros _GaStOS _ Otros Gastos Ctes Devengado )
corrientes ~ Otros Gastos Ctes Codificado | Dglares |  6.500,00 Anual Cédulas 4.467,61 | 68,73%
devengados en el afio 100 ' Presupuestarias ’ ’
2015
TranSfereaniaS y [EI — Trans.y Don. Ctes Devengado
Donaciones ~ Trans.y Don. Ctes Codificado | Dpglares | 13.424,50 Anual Cedulas 104925 | 7,82%
Corrientesdevengadas + 100 S Presupuestarias R ’
en el afio 2015
Gastos de InverSiép Gastos de Inv. Devengados i Cédulas
devengados en el afio | IEI = — *100 | Dolares 895.971,32 Anual . 454.178,69 | 50,69%
Gastos de Inv. Codificados Presupuestarias
2015
Gastos en Personal
para Inversion IEI = Gtos en Pers. para Inv. Dev. £ 100 . Cédulas
- = Dolares 50.398,37 Anual . 12.294,16 | 24,39%
devengados en el afio Gtos en Pers. para Inv. Cod. Presupuestarias ’
2015
Bienes y Serv_icios LB — Bs y Serv. para Inv. Devengado
para Inversion ~ BsyServ.paralnv.Codificado | pglares | 106.030,78 Anual Cedulas 5.746,48 | 542%
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Obras

Obras Publicas Devengado

Cédulas

2015

Obras Programadas

Presupuestarias

— _ , 0
Publlcasdfevengadas IEI Obras Piblicas Codificads 100 Dolares 739.542,17 Anual Presupuestarias 436.138,05 | 58,97%
en el afio 2015
Gastos de Capital Gastos de Capital Devengados
= IET = Gastos de Capital Codificados 4 Cédulas
devengados en el afio p Dolares 138.487,27 Anual . 7.375,09 | 533%
Presupuestarias
2015 * 100
Bie_n,es de Larga IEI Bs de Larga Duracién Dev. 100 ) Cédulas .
= *
Duracion devengados Bs de Larga Duracién Cod, Délares 138.487,27 Anual Presupuestarias 7.375,09 | 5,33%
en el afio 2015
Aplicaciondel IEI Gto de Financiamiento Dev. dul
Financiamiento = - P—" , Cédulas
. Gto de Financiamiento Cod. Doélares 9.146,93 Anual . 5.485,71 | 59,97%
devengado en el afio «100 Presupuestarias
2015
Pasivo Circulante Pasivo Circulante Devengado Cédul
~ = : : p . édulas
devengado en el afio Pasivo Circulante Codificado Dolares 9.146,93 Anual 5 o 5.485,71 | 59,97%
2015 100 resupuestarias
INDICADORES DE EFICIENCIA
Eficiencia del
Presupuesto Presupuesto Ejecutado Cédulas
IEP = * 100 Dol 1’165.4 Anual . 473.954, 40,67%
devengado en el afio Presupuesto Programado olares 65.467,95 nua Presupuestarias 3.95489 | 40.67%
2015
Ejecucion de Obraf Obras Ejecutadas . Cédulas
devengados en el afio | IEO = *100 Délares 780.960,00 Anual 477.555,88 | 61,15%
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3.2.2.4.
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RESUMEN DE LOS INDICES PRESUPUESTARIOS

INDICADORES

INDICES FINANCIEROS PRESUPUESTARIOS

Ingresos de Transferencias
D.F.T.G.=

Ingresos Totales

72,62%

Ingresos Propios

Autonomia Financiera =
Ingresos Totales

1,73%

Ingresos Corrientes
*

Solvencia Financiera = -
Gastos Corrientes

115,33%

Ingresos Propios
g P 100

Autosuficiencia = -
Gastos Corrientes

13,74%

Ingresos Propios

Autosuficienciag,,, = 100

Gasto en Remuneracion

20,99%

INDICES DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS

CODIFICADO

DEVENGADO

1P Ingresos Corrientes 100
= *
Ctes ™ "Total de Ingresos

13,78%

14,54%

Tasas y Contribuciones
100

1P - ones
Tasasy Contr. ™ Tta] Ingresos Corrientes

4,63%

5,771%

lll:.Rta\s de Inv.y Mult.

Rentas de Inversiones y Multas
"~ Total Ingresos Corrientes

* 100

4,93%

6,14%

IIl:)Trams.y Dona.Corri.

Transferencias y Donaciones Corrientes

100

*k
Total Ingresos Corrientes

90,33%

88,09%

Otros Ingresos
100

1P = *
OtrosIng. ™ Tytal Ingresos Corrientes

0,12%

0,00%

Ingresos de Capital
g P 4 100

I1P =
€aP ™ "Total de Ingresos

66,72%

59,81%

IIl:)Trams.y Don.de Cap.

Transferencias y Donaciones de Capital
= * 100

Total Ingresos de Capital

100%

100%

Ingresos de Financiamiento
100

IPrinanc = *

Total de Ingresos

19,50%

25,65%

Saldos Disponibles

I1P isp =
Saldos Disp ™ Tta] Ingresos de Financiamiento

* 100

100%

100%
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INDICES DE GASTOS PRESUPUESTARIOS CODIFICADO | DEVENGADO
Gastos Corrientes
1GPres = Total de Gastos 100 12,99% 16,62%
Gastos en Personal
IGPgos en Personal = Total Gastos Corrientes *100 55,24% 65,45%
IGPBS y Ss de Consumo
_ Bienes y Servicios de Consumo 100 31,97% 22,01%
Total Gastos Corrientes
Otros Gastos Corrientes
1GPotros Gtos cres = Total Gastos Corrientes 00 417% 1,77%
IGPTransfe.y Don.Ctes.
_ Transferencias y Donaciones Corrientes + 100 8,61% 10,77%
Total Gastos Corrientes
Gastos de Inversion
IGPy,y = Total de Gastos *100 74,70% 63,89%
lG'PGtos en Personal Inv.
Gastos en Personal para Inversion
- Total Gastos de Inversién 5,62% 8,62%
* 100
lG'PBs.y Ss para Inv.
_ Bienes y Servicios para Inversiéon 11.83% 22 70%
Total Gastos de Inversién ' '
* 100
Obras Publicas
1GPobras pup. = Total Gastos de Inversion 100 82,54% 68,68%
Gastos de Capital
1GPcap = Total de Gastos 11,55% 18,96%
Bienes de Larga Duracién
1GPgsder/p = Total Gastos de Capital * 100 100% 100%
Gastos Financieros
IGPginancieros = Total de Gastos 00 0,76% 0,53%
Pasivo Circulante
1GPpasivo cire = Total Aplicacién del Financiamiento
100% 100%

* 100
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RESUMEN

En el capitulo antes desarrollado, se analiz6 cada una de las etapas del ciclo
presupuestario por medio de un cuestionario de preguntas cerradas, que sirvio como
base para desarrollar un programa de trabajo en donde se verifico el cumplimiento de
las etapas antes mencionadas. Posterior a esto, se procedié a aplicar indicadores
presupuestarios de eficacia y eficiencia e indices financieros para analizar que los
recursos se hayan utilizado de manera eficiente y que se hayan cumplido las metas y

objetivos del GAD de Sayausi.
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CAPITULO 4: INFORME DEL ANALISIS AL
CICLO PRESUPUESTARIO

SAYAUS |41y
G.A.D. PARROQUIAL
\ Gestion, Participacion y Servicio

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
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SECCION |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del Anélisis

El andlisis al Ciclo Presupuestario del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Sayausi, se realizé en cumplimiento al requisito previo para
la obtencion del Titulo de Contador Publico Auditor, dispuesto por la Universidad

de Cuenca.
Objetivos del Analisis

Objetivo General
e Verificar que se haya cumplido el proceso presupuestario, mediante el
analisis de cada una de sus etapas, de acuerdo a las normas, leyes,

reglamentos y demas disposiciones relacionadas con el mismo.
Alcance del Analisis

Al cumplimiento de la obligacion de presentar a la Universidad de Cuenca; y, a la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas; asi como a la Directora de la
carrera de Contabilidad Superior y Auditoria, el informe del anélisis al ciclo
presupuestario del GAD Parroquial Rural de Sayausi, conforme lo establece la
institucion para la obtencion del titulo de Contador Publico Auditor, por el

periodo comprendido entre el 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2015.
Base Legal

Con lo establecido en los articulos 63 y 66 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), publicado el 19 de
Octubre de 2010 en el registro oficial 303, se crean los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales como personas juridicas de derecho puablico,
con autonomia politica, administrativa y financiera; integrados por los organos
previstos en el codigo antes mencionado para el ejercicio de las competencias que

les corresponden. Ademas, este es el érgano de gobierno de la parroquia rural.
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Estructura Organica

La estructura orgénica de la entidad estd compuesta de la siguiente manera:

Asamblea Parroquial
Organo Ejecutivo
= Presidente
Organo Legislativo
* Vocales
Consejo de Planificacion
Personal Administrativo
= Secretario/a — tesorero/a
= Asesoria Técnica
» Asesoria Juridica
= Contador/a
» Asistente de Presidencia

= Personal de limpieza

Objetivos de la Entidad

De acuerdo al Art. 64 del COOTAD, los GAD’s Parroquiales Rurales tienen las

siguientes funciones:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacién de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial;
Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito

parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con
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la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley;

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacién de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversién y el desarrollo econdmico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos
auténomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de
bienes y servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
continuidad previstos en la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en
el marco de sus competencias;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su
circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de
participacion social, para la realizacion de obras de interés comunitario;
Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo

relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias.
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SECCION I

RESULTADOS DEL ANALISIS AL CICLO
PRESUPUESTARIO

> PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

ELABORACIONDE UN POA PARA EL ANO 2015

Del analisis realizado a la primera etapa del ciclo presupuestario (Programacion
Presupuestaria), del GAD Parroquial de Sayausi del periodo fiscal 2015; se

verifico lo siguiente:

La entidad no elabord el POA para el afio 2015, sino que se tomd en cuenta el
POA del afio 2013 para ser ejecutado en el afio mencionado con anterioridad,
faltando al Art. 233 del COOTAD que determina lo siguiente:

“Todas las dependencias de los gobiernos autonomos descentralizados
deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo anual
y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple los
ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de

desarrollo y ordenamiento territorial...”

Esta situacion se ha presentado debido a que la administracion anterior 2009 —
2013 no ejecutd los POA’s de los afios 2012 y 2013, dejando a la administracion
actual su ejecucion. Ademas, el GAD Municipal exige la ejecucion total del POA

para ejecutar el siguiente.

Esto ha provocado que la entidad no elabore los POA’s de los afios 2014 y 2015,
quedandose estancados en los POA’s de afios anteriores, ejecutando el POA del
afio 2013 con el presupuesto del afio 2015 lo cual presentd inconsistencias entre
estos, debido a que no se considero6 factores macroeconémicos como el cambio de
los precios de los recursos necesarios para la realizacion de programas, proyectos

y actividades alterando el presupuesto programado.

CONCLUSION
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La entidad no tiene un POA para el afio 2015, debido a que la administracion
anterior no ejecutd los POA’s de los afios 2012 y 2013, provocando un retraso en
los programas, proyectos y actividades que la administracion actual penso ejecutar

en su mandato.
RECOMENDACION

Al Presidente y a la Secretaria Tesorera

1. Dar a conocer a los responsables de la planificacién y de la programacion
del presupuesto la concepcién de un POA, para que se analicen los
programas, proyectos y actividades a realizarse en el periodo fiscal; y, los
gue no se realicen en el afio se haga una actualizacion de su estudio
econdmico para que sea incluido en el préximo POA,; asi, de esta manera
no se atrasarian en la elaboracion de un POA vy este tendria concordancia

con el presupuesto que se ejecuta afio tras afio.
Al Proyectista, a la Arquitecta y a la Secretaria Tesorera

2. Analizar los proyectos, programas Yy actividades a realizarse en el periodo
fiscal con el presupuesto del mismo periodo, esto para que no exista
incoherencias al momento de ejecutar lo programado por parte de la
entidad; 'y asi, evitar las  subpresupuestaciones 'y las

sobrepresupuestaciones en las partidas del presupuesto.

> FORMULACION PRESUPUESTARIA
CODIFICACION DE LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

De la comparacion realizada entre el presupuesto y el clasificador presupuestario

se encontraron errores que a continuacion se detallan:

PRESUPUESTO 2015
CODIGO DENOMINACION
510104 Energia Eléctrica
570203 Seguros
710107 Construcciones y Edificaciones
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El cddigo 510104 que en el presupuesto del GAD estd asignada a energia
eléctrica, no corresponde a esta asignacion debido a que esta pertenece a la cuenta
de gastos en personal. A su vez, se encuentra duplicado el codigo 570203, mismo
que pertenece a comisiones bancarias y no a seguros. Por dltimo, el cdédigo

710107 estd mal asignado a la denominacion construcciones y edificaciones ya

que esta corresponde a gastos en personal de inversion.

El clasificador presupuestario de ingresos y gastos emitido por el Ministerio de
Finanzas establece los siguientes codigos, para los que se encuentran errados en el
presupuesto de la entidad. De esta manera, las denominaciones tendrian los

siguientes codigos:

PRESUPUESTO 2015
CODIGO DENOMINACION
530104 Energia Eléctrica
570201 Seguros
750107 Construcciones y Edificaciones

Estos hechos se dieron debido a una mala tabulacion de los cddigos asi como
también, por la falta de manejo del clasificador presupuestario por parte de la

persona encargada de formalizar el presupuesto.

Esta situacion ha provocado que existan codigos duplicados lo que impide
distinguir a que cuenta pertenece cada cddigo. Ademas, la toma de decisiones se

ve afectada debido a la existencia de codigos erroneos entre las cuentas.
CONCLUSION

En el presupuesto del afio 2015 se ha observado inconsistencias, ya que existen
codigos que no corresponden a la denominacion establecida en el clasificador
presupuestario de ingresos y gastos, lo cual ha provocado confusion en las cuentas

y por consiguiente afectd la toma de decisiones.
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RECOMENDACION

A la Secretaria Tesorera

3. Verificar que los cédigos y la denominacion de las cuentas del presupuesto
estén de acuerdo al clasificador presupuestario de ingresos y gastos
emitido por el Ministerio de Finanzas, el mismo que se utiliza en todas las

entidades publicas para regular el uso de las mismas.

4. Utilizar el catalogo de cuentas y el clasificador presupuestario de ingresos

y gastos actualizados que emite el Ministerio Finanzas.
TECHOS Y CUPOS DE LOS GASTOS PRESUPUESTARIOS

De la entrevista realizada a la Secretaria Tesorera del GAD Parroquial de Sayausi,
se identificd que la administracion no respetd el limite de los recursos que fueron
asignados para cada proyecto y programa que se ejecutaron en el afio 2015.

La entidad antes de ejecutar los programas y proyectos planificados, estima los
montos que se utilizaran para la realizacion de los mismos, mediante un analisis

econdémico que sirve como guia para su ejecucion.

Esta situacion se presentd debido a que la administracion no realizd una
actualizacién oportuna de los estudios econdmicos necesarios para la realizacion
de los proyectos y programas, ya que estos se tenian que ejecutar en el afio 2013,
pero se ejecutaron en el afio 2015. Ademas, no se consideraron los factores
macroeconomicos que afectan a la entidad, tales como: el cambio de los precios
en los productos y servicios que son necesarios para la realizacién de dichos

proyectos y programas.

Esto ha provocado a que la entidad incurra en la utilizacion de mas recursos
econdmicos para la ejecucion de los programas y proyectos o que a su vez, estos

no se cumplan debido a la falta de recursos.

Como un ejemplo de esta situacion es la realizacion de la Plazoleta Central de

Sayausi, en donde se estimd un valor aproximado de $186.000,00; este valor se
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programo en el POA del afio 2012 y se ha venido acumulando en las reformas
realizadas en el POA del afio 2013 por la misma cantidad en cada reforma, esta
obra se debia realizar en el afio 2015, pero no se ejecuto en dicho afio, debido a
que no se realizd una actualizacion del analisis econdmico para este proyecto, lo
que provocaria la utilizacion de méas recursos econdémicos, ya que para Su
ejecucion se estimaba un monto de $600.000,00 aproximadamente, sobrepasando

de esta forma al monto que fue programado.
CONCLUSION

La entidad no respeto el limite de recursos que fueron asignados a los programas y
proyectos, ya que para la ejecucion de los mismos se tuvo que utilizar mas
recursos de lo programado, lo que gener0 la existencia de sobrepresupuestaciones

como se indica en el ejemplo anterior.
RECOMENDACION

Al Presidente

5. Exigir a los responsables de la planificacion de los programas y proyectos
los analisis socio-econdémicos de los mismos, para tener conocimiento de
los recursos que se utilizaran en cada uno de dichos programas y
proyectos; y a su vez, hacer respetar el presupuesto asignado.

Al Proyectista y a la Arquitecta

6. Realizar los respectivos andlisis economicos de todos los programas y
proyectos a ejecutarse en el afio planificado; y, en el caso de tener los
andlisis de programas y proyectos de afios anteriores que no fueron
ejecutados, realizar la actualizacién de dichos analisis para reprogramar la

cantidad de recursos que se utilizaran en el desarrollo de los mismos.

> EJECUCION PRESUPUESTARIA

REGISTRO DE LA RESERVA DEL COMPROMISO
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Del cuestionario realizado a la secretaria-tesorera del GAD Parroquial de Sayausi,

sobre la etapa de ejecucidn presupuestaria del afio 2015, se determind lo siguiente:

La persona competente de realizar y registrar los asientos contables, no realizo la
correspondiente reserva de compromiso para los gastos que tengan afectacion a la
asignacion presupuestaria, emitiendo solo la certificacion presupuestaria, de esta
forma se esta incumpliendo con lo que establece las Normas Técnicas de
Presupuesto sobre la reserva de compromiso en la ejecucién presupuestaria que

estipula lo siguiente:

“En cuanto la autoridad competente disponga la realizacion de un gasto
con cargo a la asignacion del presupuesto, la unidad responsable de la ejecucién
presupuestaria procedera a efectuar una reserva de compromiso, por la totalidad
0 una parte de la asignacion, en el equivalente del monto estimado del gasto a
comprometer; para el efecto, emitird la certificacion correspondiente. Se
exceptlan los casos en que el compromiso y obligacidn se reconocen de manera
simultanea.

Una reserva de compromiso podra ampliarse o anularse; en este Gltimo caso

1

significard que la decision de gasto que la respaldaba ha quedado sin efecto.’

Esta situacion se ha presentado, debido a que la secretaria-tesorera del GAD
Parroquial de Sayausi no tiene conocimiento acerca de la reserva de compromiso,

misma que se deberia registrar para comprometer los fondos que seran utilizados.

Esto ha provocado a que la persona responsable del manejo contable y
presupuestario no comprometa los fondos necesarios para los gastos que tienen
una afectacion a la asignacion presupuestaria, provocando una incertidumbre de

los recursos que la entidad puede comprometer.
CONCLUSION

La persona responsable de realizar y registrar los asientos contables no realiza la
reserva de compromiso para los gastos que tienen afectacion a la asignacion

presupuestaria, debido a que dicha persona desconoce sobre la reserva de
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compromiso, lo cual provocéd una incertidumbre de los montos que se

comprometen.
RECOMENDACION

A la Secretaria Tesorera

7. Realizar la correspondiente reserva de compromiso para los gastos que
tengan cargo a la asignacion presupuestaria, para que de esta forma se
comprometan los recursos que se van a utilizar, separando los fondos de la

correspondiente partida presupuestaria.

e Ejemplo de Reserva de Compromiso

FECHA [COD DESCRIPCION AUX| DEBE| HABER|| CODIGO PARTIDA COMPROMISO| OBLIGACION | DEVENGADO
JOE-MH-MK X
RESERVA DEL Partida
COMPROMISO Presupuestaria
CONTRATO N* xx L0 P H000E
i alaqueseva
(Poner nombre de

a afectar
la obra)
p/r reserva del
compromiso del
contrato N° s

PLANIFICACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA PARA
EL ANO 2015

Del andlisis realizado al ciclo presupuestario del GAD Parroquial de Sayausi, se
observd que la entidad no ejecuté en su totalidad lo que planificé; ya que al
relacionar los gastos realizados por la entidad en el afio 2015 con el presupuesto
establecido para el mismo afio, se encuentra una ejecucion presupuestaria del
59,33%.

Cuando la entidad planifica los recursos a utilizar y lo plasma en el presupuesto,
este se vuelve un instrumento de planificacién y gestion financiera de la entidad,
que posteriormente sera de ayuda en la verificacion del cumplimiento de objetivos

y metas planeados por la misma.
La baja ejecucion presupuestaria fue debido a que la entidad no contaba con los

recursos necesarios; ya que el GAD Cantonal no liberé los recursos del
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presupuesto participativo y ademas se necesita realizar los programas y proyectos

con su correspondiente justificacion para su liberacion.

Esto ha provocado que exista una brecha del 40,77%, debido a que no se
realizaron los programas y proyectos de acuerdo a lo planificado; un ejemplo de
esto fue la construccion de la Plaza Central de Sayausi que no se llevé a cabo en el
2015 debido a la falta de recursos; provocando la caida de la ejecucion
presupuestaria y que los objetivos y metas planteados por la entidad no se
cumplan en su totalidad.

CONCLUSION

La entidad no ejecutd en su totalidad lo que se planificd, debido a la falta de
recursos que no proporcion6 el GAD Cantonal, provocando la no realizacion de
los programas y proyectos, lo que da una baja en la ejecucion presupuestaria y en
el cumplimiento de los objetivos y metas planteados por la entidad.

RECOMENDACION

Al Presidente

8. Realizar una reunion con los responsables del manejo del presupuesto y
con los encargados de los programas y proyectos para establecer
estrategias y soluciones para la realizacion de dichos programas y
proyectos; como una estrategia seria una mayor gestion de los recursos del
presupuesto participativo, para que de esta manera se puedan obtener los
recursos necesarios para realizacion de los programas y proyectos y cubrir

las necesidades que se planifiquen en el afio.

9. Si se tiene el conocimiento de que no se obtendran los recursos necesarios
para la realizacion de los programas y proyectos, realizar una mejor
planificacién en cuanto a las obras, de acuerdo a la disponibilidad de
recursos que posea la entidad, para que estas puedan ser cumplidas a

cabalidad y en el tiempo en que se determina realizarlo.
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> EVALUACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO

SEGUIMIENTO AL AVANCE DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS

Del cuestionario realizado a la secretaria-tesorera de la entidad, sobre el

seguimiento del avance de los programas y proyectos se identificé lo siguiente:

Las personas responsables de dar seguimiento al avance de los programas y
proyectos que se realizan durante el afio, que en este caso seria el proyectista y a
la arquitecta, asi como la secretaria-tesorera del GAD de Sayausi, no realizaron
dicho seguimiento. Ademas, se constatdé que no se realiza ninguna hoja de ruta
que permita verificar el avance; asi como también la utilizacion de recursos que

demanda realizar una obra.

Para el seguimiento del avance de los programas y proyectos, la persona
responsable debe realizar una hoja de ruta que permita identificar el monto de la
obra, sus avances de ejecucion presentados en porcentajes, los anticipos
concedidos; v, en el caso de que la obra dure méas de un afo, los desgloses para
cada periodo. Esto facilita el seguimiento y avance de cualquier programa o
proyecto que realice la entidad y ademas, permite tomar medidas correctivas
oportunas en el caso de que se presente una desviacion, ayudando de esta manera

en la toma de decisiones.

Esto se ha originado debido a que los responsables de la ejecucion de los
programas y proyectos no realizan una informacion detallada de la ejecucion de
los mismos. Ademas, los responsables no tienen claro de quien debe realizar la

informacion, lo cual genera incertidumbre y por lo tanto no se la realiza.

Esto ha provocado que los responsables no tengan conocimiento sobre el avance,
tanto en porcentaje de cumplimiento como en la utilizacion de los recursos de las
obras y programas que realiza la entidad; lo cual provoca confusion al momento

de identificarlos.

CONCLUSION
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No se realizé el seguimiento del avance de los proyectos y programas que se
ejecutaron por la entidad durante el afio 2015; también, no se realizaron hojas de
ruta en donde conste la informacion bésica para cada proyecto y programa. Esto
se origind debido a que los responsables no cuentan con la informacion detallada
de la ejecucién de dichos programas y proyectos; provocando la inexistencia de

informacion en donde se pueda observar el avance de los mismos.
RECOMENDACION

A la Secretaria Tesorera

10. Realizar hojas de ruta en donde se pueda observar el avance de cada obra 'y
programa. Ademas, coordinar con el proyectista y la arquitecta sobre la
ejecucion de cada uno de los mismos, para determinar los costos
incurridos y el porcentaje de avance en que Se encuentra cada obra o
programa, facilitando con esto la toma de decisiones en el caso de que

exista alguna desviacion.

Al Proyectista y a la Arquitecta

11. Coordinar con la secretaria-tesorera de la entidad el avance de cada uno de
los programas y proyectos realizados por la entidad; para esto, entregar de
manera oportuna la informacion de cada uno de los mismos para
determinar el grado de cumplimiento en que se encuentra cada obra o

programa.

> INDICADORES E INDICES PRESUPUESTARIOS

EFICACIA DE INGRESOS POR TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES CORRIENTES DEVENGADOS EN EL ANO
2015

En el afio 2015, la entidad devengd por transferencias y donaciones corrientes la
cantidad de $116.777,14; lo que representa un porcentaje de ejecucion de esta

partida del 78,23% con respecto al codificado.
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El GAD de Sayausi planific6 un ingreso por transferencias y donaciones
corrientes de $149.267,42; cuyo valor se encuentra en el presupuesto; asi como en

las cédulas presupuestarias de ingresos.

Al no devengar esta partida en su totalidad, existe una desviacién del 21,77% lo
cual representa un valor de $32.490,28 que la entidad no percibe para cubrir sus

gastos corrientes.

Esta partida no se ha devengado en su totalidad debido a que el Ministerio de
Finanzas no realizo de forma oportuna la entrega de los recursos, retrasandose en

las transferencias por un periodo aproximado de tres meses.

EFICACIA DE INGRESOS CORRIENTES DEVENGADOS EN
EL ANO 2015

Los ingresos corrientes para el afio 2015, fueron estimados en $165.253,29; los

cuales estan conformados de la siguiente manera:

e Tasas y Contribuciones $ 7.650,00
e Rentas de Inversiones y Multas $ 8.143,68
e Transferencias y Donaciones Corrientes $149.267,42
e Otros Ingresos $ 192,19

Al final del afio 2015 se encuentra que la entidad devengo por ingresos corrientes
un valor de $132.568,82; lo que representa un porcentaje de ejecucion del 80,22%

en relacién al codificado.

Al realizar la relacion entre el devengado y el codificado, existe una brecha del
19,78% que representa $32.684,47; provocando que la entidad tenga menos

recursos para cubrir sus gastos corrientes.

Esta brecha tiene su origen en la partida de Transferencias y Donaciones
Corrientes; ya que ahi se encuentra la mayor desviacion con un valor de

$32.490,28 que se asemeja a la desviacion del total de los ingresos corrientes.
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Ademas, existe una desviacion de $2,00 y de $192,19 que corresponden a Rentas

de Inversiones y Multas y a Otros Ingresos respectivamente.

EFICACIA DE INGRESOS DE CAPITAL DEVENGADOS EN
EL ANO 2015

Para el afio 2015, los ingresos de capital fueron estimados en $800.318,66; mismo

que estd conformado por las Transferencias y Donaciones de Capital.

Al finalizar el afio 2015, la entidad sélo recibid $545.476,26, lo que significa que

se ha ejecutado el 68,16% con respecto al codificado.

Esto ha provocado que exista una desviacion en la ejecucion del 31,84%, que

transformado en ddlares corresponde a los $254.842,40 que faltan por devengar.

Esta desviacién se ha originado en la partida de Transferencias y Donaciones de
Capital, debido a que la entidad no recibié los recursos correspondientes del
Presupuesto Participativo que se han venido acumulando desde el afio 2013.
Ademas, se piensa que para recibir los recursos se toma en cuenta la afinidad
politica a la que pertenece el GAD Parroquial de Sayausi. Por otra parte, para
recibir el Presupuesto Participativo el GAD de Cuenca pide la justificacion previa
necesaria, tales como permisos para la ejecucion de una obra; en el afio 2015 se
requirié permisos otorgados por ETAPA, pero la demora en los mismos hicieron
que el GAD Parroquial no justifique la obra por ende no se recibieron los recursos

planificados.
CONCLUSION

Al aplicar los indicadores de eficacia en los ingresos tanto corrientes, como de
capital y de financiamiento; se han encontrado desviaciones significativas en los

dos primeros ingresos antes mencionados.

En los ingresos corrientes se presentd una desviacion del 19,78%, debido a que el
Ministerio de Finanzas se retraso en realizar las transferencias que le

corresponden al GAD Parroquial de Sayausi. Ademas, existen ingresos corrientes
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que no fueron devengados en su totalidad tales como Rentas de Inversiones y

Multas y Otros Ingresos.

Por otro lado, los ingresos de capital presentaron una desviacion del 31,84%; esto
se dio porque no se recibieron los recursos correspondientes del Presupuesto
Participativo que se han venido acumulando desde el afio 2013, 2014, 2015; ya
que para obtener esos recursos se requiere la justificacion previa para la
realizacion de una obra; y, ademas, se piensa que para recibir los recursos influye
la afinidad politica del GAD de Sayausi, esta desviacion se encuentra en la partida

de Transferencias y Donaciones de Capital.

RECOMENDACION

Al Presidente

12. Gestionar conjuntamente con el personal administrativo las transferencias
que recibe el GAD Parroquial de Sayausi de los diferentes organismos
gubernamentales tales como el Ministerio de Finanzas y el GAD Cantonal
de Cuenca. Ademas, tramitar y realizar de manera oportuna las
justificaciones y todos los documentos necesarios de los diferentes
programas y proyectos que se van a realizar, para que no se presenten
retrasos en las transferencias que recibe el GAD de Sayausi y de esta

forma cumplir con los objetivos planteados por la entidad.

EFICACIA DE GASTOS EN PERSONAL DEVENGADOS EN
EL ANO 2015

Para el afio 2015, la entidad estim6é un valor de $86.106,78 para Gastos en
Personal; destinados para el pago de remuneraciones, contrataciones, etc., de los

funcionarios del GAD y demas que requiera la entidad.

Al terminar el afio 2015, se encontré que la entidad devengo el 87,37% de los
Gastos en Personal con relacion al codificado, que representa un valor de
$75.234,10.
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Se presentd una brecha del 12,63% que corresponde a un valor de $10.872,68;
provocando la presentacion de recursos ociosos que hubieran servido para

inversion.

La brecha antes mencionada se presenta debido a la sobre-presupuestacion en la
contratacion de personal que se planifico en el afio 2015, pero esta no se llevo a
cabo.

EFICACIA EN BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
DEVENGADOS EN EL ANO 2015

La entidad para el afio 2015, estim6 un valor de $49.833,66 para cubrir los

diferentes gastos en Bienes y Servicios de Consumo.

Al final del afio antes mencionado, el GAD de Sayausi devengd un 50,78% de

estos gastos en relacidn al codificado, representando una cifra de $25.305,29.

Obteniendo la diferencia entre el codificado y el devengado se encontr6 una
desviacion significativa del 49,22% que representa un valor de $24.528,37 que
falta por devengar, provocando un sobre-presupuesto en los gastos, y por otro lado

un ahorro de los bienes y servicios.
Esta brecha se origind debido a las siguientes razones:

e Se presentan sobre-presupuestaciones debido a que el presupuesto del afio
2015, fue elaborado tomando como base el presupuesto de afio anterior.

e Se planificaron espectaculos publicos para el afio 2015 pero estos no
fueron desarrollados.

e No se utilizaron los valores destinados a los pasajes internos y externos,
asi como los viaticos y subsistencias en su totalidad.

e No se compraron los uniformes a los trabajadores debido a que no
cumplian con la etapa de trabajo.

e La administracion redujo el consumo de los bienes y servicios tales como

energia eléctrica, materiales de oficina, materiales de aseo, entre otros.
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EFICACIA ENOTROS GASTOS CORRIENTES
DEVENGADOS EN EL ANO 2015

En Otros Gastos Corrientes se estimd para el afio 2015, un gasto de $6.500,00

para cubrir los seguros y las comisiones bancarias en las que incurre la entidad.

Al finalizar el afio 2015, se identificé que la entidad ejecutd un 31,27% de este
gasto con respecto al codificado, lo que en ddlares representa un valor de
$2.032,39.

Se observa que existe una desviacion del 68,73% que representa un valor de
$4.467,61 que falta por devengar, estos valores pudieron ser utilizados en otras

necesidades de la entidad.
Entre las causas que provocaron esta brecha, se encuentran las siguientes:

e Algunos bienes de la entidad no se encuentran asegurados; por otra parte
no se realiz6 la renovacion de los seguros de los bienes que posee el GAD
Parroquial de Sayausi.

¢ No se realizaron muchas transferencias durante el afio 2015, por lo que se

redujo el monto de las comisiones bancarias.

EFICACIA EN LOS GASTOS CORRIENTES DEVENGADOS
EN EL ANO 2015

Los Gastos Corrientes para el afio 2015, fueron estimados en un valor de
$155.864,94; conformados de la siguiente manera:

e Gastos en Personal $ 86.106,78
e Bienes y Servicios de Consumo $49.833,66
e Otros Gastos Corrientes $ 6.500,00
e Transferencias y Donaciones Corrientes $13.424,50

Al terminar el afio 2015, la entidad devengd el 73,75% de sus gastos corrientes

con respecto a su codificado, que representa un valor de $114.947,03.
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Al realizar la diferencia del codificado con el devengado de los Gastos Corrientes,
se encontrd una desviacion del 26,25%, que representa un valor en dblares de
$40.917,91; mismos que pudieron ser utilizados en otras necesidades del GAD

Parroquial de Sayausi.

Esta brecha se presenta de la siguiente manera: el valor mas significativo por
devengar es de $24.528,37; que se encuentra en los Bienes y Servicios de
Consumo; la segunda mas significativa se encuentra en los Gastos de Personal con
un valor de $10.872,68; posterior a esta se encuentran los Otros Gastos Corrientes
con un valor por devengar de $4.467,61; y, por ultimo las Transferencias y
Donaciones Corrientes con un valor de $1.049,25; este valor es el menos
significativo con respecto a la desviacion total. Todas estas causas que originaron
la desviacion de los Gastos Corrientes se encuentran explicados en los

comentarios anteriores.

EFICACIA DE GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION
DEVENGADOS EN EL ANO 2015

Para el afio 2015, la entidad estim6 un valor de $50.398,37 para cubrir los Gastos
en Personal para inversion; dichos gastos fueron destinados para el pago de
remuneraciones, contrataciones, etc., de los funcionarios del GAD, pero sobre
todo de las personas que requiere la entidad para el desarrollo de actividades
temporales.

Al culminar el afio 2015, se encontrd que la entidad deveng6 el 75,61% de los
gastos en personal para inversion, esto con relacion al codificado, dicho

porcentaje representa un valor de $38.104,21.

Se present6 una brecha del 24,39% que representa un valor de $12.294,16; esto ha
provocado la existencia de recursos que no fueron utilizados en la contratacion de

personal para las inversiones.

La brecha antes descrita se presentdé debido a que la entidad basicamente, no

realizd contrataciones de personal para la inversion. Ademas, se realizaron
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sobrepresupuestaciones de los salarios ya que se estimaron que se incrementaria

en $22 como ocurrio en el afio 2014.

EFICACIA DE BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION
DEVENGADOS EN EL ANO 2015

El GAD Parroquial de Sayausi, para el afio 2015 estimo6 un valor de $106.030,78

para cubrir los gastos en bienes y servicios para la inversion.

Al finalizar el afio antes mencionado, la entidad deveng6 un 94,58% de estos

gastos en relacion al codificado, representando un valor de $100.284,30.

Se obtuvo una desviacion poco representativa que es del 5,42% que corresponde a
una cifra de $5.746,48 que no se ha devengado, provocando una presupuestacion

innecesaria en los materiales de construccion.

Esta desviacion se origind porque la entidad no realiz6 ninguna compra en lo que

se refiere a materiales de construccion.

EFICACIA EN OBRAS PUBLICAS DEVENGADAS EN EL
ANO 2015

La entidad para el afio 2015, estimd un valor de $739.542,17 que fue destinado
para cubrir los diferentes gastos en la realizacion de obras publicas que mejoren la

calidad de vida de los pobladores y con esto el desarrollo de la parroquia.

Al terminar el afio 2015, el GAD Parroquial de Sayausi devengd un 41,03% de los
gastos destinados para obras publicas, esto en relacion al codificado; dicho
porcentaje representa un valor de $303.404,12.

Al realizar la diferencia entre el codificado y devengado de este gasto, se encontrd
una desviacion significativa del 58,97%, este porcentaje representa un valor en
dolares de $436.138,05 que falta por devengar; esto provoco que no se realizaran
las obras que la entidad se planted desarrollar durante afio, impidiendo a la

poblacién de este sector a contar con una mejor infraestructura en el aspecto vial,
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en la construccion de lugares que realcen la presentacion de la parroquia; y sobre
todo, en la construccién de alcantarillados.

Esta desviacion se presentd debido a las siguientes razones:

e La entidad no recibié el dinero correspondiente a dos Presupuestos
Participativos, lo que impidio la realizacion de obras publicas.

e Para recibir el Presupuesto Participativo, el GAD de Cuenca establece que
se debe gastar el primer presupuesto, caso contrario esta entidad no
desembolsa el dinero.

e La falta de estudios para la justificacion de las obras.

e Retrasos por parte de ETAPA EP en la entrega de los disefios de las obras
de alcantarillado, razén por la cual no se ejecutan las obras a tiempo,

retrasandose meses e incluso ejecutandose el siguiente afio.

EFICACIA EN GASTOS DE INVERSION DEVENGADOS EN
EL ANO 2015

Los gastos de inversion para el afio 2015, fueron estimados en $895.971,32;

mismos que se encuentran conformados de la siguiente manera:

e Gastos en Personal para Inversion $ 50.398,37
e Bienesy Servicios para Inversion $ 106.030,78
e Obras Publicas $ 739.542,17

Al finalizar el afio antes descrito, el GAD Parroquial deveng6 el 49,31% de sus
gastos de inversion con respecto a su codificado, este porcentaje representa un
valor de $441.792,63.

Al establecer la diferencia entre el codificado y el devengado de sus gastos de
inversion, se encontr6 una desviacion del 50,69% que representa una cifra de
$454.178,69; provocando que la entidad no invierta en obras planificadas que

pudieron satisfacer las necesidades de la poblacion.

Esta desviacion se presenta de la siguiente manera:
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El valor més significativo por devengar y que sin duda es razon para que exista
mas del 50% por ejecutar, fueron las obras publicas que presentan un valor de
$436.138,05; posterior a esto los gastos en personal para inversion también
presentan un valor considerable de $12.294,16; y por ultimo, se encuentran los
bienes y servicios para inversion que presentan un valor por devengar de
$5.746,48; este valor es el menos representativo que presenta la desviacion. Los
comentarios sobre cada una de las desviaciones de los gastos de inversion con sus

causas, se encuentran detalladas con anterioridad.

EFICACIA EN GASTOS DE CAPITAL DEVENGADOS EN EL
ANO 2015

Los Gastos de Capital fueron estimados para el afio 2015, en un valor de

$138.487,27; que corresponde a Bienes de Larga Duracion.

Al terminar el afio 2015, el GAD Parroquial de Sayausi deveng6 un valor de
$131.112,18; obteniendo un porcentaje de ejecuciéon del 94,67% en relacion al

codificado.

Por lo descrito anteriormente, se present6 una brecha de $7.375,09; que representa

el 5,33% que falta por devengar de estos gastos.

Al solo estar conformados los Gastos de Capital por la partida de Bienes de Larga
Duracion, la desviacion tiene su origen en esta partida. La causa por la que se
presentd esta brecha fue debido a que se programaron compras de mobiliarios
pero estos no se realizaron, también se planificd la compra de herramientas pero
solo se gastd un monto poco significativo; y, por Gltimo la compra de equipos,
sistemas y paquetes informaticos que no se realizaron en el afio 2015; provocando

de esta manera la existencia de la desviacion en los gastos de capital.

EFICACIA EN LA APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
DEVENGADO EN EL ANO 2015
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La Aplicacion del Financiamiento estd conformada por la partida Pasivo

Circulante, que para el afio 2015 se estimé un valor de $9.146,93; que

corresponde a cuentas por pagar de afios anteriores.

Al final del afio 2015, la entidad devengd un porcentaje del 40,03% en relacion al

codificado que representa un valor de $3.661,22

Al realizar la diferencia entre el codificado y el devengado, se presenta una brecha
del 59,97%, que representa un valor en dolares de $5.485,71 que falta por

devengar.

La causa para la existencia de esta desviacion, es la falta de pago de las cuentas
por pagar que se han venido atrasando de afios anteriores; por falta de las

transferencias que no recibié el GAD Parroquial de Sayausi.
CONCLUSION

Al aplicar los indicadores de eficacia en los gastos tanto corrientes, de inversion,
capital y la aplicacion del financiamiento; se encontraron desviaciones

representativas en cada uno de los gastos antes mencionados.

En los Gastos Corrientes se presentd una desviacion del 26,25%; debido a que la
entidad sobrepresupuest6 algunos rubros como son las remuneraciones temporales
y los servicios personales por contrato. También, no se realizaron algunas
actividades como viajes, espectaculos publicos; asi como también, no se
contrataron y no se renovaron los seguros de algunos bienes que posee la entidad;
entre otras causas que aportaron a la desviacion se encuentra la disminucion del
pago de las comisiones bancarias y la elaboracion del presupuesto que se realizd

en base al afio anterior.

En los Gastos de Inversion se presentd una brecha del 50,69%; esta se present6
porque la entidad no recibid el dinero para invertir en obras planificadas debido a
la falta de celeridad en los tramites para la obtencién de los recursos; afectando de
esta manera la contratacion de personal para inversién, y en la compra de

materiales necesarios para el desarrollo de una obra.

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 152 |Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

La desviacion del 5,33% que pertenece a los Gastos de Capital, se dio porque la
entidad planificd la compra de bienes muebles que no se realizaron.

Por ultimo, la desviacion de la Aplicacion del Financiamiento fue del 59,97%;
esta se origind ya que no se realizaron los pagos de las cuentas por pagar de afos

anteriores.

RECOMENDACION

Al Presidente

13. Analizar conjuntamente con el area administrativa, los gastos que requiera
la entidad para el funcionamiento de la misma, realizacion de obras
programadas, pago de deuda; tomando en cuenta la liquidez que va a tener

la entidad durante un afio “x”; y, de esta manera evitar la presentacion de

sobrepresupuestaciones en los diferentes gastos.

EFICIENCIA EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DEVENGADO EN EL ANO 2015

El presupuesto establecido para el afio 2015, fue de $1°165.467,95 tanto en

ingresos como en gastos, estableciéndose de esta manera la igualdad.

Al finalizar el afio y al aplicar el indicador de eficiencia del presupuesto, se
presentd una ejecucion del 59,33% del presupuesto que representa un valor de

$691.513,06. Esta ejecucion es muy baja con respecto al total del presupuesto.

Al establecer la diferencia entre el codificado y el devengado, se presentd una
brecha de 40.67% lo que representa un valor de $473.954,89; este valor es
significativo con respecto al presupuesto total, lo que demuestra que no hubo

mucha eficiencia en el presupuesto.

Entre las causas mas significativas que provocaron esta desviacion, se encuentran

las siguientes:
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¢ No se recibieron las transferencias y donaciones tanto corrientes como las
de capital de manera oportuna, lo que provocé que no se realicen los
gastos corrientes programados de manera eficiente; y, también afecto a la
realizacion de programas y proyectos planificados para el afio 2015.

e Ademas, influye la afiliacion politica para la agilizacion del desembolso de
los recursos del presupuesto participativo.

e También, se presentaron sobre-presupuestaciones en algunas partidas;

provocando la existencia de brechas que afecta al presupuesto.

EFICIENCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS DEVENGADOS
EN EL ANO 2015

La entidad para el afio 2015, establecio un valor de $780.960,00 para destinar a la

ejecucion de obras que se realizarian en dicho afio.

Al finalizar el afio antes mencionado, se encuentra que solo se ha devengado un
38,05% de las obras con respecto a la asignacion inicial del presupuesto, este

porcentaje corresponde a un valor de $303.404,12.

La brecha existente es del 61,15% que representa un valor de $477.555,88; que no
fue ejecutado. Esta brecha muy elevada ha provocado que la entidad no cumpla
con los objetivos y metas que se plantearon alcanzar, como la realizacién de las
diferentes obras tanto viales como de infraestructura; como ejemplo de esto es la
construccion de las escalinatas que conducen al barrio Corazon de Jesus, esta obra

se ha venido atrasando afio tras afio sin obtener una respuesta.

Esta falta de ejecucion se ha presentado por la falta de liquidez que tiene el GAD
de Sayausi, ya que si bien es cierto alrededor de $1°200.000,00 tiene la entidad en
el GAD de Cuenca, pero estos recursos no son desembolsados ya que para esto se
necesitan permisos para realizar una obra o en el caso de alcantarillado, se
requiere el disefio de la obra, estos permisos son entregados por ETAPA EP,
mismos que presentan retrasos en la entrega y por consiguiente, dicho presupuesto

participativo no puede ser recibido por el GAD Parroquial de Sayausi.
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CONCLUSION

El GAD Parroquial de Sayausi, presentd una desviacion del 40,67% en la
eficiencia del presupuesto. Esta desviacion se dio principalmente porque la
entidad no recibié los recursos econdmicos del presupuesto participativo que
entrega el GAD de Cuenca. Ademas, se piensa que para la entrega oportuna de los

recursos se considera la afinidad politica.

Por otro lado, la falta de liquidez que tiene la entidad ha impedido realizar las
obras que se tenian planificadas, ya que se ha presentado una desviacion en la
ejecucion de obras del 61,15%, corroborando lo antes mencionado.

RECOMENDACION
Al Presidente

14. Dar seguimiento continuo a los tramites necesarios para el desembolso
oportuno del presupuesto participativo; y, con esto realizar las obras

planificadas logrando una mejor eficiencia del presupuesto.

OTRAS RECOMENDACIONES

A la Secretaria Tesorera

15. Separar la base imponible del IVA cuando se adquiera bienes y servicios,
esto para distinguir las retenciones tanto de VA como de Renta; y, de esta
manera, evitar confusiones en los pagos que se realizan.

16. No considerar los impuestos en la afectacion presupuestaria de los gastos.
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ANEXOS
ANEXO 1: PAPELES DE TRABAJO DEL ANALISIS DEL

CICLO PRESUPUESTARIO

ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi

PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015

PAPEL DE TRABAJO N° 01: Verificacion de la planificacion estratégica

Para verificar que la entidad cuente con su planificacion estratégica y que la
misma se cumpla, se procedid a solicitar dicha planificacion; misma que fue
entregada por la entidad y verificada por los autores. Ademas, se comprobd que si
se cumple, ya que los funcionarios desarrollan sus actividades de acuerdo a los
objetivos y metas que tiene el GAD.

SAYAUS|

G.A.D. PARROQUIAL
Gestion, Participacion y Servicio
ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO FI’ARR:OE(G'IXERURAL
DE SAYAUS|

Bl

NUESTRA VISION

Ser una parroquia desarrollada, organizada, unida, con infraestructura adecuada, identidad propia, con el
trabajo eficiente de actores sociales comprometidos.

NUESTRA MISION

Trabajar en unidad, con dinamismo y compromiso, basados en politicas claras e inclusivas, identificando

necesidades y potencialidades de la paroquia, a través de la planificacion, generando un desarrollo
continuo.
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LCDO. MARTIN EDMUNDO LUCERO QUITO

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARRQQUIAL RURAL DE
SAYAUSI

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica de la Repblica del Ecuador fue expedida en el Registro Oficial No. 449 de 20
de octubre de 2008, que demanda de una reestructuracion en los Gobiernos Autonomos Descentralizados

para mejorar la gestion piblica;

Que, el art. 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone: “los Gobiernos Autonomos
Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ninglin caso
el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional;

Que, constituyen Gobiemos Autonomos Descentralizados las Juntas Parroquiales Rurales;

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion publicado en el Registro
Oficial No. 303 del 19 de octubre de 2010, norma la organizacion territorial del Estado y regula la
organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los Gobiernos Autonomos Descentralizados;

Que, el art. 1 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece el
ambito de este cuerpo legal para mejorar la gestién piblica;

Que, en el art. 2 literal a) del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece la autonomia politica y administrativa de los Gobiernos Autnomos Descentralizados;

Que, el art. 8 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece la
facultad normativa de los Gobiernos Parroquiales Rurales;

Que, el art. 29 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece
las funciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados entre ellas las de normatividad y participacion
ciudadana y control social;

Que, el art. 70 del Cadigo Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia y Descentralizacion establece
|as atribuciones del Presidente de la Junta Parroquial Rural, entre las que esta la de expedir el organico
funcional.

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pblicas, publicado en el Registro Oficial No. 306 del
22 de octubre de 2010, organiza, norma y vincula el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas y regula su funcionamiento en los diferentes
niveles del sector publico;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, publicada en Registro Oficial Suplemento 175 de 20 de

Abril del 2010, propicia, fomenta y garantiza el ejercicio de los derechos de participacion de los ciudadanos
y ciudadanas, colectivos, comunas, comunidades, pueblos afroamericanos y montubios, y demés formas de

1
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organizacion licitas, de manera protagnica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacion
colectiva auténoma y la vigencia de formas de gestion piblica con el concurso de la ciudadania;

Que es fundamental contar con un orgénico funcional que estructure y mejore la?;estién publica;

Que es fundamental desarrollar un modelo acorde a las competencias establecidas en la Constitucion y en
el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

]
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

Que, es necesario actualizar la normatividad interna del Gobiemo Parroquial Rural, a efectos de asegurar
un reordenamiento orgénico enfocado a procesos y a la mejora continua de los mismos asi como la
desconcentracion de competencias y procesos sin perder integracion y calidad en el desarrollo de las
| actividades; y,

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales.
EXPIDE:

EL ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE SAYAUSI

TITULO |
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
CAPITULO |
NATURALEZA JURIDICA, PRINCIPIOS, OBJETIVOS

Art. 1.- Naturaleza Juridica. EI Gobiemo Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Sayausi es
persona juridica de derecho piblico con autonomia administrativa, econémica y financiera.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sayausi es el drgano de gobierno de la
parroquia, encargado de la aprobacion, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Teritorial, as como de la emision de normatividad aplicable en su territorio, del impulso a la conformacion
de organizaciones de la poblacion y la fiscalizacion de la gestion de sus integrantes. Este érgano
administrativo esta representado por el Ejecutivo.

Art. 2.- Conformacion. Estara integrado por los vocales elegidos por votacion popular, de entre los cuales
el mas votado lo presidira, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo vocal
méas votado sera ellla vicepresidente/a.

En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del Ejecutivo, sera reemplazado por ella
Vicepresidente/a que sera el o la vocal que haya alcanzado la segunda votacion mas alta. )

En caso de ausencia o impedimento de aquel le subrogara quien le siga en votacion.

En el caso en que un vocal reemplace al Ejecutivo se convocaré a actuar al suplente respectivo.,k/}/“/i
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Art. 3.- Responsabilidad. Es responsabilidad del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Sayausi buscar el adelanto de la parroquia, para lo cual debera planificar, gestionar, coordinar y ejecutar
programas y proyectos de desarrollo ante el Gobierno Central, GAD's Provincial y Municipal y demas
organismos plblicos o privados nacionales o extranjeros, debiendo al mismo tiempo evaluar y fiscalizar los
mismos, todo esto en concordancia con la Constitucion de la Republica y la Ley.

Art. 4.- Razon de ser del Gobierno Autonomo Descentralizada Parroquial Rural. En la organizacion
territorial del Estado, la Junta Parroquial Rural es un Gobiermo Autonomo Descentralizado que propende al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a través de un adecuado desarrollo territorial
fundamentado en los principios de la funcion social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general
sobre el particular y la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Art. 5.- Principios

a) Unidad.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sayausi tiene la obligacion de
observar la unidad del ordenamiento juridico, la unidad teritorial, la unidad econémica y la unidad en la
iqualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucion como norma suprema de la Repiblica y las leyes, cuyas
disposiciones deben ser acatadas, puesto que ordenan el proceso de descentralizacion y autonomia.
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La unidad territorial implica que, en ningiin caso, el ejercicio de la autonomia permitira el fomento de la
separacion y la secesion del territorio nacional. .

La unidad econdmica se expresa en un (nico orden econdmico-social y solidario a escala nacional, para
que el reparto de las competencias y la distribucion de los recursos piblicos no produzcan inequidades
territoriales.

Laigualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de
género, generacional, los usos y costumbres.

b) Solidaridad.- EI Gobiemno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sayausi tiene como obligacion
compartida la construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo, en el marco del respeto de la
diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber
de redistribuir y reorientar los recursos y bienes piblicos para compensar las inequidades territoriales para
garantizar la inclusion y la satisfaccion de las necesidades basicas cumpliendo los objetivos del Buen Vivir,

¢) Coordinacién y corresponsabilidad.- EI Gobiemo Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Sayausi tiene la responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania al
Buen Vivir en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno que trabajen de
manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismgs de cooperacion
voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursosﬁ,/

—
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d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios, competencias y politicas
plblicas mas cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad, eficacia y alcanzar una mayor
democratizacion y control social de los mismos. ) ‘

¢) Complementariedad.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sayausi tiene Ia
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania
y el régimen del Buen Vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

f) Equidad interterritorial.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sayausi sera
responsable de la reparticion equitativa de los recursos.

g) Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la
ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y facilitado de manera obligatoria, con
el fin de garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asf como la gestion compartida y el control social de planes, politicas, programas
y proyectos piblicos, el disefio y ejecucion de los presupuestos estatal, municipal y otros. En virtud de este
principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion
ylaley.

Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se
garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, de conformidad con la
Constitucion, los instrumentos internacionales y la ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sayausi
priorizaré las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar
el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e impulsara el desarrollo territorial centrado en sus
habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir una
vision integral, asegurando los aspectos sociales, econdmicos, ambientales, culturales e institucionales,
armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.
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Art. 6.- Objetivos Generales. Bajo los lineamientos que establece el Plan Nacional de Desarrollo para el
Buen Vivir 2014-2019, los objetivos generales que se consideran aplicables a la gestion del Gobiermno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sayausi, son:

a) Mejorar la calidad de vida de la poblacion;
b) Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable;
¢) Construir y fortalecer espacios piiblicos, interculturales y de encuentro comdn; y,

d) Afirmar y fortaleces la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la
interculturalidad./l,//g
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Art. 7.- Objetivos Especificos. Las acciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Sayausi se basaran en objetivos encaminados:

Cumplir y hacer cumplir el orden jerarquico establecido en el art. 425 de la Constitucion;

Elaborar o actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial para la ejecucion
de politicas, programas y proyectos de desarrollo garantizando el cumplimiento de los objetivos del
Plan Nacional del Buen Vivir; :

Gestionar ante los organismos del Estado la transferencia oportuna de los recursos economicos que
por ley le corresponde a la parroquia;

Ejecutar el presupuesto en base a la planificacion anual del Gobierno Parroquial siempre y cuando
los factores incidan de manera positiva.

Coordinar con los GAD's Provincial y Municipal y demas organismos del estado la planificacion,
presupuesto y ejecucion de proyectos de desarrollo parroquial, promoviendo y protegiendo la
participacion ciudadana en actividades que se emprenda para el progreso de su circunscripcion
territorial, en todas las areas de su competencia; y,

Coordinacion para el fortalecimiento de los derechos del medio ambiente, desarrollo productivo,
agropecuario, micro empresarial, los recursos naturales, el desarrollo turistico y la cultura popular
de la parroquia y los problemas sociales de sus habitantes.

TITULO I
COMPETENCIAS, ATRIBUCIONES, FUNCIONES
CAPITULOII
SECCION PRIMERA
COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES

Art. 8.- Competencias. EI Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Sayausi ejerceré las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial;

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios puiblicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales;

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente;

otros niveles de gobierno;

5. Gestionar, coordinar y adminisirar los servicios piblicos que le sean delegados o descentralizados por
ML
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6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales,
con el carécter de organizaciones territoriales de base;

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;
8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios piblicos.
SECCION SEGUNDA
FUNCIONES
Art. 9.- Funciones. Seran funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sayausi:

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales;

b. Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales:
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¢. Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la
gestion democrética de la accion pamoquial;

d. Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas piblicas:
ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con
la planificacion cantonal y provincial: y, realizar en forma permanente, el sequimiento y rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;

f. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios piblicos y propiciar la organizacion de la
ciudadania en la parroquia;

9. Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los demas
gobiernos autonomos descentralizados:

h. Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios plblicos;

i. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad;

j. Prestar los servicios piblicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
continuidad previstos en la Constitucion:

k. Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competenciasﬂéé

6
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I Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en mingas o
cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de interés comunitario;

m. Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo rek;cionado con la seguridad
ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

n. Las demas que determine la ley.
SECCION TERCERA
ATRIBUCIONES
) Art. 10.- Atribuciones. Al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Réural de Sayausi le corresponde:

a. Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del

) gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural, conforme este Cédigo;

) b. Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento temitorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c. Aprobar u observar el presupuesto del gobiemo autonomo descentralizado parroquial rural, que

’ deberé guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los
intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobara u observaré la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas;

d. Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas presupuestarias
y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e. Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas y
proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las
disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

. Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion:

g. Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
parroquial rural;

h.  Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas piiblicas o mixtas creadas por
los otros niveles de gobiemo en el marco de lo que establece la Constitucion y la ley;

i Solicitar a los gobiemos auténomos descentralizados metropolitanas, municipales y provinciales la
creacion de empresas piblicas del gobiemo parroquial rural o de una mancomunidad de los mismos,
de acuerdo con la ley;

j Podrén delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias exclusivas
asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k. Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobiemo parroquial rural, de acuerdo a la ley;

I. - Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto conforme de cuatro d%@{
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cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso, la sesion de la junta sera convocada
y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural; )

m. Decidir la participaciéon en mancomunidades o consorcios;

Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con participacion de la

ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas

por el presidente o presidenta del gobierno parroquial rura;

o. Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no sobrepasen
sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica debidamente
justificada, podra prorrogar este plazo; s

p. Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del presidente o
presidenta de la junta parroquial rural;

q. Promover la implementacién de centros de mediacion y solucién alternativa de conflictos, segun la
ley;

r. Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes a promover el
fomento de la produccién, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento de
la cultura y el deporte;

s. Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier otra
forma de participacion social para la realizacién de obras de interés comunitario;

t.  Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos colegiados;

u. Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su circunscripcion
territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,

v. Las demas previstas en la Ley.

-]

TITULO I

ORGANIZACION Y PROCESOS
CAPITULO Il
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
Art. 11.- Estructura organizativa. E|l Gobierno Auténdmo Descentralizado Parroquial Rural de Sayausi,
contara con cinco componentes:

a) Asamblea Parroquial

b) Organo Ejecutivo

c) Organo Legislativo

d) Consejo de Planificacion

e) Personal Administrativo
Secretario/a-tesorero/a
Asesoria Técnica
Asesoria Juridica
Contador/a

Asistente de Presidencia
Personal de limpieza //z
-

DB WN

SAYAUSI

G.A.D. PARROQUIAL

Gestidn, Participacion y Servicio

Gréfico del Organico Funcional.

ASAMBLEA PARROQUIAL

l

JUNTA
PRESIDENTE
ASISTENTE DE PRESIDENCIA
CONSEIO.DE COMISIONES
PLANIFICACION l

SECRETARIA-TESORERA

I I I

ASESOR JURIDICO CONTADORA ASESOR TECNICO

l

LIMPIEZA
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CONCLUSION

De la verificacion realizada se comprob6 que la entidad si cuenta con una
planificacion estratégica y que la misma si se cumple, esto debido a que las
actividades realizadas dentro de la entidad estan en concordancia con lo
establecido en la planificacion estratégica.

ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi

PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015

PAPEL DE TRABAJO N° 02: Verificacion de la elaboracion del POA del afio
2015

Para verificar que se haya elaborado el POA del afio 2015, se procedio a solicitar
el POA con su respectiva acta en donde conste su realizacién en conformidad con
lo estipulado en la normativa; mismo que no fue entregado por parte del GAD,
debido a que no se elabor6 el POA para el afio 2015, y se ejecutd el POA del afio
2013.

CONCLUSION

Esta situacion es objeto de comentario debido a que la entidad no cumple con lo
estipulado en la normativa con respecto a la planificacion; este comentario se
encuentra en el Informe del Control Interno.

ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi

PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015

PAPEL DE TRABAJO N° 03: Verificacion de la legalidad del presupuesto del
afo 2015

Para la verificacion de la legalidad del presupuesto del afio 2015, se procedié a
solicitar el documento, mismo que fue entregado por parte de la entidad y
verificado por los autores.

A continuacion, se presenta el presupuesto del afio 2015:
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Gobiermo Pa

Administracicn 2014 - 20i9

GOBIERNO AUTONOMO.DESCENTR,‘\LIZADO
PARROQUAL DE SAYAUSL 3 v /

PRESUPUESTO ANO 2015

CODIGO | DENOMINACION I monToAsienaDO
5101050 | REMUNERACIONES UNIFICADAS - 1 49,860.00
5102030 | DECIMO TERCER SUELDO - | 1,155.00
5102040 | DECIMO CUARTO SUELDO 7 , 2.160.01
5105050 | SUSTITUCION DE PERSONAL S _ 6,660 ¢
5105070 | HONORARIOS - - » 2500 00
5105100 | SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO - - 6720 00
5106010 | APORTE PATRONAL - - 7 5,559 39
5106020 | FONDO DE RESERVA ] B - 2560140
5301010 | AGUA POTABLE - 500.00

o | 5101040 | ENERGIA ELECTRICA —> Lo ©Y0. G 1 son gosyos en Pedfonol — 300000
5301050 | TELECOMUNICACIONES o ’ ) i 1,500.00
5301060 | SERVICIO DE CORREO _ 50.00
5302040 | EDICION, IMPRESION, REPRODUCCION Y PUBLICACIONES 3,500.00
5302050 | ESPECTACULOS CULTURALES Y SOCIALES - 1 2,500.00
5302060 | EVENTOS PUBLICC:S Y OFICIALES ) R 3,000.00
5302070 | DIFUSION INFORMACION Y PUBLICIDAD _ M 5,000.00
5303010 | PASAJES AL INTERICK - ~2,000.00
5303030 | VIATICOS Y SUBSIISTENCIAS EN EL INTERIOR 254876

5305050 | VEHICULOS B
5306030 | SERVICIO DE CAPACITACION o -
5307020 | ARRENCAMIENTO Y 1 ZENCIAS DE USO DE PAQUETES INFORMATICOS

5307040 | MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPOS Y SISTEMAS INFORMATICOS . 2,000

5308020 | VESTUARIO LENCERIA Y PRENDAS DE PROTECCION 2.00

5308030 | COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES ) 200 00

5308040 | MATERIALES DE OFICINA ) : 2,500
5308050 | MATERIALES DE ASEQ ) A i 1,358 4¢
5308070 | MATERIALES DE IMPRSION, FOTOGRAFA, REPRODUCCION Y PUBLICACIONES

~

006G 00

5308110 | MATERIALES DE CONSTRUCCION,ELECTRICOS,PLOMERIA Y CARPINTERIA 1,500.00
5314030 | MOBILIARIOS ] 700.00
5314040 | MAQUINARIAS ¥ EQiIPOS 70000
5314070 | EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS | 700.00
5314090 | LIBROS Y COLECCIONES - _ 700.00
5701990 | OTROS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES ) 70000

% | 5702030 |SEGUROS = o=\ ere\ G0lOL el e e 5,000.00
5702030 | COMISIONES BANCARIAS 800.00
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emo "Pr'r'(‘)uil"de Sayau81

Administracion 2014 - 2019

5801020 A ENTIDADES [ DESCENTRAL!ZADAS Y AUTONOMAS N ) " ~10,000.00 '

5 58_@960 PARA EL IECE POR EL 0.5% DE LAS | PLANILLAS DE PAGO AL IESS | 424.50
7102030 | DECIMOTERCER SUELDO o T { 1,005.00
7102040 ) o | 895.00
L <7_195030 JORNALES ) 8,400.0

7105100 | SERVICIOS PERSONALFS POR CONTRATO - | 36,360 00
7106010 1,578.84
7106020

7306010

1,179,543

30,000.00
VESTUARIO LENCERlA Y PRENDAS DE PROTECCION o ) i 650.00

7308050 | MATERIALES DE ASEO - 1 10,192.00
7308110 | MATERIALES DE CONSTRUCCION,ELECTRICOS,PLOMERIA Y C (CARPINTERIA | 5,000.00

7308990 | (OTROS DE USO CONSUMO E - INVERSION)PROYECTOS SOCIALES ' 117,623.14
7501010 DEAGUAPOTABLE ) - - | 97,220.13

/[ 7501030 |DEALCANTARILADG L 978217
- DE URBANIZACION Y EMBELLECIMIENTO s
7501050 | OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTEYVIAS | 15,273.03

ok - Sl A TEOY | 60390280
. 30,0000

3,000.00

12,500.00
4 o ) 2 000.00
ES IN@BMATICOS i 2,500 00

G§.146.93

g
Sr. Marco Chacho
VOCAL

Dr. Lilio Carbo
VOCAL N

G gg%;)

Arq. Nancy Pérez O. !
ASESOR TECNICO =
GAD PARROQUIAL SAYAUSI

Se ha verificado que el presupuesto fue legalizado por la mayoria de los

responsables, quedando en constancia los que han firmado y los que no

PERSONAS QUE FIRMARON PERSONAS QUE NO FIRMARON
Lcdo. Martin Lucero Q. Dr. Lilio Carbo

Lcda. Fanny Pacho V. Sr. José Guncay
Sr. Marco Chacho

Arg. Nancy Pérez O.

Eco. Pamela Rodriguez H.
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CONCLUSION

De la revision realizada al presupuesto del afio 2015, del GAD Parroquial de
Sayausi, se determind que el mismo esta formalizado por la mayoria de las
personas responsables de firmar dicho presupuesto, quedando sélo dos sin firmar.

ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi

PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015

PAPEL DE TRABAJO N° 04: Verificacion de la participacion de la comunidad
en la programacion del presupuesto

Para la verificacion de la participacion de la comunidad en la programacion del
presupuesto, se solicitd el acta en donde constan los nombres de las personas
representantes de los diferentes grupos sociales, mismos que intervinieron en la
toma de decisiones de los programas, proyectos y actividades que se iban a
realizar en el afio 2015. A continuacion se enlista a los participantes:

NOMBRES CARGO/ACTIVIDAD

Sr. Pedro Garcia Presidente de los comerciantes de la feria de
Sayausi

Sr. Cesar Jarama Presidente del barrio Gulag

Sr. Jacinto Pulgarin Presidente de los Sistemas de agua de la
Parroquia

Sr. Miguel Quizhpe Morador de la parroquia

Sr. Efrain Guerrero Morador de la parroquia

Lcda. Rosa Jara Teniente Politico de la Parroquia Sayausi

Teniente Jorge Sambache Policia del UPC de Sayausi

Dr. Marcelo Cardenas Rector del Colegio Javeriano

Srta. Fabiola Galarza Cholita Sayausefia

Lcdo. Juan Carlos Cajamarca | Docente de la Escuela Joaquin Malo Tamariz

CONCLUSION

De la verificacion que se realizd al acta de participacion ciudadana, se ha
comprobado que los habitantes de la Parroquia de Sayausi si participaron en la
programacion del presupuesto, asi como en la toma de decisiones de los

programas, proyectos y actividades que se realizaron en el afio 2015.
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ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi
PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015
PAPEL DE TRABAJO N° 05: Verificacion de los codigos con su denominacion
del presupuesto del afio 2015
Para verificar que los cddigos con su denominacién estén correctos, se procedié a
comprobarlos con el clasificador presupuestario de ingresos y gastos; con el
objeto de comprobar el nivel de conocimiento que tiene la persona encargada de
formalizar el presupuesto.
Al realizar la comparacién de las cuentas del presupuesto con el clasificador

presupuestario se encontraron errores en los codigos, ya que estos no pertenecen a

la denominacién asignada para cada uno.
CONCLUSION

Los errores encontrados en los cddigos son objeto de comentario, debido a que
presentan confusiones en las partidas presupuestarias lo cual dificulta el analisis
de la informacion. Este comentario se encuentra en el Informe del Control Interno.
ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi

PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015

PAPEL DE TRABAJO N° 06: Verificacion del andlisis economico de los
programas y proyectos del afio 2015

Para la verificacion de los analisis econémicos de los programas y proyectos
ejecutados por la entidad durante el afio 2015, se procedié a solicitar los
documentos en donde consten dichos anélisis. A continuacion se enlistan los

proyectos y programas que realizo la entidad.

Andlisis
N° Programas y Proyectos Econémico | Inversion Observaciones
Si No
Inicio: 01-01-15
1 | De lamano con el adulto mayor X 15.920,00 |
Final: 31-12-15
Salud, alegria y deporte para nifios, Inicio: 01-03-15
2 jévenes y adultos X 13.750,00 Final: 31-12-15
Mujer emprendedora, construyendo Inicio: 01-02-15
3 _ _ X 7.144,05 |
un mejor futuro de vida Final: 30-09-15
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Ademas de estos programas, también la entidad ha realizado proyectos como es el
mantenimiento vial a nivel de lastre y limpieza de cunetas; asi como la
construccién del alcantarillado en algunas comunidades de la parroquia.

CONCLUSION

La entidad si cuenta con los analisis econémicos de los programas realizados
durante el afio 2015, pero no entrego los analisis de los proyectos, debido a que la
persona encargada de esto no proporciond la informacion solicitada.

ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi

PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015

PAPEL DE TRABAJO N° 07: Analisis de las proformas aplicadas al
presupuesto del afio 2015

Para analizar las reformas aplicadas al presupuesto, se procedié a solicitar los
documentos que sustenten el cambio realizado al mismo. Posteriormente, la
entidad entregd cinco reformas de gastos, siendo la ultima igual que la reforma
cuatro; y, dos reformas de ingresos que fueron realizadas durante el afio 2015. A
continuacion se detallan las cuentas que fueron afectadas por las reformas
realizadas.

REFORMAS DE GASTOS

CcoD DETALLE Reforma 1 Reform | Reforma | Reforma Total
az2 3 4 Reformas
510204 | PECIMO Cuarto 0.00| 200,00 000/ 0,00 200,00
sueldo
510505 | Sustituciones de 0,00/ 000 0,00| -500,00|  -500,00
personal
510507 | Honorarios 000| -20000(-1.150.00]  0,00| -1.350.00
510601 | Aporte Patronal 000 000| 25000 0,00 250,00
530105 | Telecomunicaciones 30,00 0,00 250,00 500,00 780,00
530302 | Viaticos y subsisten. |, 530 541 g9 000 000| 2.000,00
en el exterior
Vehiculos
530405 | (Instalacion, 300,00| 0,00 000 000 30000
mantenimiento Yy
reparaciones)
Vehiculos
530505 | (Arrendamiento de 000/ 000|-3.00000] 0,00| -3.00000
bienes)
531403 | Mobiliarios 000 000| 65000 0,00 650,00

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO

171|Pagina




UNIVERSIDAD DE CUENCA

A entidades

580102 | descentralizadas y 0,00 0,00 | 3.000,00 0,00 3.000,00
autbnomas

710204 s?gggo Cuarto 200,00/ 0,00 000/ 0,00 200,00

730805 | Materiales de aseo 000| 000]-8.00000] 0,00] -8.00000
Otros de uso y

730899 | consumo de -72.20000| 0,00| 8.000,00] 0,00 -64.200,00
inversion

750105 | OPras Publicas de 1 -, 50 551 g o9 000| 000| 72.000,00
transporte Yy vias

TOTAL 2.33000| 0,00 000| 000| 2.330,00

En la tabla se muestra las reformas realizadas en las diferentes cuentas de gastos,

en donde se detallan sus afectaciones en mas o en menos. Ademas, se observa que

el presupuesto se increment6 en $2.330,00 debido a que aumentaron los gastos.

Por otro lado, la cuenta resaltada en la tabla, presenta un error en su

denominacion, ya que este codigo pertenece a Pasajes al Exterior.
REFORMAS DE INGRESOS

COD DETALLE Reforma | Reforma Total
1 2 Reformas
130499 | Otras Contribuciones 0,00| 6.644,60| 6.644,60
170299 | Otros Arrendamientos 2.330,00| 3.881,18| 6.211,18
280102 De Igntldades Descentralizadas y 12.000.00 0,00| 12.000,00

Autdnomas

370101 | De fondos de Gohierno Central 0,00| 9.146,73| 9.146,73
TOTAL 14.330,00| 19.672,51| 34.002,51

En la tabla se muestra las reformas hechas en las diferentes cuentas de ingresos

durante el afio 2015, en donde se detallan sus afectaciones en mas. Ademas, se

observa que el presupuesto se increment6 en $34.002,51 debido a que aumentaron

sus ingresos.

CONCLUSION

Se han realizado cinco reformas que han modificado el presupuesto, mismas que

se detallan en este papel de trabajo. Las reformas han incrementado el

presupuesto, debido a que se increment6 el gasto. Ademas, la entidad no entrego

las reformas de ingresos, razon por la cual los autores no pudieron analizar las

mismas.

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO

172 |Pagina




UNIVERSIDAD DE CUENCA

ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi

PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015

PAPEL DE TRABAJO N° 08: Verificacion de la presentacion del presupuesto
definitivo del afio 2015

Para verificar que se haya presentado el presupuesto definitivo del afio 2015, se
procedid a solicitar el documento que respalde este acontecimiento, mismo que
debid ser presentado al organo legislativo local, hasta el 31 de octubre del afio
2014,

G GOBIERNO PARRDGUIAL DE SAY/

Telefax: 237 0278 - 245 35301
-
Sayausi Oficio N° 094 G.P.S.

Sayausi, 01 de noviembre del 2014

Licenciada
Fanny Pacho )
VICEPRESIDENTA DEL GAD PARROQUIAL DE SAYAUSI

Seiior
Marco Chacho
VOCAL DEL GAD PARROQUIAL DE SAYAUSI

Doctor
Lilio Carbo
VOCAL DEL GAD PARROQUIAL DE SAYAUSI

Seiior
Jose Guncay )
VOCAL DEL GAD PARROQUIAL DE SAYAUSI

Presente

De mi consideracion

Reciba un cordial y afectuoso saludo, asi como también todo deseo de éxito en las
labores que desempenia.

En funcion del art. 244 del COOTAD, entrego la proforma de presupuesto del afio
2015 para su andlisis y observaciones respectivas,

Me suscribo de usted con sentimien}e/ de consideracion y estima.

Atentamente
%y
fee?

cdo artm’\:’ﬁcero Qunt
ESlDENTE DEL GOBIERNO-PARROQUIAL DE SAYAUSI
M.L./f.a.
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Con la presentacion del oficio N° 094 G.P.S., se demuestra que el presidente del
GAD Parroquial de Sayausi, si entregd el presupuesto definitivo al 6rgano
legislativo local, pero este fue entregado con un dia de retraso, debido a que en el

presente oficio consta la fecha como 1 de Noviembre de 2014.
CONCLUSION

Se ha verificado que el presupuesto definitivo, si fue entregado al Organo
legislativo local de la entidad para su andlisis, pero este se presentd con un dia de
retraso.

ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi

PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015

PAPEL DE TRABAJO N° 09: Comprobacion de la aprobacion del presupuesto
del afio 2015

Para comprobar que el presupuesto se haya aprobado hasta el 10 de diciembre del
afio 2014, se procedio a solicitar el documento en donde consta la fecha en la que
se aprobd el presupuesto. A continuacion se presenta el acta con numero 024-
2014:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAYAUSI
ACTA DE SESION ORDINARIA 024-2014

‘Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Sayausi
ACTA DE SESION ORDINARIA 024-2014

En la Parroquia de Sayausi, en la Sala de Sesiones del Gobierno Parroquial, el dia
martes 09 de diciembre 2014, siendo las 16h08 pm (cuatro y cincuenta y cuatro
minutos de la tarde), se instala la sesion ordinaria, presidida por el Lcdo. Martin
Lucero presidente, se convoco a los vocales: Lcda. Fanny Pacho, Sr. Marco
Chacho, Dr. Lilio Carbo, Sr. José Guncay, y Eco. Pamela Rodriguez secretaria-
tesorera. Para tratar el siguiente orden del dia: 1.- Constatacién del quérum, 2.-
9 Apertura de la sesion, 3.- Lectura y resolucién de las Actas namero 005, 023
10 de las sesiones anteriores, 4.- Andlisis y npr bacién del Presup to 2015 del
11 Gobierno Auténomo Parroquial de Say , 5.- Pr i6n del Informe de
12 Talleres Modulares, dictados por SENAGUA elaborado por el Sr. José
13 Guncay, 6.- Analisis y resolucién del oficio remitido por los Centros Infantiles
14 del Buen Vivir (Bellavista y Popular Say i), 7.-Cl a de la sesion. ElDr.
15 Carbo plantea incorporar como punto adicional al orden del dia, el conocimiento de
16 la situacion laboral del personal administrativo del GAD Parroquial de Sayausi,
17 debido a que su contrato culmina en el mes de diciembre de 2014. El Sr. Guncay
18 apoya la propuesta antes mencionada. El Lcdo. Lucero da paso a la solicitud y el
19 conocimiento de la situacion laboral del personal administrativo del GAD Parroquial
20 se adiciona como punto séptimo en el orden del dia a tratar en esta sesion. El order
21 del dia queda estructurado de la siguiente manera: 1.- Constatacién dei quérun,
22 2.- Apertura de la sesion, 3.- Lectura y resolucién de las Acias nGimerc GO5,
23 023 de las sesiones anteriores, 4.- Analisis y aprobacién dei Presupuegto 2015
24 del Gobierno Auténomo Parroquial de Sayausi, 5.- Presentacion de! lnforme
25 de Talleres Modulares, dictados por SENAGUA, elaborado por el Sr. Jos$
26 Guncay, 6.- Andlisis yr lucién del oficio remitido por los Centros Infanilies
27 del Buen Vivir (Bellavista y Popular Sayausi), 7 .- Col imiento de la si i6
28 laboral del personal administrativo del GAD Parroquial de Sayausi, 8 .-
29 Clausura de la sesion. DESARROLLO DE LA SESION: 1.- Constatacién del
30 quérum.- Los asistentes a la sesion son: Lcda. Fanny Pacho, Sr. Marco Chacho,
31 Dr. Lilio Carbo, Sr. José Guncay, Ledo. Martin Lucero, Eco. Pamela Rodriguez.2.
32 Apertura de la sesion.- El Lcdo. Lucero extiende un saludo a todos los asistentes
33 y declara abierta la sesion, considerando que se cuenta .con el .quarum
34 reglamentario 3.- Lectura y resolucién de las Actas ngmero 005, 023 de Jas
35 sesiones anteriores.- La Secretaria da lectura del acta de sesion extraordingria
36 numero 005 del 2014. Una vez puesta en consideracion, el Sr. Guncay plantea que
37 se cambie la palabra “problema"” por “diferendo”, ademas que en la intervencion.de
38 los Técnicos representantes del GAD Municipal debe constar el detalle de los
39 mismos, incorporar los nombres: Arq. Claudio Chacoén, Dr. Luis Sanchez, en el ¢aso
40 del Presidente del GAD de Molleturo se adicione el nombre: José Salustino Gutama,
41y como representantes de la Comunidad de Muguir los nombres de Roque. Prado y
a2 Ronald Quiroz, en el punto numero 3 del orden del dia tratado en esta sesion. Lg,s
AN

ONOV D WN B
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAYAUSI
ACTA DE SESION ORDINARIA 024-2014

Lcda. Fanny Pacho salva su voto debido a que no asisti6 a esta sesion y sin mas

1
2 observaciones se aprueba el acta de sesion extraordinaria numero 005 de 2014. La
3 Secretaria da lectura del acta de sesién ordinaria numero 023 de 2014, EI Sr.
4 Guncay plantea que se cambie la palabra “discrepancia” por “diferendo”, y sin mas
s observaciones se aprueba el acta de sesion ordinaria nimero 023 de 2014. 4.-
6 Analisis y aprobacion del Presupuesto 2015 del Gobierno Auténomo
7 Parroquial de Sayausi.- El Lcdo. Lucero presenta el Presupuesto del GAD
8 Parroquial de Sayausi 2015, es mismo que fue puesto a conocimiento de los
9 sefiores vocales, en primera instancia en sesion anterior, solicita que una vez
10 realizadas las correcciones de forma, (cambio PAI por UPC), se tome la votacion
11  para la aprobacion del Presupuesto 2015. La Secretaria toma votacion la votacion
12y por unanimidad se aprueba el Presupuesto del GAD Parroquial de Sayausi 2015.
13 5.- Presentacion del Informe de Talleres Modulares, dictados por SENAGUA,
14 elaborado por el Sr. José Guncay.- El Sr. Guncay expone de manera detallada
15 todas las actividades realizadas, durante el desarrollo del proyecto ejecutado en la
16  parroquia Sayausi por la SENAGUA, como recomendacion el Sr. Guncay plantea
17 que las autoridades responsables del cuidado y mantenimiento del agua, deberian
18  exigir a las juntas de Agua una mejor administracion y control. El Sr. Chacho hace
19 las siguientes observaciones: se debe incentivar para que las juntas de agua
20 mejoren la calidad y cantidad de agua, ademas que las juntas de agua deben
21 mejorar en la administracion y mantenimiento, y por dltimo, la SENAGUA deberia
22 motivar para que las juntas de agua tomen conciencia, en lo que refiere a la
23 proteccion de las fuentes hidricas, para finalizar extiende una felicitacion a quienes
24 desarrollaron este proyecto. El Dr. Carbo considera que la asistencia fue favorable
25 en los talleres de capacitacion y que el GAD Parroquial debe elaborar un informe a
26 la SENAGUA manifestando los resultados y recomendaciones con el fin de mejorar
27 afuturo nuevos proyectos, también felicita al Sr. Guncay por su entrega y trabajo en
28 la ejecucion del proyecto. El Lcdo. Lucero manifiesta que se ha dado un primer
29 paso, la gente ha manifestado interés y en futuro se plantea apoyar en conjunto con
30 la SENAGUA el desarrollo integral de las juntas de Agua, extiende también un
31 agradecimiento al Sr. Guncay por tomar la posta y por su acertado trabajo. 6.-
32 Andlisis y resolucién del oficio remitido por los Centros Infantiles del Buen
33 Vivir (Bellavista y Popular Sayausi).- La secretaria da lectura del oficio con fecha
34 08/12/2014, remitido por los Centros Infantiles del Buen Vivir. El Lcdo. Lucero
35  manifiesta que este es un tema delicado y pide al Dr. Carbo un comentario y analisis
36 del mismo. El Dr. Carbo manifiesta como primera observacion que este oficio debe
37  estar firmado por las directivas de padres de familia de cada CIBV respectivamente
38y no por las coordinadoras, y que los representantes deben manifestar esta
39 necesidad en una reunion, en la misma que puedan puntualizar el requerimiento,
10 ademas se debe considerar que en la administracion anterior el GAD Parroquial de
41 Sayausi y como representante legal y maxima autoridad el Dr. Lilio Carbo, si
42  apadring a los CIBV de Sayausi y Bellavista, pero que desafortunadamente fuercn
43 sujetos de una demanda en el ambito laboral, el GAD Parroquial de Sayausi y el Dn@

2/a
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAYAUSI
ACTA DE SESION ORDINARIA 024-2014

Lilio Carbo. Considera que este es un asunto muy delicado, debido a que una vez

1
2 que se firma el convenio con el MIES, este tiene una clausula en la que dicha
3 institucion no se hace responsable de las situaciones laborales, es por ello que no
4 se firmé otro convenio y considerando que el 2016 toda la responsabilidad tiene que
5 asumir el MIES, como opinién personal el Dr. Lilio Carbo, ex Presidente del GAD
6 Parroquial de Sayausi, recomienda: brindar el apoyo que sea posible, pero no firmar
7 el convenio para apadrinar a los CIBV de Bellavista y Sayausi. El Sr. Guncay
8 también recomienda considerando la experiencia, que no es factible apadrinar a los
9 CIBV, considerando la demanda y los problemas que implica. El Sr. Chacho
10 considera que el apoyo no se esta negando y que seria conveniente que el MIES
11 se encargue de todo lo que corresponde, considera importante y positivo el apoyo
12 que se da, al usar las casas comunales para el uso del CIBV, en pro del bienestar
13 de los menores, ademas requiere que vengan los padres de familia y no el personal
14 técnico a presentar este requerimiento. La Lcda. Pacho manifiesta que si apadrinar
15 los CIBV implica una serie de problemas, el GAD Parroquial deberia brindar el
16  apoyo verbal para evitar cualquier inconveniente a futuro. El Dr. Carbo sugiere que
17  se responda de manera concisa y cierre la posibilidad de persuasion manifestando
18 que el GAD Parroquial de Sayausi no esta en capacidad financiera y administrativa
19 para apadrinar a los CIBV de Bellavista y Sayausi, y de ese modo no incurrir en
20 conversaciones o compromisos. El Lcdo. Lucero manifiesta que su postura no esta
21 a favor de apadrinar a estas instituciones y en conversaciones previas ya habia
22 manifestado esta posicion a representantes de los CIBV. 7.- Conocimiento de la
23 situacién laboral del personal administrativo del GAD Parroquial de Sayausi.-
24 El Lecdo. Lucero puntualiza que como es de conocimiento de todos, es
25 responsabilidad del ejecutivo implantar el modelo de gestion del GAD Parroquial de
26 Sayausi, y que para ello trabaja en la elaboracion de un organico funcional, el mismo
27  que sera socializado una vez este elaborado considerando la nueva ley laboral y los
28 perfiles profesionales que requiere cada puesto de trabajo, comunica que el
29  organigrama estructural ya esta listo. Y en base a ello se resolvera la situacion del
30 personal. El Dr. Carbo pide conocer la situacion de las companeras cuyo contrato
31 termina en el mes de diciembre, considerando que esté en juego la institucionalidad
32 del GAD Parroquial de Sayausi. 8.- Clausura de la sesién.- El Ledo. Lucero,
33 agradece a los compafieros, y da por terminada la sesion, siendo las diecisiete
34 horas y treinta y cinco minutgs, para constancia firman el presidente y la secretaria-
35  tesorera, quienes c9nificanf:(\ / AN A\
/ g f ) \ B
36 / /) : '/‘),/y )
37 y,  /
38 / /,/:" hig; b TRAEE 2 \ mc,k‘« \K\/\”‘ \'"\“'/
39 - P i A
a0 Ledo. in"E. Lucero Quito - o] Pamela/Rodrigusz

41—P ESIDEN'[EGQD PARROQUIAL DE SAYAUSI SE RETARIA-TESORERA
42 Resoluciones:

',

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAYAUS|
ACTA DE SESION ORDINARIA 024-2014

\
1.-Se _aprueban las actas: Acta de sesion extraordinaria nimero 005 de 2014 y acta
de sesion ordinaria numero 023 de 2014.

2.- Se resuelve por unanimidad, la aprobacion del Presupuesto d o
do Sayausi 2016, 1, puesto del GAD Parroquial

S W N =

Con la presentacion del acta se demuestra que el presupuesto si fue aprobado de
acuerdo a lo que establece la normativa; siendo el 09 de diciembre del 2014 la
fecha en la que el GAD de Sayausi aprobé el presupuesto.
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CONCLUSION

La entidad ha cumplido con la normativa establecida para la aprobacion del
presupuesto, lo cual ha quedado en constancia mediante acta de sesion ordinaria
024-2014 que se presenta en este papel de trabajo.

ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi

PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015

PAPEL DE TRABAJO N° 10: Verificacion del 10% de los ingresos no
tributarios destinados a grupos prioritarios

Para verificar que la entidad destind al menos el 10% de los ingresos no
tributarios para la realizacion de programas, proyectos y actividades en beneficio
de grupos prioritarios tales como: nifios, mujeres emprendedoras y adultos
mayores, entre otros; se procedio a solicitar informacion que respalde el valor
asignado y una vez obtenida la misma se ha concluido en lo siguiente:

Analisis del cumplimiento de la planificacién del 10% de los ingresos no
tributarios para la inversion destinada a los Grupos de Atencion Prioritaria, por el
Gobierno Parroquial Rural de Sayausi correspondiente al afio 2015.

Para detallar la aplicacion y fiel cumplimiento de la ley que establece la inversién
destinada a los grupos de atencién prioritaria, de al menos el 10% de los ingresos
no tributarios, como requisito obligatorio previa la aprobacion del presupuesto
anual de los GAD’s.

Se consideran dos criterios para la evaluacion del cumplimiento de la inversion

del 10% de los ingresos no tributarios que seran destinados a dicha inversion:

1. Presupuesto destinado para la atencion de Grupos de atencion Prioritaria.
2. Presupuesto destinado para la planificacién y ejecucion de programas
sociales.

Bajo estos criterios se debe considerar que el presupuesto total de ingresos que
percibe el Gobierno Parroquial de Sayausi es de manera integra proveniente de
ingresos no tributarios que de acuerdo a la normativa vigente se deben considerar
como base para el calculo del 10% que debe destinarse a los grupos de atencién

prioritaria.
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Valor total de ingresos no tributarios: USD 1°165.387,95

Valor del 10% para inversion destinada a los Grupos de atencion prioritaria: USD
116.538,79

La asignacion consta en la partida presupuestaria codigo: 730899, denominada

Otros de Uso y Consumo de Inversion.
CONCLUSION

Se ha verificado que la entidad si destind al menos el 10% de los ingresos no
tributarios para la realizacion de proyectos, programas y actividades en beneficio
de grupos prioritarios, lo cual consta en la partida presupuestaria 730899
denominada Otros de Uso y Consumo de Inversion; cumpliendo con la normativa
aplicable.

Se comprobd que la partida presupuestaria antes mencionada si consta en el
presupuesto del afio 2015 en donde se observa el valor del 10%, con un excedente
de $1.084,35; es decir el total de la partida es de $117.623,14.

ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi

PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015

PAPEL DE TRABAJO N° 11: Verificacion de la priorizacién de los proyectos
segun los fondos existentes

Para verificar que se haya priorizado los proyectos de acuerdo a los fondos
existentes en la entidad, se procedié a solicitar dicha priorizacion, constando de

esta manera los siguientes proyectos:

ORDEN DESCRIPCION VALOR
CONTRATADO

Consultoria para la elaboracion de los Estudios

1 para la construccion de las Escalinatas que 7.674,80
conducen al Barrio Corazén de JesUs
Consultoria para la Actualizacion del Plan de

2 Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la 33.600,00
Parroquia Sayausi
Alquiler de maquinaria (equipo camionero) para

3 el mantenimiento de varias vias de la parroguia 66.080,00
Sayausi, con el presupuesto de la Tasa Solidaria
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Construccion de Baterias Sanitarias para el
4 . . ) 7.957,68
Cementerio Parroquial de Sayausi

Mantenimiento vial de toda la Parroquia: viajes

5 de desalojo, alquiler de volquetas y material de 12.000,00
mejoramiento
TOTAL 127.312,48
CONCLUSION

De la verificacion realizada a la priorizacion de los proyectos de acuerdo a los
fondos de la entidad, se constaté que las obras realizadas si fueron priorizadas
para su ejecucion en el afio 2015.
ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi
PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015
PAPEL DE TRABAJO N° 12: Verificacion de los programas y proyectos de
acuerdo al PDOT de la entidad
Para verificar que el GAD de Sayausi haya realizado los programas y proyectos en
conformidad con el PDOT de la entidad, se procedié a solicitar el POA que se
ejecuto en el afio 2015; vy, el PDOT.
Obtenida la informacion pertinente, se procedid a realizar la verificacion, en
donde se encontrd que la entidad si realiza sus programas y proyectos de acuerdo
al PDOT. La entidad en el afio 2015 realiz6: la construccion de alcantarillados en
diferentes zonas de la parroquia, la adquisicion de una retroexcavadora para
facilitar el mantenimiento de la red vial parroquial, el desarrollo de programas
sociales, mismos que estan direccionados a grupos prioritarios de la parroquia;
todas estas acciones se encuentran inmersas en el PDOT de la entidad como
planes, tales como:

e Plan maestro de agua potable y alcantarillado

e Plan de vialidad comunitario parroquial e interparroquial

e Plan de atencion a grupos vulnerables

CONCLUSION
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Se comprob6 que la entidad realiza sus programas, proyectos y actividades de
acuerdo al PDOT, cumpliendo a su vez con el Plan de Desarrollo Nacional, ya que
se encuentra encaminado al progreso y desarrollo continuo de la parroquia para
alcanzar el Buen Vivir de la poblacion.

ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi

PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015

PAPEL DE TRABAJO N° 13: \Verificacion de las -certificaciones
presupuestarias emitidas durante el afio 2015

Para verificar que se hayan realizado las certificaciones presupuestarias durante el
afio 2015, se procedi6 a solicitar una muestra de dichas certificaciones en donde
conste la disponibilidad presupuestaria de la partida que se afecta. A continuacién

se presentan algunas certificaciones realizadas durante el afio 2015.

CERTIFICACION PRESUPUESTARIA N° 001-2015

Eco. Pamela Nataly Rodriguez Huerta, Secretaria-Tesorera del GAD Parroquial de
Sayausi, una vez revisado el Presupuesto del afio fiscal 2015, y el andlisis financiero
correspondiente, certifico que existe la disponibilidad presupuestaria de 62963.51 $
(sesenta y dos mil novecientos sesenta y tres délares americanos con 51/100), valor
que no incluye IVA. Con la partida presupuestaria niumero: 7501050, denominada:
Obras Publicas de Transporte y Vias, destinados para la contratacién:
“ALQUILER DE MAQUINARIA (EQUIPO CAMINERO) PARA EL MANTENIMIENTO DE
VARIAS VIAS DE LA PARROQUIA DE SAYAUSI CON EL PRESUPUESTO DE LA TASA
SOLIDARIA”

Miércoles, 21 de enero de 2015

Eco. Pamela Rodriguez H.
SECRETARIA-TESORERA
GAD PARROQUIAL DE SAYAUSI
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CERTIFICACION PRESUPUESTARIA N° 005-2015

Eco. Pamela Nataly Rodriguez Huerta, Secretaria-Tesorera del GAD Parroquial de
Sayausi, una vez revisado el Presupuesto del afio fiscal 2015, y el andlisis financiero
correspondiente, certifico que existe la disponibilidad presupuestaria de 62963.51 $
(sesenta y dos mil novecientos sesenta y tres dolares americanos con 51/100), valor
que no incluye IVA. Con la partida presupuestaria nimero: 7501050, denominada:
Obras Publicas de Transporte y Vias, destinados para la contratacion:
“ALQUILER DE MAQUINARIA (EQUIPO CAMINERO) PARA EL MANTENIMIENTO DE
VARIAS VIAS DE LA PARROQUIA DE SAYAUSI CON EL PRESUPUESTO DE LA TASA
SOLIDARIA”

Miércoles, 21 de enero de 2015

Eco. Pamela Rodriguez H.
SECRETARIA-TESORERA
GAD PARROQUIAL DE SAYAUSI
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CERTIFICACION PRESUPUESTARIA N° 006 -2015

Eco. Pamela Nataly Rodriguez Huerta, Secretaria-Tesorera del GAD Parroquial de
Sayausi, una vez revisado el Presupuesto del afio fiscal 2015, y el analisis financiero
correspondiente, certifico que existe la disponibilidad presupuestaria de 62963.51 $
(sesenta y dos mil novecientos sesenta y tres délares americanos con 51/100), valor
que no incluye IVA. Con la partida presupuestaria nimero: 7501050, denominada:
Obras Publicas de Transporte y Vias, destinados para la contratacion:
“ALQUILER DE MAQUINARIA (EQUIPO CAMINERO) PARA EL MANTENIMIENTO DE

VARIAS VIAS DE LA PARROQUIA DE SAYAUSI CON EL PRESUPUESTO DE LA TASA
SOLIDARIA”

Miércoles, 21 de enero de 2015

Eco. Pamela Rodriguez H.
SECRETARIA-TESORERA
GAD PARROQUIAL DE SAYAUSI

Con las certificaciones presupuestarias antes presentadas, se observa que si se
realizan las mismas en donde consta su partida con la debida disponibilidad

presupuestaria.
CONCLUSION

Se verifico que si se emiten las certificaciones presupuestarias, en donde se puede
visualizar la disponibilidad de los recursos; asi como la partida que se afecta.
ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi

PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015

PAPEL DE TRABAJO N° 14: Comprobacion de los pagos realizados durante el
afo 2015

Para comprobar que los pagos realizados en dicho periodo fueron menores o
iguales a las obligaciones contraidas, se procedi6 a analizar las cuentas por pagar

del mayor general.

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 182 |Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

De la revision y analisis realizado a los pagos hechos por la entidad durante el afio
2015 se determind que, no se realizaron pagos indebidos sino que existen errores
en los registros contables reflejando de esta manera lo contrario en el mayor

general. Como ejemplos de esta situacion se tiene lo siguiente:

CcODIGO CUENTA ASIENTO | DEBE | HABER
651

213.53.01 |C X P Bienesy Serv. Consumo 186,79
— Proveedor

Banco Central del Ecuador
111.03.01 | Moneda de Curso Legal 186,79
JUNTA

TRANSFERNCIA SP 1010392
PAGO DE ENERGIA
ELECTRICA

656
634.01.04.001 | Energia Eléctrica 186,79

21353.01 |CXP Bienes y Serv. Consumo 186,79
— Proveedor

TRANSFERNCIA SP 1010392
PAGO DE ENERGIA
ELECTRICA

1202

C x P Gastos en Personal —
Liquido

Banco Central del Ecuador
111.03.01 | Moneda de Curso Legal 525,00
JUNTA

SP1 71 GUNCAY JOSE PAGO
DE DECIMO TERCER
SUELDO 20

213.51.01 525,00

1203
633.02.03 | Decimotercer Sueldo 525,00
213.51.01 C,x P Gastos en Personal —
Liquido

SPI 71 GUNCAY JOSE PAGO

DE DECIMO TERCER
SUELDO 20

525,00

En los asientos antes presentados se puede observar que en la entidad primero se

registra el pago y que posterior a esto se registra el gasto, por consiguiente en el
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mayor general se presenta como pago indebido, pero en realidad no es pago
indebido sino que mas bien es un mal registro de las transacciones.
CONCLUSION

Se analizé y comprobd que el GAD de Sayausi no realiza pagos indebidos, sino
que existe un mal registro en el orden de las cuentas, ya que primero se registra el
pago Y luego se registra el gasto, provocando que a simple vista el mayor general
tenga errores de pago indebido.

ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi

PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015

PAPEL DE TRABAJO N° 15: Verificacion de la utilizacion eficiente de los
recursos

Para verificar que los recursos se hayan utilizado de manera eficiente por parte de
la entidad durante el afio 2015, se procedid a realizar un indicador de eficiencia
presupuestaria en donde se toma en cuenta el presupuesto programado y el
ejecutado. A continuacion se presenta el indicador:

Presupuesto Ejecutado

IEP = 100

*
Presupuesto Programado

691.513,06
= %
1'165.467,95

IEP = 59,33%
Con el resultado obtenido se determina que la entidad no cumplié en su totalidad

IEP 100

con los objetivos y metas planteados debido a que los recursos provenientes del
presupuesto participativo no fueron recibidos como la entidad lo planifico, es
decir, para el afio 2015 los presupuestos participativos de los afios 2013, 2014 y
2015 fueron programados para la construccién de la plaza central de Sayausi que
tuvo un costo aproximado de $600.000,00; pero no se lo realiz6 debido a que solo
se recuper0 el presupuesto del afio 2013 y ademas, el municipio considera que se
debe hacer obras individuales y no la acumulacién de los tres afios para la
realizacion de una obra. Por otro lado, el municipio pide que se realicen las obras
con la debida justificacion para su posterior desembolso de los recursos, 1o que
dificulta al GAD en la realizacién de los programas y proyectos ya que no cuenta

con los recursos necesarios.
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CONCLUSION

Al obtener una brecha del 40,77% en la eficiencia del presupuesto, se determino
que, la entidad no cumplié en su totalidad con los programas y proyectos
planificados, debido a que los ingresos programados no fueron captados como la
entidad lo pensdé. Por lo tanto, al no poseer los recursos econémicos no se realizé
las obras; como ejemplo de esto fue la realizacion de la Plaza Central de Sayausi,
misma que tenia una mayor concentracion de recursos.

ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi

PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015

PAPEL DE TRABAJO N° 16: Verificacion de la clausura y cierre contable del
presupuesto del afio 2015

Para verificar que el presupuesto se haya clausurado el 31 de diciembre de 2015,
se procedi6 a constatar en el Diario General Integrado el cierre de las cuentas

tanto de ingresos como de gastos.

GAD PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI
DIARIO GENERAL INTEGRADO

Desde:  08/dic/2015 Hasta: 31/dic22015

[2135101 | CxP Gastos en Personal - Liquido 12175
2135102 | CxPGastos en Personal - Impuesto a la Renta 11000
2135103 | CxPGastos en Personal - IESS Personal ‘ 1,757.76
2135301 | CxPBienesy Serv. Consumo- Proveedor ‘ 19202
2135302 | CxPBienes y Serv. Consumo - Impuesto ala Renta ‘ 618.87
2135702 | CxPOtros Gastos - Impuesto a la Renta 175
2137101 | CxPGastos en Personal para Inversion - Proveedor 153393
W02 E;:memPaqumlnvmim-lmwmol | 2z
‘ [2137103 | CxP Gastos en Personal IESS -1,056.09
‘ [2137301 | CxPBienes y Serv. Inversion - Proveedor 15426
; |2137302 | CxPBienesy Serv. Inversion - Impuesto a a Renta 6,661.04
2137501 | CxPObras Publicas - Proveedor ‘ 4942.59|
2137502 | CxPObras Publicas - Impuesto a la Renta 2,195.65|
2138402 g;l:lnvu. Bienes de Larga Duracion - Impuestoala| | 1,569.89
249801 | Cuentas por Pagar del Ano Anterior 2116465
~PR. ASIENTO DE CIERRE CUENTAS POR
PAGAR -
12-31
6230499 | Otras Contribuciones s 7,650.00
6250299 | Otras Rentas de Amendamientos de Bicnes 814168
626.01.04 De Gobiemos Autonomos Descentralizados | 39,149.43|
626.06.08 Aportes a Juntas Parroquisles Rurales 7,621.7|
6262102 | DeEntidades Descentralizadas y Autonomas 12,000.00|
6262104 | DeEntidades del Gobi
: Gobiemo Autonomo 35234487
6262608 | Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 181,13139
618.03 Resultado del Ejercicio Vigente 678,045.08
S
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GAD PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI
DIARIO GENERAL INTEGRADO Desde: 08/dic2015

Hasta: 31/dic2015

12-31

618.03 Resultado del Ejercicio Vigente
63151 Inversiones de Desarrollo Social ‘
63153 Inversiones en Bienes Nacionales de Uso Publico ‘ 372,580.90
6330105  Remuncraciones Unificadas 57,1117
6330203 Decimotercer Sueldo 1 474972
| 633.0204 | Decimocuarto Sueldo ‘ 233935
6330500 | Servicios Personales por Contrato ‘ £16.00 ‘
| 633.06.01 Aporte Patronal [ 647846
|633.0602 | Fondo de Reserva 3,077.40
634.01.01.001 | Agua Potable 47846
634.01.04.001 | Energia Electrica | 1,884.15 | ‘
‘ 634.01.05.001  Telecomunicaciones \ 219067, |
‘ 6340204001 | Edicion, Impresion, Reproduccion y Publicaciones | 271920
634.02.06.001 | Eventos Publicos y Oficiales 201544
| 634.02.07.001  Difusion, Informacion y Publicidad ‘ 402858
| 634.03.01.001  Pasajes al Interior | 55122
| 634.03.02.001  Pasajes al Exterior \ 1,683.61
634.03.03.001  Viaticos y Subsistencias en el Interior | 480.00
634.04.05.001 | Gastos en Vehiculos 55550
634.05.05.001 | Arrendamientos de Vehicalos ‘ 132067 ‘
634.06.03.001 | Servicios de Capacitacion 43555 ‘
634.07.04.001 | Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas 95048 | ‘
Informaticos ) ‘ \
634.08.02.001 | Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion 98880 j
634.08.04.001 | Materiales de Oficina i 125922 | [
634.08.05.001 ' Materiales de Asco 77767 |
63408.07.001 | Materiales de Impresion, Fotografia, Reproduccion y 1,006.41 |
634.08.11.001 | Materiales de Construccion, Electricos, Plomeria y 9529 |
63445.03.001 | Mobiliarios 1327
6344504001  Maquinarias y Equipos m.os{
i *®
GAD PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI
DIARIO GENERAL INTEGRADO Desde:  08/dic/2015 Hasta: 31/dicr2015

63445.07.001 | Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 11760 |
| 635.01.99.001 | Otros Impuestos, Tasas y Contribuciones 15313
635.04.01.001 | Seguros 1,775.76 |
| 635.04.03.001 | Comisiones Bancarias

[
103.50 | [
| 636.01.02 AEntidades Descentralizadas y Autonomas 12,009.26
636.04.06 Para el [ECE por el 0.5% de las Planillas de Pagoal | 36599 ‘ I
IESS
638.51 | Depreciacion Bienes de Administraci ‘ 6,674.00
~ cierres - '
TOTALES 2,720208.92 ‘ 2,720,208.92

Como se puede observar en las iméagenes anteriores, se verifica que el presupuesto
si fue clausurado y cerrado el 31 de diciembre de 2015, cumpliendo con lo
establecido en la normativa aplicable.

CONCLUSION

Se ha constatado que el presupuesto del afio 2015, si fue clausurado el 31 de
diciembre del mismo afio, cumpliendo asi con lo que establece la normativa.
ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi

PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015
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PAPEL DE TRABAJO N° 17: Verificacion de la liquidacion del presupuesto del
afio 2015

Para constatar que el presupuesto del afio 2015, se haya liquidado hasta el 31 de
enero del siguiente afo, se solicito el acta en donde conste que dicho presupuesto
fue liquidado hasta la fecha antes mencionada. A continuacion se presenta el acta

de Liquidacién de Presupuesto 2015.

'A.D. PARROQUIAL
GOBIERNO PARROQUIAL DE SAYW,-I,,F“M” &Bits

Aldministracion 2014 - 2019

ACTA DE LIQUIDACION DE PRESUPUESTO 2015

Sayausi, 04 de marzo de 2016

Con el fin que se proceda conforme a lo establecido en el Articulo 57 literal g, del
COOTAD, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Sayausi ejecuté las
actividades previstas en el Plan Operativo Anual para el ejercicio econémico
correspondiente al afio 2015, de conformidad con los Objetivos Estratégicos plasmados
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial actualizado en el afio 2015.

CLAUSURAY CIERRE DE PRESUPUESTO

INGRESOS

Presupuesto aprobado (Junta en Pleno) $ 1,165,467.95
(+) Reformas (incremento de ingresos) $ 34.002,51
Total Presupuesto $ 1199.470,46

Total devengado (ingresos) al 31/12/2015 $ 991.943.59

El incremento de los ingresos propios recibidos durante el periodo fiscal 2015, que
corresponden a la tasa de arriendo y mantenimiento del cementerio parroquial obedece
a la actualizacion de los precios de dichos servicios en el afio 2015.

Se registra también un aporte comunitario por la Obra de Construccién de la Matriz de
Alcantarillado y Conexiones Domiciliarias en el Barrio Bellavista de la Parroquia Sayausi
por el valor de $ 6.644.60 por parte de los beneficiarios de dicha obra.

Durante el desarrollo de actividades y gestién se registra también el aporte para el
mantenimiento vial de la parroquia por parte de la Prefectura del Azuay por el valor de
$ 12.000,00

Con respecto a las transferencias provenientes del Ministerio de Finanzas se registra la
recaudacion de $ 233.898,51 y dentro de esta asignacién se registra el valor de $
9.146,73 adicionales al codificado inicial en el presupuesto.

Con respecto a las transferencias de los presupuestos participativos pendientes
correspondientes a los afios: 2012, 2013, 2014 y 2015. Se registra la transferencia de
fondos correspondiente al segundo 50% correspondiente al afio 2012 por parte de la
Municipalidad de Cuenca.

Pagina Web:www.gobiernoparroquialsayausi.gob.ec
E-mail:junta_sayausi@hotmail.com

Centro Parroquial Sayausi
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Administracion 2014 - 2019

Presupuesto aprobado (Junta en Pleno) $ 1,165,467.95
(+) Reformas (incremento de ingresos) $ 34.002,51
Total Presupuesto $ 1199.470,46

Total devengado (ingresos) al 31/12/2015 $691.513.06

Como se puede observar la ejecucion presupuestaria no sobrepaso los techos
presupuestario s ni en gastos ni ingresos sin embargo de la comparacion de los gastos e
ingresos presupuestarios devengados se obtiene un superdvit presupuestario de con el
cual se cierra el ejercicio econdmico 2015.

Ingresos Devengados $ 911,943.59
(menos) Gastos Devengados $ 691.513,06

Superavit Presupuestario $ 220.430,53

Es necesario aclarar que el superavit que arroja la comparacion de los ingresos y gastos
devengados se encuentra en el saldo de caja y en cuentas por cobrar y pagar lo que
permitira financiar cuentas pendientes y nuevos programas de inversion para el
siguiente periodo fiscal 2016.

El saldo de cuentas que determina en este caso el saldo caja-bancos con el que se cierra
el presente ejercicio obedece al as cuentas:

1110301 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal Junta $271.232,26
22498 Cuentas por Pagar del Afio Anterior $ 26.650,36.
Saldo Caja-Bancos afio fiscal 2015 $ 244.581,90

GOBIERNO PARROOUIAL DE SAYAUS!
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Pégina Web:www.gobiernoparroquialsayausi.gob.ec
Centro Parroquial Sayausi E-mail:junta_sayausi@hotmail.com
Telf. 2370 278 - 2453530
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En cumplimiento con lo establecido en la ley en materia de presupuesto, a continuacién

se presenta la: LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO ECONOMICO DEL 2015,
que ha sido elaborada en base a los siguientes documentos:

1. Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de la Parroquia
Sayausi por un monto total de $ 1 165.467,95 por el periodo 1ro. enero al 31 de
diciembre del 2015.

2. Reformas Presupuestarias autorizadas por la Junta en Pleno

3. Cedulas Presupuestarias de ingresos y gastos obtenidos del sistema contable con
corte de operaciones al 31 de diciembre del 2015.

[
Responsable: ./

| i i‘,‘_/‘

Econ. Pamela Rodriguez I\, J

SECRETARIA-TESORERA GAD PARROQUIAL DE SAYAUSI

GOBIERNO PARROQUIAL DE SAYAUSI

DOYFE Que Iafotocapia, en
Jue Se pacuentra
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En el acta antes expuesta, consta la liquidacién del presupuesto correspondiente al

afio 2015; pero en la misma se observa que esta fue emitida el 4 de marzo del
2016.

CONCLUSION

Se ha constatado que la liquidacion del presupuesto si fue realizada, pero se
observa que su reporte se realizé despues de la fecha establecida en la normativa,

siendo esta el 4 de marzo del 2016.
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ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi

PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015

PAPEL DE TRABAJO N° 18: Verificacion de que no se hayan realizado
compromisos ni obligaciones que afecten al presupuesto clausurado

Para verificar que no se realizaron compromisos ni obligaciones que afecten al
presupuesto clausurado, se realizd una entrevista con la secretaria-tesorera de la
entidad en donde afirm6 que no se realizan compromisos ni obligaciones una vez
clausurado y cerrado contablemente el presupuesto; cumpliendo de esta manera
con lo que establece la normativa presupuestaria. Ademas, se verificé en el Diario
General Integrado la inexistencia de cuentas que afecten al presupuesto ya
clausurado.

CONCLUSION

De la entrevista realizada a la Secretaria-Tesorera de la entidad se verific que no
se realizan compromisos Yy obligaciones después de que se clausura el
presupuesto, de esta forma el GAD de Sayausi cumple con lo que establece la
normativa presupuestaria.

ENTIDAD: GAD Parroquial de Sayausi

PERIODO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2015

PAPEL DE TRABAJO N° 19: Verificacion de la rendicion de cuentas sobre la
ejecucion presupuestaria y cumplimiento de las metas y objetivos del afio 2015
Para verificar que el ejecutivo del GAD de Sayausi, haya rendido cuentas a la
méaxima instancia de participacion de la entidad sobre el cumplimiento de la
ejecucion presupuestaria anual y de las metas y objetivos del afio 2015; se
procedié a solicitar la respectiva acta en donde conste este acontecimiento. A
continuacidn se presenta el Acta de Rendicion de Cuentas N° 01-2016.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAYAUSI
ACTA DE RENDICION DE CUENTAS N° 01-2016

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Sayausi

AATA M ACMNIAIAL NE AHICAMTAS ALA _andrE
AV IA VUL RCIYVIVIVIYV UE VULV IAO MYV "V 19

En la Parroquia de Sayausi, en el Auditorio del Gobierno Parroquial, el dia
sabado 27 de febrero de 2016, siendo las 17h15 pm (diecisiete horas y
quince minutos de ia tarde), se instaia la asambiea para ia rendicion de
cuentas, en funcién de la resolucién N° PLE-CPCCS-041-29-12-2015, del
consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Presidida por el
Lede. Martin Lucere presidente del Gobierne Parroquial de Sayausi, se
invitd a los sefores vocales: Lcda. Fanny Pacho, Sr. Marco Chacho, Dr.
Lilio Carbo, Sr. José Guncay, al comité de Planificacion Parroquial,
representantes de las instituciones publicas y a todos los moradores de la
parroquia, para la rendicién de cuentas correspondiente al afic 2015,
segun establece la ley. DESARROLLO DE LA ASAMBLEA DE
RENDICION DE CUENTAS: Como primer punto todos los asistentes
entonan las sagradas notas del Himno Nacional del Ecuador Se cuenta
con la presencia de los sefiores vocales Lcda. Fanny Pacho, Sr. Marco
Chacho, Dr. Lilio Carbo, Sr. José Guncay, Lcdo. Martin Lucero, Eco.
Pamela Rodriguez secretaria-tesorera, miembros del comité de

Pianificacién Parroquiai, represenianies de instifuciones pubiicas,
barriales, organizaciones y moradores de la parroquia. El Lcdo. Martin
Lucero extiende un saludo y da la cordial bienvenida a los presentes a esta
su casa el Gobierno Parroquial de Sayausi y destaca la importancia de la
participacioén ciudadana en esta asamblea de Rendicion de Cuentas, pues
es en este espacio en donde se desarrolla este derecho de todos a
conocer las actividades , gestiones y obras ejecutadas en el periodo fiscal
20415 por parte dei Gobierno Parroguiai, considera gue es el momento en
donde los miembros de la sociedad, en este caso los vecinos y moradores
de esta hermosa parroquia, a quienes va dirigida esta rendicién de
cuantas, para que sean ellos quienes elaboren sus propios criterios y los
pongan en manifiesto de manera construciiva para identificar debiiidades
y fortalezas de la institucion, las mismas que una vez analizadas permitiran
mejorar la administracién a futuro. De esta manera se procede a que todos

lne miamhrn al Cahiar Aniial da i hra v
los miembros del CGobiernc Parrcquial de Sayausi en usc de la palabra y

de manera detallada presentaran su informe de rendicidn de cuentas del
afio 2015. A continuacién intervienen los sefiores vocales: Lcda. Fanny
Pacho vocal de la comisién SOCIO-CULTURAL presenta su informe de
actividades que comprenden de manera principal programas sociales
destinados a la atencién y desarrollo de grupos vulnerables: nifios, adultos
mayores, mujeres, destacando el mayor alcance de los programas
aumentando el niimero de beneficiarios. Ademas destaca que en el ambito
19
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cultural la parroquia de Sayausi ha recuperado de manera notable su
identidad, plasmado de manera importante por la muy buena
representacion de nuestra Cholita Sayausefia, quien resultc la nueva
representante de la mujer rural a nivel del cantén como Cholita Cuencana,
detalla ademas la participacion activa en las actividades como mingas y
de gestién buscando siempre el desarrallo integra de la parroquia. En uso
de la palabra Sr. Marco Chacho vocal de INFRAESTRUCTURA Y
VIALIDAD presenta su informe detallando la intervencién realizada por el
Gobierno Parroquial en el mantenimiento de las vias en la Parroquia,
construccién de pasos de agua con e! trabajo conjunte de moradores y el
Gobierno Parroquial, mingas y reuniones de planificacion, ademas dentro
del trabajo realizado en este afio se cumplié una mas de las ofertas de
campafa que el equipo de trabajo planteo ejecutar durante nuestro paso
como parte del Gobierno Parroquial, menciona el proceso de adquisicion
de la Maquina Retroexcavadora y la elaboracién del respectivo manual de
funcionamiento para servicio del pueblo de Sayausi, con esta herramienta
se busca fortaiecer ei trabajo constanie dentro de ia comision v asi
mantener y mejorar la infraestructura vial de la parroquia. A continuacion
el Dr. Lilio Carbo, presenta su informe de la comisién de SEGURIDAD,
detallando los programas y talleres ejecutados en el afio 2015, destacando
el trabajo conjunto entre el Gobierno Parroquiai y ias instituciones: Poiicia
Nacional (UPC de Sayausi), Tenencia Politica, Colegios y grupos
comunitarios de seguridad, quienes mediante talleres y reuniones
trabajaron de manéera activa para mejorar ¥ mantener la seguridad de la
parroquia de Sayausi. En uso de la palabra el Sr. José Guncay vocal de
PRODUCTIVIDAD presenta el informe de rendicion de cuentas de su
respectiva comision, detallando el trabajo realizado durante la ejecucion
dei proyecto produciivo, se destaca el trabajo directo con ios productores
de plantas y animales a quienes mediante visitas de campo se asesor6 en
la implementacién de nuevos conocimientos para mejorar la produccion
local, también hace un recerdateric de su trabaio como legislador dentro
de la planificacién de las actividades dél Gobierno Parroquial durante el
ano en cuestion. Como ultima intervencién el Lcdo. Martin Lucero presenta
su informe de Rendicién de Cuentas general, el mismo que contiene la
informacién financiera, administrativa, y de inversién, de todos los
programas y proyectos ejecutados durante el afio 2015, resalta que pese
a las vicisitudes presentadas a lo largo de este periodo, el trabajo ha sido
constante en conjunto con los moradores de la parroquia quienes por
ningun momento han dejado de trabajar y buscar mediante sus solicitudes
el desarrollo de la misma. Manifiesta el agradecimiento especial a los
sefores representantes de cada uno de los barrios de la Parroquia
Sayausi, a elios que son ei canai direcio de comunicacion enire ei

----- Y=c U alliu

Gobierno Parroquial y los moradores, gracias por el apoyo en la gestion

2
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ACTA DE RENDICION DE CUENTAS N* 01-2016

de mingas y actividades. Para finalizar esta intervencién el Lcdo. Martin
Lucero se compromete a continuar, mejorar el trabajo y ademas gestionar
el aicance de nuevas obras en beneficio del pueblo de Sayausi, para
finalizar la asamblea pide la participacion de los asistentes mediante
consultas, comentarios o sugerencias referentes a lo manifestado en esta
asamblea de rendicién de cuentas, al no contar con intervenciones por
parte de los asistentes se da por conocida la Rendicion de Cintas del afio
2015 por parte del Gobierno Parroquial de Sayausi. Clausura de la
asamblea- El Lcdo. Lucero, agradece a todos los asistentes por la
participacién, a continuacién se procede a entonar las notas del Himno a
Cuenca y se da por terminada la asamblea, siendo las 20h25 pm (veinte
horas con veinte y cinco minutos), para constancia firman el presidente y
la secretaria-tesorera, quienes certifican:

Lcdo. Martin E. Lucero Quito Eco. Pan{;la Rodriguez
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL SAYAUSI  SECRETARIA-TESORERA

GOBIERNO PARROQUIAL DE SAYAUSI
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Con la presentacion del acta se demuestra que el ejecutivo del GAD si cumplio
con la rendicion de cuentas del afio 2015 a la maxima instancia de participacion
de la entidad, cumpliendo con lo que establece la normativa.

CONCLUSION

De la verificacion realizada sobre la rendicion de cuentas a la maxima instancia de
participacién del GAD, se constaté que el ejecutivo de la entidad si cumplié con

lo que establece la normativa acerca de este acontecimiento.
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ANEXO 2: INFORMACION GENERAL DEL GAD PARROQUIAL DE SAYAUSI

7
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAYAUSI
PLAN OPERATIVO ANUAL - PROYECTOS - OBRAS PARROQUIALES ANO: 2013
FECHA: JUNIO DEL 2015
ACTORES COMUNITARIOS €
AMBITO ° NS VOCAL JUNTA PARROQUIAL ) EMPRESAS v | NOMBRE DE ISTRUCIONALESINVOLICRADOS
a
ESTRATEGICO NOMBRE DE PROYECTOS Y OBRAS a COMUNID DURACION RESPONSABLE E DEPARTAMENT INSTITUCION O GOBIERNO TOTAL -
PRIORIZADOS CON PARTICIPACION| & |AD/SECIO /DIRIGENTE | er~1RsO | PRESUPUESTO s DEPARTAMENT
DE COMUNITARIA 0 R DEL COMUNITARI R s Qs o PROVINCIAL | INVERSION | personas Institucion y Unidad
INTERVENCION x PROYECTO § PARTICIPATIV o MUNICIPALES | comunidal Operafiva
o PROPIOS o 0 UNICIPALES d e
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAYAUSI
PLAN OPERATIVO ANUAL - PROYECTOS - OBRAS PARROQUIALES [ ANO: 2013
FECHA: OCTUBRE DEL 2015
MONTO ESTIMADO DE INVERSION: 329.946,00
' ACTORES COMUNITARIOS E
ey = — it JUNTA PARROGUIAL o EmpResas y | NOMBRE DE | INSTITUCIONALES INVOLUCRADOS
< P |
ESTRATEGICO NOMBNL DE FRO (0 105 TOSRAS (=} COMUNIE DURACION |RESPONSABLE/ z DEPARTAMENT INSHTUEIONQ GOBIERNO TOTAL
PRIORIZADOS CON PARTICIPACION o AD/SECTO RESUPUEST S DEPARTAMENT
DE COMURITARIA o p DEL DIRIGENTE |RECURSO | PRESUPUESTO 3 os ° | PROVINCIAL | INVERSION |4 personas |institucion y Unidad
INTERVENCION = PROYECTO [COMUNITARIO s PARTICIPATIV o MUNICIPALES ‘ MO ATES comunida Operativa
PROPIOS o o | e ‘ d
Estudio para la construccion de los odois RN ‘ |
1.1 [Fscalinatos que conducen al Bario | Sty 30 Dios 2 7.674.80 852.76 | 8.527.56 1337 GAD Parrcauial
2 2 Parroquia Pleno
Corazén de Jesos . = } e ‘ = —
(3 S Actudlizacién del Plan de Desarrollo TosE 6 e e [
INFRAESTRUCTUR 1.2 y Ordenamiento Territorial de la 1 Pun‘oc:wo 120 Dios U:,‘em:‘ 33,600.00 3.733.33 37.333.33 8.392| GAD Parroguial
A Parroquia . - . o]
Construccion de las Escalinatas que T o \optEen
1.3 conducen al Barrio Corazén de 1 90 Dias o 100.,000.00 58 WA 111,010 1.337] GAD Parroquial
i Paroquia Pleno
Jesus
isicio I "
2. VIALIDAD 34 - [AEadscion dong | JEHR | gpne ||| Adntaen : 122,68200 | 13,631.33 136,313.33 8.392| GAD Parroquic
. Retroexcavadora Parroquia Pleno
3
ORGANIZACION ; Toda la ’ Junta en & .
lsociaL Y 3.1 Proyectos Sociales ) 3 PENGTUIG 365 Dias Piaric 32,994.60 3,666.07 36,660.67 8.392| GAD Parroquial
CAPACITACION
) 10% Gasto Corriente 32.994.60 32,994.60
z
[ T T “J/_ TOTALINVERSION [ 329.946.00 ] [ 362,240.60 [ | |
Y
/ i e
[ODSERVACIONES: Los Proyectos Sociales corresponden al 'IO% del Presupuesto Participativo y, su ejecucidn serd justificada con el Presupuesto Participativo del afio 2013 y con ios proyectos,individuales ‘v ';\ , —l

0

i /! /[
\ TN ‘,{_.,,. Ay ase
e
“_|ECO. PAMELA RODRIGUEZ |
| SECRETARIA'- TESORERA
\
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i
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UNIVERSIDAD DE CUENCA

'GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRAL ) PARROQUIAL DE SAY; e
PLAN OPERATIVO ANUAL DE PROYECTOS / OBRAS PARROQUIALES ANO: 2012
FECHA: 29 JULIO 2014 lGAD MUNICIPALIDAD DE CUENCA | PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: B I 329,946.00
2 VOCAL RESPONSABLE / | GADPARROQUIAL / COMUNIDAD 10%
AMBITO ESTRATEGICO DE NOMBRE DE PROYECTOS Y OBRAS CON BARRIOS
N" DIRIGENTE PRESUPUESTO MINIMO ORDENANZA TOTAL " n; INCREME| lale] TOTAL
INVERSION PARTICIPACION COMUNITARIA E BENEFICIADOS COMUNITARIC PARTICIPATIVO MUNICIPAL RieIbAE MENTO DISWINGEON
&
. Centro
1.1 [INFRAESTRUCTURA Plaza Central de Sayausi 1 . Junta en Pleno| 186,951.40 20,772.38 | 207,723.78 9000
Parroquial 186,951.40 _
. Toda la
21 Asfalto calles de la Parroquia 1 5 Junta en Pleno| 90,000.00 10,000.00 | 100,000.00 3000 6342
Parroquia 96,342.00
SERViCIos resicos Convenio de Agua Proyecto Tods i
22 Minas San Vicente Corazon 1 P . Junta en Pleno 20,000.00 2,222.22 22,222.22 4000
Jesus arroquia 20,000.00
575 |Seias A Alcantarillados Varl.os Sectores i Toda la ) | S 3000 80716.15
Deudas Pendientes Parroquia
- 80,716.15
Alcantarillado Bellavista 320m Toda la
2.4 |SERVICIOS BASICOS 1 t 38464.28
8 Parada de Bus Parroquia — 1030 38,464.28
Alcantarillado Bellavista 200m Toda la
2.5 [SERVICIOS BASICOS 37845.3
viclos phsico Corazon Jesus 4 Parroquia Jantater Rleng 1020 37,845.30
- . Toda la
3 |ViALDAD Vialidad Parroquial 1 Parroquia Junta en Pleno 2500 23583.67 23,583.67
Gasto Corriente ) 32,994.60 32,994.60
/ TOTAL 329,946.00 32,994.60 | 329,946.00 23,560.00 186,951.40 186,951.40 329,946.00

[ S

/(coe—wmﬁu LUCERO
RESIDENTE DEL GAD DE SAYAUS|

SR. MARCO CHACHO ECON. PAMELA RODRIGUEZ
VOCAL SECRETARIA - TESORERA

2
ARQ. NANCY PEREZ DR. LILIO CARBO 5\711/0§E Gl/JNCAY
\ ASESOR TECNICO VOCAL VOCAL

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 196 |Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

GOBIERNO PARROQUIAL DE SAYAUSI

SAYAUSI@ﬁ

G.A.D. PARROQUIAL

Gestion, Participacion y Servicio

PRESUPUESTO 2015
CODIGO DESCRIPCION INGRESOS GASTOS
INGRESOS

13.04.99  |OTRAS CONTRIBUCIONES 1.005,40
17.01.99  [INTERES POR OTRAS OPERACIONES 2,00
17.02.99  |OTROS ARRENDAMIENTOS 1.930,50
18.01.04  |DE ENTIDADES DEL GOBIERNO SECCIONAL 65.989,20
18.06.08  |APORTES A JUNTAS PARROQUIALES RURALES 83.278,22
19.04.99  |OTROS NO ESPECIFICADOS 192,19
28.01.04  |DE ENTIDADES DEL GOBIERNO SECCIONAL 593.902,80
28.06.80  [APORTE A JUNTAS PARROQUIALES RURALES 194.315,86
28.10.03  [IVA 100,00
37.01.01  |DE FONDOS GOBIERNO CENTRAL 224.751,78
51 GASTOS EN PERSONAL
51.01.05  |[REMUNERACIONES UNIFICADAS 49.860,00
51.02.03  [DECIMO TERCER SUELDO 4.155,00
51.02.04  [DECIMO CUARTO SUELDO 2.160,00
51.05.05  [SUSTITUCION PERSONAL 6.660,00
51.05.07 |HONORARIOS 2.500,00
51.05.10  |SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO 6.720,00
51.06.01  |APORTE PATRONAL 5.559,39
51.06.02  |FONDOS DE RESERVA 2.601,46
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
53.01.01  [AGUA POTABLE 500,00
53.01.04  |ENERGIA ELECTRICA 3.080,00
53.01.05  |[TELECOMUNICACIONES 1.500,00
53.01.06  [SERVICIOS DE CORREO 50,00
53.02.04  [IMPRESION,REPRODUCCION Y PUBLICACIONES 3.500,00
53.02.05  |ESPECTACULOS CULTURALES Y SOCIALES 2.500,00
53.02.06  |EVENTOS PUBLICOS Y OFICIALES 3.000,00
53.02.07  |DIFUSION,INFORMACION Y PUBLICIDAD 5.000,00
53.03.01  [PASAJES AL INTERIOR 2.000,00
53.03.03  [VIATICOS Y SUBSISTENCIAS EN EL INTERIOR 2.548,76
53.05.05  |VEHICULOS 3.700,00
53.06.03  [SERVICIOS DE CAPACITACION 3.100,00
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UNIVERSIDAD DE CUENCA

ARRENDAMIENTO PAQUETE USOS
53.07.02 INFORMATICOS iy
53.07.04 MANTENIMIENTO DE SISTEMA INFORMATICO 2.000,00
VESTUARIO LENCERIA Y PRENDAS DE
53.08.02 PROTECCION 2.000,00
53.08.03 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 200,00
53.08.04 MATERIALES DE OFICINA 2.500,00
53.08.05 MATERIALES DE ASEO 1.358,40
MATERIALES DE IMPRESION, FOTOGRAFIA,
—— REPRODUCCION Y PUBLICACIONES S
MATERIALES CONSTRUCCION, ELECTRICOS,
- PLOMERIA, CARPIENTERIA s
53.14.03 MOBILIARIOS 700,00
53.14.04 MAQUINARIAS Y EQUIPOS 700,00
53.14.07 EQUIPO, SISTEMAS INFORMATICO 700,00
53.14.09 LIBROS Y COLECCIONES 700,00
57 OTROS GASTOS CORRIENTE
57.01.99 OTROS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES 700,00
57.02.01 SEGUROS 5.000,00
57.02.03 COMISIONES BANCARIAS 800,00
58 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
A ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y
58.01.02 AUTONOMAS 10.000,00
PARA EL IECE POR EL 5% DE LAS PLANILLAS DE
58.04.06 PAGO DEL IESS 424,50
71 GASTOS DE INVERSION
71,00 INVERSION EN OBRAS EN PROCESO
71.05.03 JORNALES 8.400,00
71.05.10 SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO 36.360,00
71.02.03 DECIMOTERCER SUELDO 1.005,00
71.02.04 DECIMOCUARTO SUELDO 895,00
71.06.01 APORTE PATRONAL 1.578,84
71.06.02 FONDO DE RESERVA 1.179,53
73
CONSULTORIA ASESORIA E INVESTIGACION
73.06.01 ESPECIALIZADA 30.000,00
VESTUARIO, LENCERIA Y PRENDAS DE
73.08.02 PROTECCION 650,00
73.08.05 MATERIALES DE ASEO 10.192,00
MATERIALES DE CONSTRUCCION, ELECTRICOS,
A PLOMERIA Y CARPINTERIA 5:000,00
73.08.99 OTROS DE USO Y CONSUMO DE INVERSION 117.623,14
75.01.01 DE AGUA POTABLE 97.220,13
75.01.04 DE URBANIZACION Y EMBELLECIMIENTO 24.781,87
75.01.05 OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTE Y VIAS 15.273,03
75.01.07 CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES 613.684,97
75.05.01 EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 30.000,00
84 GASTOS DE CAPITAL
8,40 BIENES MUEBLES
84.01.03 MOBILIARIOS (BIENES DE LARGA DURACION) 3.000,00;
MAQUINARIAS Y EQUIPOS (BIENES DE LARGA
.01. 12.500,
84.01.04 DURACION) 00,00
84.01.06 HERRAMIENTAS (BIENES DE LARGA DURACION) 2.000,00
EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES
84.01.07 INFORMATICOS 2.500,00
97.01.01 DE CUENTAS POR PAGAR 9.146,93
TOTALES 1.165.467,95 1.165.467,95
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GAD PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Al 31 de diciembre del 2015

[ 3 o 545 - A X : i
L1111 INGRESOS co 15,975 132,568.82 132,568.82 32,684.47.
1111111113 TASAS Y CONTRIBUCIONES 1,005.40 6,644.60 7,650.00 7,650.00 7,650.00 0.00
111111111304 Contribuciones 1,005.40 6,644.60 7,650.00 7,650.00 7,650.00 0.00
| 111111111304990 Otras Contribuciones 1,005.40 6,644.60 7,650.00 7,650.00 7,650.00 0.00
! 1111111117 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 1,932.50 6,211.18 8,143.68 8,141.68 8,141.68 2.00
| 111111111701 Rentas de Inversiones 2.00 0.00 - 2.00 0.00 0.00 2.00
| 111111111701990 Intereses por Otras Operaciones 2.00 0.00 2.00 0.00 0.00 2.00
111111111702 Rentas por Arrendamientos de Bienes 1,930.50 6,211.18 8,141.68 8,141.68 8,141.68 0.00 |
111111111702990 Otros Arrendamientos 1,930.50 6,211.18 8.141.68 8,141.68 8,141.68 0.00 ‘
[l 1111111118 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENT 14§,267.42 0.00 149,267.42 116,777.14 116,777.14 32,490.28
111111111801 Transferencias Corrientes del Sector Publico 65,989.20 0.00 65,989.20 39,149.43 39,149.43 26,839.77
111111111801040 De Entidades del Gobierno Seccional 65,989.20 0.00 65,989.20 39,149.43 39,149.43 26,839.77
‘ 111111111806 Aportes y Participaciones Corrientes del Regimen Sel 83,278.22 0.00 83,278.22 77,627.71 77,627.71 5,650.51
111111111806080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 83,278.22 0.00 83,278.22 77,627.71 77,627.71 5,650.51
1111111119 OTROS INGRESOS 192.19 0.00 192.19 0.00 0.00 192.19
111111111904 Otros no Operacionales 192.19 0.00 192.19 0.00 0.00 192.19
111111111204990 Otros no Especificados 192.19 0.00 192.19 0.00 0.00 192.19 ’
( 111111112 INGRESOS DE CAPITAL 788,318.66 12,000.00 800,318.66 545,476.26 545,476.26 254,842.40
\ 1111111128 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPIT/  788,318.66 12,000.00 800,318.66 545,476.26 545,476.26 254,842.40
1
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CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

UNIVERSIDAD DE CUENCA

GAD PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI

Al 31 de diciembre del 2015

g T = 7 2T

111111112801 Transferencias de Capital del Sector Publico 593,902.80 12,000.00 | 605,902.80 364,344.87 364,344.87 241,557.93
111111112801020 De Entidades Descentralizadas y Autonomas 0.00 12,000.00 12,000.00 12,000.00 12,000.00 0.00
111111112801040 De Entidades del Gobierno Seccional h"r 593,902.80 0.00 |  593,902.80 352,344.87 352,344.87 241,557.93
111111112806 Aportes y Partici deCapital e Inversion del Regimen 194,3.?5.86 0.00 194,315.86 181,131.39 181,131.39 13,184.47
111111112806080 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 194,315.86 0.00 194,315.86 181,131.39 181,131.39 13,184.47
100.00 0.00 100.00 0.00 0.00 100.00

111111112810030 IVA 100.00 0.00 100.00 0.00 0.00 100.00
111111113 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 224,751.78 9,146.73 233,898.51 233,898.51 233,898.51 0.00
1111111137 SALDOS DISPONIBLES 224,751.78 9,146.73 233,898.51 233,898.51 233,898.51 0.00
111111113701 Saldos en Caja y Bancos /'l 224,751.78 9,146.73 233,898.51 233,898.51 233,898.51 0.00
111111113701010 De Fondos Gobierno Central / n (L 2&4,751.78 9,146.73 ./2}3,898.51,,/ 233[898.51 233,898.51 0.00

/ 7 »
S i s’
iy L f
EG ',p VAR OPRIGUE;
o TESORERA .
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GAD PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI

UNIVERSIDAD DE CUENCA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS Al 31 de diciembre del 2015
lr e Paga
‘1 s
(1111111115 GASTOS CORRIENTES 142,477.51 13,387.43 155,864.94 114,947.03 | 114,947.03 112,194.88 40,917.91 40,917.91
111111111151 ) GASTOS EN PERSONAL 80,215.85 5,890.93 86,106.78 75,234.10 | 75,234.10 73,244.59 10,872.68 10,872.68
| 11111111115101 Remuneraciones Basicas 49,860.00 7,537.08 57,397.08 57,353.35 57,353.35 56,129.47 43.73 43.73
i 11111111115101050 Remuneraciones Unificadas 49,860.00 7,537.08 57,397.08 57,353.35 5735335 56,129.47 43.73 43.73
(11111111115102 Remuneraciones Complementarias 6,315.00 794.72 7,109.72 7,089.07 7,089.07 7,089.07 20.65 20.65
|TT111111115102030 Decimotercer Sueldo 4,155.00 594.72 4,749.72 4,749.72 4,749.72 4,749.72 0.00 | 0.00
11111111115102040 Decimocuarto Sueldo 2,160.00 200.00 2,360.00 2,339.35 2,339.35 2,339.35 20.65 20.65
111111115105 Remuneraciones Temporales 15,880.00 -4,255.70 11,624.30 816.00 816.00 793.46 10,808.30 10,808.30
11111111115105050 Sustituciones de Personal 6,660.00 -3,500.00 3,160.00 0.00 0.00 0.00 3,160.00 3,160.00 |
11111111115105070 Honorarios 2,500.00 -2,463.65 36.35 0.00 0.00 0.00 36.35 36.35
11111111115105100 Servicios Personales por Contrato 6,720.00 1,707.95 8,427.95 816.00 816.00 793.46 7,611.95 7,611.95
11111111115106 | Aportes Patronales a la Seguridad Social 8,160.85 1,814.83 9,975.68 9,975.68 9,975.68 9,232.59 0.00 0.00
11111111115106010 Aporte Patronal 5,559.39 1,338.89 6,898.28 6,898.28 6,898.28 6,201.43 0.00 0.00
11111111115106020 Fondo de Reserva 2,601.46 475.94 3,077.40 3,077.40 3,077.40 3,031.16 0.00 0.00
111111111153 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 45,337.16 4,496.50 49,833.66 25,305.29 | 25,305.29 24,544.40 24,528.37 24,528.37
11111111115301 Servicios Basicos 5,130.00 780.00 5,910.00 4,553.28 4,553.28 4,344.02 1,356.72 1,356.72
| T1111111115301010 Agua Potable 500.00 0.00 500.00 478.46 478.46 | 478.19 21.54 21.54
11111111115301040 Energia Electrica 3,080.00 0.00 3,080.00 1,884.15 1,884.15 1,884.15 1,195.85 1,195.85
11111111115301050 Telecomunicaciones 1,500.00 780.00 2,280.00 2,190.67 2,190.67 1,981.68 89.33 89.33
| TIIT1111115301060 Servicio de Correo 50.00 0.00 50.00 0.00 0.00 0.00 50.00 50.00
{TT111111115302 Servicios Generales 14,000.00 0.00 14,000.00 8,763.22 8,763.22 8,421.24 5,236.78 5,236.78
11111111115302040 Edicion, Impresion, Reproduccion y Publicacip  3,500.00 0.00 3,500.00 2,719.20 2,719.20 2,692.02 780.80 780.80
11111111115302050 Espectaculos Culturales y Sociales 2,500.00 0.00 2,500.00 0.00 0.00 0.00 2,500.00 2,500.00
11111111115302060 Eventos Publicos y Oficiales 3,000.00 0.00 3,000.00 2,015.44 2,015.44 1,896.41 984.56 984.56
11111111115302070 Difusion, Informacion y Publicidad 5,000.00 0.00 5,000.00 4,028.58 4,028.58 3,832.81 971.42 971.42
11111111115303 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistenci ~ 4,548.76 2,000.00 6,548.76 2,720.83 2,720.83 2,665.63 3,827.93 3,827.93
11111111115303010 Pasajes al Interior 2,000.00 0.00 2,000.00 557.22 557.22 552.02 1,442.78 1,442.78
11111111115303020 Pasajes al Exterior 0.00 2,000.00 2,000.00 1,683.61 1,683.61 1,633.61 316.39 | 316.39
11111111115303030 | Viaticos y Subsistencias en el Interior 2,548.76 0.00 | 2,548.76 480.00 | 480.00 480.00 2,068.76 |  2,068.76
1
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UNIVERSIDAD DE CUENCA

GAD PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS Al 31 de diciembre del 2015

JAsignacion

: s 25 T =A+B o LI i s 5

1111111115304 Instalacion, Mantenimiento y Reparaciones 0.00 1,066.50 1,066.50 555.50 555.50 549.95

11111111115304050 Vehiculo: 0.00 1,066.50 1,066.50 555.50 555.50 549.95 511.00 511.00
11111111115305 Arrendamientos de Bienes 3,700.00 0.00 3,700.00 1,320.67 1,320.67 1,316.05 2,379.33 | 2,379.33
11111111115305050 Vehiculos 3,700.00 0.00 3,700.00 1,320.67 1,320.67 1,316.05 2,379.33 2,379.33
11111111115306 Contratacion de Estudios ¢ Investigaciones 3,100.00 0.00 3,100.00 435.55 435.55 435.55 2,664.45 2,664.45
11111111115306030 Servicio de Capacitacion 3,100.00 0.00 3,100.00 435.55 435.55 435.55 2.664.45 2,664.45
11111111115307 Gastos en Informatica 2,500.00 0.00 2,500.00 975.48 975.48 972.94 1,524.52 | 1,524.52
11111111115307020 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes 500.00 0.00 500.00 0.00 0.00 0.00 500.00 500.00
11111111115307040 Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Si ! 2,000.00 0.00 2,000.00 975.48 |- 975.48 972.94 1,024.52 1,024.52
1111111115308 Bienes de Uso y Consumo Corriente 9,558.40 0.00 9,558.40 4,127.39 412739 | 4,061.00 5,431.01 5,431.01
11111111115308020 Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion 2,000.00 0.00 2,000.00 988.80 988.80 978.12 1,011.20 1,011.20
11111111115308030 Combustibles y Lubricantes 200.00 0.00 200.00 0.00 0.00 0.00 200.00 200.00
11111111115308040 Materiales de Oficina 2,500.00 0.00 2,500.00 1,259.22 1,259.22 1,246.41 1,240.78 1,240.78
11111111115308050 Materiales de Aseo 1,358.40 0.00 1,358.40 771.67 777.67 748.75 580.73 580.73 |
11111111115308070 Materiales de Impresion, Fotografia, Reproducc  2,000.00 0.00 2,000.00 1,006.41 1,006.41 996.34 993.59 993.59
11111111115308110 Materiales de Construccion, Electricos, Plomer  1,500.00 0.00 1,500.00 95.29 95.29 91.38 1,404.71 1,404.71
11111111115314 Bienes Muebles no Depreciables 2,800.00 650.00 3,450.00 1,853.37 1,853.37 1,778.02 1,596.63 1,596.63
11111111115314030 Mobiliarios 700.00 650.00 1,350.00 1,332.72 1,332.72 1,277.98 17.28 17.28
11111111115314040 Maguinarias y Equipos 700.00 0.00 700.00 403.05 403.05 382.44 | 296.95 296.95
11111111115314070 | Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 700.00 0.00 700.00 117.60 117.60 117.60 582.40 582.40
11111111115314090 Libros y Colecciones 700.00 0.00 700.00 0.00 0.00 0.00 700.00 700.00
111111111157 OTROS GASTOS CORRIENTES 6,500.00 0.00 6,500.00 2,032.39 2,032.39 2,030.64 4,467.61 4,467.61
11111111115701 Impuestos, Tasas y Contribuciones 700.00 0.00 700.00 153.13 153.13 153.13 546.87 546.87
11111111115701990 Otros Impuestos, Tasas y Contribuciones 700.00 0.00 700.00 153.13 153.13 153.13 546.87 546.87 ’|
11111111115702 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 5,800.00 0.00 5,800.00 1,879.26 1,879.26 1,877.51 3.920.74 3,920.74
11111111115702010 | Seguros 5,000.00 | 0.00 5,000.00 1,775.76 1,775.76 1,774.01 3,224.24 3,224.24
11111111115702030 | Comisiones Bancarias 800.00 | 0.00 800.00 103.50 103.50 103.50 | 696.50 696.50
111111111158 [ TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORF  10,424.50 | 3,000.00 l 13,424.50 12,375.25 12,375.25 12,375.25 1,049.25 1,049.25
| TIT11111115801 | Transferencias Corrientes al Sector Publico 10,000.00 | 3,000.00 | 13,000.00 12,009.26 | 12,009.26 12,009.26 990.74 990.74
L |

2
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GAD PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI
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31 de diciembre del 2015

? . Saldox | Saldox

E b Comprometer Devengar

l e e A R e o

[11111111115801020 A Entidades Descentralizadas y Autonomas 10,000.00 3,000.00 13,000.00 12,009.26 12,009.26 12,009.26 990.74 990.74

| 11111111115804 Aportes y Participaciones al Sector Publico 424.50 0.00 424.50 365.99 365.99 365.99 58.51 58.51

| 11111111115804060 Para el [ECE por el 0.5% de las Planillas de Pdy 424.50 0.00 424.50 365.99 365.99 365.99 58.51 58.51

I 1111111117 GASTOS DE INVERSION 993,843.51 -97,872.19 895,971.32 441,792.63 | 441,792.63 424,950.02 454,178.69 | 454,178.69

[Tt GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION  49,418.37 980.00 50,398.37 38,104.21 38,104.21 35,215.14 12,294.16 12,294.16

|TTI7102 Remuneraciones Complementarias 1,900.00 200.00 2,100.00 1,386.50 1,386.50 1,386.50 713.50 713.50

‘ TIIT1111117102030 Decimotercer Sueldo 1,005.00 0.00 1,005.00 708.00 708.00 708.00 297.00 297.00 |

. 11111111117102040 Decimocuarto Sueldo 895.00 200.00 1,095.00 678.50 678.50 678.50 416.50 416.50
1111111117105 Remuneraciones Temporales 44,760.00 780.00 45,540.00 35,619.40 35,619.40 | 33,065.56 9,920.60 9,920.60
11111111117105030 Jornales 8,400.00 780.00 9,180.00 8,850.00 8,850.00 | 7,582.10 330.00 330.00
11111111117105100 Servicios Personales por Contrato 36,360.00 0.00 36,360.00 26,769.40 | 26,769.40 |  25,483.46 9,590.60 9,590.60

] 1111111117106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 2,758.37 0.00 2,758.37 1,098.31 1,098.31 763.08 1,660.06 1,660.06
T1111111117106010 Aporte Patronal 1,578.84 0.00 1,578.84 995.60 995.60 660.37 583.24 583.24

| I111111117106020 Fondo de Reserva 1,179.53 0.00 1,179.53 102.71 102.71 102.71 1,076.82 1,076.82

| TITTI11173 | BIENES Y SERVICIOS PARAINVERSION | 163,465.14 -57,434.36 106,030.78 100,284.30 | 100,284.30 |  93,469.00 5,746.48 5,746.48

1111111117306 | Contrataciones de Estudios e Investigaciones 30,000.00 4,596.80 34,596.80 34,596.80 34,596.80 | 27,801.00 0.00 0.00

{TT111111117306010 | Consultoria, Asesoria ¢ Investigacion Especiali  30,000.00 4,596.80 34,596.80 34,596.80 | 34,596.80 27,801.00 | 0.00 | 0.00

I TT111111117303 | Bienes de Uso y Consumo de Inversion 133,465.14 -62,031.16 71,433.98 65,687.50 65,687.50 65,668.00 | 5,746.48 5,746.48
11111111117308020 | Vestuario, Lenceria y Prendss de Proteccion 650.00 0.00 650.00 0.00 0.00 | 0.00 650.00 650.00
11111111117303050 Materiales de Aseo 10,192.00 -8,000.00 2,192.00 2,095.62 2,095.62 2,076.12 96.38 96.38
11111111117308110 Materiales de Construccion, Electricos, Plomer  5,000.00 0.00 5,000.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00 5,000.00
11111111117308990 Otros de Uso y Consumo de Inversion 117,623.14 -54,031.16 63,591.98 63,591.88 63,591.88 63,591.88 0.10 0.10
1111111111175 OBRAS PUBLICAS 780,960.00 -41,417.83 739,542.17 303,404.12 | 303,404.12 296,265.88 436,138.05 | 436,138.05 !
|| 1111111117501 Obras de Infraestructura 750,960.00 -41,417.83 709,542.17 287,522.38 | 287,522.38 280,456.41 422,019.79 | 422,019.79 |
|TITT1111117501010 De Agua Potable 97,220.13 0.00 97,220.13 80,716.15 | 80,716.15 |  80,716.15 16,503.98 16,503.98 !
1i111111117501040 De Urbanizacion y Embellecimiento 24,781.87 0.00 24,781.87 6,650.71 i 6,650.71 | 6,310.92 18,131.16 18,131.16
11111111117501050 Obras Publicas de Transporte y Vias 15,273.03 84,000.00 99,273.03 97,251.39 97,251.39 | 95,562.49 2,021.64 2,021.64
11111111117501070 | Construcciones y Edificaciones 613,684.97 -125,417.83 488,267.14 102,904.13 | 102,904.13 1‘ 97,866.85 385,363.01 | 385,363.01
E 111111117505 | Mantenimiento y Reparaciones | 30,000.00 0.00 30,000.00 15,881.74 15,881.74 | 15,809.47 14,118.26 14,118.26

~
2

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO

XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 203|Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

GAD PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS Al 31dediciembre del 2015

g ¢ r" i V S b i :
11111111117505010 En Obras de Infraestructura 30,000.00 0.00 30,000.00 15,881.74 15,881.74 15,809.47 14,118.26 14,118.26—
11111111118 GASTOS DE CAPITAL 20,000.00 118,487.27 138,487.27 131,112.18 | 131,112.18 129,542.29 7,375.09 7,375.09
111111111184 BIENES DE LARGA DURACION 20,000.00 118,487.27 138,487.27 131,112.18 | 131,112.18 129,542.29 7,375.09 7,375.09
11111111118401 Bicnes Muebles 20,000.00 118,487.27 138,487.27 131,112.18 | 131,112.18 129,542.29 7,375.09 7,375.09
11111111118401030 Mobiliarios 3,000.00 0.00 3,000.00 0.00 0.00 0.00 3,000.00 3,000.00
11111111118401040 Magquinarias y Equipos 12,500.00 118,487.27 130,987.27 130,987.27 | 130,987.27 129,422.51 0.00 0.00
11111111118401060 Herramientas 2,000.00 0.00 2,000.00 124.91 124.91 119.78 1.875.09 1,875.09
11111111118401070 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 2,500.00 0.00 2,500.00 0.00 0.00 0.00 2,500.00 2,500.00
11111111119 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 9,146.93 0.00 9,146.93 3,661.22 |. 3,661.22 3,661.22 5,485.71 5,485.71
111111111197 PASIVO CIRCULANTE 9,146.93 0.0Q 9,146.93 3,661.22 3,661.22 | , 3,661.22 5,485.71 5.485.71
11111111119701 Deuda Flotante 9”’4693 090 9,}.46.93 / 3,661.22 3,661.22 // 3,661.%2 5,485.71 5,485.71
11111111119701010 De Cuentas por Pagar },146.93 Opq 9]{46.93 f 3,661.22 661.22 yff\ 3,661#2 5.485.71 5,485.71

7 7
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GAD PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Al 31 de diciembre del 2015

: Dcsvwc;én

0S CORRIENTE. “165,25: » 3268447

| 13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 7,650.00 7 650.00 0.00

17 _ RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 814368 | 814168 200

18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 14926742 | 116,777.14 | 32,490.28
19 OTROS INGRESOS 19219 0.00 192.19 |
i = GASTOS CORRIENTES: % 15586494 | 14,947.03' 40917.91 |
51 GASTOS EN PERSONAL 86,106.78 | 7523410 | 10,872.68 |

53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO T 49,833.66 | 2530529 | 24,528.37

57 OTROS GASTOS CORRIENTES 6,500.00 2,03239 | 4,467.61

58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 13,424.50 12,375.25 1,049.25

4547626 | 254302 40

GASTOSENPERSONAL‘PARAII*I"\"‘ERSION T 5039837 | 3810421 1229416

73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 106,030.78 | 100,284.30 5,746.48
303 404 12 436 138 05

;(\)TAL INGRESOS | [1,199,47046 _ 911,943.59' 287,526.87
TOTAL GASTOS | | 1,199,470.46  691,513.06  507,957.40
000 2;0’ 430, 53 -220,430.53
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1. SELECCION Y DELIMITACION DEL TEMA DE
INVESTIGACION

Con el desarrollo de este tema de investigacion, se analizara el presupuesto del GAD
Parroquial Rural de Sayausi, para evaluar la eficiencia y eficacia de los recursos en la
ejecucion presupuestaria y de esta manera identificar posibles desviaciones en los
indicadores, y emitir recomendaciones para el mejoramiento de las actividades
realizadas por la entidad y por ende al cumplimiento del presupuesto. Ademas, el
tema servird como herramienta de ayuda en la toma de decisiones por parte de los

funcionarios del GAD, para el desarrollo territorial de la parroquia.

DELIMITACION

e CONTENIDO: ANALISIS AL CICLO PRESUPUESTARIO

e APLICACION: PRESUPUESTO

e ESPACIO: “GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI”

e PERIODO: 2015

De esta forma el tema de investigacion queda de la siguiente manera: “ANALISIS
AL CICLO PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAYAUSI, DEL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015.”

2. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

2.1.JUSTIFICACION ACADEMICA
El presupuesto publico hoy en dia es una herramienta indispensable en todas las
entidades, y es de vital importancia que los profesionales tengan conocimiento sobre

las herramientas existentes para la elaboracion y evaluacién del presupuesto, ya que a
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través de este instrumento se puede identificar las deficiencias presentes, tanto en
eficiencia como en eficacia, que se encuentran inmersas en cada entidad, es por esta
razon que se necesita elaborar un presupuesto adecuado para que en su seguimiento
se refleje la correcta utilizacion de los recursos publicos. Por lo tanto, el GAD
Parroquial Rural de Sayausi, se rige a un presupuesto que es la guia para realizar los
programas y proyectos en beneficio de la comunidad, en el cual se detalla una
estimacion de los costos y gastos en los cuales va a incurrir el GAD; es por esta razén
la necesidad de este tema de investigacion, ya que al analizar el ciclo presupuestario
de la entidad se identificara las debilidades en cada una de las etapas del presupuesto;

y de esta manera se pondra en préactica los conocimientos adquiridos.

2.2.JUSTIFICACION INSTITUCIONAL

En el Art. 63 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) establece que: “... Los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. ...”

Asi mismo, en el Art. 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: “Los gobiernos autébnomos descentralizados generaran sus propioS recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios
de subsidiariedad, solidaridad y equidad.”

Con el estudio que se realizara en el GAD de Sayausi; al analizar el ciclo
presupuestario se pretende establecer lineamientos para la correcta planificacion del
presupuesto; como la elaboracion de planes anuales adecuados a la capacidad
econdmica de la entidad; ya que servirdn para que se cumplan con todos los
programas y proyectos planteados en cada afio. Ademas, se emitiran conclusiones y
recomendaciones sobre la ejecucién del presupuesto que ayudara a la Administracion
a entender mejor el proceso presupuestario, a usar sus recursos de una manera 6ptima

y a la toma de decisiones en beneficio de la comunidad.

2.3.JUSTIFICACION SOCIAL
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El presente trabajo serd de ayuda para la sociedad, especialmente para los habitantes
de la Parroquia de Sayausi, ya que esta enfocado en el mejoramiento del proceso
presupuestario y en la optimizacion de los recursos publicos que maneja la entidad
para brindar un mejor servicio encaminado en el Sumak Kawsay, Buen Vivir a la

comunidad.

2.4.JUSTIFICACION DE FACTIBILIDAD

La investigacion se llevara a cabo, debido a que el GAD de Sayausi brindara toda la
informacion necesaria para poder desarrollar nuestro trabajo de titulacion; y a su vez,
el autor y la autora proporcionaran todos los materiales necesarios, y los recursos

tanto econoémicos como intelectuales que permitiran la correcta realizacion del tema.

3. BREVE DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

El GAD Parroquial Rural de Sayausi, con RUC nimero 0160027120001; inici6 sus
actividades como Junta Parroquial el 10 de agosto del afio 2000, publicado en el
Registro Oficial N° 193 del 27 de octubre del mismo afio, bajo la Ley Organica de las
Juntas Parroquiales Rurales; en el afio 2010 con la creacién del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) se transformé
en Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD). Su Presidente es el Sr. Lcdo. Martin
Edmundo Lucero Quito, con nimero de cédula 010329812-1; quien representa
legalmente a la entidad desde su Administracion comprendida entre el afio 2014 —
2019.

El GAD Parroquial Rural de Sayausi se dedica al mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes a través de programas dirigidos a la inclusion y al fortalecimiento de
la cultura de los sayausies; y con proyectos de mejoramiento vial y espacios
recreativos para la comunidad; enfocandose en el Plan Nacional del Buen Vivir. Para
el ano 2015 el GAD contd con una partida presupuestaria de $1°199.470,46, la cual
estd conformada por los recursos entregados por el Ministerio de Finanzas, GAD

Municipal del Cantén Cuenca y por la propia gestion del GAD.
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La entidad se encuentra ubicada en el centro de Sayausi, a 8km aproximadamente
desde el centro historico del canton Cuenca.

4. FORMULACION DEL PROBLEMA

El GAD Parroquial Rural de Sayausi, es una entidad que por su estructura organica y
por la cantidad de recursos que maneja tiene un alto grado de dependencia del
Gobierno Central ya que la mayoria de los recursos son entregados a través del
Ministerio de Finanzas y del Gobierno Seccional por medio del GAD Municipal del
Canton Cuenca para la ejecucion del POA. Ademas, las transferencias que recibe el
GAD de Sayausi, no son recibidas oportunamente puesto a que estas son entregadas
segun la afinidad politica, lo cual produce demoras en los proyectos y programas que
ejecuta la entidad. Sin embargo, el GAD de Sayausi cuenta con recursos econdmicos
suficientes que se encuentran acumulados en el Municipio de Cuenca, pero éstos no
pueden ser utilizados de forma inmediata, ya que para su uso hay que realizar la
justificacién del gasto de los mismos; lo cual es un tramite muy complejo que tiene
que realizar la Administracion, provocando demoras en la ejecucion de programas y
proyectos.

Es importante tomar en cuenta que dentro de la entidad no existié un Plan Operativo
Anual (POA) para el afio 2015; ya que se ha tenido una mala concepcion del POA, y
los planes se han ejecutado en un plazo mayor a un afio, como es el caso del POA
2013 que se ejecutd en el afio 2015; es decir los programas y proyectos se han venido
arrastrando hacia los siguientes afios. Asi mismo, al no elaborar los planes
anualmente, provocdé la existencia de sobre-presupuestaciones y sub-
presupuestaciones de los programas y proyectos debido a que no se realizaban los
estudios previos de los recursos que se iban a utilizar para la ejecucion de las obras
por parte del GAD sino que, establecian un monto al azar para incorporar en el
presupuesto, sin tomar en cuenta los cambios constantes en la economia.

Otro aspecto importante que presenta dificultades con respecto al presupuesto, es la
falta de conocimiento sobre el proceso de la ejecucion presupuestaria; vy, el
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desconocimiento parcial de las funciones, por parte de las personas responsables del

mismo, lo que genera el incumplimiento del presupuesto.

4.1.LISTADO DE PROBLEMAS

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.

4.1.8.

4.1.9.

Para la ejecucion del POA el GAD tiene un alto grado de dependencia
economica con el gobierno central y seccional.

En la programacion hubo una falta de planificacion en los proyectos a realizar
por el GAD, esto debido a que no realizaban estudios previos para integrar el
monto aproximado de las obras en el presupuesto.

Se presentaron sub-presupuestaciones y sobre-presupuestaciones en los
proyectos y programas que se planificaron para el afio 2015.

Se ha tenido una mala concepcion del plan operativo anual (POA) dentro de la
entidad, puesto que no se elabordé un POA para el afio 2015; y para el afio
mencionado se ejecutd parte del POA 2012; y, el POA 2013.

La existencia de una compleja tramitacion para la justificacion del
presupuesto participativo al ente rector, impidio la realizacion total de las
obras del afio 2015.

Las transferencias son realizadas de acuerdo a la afinidad politica de la
entidad, lo cual provoca demoras en la entrega de los recursos.

El retraso en las transferencias provenientes del presupuesto participativo,
provocaron que los proyectos y programas no se ejecuten en el afio
planificado si no que se han venido arrastrando hacia los siguientes afos.

No existe un grado de conocimiento adecuado sobre la ejecucion
presupuestaria por parte de las personas responsables del presupuesto.

Los funcionarios no tienen conocimiento en su totalidad sobre las funciones

que deben realizar dentro de la entidad.

5. DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS
5.1.0BJETIVO GENERAL
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Analizar el ciclo presupuestario del GAD Parroquial Rural de Sayausi para verificar
el cumplimiento de las etapas del presupuesto, metas y objetivos de la entidad; y, para
la correcta toma de decisiones en la ejecucion eficiente y eficaz de su presupuesto,

que impulse su desarrollo territorial.

Objetivos Especificos

1. Fundamentar tedricamente la importancia del presupuesto dentro de la entidad

y establecer las herramientas de gestion para su evaluacion.

2. Analizar el ciclo presupuestario con la aplicacion de indicadores, para evaluar

el grado de cumplimiento de las metas y objetivos planteados por la entidad.

3. Elaborar y presentar un informe final que contenga estrategias para la correcta

ejecucion del presupuesto y para el impulso del desarrollo de la parroquia.

6. ELABORACION DEL MARCO TEORICO DE REFERENCIA

6.1.MARCO DE ANTECEDENTES

Tema: “Evaluacion Presupuestaria en el Gobierno Autonomo Descentralizado De La
Parroquia Taquil Del Canton Loja Periodo 2011.” Tesis previa a optar el grado de

Ingeniera en Contabilidad y Auditoria Contador Publico Auditor.
Autora: Janet Alexandra Puglla Chamba.
Afo: 2013

Resumen: El presente trabajo de tesis cuyo tema es, “EVALUACION
PRESUPUESTARIA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA TAQUIL DEL CANTON LOJA

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 214|Pagina



UNIVERSIDAD DE CUENCA

PERIODO 20117, se ejecutd en cumplimiento de un requisito previo a optar el grado
de Ingenieria en Contabilidad y Auditoria Contador, Publico-Auditor.

Para la ejecucion del primer objetivo especifico que es medir la eficiencia y eficacia
del presupuesto de la entidad, mediante la aplicacion de indices e indicadores de
gestion, se aplicaron los indicadores de gestion y verificacion presupuestaria, para
medir la eficiencia y eficacia del presupuesto de la entidad, tomando como fuentes el
Plan Operativo Anual (POA), las cédulas presupuestarias de gastos, el estado de

ejecucion presupuestaria y el presupuesto inicial...

Tema: “Evaluacion de la Gestion del Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Buenavista en el afio 2012.” Tesis previa a la obtencion del Titulo

de Contadora Publica Auditora.
Autoras: Johanna Lizbeth Chamba Vega, Sandra Lucia Cumbe Juela.
Afo: 2014

Resumen: El tema desarrollado esta direccionado a la gestion del presupuesto del
GAD Parroquial de Buenavista, en el cual se analiza cada una de las etapas del ciclo
presupuestario, que debe cumplir una institucion publica con el fin de determinar la
eficiencia y eficacia en el uso de los recursos asignados, para cumplir con los
objetivos que persigue cada institucién, que es contribuir con el cambio hacia el

“buen vivir” de la poblacion y todo lo que ello implica.

Tema: “Analisis economico del presupuesto institucional mediante indicadores
financieros presupuestarios en el GAD Municipal del Canton Cuenca durante el
periodo 2011-2013”. Tesis previa a la obtencion del Titulo de Contador Publico
Auditor.

Autoras: Jessica Karina Llivisaca Calle, Diana Maribel Lucero Pintado.

Afo: 2014
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Resumen: El presente estudio se denomina “Analisis econdmico del presupuesto
institucional mediante indicadores financieros presupuestarios en el GAD Municipal
del Cantén Cuenca durante el periodo 2011-2013”.

Mediante esta investigacion se busca analizar la gestion financiera de la institucion
para medir la eficiencia y eficacia de los recursos obtenidos e invertidos, para ello se
cuenta con la debida informacion, la misma que es proporcionada por la institucion,
los datos recolectados provienen de las cédulas presupuestarias y de los diferentes
estados financieros, con esta recoleccion de informacion se van a obtener indices

financieros los mismos que ayudan a concluir el presente trabajo.

6.2.MARCO TEORICO

6.2.1. Sector Publico

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.(Asamblea Nacional Constituyente, 2008)
El Sector Publico esta compuesto por:
Sector Publico Financiero: Se halla integrado por las instituciones financieras
publicas como:

e EIl Banco Central del Ecuador

e Banco Nacional de Fomento

e Banco del Estado

e Banco Ecuatoriano de la Vivienda

e Corporacién Financiera Nacional, entre otros.
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Estas entidades brindan servicios a los ciudadanos para el mejoramiento de su calidad
de vida Yy a otras entidades para ayudarles en su funcionamiento.

Sector Publico No Financiero: Esta constituido por las siguientes entidades y
organismos:

e Los organismos y dependencias de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y
Judicial;

e Los organismos electorales;

e Los organismos de control y regulacion;

e Las entidades que integran el régimen seccional autbnomo;

e Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
gjercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdémicas asumidas por el Estado; v,

e Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion

de servicios publicos.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2005)

Como se describe anteriormente, el Sector Publico No Financiero esta integrado por
organismos Yy entidades creadas bajo ley, para prestar servicios y desarrollar actos
econdmicos del estado. Dentro de este sector se encuentran los Gobiernos Autonomos
Descentralizados en todas sus categorias; nos centraremos en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales puesto que sera objeto de nuestra

investigacion.

6.2.2. Parroquia Rural

Constituye una circunscripcion territorial integrada a un cantén a través de ordenanza
expedida por el respectivo concejo municipal.

Requisitos para la creacion de una parroquia rural:

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 217 |Pagina



,,,,,,,,,,,,,, =
gmﬁ’gg UNIVERSIDAD DE CUENCA
[ J

Poblacion residente no menor a diez mil habitantes, de los cuales por lo
menos dos mil deberdn estar domiciliados en la cabecera de la nueva
parroquia;

e Delimitacion fisica del territorio parroquial rural de manera detallada, que
incluya la descripcion delos accidentes geogréficos existentes, y que no
implique conflicto con parroquias existentes;

e Cuando la iniciativa sea de la ciudadania de la parroquia rural, la solicitud
deberéa estar firmada por al menos el diez por ciento de los ciudadanos de la
futura parroquia, mayores de dieciocho afios;

¢ Informe técnico del gobierno cantonal o distrital correspondiente;

¢ Informe técnico favorable emitido por el organismo responsable de los limites
internos, sobre los limites y requisitos de extension de la nueva
circunscripcion; vy,

¢ Informe técnico favorable del organismo responsable de estadisticas y censos,

sobre el requisito poblacional.

Los Concejos Municipales son los responsables de la creacién de las parroquias por

medio de ordenanza.

6.2.3. Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural

Naturaleza Juridica

Los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por los Organos previstos en este Codigo para el ejercicio de las
competencias que les corresponden. (Asamblea Nacional Constituyente, 2010)
Planificacion de los GAD’s

El Art. 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece la
planificacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los

gobiernos autbnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
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planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los

diferentes niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa. (Ministerio de Finanzas, 2010)

Funciones

Las funciones del GAD Parroquial Rural son las siguientes:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas puablicas parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

Implementar un sistema de participaciéon ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial;

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se
deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion
cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y
rendicidn de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y la ley;

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios pablicos y propiciar
la organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los deméas gobiernos
autobnomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de

bienes y servicios publicos;
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Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad;

e Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad
previstos en la Constitucion;

e Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizarlos derechos consagrados en la Constitucion, en el
marco de sus competencias;

e Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la
realizacion de obras de interés comunitario;

e Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el &mbito de sus competencias; y,

e Las demas que determine la ley.

Competencias
Los GAD’s Parroquiales Rurales tienen las siguientes competencias exclusivas:

e Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;

e Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

e Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la

preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;
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Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

e Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

e Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; Y,

¢ Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

(Asamblea Nacional Constituyente, 2010)

Recursos Econdmicos de los GAD’s

En los Arts. 270 y 271 de la Constitucion establece que:

Los GAD’s generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del
Estado, de acuerdo con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Los GAD’s participaran de al menos el quince por ciento de ingresos permanentes y
de un monto no inferior al cinco por ciento de los no permanentes correspondientes al
Estado central, excepto los de endeudamiento publico.

Las asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas y automaticas, y se
haran efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional a las cuentas de los GAD’s.(Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

6.2.4. Presupuesto

Definiciones

“Presupuesto es la expresién numeérica de los planes y objetivos de la empresa
para un periodo y el disefio de las estrategias necesarias para alcanzarlos.”
(Cano Morales, Contabilidad Gerencial y presupuestaria Aplicada a las
ciencias economicas, addministrativas y contables., 2013)

“Un presupuesto es un plan integrador y coordinador que expresa en términos
financieros con respecto a las operaciones y recursos que forman parte de una
empresa para un periodo determinado, con el fin de lograr los objetivos

fijados por la alta gerencia.” (Gonzélez, 2002)
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“El presupuesto es una herramienta de planificacion que, de una forma
determina, integra y coordina las 4reas, actividades, departamentos vy
responsables de una organizacion, y que expresa en términos monetarios los
ingresos, gastos y recursos que se generan en un periodo determinado para
cumplir con los objetivos fijados en la estrategia.” (Mufiiz, 2009)

Presupuesto Publico

Definiciones
“El presupuesto constituye una prevision de ingresos, financiamiento, gastos y
amortizaciones. También se lo define como el instrumento por medio del cual
se determinan y proyectan las fuentes de recursos, que permitiran financiar las
autorizaciones maximas de gastos, para un periodo anual, con el propdsito de
ejecutar los programas de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo ello
orientado a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion contribuyendo
de esta manera al buen vivir.” (Ministerio de Finanzas, 2010)
“El Presupuesto del Estado es el instrumento de politica fiscal en el cual
constan las estimaciones de ingresos a obtener, asi como de los gastos que
podran realizarse en funcion del financiamiento previsto.” (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2005)
“Comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a la
prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la provision de bienes y
servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo
y las politicas publicas.” (Ministerio de Finanzas, 2010)

Principios del Presupuesto Publico

Los siguientes principios rigen a los presupuestos publicos:
e Universalidad
e Unidad
e Programacion

e Equilibrio y Estabilidad

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 222|Pagina



|
@% UNIVERSIDAD DE CUENCA
e Plurianualidad
e Eficiencia
e Eficacia
e Transparencia
e Flexibilidad
.

Especificacion

(Ministerio de Finanzas, 2011)

Plan Operativo Anual (POA)

El POA es: “Documento elaborado por cada institucion ejecutora en el que constan
las previsiones de actividades, metas e indicadores de gestion, necesarios para el
cumplimiento de los Planes de Desarrollo, acorde con las directrices de la entidad de
planificacion nacional y los requerimientos presupuestarios de un periodo fiscal anual
en el contexto de una programacion cuatrianual.” (Ministerio de Finanzas, 2010)

Los GAD’s deberan elaborar su POA hasta ¢l 10 de septiembre de cada afio; el
mismo que contendra una descripcién de la magnitud e importancia de la necesidad
publica que satisface, la especificacion de sus objetivos y metas, la indicacion de los
recursos necesarios para su cumplimiento; y, ademas se elaborara el correspondiente
presupuesto para el siguiente afio.

Ciclo Presupuestario

Es un procedimiento que esta integrado por una serie de etapas o fases en las que
actian los diferentes organismos que definen, deciden, ejecutan y evallan el
presupuesto.

Etapas del Ciclo Presupuestario

Programacidn presupuestaria.

Formulacion presupuestaria.

Aprobacidn presupuestaria.

Ejecucion presupuestaria.

Evaluacién y seguimiento presupuestario.

2 o

Clausura y liquidacion presupuestaria.
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(Ministerio de Finanzas, 2010)

Programacion Presupuestaria

Es la fase del proceso presupuestario en la que, sobre la base de los planes de
desarrollo y las politicas gubernamentales, sectoriales e institucionales, se definen las
propuestas de gestion de corto plazo, expresandolas en actividades y proyectos que
busquen cumplir con los objetivos de la planificacion.

Formulacién Presupuestaria

Es la fase del proceso presupuestario en la que se articulan las propuestas de accion y
produccion de los entes demandantes de recursos con los catélogos y clasificadores
presupuestarios. Representa la estructura formal del presupuesto en los términos
técnicos que el ente rector del sistema presupuestario sefiale. La formulacion
presupuestaria se expresa con la estimacién o proyeccion cuantificada en términos
monetarios de los ingresos, financiamiento, gastos y amortizacion, requeridos por los
planes operativos anuales.

(Ministerio de Finanzas, 2010)

Aprobacion Presupuestaria

Con fundamento en la proforma o proyecto de Presupuesto, la autoridad competente,
luego de las discusiones, reorientaciones, consensos Yy ajustes que surjan del estudio y
tratamiento de los proyectos de Presupuesto, procederd a aprobarlos, requisito

necesario para que entren en vigencia. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2005)

Ejecucidn Presupuestaria

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacién de los recursos
humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdésito de
obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el
mismo. La ejecucion presupuestaria se debe realizar sobre la base de las directrices

establecidas por el Ministerio de Finanzas y comprende la formulacion, seguimiento,

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO
XIMENA MARIBEL QUITO QUITO 224|Pagina



,,,,,,,,,,,,,, =
gmﬁ’gg UNIVERSIDAD DE CUENCA

programacion de la ejecucion presupuestaria, las modificaciones al presupuesto y las

operaciones presupuestarias.

Evaluacion y Seguimiento Presupuestario

Es la fase del ciclo presupuestario en la que la institucion ejecutora mide la eficacia y
eficiencia de los resultados alcanzados y proporciona los elementos de juicio a los
responsables de la gestion administrativa para que adopten las medidas correctivas
tendientes a la consecucion de sus objetivos y a la optimizacién del uso de los
recursos puestos a su disposicion.

Esta evaluacion de los resultados también permite al organismo de la Planificacion
nacional verificar el cumplimiento de los Planes de Desarrollo y Planes de Gobierno.
A la entidad de Control, verificar el grado y forma en que se ha realizado la gestion.
Esta fase también comprende la Evaluacion Global de la ejecucion presupuestaria en

términos financieros.

Clausura y liguidacion presupuestaria

La fecha final de clausura de la gestion presupuestaria, se realiza el 31 de diciembre
de cada afio. Toda operacién que implique afectacion presupuestaria de alguna
naturaleza se realizard hasta esa fecha por lo que, con posterioridad a la misma, no
podran contraerse compromisos ni obligaciones que afecten el presupuesto
clausurado. Una vez clausurado el presupuesto procederd el cierre contable de
conformidad con las normas técnicas vigentes para el efecto. Los derechos y las
obligaciones que quedaren pendientes de cobro o de pago al 31 de diciembre de cada
afio, como consecuencia de la aplicacion del principio del devengado, seran
recaudados o cancelados, segin los casos, dentro de las transacciones de caja del
ejercicio siguiente. Finalmente se realiza la liquidacion del presupuesto que
corresponde a la consolidacion de la informacion de la ejecucion presupuestaria de un
ejercicio fiscal.

(Ministerio de Finanzas, 2010)
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6.3. Marco Conceptual

Universalidad

Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y gastos, no sera posible
compensacion entre ingresos y gastos de manera previa a su inclusion en el
presupuesto.

Unidad

El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo presupuesto bajo un
esquema estandarizado; no podran abrirse presupuestos especiales ni extraordinarios.
Programacion

Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberdn responder a los
requerimientos de recursos identificados para conseguir los objetivos y metas que se
programen en el horizonte anual y plurianual.

Equilibrio y estabilidad

El presupuesto serd consistente con las metas anuales de déficit/superavit fiscal bajo
un contexto de estabilidad presupuestaria en el mediano plazo.

Plurianualidad

El presupuesto anual se elaborard en el marco de un escenario plurianual coherente
con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de mediano plazo.
Eficiencia

La asignacion y utilizacion de los recursos del presupuesto se hara en términos de la
produccion de bienes y servicios publicos al menor costo posible para una
determinada caracteristica y calidad de los mismos.

Eficacia

El presupuesto contribuira a la consecucion de las metas y resultados definidos en los
programas contenidos en el mismo.

Transparencia

El presupuesto se expondra con claridad de forma que pueda ser entendible a todo
nivel de la organizacion del Estado y la sociedad y serd objeto permanente de

informes publicos sobre los resultados de su ejecucion.
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Flexibilidad

El presupuesto serd un instrumento flexible en cuanto sea susceptible de
modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacion de los recursos para la
consecucion de los objetivos y metas de la programacion.

Especificacion

El presupuesto establecerd claramente las fuentes de los ingresos y la finalidad
especifica a la que deben destinarse; en consecuencia, impone la limitacion que no
permite gastar mas alld del techo asignado y en propositos distintos de los
contemplados en el mismo.

Indicador

Es una medida utilizada para determinar el éxito de un proyecto o una organizacion.
Los indicadores son utilizados continuamente a lo largo del ciclo de vida, para
evaluar el desempefio y los resultados. Los indicadores suelen estar ligados con
resultados cuantificables.

7. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

7.1 ¢(El GAD Parroquial Rural de Sayausi, cumple con todas las etapas del ciclo

presupuestario?

7.2 ¢En la entidad, se ha cumplido con todas las metas y objetivos planteados en el
afio 2015?

7.3 {Cual es el proceso contable y presupuestario que sigue la entidad en la ejecucion

de los proyectos y programas?

7.4 ¢En la entidad, se han realizado auditorias internas que han mejorado el desarrollo
de las actividades del GAD?

7.5 ¢En la entidad, se elaboran informes periddicos descriptivos sobre el
cumplimiento del presupuesto que ayuden a los directivos del GAD en la toma de

decisiones?
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7.6 ¢En el GAD, los responsables de ejecutar el presupuesto, tienen conocimiento

acerca del proceso presupuestario que maneja la entidad?

8. CONSTRUCCION DE VARIABLES E INDICADORES

ESQUEMA TENTATIVO

VARIABLES

INDICADORES

CAPITULO I: GENERALIDADES

1.1.

1.1.1.

1.1.2.
1.1.3.

1.2.

1.2.1.
1.2.2.
1.2.3.
1.2.4.
1.2.5.
1.2.6.
1.2.7.

Antecedentes de la
Parroquia
Resefia Historica de la
Parroquia

Ubicacion geografica

Simbolos Patrios de la
Parroquia
GAD Parroquial Rural de
Sayausi

Antecedentes del GAD
Mision

Vision

Principios

Objetivos

Estructura Organizativa

Situaciéon Socio Econémico

CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

Sector Publico
Planificacion de los GAD’s
GAD’s Parroquiales Rurales
Presupuesto Publico

Ciclo Presupuestario

Organizacion

Estructura de la
Organizacién

Presupuesto
Publico

Ciclo
Presupuestario

Indicadores

% de cumplimiento de
los ingresos y gastos
ejecutados al final del
afio 2015 en el GAD
Parroquial de Sayausi.

A finales del afio 2015 el
GAD  Parroquial de
Sayausi, cumple con las
etapas del ciclo
presupuestario
adecuadamente siguiendo
la normativa aplicable.

Numero de Proyectos y
Programas realizados en
el afio 2015 en
concordancia con los
planificados en el POA
del GAD de Sayausi.
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2.6. Indicadores

2.6.1. Propiedades de los
Indicadores

2.6.2. Tipos de Indicadores

CAPITULO I1ll: ANALISIS DEL

CICLO PRESUPUESTARIO Y

APLICACION DE INDICADORES

3.1.  Analisis del proceso
presupuestario
3.2.  Determinacion de

indicadores
3.3.  Aplicacion de indicadores
CAPITULO IV: CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES
4.1. Hallazgos
4.2.  Conclusiones

4.3. Recomendaciones

Presupuesto
Indicadores
Eficiencia

Eficacia

% de cumplimiento de
los Proyectos y
Programas ejecutados en
el afio 2015 con
eficiencia y eficacia de
los recursos por parte de
la Administracion.

9. DISENO METODOLOGICO

a) Tipo de investigacién

Para el desarrollo del tema de investigacion, el cual trata sobre el analisis al

ciclo presupuestario del GAD de Sayausi, se utilizara un tipo de investigacion

Descriptiva y Aplicativa, la primera debido a que se obtendra informacion de

los procesos que realiza el GAD de Sayausi para adquirir conocimientos de la

operacion, y de las implicaciones que conllevan los mismos dentro de la

entidad; y, la segunda puesto que se analizara el proceso presupuestario y de

esta manera desarrollar estrategias que permitan una correcta toma de

decisiones por parte de la administracion, para el desarrollo de la parroquia.
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b) Método de la investigacion

Para el siguiente tema de investigacion se utilizara un enfoque mixto, en el
cual prevalecera un enfoque cuantitativo a través de un razonamiento
deductivo que permitird ir de lo general a lo particular analizando el
presupuesto en cada una de las etapas del ciclo presupuestario, para ello se
utilizara las siguientes técnicas de recoleccion de datos; analisis estadistico de
las cuentas que tiene el GAD, conciliacion y comprobacion de las partidas
presupuestarias. Ademas, se utilizara un enfoque cualitativo a través de un
razonamiento inductivo que permitird ir de lo particular a lo general,
analizando detalladamente los procesos que realiza el GAD para el
cumplimiento del presupuesto; para ello se utilizara técnicas de recoleccion de
datos como es: entrevistas que se realizaran a los directivos y financieros
sobre el desarrollo del presupuesto, encuestas a los funcionarios de la entidad
asi como a la comunidad; entre otras que ameriten para la obtencién de

informacion.

10. ESQUEMA TENTATIVO DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO ESPECIFICO CAPITULO

CAPITULO I: GENERALIDADES

1.1.  Antecedentes de la Parroquia
1.1.1. Resefia Histdrica de la Parroquia
1.1.2. Ubicacién geografica

1.1.3. Simbolos Patrios de la Parroquia
1.2.  GAD Parroquial Rural de Sayausi
1.2.1. Antecedentes del GAD

1.2.2. Mision

1.2.3. Visién

1.2.4. Principios
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1.2.5. Objetivos
1.2.6. Estructura Organizativa

1.2.7. Situaciéon Socio Econdmico

1.

2.

Fundamentar teéricamente la
importancia del presupuesto

dentro de la entidad vy
establecer las herramientas
de  gestion  para  su
evaluacion.

Analizar el ciclo
presupuestario con la
aplicacion de indicadores,

para evaluar el grado de
cumplimiento de las metas y
objetivos planteados por la
entidad.

Elaborar y presentar un
informe final que contenga
estrategias para la correcta
ejecucion del presupuesto y
para el impulso  del
desarrollo de la parroquia.

CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1.  Sector Publico

2.2.  Planificacion de los GAD’s

2.3. GAD’s Parroquiales Rurales

2.4.  Presupuesto Publico

2.5.  Ciclo Presupuestario

2.6. Indicadores

2.6.1. Propiedades de los Indicadores

2.6.2. Tipos de Indicadores

CAPITULO III: ANALISIS DEL CICLO

PRESUPUESTARIO Y APLICACION DE
INDICADORES

3.1.  Analisis del proceso presupuestario
3.2.  Determinacion de indicadores
3.3.  Aplicacion de indicadores

CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

4.1. Hallazgos
4.2.  Conclusiones
4.3. Recomendaciones
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OBJETIVOS MES | MES |1 MES I11 MES IV MES V
ESPECIFICOS ACTIVIDADES 2 | 3 2 | 3 2 |3 2 |3 2 |3
Recopilar informacion de
la entidad, para la X
familiarizacion con la
misma.
Seleccionar la
informacidn pertinente del
Fundamentar GAD para formar una X | X
teoricamente la | qeserincion del objeto de
importancia del estudio.
presupuesto dentro I'gsear informacion
delaentidady | cerca del presupuesto,
establecer las tanto privado como S
herrz_;l,mlentasde plblico.
ge:\sgﬁgggi lsu Seleccignar Iq normativa
que este relacionada con
los GAD's.
Buscar y seleccionar los
indicadores apropiados al X
tipo de investigacion que
se realizara.
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Realizar el marco tedrico
con los conceptos que se
utilizara en el trabajo de

investigacion.

Analizar el ciclo
presupuestario con la
aplicacion de
indicadores, para
evaluar el grado de
cumplimiento de las
metas y objetivos
planteados por la
entidad.

Realizar entrevistas con

los funcionarios del GAD.

Identificar el proceso
presupuestario de la
entidad.

Realizar encuestas
relacionadas con el ciclo
presupuestario a las
personas responsables del
manejo del presupuesto.

Procesar las encuestas
para identificar posibles
desviaciones o falencias
incurridas en el
presupuesto.

MARCO SANTIAGO MUNOZ MOROCHO

Aplicar indicadores de
gestion en la ejecucion
presupuestaria para
analizar la situacion en la
que se encuentra la
entidad.

XIMENA MARIBEL QUITO QUITO

233|Pagina




UNIVERSIDAD DE CUENCA

Describir los resultados
obtenidos de la aplicacion
de los indicadores para
identificar hallazgos.

Elaborar y presentar
un informe final que
contenga estrategias
para la correcta
ejecucion del
presupuesto y para el
impulso del
desarrollo de la
parroquia.

Desarrollar los hallazgos
en los cuales consten los 4
elementos (condicién,
criterio, causa, efecto).

Redactar las conclusiones
del analisis realizado al
ciclo presupuestario de la
entidad.

Establecer estrategias
adecuadas para mejorar el
proceso presupuestario.
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PRESUPUESTO REFERENCIAL

Detalle de gastos Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Valor Total
Empastado 0 0 0 0 30 30
Copias blanco y negro 10 6 6 10 4 36
Elaboracion de Encuestas 3 0 0 5 5 13
Procesamiento de encuestas 2 0 0 4 4 10
Copias a color 0 0 0 0 10 10
Impresién de los capitulos 0 0 0 0 45 45
Internet 10 8 10 15 4 47
Transporte 'y movilizacion

para el levantamiento de 30 20 15 40 30 135
informacion

Materiales de oficina 15 5 5 10 5 40
TOTAL ESTIMADO 70 39 36 84 137 366
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