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“No debe haber barreras para la libertad de preguntar.

No debe haber sitios para el dogma. En la ciencia el investiga-
dor es libre y debe ser libre para hacer cualquier pregunta,
para dudar de cualquier aseveracién, para buscar cualquier
evidencia, para corregir cualquier error” (Robert
Oppenheimer).

Lo arriba enunciado por Oppenheimer es precisa-
mente, el espiritu que ha animado siempre a la revista
JURIS de la Facultad de Jurisprudencia.

Las investigaciones contenidas en esta revista, se re-
fieren a diferentes dreas del Derecho y a trabajos de inves-
tigacién, seleccionados dentro del postgrado organizado
por la Facultad de Jurisprudencia, sobre estudios para la
prevencién de la corrupcién.

Sianalizamos los ricos y esclarecidos contenidos de
esta revista, se podria concluir que en la misma, la expre-
sién “investigacién” alcanza sus mds esplendorosos signi-
ficados; en efecto, la investigacién puede ser asumida en
dos sentidos:

El primero corresponde al significado erimoldgico
de la palabra investigar (investigium -ire) que no significa
otra cosa que ir hacia las huellas y recorrer los pasos y
caminos ya trazados por la inteligencia humana.

El segundo significado de la palabra investigacién
es el de invento que viene de la palabra in-venire, o sea



encontrarse con lo improviso, con aquello que se escudri-
o prnds sifcdo e b s o Del Titulo Preliminar del Cédigo Civil
vestigacién” estdn resumidos en esta revista a traves de los

diferentes articulos escritos por el Dr. Herndn Coello

Garcfa, Dr. Carlos Castro Riera, Dr. Jorge Moreno Yanes,

Lic. Luis Araneda Alfero, Lic. Ratil Castillo Poblete, Econ. HERNAN COELLG GARCIA
Medardo Mora Pefia, Dr. José Pefia Ruiz, Lic Herndn \ ;
Rodriguez Girén, Lic. Alberto Ordéiiez A.:ay y los Py
postgradistas del Diplomado Superior en estudios para la
prevencién de la corrupcién.

A ——— Bhsciss zrai quE al “sez}t%do natural y (}»b\_ff(_)s;’il1 " ~._, ; .
el verbo transitivo presentar, esto'esh, 1
poner en presente algo, sele encuent, & " 4
tre en estas palabras una justificacién, ..
debo expresar, ante el amable audito-
rio aquf reunido, unas breves ideas
que tratardn de explicar, dentro de lo
posible, el alcance que he querido
destacar de este resumen de la fecun-
da doctrina que encierran las treinta
y nueve disposiciones del Tfrulo Pre-
liminar del Cédigo Civil -Cédigo
que, como se dijo para describirlo, con
“palabras claras y frases escuetas, con
afirmaciones rotundas como férmu-
las matemdticas, esconde abismos,
misterio, poesia’- Libro éste cuyas dis-
posiciones, en buena parte, correspon-
den a la inspirada pluma de don An-
drés Bello, el ilustre venezolano que
en admirable sintesis condensé, para
que podamos adentrarnos en su con-
tenido, los principios fundamentales
a que debe someterse la introduccién




al estudio del Derecho segin las mds
autorizadas elaboraciones del cauda-
loso y fértil manantial del Derecho
Romano que nutrié, con fecunda
abundancia, los pareceres de los esta-
tutarios Cuyos Criterios comenzaron a
gestarse en la Edad Media y que, re-
cogidos en gran parte por los juristas
europeos del siglo XIX y no obstante
su afiejo cufio, siguen, en gran parte,
todavia vigentes.

En efecto, este armonioso con-
junto de preceptos de derecho positi-
vo comienza ocupdndose, como co-
rresponde a una introduccién al estu-
dio del Derecho, de sus fuentes; y lo
hace recorddndonos en primerisimo
lugar que la ley es una declaracién de
la voluntad soberana y que, como tal,
debe manifestarse en la forma, esto es,
segtin el modo de proceder prescrito
por la Constitucién y no manipularse
a suamparo como ha ocurrido no po-
cas veces para satisfacer inconfesables
intereses que no caben dentro de los
limites, especialmente de los limites
axiol6gicos que impone la norma su-
prema y que la secundaria debe respe-
tar irrestrictamente si de regular la
conducta de los hombres se trara. Res-
petarlos, sf, para que no se vea la pro-
pia norma juridica precisada a recu-
rrir al extremo de incorporar, como

lo han hecho ya Cédigos Civiles de

reciente vigencia, la prohibicién expli-
cita del ejercicio abusivo del derecho.

Se refiere, luego, al régimen le-
gal de la costumbre, formada por los
queretes repetidos de los pueblos
cuando estos quereres tienen un con-
tenido jurfdico, para incursionar en
varias materias, como, por ejemplo, en
aquella que, con preciso razonar, Mira
y Lépez reclamaba como forma nor-
mal de comportamiento; comporta-
miento que, no obstante, con no poca
frecuencia olvidamos, y que se reduce
a reconocer, cuando se lo ejercita como
corresponde, que lo afectivo es lo efec-
tivo, sin que ambiciones posibles pue-
dan desnaturalizar los deberes, hasta
los deberes econémicos que tenemos
para con quienes, como decia el doc-
tor Alfredo Pérez Guerrero, son san-
gre y vida nuestra o corazén en nues-
tro corazén. Se regula, entonces, acor-
de con este criterio, para evitar que se
proceda de otro modo, dentro de lo
que es dable, y en consonancia preci-
samente con los dones moderados au-
torizados por la costumbre del lugar
en ciertos dias y casos, el régimen le-
gal de los incomprendidos acervos
imaginarios, cuya correcta aplicacién
impide otorgar liberalidades capaces
de menguar con cosas materiales la ar-
monfa familiar que hace posible so-
brellevar mejor la vida.

Y si de aplicar la norma juridi-
ca a los casos concretos que nos ofre-
ce “la multiforme realidad de la vida”
a la que se referfa el doctor Luis Jimé-

nez de Astia, cuando invocaba la ne-
cesidad de recurrir a una operacién
légico juridica que permita descubrir
la intencién de la norma de conducta
para resolver cada problema, formula
los fundamentos de la interpretacién
de la ley, cuyos principios regula en
tres capitulos diferentes, para que se
conozcan los limites de la interpreta-
cién judicial, los efectos de la inter-
pretacién auténtica y los elementos
que han de consultarse para que estas
manifestaciones de la hermenéutica,
sustentadas en debida forma, consa-
gren efectivamente la igualdad ante la
Ley que deviene de la uniforme y cons-
tante aplicacién de los principios de
Derecho a los supuestos de hecho que
la reclaman, permitiendo, asf, que
frente a un mismo presupuesto ficti-
co, el derecho ofrezca siempre una
misma respuesta. O, como sugerfa
Cicerén, que el magistrado sea la ley
que habla, y la ley un magistrado si-
lencioso.

El Derecho, cuando surge co-
mo norma positiva, no debe permitir
que se lo aplique si no se lo conoce
previamente. La Ley es norma de con-
ducta y no puede imponerse sino
cuando ella ha sido antes propuesta,
como forma de comportamiento. De
allf que la ley no obligue sino en vir-
tud de su promulgacién y después de
transcurrido el tiempo necesario para
que se tenga noticia de ella y no an-

tes, porque entonces la norma no sélo

se desnaturaliza, porque deja de ser cri-
terio de adecuado comportamiento,
sino porque -y esto resulta mds pre-
ocupante todavia- se deshumaniza, ya
que los hombres, como ensefiaba Er-
nesto Sdbato, escribimos nuestra vida
en borrador y no nos es dado corregir
de este borrador sus pdginas; pero,
aunque sea como boceto, la escribimos
para lo venidero, porque no nos es po-
sible sujetar nuestra conducta a nor-
mas que no se han promulgado toda-
via.

Y es, cabalmente, la vigencia de
la ley, la que, cuando comienza a re-
gularla conducta de los hombres, pro-
duce otros tantos problemas de que el
Derecho debe ocuparse. Debe ocu-
pase, en efecto, y en primer lugar del
tiempo, la “coordenada y cruz de la
merafisica... (porque) lo que es no re-
presenta sino la superficie fluctuante
delo que fue; el pasado es la hondura,
el contenido inmenso del momento
que pasa; y cada momento del presen-
te afiade algo a esa hondura sin limi-
tes que el futuro seguird aumentando
cada vez mds. De manera que, en ver-
dad, el porvenir no es algo que ser,
sino algo que es y que fue...” para re-
cordar, nuevamente, las sentidas pa-
labras del doctor Alfredo Pérez Gue-
rrero, cuando asf reflexionaba sobre el
tiempo. Y como lo que fue, enton-
ces, no puede ser ya modificado, por-



que el pasado no nos pertenece sino
sélo para revivirlo a través de los re-
cuerdos, mdgica opcién que nos ha
dado la naturaleza para poner en pre-
sente lo pasado que ha quedado se-
pultado bajo las quietas aguas del
tiempo, y reparamos ademds en que,
como ensefia el proverbio indio, cuan-
do se ha recorrido ya una dilatada par-
te “del camino de la vida”, los recuer-
dos comienzan a pesar mds que la es-
peranza; cuanto todo esto advertimos,
entendemos por qué “La ley no dis-
pone sino para lo venidero; (y que)
no tiene efecto retroactivo.”

En veinte y tres reglas, acerta-
das unas, caducas por las nuevas con-
cepciones del Derecho otras, las dis-
posiciones que consigna el Titulo Pre-
liminar del Cédigo en el articulo 7
quieren resolver los conflictos de la ley
en el tiempo sobre cuya naturaleza,
después de las ideas que hemos con-
signado, preferiremos, sumdndonos al
pensamiento de Shakespeare expresa-
do en su inolvidable Hamlet, no
“...debatir... por qué la noche es no-
che y el tiempo es tiempo, para no
malgastar la noche, el dia, el tiem-
po...”. A laley le corresponderd, en-
tonces, resolver los problemas que, en
el tiempo, provoquen el estado y la
capacidad de las personas, la filiacién
y su régimen legal evitando que in-
comprensibles pareceres, como el que
llegé a atribuir a unos hijos la calidad
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de ilegitimos, como si ellos hubiesen
podido escoger a sus padres, subsis-
tan en el texto de la norma; el de las
guardas, dentro de cuya regulacién
advierte la necesidad de que se respe-
te un principio, hoy elevado a la cate-
goria de norma fundamental, que exi-
ge que las infracciones se sancionen,
de haber conflicto, con sujecién a las
leyes menos rigurosas precisamente
porque, como advertia Dante, al re-
cordar las prerrogativas del tiempo,
“;Cudntas cosas en tiempo no olvida-
do, leyes, monedas, cargos y costum-
bres, al innovar gobiernos has muda-
do». Es que, apenas la ley abandona
un limite que ha impuesto con sus
normas, su legitimo tutor, el Estado,
no puede exigir mds de lo que la vo-
luntad colectiva quiere que se exija.
Se ocupa también de los derechos rea-
les y de los trastornos que provocaala
pacifica convivencia de los conceptos
juridicos la “extrafia solterona que vive
en el palacio de la ciega justicia y que,
aunque no pertenece a la alcurnia de
los auténticos derechos, por sus inti-
midades con el de propiedad” -como
decia el doctor Guillermo Floris Mar-
gadant- se la tolera, y se la regula como
posesién, es decir como tenencia de

una cosa con 4nimo de sefior o duefio.
La ley se refiere, ademds, al ré-
gimen legal de la sucesién por causa
de muerte que sdlo se explica cuando
ha terminado la vida pero que, como

expectativa, puede contenerse en un
testamento y en normas legales que
rigieron cuando atin vivia el causante
y que sustituidas por otras diferentes
deben dejar que los problemas que
susciten los resuelvan quienes sobre-
vivan; de los elementos de la natura-
leza de los negocios juridicos que, co-
mo preceptos de derecho positivo, se
incorporan con razonable como impe-
rativo mandato en ellos cuando han
sido legalmente celebrados; de la pres-
cripcién que permite adquirir dere-
chos ajenos o extinguir las acciones
que pudo ejercitar su ticular y no lo
hizo y, finalmente, del régimen de las
leyes interpretativas a las que no pocas
veces se ha recurrido sin conocer los
principios superiores que gobiernan

este tan delicado como imporrante

tema, para decir que se explica lo que
jamds estuvo en la intencién de la ley.

El hombre es un ciudadano del
mundo, se ha sostenido repitiendo va-
rias veces el pensamiento de los filé-
sofos de la Grecia cldsica. Acaso hoy
lo es mds que nunca, porque las co-
municaciones nos han situado a los
hombres frente a frente, en un proce-
so que parecerfa procurar la disolucién
de las fronteras y la confusién de las
culturas, aunque ni siquiera la mds
depurada tecnologfa haya podido bo-
rrar del todo los limites espaciales de
los Estados, ni la humanidad haya lo-
grado, tampoco, dejar de permanecer

agrupada en cuatro familias cuyos
principios juridicos son, atin, irrecon-
ciliables. Y si en el derecho interno
los jueces, dentro del 4mbito que de-
limita por varias razones su funcién
mds que humana, casi divina de juz-
gar a sus semejantes como advertfa
Carnelutti, aquellos no pueden con-
cretar sus actuaciones a una sola rama
del Derecho, como ocurre, por ejem-
plo, en los casos en que un juez civil
que ordena el remate de los bienes del
deudor, prenda general del cumpli-
miento de sus obligaciones, debe pro-
nunciarse, de haberlas, sobre las ter-
cerias fundadas en otras materias que
no son normalmente de su competen-
cia como la laboral, la penal, la
tributaria, etcérera, de igual modo un
juez de un determinado Estado no
podrd encontrar razén alguna que
impida la aplicacién de las leyes de
otros Estados, cuando los factores de
conexién asf lo impongan. Para re-
solver este nuevo y apasionante con-
flicto de las leyes, que se da, ahora, ya
no en el tiempo sino en el espacio, y
para no vernos obligados a “patinar
vendados los ojos, es decir, en la oscu-
ridad”, como advertia el doctor An-
tonio José Cancino, el Titulo Prelimi-
nar del Cédigo Civil ha sentado las
bases de la construccién, para la que,
en palabras de Niboyet, los Esta-
tutarios acumularon los materiales
sobre los cuales todavia descansa, s6-
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lido, el edificio de lo que hoy conoce-
mos como Derecho Internacional Pri-
vado. Criterios sobre la igualdad ante
la ley, la personalidad de las normas
en lo que al estado, la capacidad y al
derecho de familia se refiere, la situa-
cién de los bienes y la forma externa
de los actos, concurren para dar res-
puestas adecuadas a cada uno de los
problemas que de estos factores sur-
gen abundantemente.

Quedaba atin por regular una
nueva manifestacién de los limites del
Derecho; manifestacién ésta que co-
rresponde a la facultad de obrar. Era
necesario resolver el problema de
c¢6mo ha de entenderse la libertad de
actuar de las personas; cuestién que,
en definitiva, el Titulo Preliminar del
Cédigo soluciona reconociendo que
en el Derecho Privado lo que la ley no
prohibe se entiende que lo permite;
que en el Derecho Publico lo que la
ley no permite se entiende que lo
prohibe y que, en el Derecho Social,
simplemente los derechos conferidos
por las leyes son irrenunciables. Y
como nuestro obrar diario no puede
dejar de transitar por estos tres sende-
ros, diversos pero concurrentes, los
principios invocados nos auxilian para
que, comprendiendo el verdadero sen-
tido de la autonomia de la voluntad,
no extraviemos nuestra senda cuantas
veces lleguemos a la encrucijada de los
caminos.

12

Aunque con una inadecuada
denominacién, el pentiltimo pardgra-
fo del Titulo Preliminar formula al-
gunas definiciones de palabras de uso
frecuente en las leyes y consigna, ade-
mds, reglas gramaticales para el correc-
to empleo del lenguaje que, como
queria el doctor Angel Ossorio, en el
Derecho, como en ninguna otra rama
del saber humano, debe utilizarse
con pulcritud, con dignidad, con efi-
cacia”; eficacia, dignidad y pulcritud
de que no siempre se han servido los
autores de leyes y reformas como la
incomprensible que se introdujo al
texto del Art. 24 del Cédigo suponien-
do que los seres humanos podemos
nacer “en una unién de hecho estable
y monogdmica’. Las reglas gramarti-
cales que consigna esta seccién del
Titulo Preliminar, sientan, de este
modo, las bases que deben respetarse
para resolver correctamente los pro-
blemas que suscita la filiacién de las
personas, su representacién legal, el
régimen de la responsabilidad civil, el
de las presunciones y ensefia la forma
como ha de compurarse el tiempo y
han de aplicarse las medidas de exten-
sidn, peso y duracién.

Concluye este compendio de
doctrina con las reglas relativas a la
derogacién de las leyes porque ellas,
como obra humana, no sélo son
perfectibles sino fundamentalmente
perecederas y por mds que tengan una

pretension de permanencia, “el Dere-
cho (que) se transforma constante-
mente” -como dice el primero de los
mandamientos de nuestro decédlogo,
el de los abogados- exige que la norma
de derecho positivo se adecue al natu-
ral desarrollo cientifico. Las normas
que ya no se basen en sus principios,
estdn destinadas a perder vigencia.
Debo terminar aqui la referen-
cia a esta sintesis de lo que contiene
este libro, para no cansar la gentil aten-
cién del audirorio. Terminar, sf, pero
recordando, como decfa Séneca, que
la palabra es el lenguaje del 4nimo. Y
con emocionado dnimo concluyo di-
ciendo que este resumen de doctrina
es el que se ha querido analizar en este
texto que gracias a la amable gestién
de varias personas llegard, luego de este
acto, particularmente a los estudian-
tes de nuestra tan querida Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad de
Cuenca que ha colmado, bondadosa,
los mejores afios de mi vida; emocio-
nado dnimo porque cuando se habla
a los estudiantes, es decir, a la juven-
tud, adamantina fase de la vida que
sélo requiere del buril de la educacién
y de la experiencia para brillar con el
esplendor que deparan las metas,
cuando se han cruzado con honor,
insisto, “porque cada uno es hijo de
sus obras” como nos lo hacfa saber uno
de los tres grandes locos de la huma-
nidad, al decir de Simén Bolivar cuan-

do mencionaba a uno de ellos, el es-

trafalario manchego que aunque mu-

chos lo creen ya muerto, para bien de

la humanidad no ha muerto todavia;

cuando se habla a la juventud, repito,

se pronuncia la palabra migica que

define lo maravilloso y estupendo de

los seres humanos, fundamento y ra-

zén de ser de la permanente lucha con-

tra lo ignoto y que explica el por qué

de la existencia de las universidades

como decia en su inolvidable leccién

a la auroridad de uno de estos centros

de estudio, refiriéndose a los estudian-

tes, el doctor Enrico Ferri.

Invocando, finalmente, la “me-

moria del corazén”, es decir, la grati-
tud que no deberfa desvanecerse como
se desvanece tantas veces, debo con-
signar, escribiéndolos, para que enton-
ces queden grabados, los nombres de
tres personas sin cuya inapreciable
gestion este libro no habrfa podido lle-
gar a editarse. Me refiero al doctor
Carlos Castro Riera, quien, cuando
ejercid, hasta hace poco, las funcio-
nes de Decano de la Facultad, hizo
posible, con generoso apoyo, que
retome la idea de escribir esta segun-
da edicién del Epitome del Titulo Pre-
liminar del Cédigo Civil; al doctor
Jorge Morales Alvarez, actual Decano
de la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Politicas y Sociales, quien
permirtié que se materialice la publi-
cacién del texto; y, por fin, a la docto-
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ra Priscila Izquierdo de Gonzdlez,
quien, con meticuloso como abnega-
do empefio, absorbié la laboriosa ta-
rea de transcribir en el texto las prin-
cipales normas del frondoso derecho
positivo ecuatoriano que se relacionan
con cada uno de los treinta y nueve
preceptos de este resumen de doctri-
na, para que se explique por qué, como
dice la cuarta regla de interpretacién
que consagra el articulo 18 del Cédi-
go, el contexto de la ley ha de servir
para ilustrar el sentido de cada una de
sus partes, de manera que haya entre
todas ellas la debida correspondencia

14

y armonia; pues los pasajes oscuros de
una ley -segiin concluye la norma-
pueden ilustrarse por medio de otras
leyes, particularmente si versan sobre
el mismo asunto.

Mi permanente gratitud, en-
tonces, para cada uno de ellos que tan
‘generosamente han contribuido con
tan noble, como desinteresado apoyo,
para la edicién de este libro que que-
da, para que se juzgue, ojald con la
clemencia que reclama el examen de
la imperfeccién de las obras humanas,
en vuestras manos.

Hablemos de Reformas

CARLOS CASTRO RIERA

Gobernabilidad y presidencialismo

Luego de la caida del Gobier-
no del Coronel Gutiérrez, en nuestro
pais se inici6 el debate en torno a su
futuro politico. Como siempre, un
tema fundamental que vuelve al ta-
pete de la discusion, es el de la gober-
nabilidad y no puede ser de otra ma-
nera, cuando vivimos una permanente
inestabilidad politica que atenta a la
condicién necesaria, para avanzar en
el desarrollo.

Se ha pretendido sostener que
el tema de la gobernabilidad en nues-
tro pals, pasa por la necesidad de for-
talecer a la funcién ejecutiva y mds
concretamente las atribuciones del
Presidente de la Reptiblica, en nom-
bre del régimen presidencial.

Sin embargo la experiencia his-
térica demuestra que el tema de la
gobernabilidad no tiene que ver ex-
clusivamente con la organizacién de
la institucionalidad del Estado, sino
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fundamentalmente, con la lucha y
biisqueda consecuente por erradicar la
pobreza y el desempleo, la atencién a
las necesidades bésicas de la poblacién,
democratizacién del acceso a los set-
vicios publicos, fortalecimiento del
aparato productivo, manejo ético de
los asuntos priblicos, la defensa de la
Constitucién y particularmente de los
derechos humanos.

En definitiva, acceder a condi-
ciones de gobernabilidad del Pais,
implica la construccién permanente
de una verdadera democracia social y
la realizacién del Estado Social de
Derecho.

La tendencia politica que ha
sustentado en nuestro pais el fortale-
cimiento de las facultades del Ejecu-
tivo, para alcanzar la gobernabilidad,
nos ha conducido, finalmente, a que
tengamos un presidente omnimodo,
un verdadero monarca constitucional,
a tal punto de reconocerse como “dic-
técrata’, en una palabra un régimen
presidencialista absorbente que ha ido
cada vez minando las facultades del
Parlamento Nacional, rompiendo el
necesario equilibrio politico y las
mediatizaciones sociales necesarias
para el ejercicio del poder politico.

Esjustamente alrededor de esta
condicién omnfmoda del Ejecutivo
que se han fraguado los mds grandes
actos de corrupcién, al haberle rodea-
do de atribuciones exclusivas y exclu-
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yentes que se asumen en el gabinete
secreto y los ministerios sin el control
de la opinién piblica y sin la partici-
pacién del Parlamento Nacional.

Un peligroso y agobiante circulo vi-

. cioso

Desde el retorno al orden juri-
dico constitucional a finales de la dé-
cada del setenta y cada vez que hemos
llegado a crisis politicas agudas, se ha
recteado el debate en torno a la gober-
nabilidad, se han efectuado reformas
constitucionales, se han realizado con-
sultas nacionales y hasta hemos pasa-
do por una Asamblea Nacional Cons-
titucional, sin que nuestro pafs, se
pueda alcanzar condiciones de un ver-
dadero ejercicio democritico del po-
der, un minimo acuerdo nacional para
establecer una Agenda de Estado y
estabilidad politica y laboral que nos
permita sentar las bases para el desa-
rrollo econdmico y social.

Por el contrario, se han agudi-
zado los enfrentamientos politicos y
sociales, la corrupcién, se ha concen-
trado la riqueza y la pobreza y somos
menos soberanos en el ejercicio de las
decisiones gubernamentales, a tal pun-
to que, con contadas excepciones, he-
mos vivido de politicas de ajuste eco-
némico y fiscal y en general de las
imposiciones del FMI, todo lo cual,
ha significado una creciente defrau-
dacién a la esperanza, a las utopfas e

ideales del pueblo ecuatoriano.

Una cosa es cierta, hemos lle-
gado a tal momento de la historia na-
cional, en que al parecer, o aprove-
chamos la crisis para dar un paso ade-
lante como pais, dando satisfaccién a
todos los ideales represados de un pue-
blo desesperado, o en su defecto se
abrird un periodo de enfrentamientos,

‘donde peligraré la propia unidad na-

cional y la propia supervivencia del
Estado ecuatoriano.

Hoy se abre un nuevo debate
nacional, una nueva consulta, se ha-
bla de reformas constitucionales y has-
ta de la necesidad de una Asamblea
Nacional Constituyente y por lo tan-
to de una nueva Constitucién; se dice
que vamos a fundar una nueva Repd-
blica que atrds debe quedar la corrup-
cién politica, econémica y social y que
nunca mds debe volver el nepotismo,
el enriquecimiento injustificado, la
imposicién de intereses grupales, en
fin nuevos cantos de sirena se escu-
chan a nivel nacional.

Pero en este mismo momento
en que se escriben estas lineas, la oli-
garquia mds rapaz y corrupta, retré-
grada y antipatria, aliada a los tene-
dores de los papeles de la deuda y de
los omnipresentes sefiores de las finan-
zas internacionales, conspiran y pre-
paran una ofensiva feroz, frente al in-
tento del actual ministro de economia
y finanzas, Rafael Correa Delgado por

imponer un manejo soberano, demo-
crdtico, humanista y social de la eco-
nomia nacional; no quieren oir de in-
versién productiva, de inversién en
educacién, salud, fomento de la pro-
duccién, fortalecimiento de los servi-
cios publicos, es decir quieren ahogar
desde el nacimiento mismo una espe-
ranza para las nuevas generaciones.

Presidencialismo, parlamentaris-
mo y semipresidencialismo

Como resultado de las conti-
nuas crisis politicas por las que ha atra-
vesado el pais, algunos sectores ciuda-
danos, tratando de mejorar la gober-
nabilidad en el pafs, vienen sostenien-
do la necesidad de sustituir el régimen
presidencial por un régimen parla-
mentario o por un régimen semipresi-
dencial.

Consideramos que estos plan-
teamientos, no toman en considera-
cién el hecho de que los regimenes
politicos responden a realidades his-
téricas de los pueblos, pues en el caso
de los regimenes parlamentarios de
Europa, estos surgieron como conse-
cuencia de una lucha frontal y directa
en contra de los regimenes absolu-
tistas, constituyéndose el parlamento
en la institucién més representativa de
la lucha liberal democrdtica que ter-
mind sometiendo al Ejecutivo (repre-
sentado por el monarca-hasta enton-

ces) al parlamento. Taliréalitlad hises-
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rica no es la nuestra.

Todos los lectores estardn de
acuerdo conmigo, en la preocupacién
que inmediatamente nos asalta, si nos
atrevemos a pensar siquiera que en
nuestro pafs se instituirfa en un régi-
men parlamentario, a sabiendas de
nuestra idiosincrasia y de nuestra cul-
tura politica, aparte de la debilidad del
sistema de partidos politicos en el pais.

En el caso de un régimen semi-
presidencial, por las mismas conside-
raciones sefialadas en el pdrrafo ante-
rior, vivirfamos en una permanente
crisis politica, en la que a las contra-
dicciones entre el Ejecutivo y el Le-
gislativo se sumarian las contradiccio-
nes entre el Presidente y el Primer
Ministro, en un escenario de mayo-
rias coyunturales cambiantes y fuga-
ces en el Congreso Nacional.

Considero por lo tanto que
deberfamos avanzar en la conforma-
cién de un modelo de régimen presi-
dencial, eliminando las facultades
omnimodas del Presidente de la Re-
ptiblica, restableciendo el equilibrio
entre las funciones del Estado, favo-
reciendo los procesos de fiscalizacion
y recambio constitucional para evitar
situaciones traumdticas y finalmente
generando espacios para la mediatiza-
cién de la sociedad civil, en la solu-
cién de las divergencias o pugnas en-

tre el Ejecutivo y el Legislativo, en tan-
to que la funcién Judicial debe estar
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librada de toda influencia o interés po-
litico partidario, grupal o gremial.

Finalmente en el tema del ré-
gimen politico, considero que es im-
portante iniciar una discusién seria y
objetiva, respecto de la pertinencia y
necesidad de reinstaurar en nuestro
pals, un sistema bicameral, en el que
los diputados podrian tener la facul-
tad de fiscalizacién y acusacidn ante
el Senado, respecto de la conducta de
los mds altos personeros del Estado,
asf como la preparacién de las leyes
en lo que se refiere al primer debare,
en tanto que el Senado podria tener
la prerrogativa de sustanciar y resol-
ver el juicio politico, asi como debarir
en segundo y definitivo debate las le-
yes de la Republica.

Formulo esta propuesta en vir-
tud de que al revisar la historia cons-
titucional del pafs y nuestra cultura e
idiosincrasia politica, el sistema
bicameral permite mejorar el proceso
de la elaboracién de las leyes, asi como
mediatizar el tracamiento de los temas
estrictamente politico y las relaciones
entre el parlamento y el ejecutivo, for-
taleciendo al érgano que histérica-
mente y politicamente representa al
pueblo soberano. Esta propuesta pre-
supone légicamente disminuir el ni-
mero de diputados.

La Reforma Constitucional
Es en este marco y para contri-

buir al debate nacional que me per-
mito formular algunas propuestas
concretas de reforma politica del Es-
tado que deberdn traducirse en refor-
mas a la Constitucién y leyes de la

Repiblica.

Organizacién del Estado y descen-

tralizacién

1. Proponemos la administracién del
Estado con cuatro niveles: el go-
bierno nacional, el gobierno pro-
vincial o intermedio, el gobierno
municipal o local y el gobierno pa-
rroquial, de tal manera que todas
las instituciones, érganos y orga-
nismos que constituyen desmem-
bramientos del Estado Central,
sean absorbidos por el gobierno
provincial o el gobierno municipal
€n sus respectivas competencias.
Esto significa hacer una verdade-
ra poda de instituciones que co-
existen y compiten con los Con-
sejos Provinciales y Municipales,
generando una situacién que ha
sido fuente de clientelismo politi-
quero, de corrupcién y debilita-
miento de los recursos y compe-
tencias de los gobiernos interme-
dios y municipales, por lo que, los
recursos materiales, econémicos y
humanos de las instituciones que
se supriman, pasarfan a los gobier-
nos seccionales.

2. Es necesario introducir nuevas

disposiciones constitucionales que
garanticen de manera mds efecti-
va, la autonomfa de los gobiernos
seccionales y los procesos de des-
centralizacién, asi como el traspa-
so automadrico -sin ingerencias del
gobierno central- de la participa-
cién de los gobiernos seccionales
en el presupuesto general del Es-
tado, pues caso contrario no es po-
sible hacer realidad la administra-
cion descentralizada del Estado,
por los chantajes politicos del go-
bierno central, al manejar capri-
chosamente las transferencias eco-
némicas.

Asignar como competencia de los
Consejos Provinciales el manejo
del medio ambiente en el sector
rural de su jurisdiccién, por lo que
deberdn crearse al interior de los
gobiernos provinciales, la Direc-
cién de Gestién Ambiental y con-
juntamente con el manejo de las
cuencas y micro cuencas hidrogrd-
ficas de su jurisdiccién, la admi-
nistracién de los recursos hidricos,
incluyendo la facultad de conce-
sién del derechos de uso y apro-
vechamiento del agua.
Consecuentemente el personal y
el presupuesto del Consejo Nacio-
nal de Recursos Hidricos en cada
provincia, pasardn a depender de
los Consejos Provinciales, pues
debe propenderse a la distribucién

19



20

técnica de los recursos hidricos, ya
que en la actualidad el uso y el
aprovechamiento del agua estdn
envueltos en una marafa de liti-
gios y conflictos que se ventilan
“judicialmente” en las oficinas de
las Agencias del CNRH, existien-
do “juicios” que ya llevan décadas
sin solucién.

El Consejo Consultivo de Aguas
Gnicamente, debe permanecer
como érgano de concesién para
trdmites de aprovechamiento de
agua, solicitados para proyectos de
envergadura provincial o nacional,
de tal manera que las concesiones
de derecho de uso y aprovecha-
miento de agua a nivel provincial
serdn resueltas por la Direccién de
Recursos Hidricos que se creard
en cada Consejo Provincial y los
recursos de apelacién serdn resuel-
tos por un Consejo de Recursos
Hidricos que se creard en cada
provincia.

Constitucionalizar disposiciones
que garanticen y efectivicen la dis-
tribucién de las rentas y presu-
puesto a favor del sistema educa-
tivo bdsico, medio, las universida-
des y al sistema de atencién pri-
maria de salud nacional, especial-
mente de los hospitales generales
y maternidades del Estado.

En la disposicién constitucional,
referente al Sistemna Nacional de

Planificacién, es necesario intro-
ducir una reforma para disponer
la necesaria coordinacién de la
planificacién nacional, provincial,
cantonal y parroquial, prescribien-
do la obligatoriedad, de que los
planes de desarrollo se cifian a la
planificacién jerdrquica superior.
Por lo tanrto, es necesario retomar
la planificacién a nivel nacional,
provincial, cantonal y parroquial,
para racionalizar los presupuestos,
utilizar eficientemente los recur-
sos, establecer agendas nacionales
y seccionales de desarrollo, con
politicas estratégicas estables, que
estén al margen de las vicisitudes
politicas de los gobiernos de tur-
no, as{ como erradicar la impro-
visacién, la demagogia y el mane-
jo populista de la inversién de los
recursos, para llegar a establecer
una prelacién de obras y servicios.
Flexibilizar el sistema de la refor-
ma constitucional, y normar en el
sentido, de que para reformas que
impliquen transformaciones en las
relaciones de las funciones del
Estado, se requerird de consulra

popular.

Funcién Legislativa

1.

Devolver al Congreso Nacional la
facultad de iniciativa y legislacién
en materia econémicay tributaria,
asf como la ratificacién de los tra-

tados y convenios internacionales,
pues no se le puede mantener al
Congreso Nacional con una ca-
misa de fuerza frente al absolutis-
mo Presidencialista que dirige
unilateralmente la economia y las
relaciones exteriores del pafs, por
lo que es necesario un manejo so-
berano de nuestros recursos y de
la politica internacional.

Igualmente se deberd reformar la
Constitucién, en el sentido de que
la censura por parte del Congreso
Nacional a un Ministro de Esta-
do, conllevari su inmediata des-
titucién, pues va en contra todo
sentido comiin y de respeto al par-
lamento nacional, que un Minis-
tro de Estado que ha sido censu-
rado politicamente, pueda perma-
necer en el ejercicio de su funcién
como si nada hubiese ocurrido,
siendo esta circunstancia una dis-
torsién perversa de un régimen
presidencial responsable.

Incluir como causal para la cesa-
cién de funciones del Presidente
de la Repiiblica, la revocatoria del
mandato por parte del Congreso
Nacional, con el voto conforme
de las dos terceras partes de sus
integrantes, por violaciones fla-
grantes a la Constitucién que pon-
gan en riesgo el sistema juridico
constitucional del pafs. La expe-
riencia histérica ha demostrado

por un lado que es necesario me-
canismos de disuasién frente a las
conductas dictatoriales y por otro
flexibilizar el sistema de recambio
constitucional.

Regular de mejor manera la facul-
tad de objecién (veto) presiden-
cial de las leyes, equilibrando las
relaciones del Congreso Nacional
como 6rgano a quien compete la
funcién legislativa, con el Ejecu-
tivo que abusa de su condicién de
colegislador privilegiado.
Establecer como causal para la
cesacién de las funciones del di-
putado, el abandono de las con-
diciones politicas en las cuales fue
electo, con excepcidn de los casos
en los que se exija la disciplina par-
tidaria o del voto para actos
violatorios de la Constitucién.
En las normas constitucionales
sobre la actuacién de los diputa-
dos, deberfa prescribirse que Gni-
camente pueden presentar proyec-
tos de leyes con objeto y dmbito
nacional, para fortalecer la unidad
nacional, evitar posiciones
demagdégicas y regionalistas. La
iniciativa para presentar proyec-
tos de leyes de interés y dmbito
especificamente de una provincia,
deberfa estar en manos del respec-
tivo gobierno provincial, o si se
trata de leyes regionales, en una
mancomunidad.
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Instituir garantias para que entre
inmediatamente en vigencia, la
unidad jurisdiccional en el pais,
de tal manera que todos los ma-
gistrados y jueces que dependen
de la Funcién Ejecutiva, pasen a
la Funcién Judicial y especialmen-
te, se limite la aplicacién de la ju-
risdiccidn especial de los tribuna-
les policiales y ‘militares a aque-
llos delitos de naturaleza especifi-
camente policial o militar, y ase-
gurar que todos los casos de vio-
laciones de los derechos humanos,
se sometan a los tribunales ordi-
narios, debiendo en consecuencia,
establecerse dreas de justicia espe-
cializada en materia policial y mi-
litar, dentro del Sistema Judicial
Ordinario.

Para llenar vacantes en la Corte
Suprema de Justicia, debe exigir-
se como requisito que el magis-
trado tenga titulo académico de
cuarto nivel y bajar la edad mini-
ma para poder optar por el cargo,
pues no se justifica que existien-
do hoy, recursos humanos con
capacitacién de postgrado en di-
versas disciplinas juridicas, no se
aproveche su formacién académi-
ca, tanto mds que las oportunida-
des y ofertas de cursos de post-
grado se han generalizado en el
pais. Por lo demds no veo justifi-

cativo para imponer que la edad
minima sea de 45 afios que no sea
el obstdculo perverso y mezquino
a nuevas generaciones.

Se debe establecer la prohibicién
en el sentido de que los Jueces,
Ministros de las Cortes Superio-
res de Justicia, Miembros de los
Tribunales Distritales, Ministros
de la Corte Suprema de Justicia y
los Vocales del Consejo Nacional
de la Judicatura, no puedan ser in-
tegrantes de la Federacién Nacio-
nal de Servidores Judiciales, pues
no pueden estar subordinados a
la dirigencia y la afiliacién gremial
que exige defensa de intereses
grupales que pueden entrar en
contradiccidn con otros grupos
ciudadanos, usuarios del servicio
de justicia, y no se puede enten-
der que se pretenda tener calidad
moral y juridica, para juzgar deli-
tos y acciones, por dafios y per-
juicios a quienes realizan constan-
temente paros en el pafs.

Independencia de los 6rganos de

control

1.

La designacién del Contralor Ge-
neral del Estado, del Ministro Fis-
cal y Superintendente de Bancos,
por parte del Congreso Nacional,
debe hacerse de una terna pro-
puesta por organizaciones de la
sociedad civil, pues a mds de ser

organismos de control de enorme
sensibilidad social, es preocupa-
cién ciudadana su necesaria
despartidizacién, a mds de que el
control de la actividad del Estado
debe ser fundamentalmente con-
trol ciudadano, para evitar la in-
terferencia de los intereses parti-
culares de las diferentes funciones
e instituciones del Estado.

Independencia de la organizacién
electoral y participacién democrd-
tica

1.

El Tribunal Supremo Electoral
debe convertirse en una Corre
Nacional de Elecciones, con inte-
gracién independiente de los par-
tidos y movimientos politicos,
debiendo sus integrantes ser de-
signados por un mecanismo de
decisién dela sociedad civil y exi-
giendo a sus integrantes un hoja
intachable de vida y titulo de cuar-
to nivel en ciencias juridicas, pre-
ferentemente en Derecho Cons-
titucional o Ciencia Polftica.

Es necesario revisar las normas que
tienen que ver con la representa-
cién popular, estableciendo reglas
electorales democrdticas que den
cabida a la representacién de las
minorfas y que al mismo tiempo
respeten la voluntad de las mayo-
rfas y prohibirse el cambio de las
reglas electorales de una eleccién

a otra, para evitar que las refor-
mas a las normas electorales ex-
presen intereses partidistas coyun-
turales, debiendo darse cierra es-
tabilidad en el sistema proporcio-
nal de distribucién de la represen-
tacién popular.

Independencia del Tribunal Cons-
titucional y defensa de la Consti-
tucion

1.

La esencia y la vivencia del Esta-
do de Derecho, reside fundamen-
talmente en el imperio y defensa
de la Constitucién y por lo tanto
del control de la Constitucio-
nalidad, debiendo el mdximo Tri-
bunal de dicho control, estar li-
berado de influencias particulares,
grupales, partidistas, de las demds
funciones del Estado, del Gobier-
no Nacional, de los gobiernos
seccionales y de los gremios em-
presariales, laborales o de cual-
quier indole.

Por ello proponemos que el Tri-
bunal Constitucional sea nombra-
do a través de un mecanismo o
procedimiento, por medio del
cual sea la ciudadanfa quien no-
mine a sus integrantes y a su vez
proponemos que el control de la
constitucionalidad por parte del
Tribunal, pueda ejercerse de ple-
no derecho en los casos que llegare
a tener conocimiento que los re-
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glamentos dictados por el Presi-
dente de la Repiiblica, o actos
normativos de los Ministerios y de
las Superintendencias, estén en
contradiccién con las disposicio-
nes constitucionales.

La expetiencia nos demuestra que
desde la funcién ejecutiva se emi-
ten reglamentos, abierta e inten-
cionalmente contrarios a la cons-
titucién que perduran en el tiem-
po, hasta que se declare la incons-
titucionalidad, y eso, si es que aca-
so -por las restricciones existentes-
alguien que tiene atribucién toma
la iniciativa de demandar la
inconstitucionalidad.

Los miembros del Tribunal Cons-
titucional deberdn poseer titulo de
cuarto nivel en Derecho Consti-
tucional o Polftico.

Prelacién de las inversiones en el

presupuesto general del Estado

k.
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Proponemos la inclusién en la
Constitucién Politica de la Repui-
blica, de algunas normas genera-
les que orienten la formacién del
presupuesto y entre ellas una que
establezca, un orden de prelacién
para la distribucién de los recur-
sos presupuestarios en la que se
inicie priorizando la inversién en
salud, educacién, seguridad social,
entre otros; asf como establecer
disposiciones que prohiban las

inversiones suntuarias, mientras
no estén satisfechas necesidades
prioritarias en cualquier territorio
del pafs, pues no se puede com-
prender que en el presupuesto na-
cional consten partidas para esce-
narios deportivos, en pueblos
donde no existe agua potable, al-
cantarillado, energfa eléctrica, dis-
pensarios médicos.

Igual norma debe establecerse
para los presupuestos de los go-
biernos seccionales.

Régimen de partidos politicos
.- Para la determinacién de los can-

didatos a nivel cantonal y provin-
cial, los partidos politicos debe-
rin nominarlos, por lo menos en
tres reuniones del mdximo orga-
nismo democrdtico del partido a
nivel seccional, debiendo ser rati-
ficados por las directivas provin-
ciales y tratdndose de candidatos
a diputados deberfan ser ratifica-
dos por la directiva nacional de los
partidos.

Los dirigentes de los partidos po-
liticos tanto en las provincias,
como a nivel nacional, podrin ser
reelectos por una sola vez luego
de lo cual, podrdn serlo pasando
un periodo.

Algunas Disposiciones Transito-
rias Constitucionales

|

Debera establecerse que en el pla-
zo de noventa dias, la Comisién
de Legislacién y Codificacién pre-
sente al Congreso Nacional un
proyecto de Ley que contenga la
reduccién del nimero de normas
Yy cuerpos normativos vigentes en
el pais, para de una vez por todas
barrer con la “basura” normativa,
especialmente de la legislacién
emanada desde el Ejecutivo, de tal

forma, de simplificar el sistema je-
rdrquico positivo de nuestro pais,
pues la marafia legal es una con-
dicién mds para la corrupcién.

En el plazo no mayor de un
afio, la Comisién de Legislacién y
Codificacién deberd codificar los prin-
cipales cuerpos de leyes primarias y
secundarias del pafs en las materias:
Civil, Laboral, Penal, Mercantil, Fi-
nanciera y Tributaria. B
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Un “cédigo de conducta”
para magistrados y jueces

JOSE PENA RUIZ

ara que el sistema democritico se
afiance definitivamente en el Ecuador,
es necesario que la administracién de
justicia constituya un servicio opor-
tuno y leal, a todos los miembros de
la comunidad.

Es una aspiracién sentida por
todos, transformar nuestro sistema
judicial por uno nuevo que sea mds
agil y vital, que deje de ser burocrdti-
co, rigido, lento, a veces ineficaz y ale-
jado del pablico.

Nuestro servicio de adminis-
tracién de justicia no solo debe pro-
clamar los derechos humanos, sino
transformarse en el defensor de ofi-
cio de los mismos, ser la garantia ca-
bal de los derechos fundamentales de
todos los ciudadanos.

No se trata tinicamente de exi-
gir el mejor y mds digno nivel de vida,
a favor de los servidores judiciales que
bien lo merecen, igual que todos los
ecuatorianos. Lo fundamental para

lograr la transformacién de nuestro
sistema de administracién de justicia,
es conseguir que todos y cada uno de
los magistrados, jueces y servidores
judiciales, actualicen permanentemen-
te sus conocimientos, especialmente
profundicen su bagaje cultural juridi-
co, desarrollen en cada funcién y mo-
mento las habilidades y destrezas que
les competen.

Lo dicho en lineas precedentes
adquiere mds importancia, si conside-
ramos que desde agosto de 1998,
cuando la Constitucién expedida en
aquel afio entra en vigor, se ha incor-
porado a nuestro sistema legal y espe-
cialmente a nuestro sistema procesal,
una novisima cultura juridica que atin
no es bien conocida por todos los
“operadores de la justicia”.

El desafio es grande y, si bien
la tarea se ha intentado cumplir, falta
alin bastante para lograr el objetivo.

Todo un proceso de mejora-
miento de la administracién de justi-
cia se viene cumpliendo, de una déca-
da para acd; pero creemos que el tra-
bajo ha sido parcial. Se ha empeiado
bastante, en lo que significa autono-
mia presupuestaria de la Funcién Ju-
dicial que se ha conseguido a medias,
atencién material a las necesidades de
los mds diversos recursos, también con
logros parciales; pero lo que menos
se ha tocado es el proceso de cambio
de la mentalidad, de quienes intervie-

nen en los diferentes campos de la ad-
ministracién de justicia.

El Ministerio Pdblico viene,
por ejemplo, cumpliendo un reto muy
significativo, en cuanto a introducir
el nuevo sistema penal. Hay mucho
que hacer, especialmente se necesita
que el Fiscal cuente en cada caso, con
mds apoyo técnico y cientifico, para
que la investigacién en torno a la exis-
tencia del delito sea integral. El Con-
sejo de la Judicatura debe y creo que -
estd preparando a los jueces; sin em-
bargo, en este campo hay todavia
mucho que conseguir. Ventajosamen-
te la universidad ecuatoriana ha con-
tribuido significativamente, institu-
yendo el cuarto nivel de estudios que
ofrece una actualizacién permanente
a los funcionarios y servidores de la
justicia. La Policia Judicial también
ha hecho esfuerzos, pero queda mu-
cho trabajo pendiente. Sigo pensan-
do que la Policia Judicial no debe ser
parte de la Policia Nacional, sino un
organismo directamente sometido y
auxiliar de fiscales y jueces.

La verdadera carrera judicial
debe establecerse en el pais, como un
sistema total que escoja con absoluto
cuidado, el personal que tiene el deli-
cado papel de administrar justicia.
Hasta ahora se ha intentado de una u
otra manera, cumplir con procesos de
seleccién, pero no han sido efectivos.
Los resultados prueban que falta mu-
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cho en lo tocante a preparacién de ma-
gistrados, jueces y servidores judicia-
les en general.

Hasta que logremos institucio-
nalizar la carrera judicial, por lo me-
nos deberfamos intentar expedir una
carta de conducta para magistrados y
jueces, y esa carta deberia contener al
menos algunas de las siguientes ideas
bdsicas:

Para que las sentencias de los
tribunales y de los jueces sean respe-
radas, es necesario devolver a la Fun-
cién Judicial, la confianza piblica,
probando en los hechos que existe una
absoluta independencia de magistra-
dos y jueces, respecto de las otras fun-
ciones del Estado o de otras institu-
ciones, con peso social o politico en
el pais.

El magistrado y el juez, en to-
das y cada una de sus actuaciones,
debe obrar con absoluta integridad
moral; esto es, sus resoluciones deben
ser expedidas sin favor, ni temor.

Los magistrados y jueces deben
y tienen que ser independientes, no
pueden, ni deben obedecer a nadie
que no sea la constitucién y a la ley, y
a los mandatos de su propio cédigo
de conducta. “Los magistrados y jue-

ces sern independientes en el ejerci-
cio de su potestad jurisdiccional, aun
frente a los demds 6rganos de la Fun-
cién Judicial; solo estardn sometidos
a la constitucién y a la ley” dice el ar-
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ticulo 199 de la Ley Suprema.

La imparcialidad del magistra-
do y del juez existe, cuando hay un
sometimiento racional a los principios
de la justicia, expresados en las nor-
mas constitucionales y en las leyes. El
alejamiento de los magistrados y jue-
ces, en el ejercicio de sus funciones,
de lo que manda la constitucién y la
ley, es el origen de la desconfianza so-
cial, en el sistema judicial.

 Larectitud en la vida ptblicay
también en la vida privada del magis-
trado y del juez, es una condicién in-
soslayable, para que exista confianza
ptblica en su gestién. El magistrado
y el juez tienen que evitar siempre ob-
servar conductas impropias, incluso
conductas sospechosas o que aparen-
ten ser inadecuadas. El magistrado y
el juez no solo deben ser honorables e
{ntegros, sino también aparentar serlo,
porque su vida publica y privada es
un referente en la sociedad.

La vida publica y privada de los
magistrados y de los jueces estd some-
tida a un constante escrutinio piibli-
co. Las conductas impropias o apa-
rentemente impropias, deben ser ex-
cluidas de la conducta profesional de
los magistrados y jueces y atin de su
entorno familiar y social.

Las relaciones sociales, familia-
res o politicas, no pueden ni deben
pesar en la conducta oficial y privada
de los magistrados y jueces.

Al magistrado y al juez no le
puede, ni le debe interesar el prestigio
de los abogados o de sus oficinas pro-
fesionales, tampoco debe el magistra-
do y el juez, permitir que alguien in-
tente siquiera influir en su conducta,
por ningin motivo, ni circunstancia.

Quien acepta la judicatura, sea
como magistrado o como juez, estd
obligado a alejarse de roda institucién
u organismo que implique précticas
discriminatorias, basadas en aspectos
religiosos, politicos, econémicos, étni-
cos o de otra naturaleza.

El magistrado y el juez tienen
que saber y entender que su calidad
de administradores de la justicia, est4
por encima de toda otra considera-
cién, de manera que primero ha de
cumplir sus obligaciones de magistra-
doy juez, y luego las demds funciones.

El magistrado y el juez tienen
que conocer y resolver oportunamen-
te, todas las causas que les lleguen por
la vfa legal, con excepcién de aquellas
que la ley les impida conocer y resol-
Ver.

El magistrado y el juez deben
ser fieles a la constitucién y a la ley.
No debe existir para ellos el interés
partidista, ni el temor a la critica. La
opinién piiblica no debe pesar jam4s
en las resoluciones de un magistrado
o de un juez.

“El sistema procesal serd un
medio para la realizacién de la Justi-

cia. Hard efectivas las garantfas del
debido proceso y velard por el cum-
plimiento de los principios de inme-
diacién, celeridad y eficiencia en la ad-
ministracién de justicia. No se sacri-
ficard la Justicia por la sola omisién
de formalidades”. Esta es otra procla-
ma constitucional.

El magistrado y el juez estin
obligados por la ley y por la moral, a
exigir de todos los que se vinculen con
el servicio de la administracién de jus-
ticia, un comportamiento decoroso y
digno, comenzando por el trato que
ofrecen a diario a sus compafieros de
tarea y al piiblico en general.

La conducta del magistrado y
del juez debe caracterizarse por la cor-
tesfa, el decoro, la dignidad y la pa-
ciencia frente a las pares, a los auxi-
liares de la justicia y los testigos.

El magistrado y el juez deben
desterrar de su cabeza, los prejuicios
de cualquier indole que fuere. Su pro-
ceder debe ser caracterizado por la im-
parcialidad que es una virtud tan difi-
cil de practicar, pero que caracteriza
la personalidad del magistrado y juez.

Los magistrados y jueces deben
actuar siempre en sus funciones, con
equidad frente a las partes y evitar toda
forma de comunicacién extrajudicial
con los litigantes por separado.

Los conocimientos de un ma-
gistrado y de un juez, deben servir para
la sentencia, si han sido obtenidos
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dentro del marco delaley. Las inves-
tigaciones extrajudiciales no pueden
contar para la funcién de administrar
justicia.

La conducta de magistrados y
jueces debe caracterizarse, por ser ape-
gada a la justicia y sus actuaciones
oportunas y eficaces. _

En la actuacién del magistra-
do y del juez no puede permitirse el
nepotismo, ni la parcializacién.

Los magistrados y los jueces no
pueden formular comentarios, ni en
publico, ni en privado, en torno a los
casos que estén conociendo.

Los magistrados y jueces supe-
riores deben velar, porque sus inferio-
res despachen los asuntos que les com-
peten, con la misma responsabilidad
con la que ellos cumplen sus deberes.

Los magistrados y jueces, de-
ben excusarse del conocimiento de las
causas en las que la imparcialidad esté
en juego.

Los magistrados y los jueces
deben aplicar la constitucion y la ley,
para exigir de sus inferiores y de los
abogados una conducta profesional,
digna y decorosa. En caso de desaca-
to, deberdn amonestatles o sancionar-
les, sin miramientos.

Estd vedado a magistrados y
jueces, involucrarse en negocios de
cualquier indole que les vinculen con
los litigantes o con sus abogados, o con
sus superiotes o compafieros de fun-

30

cion.

Los magistrados y jueces no
deben permitir que sus familiares in-
timos acepten regalos o favores de
nadie. Incluso las relaciones sociales
deben medirse permanentemente, a
fin de que no pongan en riesgo la im-
parcialidad que debe guardar la per-
sona y los miembros de la familia del
operador de la justicia.

El magistrado y el juez no de-
ben, ni pueden, ejercer la profesién de
abogados en ningiin caso.

Los magistrados y los jueces no
pueden liderar, ni siquiera mantener
relacién alguna con organizaciones
politicas. Les estd vedado formular
discursos para organizaciones politi-
cas o para candidatos, no pueden apo-
yar, ni hacer oposicién a candidatos
de las diversas organizaciones politi-
cas.

La tnica actividad politica pi-
blica que pueden ejercer los magistra-
dos y jueces, son las actividades rela-
cionadas con las medidas conducen-
tes a mejorar el sistema legal o la ad-
ministracién de justicia.

“No pueden olvidar los magis-
trados y los jueces que el Ecuador es
un estado social de derecho y por lo
tanto, los derechos y las garantfas de-
terminados en la constitucién y en los
instrumentos internacionales vigentes,
serdn directa e inmediatamente apli-
cables por y ante cualquier juez, tri-

bunal o autoridad”.

“En materia de derechos y ga-
rantfas constitucionales, se estard a la
interpretacién que mds favorezca su
efectiva vigencia. Ninguna autoridad
podrd exigir condiciones o requisitos
no establecidos en la Constitucién o
en la Ley, para el ejercicio de estos
derechos.”

“El mds alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar
los derechos humanos que estin ga-
rantizados en la Constitucién.”

Es hora de empezar la lucha
para que la justicia se transforme en
el soporte principal de la democracia

ylapaz. B
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Formas de gobierno.
Conveniencias de los sistemas
unicameral y bicameral en la funcion

legislativa

JORGE MORENO YANES

| tema propuesto u otros relaciona-
dos con la gobernabilidad y desarro-
llo del pafs, no son asuntos tinica y
exclusivamente de cardcter juridico.
La gobernabilidad y desarrollo del
pais, es ante todo un asunto de acti-
tudes. Definitivamente, si la socie-
dad y sus autoridades enfocan clara-
mente su actividad hacia el bien co-
miin, la situacién con el sistema juri-
dico actual o con cualquiera otro que
a futuro se establezca, serd completa-
mente distinta.

Considero necesario, para en-
focar la ventaja o desventaja de la
Cémara Unica, hacer referencia al sis-
tema electoral, de manera muy gene-
ral, debido a que va vinculado con la
represental:ividad politica, as{ mismo
abordar genéricamente la forma de
Estado.

Conviene partir de lo que po-
drfamos entender por Derecho Cons-
titucional:

El Derecho Constitucional des-
de la concepcién material, es el con-
junto de normas jur{dicas y de princi-
pios de derecho publico interno que
determinan la estructura bésica del
Estado, establecen sus funciones, com-
petencias y relaciones, todo ello para
garantizar fundamentalmente los de-
rechos de las personas, hacer efectivo
los derechos colectivos y ahora tam-
bién los derechos post industriales.

Con esta definicién general,
nos remitiremos al Art. 1 de la Cons-
titucién Politica de la Reptiblica que
consagra los principios bdsicos de esta
organizacién del Estado, donde se es-
tablecen las formas de Estado, de Go-
bierno, etc.

Entendemos por forma de Es-
tado: la totalidad de la comunidad so-
cial juridicamente organizada, dentro
de un espacio fisico o territorio.

Por forma de Gobierno a su
vez, debemos entender la misma,
como esa especial modalidad que
adopran los 6rganos de gobierno, para
manifestar la voluntad del Estado.

Por tanto, acorde al Art. 1 de
la Constitucién, encontramos que la
forma de Estado, por la relacién po-
der politico personas, es democritico
y por la relacién poder politico terri-
torio, es unitario.

A su vez, la forma de Gobier-
no en el Ecuador es republicana y
presidencialista.

La forma de gobierno republi-
cano nos lleva a entender que el po-
der no se encuentra concentrado en
una sola persona, sino que el mismo,
para el ejercicio de las funciones en-
comendadas, se lo realiza a través del
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La Funcién Legislativa a su vez,
seglin nuestro ordenamiento jurfdico,
se lo ejerce a través de una sola C4ma-
ra que es la de diputados y lleva el
nombre de “Congreso Nacional”.

La conformacién del Congre-
so Nacional, segin el Art. 126 de la
Constitucién, viene dado a través de
dos estamentos dirfa: diputados ele-
gidos dos por cada provincia y uno
mds por cada 200.000 habitantes o
fraccién que pase de 150.000 habitan-
tes. La base de la poblacién se deter-
mina acorde al dltimo censo nacional
de poblacién.

En el fondo, la Cdmara Unica
que entre sus funciones principales
cuenta con la atribucién de reformar
la Constitucién, expedir, reformar,
derogar leyes e interpretarlas de ma-
nera obligatoria, sustenta su integra-
cién en funcién al territorio provin-
cial y al nimero de habitantes de la
provincia.

Se ha sostenido y se sostiene
que existiendo una sola Cdmara, el
gjercicio de las funciones y atribucio-
nes a ellos encomendados es dgil, efi-
ciente y rdpido, exigencia de la socie-
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dad actual. Sin embargo, en los vein-
te y cinco afos aproximadamente que
se cuenta con este sistema de Cdmara
Unica, la realidad nos demuestra que
no €s cierto.

Como iniciativa propia del
Congreso, muy pocas leyes conteni-
das en un solo cuerpo unitario y siste-
mdtico, se han producido, dirfa entre
ellos, el Cédigo Penal, la mayorfa son
reformas o modificaciones a las leyes
vigentes. Tampoco se ha podido con-
ciliar las normas de contenido y Or-
ganizacién Constitucional, con el
principio del Estado Social de Dere-
cho. Citaré un caso: Seguridad So-
cial con sus afiliados, cuenta con una
estructura caduca -diria yo- a través
de una conformacion tripartita e in-
cluso corporativa, un representante del
gobierno nacional, un representante
de los empleadores y otro de los afi-
liados; es decir no se sustenta esta en-
tidad auténoma, en la conformacién
de cardcter institucional o de servicios
donde su esencia es la especialidad, su
estructura bdsica -reitero- es de corte
corporativa, misma que es inadecua-
da en los momentos actuales. Asi mis-
mo, derechos de tercera generacién,
tal el caso de la Ley de Defensa del
Consumidor, con la calidad de bienes
y servicios, los usuarios -considero per-
sonalmente- no estdn protegidos co-
rrectamente.

El Congreso Nacional -diria
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yo- nada ha realizado, para que en el
Ecuador se cuente con un Cédigo o
Ley Administrativa y de procedimien-
tos, en esta 4rea. No se concilia en lo
que 2 la actuacién administrativa co-
rresponde, si debemos ir por la co-
rriente objetiva o la corriente subjeti-
va 0 una mixta, siendo en este dmbito
-administracién publica- donde exis-
ten graves contradicciones en los cuer-
pos normativos secundarios. Copia-
mos disposiciones de la corriente sub-
jetiva espafiola, tal el caso de la perso-
nalidad tinica del Gobierno Central,
consagrada en el Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Fun-
cién Ejecutiva. En tanto que en otros
cuerpos legales y sentencias de la Corte
Suprema por Administracién Publi-
ca, se entiende todo aquello que ema-
na de los distintos Organos del Esta-
do, excluyendo lo estrictamente judi-
cial y legislativo. As{ mismo copia-
mos disposiciones como el silencio ad-
ministrativo positivo en un marco ge-
neral, cuando en los dem4s Estados la
misma viene a ser la excepcién, adicio-
nalmente no se establece el procedi-
miento que debe tener un acto ficto,
situacién que en gran medida ha com-
plementado la Excelentisima Corte
Suprema de Justicia, Sala especializa-
da de lo Contencioso Administrativo
que siguiendo la corriente espafiola,
dispone la ejecucion del silencio posi-
tivo, luego de que el mismo se ha pro-

ducido.

Nuestra corriente en lo que a
la administracién publica correspon-
de, creo que podria enmarcarse en la
corriente objetiva. Corriente -objeti-
‘va- que personalmente no la compar-
to y que es una de las fuentes que ge-
nera graves problemas en las acciones
de amparo e inconstitucionalidad.

En las relaciones que debe
mantener el H. Congreso Nacional
con las Funciones: Legislativa y Judi-
cial, estas no han sido de las mejores,
permanentemente se ha inobservado
un principio bdsico consagrado en las
distintas Constituciones ecuatorianas,
principio que se denomina de la limi-
tacién positiva de las competencias
que consta en el Art. 119 de la vigen-
te Constitucién. Citaré algunos ca-
sos: la interferencia del Ejecutivo para
impedir la posesién de los Magistra-
dos de la Corte Suprema; la designa-
cién de Vocales sean del Tribunal
Constitucional o Supremo Electoral,
sin respetar el contenido de las nos-
mas constitucionales, el cese de dichas
autoridades, el cese de los Magistra-
dos de la Corte Suprema por el Con-
greso el afo pasado, etc. En definiti-
va, la actividad que se ha desplegado,
ha sido el irrespeto a la Norma Cons-
titucional y a la ley secundaria, pri-
mando el principio denominado “de
las simples mayorfas”.

En la actividad de control del

Congreso a la Funcién Ejecutiva, el
juicio politico y ]a pugna permanente
ha sido la constante, con o sin base
constitucional. Asi, el juicio politico
de la Funcién Legislativa a la actua-
cién de la Funcién Ejecutiva, si el Pre-
sidente de la Republica tiene en ulri-
ma instancia, la facultad para aceprar
o no la resolucién del Congreso si esta
conlleva la censura a un Ministro de
Estado. En la prdctica tenemos el caso
del juicio politico instaurado en con-
tra del ex Ministro de Bienestar So-
cial, quien a pesar de ser censurado
por el Congreso, continué en su fun-
cién, porque esa fue la decisién del
anterior Presidente de la Repiiblica.
Si a ello agregamos que el H.
Congreso Nacional no ha podido con-
ciliar el contenido del Arc. 99 de la
Constitucién que consagra el derecho
de los ciudadanos, para seleccionar los
candidatos de su preferencia de una
lista o entre listas y que sea la ley se-
cundaria la que concilie este princi-
pio, con la representacién proporcio-
nal de las minorias, observaremos que
la representacién popular, para hacer
efectiva la democracia representativa,
no ha tenido sustento constitucional,
ya que el sistema D’Hont, como el
Imperial -ejecutado en el tiltimo
proceso electoral por resolucién del
TSE-, es aplicable exclusivamente en
listas cerradas. Por tanto es necesario
reformular el sistema electoral que por
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el tiempo -considero- no podré expo-
nerlo, pero no comparto tampoco con
el sistema de distritos electorales, ya
que en la forma como lo vienen soste-
niendo sus defensores, implica un sis-
tema de representacién con un sutil
mandato imperativo que violenta el
principio del mandato libre, consagra-
do en el Art. 135 de la Constitucién
(para los diputados), a mds del dere-
cho de género y minorfas, el mismo
que no concilia con el sistema de dis-
tritos electorales, ni tampoco guarda
relacién con nuestra realidad.

Entonces, son los hechos los
que nos llevan a sefalar que el princi-
pio de “las mayorias méviles”, en gran
medida ha dejado en el papel (como
decia Lasalle) el contenido de las nor-
mas constitucionales.

Considero que no ha sido so-
lucién al problema de la gobernabi-
lidad en el Ecuador y a la uniformi-
dad juridica, el contar con una sola
Cémara, los titulares de los Organos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, an-
teponen intereses personales y de gru-
po a los intereses nacionales.

Sialo expuesto, nos remitimos
a la historia del constitucionalismo
ecuatoriano, observaremos que ha pre-
valecido en esta Funcién la doble Ci-
mara, si revisamos las distintas Cons-
tituciones de la Repiiblica del Ecua-
dor, desde 1830 hasta la fecha, vamos
a encontrar que la Cdmara Unica se
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regulé y funcioné en las Constitucio- -
nes de: 1830, 1850 yla de 1978-1979

(la actual es una reforma o codifica-

cién de esta tltima); de tal manera que

en estos tres periodos la Funcién Le-

gislativa se constituyé con una sola

Cédmara. En los demds periodos, la

historia Constitucional del Ecuador,

organiza la funcién Legislativa, a tra-

vés de la doble Cdmara.

Bicameralidad

Conlleva a que la Funcién Le-
gislativa estd encargada a dos Cdma-
ras: De Senadores y Representantes o
Diputados. La del Senado estd estre-
chamente vinculado con la distribu-
cién territorial (propio de la tradicién
norteamericana como Estado Fede-
ral). Se dird que no es aplicable bajo
este principio al Ecuador que es un
Estado Unitario; sin embargo, la for-
ma de gobierno se establece en los
Estados acorde a sus necesidades y rea-
lidades propias, no existiendo patro-
nes teéricos tinicos respecto al Gobier-
no Republicano Presidencialista o Par-
lamentario; los mismos se establecen
en los Estados, mediante combinacio-
nes o mezclas (el juicio politico, pro-
pio del sistema de gobierno Parlamen-
tario, se ha recogido en nuestro siste-
ma de gobierno).

A lo sefalado diré que, la ac-
tual integracién del Congreso, tiene
como uno de sus elementos, la desig-

nacién de los diputados en el niimero
de dos por cada provincia, es decir,
concilia en una sola Cdmara la distri-
bucién territorial y poblacional que
son elementos materiales bdsicos para
la existencia del Estado y que por tal
razén en los Estados, la Funcién Le-
gislativa se lo ejerce en dos Cdmaras
que toman en consideracién los refe-
ridos elementos, para darle vida al
Estado Democrdtico.

Si se elige un senador por cada
provincia, en funcién a la estructura
de la divisién politico administrativa
-Art. 224-, vamos a compartir el cri-
terio de que esta Cdmara serd el 6rga-
no a través del cual, los territorios lla-
mados provincias, participan en cuan-
to tales en la determinacién de la vo-
luntad del Estado y por ende se hace
realidad el Estado Democrético, pues

- serdn veinte y dos voluntades de dis-

tintas provincias.

Bajo esta propuesta, se conci-
lia ademds en parte el Sistema Electo-
ral -Art. 99- pues la eleccién de los
Senadores -uno por cada provincia-
permite cumplir con el principio de
la eleccién uninominal, escogiendo el
ciudadano en goce de sus derechos po-
liticos, el candidato de su preferencia.

La Cdmara de diputados pue-
de ser en lista cerrada con representa-
cién del género y minorias, en fun-
cién al nimero de poblacién o acor-
de al sistema que me permito propo-

ner y que servird en gran medida para
la eleccién de consejeros, concejales y
juntas parroquiales, todo ello via re-
forma a la Ley Orgdnica de Eleccio-
nes, la misma que la expondré en for-
ma separada.

Continuando con el sisterna de
doble Cdmara, el Senado a su vez es
Cédmara de reflexién destinado a con-
trapesar las decisiones de la Cdmara
de diputados que por lo general es
apresurada y presionadora. Con el
sistema bicameral el equilibrio de los
poderes si se concilia, actualmente con
una sola Cdmara, la misma a través
de sus miembros -no todos- se vuelve
poderosa y puede acabar en un régi-
men de asamblea.

La existencia de las dos Cdma-
ras permite estudiar mejor el texto de
los proyectos de ley, lo que a su vez
asegurarfa un mds alto grado de puli-
mento.

Funcionamiento de la doble C4-
mara

La doble Cdmara puede ser:
perfecto e imperfecto.

Bicameralismo perfecto: don-
de las dos Cdmaras estdn en posicién
de igualdad absoluta.

Bicameralismo imperfecto:
donde una Cdmara tiene una posicién
de supremacia respecto a la otra, en el
ejercicio de algunas o rodas las fun-
ciones parlamentarias. Es el que se
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sigue en los Estados que cuentan con
doble Cdmara.

Sesiones de las Cdmaras

Los parlamentos funcionan so-
bre la base de la separacién de las dos
C4maras que se concreta en tres prin-
cipios:

a) El campo de la organizacién y
funcionamiento interno, cada
Cdmara es independiente de la
otra.

b) Nadie puede ser miembro a la vez
de ambas Cdmaras.

¢) Las Cdmaras deliberan por sepa-
rado; sin embargo para determi-
nadas funciones atribuidas a las
dos o competencias no legislati-
vas -orgdnicamente concebidas-
las C4dmaras se refinen en conjun-
to.

Régimen y funcionamiento de las
Cdmaras

Las Cdmaras para actuar deben
contar con su propia Ley -orgdnica-y
autolimitarse; en nuestro caso, debe-
14 reformarse la Ley Orgdnica de la
Funcién Legislativa -o dictarse una
nueva- Cédigo de Etica deberfa con-
tar simplemente con prohibiciones,
obligaciones y sanciones, para dejar
que cada Cdmara cuente con su pro-
pio Reglamento que regule el proce-
dimiento; en consecuencia el funcio-
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namiento de las Cdmaras requiere par-
tir del estudio de estos cuerpos lega-
les.

Las normas parlamentarias que
se dejan sefialadas, necesitan de una
votacién final con mayoria absolura
de miembros; debe entonces la Cons-
titucién establecer con precisién las
funciones y mediante Ley, desarrollar-
se su actuacion.

Estructura de las Cdmaras

La normativa juridica secunda-
ria deberd establecer la organizacién
de la misma, detallindose la estructu-
ra, deberia contar también cada Cid-
mara con una mesa o comisién de
mesa, pudiendo integrarse las mismas
porel Presidente, Vicepresidente, uno
o varios de sus representantes y los
Secretarios que los consideren nece-
5arios.

Las funciones de mesa: son di-
rigir el trabajo de la Cdmara, recibir
toda documentacién que va dirigida
a la Cdmara ordenando la tramitacién
de la misma. Este mecanismo me per-
mite sugerir un procedimiento de vo-
tacién para las distintas dignidades
que elige la Funcién Legislativa e in-
clusive para las demds Funciones del
Estado donde impera un grave pro-
blema de gobernabilidad por ejemplo,
la designacién del Contralor General
del Estado -conforme lo prevé la
Constitucién vigente- s una compe-

tencia compartida entre el érgano Le-
gislativo y el 6rgano Ejecutivo, por
tanto el Congreso estd llamado a es-
tructurar la terna, requiriendo en este
caso del voto favorable de las dos ter-
ceras partes de sus miembros, situa-
cién que en la prictica hemos obset-
vado es fisicamente imposible -por la
atomizacién de sus titulares- porque
no queremos entender que el Estado
ecuatoriano es diverso y en esa diver-
sidad los intereses de grupos son dis-
tintos, siendo asi, debemos buscar
cierta unidad. Por tanto si es que en
la primera votacién que realiza el 61-
gano Legislativo (terna para Contra-
lor) no se consiguen las dos terceras
partes, los dos candidatos mds vota-
dos deberdn pasar a una segunda vuel-
ta en este balotaje; serd designado el
que tenga el mayor niimero de votos;
esta propuesta deberfa ser considera-
da también en las reformas constitu-
cionales, la misma que puede ser el
sustento para la designacién de otras
autoridades que correspondan en el
Estado Ecuatoriano.

El pleno y las comisiones

Las Cdmaras funcionan en ple-
no, con cardcter deliberante, esto es,
con capacidad para adoptar decisio-
nes que le atribuye la Constitucién.
Las Comisiones realizan el trabajo es-
pecializado preparatorio de las deci-
siones que debe tomar el pleno, es aqui

donde se estudian con detalle los asun-
tos y se efectda el esfuerzo de transac-
cién politica entre los grupos parla-
mentarios. Las Comisiones serdn per-
manentes y no permanentes,

La Constitucién en las funciones
parlamentarias

Debe la Constitucién distin-
guir claramente entre funciones o po-
testades parlamentarias y competen-
cias parlamentarias. Las primeras for-
man parte de la esencia parlamenta-
ria, es decir como poder del Estado,
siendo estas:

La legislativa, la presupuesta-
ria y la de control gubernamental, las
demds son competencias de esta Fun-
cién que no pertenecen a la esencia
de la insticucién, pero que aprove-
chindose de la existencia de este 61
gano parlamento se lo incluye.

En lo que a las funciones par-
lamentarias corresponde, debo decir:
la primera responde a la exigencia de
la creacién del Derecho en la socie-
dad, la voluntad del Estado, la ley debe
ser la voluntad politica de la sociedad.
La segunda responde a la exigencia del
consentimiento de la sociedad en la
determinacién de la vida econémica
del Estado; y, la tercera responde a la
exigencia de la vigilancia de la propia
sociedad, sobre la forma en que el go-
bierno ejecuta las decisiones legislati-
vas y hace uso de los recursos presu-
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puestarios, aprobados por el Parla-
mento.

Para terminar con la necesidad
de ir a un sistema bicameral de la Fun-
cién Legislativa, diré que las funcio-
nes y competencias a ser determina-
das- para las dos Cdmaras, puede ser
materia de un andlisis frio y acorde a
nuestra realidad, pero nuestro sistema
debe ser el denominado imperfecto.
Como funcién de la diputacién debe
estar el control gubernamental, la Le-
gislativa compartida y la de presupues-
to propia del Senado.

Forma de Estado

El Estado Unitario -considero-
que en el Ecuador, cumplié su come-
tido. Debia haber sido realidad este
momento la desconcentracién
periférica y descentralizacién adminis-
trativa.

En la desconcentracidn, los ér-
ganos superiores confieren parte de sus
atribuciones o competencias de mane-
ra regular a 6rganos inferiores de su
propia estructura, ejemplo MOP a las
Direcciones Provinciales, asunto ad-
ministrativo personal, planificacién y
ejecucion de vias.

En la descentralizacién el go-
bierno central, transfiere sus compe-
tencias (excepto las del 226) especifi-
camente a los gobiernos territoriales.

En el Azuay, ni lo uno ni lo
otro, bajo términos como desconcen-
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tracién o descentralizacién se disfra-
zan, simples delegaciones interorgd-
nicas o interestatales o intersubjetivas.
Al ser imposible que una burocracia
de mandos medios, flexibilice estas
formas del manejo estatal, la falta de
decisidn politica de los titulares del 61-
gano Ejecutivo, considero y propon-
go, la siguiente estructura del Estado,
port la forma de poder politico terri-
torio que no contradice mi criterio
expuesto en la obra “Hacia un Estado
Social de Derecho y Autonomfas” que
en su momento tenfa su razén de ser,
pero que por las razones expuestas, me
lleva a realizar la siguiente propuesta:

Un Estado autonémico, con
por lo menos tres niveles:

1.- Descentralizacién Juridico
Politico: dejando sentado en la Cons-
titucién la base, no imponiendo la
misma, para que los cantones y pro-
vincias, con identidad histérica, geo-
gréfica, cultural que deseen integrarse
en una regién o comuna auténoma,
lo decidan, permitiendo inclusive que
una Provincia pueda asumir por si sola
esta categorfa. Esta descentralizacién
conlleva consagrar principios bdsicos
como: igualdad, libre circulacién de
bienes y personas, unidad y solidari-
dad, la unidad indisoluble del Estado
ecuatoriano como Estado compuesto.
Existiria aquf dos subniveles de des-
centralizacién politica, de quienes asu-
man todas las competencias que re-

gule para dichas comunidades la nor-
ma constitucional e incluso las que
pueden ser materia de delegacién le-
gislativa y administrativa, y aquellas
regiones que pretendan avanzar poco
a poco a este sistema.

2.~ Las actuales Provincias y
cantones que deseen continuar bajo
el sistema de descentralizacién admi-
nistrativa, en el marco establecido,
pero con un menor control adminis-
trativo.

3.- Las Parroquias rurales, pero
con mayores competencias y menos
control administrativo.

~ La descentralizacién politica
conlleva que en el marco de sus com-
petencias que asumen, puedan contar
con sus propios érganos de gobierno
e inclusive jueces en dichas materias,
pero que dependan de la Corte Su-
prema.

En este marco, la concertacién
politica debe ser tal que claramente se
llegue a la unidad, para determinar
cuales serdn las competencias exclusi-
vas del Estado, no susceptibles de
transferencia; cuales competencias
siendo de competencia exclusiva del
Estado, pueden ser materia de dele-
gacién o gestién; y, competencias
compartidas entre el Estado y las Re-
glones auténomas.

Hablamos de un sistema com-
plejo y de interrelaciones, pero donde
la solidaridad de las regiones debe ser

una realidad, para que un porcentaje
de sus recursos sea entregado a un fon-
do comiin que ayude a las entidades
que se queden en el marco de la sim-
ple descentralizacién administrativa.
Deber4 considerarse asimismo la deu-
da externa.

En el sistema autonémico se
dan leyes en el marco de una ley ge-
neral. Conlleva un gran esfuerzo de
integracién y solidaridad, donde el
"Tribunal Constitucional debe jugar un -
rol trascendental en ir ddndole forma
al esqueleto Juridico Constitucional;
es notorio aqui que la actuacién ad-
ministrativa debe ser clara, siguiendo
la corriente objetiva o la corriente sub-
jetiva. Los estatutos de las comuni-
dades o regiones auténomas, son Le-
yes Orgdnicas; pero por el procedi-
miento que se debe seguir, no suscep-
tible de ser reformado por la Funcién
Legislativa, serd insisto el érgano abs-
tracto llamado Tribunal Constitucio-
nal, quien determine en el marco ho-
rizontal, si las competencias que asu-
men las comunidades auténomas son
o no legales, igual con relacién a las
leyes estatales y regionales sean orgi-
nicas u ordinarias.

Esta estructura de Estado com-
puesto, solo serfa factible a través de
una consulta popular, en virtud a que
los cambios serfan sobre la organiza-
cién del Estado, en todo caso podria
elaborarse un proyecto de nueva
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Constitucién y ponérsele a conside-
racién asimismo, del pueblo, para que
acepte o rechace la forma de Estado
autonémico, documento que debe ser
consensuado y elaborado a través de
la técnica juridica acorde a nuestra

realidad.

La Funcién Legislativa en la histo-
ria constitucional del Ecuador

Constitucién - afio

1830 Unasola Cdmara, su designa-
' cién en forma equitativa por

los tres departamentos, Qui-
to, Guayas y Azuay.

1835 Dos Cdmaras: Senado, cinco
por cada departamento.

1843 Dos Cdmaras: Senado, nueve
por cada departamento.

1845 Dos Cdmaras: Senado, seis
por cada departamento.

1850 Una Cdmara.

1852 Dos Cdmaras: Senado, seis
por cada departamento.

1861 Dos Cdmaras: Desaparece.
Departamento pasa a Provin-
cia. Senado, dos por cada
provincia. (Garcia Moreno).

1869 Dos Cdmaras.

1878 Dos Cdmaras: Senado, dos
por cada provincia.

1884 Dos Cdmaras: Senado, dos
pot cada provincia.

1897 Dos Cdmaras: Senado, dos
por cada provincia.
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1906 Dos Cdmaras: Senado, dos
por cada provincia.

Dos Cdmaras: Senado, uno
por cada provincia. Indirecta.
Consejo Provincial designa
quince funcionales.

Una Cédmara: eleccién indi-
recta y corporativa.

Dos Cdmaras: Senadores dos
por cada provincia. También
senadores funcionales.
Dos Cdmaras: Senadores dos
por cada provincia. También
funcionales.

1978-9 Una Cdmara: veinte diputa-
dos nacionales.

Una Cdmara.

1929

1945

1946

1967

1988

Propuesta de sistema electoral

Esta propuesta setfa aplicable
con una simple reforma a la Ley Or-
génica de Elecciones.

Debe existir una base de pobla-
cién, para elegir un diputado al Con-
greso. Me permito al respecto, pro-
poner un ejemplo y quiero que se lo
entienda en esos términos; este seria
bajo las siguientes consideraciones:

1.- Partiendo de un 0.65% de
la poblacién total del pafs. Por tanto
en cada provincia se elegird el nime-
ro de diputados que resulte de dividir
el nimero de sus habitantes entre la
base de la poblacién. Si realizada la
divisién, queda un residuo superior a
la mitad de la base poblacional, se ele-

gird un diputado mds. La provincia
que no alcance para elegir un diputa-
do, mantendr4 ese nimero.

La forma de escoger a los di-
putados serd nominal y en lista cerra-

da. En el primer caso, la relacién po-
dria ser del 66% de los cargos y el 34%
se elegird de acuerdo a la aplicacién
del principio de la representacién pro-
porcional.

provincia.

Candidato por residuo 1
Total de candidatos 8

Porcentaje de candidatos por eleccién nominal
Porcentaje de candidatos por representacién proporcional  34% = 3

Ast:

Poblacién del Ecuador 12.156.608
Poblacién del Azuay  599.546
Porcentaje: 0.65%

. anwsor 79.017 Porcentaje poblacion del pafs
Nimero candidaros 7 Poblacién Provincia Azuay, Divisor
Residuo 46.427
Divisor /2 39.508,50

Si el residuo es mayor que el divisor 2 se elige un candidato més por la

66% =5

2.- El Tribunal Electoral con-

formard las circunscripciones electo-

rales, via Reglamento. Las circuns- -

cripciones electorales deben estar con-
formadas por un Municipio o agru-
pacién de Municipios contiguos. Se
deben determinar fndices poblacio-
nales, donde se agrupen Municipios
y parroquias de la provincia.

3.- En circunscripciones elec-

torales como Cuenca -cantén- donde
deberfa elegirse mds de un dipurado
por su poblacién -uninominal- se de-
signardn tantos cargos como corres-
ponda.

El elector tiene derecho a votar
por tantos candidatos, como cargos
nominales correspondan elegir en la
circunscripeién respectiva y ademds
por una de las listas postuladas. Re-
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sultan electos nominalmente los can-
didatos mis votados en la circunscrip-
cién.

El sistema de lista cerrada pue-
de ser el D* Hont, Imperiali, etc.

4.- Cada provincia, si no llega
al minimo de la base deberd escoger
un diputado que serd por voto perso-
nalizado -uninominal-.

No hacemos referencia a la Cd-
mara de representantes, porque el
ejemplo que dejamos consignado es
para una reforma al actual sistema ju-
ridico del pafs, respecto al sistema elec-

toral.

Inimputabilidad

HERNAN COELLO GARCIA

¢ las muy variadas ensefianzas que
sobre el tema de la imputabilidad,
como problema juridico he tenido la
oportunidad de recibir, debo recor-
dar en este momento dos de ellas,
porque se vinculan estrechamente con
el tema de que, brevemente, por la
complejidad de su contenido, habré
de ocuparme en esta mafana.
Cuando en los ya lejanos, pero
inolvidables dfas en que como estu-
diantes de nuestra querida Facultad,
nos correspondi el privilegio de ser
alumnos del Dr. Agustin Cueva Ta-
matiz, pudimos aprender que el estu-
dio de la Psiquiatrfa Forense consti-
tuye una sélida, a la vez que indispen-
sable base para resolver los muchos y
complejos problemas de Derecho, evi-
tando, de este modo, la posibilidad
de llegar a convertir en teatro el im-
ponente y severo Palacio de la Justi-
cia, o la de culminar en fallos desas-
trosos para la justicia, para la socie-

45



dad, y para la ciencia, lo que la ley,
cuando se ha promulgado respetando
los valores superiores que deben ins-
pirarla, exige que se juzgue cuando se
tiene al frente al hombre, “...a ese sus-
tantivo concreto. El hombre de car-
ne y hueso, el que nace, sufre y muere
-sobre todo muere-, el que come y
bebe, y juega, y duerme, y piensa y
quiere”, como advertfa Unamuno para
definir al ser humano.
Mucho tiempo después de ha-
ber recibido estas inolvidables ense-
fianzas, la lectura de la Psicologia Ju-
ridica de los espafioles Lépez y Codén,
revivia en nuestro espiritu estas adver-
tencias, al observar como estos auto-
res hacfan el indispensable hincapié en
la necesidad de que el Derecho -y los
abogados, ademds- esté aquel y este-
mos nosotros impregnados de cono-
cimientos de Psiquiatrfa, particular-
mente en 4reas como la Penal, en don-
de la imputabilidad -materia de que
trataremos de ocuparnos; o la Civil,
en lo que a la capacidad de obrar se
refiere, para evitar que el patrimonio
de las personas quede abandonado a
las ambiciones que generalmente se
desatan para extinguirlo sin provecho
alguno para sus titulares; o a la proce-
sal, que permire contar con los ele-
mentos que ensefia la Psicoparologfa
del testimonio, “crisol en que se fun-
den los resultados de la Psicologia
Experimental con los de la Psicologfa
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Jurfdica para evitar a los jueces los
errores judiciales que devienen de tes-
timonios rendidos por anémalos men-
tales” cuyo testimonio, viciado por la
escasez del desenvolvimiento intelec-
tual, afectivo, conativo, determinado
por las mds diversas deficiencias men-
tales que van desde la debilidad men-
tal hasta la demencia o la imbecilidad;
testimonios estos que, entonces, por
la profunda decadencia siquica de es-
tos alienados, hacen de las personas
incapaces de atestiguar y cuya presen-
cia no deberfa reclamarse en los tri-
bunales; o, en fin, a la laboral, procli-
ve a generar neurosis o psicosis profe-
sionales o, cuando menos, estados de
fobia a determinadas actividades labo-
rales 0 a compartir las actividades de
la vida diaria con determinadas per-
sonas.

El tema es, entonces, como se
habr4 advertido de esta inicial propo-
sicién, abundante en planteamientos,
muy rico en posibilidades reales y vin-
culado, entonces, con el Derecho en
general, en cuanto esta rama de cono-
cimiento se ocupa del sujeto de la re-
lacién juridica, cuando su conducta
se halla vinculada con los diversos
4mbitos de la vida humana.

Como el tema que me ha sido
asignado se vincula con los tres ele-
mentos que explican la existencia del
Derecho Penal, esto es, el delito, el
delincuente y los efectos del delito,

nuestra exposicién se referird exclusi-
vamente a este tema, desde el punto
de vista de la impurabilidad como ele-
mento constitutivo del delito como

~ entejurfdico. Por consiguiente, la im-

putabilidad, desde el punto de vista
gramatical, como forma de atribuir a
alguien la responsabilidad por un he-
cho cualquiera y que, por lo mismo,

~ linda con otras materias, como, por

ejemplo, la civil, no podrd ser consi-
derada en este an4lisis.

Para referirnos especificamen-
te a la materia penal, conviene adver-
tit también que, de acuerdo con las
reglas comiinmente admitidas, la
imputabilidad se halla relacionada con
las personas naturales, o personas fisi-
cas, desde dos dmbitos enteramente
diferentes. En efecto, los menores de
edad son inimputables, como lo pue-
den ser, desde luego, los mayores de
edad si ellos padecen, ya (rastornos
mentales transitorios con pérdida de
la autonomia psiquica, o de falta de
desarrollo psiquico, o la desintegra-
cién parcial o total de la personalidad,
como en la psicosis, o en la declina-
cién de la personalidad por la involu-
cién que provoca la demencia, etc.

Imputable, desde el punto de
vista que interesa analizar, es quien tie-
ne la capacidad de entender y de que-
rer. No en todas las personas al espi-
ritu se le puede atribuir la misma me-
dida; cuando logra esta capacidad, es

decir, cuando entiende y quiere lo que
a través de sus actos realiza, y sélo en-
tonces, podemos decir que la persona
ha alcanzado la plenitud de espiritu.
El hombre, como es tan ficil
advertir, cuando nace es débil; con la
edad se hace robusto y por la edad
declina. Pero algunos hombres, a pe-
sar de abandonar los primeros afios de
la vida, no llegan a la robustez o, lo
que es peor, para otros, la robustez no
llega nunca o se oscurece antes de
tiempo. Otras veces, finalmente pue-
den darse casos en los que, a pesar del
completo desarrollo del espiritu del
hombre, aunque haya ya llegado, ade-
mds, a su mayoria de edad, puede en-
contrarse, como dice nuestro Cédigo
en el articulo 35, al momento de rea-
lizar la accién u omisién, en tal esta-
do mental que, aunque disminuida la
capacidad de entender o de querer, no
estaba en absoluta imposibilidad de
realizar el acto reprochable.

La inimputabilidad, entonces,
corresponde, en principio, a todos los
seres humanos, porque todos, desde
que nacemos, hasta que alcanzamos
la mayorfa de edad, somos, ante la ley,
inimputables. Pero no es este el pro-
blema de que queremos ocuparnos,
pues la situacién de estas personas no
linda con ninguna forma de aliena-
cién mental, desde que es solamente
su incipiente desarrollo fisiolégico el

que determina la regla prevista por el
St




Cédigo Penal al declarar, en el Art. 40,
que las personas que no hayan cum-
plido 18 afios, no se hallan sometidas
a sus normas, sino a las que, en el
Ecuador, actualmente, formula, con
absoluta impropiedad y desconoci-
miento del mds elemental respeto al
lenguaje y al Derecho, el Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia.

Aunque -insistimos- el tema no
es el del que corresponde que nos ocu-
pemos, no estd por demds que men-
cionemos, aunque sélo enunciati-
vamente, para que se justifique lo que
acabamos de decir, algunos preceptos
de este Cédigo como el que, como
regla general, formula dentro del ti-
tulo completamente equivoco de “res-
ponsabilidad del adolescente infrac-
tor” al decir, en el Art. 305, que los
adolescentes son penalmente inimpu-
tables, lo cual podria dar lugar a que
se suponga que los nifios, que no son
adolescentes, pues su edad, segiin las
normas de este Cédigo no debe llegar
a los 12 afos -sin distinguir entre
hombre y mujeres-; que los nifios, re-
petimos, pueden ser imputables. Cla-
ro que, més adelante, el Art. 307 del
mismo Cédigo aclara que los nifios y
las nifias son absolutamente inimputa-
bles, aunque luego prosiga este con-
junto de normas que se supone lega-
les, diciendo, en el Art. 308, que los

adolescentes “no pueden ser juzgados,
por actos considerados delitos por la
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ley penal con anterioridad al hecho
que se le atribuye” lo cual quiere de-
cir, a contrario sensu, que si el acto es
posterior a la tipificacién legal, sf po-
drian serlo; y que no se podrdn tomar
medidas si existen causas eximentes de
responsabilidad segiin lo establecido
en el Cédigo Penal, lo que quiere de-
cir que no cometen infraccién no por
ser inimputables, sino porque obran,
pot ejemplo, en legitima defensa o en
un caso de estado de necesidad, para
culminar hablando del adolescente in-
fractor, de adolescentes autores de “in-
fracciones de accién privada”, etc.

Y si el delito supone, como pri-
mer elemento del concepro al que lue-
go nos referiremos, un acto, entendi-
do, con elasticidad semdntica, como
accién u omisién (Arts. 10 y 12 del
Cédigo Penal), pero, por sobre todo,
como una manifestacién externa,
consciente y voluntaria de la conduc-
ta humana, podemos afirmar que se
excluye la pretendida responsabilidad
de las personas juridicas, pese a nor-
mas como las que establece el Cédigo
Tributario en preceptos en los de los
que, refiriéndose al ilicito tributario,
hablan de la responsabilidad real que
la tienen precisamente las personas
jurfdicas y no sus representantes lega-
les. Debemos concluir, sin embargo,
que solamente las personas naturales,
mayores de edad, e imputables pue-
den ser sujetos activos de delito.

Reclamamos, entonces pibli-
camente en este foro que a los inim-
putables (y que gozan, ademds, de in-
munidad) no se les permita legislar en
el Ecuador como parece que lo hacen
quienes obran en esta tarea tan deli-
cada, sin consciencia y voluntad, al
haber incurrido en las verdaderas he-
rejfas juridicas a las que muy breve-
mente nos hemos referido y que se
repiten todos los dfas como la inex-
plicable figura sefialada por la actual
codificacién del Cédigo Civil (junio
24 de 2005) que, en el Art. 99, decla-
ra que la accién de nulidad del matri-
monio celebrado entre ascendientes y
descendientes, jprescribe en tres afios
contados desde la celebracién del ma-
trimonio o desde que lleg6 a tener co-
nocimiento de la causa de nulidad! De
modo que, si no se propone la accién
de nulidad del matrimonio asi cele-
brado, revive la “prole postrera del
antiguo Cadmo” para reeditar en el
Ecuador otros casos de la tragedia de
Edipo.

Concretando la exposicién al
tema que nos corresponde, debemos
recordar lo que dice nuestro Cédigo
Penal, en el Art. 10: “Son infraccio-
nes los actos imputables sancionados
por las leyes penales y se dividen en
delitos y contravenciones segtin la
naturaleza de la pena peculiar.”

Aunque el concepto es del to-
do deficiente, como se advertird lue-

go, debe destacarse el acierto inicial
de la norma al anteponer como ele-
mento rector del concepto de delito,
que el comportamiento reprochable
supone un acto contrario al derecho,
lo que impone, por lo mismo, una
previa valoracién juridica y que, en-
tonces, cambia a través del tiempo y
del espacio. Ha cambiado, en efecto,
desde que en el derecho mds remorto
encontramos casos de juzgamiento
hecho a objetos como drboles y en la
Edad Media casos de juzgamiento a
los animales. En el ya no tan lejano
siglo XIX se juzgaba la brujeria y se
quemaba a las brujas. Sélo con lo que
Jiménez de Astia ha llamado “un afi-
namiento del Derecho”, aparece la cul-
pabilidad que se desarrolla de la mano
con la imputabilidad.

Como no es preciso en este
momento que abundemos en los di-
versos conceptos que se han dado para
definir al delito como ente juridico,
nos conformaremos, como punto de
partida, con el que hemos transcrito
de nuestro Cédigo Penal y con el que,
sin entrar en el andlisis de las diversas
concepciones dogmdricas sobre el
tema, se han elaborado desde Carrara
cuando el sumo maestro de Pisa decfa
que el delito es “la infraccién a la ley
del Estado, promulgada para proteger
la seguridad de los ciudadanos, resul-
tante de un acto externo del hombre,
positivo o negativo, moralmente im-
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putable y politicamente dafioso” has-
ta llegar al criterio enumerativo de los
elementos del ilicito penal formulado
por Von Ernesto Beling, que permite
una adecuada concepcién de esta for-
ma de conducta reprochable; elemen-
tos éstos que, al propio tiempo, per-
miten, frente al aspecto positivo del
concepto, formular el negativo para
que, de este modo, pueda explicarse
mds grificamente.

Es que, aunque exista un acto
al que podria atribuirse la calidad Fle
ilicito penal, siempre serd necesario,
consultando la trilogfa de que se ocu-

pa el Derecho Penal, esto es, el delito,
el delincuente y los efectos del delito,
advertir si hay una causa de justifica-
cién, para deducir que no hay delito;
o si existe una causa de inimputa-
bilidad para que no haya delincuente
y si, en fin, si se ha dado una excusa
absolutoria, para que no haya pena.
Esta trilogfa, no obstante, no da una
idea completa del concepto de delito
y lo mismo, refiriéndonos a la ense-
fianza del autor alemén citado, pode-
mos enunciar los elementos del delito
en sus aspectos positivo y negativo, se-
gtin el siguiente esquema:

Aspecto positivo

. Un acto

*  Tipico

«  Andjuridico
¢ Imputable

»  Culpable

e  Sancionado
. Condiciones objetivas

Aspecto negativo

ausencia del acto (Art. 10)

ausencia de tipicidad (Art. 2)

causas de justificacién (Arts. 18 a 24)
causas de inimputabilidad (Arts.32 2 40)
causas de inculpabilidad (Art. 15)
excusas absolutorias (Art. 588 )

falta de una condicién objetiva,
prejudicialidad (Art. 40 CPC)

De estos elementos importa
destacar la imputabilidad, o , en el as-
pecto negativo del concepro de delito,
las causas de inimputabilidad, que en
el gréfico nombre propuesto por Jimé-
nez de Astia, deberfa llamarse mds bien
un estado de incapacidad penal.

De este modo y de acuerdo con
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este planteamiento, si no hay acto, es
decir, si no hay una manifestacién de
voluntad, una manifestacién externa
del hombre, una conducta humana,
un resultado y un nexo causal, sim-
plemente no hay acto y por lo mismo
no hay delito. Sin embargo, el acto
debe entenderse, como hemos dicho,

no sélo como una accién en el senti-
do general de la palabra, sino, tam-
bién, como una omisién. (Art. 12 del
Cédigo Penal). Queda, de este modo,
propuesta una tesis que explica la per-
manente oposicién de la doctrina a la
posibilidad de la responsabilidad pe-
nal de las personas juridicas, porque
ellas -ya se aplique la teorfa de la fic-
cién, que recoge nuestro sistema, ya
la de la realidad, que reconocen otros
sistemas juridicos- no pueden obrar
con conciencia y voluntad.

Indril consideramos la referen-
cia analtica al principio de legalidad,
principio rector del derecho penal ci-
vilizado, por no corresponder al tema
de este estudio. Simplemente adver-
timos que sin tipicidad no hay infrac-
cion y que, respecto de los tipos pe-
nales, de las penas y de los procedi-
mientos, no cabe analogfa.

La conciencia juridica de cada
época y de cada pueblo habr4 de de-
terminar cudles son los actos reprocha-
bles para que, como antijuridicos, se
los pueda tipificar como delitos. Has-
ta hace muy poco tiempo en el Ecua-
dor estuvo incriminado como infrac-
cién el adulterio, hoy es una causa de
divorcio, pero no un ilicito penal. Se
aboga, en estos tltimos tiempos, por
la despenalizacién del trifico de dro-
gas como se ha hecho con el de los
licores y los cigarrillos. La andijuridi-
cidad estard, entonces, a tono con lo

que esta conciencia juridica de los pue-
blos ensefie.

La imputabilidad, problema
que serd objeto de andlisis central es
esta exposicién, supone una persona
fisica, mayor de edad, que obre con
conciencia y voluntad, para que, ade-
mds pueda, si obra con culpa o con
dolo o con una mezcla de culpa y de
dolo, considerdrsele culpable. La fuer-
za mayory el caso fortuito (art. 15 del
Cédigo Penal ) impiden que los actos
u omisiones previstos por la ley como
infracciones sean considerados delito
y sean punibles cuando son el resulta-
do de caso fortuito o de fuerza mayor.

La falta de sancién, aunque el
acto esté previsto por la ley como in-
fraccién, da lugar a una excusa
absolutoria, como ocurre, por ejem-
plo, con los hurtos, robos, defrauda-
ciones o dafos que se causen recipro-
camente los cényuges, ascendientes,
descendientes o afines; o con las inju-
rias que no constituyen infraccién
penal si las profieren los padres o los
ascendientes, respecto de sus hijos des-
cendientes; tutores, curadores, patro-
nos, maestros, directores de educa-
cidn, correccién o castigo, respecto de
sus pupilos, trabajadores, discipulos o
dependientes, a menos que se trate de
una injuria calumniosa, esto es, de la
falsa imputacién de un delito.

Finalmente, la falta de una con-
dicién objetiva de penalidad, como
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ocurre, por ejemplo, con la falta de
protesto, notificacién y decurso de 24
horas luego de habérsele hecho al gi-
rador de un cheque sin provisién de
fondos para que solo cumplidas estas
condiciones se configure el tipo penal
(Art. 368), o con los casos de prejudi-
cialidad (Art. 40 del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal); la falta de estas
condiciones, insistimos, impide que se
configure legalmente la nocién del
delito como ente juridico.

Volviendo al elemento que nos
interesa, la imputabilidad, suponien-
do que el sujeto es una persona natu-
ral y mayor de edad, es preciso que
advirtamos que esta persona puede
encontrarse, por la alteracién morbo-
sa de sus facultades, en un caso de
inimputabilidad, si:

a) actdia por un trastorno men-
tal transitorio (Art. 18, pdrrafo final
del Cédigo Penal). En este caso no
hay delito si la fuerza fue imposible
de resistir,

b) o si, al momento en que rea-
lizé la accién o la omisién, estaba, por
razén de enfermedad, en tal estado
mental, que se hallaba imposibilitado
de querer o de entender; salvo que no
se hubiere absolutamente imposibili-
tado de querer o entender, en cuyo
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caso su responsabilidad deberd ate-
nuarse conforme a las reglas estable-
cidas por el Cédigo.

Pero también la persona puede
hallarse frente a causas de inimputa-
bilidad que no obedezcan a alteracio-
nes morbosas de las facultades, como
en los casos de inconsciencia provo-
cadas por el suefio, la fiebre la ebrie-
dad, la intoxicacién por sustancias es-
tupefacientes -con la absolutamente
inadecuada regulacién del Art. 37 del
Cédigo Penal-, la sugestion hipnérica,
situaciones éstas que no necesariamen-
te tienen un cardcter patolégico y pue-
den afectar a un sujeto mentalmente
sano, pero que, a pesar de ello, no tie-
ne, al momento de realizarse el hecho,
las facultades de querer y de entender.

La imputabilidad elimina la
culpabilidad, puesto que es su presu-
puesto. Para que exista culpabilidad
debe haber dolo, esto es, la concien-
cia del valor andjuridico del acto, o
culpa, esto es, descuido, falta de pre-
visién, mezcla de dolo y de culpa,
como en la preterintencién o, en fin,
dolo eventual. El inimputable no ac-
tda ni con dolo ni con culpa y, por lo
tanto, no puede ser responsable de una
infraccién penal.

LUIS D. ARANEDA ALFERO

E Ivertiginoso desarrollo cientifico y tec-

nolégico que viene ddndose desde hace
algunos afios, obliga a las ciencias y
disciplinas en general a una permanen-
te actualizacién y a procurar un cons-
tante “reciclaje” entre sus profesiona-
les. Este mismo hecho origina, para-
lelamente, un reto y desafio adicional,
cual es el de preocuparse de la produc-
cién de conocimientos.

- Entre las muchas disciplinas o
profesiones que estdn en esta encruci-
jada, se encuentra Trabajo Social, por
lo que haré referencia a este t6pico -
produccién de conocimiento- desde la
éptica de esta profesién, que es a la
que me debo. Sin embargo, pienso
que muchos de los planteamientos que
haré pueden ser vilidos para otras dis-
ciplinas que sientan esta misma nece-
sidad.

La Produccién de Conocimien-
tos no es ni puede ser un acto mec4ni-
co, algo que lo vamos a lograr con tan

Produccion de conocimientos: un reto
y desafio para muchas disciplinas
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solo tomar la decisién de hacerlo.
Implica una seria y profunda prepa-
racién sobre varios aspectos que no
siempre estdn presentes en la forma-
cién profesional; demanda también
una posicion ideoldgica clara y con-
sistente, y;, ademds, una actitud cien-
tifica con todo lo que implica y signi-
fica. Se relaciona directamente con
aspectos como Teorfa, Realidad, Mé-
todo (o Metodologia o Formas de In-
tervencion), Proceso cognoscitivo pro-
piamente, con la Investigacién y tal
Vez con Otros.

Estos aspectos, por cierto que
pueden ser estudiados y analizados
tedricamente y por separado; incluso
para una mejor comprensién y pro-
fundizacién en el andlisis y con fines
académicos deberia hacerse asi. Pero
en la accién prictica, en la actividad
misma de la produccién de conoci-
mientos deben concurrir todos muy
imbricados, unidos e interrelacionados
por una concepcién epistemoldgica ast
mismo clara y definida. Es precisa-
mente esta tiltima variable, la que debe
preocuparnos de sobre manera, por-
que es de vital importancia en el asun-
to que estoy tratando y resulta que ha
estado ausente en los andlisis y re-
flexiones que se han hecho de la pro-
fesién, en el 4mbito del Trabajo So-
cial, por lo menos en nuestro medio;
ademds no se ha incorporado en la
pensa de estudios de esta carrera. Por
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estas razones, en el presente trabajo,
luego de que haga algunas puntuali-
zaciones sobre lo que a mi juicio ha
existido y existe en torno a la Produc-
ci6n de Conocimientos en Trabajo So-
cial, me referiré también a la episte-
mologfa y a su relacién con la investi-
gacién por ser dos aspectos que inci-
den directamente en lo que nos pre-
ocupa: la produccién de conocimien-
10s.

Se ha dicho siempre que nues-
tra profesion carece de una teorfa pro-
piay siendo eso verdadero, lo mds gra-
ve es que nunca se intentd incursionar
en ello, por lo menos con la seriedad
y decisién que se estd haciendo ahora.
Cierto es que el producir conocimien-
tos no significa tener de hecho una
teoria propia, aunque esto s lo ideal;
hay otras instancias de produccién de
conocimientos en las que es posible
incursionar con éxito, para irmos apro-
ximando paulatinamente a una teoria
que pudiese ser del Trabajo Social.

La produccién de conocimien-
tos es, hoy, una necesidad sentida por
los profesionales; las primeras inquie-
tudes surgieron a partir de la Recon-
ceptualizacién, movimiento que mar-
ca un hito en el desarrollo de la profe-
sién en el Continente y al que hay que
referirse, aunque sea muy tangen-
cialmente, en cualquier andlisis de esta
naturaleza.

A mediados de los sesenta se

r

inicia esta critica y cuestionamiento
al Trabajo Social en los paises del Cono
Sur, pues los cuatro primeros Semi-
narios Regionales, que constituyen a
mi juicio el inicio real y objetivo de
este Movimiento, se realizaron en Por-
to Alegre (Brasil), Montevideo (Uru-
guay), General Roca (Argentina) y
Concepcién (Chile), los afios 1965,
1966, 1967 y 1969, en su orden.

En un articulo que se publicé
junto al de varios colegas del Conti-
nente en un reciente libro que coor-
diné Norberto Alayén titulado “Tra-
bajo Social Latinoamericano. A 40
afios de la Reconceprualizacién”, en
la pdgina 153 sefialo: “En ningtin otro
periodo de la historia del Trabajo So-
cial latinoamericano existié un inte-
rés tan manifiesto por analizar, re-
flexionar, reexaminar todo lo que ha-
bia sido hasta ese entonces la profe-
sién”. En ese mismo articulo cito a
nuestro colega José Paulo Netto, quien
en 1975 digiera: “el proceso de Recon-
ceptualizacién constituyé y constitu-
ye el paso mds relevante de la historia
del Servicio Social comprometido con
el proyecto (revolucionario) de una
América Latina solidaria, indepen-
dientemente y radicalmente democré-
tica... Reducido a sus expresiones mds
simples, el proceso de Reconceptua-
lizacién es la tentativa de superar el
Servicio Social tradicional, tipico tras-
plante ideolégico de origen bésica-

mente norteamericano” (Selecciones
de Servicio Social, pégs. 60,61). Pero
el trasplante, para proseguir en los tér-
minos de Netto, no fue solo ideolégi-
co, lo fue también en la teorfa que
utilizaba el Trabajo Social, ademis de
OLrOs aSpectos por supuesto.

Si bien en los inicios de la Re-
conceptualizacién ya se hablé de esta
problemitica, luego dejé de estar en
el tapete de las discusiones. Sin em-
bargo, en este dltimo tiempo, cuando
empieza nuevamente una preocupa-
cién por lo que es y debe ser el Traba-
jo Social, cuando surge algo asf como
una neo reconceptualizacién, la Pro-
duccién de Conocimientos en el seno
de nuestra profesién estd cobrando
una especial vigencia.

Los conocimientos que histé-
ricamente ha utilizado el Trabajo So-
cial, lo sabemos todos, han sido adop-
tados de otras disciplinas con un cri-
terio aditivo, sin mayor reflexién; es
la razén por qué nunca ha renido un
cuerpo de conocimientos ni propio
desde luego, pero tampoco unitario,
cohesionado, coherente y sélido. Des-
de luego que muchos fueron los fac-
tores que incidieron para que se dé esta
situacién: la carencia de una ideolo-
gfa clara y explicita, por ejemplo, la
dependencia en todo sentido de co-
rrientes fordneas, una actitud confor-
mista, pasiva y apdtica de los profe-
sionales. También incidfa en esta fal-
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ta de cientificidad de la profesién, el
hecho que no se tenfa una concepcién
holistica de la problemdtica que se
consideraba el objeto del Trabajo So-
cial; se tenfa y se tiene atin un enfo-
que micro y atomizado, resabio indu-
dablemente de la concepcién positi-
vista que influencié por tanto tiempo
a la profesién.

La Reconceptualizacién signi-
ficé “un despertar de aquel conformis-
mo, apatia y acriticidad frente a la pro-
fesién misma y ante la realidad; posi-
bilité reconocer las falencias que ve-
nia arrastrando el Trabajo Social y la
necesidad de un cambio significativo;
logré que estudiantes y profesionales
—principalmente docentes- reflexio-
nen, analicen y formulen nuevos plan-
teamientos. Permiti6 conocer la ne-
cesidad de que habfa que hacer esfuer-
zos para alcanzar un mayor grado de
cientificidad, de crear una propia teo-
ria, de elaborar nuevas modalidades
(métodos) de accién; se hablaba de
buscar una metodologfa propia. Aun-
que mucho de esto no se logrd, en esa
senda estamos ahora, es decir, estamos
retomando el camino iniciado en los
sesenta, pero con la experiencia gana-
da en estos afios y con una nueva acti-
tud, que también arranca de enton-
ces. Este cambio permitié ubicarnos
en una perspectiva de bisqueda de la
petfectibilidad y la cientificidad. ...”
(L. Araneda, op.cit., pdg. 13).
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En la bisqueda para satisfacer
o superar aquellas falencias o deficien-
cias del Trabajo Social, en estos dld-
mos tiempos empieza a preocupar y
seriamente la Produccién de Conoci-
mientos, que es sin duda una de nues-
tras grandes debilidades, como ya lo
dije. Cuando hablamos de que debe-
mos ganar en cientificidad, tenemos
que mejorar, precisamente, en este as-
pecto.

Un Trabajo Social que respon-
da a los requerimientos de hoy, que se
ubique en el contexto socio politico
actual, con miras a esta discutible glo-
balizacién, demanda no solo una nue-
va ética, de la que también se viene
hablando mucho, sino que exige que
sus profesionales estén dotados de una
serie de herramientas intelectuales,
capaces de conducirles por la linea de
la produccién de conocimientos. La
formacién profesional, deberd poner
mucho énfasis en una educacién soli-
da en pensamiento social y politico,
conocimiento critico de la realidad,
teorfa politica y econdmica, filosofia
y por sobre todo investigacién y epis-
temologfa, pilares para la produccién
de conocimientos. A estos conteni-
dos, mejorados y actualizados porque
muchos de ellos ya se vienen impar-
tiendo, hay que agregar una adecuada
capacitacién en el uso y manejo de las
nuevas tecnologfas de informacién,
bésicas hoy para avanzar en el amplio

espectro del conocimiento.

Uno de los factores que ha in-
cidido en el escaso desarrollo y creci-
miento de nuestra profesién, ha sido
precisamente, la forma como ha ido
buscando y adquiriendo conocimien-
tos. A mds de adoprarlos de algunas
ramas de las ciencias sociales, sin nin-
guna recreaciéon como lo he dicho, ha
sido parcial y sintético; no ha existido
la intencién de colocarlos en un con-
texto propio de la profesién, pudien-
do ser esta una linea de produccién
de conocimientos a futuro; esta, mis
lo que pueda producirse via sistema-
tizacién de experiencias y prdcicas
profesionales y lo que se elabore y cree
a través de la investigacién, pueden ser
los caminos en esta perspectiva de pro-
duccién de conocimientos. Para ello,
los contenidos de Epistemologia e In-
vestigacién, serdn fundamentales y
debe ser preocupacién de las Escuelas
fortalecer los Currfculum en estos con-
tenidos y de los propios Trabajadores
Sociales capacitarse en ellos.

Epistemologia e Investigacién

En los tltimos afios ha cobra-
do importancia la epistemologfa en la
investigacién, pues si a esta se la en-
tiende como el medio, procedimien-
to o método para producir o crear co-
nocimientos y la epistemologia se
plantea el problema de cémo el hom-
bre produce el conocimiento y como

lo justifica, no caben dudas, entonces,
que debemos estudiarlas y entender-
las en estrecha relacién.

El epistemélogo puro nunca va
aser un buen investigador, como tam-
poco lo va a ser el puramente metodé-
logo. Con frecuencia nos encontra-
mos con excelentes investigaciones o
muy buenos trabajos de campo que
se ven disminuidos o frustrados por
el escaso nivel conceptual y manejo
de categorias tedricas por parte de los
profesionales responsables del anlisis
e interpretacién, debido a que muchos
investigadores carecen de madurez y
formacién para pensar cientificamen-
te. Por estas razones tampoco pueden
pensar en la construccién de una teo-
rfa explicativa o marco tedrico, en rela-
cionar un fenémeno con sus causas y
consecuencias, en encontrar leyes o
teorfa para explicar ciertos hechos, etc.

Hugo Cerda en la pdgina 42 de
su texto “Elementos de Investigacién”
nos dice: “Hoy dia pricticamente no
se puede hacer investigacién cientifi-
ca sin el concurso de la epistemolo-
gia, aquella filosoffa o teoria de la cien-
cia que estudia criticamente los prin-
cipios, hipétesis y resultados de las

diversas ciencias, con el propdsito de
determinar su origen y estructura 16-
gica, su valor y alcance objetivo”.
Sabemos que a través de la his-
toria han habido distintas posiciones
epistemoldgicas, que son en el fondo,
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posiciones filoséfico-ideolégicas, que
han incidido en forma directa, obvia-
mente, en la investigacién, cada una
en su momento histérico. Es el caso
por ejemplo, del empirismo, del posi-
tivismo légico, del estructuralismo, el
pragmatismo, el materialismo dialéc-
tico y otras tendencias epistemoldgicas
que surgieron a partir de los afios se-
tenta y ochenta, y que se derivan de
aquellas cldsicas o tradicionales. Cada
una de estas corrientes plantea, desde
su propia dptica, el problema de la
produccién y justificacién del cono-
cimiento. No haré el andlisis de cada
una de ellas, porque el objetivo cen-
tral de este estudio no es la discusién
epistemolégica propiamente. Sin

embargo, es necesario para que los

Trabajadores Sociales podamos incur-
sionar en la produccién de conoci-
mientos, hacer referencia a la episte-
mologfa, aunque sea en términos
introductorios, porque tampoco no es
posible agotar en esta instancia esta
compleja y amplia temdtica.

Haré, entonces, un plantea-
miento somero sobre la concepeidn de
epistemologfa, su utilidad para el Tra-
bajo Social y sobre otros aspectos in-
herentes, pero sin entrar a profundi-
zaren el campo del mérodo, de la cien-
cia y del conocimiento propiamente,
por obvias razones, con los cuales estd
muy relacionada.
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Concepto de Epistemologia

Si bien el término Epistemolo-
gfa aparecié a mediados del siglo XIX,
en 1854 mis exactamente, se difunde
y se va imponiendo en el quehacer
cientifico recién en los primeros afios
del siglo XX con los planteamientos
de Meyerson, quien la definié como
“la filosofia de la ciencia”.

Etimoldgicamente podemos
definir a la epistemologfa como Tra-
tado de la Ciencia o Teorfa de la Cien-
cia, porque deriva de los vocablos grie-
gos: Episteme que significa ciencia y
Logos, tratado; mientras tanto el Dic-
cionario de la Real Academia Espanola
la define como “la doctrina de los fun-
damentos y métodos del conocimien-
to cientifico”.

Resulta dificil definir el térmi-
no Epistemologia por varios motivos:
la naturaleza misma de sus conteni-
dos, porque es estudiado por diferen-
tes corrientes o escuelas filoséficas y
consecuentemente no hay una sola
epistemologia, sino varias. Empezaré
citando definiciones que provienen de
tres Escuelas filoséficas tradicionales:
la anglosajona, la francesa y la alema-
na:

“1. En la tradicién anglosajona,
el neopositivismo distingue entre epis-
temologfa y filosoffa de la ciencia:

a) La epistemologfa se entien-
de como gnoseologfa o teorfa del co-
nocimiento. He aqui, dos definicio-

nes de epistemologfa, citadas por
Blanché:

La Encyclopedia of philosophy
(1967) dice: "La epistemologia, o teo-
rfa del conocimiento, es la rama de la
filosofia que se ocupa de la naturaleza
y capacidad del conocimiento, de sus
suposiciones y fundamentos y del cré-
dito que puede otorgérsele”.

La Encyclopedia Britannica
(1961) define la epistemologfa como:
“La rama de la filosoffa que se ocupa
de los problemas de la naturaleza, de
los limites y validez del conocimiento
y de la creencia”.

b) La filosofia de la ciencia se
ocupa de la naturaleza de la ciencia:
sus conceptos, métodos, formas de
enunciados, tipos de légica, etc.

2. La tradicién francesa usa es-
tas denominaciones: epistemologfa,
filosoffa de la ciencia e historia de las
ciencias. La palabra “epistemologfa”
se reserva para el conocimiento cien-
tifico y se distingue de la gnoseologia
o teorfa del conocimiento, en el sen-
tido explicado anteriormente. Bache-
lard, por ejemplo, hace historia de las
ciencias (no una historia positivista,
fictica) y, al cuestionarla filoséfica-
mente, hace filosoffa de las ciencias,
hace epistemologia, que es el término

que mds emplea. En definitiva, en
Bachelard, los tres nombres designan
lo mismo, siempre que se maticen
adecuadamente.

3. En alemdn, la palabra
Wissenschaftslehre (Doctrina de la
Ciencia) corresponde, literalmente, al
vocablo “epistemologfa” (como “teo-
rfa de la ciencia”), pero suele tener un
sentido mds amplio, mds filoséfico,
como ocurre, por ejemplo, en Fichte.
Hay que advertir que Wissenschaft
incluye formas de conocimiento que
rebasan el campo del término inglés
science, que se limita a las ciencias na-
turales, biolégicas y sociales” (Drs.
Carlos Rojas y Francisco Olmedo, “La
Epistemologfa”, pdgs. 14,15).

Para complementar lo anterior,
citaré dos definiciones, inspiradas en
la epistemologfa francesa de Bachelard
¥ en particular, de L. Althuser, que
nos permitirdn entender mejor los al-
cances y significado de la epistemolo-
gla, asi como su importancia en las
Cliencias Sociales y Humanas y con-
secuentemente en el dmbito del Tra-
bajo Social. Estas definiciones nos
resultan muy decidoras para nuestro
futuro trabajo de produccién de co-
nocimientos; vedmoslas:

“A. N. Braunstein dice: “La
epistemologia se ocupa del proceso de
constitucién de los conocimientos
cientificos y de los criterios que per-
miten distinguir a los conocimientos
vilidos (cientificos) de los que no lo
son (ideolégicos)”.

La ciencia construye su objeto
y es lugar de la verdad, de la cien-
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tificidad. Con esta premisa, la defini-
cién destaca dos aspectos:

a) El andlisis del proceso de
construccién del objeto cientifico es
tarea sustancial de la epistemologia. . .,
b

b) El problema de la cientifici-
dad de la ciencia, de la demarcacién
cientifica, con todos sus ingredientes
epistemoldgicos (relacién sujeto-obje-
to; objetividad; criterios, etc.).

B. M. Fichant escribe: “En
definiriva, la historia de una ciencia
implica una epistemologfa. En opo-
sicién al proyecto universalizarte de la
filosoffa de las ciencias y de la teoria
del conocimiento; entendemos por
epistemologia la teorfa de la produc-
cién especifica de los conceptos y de
la formacién de las teorias de cada
una de las ciencias” (Ibid. Pdgs.
17,18).

A manera de conclusién enton-
ces, si sabemos que la ciencia es un
conjunto de conocimientos -cientifi-
cos desde luego- podemos decir, sin
entrar en la discusién filoséfica, que
la Epistemologia es la ciencia o disci-
plina que estudia la naturaleza del co-
nocimiento, consecuentemente, todo
lo relativo al conocimiento cientifico,
es decir;

- su accesibilidad (problema
del método y de la realidad)

- suvalidacién (su verificacién
y comprobacidn fictica)
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- sus fundamentos (naturaleza
y caracteristicas)

- la relacién sujeto-objeto (pro-
blema ideoldgico y epistemolégico)

Al hacer referencia a todo lo
concerniente al conocimiento cienti-
fico, resulta obvio que la epistemolo-
gia toca con la ciencia, que es el con-
junto de aquellos conocimientos de-
bidamente comprobados y sistemati-
zados y con el método que es el pro-
cedimiento a través del cual la ciencia
se nutre de sus conocimientos.

Interesante es también la defi-
nicién que da Ciro Alfonso Cerna
Mendoza, porque incorpora un ele-
mento que si bien puede estar impli-
cito en los conceptos anteriores, él lo
explicita, me refiero a lo ético, que es
tremendamente importante en la ac-
tualidad. Este auror dice:

"La Epistemologia se plantea
como una relacién profunda, un es-
tudio critico de los principios de las
diversas ciencias, su valor, objetividad,
su origen légico, los procedimientos
a través de los cuales se forma y se re-
produce el conocimiento cinético, es
decir, implica una teorfa, una meto-
dologfa, una historia y una postura
ética. En este sentido, la epistemolo-
gia serd una reflexién acerca de los
problema a indagar, de los métodosy
de su aplicacién a la vida de los hom-
bres y de la sociedad”.

Cuando es dtil la Epistemologia

Siguiendo el pensamiento de
Francisco Olmedo Llorente, la epis-
temologfa es itil en la medida que
cumpla ciertas condiciones como el
hacer referencia a lo cientifico, “si se
ocupa de auténticos problemas filo-
séficos que surgen de la investigacién
cientifica o en la reflexién sobre la
ciencia, métodos y teorias; si propone
soluciones consistentes en teorfas ri-
gurosas e inteligibles; si distingue la
ciencia auténtica de la pseudociencia,
lo profundo de lo superficial y si es
capaz de criticar programas y resulta-
dos, asf como de sugerir enfoques nue-
vos y promisorios” (Introduccién a la
Epistemologfa, pdg. 17).

A partir de los postulados an-
teriores, en nuestro caso, la Epistemo-
logfa resulta til, porque nos ocupa-
mos de los problemas que surgen de
nuestra préctica profesional y de la in-
vestigacion, atin cuando no sean pre-
cisamente de cardcter filoséfico y por-
que debemos reflexionar y mucho so-
bre el mérodo o metodologia, que de
hecho lo estamos haciendo como for-
mas de accién o de intervencién. De-
bemos incursionar en lo epistemol-
gico porque debemos preocuparnos de
lo teérico necesariamente, hacer un
estudio, andlisis y conceptualizacién
mucho mds profundos de la realidad
y su problemdtica y no tan superficial
como ha sido hasta aqui. Los conoci-

mientos de epistemologia nos servi-
rdn para ser criticos y autocrdticos en
nuestro accionar y en los resultados
que vayamos obteniendo y por sobre
todo para ser capaces de ir sugiriendo
nuevos modelos de actuacién y for-
mas de ir enriqueciendo nuestro ba-
gaje tedrico; a su vez, la epistemolo-
gfa nos permitird entender a la cien-
cia en su concepcién moderna, no
como un proceso acabado, lo que nos
ubica en un nuevo concepto de cono-
cimiento, de verdad, etc. Todo esto
ayudard al profesional investigador, sin
duda, a mejorar la estrategia de la in-
vestigacién.

Entendida asila Epistemologfa,
empata perfectamente con la lfnea que
se viene disefiando para nuestra pro-
fesién, para lo que debe ser y hacer el
Trabajo Social. Estoy convencido que
si incorporamos estos aspectos en el
andlisis, reflexién y discusién tedrica
y los llevamos a la prictica, vamos a
tener, dentro de poco, un Trabajo So-
cial no solo realmente cientifico, sino
con una produccién tedrica (entién-
dase conocimientos) realmente rica.

Trabajo Social y Ciencia: algunas
reflexiones

Hemos sefialado que la ciencia
es un producto social; y aunque el Tra-
bajo Social no es una ciencia, deberd
llegar a tener ciertas caracteristicas de
ella y en este sentido debe procurar
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producir y tener conocimientos que
les sean propios. La produccién de
nuevos conocimientos cientificos es
una actividad de los hombres, en este
caso de los Trabajadores Sociales, que
vendrian a ser profesionales que se
dedican a producir un tipo especial de
enunciados, que pretenden describir
y explicar la realidad, a partir de un
enfoque inicialmente social. Digo ini-
cialmente, porque a la postre lo social
es econémico, politico, cultural, etc.

Como actividad social, el Tra-
bajo Social, tanto en su contexto como
en su estructura interna, incluido lo
de la validacién, lo de la verdad o fal-
sedad de sus enunciados, tiene un
componente social del cual no se pue-
de desprender ni debe prescindir. Si
bien hay una serie de aspectos com-
plejos que se desprenden de estas afir-
maciones, digamos que, como punto
de partida, los enunciados, teorfas,
datos, no son inmediatamente obje-
tos de la ciencia o simplemente vili-
dos, sino hasta que una determinada
comunidad cientifica los acepta como
tales.

No es posible que una verdad
sea clentifica y al mismo tiempo per-
tenezca tinicamente a un individuo;
un enunciado se convierte en una ver-
dad cientifica en el momento en que
se comunica y acepta y esto deberd
darse necesariamente en las distintas
comunidades cientificas que se irdn
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configurando en el dmbiro del Traba-
jo Social, como una forma o manera
de impulsar este proceso de produc-
cién de conocimientos.

Al hablar en estos términos te-
nemos que acercarnos indiscutible-
mente al concepto de ciencia, pero no
pretendo plantear ahora que Trabajo
Social llegard a ser una ciencia, sino
que nos aproximaremos a ello en la
medida que incursionemos con éxito
en esta empresa de producir conoci-
mientos. La discusién de si Trabajo
Social serd ciencia (porque hoy no lo
es), no debe preocuparnos en este mo-
mento; esto deberd ser el resultado del
trabajo que realicemos de hoy en mds.
No obstante, cabe indicar -como apro-
ximacién preliminar- ciertas caracte-
risticas y objetivos que tenemos que
ir alcanzando para que el Trabajo So-
cial vaya adquiriendo esa cientificidad
que queremos imprimirle:

1. Tenemos que romper con el
conocimiento comun, vulgar, cotidia-
no y corriente, que es subjetivo, feno-
ménico, aparente, subjetivo y que estd
muchas veces presente en nuestros
enunciados.

2. Los conocimientos que va-
yamos produciendo deben tener como
caracteristica esencial el ser consisten-
tes y coherentes, es decir, libre de con-
tradicciones. “Un discurso es cohe-
rente cuando existe un nexo légico de
las conclusiones entre si y de éstas con

sus premisas” (C. Rojas y E Olmedo,
op. cit. pdg.10). Estos criterios l6gi-
cos muchas veces son insuficientes o
dificiles de alcanzar cuando se recurre
solo a la experiencia como fuente de
conocimiento. Es decir, los conoci-
mientos en Trabajo Social, deben
constituir un sistema, un todo orga-
nizado, cuyas partes deben tener uni-
dad interna.

3. Lo cientifico es objetivo,
consecuentemente los enunciados que
se vayan acordando como vilidos,
deben serlo no de una manera abso-
luta, sino de una forma relativa, his-
térica, a manera de aproximaciones
sucesivas. “Algunos prefieren hablar
de objetivacidn, en el sentido del es-
fuerzo incesante por aproximarse a la
verdad, a la mayor objetividad posi-
ble” (Ibidem, pdgs. 10,11). Ciro
Cardoso en la pdgina 17 de su texto
Introduccién al Trabajo de la Investi-
gacién Histdrica nos dice: “El objeto
del conocimiento es infinito, tanto si
se trata del objeto considerado como
la totalidad de la realidad o del objeto
captado como fragmento cualquiera
o un aspecto de lo real. En efecto,
tanto la realidad en su totalidad como
cada uno de sus fragmentos son infi-
nitos, en la medida en que es infinita
la cantidad de sus correlaciones y de
sus mutaciones en el dempo. El co-
nocimiento de un objeto infinito debe
ser, por lo tanto, también infinito;

debe constituir un proceso infiniro. ..
tendiendo hacia el limite que es el co-
nocimiento completo, exhaustivo, to-
tal, que, como el limite matemdtico,
no puede ser alcanzado en un solo acto
cognoscitivo™. Se trata, de acuerdo
con el planteamiento de Cardoso, que
nunca estamos en la verdad, sino mds
bien estamos permanentemente tras
ella.

4. Debemos construir parale-
lamente criterios y pardmerros para ir
reconociendo el cardcter cientifico de
nuestros conocimientos, para valorar
las teorfas y diferenciarlas de las no
cientificas.

Tratando de ubicar al Trabajo
Social en el 4mbito de las disciplinas
cientificas, sin pretender con ello de-
cir que es ya una ciencia, quiero refe-
rirme particularmente a las Ciencias
Humanas, por relacionarse ésta direc-
tamente con el hombre y su problem4-
tica, que es también la preocupacién
y razén del Trabajo Social. De esta
manera pretendo proporcionar otros
ingredientes a la discusién sobre la
cientificidad de nuestra profesién.

Tradicionalmente han existido
distinras clasificaciones de ciencia, es-
tableciéndose una diferencia entre
ellas, que hoy ya no se acepta por cier-
to; por ejemplo, la cldsica diferencia-
cién entre ciencias de la naturaleza,
clencias exactas y ciencias sociales, que
empiezan a denominarse desde hace
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algiin tiempo ciencias humanas. Es-
tas tltimas han tenido varias denomi-
naciones: ciencias morales, ciencias
del espiritu, ciencias de la cultura,
ciencias humanas, ciencias sociales,
como lo sefialan los doctores Carlos
Rojas y Francisco Olmedo en su obra
ya citada. Actualmente, se utilizan las
dos tltimas expresiones indistinta-
mente, pero me parece mds apropia-
do denominarlas humanas porque es
un término mds general, que hace re-
lacién a todo lo que se vincula con el
hombre y consecuentemente engloba
todo lo social.

Las ciencias humanas, segtin J.
Freund “Tienen por objeto investigar
las diversas actividades humanas, en
tanto que implican relaciones de los
hombres entre s{y de los hombres con
las cosas, as{ como las obras, institu-
ciones y relaciones que de ello resul-
tan” (Cit. en “La Epistemologia”, F.
Olmedo y C. Rojas, p.11).

Sabemos que los fenémenos
sociales en general y los humanos en
particular, “son conscientes (con mu-
chas limitaciones), teleoldgicos (refe-
rides a motivaciones, objetivos y va-
lores); son mds complejos que los fisi-
cos, mds cualitativos que cuantitati-
vos; son de dificil experimentacién,
dada su singularidad e irrepetibilidad.
De aqui, se sigue -sin caer en un dua-
lismo- que las ciencias del hombre son:

1. Histérico-culturales, a dife-
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rencia de las ciencias naturales, que
son bienes culturales, pero no ciencias
de la cultura. Sélo lo humano es pro-
piamente histérico. La naturaleza tie-
ne historia, pero no es histérica.

2. En las ciencias humanas, el
hombre es sujeto y objeto, observa-
dor y observado, a diferencia de las
ciencias de la naturaleza, cuyo objeto
nos es ajeno, separado.

3. Se vinculan de por si con lo
subjetivo e ideoldgico.

Al comparar las ciencias huma-
nas y las de la naturaleza, se observa
que las primeras muestran un estatus
epistémico o perfil epistemolégico
menos sélido y riguroso, menos con-
fiable, mds incierto y cuestionado,
hasta el punto de que muchos les nie-
gan el cardcter de ciencias. En La Es-
tructura de las Revoluciones Cienti-
ficas, Kuhn se refiere al estadio pre-
paradigmdtico de las ciencias sociales”
(Ibidem. Pdg. 10).

Hasta aqui mis reflexiones so-
bre uno de los tantos aspectos que
comprende la Produccién de Cono-
cimientos en Trabajo Social y que in-
discutiblemente pueden ser vilidas,
como lo he dicho, para otras discipli-
nas. Pienso que la discusion sobre esta
temdrica debe seguir profundizindose
y marcard un nuevo hito en el desa-
rrollo del Trabajo Social. Pienso tam-
bién que su concrecién, es decir, el
momento que realmente dispongamos

de conocimientos surgidos desde lo
interno de nuestra profesién, en ese
instante se dard el gran salto cualitari-
vo que todos esperamos y anhelamos.

en que los cambios se suceden con una
rapidez inusitada, debemos por sobre
todo ser optimistas, futuristas y ut6-
picos. Sélo asi se podrd seguir hacien-

Puede que este planteamiento y otros
similares, aparezcan como ambiciosos,
pero creo es necesario que asf sea, ade-
mds en este momento de la historia,
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Orientadores Familiares: nuevos
profesionales al servicio del austro

L

RAUL CASTILLO POBLETE

as Instituciones de Educacién Supe-
rior, especialmente las Universidades,
tienen la obligacién social, moral y
técnica de ofrecer opciones de nuevas
carreras a los jovenes bachilleres, ar-
monizando por un lado las necesida-
des de la sociedad, y por otro las ex-
pectativas e intereses que guian a la
juventud.

En esta perspectiva, desde oc-
tubre del 2001, la Escuela de Trabajo
Social de la Universidad de Cuenca,
ha creado el Programa Académico de
Licenciatura en Qrientacién Familiar,
cuyos antecedentes, perfiles, funciona-
miento y perspectivas, constituyen la
tematica central de este articulo, con
el que se pretende difundir y motivar
para llegar e interesar a las personas
comprometidas con las causas socia-
les, el bienestar y el servicio a los de-
mds.

:Por qué una Carrera de Orienta-
cién Familiar?

La Universidad, definida por
algunos como expresion de concien-
cia superior, es por lo tanto, sensible y
comprometida con las demandas de
la sociedad y especialmente de aque-
llos sectores mayoritarios, desposeidos
y maltratados. Como tal, tiene la obli-
gacién de anticiparse, ofreciendo nue-
vas opciones y formando los cuadros
profesionales que con eficiencia téc-
nica y gran sensibilidad social respon-
dan a esas necesidades.

Por otro lado, nadie desconoce
la importancia y papel que juega uni-
versalmente la familia, el nicleo hu-
mano mds importante, por su estruc-
tura, funciones, y la variedad de nece-
sidades que ella cubre: “es el nicleo
donde nace, crece y se desarrolla el ser
humano y obtiene las bases para la sa-
tisfaccién de las necesidades esencia-
les”.

Este importante grupo huma-
no, ha sido también afectado dura-
mente por la tendencia econémico-
politico imperante en el mundo, don-
de la globalizacién, la modernizacién
del estado, el privilegio de la mdxima
eficacia y eficiencia por sobre los cos-
tos humanos, los crecientes {ndices de
pobreza y en general todo indicador
que directa o indirectamente, reper-
cute afectando a la familia en diversos
aspectos, ya sea como unidad o indi-

vidualmente a alguno de sus miem-
bros. Esta situacién llevé hace algu-
nos afios a que las Naciones Unidas
institucionalizaran el concepto de “Fa-
milia en Riesgo” haciendo referencia
a aquellas familias que no estin en
condiciones de cumplir sus funciones
bésicas de produccién, reproduccién
y socializacién.

El maltrato intrafamiliar, uno
de los actuales problemas en la fami-
lia y que en sus variadas formas, afec- -
ta especialmente a la mujer y los ni-
fios constituyen una diaria realidad,
que reclama ser atendida con urgen-
cia.

Interesa también el hecho que,
dentro del pafs, la provincia del Azuay
es la de mayor migracién internacio-
nal, fenémeno fundamental y contro-
vertido que junto al mejoramiento de
la situacién material de los emigran-
tes y a las importantes remesas que lle-
gan al pafs, acarrea también una serie
de graves consecuencias socio-afectivas
que afectan a la integridad y funciona-
miento familiar y que requieren tam-
bién ser atendidas oportunamente.

Por otro lado, el estado ecua-
toriano, ha expresado su preocupacién
para tratar de dar respuestas juridico-
institucionales hacia la familia y la ni-
fiez, y nadie puede ignorar las buenas

_intenciones declaradas por ejemplo en

el actual Cédigo de Menores, pero
que, desgraciadamente, no va acom-
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pafiada de una accién real, global, co-
herente y consecuente con lo legisla-
do, quedando mucho que hacer so-
bre la problemdtica real que afecta a
las familias y menores del pafs.

La zona austral de pafs, que estd
servida por una variedad de institu-
ciones de educacién superior, sin que,
en este momento, ninguna de ellas esté
formando un tipo de profesional
como estd concebido el Orientador
Familiar.

En sintesis, existe una deman-
day necesidad real de la sociedad, para
atender a la familia desde una pers-
pectiva diferente de las cldsicas profe-
siones ya existentes, y para ello tene-
mos una nueva opcién profesional
para los jévenes bachilleres.

Sobre el perfil profesional
y ocupacional de los Orientadores
Familiares

La creacién de toda nueva ca-
rrera profesional implica una defini-
cién clara de lo que pretende ser, con
ello no solo fundamenta su génesis e
identidad, sino también marca la di-
ferencia con otras cercanas, ya existen-
tes. En otras palabras, de alguna ma-
nera, aludimos a la idea cldsica de de-
finicién, que busca llegar a una dife-
rencia especifica, pero a partir de una
visién integral del género préximo.

Dar una respuesta directa a esta
inquietud implica responder a cuatro
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interrogantes claves: a quiénes va di-
rigida la accién profesional (implica
definir al individuo o grupos que in-
teresa atender), qué hacer frente a los
sujetos de accién profesional ( signifi-
ca definir los tipos de acciones que
podtfan desarrollarse para el grupo de
interés), cémo hacerlo (hace referen-
cia a las formas de intervencién tipi-
cas, que al mismo tiempo que identi-
fican, también diferencian de otras
formas de intervencién profesional) y
por tltimo en o desde dénde hacer
(apunta directamente a definir que
espacios institucionales u ocupaciona-
les llenar este nuevo profesional).
Desde la justificacién de la pro-
puesta, queda claro que el grupo-meta
es la familia en general, por lo tanto
nos referimos naturalmente a la fami-
lia comiin y corriente que se aproxi-
ma a lo “normal”, pues se considera
que este tipo de familia no tiene un
servicio de asesorfa (orientacién) para
su problemdtica comiin, cotidiana y
que se puede expresar en todos los
4mbitos de la vida, salud, educacién,
trabajo, economia, relaciones familia-
res, etc.; luego también se trata de fa-
milias que como unidad total o que
algunos de sus integrantes tengan al-
teraciones conductuales que estén
afectando al conjunto familiar. Fren-
te a estos casos, “segun el nivel de al-
teracién”, corresponderd atenderlos o
bien reconocerlos como casos de pa-

tologia que deben ser remitidos al ser-
vicio y personal especializado que co-
rresponda.

Respecto al quehacer implica
manejar diagndsticos de situaciones,
labor educativa-preventiva, manejo de
métodos y técnicas de intervencién
especificas en situaciones de crisis fa-
miliar, la planificacién de intervencio-
nes en familia o grupos, la adminis-
tracién de instituciones y servicios de
atenci6én familiar. Complementaria-
mente estos profesionales pueden ejer-
cer la docencia especializada sobre el
drea de intervencién y también puede
sistematizar sus experiencias aportan-
do tedrica y técnicamente al desarro-
llo de la profesién.

Todo este quehacer es posible
desarrollarlo a través del dominio de
informacién cientifica sobre el entor-
no socio-econémico en que se desen-
vuelve la familia; un conocimiento
sobre la persona humana y la familia
en general (génesis, estructura, funcio-
nes, problemdtica, importancia); el
conocimiento y manejo operativo de
métodos y técnicas de investigacidn,
diagnéstico, intervencién y evaluacién
en situaciones de familia; la metodo-
logfa de la planificacién y administra-
cién servird para la programacién de
accionesy el manejo de servicios, ade-
mds de un amplio conocimiento de
los variados recursos de la sociedad,
elementos de apoyo para la labor

orientadora; y como base fundamen-
tal, pretendemos que tenga una per-
sonalidad equilibrada, madura, flexi-
ble, con buen manejo de la comuni-
cacién, condiciones esenciales para
cumplir a cabalidad esta delicada fun-
cién profesional.

Las perspectivas ocupacionales,
como en toda nueva profesién, cons-
tituyen un desaffo para ganar, desa-
rrollar y fortalecer un espacio al inte-
rior de los desempefios profesionales
existentes, por lo que esperamos que
estos profesionales puedan servir:

* Como técnicos y especialistas de
Orientacién Familiar, en servicios
y organismos puiblicos y privados
de bienestar en general o de aten-
cién especifica a la familia.

* Como técnicos adicionales al
equipo de trabajo de los Departa-
mentos de Orientacién y Bienes-
tar de Colegios y Universidades.

* En la direccién y administracién
de instituciones y organismos de
atencién familiar.

* En centros de produccién que
cuentan con un elevado nimero
de trabajadores-familias.

* En la conformacién de equipos
multidisciplinarios de salud para
investigar e intervenir en institu-
ciones de atencién terapéutico-
social (centros o grupos de alco-
hélicos, drogadictos, epilépticos,
diabéticos, etc.).
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* En instituciones educativas, en la
docencia de contenidos educati-
vos-preventivos hacia la familia.

* En proyectos de investigacién so-
bre la problemdtica familiar o
como parte de equipos de inves-
tigacién interdisciplinarios.

* En el ejercicio liberal de la profe-
sién, en asesoria puntual a la fa-
milia o a algunos de sus miem-

- bros especificos.

Desde la creacién de esta carre-
ra ha existido inquietud por encon-
trar la justa y clara identidad de esta
profesién, llevando en algunos casos
errdneamente a asociarla esencialmen-
te con el drea psicoldgica, privilegian-
do al psicélogo Clinico, y al psiquia-
tra como el principal elemento docen-
te en la formacién de este nuevo pro-
fesional.

Una correcta visién socio-peda-
gogica de la propuesta inicial permite
entender que es una profesién huma-
nista y técnica, en donde el compo-
nente psicolégico estd presente como
un elemento de apoyo e instrumento
de trabajo, pero en una dimensién
menos especializada y patolégica de
lo que corresponde a la Psicologia
Clinica y peor atin a la Psiquiatrfa. La
correcta concepcién, implica el redi-
sefio de instrumentos de registro in-
formativo, e inclusive, y si es posible,
de diagnéstico e intervencién profe-
sional.
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Como requisito previo para la
creacién de esta carrera, y pensada
como parte de la Escuela de Trabajo
Social, se requirié el informe técnico-
especializado de quienes laboran en la
Escuela de Psicologfa de la misma
Universidad de Cuenca y a través de
su Directora de esa época, Licda. Ma-
ria Eugenia Maldonado, se hizo llegar
el criterio universitario, positivo, cla-
ro e inteligente de una Comisién que
sin egofsmos estimé conveniente la
creacion de esta carrera, argumentan-
do en el oficio N© 045-EPYP-01 del
17 de mayo del 2001, enviado por la
sefiora Directora de la Escuela de Psi-
cologfa: Licda. Marfa Eugenia Maldo-
nado al Ing. Rafael Estrella, entonces
Secretario del Consejo de Planeamien-
to de nuestra Universidad:

“1. Consideramos que el ma-
nejo de la problemdtica de la familia
puede ser abordado en forma multi-
disciplinaria. El programa presenta-
do por la Escuela de Trabajo Social
privilegia el estudio social de la fami-
lia tanto en su fundamentacién teéri-
ca como en las estrategias de acerca-
miento a ella. Consecuentemente tal
como estd disefiado el programa le
corresponde a la Escuela de Trabajo
Social ejecutarlo. En el disefio no exis-
te un cruce de formacién académica
y profesional con el perfil de forma-
cién de las carreras de la Escuela de
Psicologia y Pedagogia.

2. La fundamentacién psicold-
gica de la carrera de Orientador Fa-
miliar es esencialmente teérica para el
conocimiento de la familia. No hay
aportes de la Psicologfa Aplicada, por
lo que el perfil profesional del Orien-
tador Familiar no se inclina a una uti-
lizacién ni aplicacién de instrumen-
tos y técnicas psicolégicas de manejo
especifico de los egresados y gradua-
dos de la escuela de Psicologfa y Peda-
gogia. '

3. El enfoque de las asignatu-
ras psicoldgicas debe procurar girar en
torno a la Teorfa Sistémica, al Cogni-
tivismo, gestaltismo y Teoria de la
Comunicacién, que son tendencias
explicativas coherentes con el enfoque
sistémico de la familia.”

Estimo importante transcribir
textualmente este informe, porque tie-
ne importantes elementos para enten-
der, la correcta concepcién de esta pro-
fesién, y por qué, legitimamente, co-
rrespondia desarrollarla en nuestra

Escuela de Trabajo Social.

Funcionamiento de la Carrera

La Facultad de Jurisprudencia
de la Universidad de Cuenca, tiene dos
Escuelas: la de Derecho y la de Traba-
jo Social. Esta dltima a su vez tiene
dos carreras: Licenciatura en Trabajo
Social con cuatro afios de estudios y
la de reciente creacién Licenciatura en
Orientacién Familiar, también con

cuatro afios de estudios.

Actualmente, iniciando con un
primer afio comin con la carrera de
Trabajo Social, tenemos II, Il y IV
de Orientacién Familiar, lo que signi-
fica que en julio del 2005 tendremos
los primeros egresados.

Perspectivas profesionales
Dado que estamos a punto de
egresar a la primera promocién, y por

las experiencias de précticas preprofe- -

sionales ya realizadas, estamos segu-
ros que habrd la acogida necesaria en
ciertas instituciones, en donde las ex-
periencias de trabajo supervisado han
sido positivas.

Por otro lado, una carrera con
estas caracteristicas, requiere ser com-
plementada con una formacién de
postgrado que permita ampliar las
posibilidades de intervencién profe-
sional. Es urgente iniciar la progra-
macién (en lo posible conjunta con la
Escuela de Psicologia y la Facultad de
Medicina) de por lo menos un nivel
de Especializacién en Terapia Fami-
liar, lo cual abrird un amplio campo
de ejercicio liberal de la profesién.

De similar importancia podria
ser una Especializacién para profun-
dizar y tecnificar la accién profesio-
nal en Maltrato Familiar (tanto pre-
vencién como tratamiento de todas las
formas y niveles en que se da el mal-




nuestro medio; también constituye

una posible linea de Especializacién
en intervencién para trabajar con Fa-
milias de Emigrantes, que es una ma-
nifiesta necesidad especifica en nues-
tra provincia.

Para los primeros y nuevos pro-
fesionales existe el desafio pionero de
demostrar compromiso, capacidad y
calidad profesional, lo que debe ser
complementado con un fuerte “esprit
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du corp” expresado a través de la co-
rrespondiente organizacién gremial-
profesional y la lucha por legitimar
préctica y juridicamente los espacios
de intervencion profesional, todo lo
cual permitird el reconocimiento,
afianzamiento e institucionalizacién
de esta nueva profesién, tanto en el
contexto inmediato como en su pro-
yeccién nacional. B

La pobreza actual y la desigualdad,
come producto de lo economia

politica neoliberal

MEDARDO MORA PENA

Consideraciones Generales

Crece la pobreza de la pobla-
cién mundial, regional y nacional,
crece en cantidad e intensidad.

Los organismos econémicos y
politicos de la economfa global, to-
dos a su manera, estdn preocupados
por esta otra cara del mundo globali-
zado del mercado: la pobreza crecien-
te de nuestras poblaciones urbanas y
rurales como antpoda de la riqueza,
el poder y la opulencia concentrada
en un pequefio segmento de la po-
blacién mundial (Norte), de la regio-
nal (vinculada con los monopolios y
oligopolios) y nacional eslabonada
con los intereses de la economfia
globalizada transnacional.

Tenemos proyectos para hacer-
le frente, la economia solidaria, la eco-
nomia del trabajo, el desarrollo local
sostenible, pero los proyectos no pa-
san de simples ensayos en algunas re-
giones como pequefias pruecbas o
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muestras de su efectividad. No tene-
mos una teoria, un modelo, como se
quiera llamar que dé una respuesta efi-
caz al sistema econémico, social y po-
litico, injusto, inequitativo y deshu-
manizante en el que hoy nos ha toca-
do vivir.

Pues se observa un preocupan-
te incremento de los niveles de des-
igualdad y exclusién social de nues-
tros sistemas sociopoliticos, como ocu-
rre en nuestro pais. Estas desigualda-
des van transformdndose en acumu-
ladores de energfa psicosocial negati-
va, verdaderas bombas de tiempo en
materia de tensién politica e inestabi-
lidad social. Para enfrentarlas hay que
luchar sin tregua contra el egofsmo,
la insolidaridad, el individualismo ex-
tremado, la violacién de los derechos
humanos esenciales, etc.

Una enorme desilusién causa
péanico frente a un futuro incierto y,
seguro quizd, mds desigual, inestable
y explosivo que hoy. Esto crea tensio-
nes politicas crecientes entre la socie-
dad civil y sus componentes, frente a
la sociedad politica que por su com-
portamiento, sus niveles de corrup-
cién, ya no representa al pueblo que
los eligié, al ciudadano comiin, sino
mds bien los colectivos populares los
ven como partidos y movimientos or-
ganizados para competir, luchar y ha-

cer prevalecer sus intereses econdmi-
cos y politicos particulares, desde cual-
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quier posicién en la Administracién
Piiblica, desde los Poderes del Estado
o0 a niveles inferiores, ya sea provin-
ciales o municipales. Esto es gravisimo
para el “hombre piiblico” porque ha
perdido el sentido verdadero del que-
hacer politico que es entregarse a la
mds noble causa social: trabajar por
la justicia, la equidad, la armonfa y la
paz social, en pro del bienestar de
nuestros pueblos engafiados y sufridos
que no saben sino inclinar la cabeza o
en el mejor de los casos, protestar fren-
te a la avergonzante conducra de nues-
tros politicos “busca fortunas”, en sus
cargos y funciones piiblicas.

Aun no comienza la lucha es-
tratégica contra el egoismo poh’tico,
la insolidaridad e irresponsabilidad de
los actores de la vida piblica que lle-
van en su conciencia el sello de la co-
rrupcién.

La pobreza social, familiar o in-
dividual creciente en el pais debe ser
abordada, a través de un debate nacio-
nal entre los distintos sectores socia-
les y asambleas populares que abarque
todas las instancias que estructuran el
tejido social, tales como: los politi-
cos, las cimaras de la produccién, los
organismos de artesanos, campesinos,
académicos, funcionarios de los mi-
nisterios vinculados con el 4rea social;
debate que ha de conducir a formular

propuestas realistas y pragmdticas que
pongan freno a la pandemia de la po-

breza urbana y rural.

Debemos elaborar y tener res-
puestas politicas a preguntas sobre:
{Cémo aliviar la pobreza? ;Qué ha-
cer para disminuitla en ese 75% de
nuestra poblacién afectada? ;Cudles
son los instrumentos para alterar la
actual concentracién del ingreso y la
propiedad, para mejorar las oportu-
nidades de trabajo, de educacién y
salud? ;Cémo y en qué debe interve-
nir el estado, la sociedad politica y la
sociedad civil en el proceso de desa-
rrollo social y lucha contra la pobre-
za? ;Cémo conseguir los niveles de
inversién que se requieren para cubrir
los servicios sociales basicos? ;Cudles
son los acuerdos, pactos sociales y poli-
ticos que se requieren para la refun-
dacién del estado, sobre nuevos pila-
res juridico-institucionales, con reno-
vacién de las estructuras politicas que
sustenten una verdadera democracia
participativa? Y finalmente ;Qué ha-
cer desde el émbito de la accién esta-
tal y la clase politica, para detener el
personalismo egocéntrico y robuste-
cer el desarrollo social universal, co-
munitario y cooperativo que ponga
coto a la pobreza creciente y a la des-
integracién social que hoy vivimos?

Necesitamos tomar medidas
para detenerla; ya es hora de aplicar
un proceso descentralizador comple-
mentario, con una politica de estado,
de inversién social que reduzca los

impactos de la pobreza desde una pers-
pectiva totalizante del problema-ob-
jetivo, para obtener a mediano plazo,
cambios estructurales que potencien
los factores de crecimiento socio-eco-
némico.

Tenemos que refundar las ba-
ses de nuestra sociedad postmoderna,
egofsta, individualista, consumista,
mediante la reflexién colectiva, por
una sociedad antropocéntrica, huma-
nista y solidaria que garantice el desa-
rrollo humano integral de nuestras
generaciones que tal como estdn las
cosas ahora, no tienen garantfa ni se-
guridad de supervivencia, ni desde el
punto de vista econdmico, ni ecold-
gico. Hay gasto social e inversién so-
cial de hecho en nuestro pafs, aun
cuando esté por debajo de las tasas del
producto nacional bruto de otros pai-
ses, y lo que exige el derecho consti-
tucional ecuartoriano; a pesar de eso
hay que buscar la equidad entre los
sectores de pobreza extrema y secto-
res pobres que lo reciben focalizada-
mente. En todo caso su “cireuls vicio-
50 de pobreza” no hay estrategia que lo
rompa, si no asumimos una politica
de estado para luchar por la vigencia
de elementales derechos del ser huma-
no, cuya carencia se llama pobreza.

Estado, empresa privada, socie-
dad civil son tres factores promotores
que deben trabajar coordinadamente
en el control de esta plaga social que
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es la pobreza y amenaza a nuestro por-
venir aqui y en todo el mundo. No
olvidemos que las 4/5 partes de la
humanidad viven en la pobreza.

En este tltimo cuarto de siglo
COITen por NUEStro continente NUevos
vientos politicos, o una ola liberaliza-
dora de los sistemas econdmicos, a rafz
del inicio de la gran crisis socio-eco-
némica que produce la deuda exter-
na. El modelo econémico neoliberal-
privatizador de los servicios ptiblicos
bésicos, tiene la clave para la solucién
del problema de la deuda, esta es la
aplicacién de los programas de ajuste
y estabilizacién macroeconémicos; el
costo social lo soporté la poblacién
exacerbdndose las condiciones y sin-
tomas de una pobreza crénica, desde
el fracaso del modelo ISI (Industriali-
zacién Sustitutiva de Importaciones).

Frente a los programas de ajus-
te macroecondmicos y sus resultados;
el estado crea fondos especiales como
el FISE (Fondo de Inversién Social de
Emergencia) y se disefian instrumen-
tos de politica social de alivio a la po-
breza, que buscan reducir los efectos
de la crisis socio-econémica provoca-
da por sus politicas neoliberales. Con
las politicas sociales se buscan efectos
compensatorios a los resultados de la
recesion y el ajuste.

Consideraciones especificas
Para combatir la pobreza, de-
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bemos considerar entre otros elemen-

tos, los siguientes:

1) El andlisis de los grupos sociales
involucrados en la pobreza, por
regiones, provincias municipalida-
des, como base para la formulacién
de politicas; eso nos permitiria
identificar las necesidades. -

2) Las politicas sociales entrafian
implicaciones relacionadas con la
eficiencia, el capital propio y la
cantidad de recursos disponibles.

3) Las politicas econémicas y socia-
les no son independientes, son
interactuantes y convergentes; in-
fluyen en el comportamiento eco-
némico; por tanto esas ultimas,
son parte integral del proceso de
creacién de politicas.

4) La racionalizacién y focalizacién
del gasto social, solo puede justifi-
carse por los recortes fiscales, aun-
que este criterio, para mejorar los
indices de desarrollo humano no
son universalmente aceptables.

5) La integracién de las organizacio-
nes de la sociedad civil y del sector
privado, en el control de la pobre-
iy

6) La descentralizacién y la transfe-
rencia de competencias a organis-
mos regionales, provinciales o lo-
cales con los recursos necesarios.

7) Lamodernizacién de las institucio-
nes del sector social, dotdndoles de
una gerencia social eficiente y efi-

caz. La pobreza actual no esla dl-
tima noticia ni mucho menos, es
una caracterfstica intrinseca de las
sociedades econémicas capitalistas
periféricas, mds ain en la era de la
globalizacidn, es parte del funcio-
namiento de sus leyes econémicas
y sociales que le rigen como siste-
ma histérico social.

Todo parece ser que el viejo y
palpitante tema de erradicar la pobre-
za es un mito, especialmente en la
periferia y semiperiferia-del capicalis-
mo globalizado y polarizado (Norte-
Riqueza, Sur-Pobreza).

Las fuentes de la pobreza

La marea de la pobreza actual
aqui y en la regién latinoamericana,
se nutre de tres fuentes: la pobreza cré-
nica, la pobreza proveniente de los
programas de ajuste estructural y es-
tabilizacién y ahora la fuente princi-
pal de crear pobreza aquiy en el mun-
do entero, es la globalizacién
neoliberal del capitalismo mundial.

Frente a esta situacién, se han
planteado otras alternativas de lucha
contra la pobreza de las masas popu-
lares, sometidas a la marginacién y a
la exclusion de las sociedades neolibe-
rales. Una de ellas es que los pueblos
se organicen, se conciencien, para de-
sarrollar sus propias estructuras pro-
ductivas, su organizacién laboral soli-
daria y cooperativa, una economfa

social del trabajo, creando sus propias
superestructuras politicas y culturales.
Hay una corriente mds o menos ge-
neralizada que da respuesta a los pro-
blemas de la globalizacién de la po-
breza, a través de la aplicacién de los
principios de la teorfa del desarrollo
local sostenible. Ya no estamos para
dejarnos engafar por la cantaleta
neoliberal de los beneficios de la globa-
lizacién, “por efecto goteo”, después
de todo nos proponen utopias, para
que sofiemos con su fortuna materia-
lista y deshumanizante.

Nuestras sociedades en Latino-
américa son las mds inequitativas del
orbe, esta es una de las mayores cau-
sas de pobreza segiin datos e informes
emitidos por la ONU sobre la situa-
ci6én social en el mundo: estiman que
el 50% de la poblacién es pobre en
América Latina y que la magnitud de
esta pobreza (la pobreza excedente)
crece sobre todo a partir de los afios
ochentas.

Tribunas autorizadas sefialan
que solo con politicas de regulacién
de la inequidad, con politicas redistri-
butivas del ingreso y la propiedad, se
podria eliminar un 50% de esa pobre-
za. En la misma linea de pensamicn-
to se ubican las investigaciones de la
CEPAL y de otros institutos para el
desarrollo.

A pesar de ello, no parece que
nos preocupa mucho el problema de
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la inequidad, siendo el continente mds
desigual del globo.

Las investigaciones en este
campo han sido limitadas y la produc-
cién cientifica casi nula y el debate
académico y publico estd ausente de
los foros en nuestros paises, excepto
los trabajos que se realizan en centros
de estudio e institutos de los pafses del
norte. Podemos decir que la margi-
nacién del tema y el problema de la
desigualdad real crecen a razén inver-
samente proporcional. Esto esunade
las cusas para que no se generen poli-
ticas alternativas de aplicacién, para
contrapesar el creciente peso de nues-
tra depauperacién social.

Crecimiento y desigualdad

La teorfa econémica tradicio-
nal-oficial, se afirma en el supuesto
que la desigualdad o la concentracién
del ingreso y la propiedad, es un fe-
némeno caracteristico de todo proce-
so de modernizacién y crecimiento, y
es mds, en esta version tedrica el capi-
talismo estimula la acumulacién y la
inversién privada, asf mismo el des-
empleo y la exclusién.

Para la mayorfa, si se quiere cre-
cer, hay que partir de una acumula-
cién de capital monetario (el ahorro),
o sea primero crecer y luego distribuir
y redistribuir la riqueza, y no a la in-
versa (jrazone usted!).

Si bien se han basado en estu-
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dios de algunos pafses industrializados,
para sentar como ley: que conforme
crece la economia crecen los ingresos
y se reducen las desigualdades. En el
mercado global actual, con la especu-
lacién financiera sobre todo, lo que
puede ocurrir conforme observamos
simplemente en nuestros paises sub-
desarrollados es que si crece la econo-
mfa, crecen las rentas de grupos so-
ciales muy reducidos, relacionados con
monopolios u oligopolios, cuya pro-
pensién al ahorro no es como hace si-
glo y medio en Europa y USA; aqui
es a la inversa crece la renta y crece
mis la propensién al consumo (consu-
mismo), que la propensién al ahorro
hasta cierto punto. Hablando de em-
presas, los monopolios y oligopolios
buscan las m4s altas tasas de acumu-
lacién y con ellas crece el consumo,
pero mds crece el ahorro sostenido,
teniendo como soporte la politica eco-
ndémica neoliberal.

En nuestros sistemas econémi-
cos latinoamericanos (quizd alguna vez
se construya el SELA) no podemos
seguir los pasos histéricos del capita-
lismo central, que crecia en base de la
periferia por circuitos comerciales y
financieros que nutrieron sus econo-
mfas por mds de tres siglos.

Por otra parte, segiin bases de
datos consistentes, se ha demostrado
que la inequidad, la desigualdad ini-
cial, no incentivan, sino mds bien fre-

nan el crecimiento futuro de nuestros
sistemas socio-econémicos; por ejem-
plo la estructura de la tenencia de la
tierra altamente concentrada (con un
coeficiente de Gini superior a 70) en
muchos paises latinos, fue y es una
traba para el desarrollo social y el de
la produccién; asi lo confirman analis-
tas como: Deiniger/Squire quienes
observan en quince pafses, una alra
desigualdad inicial en estudios del

" Banco Mundial; igualmente Birdsall/

Ross/Sabat en sus estudios sobre la
desigualdad en el CIDE, México.

Sefialan que sus correlaciones
demuestran lo contrario, esto es “corn-
trariamente a la sabiduria convencio-
nal la evidencia sugiere en la AL. La
asociacion entre crecimiento y elevada
desigualdad puede constituir en si mis-
ma un obstdculo para el crecimiento”.
Igual otros actores en andlisis compa-
rado de la dltima década, concluyen
que la desigualdad es lesiva para el cre-
cimiento; estd negativamente relacio-
nada con el crecimiento subsiguiente
y el mismo Banco Mundial en otros
estudios, concluye que “la evidencia
empirica fundamenta la aseveracién
de que la inequidad inicial estd nega-
tivamente correlacionada con el cre-
cimiento a largo plazo”.

En otros términos, en nuestras
sociedades actuales subdesarrolladas
(periféricas, del sur, etc.) la desigual-
dad inicial llevé a crecientes niveles de

inequidad social y econémica. Y lo
que es mas, nos ensefian los andlisis
de la correlacién actual que en los tl-
timos cincuenta afios, los sistemas eco-
némicos mds présperos y de sosteni-
do desarrollo se fundamentan en so-
ciedades con altos niveles de equidad,
como el caso de Japén, los pafses nér-
dicos, Canadd y otros de Europa Oc-
cidental. Al respecto el profesor
Stiglitz (1996) dice “hay relaciones po-
sitivas entre crecimiento e igualdad.
Altas tasas de crecimiento proveen rectir-
sos que pueden ser usados para promo-
ver igualdad, asi mismo un alto grado
de igualdad ayuda a sostener altas tasas
de crecimiento”.

Posibilidades de reducir la po-
breza

Todo depende de la mayor o
menor desigualdad, el grado de
inequidad mediatiza la posibilidad de
que un crecimiento dindmico reduz-
ca la pobreza.

En las estrategias de lucha con-
tra la pobreza, todo posible logro o
éxito depende de la dindmica social
de la desigualdad. No es lo mismo
cudnto se consiguié reducirla que si
estd estdtica y lo peor si se estd
incrementando. Del mismo modo, a
menor desigualdad mayor posibilidad
de inversién y de mejorar la forma-
cién de capital humano, con m4s nu-
tricién, salud y educacién. Siaumenta
su nivel de ingresos, aumentardn sus
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gastos en otros rubros de formacién
personal y de su familia y esto se tra-
ducird en mds productividad y mayor
competitividad de nuestra produccién
social en la sociedad global. El aho-
rro nacional, su generacién y creci-
miento, depende mucho de una es-
trategia politica de buscar la equidad
social con medidas concretas, especial-
mente no olvidemos las politicas de
desarrollo “de abajo hacia arriba” me-
diante fomento de la micro-empresa,
de las pequefias y medianas, incluidas
las economias campesinas. El mila-
gro econémico de Japén, Corea y
otros paises se produjo asi, desde lue-
go con efectiva cobertura estatal en
materia de tecnologia, crédito y fo-
mento a las f:xportaciones, con esa es-
trategia de estimulé el ahorro de las
familias de bajos ingresos.

Desde este punto de vista, ma-
yor equidad social supone mayor ac-
ceso de la poblacién de menores in-
gresos, al principal factor de produc-
cién post-moderno: tal es el conoci-
miento o el saber acumulado, funda-
mento de la produccién social y la
posibilidad para asimilar y crear co-
nocimientos e innovaciones, depende-
r4 de la calidad de formacién y opor-
tunidades a crearse para la mayorfa de
la poblacién. De nuestra capacidad
de desarrollo tecnolégico, depende el
futuro social de nuestros pueblos.

Si hemos de construir una so-
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ciedad m4s equitativa, habremos pues-
to la base de formacién de capiral so-
cial que requiere la lucha contra la
pobreza. El fortalecimiento del capi-
tal social depende de valores compar-
tidos entre todos los ciudadanos, del
grado de cohesién social, de la capa-
cidad para llegar a consensos, de tejer
redes de cooperaci6n social, de poten-
ciar la sinergia, la confianza mutua
dentro de un marco social normativo
e institucional, que estimule al capi-
tal humano.

Como hemos experimentado
recién en nuestro pafs la creciente des-
igualdad y lo que es mds la creciente
marginacién y exclusién social, eco-
némica y politica, afecta gravemente
a las sociedades democrdticas, a la
gobernabilidad, a la credibilidad de la
ciudadanfa. No se puede confiar en
los gobernantes que hacen “politica
para s, que pierden legitimidad en
las principales instituciones represen-
tativas como son: los tres poderes del
Estado, los partidos politicos, los gru-
pos de poder de mayor relevancia po-
litica, etc. Esto hemos vivido recién
en carne propia, la inequidad produ-
ce inestabilidad politica, social y eco-
némica. De esta situacién salimos
perjudicados todos, especialmente los
grupos mds vulnerables de la pobla-
cién y por eso se justifica el grito po-
pular insurgente: {TODOS FUERA!
iA refundar el pais!

Pero el populismo también
afecta a la poblacién atacada por la
pobreza, votamos por falsos profetas
del pueblo irredento. Votamos por
falsas y quiméricas esperanzas de po-
liticos “buscadores de tesoros” y saltea-
dores del presupuesto nacional, que
buscan riqueza y poder por la via rd-
pida: el manejo de la “cosa piblica”
en funcién del vector de sus intereses
personales.

En nuestra sociedad real, en el
tejido social podemos constatar a dia-
rio como la pobreza a modo de corro-
sivo, va destruyendo lenta pero masi-
vamente el sistema social en el sector
rural, m4s evidente en los sectores ur-
banos, con achicamiento de los mer-
cados internos; se abren brechas abis-
males entre las élites de ingresos pri-
vilegiados y las masas de pobres de
bajos ingresos o casi nulos que en este
sistema social globalizado crecen como
desclasados y desclasificados: los ex-
cluidos y marginados. Y para “consu-
matum est”, en el sector puiblico y pri-
vado, como lo hizo la oligarquia fi-
nanciera en esta tiltima década la me-
jor manera de atesoramiento personal,
es mediante la prictica de la corrup-
cién econémica politica y social, para
algo vivimos en época de individua-
lismo apotedsico, sustentado en tres
pilares: sed de poder, sed de tener, sed
de placer.

La pobreza estd vinculada con

desigualdades en la capacidad de in-
tegracién social. Los circuitos de ex-
clusién social no solo estdn activos en
el 4rea econémica, si seguimos en esto
a Amartya Sen (1998) a su modo de
ver, el andlisis deberd desplazarse des-
de la desigualdad econémica (injusta
distribucién del ingreso) a las deter-
minantes de la falta de “adecuada ca-
pacidad de funcionamiento” de las fa-
milias y las personas, tales son: capa-
cidad para lograr niveles de nutricién’
adecuados, estdndares de salud acep-
tables, educacién y capacitacién sufi-
ciente para una adecuada insercién en
la sociedad. Sefiala que grupos de
poblacién como la negra en USA, tie-
ne mejores ingresos que otras pobla-
ciones en el mundo; sin embargo su
esperanza de vida es mds reducida, ya
sea porque los servicios de salud son
publicos en otros paises o tienen me-
nor costo, o existen otras formas de
mayor accesibilidad a los beneficios de
la salud y cita a Kerala (India), Jamai-
ca, Costa Rica. Sefala Sen en sus es-
tudios, esta desigualdad en aspecto tan
relevante, se debe a dificultades de
acceso a seguros médicos por deficien-
tes sistemas y arreglos educacionales.
En USA puede haber altas tasas de
mortalidad en sectores particulares de
la poblacién, por existir millones de
personas sin seguro médico.

Las carencias de las familias y
personas no son solo economicistas,
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esto se debe considerar para la elabo-
racién de politicas. El caso de la des-
ocupacién que produce ademds dafios
psicolégicos, deteriora la autoestima,
produce desmotivacién para trabajar
y genera alteraciones de las relaciones
familiares y la vida social, crecen las
asimetrfas de género y tensiones ra-
ciales, mds enfermedades y morbi-
lidad, etc. Solow (1995) apoya esta
proposicién al sefialar que el desocu-
pado, al buscar activamente trabajo y
no encontrarlo, se aleja del mercado
laboral porque no quiere recibir mds
rechazos que ahondan mds su erosio-
nada autoestima. Esto deberd tomar
en cuenta una politica social holfstica
que dé soluciones integrales al fend-
meno de la exclusién.

La pobreza y la brecha en la
tenencia de activos (tierras, capital de
inversion, educacién y tecnologfa) son
el niicleo central de las desigualdades,
especialmente en Ecuador, Guatema-
la y Brasil, pafses con la inequidad
rural mayor, en tenencia de la tierra.
La reduccién de las desigualdades, en
propiedad de activos como la tierra,
aumenta el producto agricola y la de-
manda de mano de obra. Los pobres
son los mds afectados por la distribu-
cién desigual de la tierra y el capiral.
Asi que las estrategias de crecimiento,
los programas sociales focalizados y las
redes sociales de seguridad, dan resul-
tados limitados sino se ha afectado la
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base de la desigualdad que es la distri-
bucién regresiva y falta de acceso a los
activos productivos.

La pobreza y la inaccesibilidad
al crédito, para los grupos sociales
vulnerables y sectores de pequefios
productores pobres, es otra desventa-
ja. No estdn en capacidad de cumplir
con los requisitos que exigen las soli-
citudes de crédito, asi los que mds ne-
cesitan quedan fuera de los circuitos
de crédito, reforzando la reproduccién
intrageneracional de la pobreza.

La pobreza e inaccesibilidad a
la educacién de alta calidad, es otro
bache insalvable en un mercado de
oportunidades para el saber y el co-
nocimiento. Se observa una fuerte
correlacién entre el grado de educa-
cién y el tipo de insercién laboral.
Hay una heterogeneidad de flujos
educativos en paises en desarrollo, asf
como en el nuestro, que va desde los
vinculados al sistema educativo inter-
nacional, hasta los circuitos educati-
vos miserables que sobreviven en los
diferentes 4mbitos de la pobreza ur-
bana y rural, desvinculados del sector
mds dindmico de los flujos de conoci-
miento y el desarrollo educativo mo-
derno e integral.

En esta drea hay carencia de
investigaciones de calidad minuciosas,
que den cuenta de estas desigualda-
des, en donde la distribucién regresi-
va del ingreso no parece ser la tinica

causa, si no complementamos con la
distribucién de activos, como otra de
las causas de desigualdad y pobreza.

La sumatoria de estos impac-
tos de la desigualdad econémica, edu-
cativa, de acceso al mercado de capi-
tales, etc. es la que ha agravado y apun-
ta a generalizarse con la denominacién
de exclusién social, cuya caracteriza-
cién segiin el Banco Mundial, consis-
te en “un proceso a través del cual indi-
viduos o grupos se ballan total o par-
cialmente excluidos de la participacion
socio-econdmica y politica en su socie-
dad’. Otros la ven como un atentado
a los derechos humanos: la CEE
(1993) la describi6 como “/ imposi-
bilidad o la no habilitacién para acce-
der a los derechos sociales sin ayuda, su-
frimiento de la autoestima, inadecua-
cidn de las capacidades para cumplir las
obligaciones, riesgo de estar relegado por
largo tiempo a sobrevivir del asistencia-
lismo y la estigmatizacién”. Enla CEE
se han creado redes asistenciales dina-
micas y operantes en este caso, pero
niaun asi deja de ser una situacién de
exclusién bdsica.

En nuestro caso y para Améri-
ca Latina al referirse a la desigualdad,
el Vicepresidente del Banco Mundial
dijo: “La region de América Latina y
el Caribe tiene la mds pronunciada dis-
paridad en los ingresos de todas las re-
glones en desarrollo en el mundo”. Fl
New York Times en su editorial ha

sefialado como la regién “con la ma-
Jor brecha entre ricos y pobres”, y en la
OEFA su presidente (1998) dijo: “Amé-
rica Latina es la regidn con mayores des-
igualdades en el mundo”. Estos califi-
cativos son dolorosos para el subconti-
nente rico en recursos, que haya ex-
cluido y desamparado de esa manera
a millones de sus ciudadanos que van
siendo atrapados por la miseria.

La dialéctica de la desigualdad

Algunas conclusiones sobre la
dindmica de la desigualdad segiin au-
torizadas investigaciones actuales re-
saltan lo siguiente:

1) Las tasas de desempleo abierto de
la regi6n, estdn estrechamente
correlacionadas con los estratos
mds pobres de la poblacién.

2) Los indices de desigualdad en el
acceso a la propiedad de la derra,
otro activo bdsico, es el mds alto
de todo el mundo, segtin resulta-
dos del coeficiente de Gini (0.80),
esto reduce su productividad.

3) Elacceso a la formacién de capi-
tal humano es muy limitado para
los pobres, hay una marcada des-
igualdad de oportunidades y lo-
gros, en todo caso la formacién
humana depende de la educacién
formal y de la familia. Insistien-
do sobre el tema los sectores de
bajos ingresos son los de mayor
desocupacién o los que acceden a
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4)

5)

6)

7)
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empleos de baja calidad y en Amé-
rica Latina, como en el Ecuador
las _ partes de la poblacién no es-
tdn capacitadas para actividades de
buena calidad laboral. Segiin la
CEPAL (1997) los que trabajan
en la economia informal ganan un
50% menos que en las empresas
modernas y laboran mds horas. Y
alin mds, las brechas salariales en
nuestros paises son las mds altas
del mundo.

Las tasas de desempleo de los gru-
pos jévenes, son con creces, mu-
cho mds altas que el desempleo
promedio.

El acceso al crédito es casi nulo si
consideramos que en nuestros
paises latinos el 90% de empresas
son pequefias y medianas
(PYMES) y apenas reciben el 5%
de crédito tortal.

Hay una correspondencia sistemd-
tica entre el patrén de mortalidad
infantil y los niveles de desigual-
dad socio-econémica; este es un
tipico sintoma de la miseria social.
La desigualdad produce conse-
cuencias en multiples esferas de la
vida cotidiana; asi en lo que lla-
ma Amartya Sen “capacidades de
funcionamiento bdsic”, en los gru-
pos mds pobres se producen ma-
yores discapacidades, con sosteni-
do ascenso de la violencia social.
La tasa de homicidios es las mds

alta en nuestro subcontinente, y
nuestro pafs es un ejemplo de ello;
“es una criminalidad epidémica”.
La respuesta de sectores medios y
altos es mayor inversién en segu-
ridad de sus domicilios y negocios,
“se vive bajo arresto domiciliario”.
El embate criminal es m4s fuerte
en los barrios urbano-marginales,
allf la criminalidad es m4s alta que
el promedio nacional y lo que es
peor un andlisis de violencia ur-
bana de José Weinstein (1997)
afirma que se ha establecido una
nueva estructura de poder, invisi-
ble externamente, pero que co-
existe junto al poder oficial, son
grupos reducidos que disponen de
fuerte control fisico y cotidiano
sobre los barrios donde operan.
Son pequefios traficantes, bandas
delincuenciales o pandillas que
imponen el terror y hacen dafio a
las personas y a los bienes, con-
trolan en gran parte la vida de las
barriadas e incluso llegan a fijar
horarios y zonas donde no es per-
mitido desplazarse.

Desde la década de los ochen-
tas, la cuestion social se agrava y hay
correlaciones perversas entre las refor-
mas macroeconémicas y los procesos
de empeoramiento de las desigualda-
des. Los tltimos andlisis e investiga-
ciones demuestran que las reformas

estructurales neoliberales y programas
de ajuste pro libertad de mercados,
han contribuido a empeorar la distri-
bucién del ingreso; al menos asf sefia-
lan los miembros de una comisién
(PNUD — BID, 1995) que: “adin
cuando la pobreza es un problema de
larga data en la regidn, los procesos de
ajuste y reestructuracion de los aios 80,
acentuaron la concentracién del ingreso
y la riqueza y elevaron los niveles abso-
lutos y relativos de la pobreza”. En con-
clusién: la inequidad atenta contra el
crecimiento econémico sostenido. La
inequidad obstruye el desarrollo so-
cial y los pobres no participan del cre-
cimiento.

Los especialistas han sefialado
dos definiciones de linea de pobreza:
la pobreza extrema, cuando perciben
menos de un délar diario; y la pobre-
za moderada, cuando perciben menos
de dos délares diarios. Ellos sostie-
nen que la pobreza real medida a ni-
veles nacionales, resulta mayor que la
informada con la metodologia con-
vencional.

La inequidad agudiza tensiones
sociales, genera conductas desestabili-
zadoras. La mayoria de nosotros los
latinos consideramos que la riqueza
estd muy injustamente distribuida y
la disconformidad va a ser factor in-
fluyente, en la pérdida de credibilidad
de autoridades, gobierno, partidos
politicos y otras instituciones sociales

que sirven de marco de referencia a la
sociedad civil y politica.

Desde ahora hay que superar
la concepcién de que el desarrollo so-
cial es consecuencia del desarrollo eco-
némico. Hoy se analiza y estamos de
acuerdo, que ambos desarrollos se
potencian mutuamente conforme afir-
ma Bernardo Klisberg en su obra Re-
pensando el Estado para el Desarrollo
Social (1997). “El crecimiento es im-
prescindible para dar viabilidad al de-
sarrollo social, pero esto es decisivo para
gue pueda haber un crecimiento soste-
nido”.

Precisa ampliar las dimensiones
del andlisis, el tema del desarrollo so-
cial es polifacético y complejo; requie-
re variables de otros campos inducien-
do la dimensién politica, normas y
valores sociales. Estamos constatan-
do, por ejemplo que la corrupcién en
si mismo, es una fuente de produc-
cién de desigualdades, a pesar de sus
contrapesos, la opinién puiblica, me-
dios de informacién y ojald sea a fu-
turo la ciudadania organizada, la mds
eficaz inquisidora de la conducta y las
politicas de sus representantes.

Para atacar la pobreza masiva y
suempeoramiento, tenemos optimis-
mo y hay que hacerlo con espiritu
positivo, pues hay paises que con po-
liticas sistemdticas en busca de mis
equidad social, lograron resultados
positivos. Han logrado romper los
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“circulos viciosos” y armar “cérculos vir-
tuosos” de desarrollo social; un ejem-
plo son los paises escandinavos, Ca-
nadd y la CEE, que han llegado a ser
lideres en competitividad, desarrollo
tecnolégico, estabilidad
macroecondmica, sostenido creci-
miento a largo plazo y mayor equi-
dad social.

Opciones

Para abordar el problema, des-
de la Cumbre Social de Copenhague
se lanzé “el modelo de desarrollo social
compartide” con participacién de to-
dos los miembros de la sociedad sin
exclusiones, centralizando estratégica-
mente la accién de la lucha contra la
pobreza:

- Entodo modelo de desarrollo so-
cial compartido, el primer objeti-
vo es la creacién de capital huma-
no, porque el ser humano es la
causa y el fin de todo esfuerzo de
desarrollo; sus efectos son positi-
vos a nivel de las personas, las fa-
milias y la nacién, es vital para la
productividad y la competiti-
vidad. Hay que luchar contra tres
problemas de nuestro sistema edu-
cativo: la desercién escolar, las
tasas de repeticién, la calidad de
sus escuelas (profesores, infraes-
tructura y su material pedagégi-
co). Especialmente las escuelas
publicas andan de mal en peor,

86

ojald los nuevos gobiernos respe-
ten el mandato constitucional, en
cuanto al porcentaje del gasto
publico en educacién, caso con-
trario que e/ pueblo organizado los
demande.

El acceso a una buena educacién
la tiene solo un reducido sector
social, debe fortalecerse la educa-
cion puiblica, mejorar las remune-
raciones a los maestros para que
gente capaz sea atraida a servir en
la educacién, evitando el deterio-
ro de la profesién docente. Las
politicas de ajuste entre otras co-
sas, pauperizaron a los maestros,
provocaron la destruccién de lo-
cales educativos, el hacinamiento
de nifios en las escuelas y fuga de
profesores de su actividad.
Debemos en nuestro pafs, consi-
derar la educacién como un Gran
Proyecto Nacional que nos com-
prometa al sector publico y pri-
vado, a mejorar radicalmente la
calidad y la equidad en la accesi-
bilidad a la formacién integral de
los futuros ciudadanos. La socie-
dad del futuro en que ya nos he-
mos iniciado, es una sociedad del
conocimiento.

Pero a mds de esto, el desarrollo
del capital humano requiere com-
pletarse con programas de nutri-
cién y salud, propendiendo el ac-
ceso universal a estos dos pardme-

tros que deben ser metas centra-
les, en las propuestas de desarro-
llo del pafs.

Pero la formacién de capital hu-
mano, se logra ademds de la edu-
cacién formal piblica o privada,
con la formacién en la familia, all{
se desarrolla la personalidad, su
discernimiento ético, la capacidad
de razonamiento creativo y criti-
co, etc.; la familia como nticleo
social de formacién, es determi-
nante para las generaciones jéve-
nes. Los embates de la pobreza y
las tensiones por fuentes de tra-
bajo, han debilitado a la familia
como niicleo social de formacién.
En los paises desarrollados se ex-
panden politicas protectoras,
mientras en nuestros paises la po-
litica social deberd incorporar a
elementos que fortalezcan y pro-
tejan la unidad familiar, como
objetivo en si.

El capital social es un pilar del
desarrollo; asf lo demuestran in-
vestigaciones autorizadas de nues-
tra regién. Este capital compren-
de valores compartidos, normas
sociales, derechos y obligaciones
civicas, inteligencia de las institu-
ciones, orientacién al trabajo vo-
luntario, la confianza y la coope-
racién social. Hay que movilizar
la cultura popular que puede apo-
yar al desarrollo social, promover

la actitud asociacionista, el traba-
jo social no remunerado, Berg di-
tia el modelo de trabajo ctvico.

En la sociedad actual de precari-
zacién del trabajo hay que desa-
rrollar estos nuevos estilos para un
futuro solidario, como lo estdn ha-
ciendo en Israel y otros paises del
Norte, donde el trabajo volunta-
rio de cardcter social, genera el 8%
del PNB.

Hay que privilegiar en forma con-
certada endégenamente, la educa-
cién, la familia y el capital social.
Para ello necesitamos cambio de
actitudes y de valores, tenemos
que aceptar que estamos viviendo
los albores de una nueva era, que
si desea sobrevivir debe basarse en
la cooperacién, el voluntariado, la
solidaridad ciudadana.

El Estado debe cumplir en todo
un rol central (tenemos que cons-
truir un Estado deseable) no solo
reduciéndolo, esa no es la cuestién
de fondo. La filosoffa politica de
un Estado, estd centrada en las
funciones sociales histdricas que
debe cumplir imprescindible-
mente, con la debida fortaleza
institucional para ser eficiente, Fl
gasto social es crucial en la super-
vivencia de los hogares mds vul-
nerables de la comunidad y los
barrios excluidos y esa es su dife-
rencia entre pobreza e indigencia.
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En los paises ricos 1/3 de los im-
puestos son indirectos y los 2/3
son directos o sea afectan a las
personas naturales y juridicas;
aqui es a la inversa, los 2/3 son
indirectos y 1/3 directo, y eso
agrava la pobreza y reduce el in-
greso fiscal para obras sociales.

- Finalmente el empleo mejora la
equidad, el desempleo es comin
entre los pobres, hay que fomen-
tar las pequefias y medianas orga-
nizaciones econémicas, desde la
produccién hasta el consumo “de
abajo hacia arriba”. Para ello de-
ben organizarse las PYMES en
redes que involucren a gobierno,
bancos, universidades y otros ac-
tores sociales relevantes que for-
talezcan y den proyeccién exter-
na a estas organizaciones, cuyos
productos o servicios buscan ni-
chos en el mercado mundial, po-
tenciando actividades productivas
intensivas en empleo, para incre-
mentar las exportaciones.

Para terminar J. Stiglitz plan-
tea la necesidad de un consenso post-
Washington que reconozca la necesi-
dad de “un conjunto mds amplio de
instrumentos para metas mds amplias:
incrementar el nivel de vida, los
estdndares de salud, la educacién, y no
solo incrementar el PIB. Buscamos el
desarrollo sostenible que incluya la pre-
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servacién de recursos naturales y man-
tenimiento del ambiente sano. Busca-
mos un desarrollo equitativo, que garan-
tice que todos los grupos de la sociedad
no solo los estratos altos, disfruten los
beneficios del desarrollo. 'Y, buscamos
en el desarvollo democrdtico en el que
los ciudadanos aporten de varias formas
en la toma de decisiones que afectan su
vida”.

El petfil de “sociedades duales”,
ha dado paso a sociedades polarizadas,
ya no hay modernidad y atraso, hay
“incluidos y excluidos”. Son dreas ce-
rradas por verdaderas “murallas chinas®
sin comunicaciones entre sf, a pesar
de ser el mismo colectivo urbano. Son
el agua y el aceite en un mismo con-
tenedor medio ambiental.

Hay desintegracién y debilidad
estructural, desde los niicleos familia-
res hasta los conglomerados sociales
que integran una comunidad, “/z po-
lilla del individualismo” esti destruyen-
do al tejido social, atentando contra
los fundamentos mismos del sistema
democritico de vida compartida.

Concluimos con una asevera-
cién trascendental para nuestro futu-
ro social: o la inequidad mata la de-
mocracia, la ética, las posibilidades de
sobrevivir y crecer 6 la democracia vi-
tal y participativa crea mecanismos de
concertacién, para la reduccién y la
reinsercion social de los excluidos.
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Del Art. 121 de la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador:
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Anilisis econdmico

LOURDES ALVAREZ CORONEL
GRACIELA ENCALADA OCHOA
MONICA JARA VILLACIS

“Art. 121. Las normas para
establecer la responsabilidad adminis-
trativa, civil y penal por el manejo y
administracién de fondos, bienes o
recursos publicos, se aplicardn a los
dignatarios, funcionarios servidores
de los organismos e instituciones del
Estado./Los dignatarios elegidos por
votacién popular, los delegados o re-
presentantes a los cuerpos colegiados
de las instituciones del Estado y los
funcionarios y servidores piblicos en
general, estardn sujetos a las sancio-
nes establecidas por comisién de de-
litos de peculado, cohecho, concusién
y enriquecimiento ilicito. La accién
para perseguirlos y las penas corres-
pondientes serdn imprescriptibles y,
en estos casos, los juicios se iniciarin
y continuardn aun en ausencia de los
acusados. Estas normas también se
aplicardn a quienes participen en es-

tos delitos, aunque no tengan las cali-
dades antes sefialadas; ellos serdn san-
cionados de acuerdo con su grado de
responsabilidad”.

Introduccién

En la realizacién del presente
andlisis, nos hemos visto limitadas en
el acceso a la informacién que consi-
deramos primordial, para emprender
nuestro trabajo, en virtud de que en
el pafs no existe una cultura de trans-
parencia de datos, pese a la existencia
de la Ley Orgdnica de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica que
rige desde el 18 de mayo de 2004.

Varias de las instituciones a las
que acudimos en la biisqueda de in-
formacién, fueron herméticas, pues
consideraron que los datos requeridos
pertenecian a la privacidad de sus fun-
cionarios o de sus procesos y ademds
no contaban con estadisticas o base de
datos, sobre la informacién requerida
por nosotras.

La escasa informacién que he-
mos logrado conseguir es fruto de la
ayuda desinteresada de funcionarios
comprometidos con la causa de erradi-
car la corrupcién, consideramos que
esta limitante se debe al recelo por el
cambio.

Andlisis
La Constitucién Politica de la
Repiblica del Ecuador, como norma

primigenia de su organizacién polfti-
ca, procura que sus fundamentales
principios de bienestar social sean
cumplidos, pero al ser un ente ficticio
requiere de personas naturales, a las
cuales se les conoce con el nombre de
Funcionarios Piblicos, definiéndolos
en los siguientes términos: “Todo el
que, en virtud de designacién espe-
cial y legal y de una manera continua,
bajo normas y condiciones determi-
nadas en una limitada esfera de com-
petencia, constituye o concurre a cons-
tituir o ejecutar la voluntad del Esta-
do, cuando esta voluntad se dirige a
la realizacién de un bien piblico™.

El Estado tiene el monopolio
del poder publico que lo ejerce a tra-
vés del principio de autoridad, deci-
diendo su actuacién a través de nor-
mas, para que los Funcionarios a los
cuales les concede una parte de ese
poder, hagan efectivo el bienestar so-
cial. Elincumplimiento de estas nor-
mas genera responsabilidades civiles,
penales y administrativas, segin lo
determina el articulo materia de nues-
tro andlisis.

Para los dignatarios elegidos
por votacién popular, también se ha
establecido mecanismos especiales de
control, a través del juicio politico
emprendido por la legislatura o la
revocatoria del mandato, por incum-

' BIELSA: Diccionario Juridico.
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plimiento a su plan de trabajo o actos
de corrupcién®.

Para la determinacién de las
responsabilidades administrativas, ci-
viles culposas e indicios de responsa-
bilidad penal, se ha creado como 6r-
ganos de monitoreo competentes a la
Contralorfa General del Estado y ala
Comisién de Control Civico de la Co-
trupcién, como lo establece la Cons-
titucién?, la Ley Orgédnica de la Con-
tralorfa General del Estado?, el Regla-
mento de Responsabilidades del
Acuerdo de la Contraloria General del
Estado’.

Responsabilidad administrativa

La Contralorfa General, en vir-
tud de la competencia otorgada, rea-
liza auditorfas externas a las institu-
ciones y entes del sector piiblico, lo
que le permite aplicar las sanciones
establecidas en el Art. 46 de la Ley Or-
gdnica de la Contralorfa, a partir de
lo dispuesto en el Art. 45 ibidem que
establece las causales. Estas sanciones,

Sancidn de la Contraloria

se supone, deberian ser mayores al
beneficio obtenido por el comporta-
miento del funcionario piiblico y pro-
porcional, buscando desincentivar al
funcionario en su actuacién; pero al
buscar estos objetivos las sanciones
pierden su caracteristica, por cuanto
la multa (1-10 remuneraciones) no se
determina en funcién al beneficio ob-
tenido, sino en virtud de la remune-
racién unificada de quien comerié la
falta que podrd ser menor a dicho be-
neficio.

Por ejemplo: siun funcionario
se encuentra inmerso en una de las
causales del Art. 45 numeral 4. “Exi-
gir o recibir dinero, premios o recom-
pensas, por cumplir sus funciones con
prontitud o preferencia, por otorgar con-
tratos a determinada persona o sumi-
nistrar informacién”, obteniendo un
beneficio de diez mil délares y su suel-
do unificado es de quinientos délares
mensuales, la multa que Contraloria
puede establecerle va de una a diez re-
muneraciones unificadas.

= 500*10 si es la mdxima = 5000 délares, mds
interés mdximo convencional (13.43%) =

671.50. Total = 5671.50 délares.

* Constitucién Politica de la Reptiblica: Arts. 109-110y 111.

? Ibidem. Arts. 211, 212,220 y 221.
4 Ibidem. Art. 31. Numeral 34.
3 Ibidem. Art. Arc. 1.
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Hipotéticamente: si consideramos que los casos conocidos son el
98%(=0.98), los impurados 70% (0.70) y los sancionados 60% (0.60); y si
aplicamos la férmula de eficacia, tenemos el siguiente resultado:

Formula de eficacia

Probabilidad de Sancién (PrS) =Probabilidad de conocimiento (PrC) x
Probabilidad de imputacién (Prl) x
Probabilidad de Aplicacién ( PrA)

PrS = (PrC) (Prl) ( PrA)
PrS = 0.98%0.70%0.60= 0.41= 41%

Sancién S =

Beneficio obtenido x (1+ tasa de interés media) €eadosl nimerodeafios de lasancion [ Prg

10.000 (1+ 0.1343)'
10.000 (1.1343)

]

S
S
S
41% 0.41

Ademis la sancién se comple-
menta en ciertos casos con la destitu-
ci6n, siendo mucho mayor, si proyec-
tamos lo que el funcionario deja de
percibir, hasta su jubilacién.

También la norma busca que
la sancién sea proporcional a la res-
ponsabilidad del funcionario publico,
pero no al beneficio obtenido, por tan-
to no existe una adecuada sancién que
desincentive a dichos funcionarios,
provocando que se comporten con
preferencia al riesgo, cuando las ga-
nancias son elevadas.

10.000%2.76 =27.665,85 délares

La tipificacién de las faltas ad-
ministrativas son amplias, por lo que
en uso de la discrecionalidad, se pue-
de caer en la arbitrariedad al no esta-
blecer el rango de las faltas que impli-
carfan multa y destitucidn.

La Contraloria es el ente Puibli-
co que tiene un alcance general, en su
actividad de control que la ejerce,
cuando realiza eximenes especiales de
auditoria externa, pero en cada insti-
tucién publica existe un control con
auditorias internas y jerdrquicas que
permiten a la Autoridad Jerdrquica
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competente, establecer sanciones en
caso de comprobarse responsabilida-
des administrativas, en base a regla-
mentos que rigen las actividades de
cada institucién, por ello nos concre-
taremos a analizar las tres Funciones
del Estado: Ejecutiva, Legislativa y
Judicial.

Funcién Judicial

El Consejo Nacional de la Judi-
catura, a través de la Comisién de
Recursos Humanos®, es competente
para aplicar sanciones a sus funcio-
narios o empleados con excepcién de
los Ministros de la Corte Suprema de
Justicia, aunque los jueces y tribuna-
les también pueden imponer a sus fun-
cionarios y empleados judiciales, san-
ciones disciplinarias.

La Comisién de Recursos Hu-
manos impone sanciones disciplina-
rias, las mismas que son: amonesta-
cién escrita, multa (hasta cinco sala-
rios bdsicos unificados del trabajador
en general’), suspensién de funciones
sin remuneracién hasta por noventa
dias®, remocién, destitucién y separa-
cién por incapacidades o inhabili-

dades.

Al analizar las causales que son
sancionadas con amonestacién escri-
ta, multa y suspensién, se puede apre-
ciar que éstas no tienen una gradua-
cién de menor a mayor que nos pue-
da guiar para una aplicacién propor-
cional, provocando que en casos de
faltas menores, como por ejemplo un
atraso de quince minutos, sea acree-
dor a igual sancién que el abuso de
bienes, por tanto la aplicacién de la
sancién, depende del criterio discre-
cional de la Comisién’.

Con respecto a la eficacia de es-
tas sanciones, resultan ser sumamente
altas para las faltas leves y viceversa.
En caso de las faltas que a nuestro cri-
terio son mds graves, la sancién no
resulta ser desincentivadora. Hay que
notar que algunas de las sanciones no
estdn en relacién con el beneficio ob-
tenido, por no existir el mismo en el
actuar del funcionario. Por ejemplo:
existe un solo sectetario en un Juzgado
que tiene gran afluencia de usuarios y
que cuenta con archivos de quince a
veinte afios, presentdndose un retar-
do en el despacho de las causas, el cual
no es imputable a su funcionario, de-
bido a la gran cantidad de trabajo, por

¢ Ley Orgdnica del Consejo Nacional de la Judicatura: Arc.17. literal ).
7 El Reglamento de Disciplina, Quejas y Sanciones de la Funcién Judicial, en su Art.
11, establece las causales para ser amonestados de forma escrita o con multa.

8 Ibidem. Art. 12.
? Ibidem. Art. 7.
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tanto la demora en el despacho no le
reporta un beneficio econdmico.

Caso de ejemplo: un secreta-
rio del Tribunal Penal tiene el siguiente
sueldo:

RUBRO VALOR
Bdsico $268
Bono de Representacién $200
Bono de Responsabilidad |  $186
Antigiiedad $268
Subsidio de Educacién

(2 cargas) $ 32
Supervivencia 5 8
Total $962

Segin el Art. 11 del Regla-
mento de Disciplina, si este funcio-
nario abandona su cargo injustificada-
mente por dos dias consecutivos, es
acreedor a una sancién de:

*Si aplicamos el Criterio de la
Proporcicaalidad, tendriamos que
dividir 962 délares (sueldo que gana
al mes) para teinta dias del mes y este
resultado multiplicar por los dos dfas
de falta, obteniendo una multa de
62.13 délares que es lo que el Estado
pierde por el servicio no prestado.

*Si aplicamos el Criterio de la
Eficacia la sancién deberfa ser mayor
al beneficio de § 62.13, por el tipo de
interés medio anual de $ 13.43 1°, ele-
vado al nimero de afos que tardarfa
la aplicacién, en nuestro caso un afio'’,
dividido para la probabilidad de san-
cion.

Para determinar la Probabili-
dad de Sancidn, aplicamos la férmula
en base a nuestra percepcién, ya que
carecemos de informacién oficial:

Probabilidad de Imputacién (Prl):

Probabilidad de Aplicacién:

Probabilidad de Conocimiento (PrC):

Por escaneo palmar 100%

Por justificaciones ante el Delegado
Distrital del 30%, obtenemos una
probabilidad de imputacién 70%
Por apelar a la Comisién de Recur-
sos Humanos, se justifican un 10%,
quedando una probabilidad de apli-
cacién del 90%.

' El Banco Central establece la tasa mdxima convencional (13.43) de la media que
resulta de las tasas mdximas de interés activo de las distincas entidades financieras del

pais.

'"'La determinacién de la sancién se encuentra centralizada por la Comisién en Quito.
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PrS = 1%0.7%0.9= 0.63= 63%

S= B*(1+0.1343)! /0.63
S= 62.13%(1.1343)/0.63
S=62.13*1.80

S=111.86 délares.

Para que esta sancién sea eficaz
y desincentive la comisién de esta fal-
ta, la multa deberia ascendera 111.86
délares. No es posible establecer pari-
metros de preferencia por el riesgo, ya
que no existen perfiles psicolégicos
que nos gufen en el mismo y en el
evento de que reincidan en las faltas
sancionadas con amonestacién verbal
y multa son suspendidos.

*Si aplicamos el Criterio de la
Ley, la multa puede ser de hasta cinco
salarios bdsicos unificados del traba-
jador en general'?; es decir, hasta sete-
cientos cincuenta délares, lo que pro-
vocarfa en las faltas leves que no sea
cumplida, ni tenga aceptacién esta
sancién, por ser demasiado severa e
irracional.

El Art. 13 del Reglamento de
Disciplina, establece las causas de re-
mocién o destitucién.

Sobre la base del ejemplo ante-
rior, supongamos que el mismo fun-
cionario es destituido de su cargo, en

virtud de encontrarse incurso en al-
guna de las causales sefialadas en el
Art. 13 de este Reglamento, nuestro
funcionario tiene cincuenta afios de
edad, su sueldo es de 962 délares men-
suales, en el evento de que la sancién
se cumpla hasta el 30 de junio de
2005. Sitomameos en cuenta que para
jubilarse en el Ecuador se requiere te-
ner por lo menos sesenta y cinco afios
de edad, el funcionario tendria la po-
sibilidad de trabajar catorce afios y diez
meses mds, y en tal vircud dejarfa de
percibir 171.236 délares lo que toma-
riamos como el valor de esta sancién.
Lo que demuestra que si el funciona-
rio es mds joven, la sancién por desti-
tucidn es mds alta.

Un caso de multa especial, se
presenta en la caducidad de la prisién
preventiva, al determinar la responsa-
bilidad del juez o tribunal, se impone
una multa de diez mil délares y en caso
de reincidencia dentro de un afio, se
impone la destitucién. A pesar de lo

' El Salario bésico unificado para el trabajador en general para el afio 2005 es de 150

délares.
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sefialado en la Constitucién y este Re-
glamento, la sancién aunque siendo
eficaz, no se cumple, porque hasta la
presente fecha, a nuestra considera-
cién creemos que existe por parte del
legislador, la intencién de que no se
cumpla con el mandato constitucio-
nal, ya que se aprobd una reforma al
Cédigo de Procedimiento Penal,
creando la ilégica e inconstitucional
figura de la Detencién en Firme!'?,

Funcién Legislativa'*
En esta funcidn, es el Comité
de Excusas y Calificaciones, el érgano

Gravedad
®

competente para conocer las faltas en
que incurran sus integrantes y que se
encuentran sefialadas en el Cédigo de
Etica, las cuales a saber son: amones-
tacién verbal, amonestacién escrita,
sancién pecuniaria administrativa,
suspensién temporal sin goce de suel-
do y destitucién. Suaplicacién corres-
ponde al Presidente del Congreso,
aunque la destitucién de un diputado
se determina por mayorfa absoluta del
pleno del Congreso Nacional.

La sancién trata de ser propor-
cional con la gravedad de la falta asi:

3-6 meses

ﬁm-//—
/0-—‘—0——0_0

W
1 mes
10 -

/_/

A .
A e

Estado de
embriaguez
Lesionar prestigio
Divulgar datos
reservados
Introducir armas
explosivos

Bajo efecto de
estupefacientes
Uso de armas

Agredir a diputado

ilicito

violentos
Prohibiciones Art.

Falsa declaracion
135 Const.

Provocar actos
Enriquecimiento
Beneficios propios
ilicitos-ilegitimos
Desacato a bloque

** Estas sanciones disciplinarias, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal.
'* Cédigo de Etica de la Legislatura: Arts. 9, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y

23.
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Existe proporcionalidad respec-
to a las sanciones con relacién a las
faltas, desde un punto de vista teérico,
pero no son eficientes por cuanto no
desincentivan la conducta, ya que la
mayor parte de ellas sancionan actos
u omisiones que caen dentro del cam-
po de la moral y la ética.

Al no existir datos sobre las fal-
tas y las sanciones pecuniarias admi-
nistrativas, se nos hace imposible reali-
zar un andlisis econdmico desde la
perspectiva de la eficacia, ademds la
aplicacién de estas sanciones, obede-
cen a retaliaciones politicas, mds que
ser correctivas de conductas desviadas.

Funcién Ejecutiva®

Haremos un andlisis dnica-
mente de lo que establece la Ley de
Servicio Civil que establece linea-
mientos generales, pues cada institu-
cién del Gobierno Central tiene sus
reglamentos disciplinarios propios que
establecen las causas de sancién.

Caso de ejemplo: un profe-
sional cinco, de cualquiera de las Insti-
tuciones sujetas a la Ley de Servicio
Civil que ingres6 luego del 2002, tiene
el siguiente sueldo:

RUBRO VALOR

Bisico $380

Si este funcionario a m4ds de su
labor en la Institucién (Ministerio del
Trabajo), también es docente, pero
abusa de las horas que le concede la
institucién para la cdtedra y falta cin-
co horas al mes a su trabajo, es sujeto
de sancién.

* Si se aplica el Criterio de la
Ley, segtin el Art. 80 del Reglamento
de Administracidn del Personal del
Ministerio del Trabajo'®, serd acreedor

a una mulea de hasta el 10% de su

sueldo bdsico mensual; es decir, de 38
délares.

* Si se aplica el Criterio de la
Proporcionalidad, tendriamos que
dividir 380 (sueldo que gana al mes)
para 160 (horas que el Estado le paga
por su trabajo) y este resultado multi-
plicar por las 5 horas que no cubrfan
el permiso, obteniendo una mulea de
11,87 que es lo que el Estado pierde
por el servicio no prestado.

*Si se aplica el Criterio de la
Eficacia, la sancién deberfa ser mayor
al beneficio de 11.87 por el tipo de

" Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa: Arts. 26, 42, 43, 44 y 49.
' Art. 80.- Las multas por las infracciones sefialadas en el Art. 78 serdn de hasta el 10%
del sueldo bdsico mensual del funcionario o empleado sancionado, segtin la gravedad

de la falta.

98

interés medio anual de 13.43", eleva-
do al nimero de afios que rardaria la
aplicacic')n, €n Nuestro ¢aso ninguno
porque la sancién es aplicada por la
autoridad nominadora de la institu-
ci6n a la que pertenece el funcionario

y la aplicacién de la sancién es inme-
diara, dividido para la probabilidad de
sancién.

Para determinar la Probabili-
dad de Sancién, aplicamos la fér-
mula'8:

PrS= PrC *PrI*PrA

Probabilidad de Imputacién:

Probabilidad de Aplicacién:

PrS = 0.5%0.6*1= 0.3= 30%
S= B*(1+0.1343) /0.30
S=11.87*(1.1343)/0.30
S=11.87*3.78

S= 44.88 ddlares.

Probabilidad de Conocimiento: Firmar el formulario de control de asisten-
cia y por justificaciones ante el jefe del de-
partamento de personal, de no hacetlo la pro-

babilidad es de 50%.

Por justificaciones ante la autoridad nomi-
nadora de 40%, obtenemos una probabili-
dad de imputacién 60%.

Una vez establecida la responsabilidad, la
aplicacién de la sancién es del 100%

'7 El Banco Central establece la tasa mdxima convencional (13.43) de la media que
resulta de las tasas méximas de interés activo de las distintas entidades financieras del

pais.

** Al igual que el ejemplo anterior son datos presuntos, porque carecemos de informa-

cién oficial.
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Para que esta sanci6n sea eficaz
y desincentive la comisién de esta falta,
la multa deberfa ascender a 44.88 dé-
lares. Sin embargo el problema radica
seglin nuestras observaciones en la per-
cepcidn de sancidén, por cuanto al
apelar a la mal llamada amistad de
compafieros, en varias ocasiones falla
el control de los funcionarios respec-
tivos, cuanto mds los propios funcio-
narios van estableciendo mecanismos
para evadir su responsabilidad, lo que
a su vez provoca que el conocimiento
de la falta se desvanezca, siendo impor-
tante y urgente una formacién que nos
conciencie de la gravedad de ciertos
actos que hoy por hoy, nos parecen
superfluos, pero esconden o son ger-
men de grandes problemas que perju-
dican a toda la sociedad.

En sintesis, no se respetan -para
la creacién de sanciones- los criterios
de eficacia, ni proporcionalidad, ten-
dentes a desincentivar la conducta

desviada, sino por el contrario varias
de las sanciones analizadas, son me-
nores al beneficio que se obtendria por
este actuar ilicito e incluso la posibi-
lidad de sancién es nula, lo que au-
menta la disposicién al riesgo.

Responsabilidad civil

Este tipo de responsabilidad,
desde el punto de vista objetivo, se
establece en funcién del perjuicio
patrimonial que sufra el Estado,
produciéndose la obligacién de in-
demnizar perjuicios que se traducen
en una suma de dinero por el dafio
material causado, el cual se lo cuanti-
fica en el lucro cesante y dafio emer-
gente, siendo el primero en términos
generales la ganancia o aumento patri-
monial que ha impedido tal hecho y
el segundo es la disminucién patrimo-
nial efectiva sufrida a causa del hecho.

La Responsabilidad Civil Cul-

0sa'?, es no intencional v correspon-
Y

de establecerla a la Contraloria me-
diante auditorias externas, de las cuales
se puede desprender los perjuicios
econémicos mediante la emisién un
titulo de crédito, luego de un proceso®
¥ lo recauda por via coactiva

Responsabilidad civil por dolo

En nuestro sistema se llega a
establecer indicios de responsabilidad
penal por la Contralorfa, a través de
sus auditorias que concluyen en infor-
mes, los que son remitidos al Minis-
terio Fiscal para que inicie su investi-
gacion, institucién que puede realizar
dicha investigacién de oficio, con de-
nuncia o por iniciativa de la Comisién
Anticorrupcién®'. Si el Fiscal emite
un informe acusatorio, pasa a la segun-
da etapa que se dilucida ante el Juez
Penal y si dicta el Auto de llamamiento
a juicio, se pasa a la tercera etapa o de
juicio dirigida por un Tribunal Penal,
quien dicta sentencia, la que conten-
drd la condena a pagar dafios y perjui-

cios.

Los Miembros del Tribunal tie-
nen que prorrogatse la competencia
civil para determinar los dafios y per-
juicios, por el procedimiento verbal
sumario (aunque el Cédigo Penal en
sus normas parece decir que el compe-
tente es el juez civil, esta norma es
anterior al Cédigo de Procedimiento
Penal, pero al no existir un procedi-
miento claro, el Presidente del Tribu-
nal, atin existiendo acusacién particu-
lar y contra norma expresa, no realiza
el procedimiento de determinacién de
los dafios y perjuicios por lo que man-
dan a la competencia civil a que lo
realicen por el procedimiento verbal
sumario®)

El cdlculo de los dafios y perjui-
cios se lo realiza en base a las normas
generales del Cédigo Civil*, pues el
delito es una fuente de obligaciones %
independiente del grado de culpa que
haya incurrido el infractor e indepen-
diente de la forma de dolo que se haya

" La Responsabilidad Civil Culposa es la que determina el Cédigo Civil, Art. 29. La
ley distingue tres especies de culpa o descuido: Culpa grave, negligencia grave, culpa
lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las
personas negligentes y de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios.
Esta culpa, en materias civiles, equivale al dolo. Culpa leve, descuido leve, descuido
ligero, es la falra de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinaria-
mente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacién, significa culpa
o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o
mediano. El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia es
responsable de esta especie de culpa. Culpa o descuido levisimo, es la falta de aquella
esmerada diligencia que un hombre juicioso emplea en la administracién de sus nego-
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cios importantes. Esta especie de culpa se opone a la suma diligencia o cuidado. El
dolo consiste en la intencién positiva de irrogar injuria a la persena o propiedad de
otro,

# Ley Orgdnica de la Contralorfa General del Estado: Arts. 52, 53, 54, 55, 56, 57 y
58 y, Reglamento de Responsabilidades: Arts. 4, 7, 23 hasta el Art. 37.

* Ley Orgdnica de la Contralorfa General del Estado: Arts 65, 66, 67 y 68

# Cédigo de Procedimiento Penal: Arts. 309 y 31; Ley Orgénica de la Contraloria:
Art. 67 ; 3, Cddigo Penal: Are. 67.

 Cédigo de Procedimiento Civil: Arts. 828 al 847.

* Cédigo Civil: Arts. 2214 al 2217.

» Cédigo Penal: Arts. 52 y 70.
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servido el autor responsable del delizo™.

La indemnizacién por dafios y
perjuicios comprende dos aspectos
fundamentales:

Daiio emergente.- es la dismi-
nucién patrimonial efectiva sufrida a
causa del hecho, es decir esta busca
restituir la misma cosa o su valor o la
de los deterioros que ha sufrido la mis-
ma.

Lucro cesante.- es la pérdida de
la ganancia o aumento patrimonial
efectiva sufrida a causa del hecho.

Desde el punto de vista de la
economia se le considera que “es la
pérdida de margen bruto que resulta de
la disminucién de negocio durante el pe-
riodo de indemnizacion y como conse-
cuencia del acaecimiento de un siniestro.
Como Gastos permanentes podremos
considerar todos aquellos gastos que
siguen gravando aunque se paralice la
actividad comercial: Ejemplos: alquiler
del local, sueldos de los empleados, tasas
de agua, luz, teléfono, et

Como Beneficio Neto, entendere-
mos la ganancia neta de la explotacién,
resultante exclusivamente de los negocios
tipicos, con exclusidn de los ingresos

financieros y de cualgquier resultado

extraordinario, después de realizada lz
debida provisién para todos los gastos
(permanentes 0 no) y sin deduccion de
cualquier impuesto aplicable a bene-
ficios.

Por Margen Bruto entenderemos
la suma resultante de aiadir al Beneficio
Neto de la explotacion, los Gastos Per-
manentes. En caso de pérdidas, se consi-
dera como Margen Bruto, la cantidad
que resulte de restar al conjunto de Gas-
tos Permanentes el Beneficio Neto nega-
tivo (pérdidas netas”’)”.

Desde este punto de vista,
nuestros administradores de justicia
consideran que el Estado, al ser un
Ente de Beneficio Social, no puede por
lo general obtener rentas, con excep-
cién de las empresas estatales que
generan lucro. Por tanto, la conside-
racién del lucro cesante solo se basa
en los intereses que genera el monto
del delito y no en los gastos indirectos
que el acto pudo producir, ya que la
mayoria de peritos nombrados son
simples liquidadores; ademds el Minis-
terio Pliblico pone poco empefio, en
lograr determinar mediante pruebas
los otros gastos permanentes y el bene-
ficio neto que pierde, a causa de la

? COELLO GARCIA, Herndn: “Epitome del Titulo Preliminar del Cédigo Civil y

sus principales relaciones con la Legislacién Ecuatoriana”. Universidad de Cuenca,

1990. pdg. 285.

¥ Texto preparado por la Divisién de Consultorfa de Mercados de Norandina S.A

www.consul tores&asesores.com
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perpetracion de un delito.

Los intereses correrdn desde el
momento que se produjo el ilicito,
hasta su fecha de pago, si no es posible
determinar con exactitud, la ley Orgd-
nica de Administracién Financiera y
Control, presumia de derecho que se
produjo desde la fecha intermedia
entre el examen que establecié la de-
fraudacién y el dltimo examen practi-
cado por Contralorfa o la tiltima entre-
ga recepcion de los fondos o especies
materia del enjuiciamiento. Esta ley
fue derogada en parte, para incorpo-
rarla en la Ley Orgdnica de la Contra-
lorfa, pero este articulo desaparecid;
por tanto, si no se conoce con exacti-
tud la fecha del ilicito, se entiende que
se produjo desde la fecha del examen
de auditorfa de Contralorfa que deter-
miné el perjuicio o desde la fecha de
entrega recepcién de fondos y especies,
en los que se descubrié su faltante y
desde alli se debe establecer como
fecha de inicio de los intereses, hasta
su fecha de pago®.

Consideramos prudente deter-
minar que de manera errada la Con-
traloria establece glosas por responsa-
bilidad civil, aun cuando sea dolosa,
pese a que la ley establece esta potestad
dnicamente para el juez, por tanto
ampliado en contra de ley su compe-
tencia puede recaudar mediante el

* Ley Orgdnica de la Contralorfa: Art. 84.

mecanismo de una glosa, el valor del
perjuicio econémico sufrido por el
Estado mds los intereses (de la misma
manera que lo hace para la responsa-
bilidad civil culposa). De esta manera,
el juez al momento de determinar cudl
es la disminucién patrimonial del
Estado, a través del dafio emergente y
lucro cesante, en el caso de un acto
doloso, verd que éste ya no existe, pues
el patrimonio ya fue compensado.
Aunque debemos aclarar que el delito
sigue existiendo.

Desde este punto de vista la
sancién por dafios y perjuicios dolosos
y culposos son:

Sancién = monto del perjuicio mds
tasa mdxima de interés convencional
(para este mes 13.43% anual )

Por tanto la sancién civil por
estos delitos no es eficiente. Sobre la
proporcionalidad, es discutible, desde
nuestro punto de vista no lo es si se
toma como tinico rubro del lucro ce-
sante los intereses, mas no otros emo-
lumentos que pueden determinar un
dafio, por tanto la sancién estd por
debajo del beneficio econémico que
obtiene el infractor. Este razonamien-
to deja fuera aspectos fundamentales
tales como (n) afos en los que recibe

la sanci6én y probabilidad de sancién
(Prs).
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Desde este punto de vista, po-
demos decir que resulra que la sancién
econémica no existe en su sentido
estricto, pues solo se repone parte del
patrimonio disminuido, por el acto
delictuoso.

Delitos de peculado, cohecho, con-
cusién y enriquecimiento ilicito

El peculado

“El peculado se encuentra tipi-
ficado y sancionado en el Art. 257 del
Cédigo Penal y es el Delito Propio,
porque es de sujetos activos cualifi-
cados con cualidad exigida de natura-
leza juridica, como es la investidura y
la funcién del empleado piblico
encargado del manejo de bienes piibli-
cos, asi este delito hasta antes de la vi-
gencia de la actual Constitucién Poli-
tica, esto es desde el 11 de agosto de
1998, era delito propio, a partir de esa
fecha, también los particulares pueden
ser sujetos activos de esta infraccién
penal, de acuerdo al Art. 121 de la
Constitucién”.

Ejemplo: M es funcionaria del
Ministerio del Trabajo, ocupa el cargo
de Cobradora. El Director del Minis-
terio impone una sancién a la empresa
“X”, por el incumplimiento en el pago
del Décimo Tercer Sueldo al traba-
jador “Y”. La multa es de 100 délares,
M recibe el valor de la multa, no oror-
ga recibo y utiliza el dinero recibido
en su beneficio (;frente a qué delito
estamos?)

Peculado®:

PrC=10%%* 0.1
Prl =,.33:33% *.0.3333
PrA;=.20%;:2% ..0.2
PrS=  0.0066 = 0.66%

S=100*(1+0,1343)° /0,66%
S =100* (2,129) / 0,0066
S=100* 322,71

S = 32271.83 délares

Si se le sanciona por peculado,
la funcionaria solo deberia devolver el
dinero y los intereses, ademds de la

* El valor de la probabilidad de aplicacién, se debe a dos casos de imputados que se
encuentran préfugos y no se les puede aplicar la sancién, porque estén sujetos al Cédi-
go de Procedimiento Penal anterior. Elevamosa la 62 potencia, porque han transcurri-
do seis afios desde que se iniciaron los procesos de los casos motivo de nuestro andlisis.
* Dato dado por nuestros compaiieros de la Contralorfa en Clases.

?! Son los quince casos conocidos en el Azuay que, para nuestros compafieros, corres-
ponden al 10% de los casos conocidos. Cinco casos pasaron a que se conozean en los

Tribunales y Salas de lo Penal del Azuay.
32 Solo uno ha sido sentenciado.
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pena privativa de la libertad, sin que
exista una sancién pecuniaria eficaz.
En tal virtud la probabilidad de san-
cién al ser tan baja, incentiva el come-
timiento del delito, porque los funcio-
narios se consideran en el porcentaje
que no va a ser imputado, por tanto
incrementa la preferencia al riesgo, no
serfa proporcional y aceptado social-
mente establecer una sancién de el
322.71 veces el valor dispuesto por el
funcionario. Por esta razén conside-
ramos que es imperativo aumentar la
probabilidad de sancién, pero paraello
necesitarfamos concienciar en valores
a los ciudadanos a través de la educa-
cién, para que denuncien todo acto
ilicito que por mds pequefio que pa-
rezca, representa un coste alto para la
sociedad.

En nuestro ejemplo parece que
la funcionaria estd incursa en la tipifi-
cacién del Art. 261; sin embargo, des-
de nuestra perspectiva, ésta es mucho
mds eficiente que la sancién que se
recibe por un delito tan grave, como
el peculado que no estd sancionado ni
siquiera con una multa.

La concusién

“Es un delito que consiste en
exigir un magistrado, juez o funcio-
nario piblico, en provecho propio,

una contribucién o impuesto no esta-
blecido con autorizacién competente,
o mayores derechos que los legalmente
debidos™.

Sobre este delito no tenemos
datos, pues no se ha dictado sentencia
condenatoria sobre ningtin caso.

El cohecho

“Es un acto delictivo que ataca
al recto proceder propio del funcio-
nario o servidor piblico en el ejercicio
de sus funciones o cumplimiento de
sus deberes, corrompiéndole o dafidn-
dole a base de dinero, dddiva o pro-
mesa, a cambio de que haga o deje de
hacer algo relacionado a las propias
funciones o deberes o realice torcida-
mente gestién o acto, con perjuicio del
Estado, del bien piiblico y ordena-
miento del mismo o de particulares.
Hay cohecho activo por parte de quien
soborna y pasivo al dejarse sobor-
nar”,

Ejemplo: Juan entrega $50, a
un funcionario del Registro Civil para
obtener una rectificacién en el nombre
de su cédula de identidad, pues estaba
mal digitada. El trimite no tiene costo,
pero se debe adquirir una especie valo-
rada en cincuenta centavos, para hacer
la pericién. Normalmente este trdmite
dura de tres a cuatro meses, requiere

3 Delito tipificado en los Arts. 264 y 265 del Cédigo Penal.
* Deliro tipificado en los Art. 285 al 291 del Cédigo Penal.
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la intervencién de un profesional del
derecho. Al cabo de 24 horas a Juan
se le comunica que su trdmite estd listo

y que puede obtener su nueva cédula
de idenridad.

Criterio de eficiencia

Ala pregunta®: ;En los siltimos
12 meses, ha pagado Ud. o alguien de
su familia alguna forma de soborno?

El 27% de los encuestados contestaron
que si

El 71% no lo hicieron

El 2% no contests o no supo

En el cantén Cuenca, luego de
realizadas las investigaciones respec-
tivas, en las diferentes Instituciones,
se establece los siguientes datos:

De acuerdo a la estadistica an-
terior a nivel general, la probabilidad
de conocimiento es del 27%

La probabilidad de imputacién
en el cantén Cuenca es de 0

La probabilidad de aplicacién
en el cantén Cuenca es de 0.

Con esta informacién se nos
imposibilita aplicar la férmula estudia-
da, porque la probabilidad de sancién
es cero.

S>B(+~ /PiS

De acuerdo al criterio de efica-
cia y tomando en consideracién la en-
cuesta arriba indicada, la sancién
deberfa ser:

S=50(1+ 13.43%) /0

§$=50(1)/0

S = 50 *(infinito)

Por tanto concluimos que la
sancién nunca va a ser eficiente ni
proporcional, por lo que debemos
buscar que mejore la probabilidad de
sancién y ademds un programa inten-
sivo de educacién ciudadana, para
contrarrestar este problema.

Criterio de la ley: La sancién
penal para el funcionario que estaba
llamado a realizar el trdmite gratuito
y recibi6 un incentivo econémico de
cincuenta ddlares, es seglin nuestro
Cédigo Penal, prisién de seis meses a
tres afios, multa de 8 a 16 délares y la
resticucién del doble de lo que hubiere
percibido.

La sancién que impone la Ley
es intuitiva del legislador, sin basarse
en ninglin pardmetro econémico
acorde a nuestra realidad.

Si tomando en consideracién el
hecho contrario es decir:

* Encuesta sobre la corrupcién en el Ecuador, segiin www.sisepuede.com.ec/index.a. php

106

CIERTO CONTRARIO

PrC 27% 73% = 0.73 No conoce
Prl 0% 100% = 1 No se le imputa
para 0% 100% =1 No es sancionado
TOTAL 0% 0.73

FALSO
Probabilidad de conocimiento 27% = 0.27
Probabilidad que no se impute 1% = 1
Probabilidad que no se sancione 1% =1
Toral 0.27*1*1 0.27

S =50(1 + 13.43%)° /0.27
S=50(1)/0.27
S=1/0.27 = 3.70
S =50 *3.70= 185 délares

Con esto demostramos que
fundamentindonos ain en hechos
contrarios, la sancién penal no es
eficiente, pues ésta obliga a restituir el
doble, y con la operacién que reali-
zamos entendemos que la sancién
deberia ser de por lo menos 3.70 veces
lo que recibi6, pero al no existir la
posibilidad de ser imputado o sancio-
nado, la preferencia por el riesgo
(aunque el riesgo ya no es tal), es su-
mamente alta, por tanto aunque la
sancién sea mucho mds alta, no se va

a conseguir desincentivar la comisién
de este ilicito, sino por otros medios
como por ejemplo la educacién moral
de todo funcionario ptiblico, la educa-
cién en valores a nivel de pafs con
programas intensivos que demuestren
qué es lo bueno y lo malo y la manera
de combatirlo, apoyar de forma real
toda iniciativa de investigacién por
este ilicito, la creacién de oficinas en
las que todo trdmite se realice por
ventanilla, la rotacién de empleados
en sus puestos de trabajo, la imple-
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mentacién de trimites via electrénica,
el apoyo a iniciativas como la de juzga-
dos pilotos en el Azuay, en los que
todo escrito y trdmite deben ingresar
por ventanilla y la reduccién a limites
razonables de la vinculacién de
usuarios y funcionarios.

El enriquecimiento ilicito®

“Constituye enriquecimiento
ilicito el incremento injustificado del
patrimonio de una persona, produ-
cido con ocasién o como consecuencia
del desempefio de un cargo o funcién
ptblica, generado por actos no permi-
tidos por las leyes, y que, en conse-
cuencia, no sea el resultado de ingresos
legalmente percibidos.

Esta especie de deliro, es [a for-
ma de establecer sanciones si no es po-
sible aplicar las figuras de cohecho,
concusién y peculado, por falta de
pruebas que demuestren la causalidad
directa entre el hecho (ej. cohecho) y
el aumento patrimonial sin causa
aparente. Es una figura desde nuestro
criterio peligrosa, ya que no se ajusta

al principio de legalidad, pues la tipi-

36

ficacién no es clara del hecho delictivo,
ademds se aplica si un funcionario no
presenta la declaracién juramentada
de bienes al inicio y al fin de su fun-
cién piblica, por presumirse el au-
mento patrimonial. Es por ello que
ninguno de los jueces, miembros de
los Tribunales Penales, fiscales lo hacen
efectiva en nuestra ciudad, pues la
prueba que vincule el aumento patri-
monial, con la presuncién de comisién
de otro delito que no es posible pro-
barlo, la hace una figura irreal.

Esta presuncién se encuentra
establecida en la Constitucién Politica
de la Repuiblica y otras leyes como en
la Ley de Servicio Civil y Carrera Ad-
ministrativa.

Solo se la aplica o se la busca
aplicar como un modo de amedren-
tamiento politico, pues nuestras Cor-
tes (Quito y Guayaquil) son lugares
de ajustes de cuentas de partidos poli-
ticos que se utilizan para neutralizar o
sacar del juego a ciertos elementos
peligrosos en el 4mbito piblico™.

En relacién a los delitos de concusién y enriquecimiento ilicito, no podemos aplicar

la f6rmula de la sancidn eficaz, porque en la ciudad de Cuenca no se han sancionado
dichos ilicitos y tampoco se cuenta con informacién sobre su conocimiento y peor atin
de casos denunciados e impurtados, sobre la sancién existe uno que esti esperando a

que se dicre sentencia en estos dias.

¥ Estd tipificado en tres articulos innumerados que siguen al Art. 296 del Cédigo
Penal y el Art. 122 de la Constitucién Politica de la Repiblica.
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Imprescriptibilidad de las acciones
y penas

En la dltima parte del Art. 121
de la Constitucién, se establece que
las acciones y las penas son impres-
criptibles (cohecho, concusién, enri-
quecimiento ilicito), haciendo que las
sanciones sean posibles de ejecutar,
aunque transcurra mucho tiempo,
pues antes se daban a la fuga, regre-
sando luego de que estas prescribian
y el dinero del monto del ilicito ya se
habifa devaluado (antes de la dolariza-
¢ién) asi mismo los intereses no cii-
brfan estos valores, pues el Estado
intervenia para poner techos méximos,
impidiendo que estos se movieren de
acuerdo a las leyes del mercado. La
sancién econémica no era tal.

Si bien la disposicién Consti-
tucional buscé dar una solucién,
provocé que se aumente ain mds la
impunidad, pues la mayorfa de los
impurados salen del pais y piden asilo.

Esta imprescriptibilidad de las
penas y acciones, se aplica también a
los cémplices y encubridores del deli-
to, lo cual transparenta la conside-
racién de la gravedad del ilicito por
parte de nuestro legislador. Sobre esto
comentaremos que en la figura del
peculado, se considera como autor del
delito, al funcionario de la Conrralorfa
o de la Superintendencia de Bancos
que conociendo de este ilfcito, lo
oculta. Se trata por tanto, de un

encubridor al cual se le aplica una pena
de autor. De igual manera se sanciona
alos cémplices de los préstamos vincu-
lados, como autores. Este criterio es
distinto al que ha tenido el legislador,
frente a otros delitos, cuando gradia
las penas de acuerdo al grado de
participacién en el delito.

Existe la intencién de endure-
cer las penas, pues el problema de
corrupcidn en el pafs es grave, creemos
que pasa a lo que se denominaria in-
manejable desde el punto de vista
juridico, por ello consideramos em-
prender acciones institucionales,
dirigidas a mejorar la monitorizacién
de las actividades de los funcionarios,
las entidades que existen hoy, son
ineficientes, pues la corrupcién crece
de manera geométrica. Reiteramos la
fe que hemos depositado en la edu-
cacién masiva y diferenciada de los
ciudadanos, pues es la tinica manera
de frenar su crecimiento.

Conclusién

Del andlisis realizado, conclui-
mos sefialando que la realidad del
Ecuador, no permite aplicar a caba-
lidad la teorfa econémica del delito,
en virtud de que las faltas adminis-
trativas mezclan por gravedad, los
actos que brindan un beneficio econé-
mico, con otros que por negligencia o
culpa no reportan dicho beneficio.
Por lo tanto, la sancién carece de pro-
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porcionalidad; y, con respecto a la
eficacia, mientras mds grave es la falea,
la sancién deja de tener esta cualidad.

Respeto a las sanciones penales,
existe un porcentaje extremadamente
bajo de la probabilidad de sancién, lo
que hace que a partir de nuestro ani-
lisis, las sanciones econémicas debe-
rian ser sumamente altas y en otros
infinitas, lo que a su vez motiva que
el costo esperado del delito, siga siendo
el mismo, ya que varias de las multas
al ser infinitas son imposibles de ser
pagadas, aun cuando se comprometa
todo el patrimonio del particular; por
tanto, no se vaa poder efectivizar, per-
diendo siempre el Estado. Ademds, si
bien por un lado se puede desmotivar
la conducta con la sancién, la baja
probabilidad de ser descubierto moti-
va su cometimiento, tanto para quien
es adverso al riesgo, como para quien
no lo es.

Con lo que demostramos que
sanciones extremadamente severas en
el dmbito econdémico, pierden la efec-
tividad, si no aumentamos la probabi-
lidad de sancién; lo cual implica
inversiones costosas al Estado (audito-
rias, revisiones de impuestos-bancos,
fiscales, etc.), el cual no se encuentra
en capacidad de solventar estos gastos,
pues el presupuesto siempre se en-
cuentra en nNegativo.

Debemos anotar que la pobreza
de nuestro pafs es generada y genera-
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dora de corrupcién, por ello es necesa-
rio buscar medios alternativos que
impliquen una inversién minima de
recursos, como son las veedurias ciu-
dadanas integradas por personas espe-
cializadas en la materia; siendo tam-
bién valioso el apoyo de los Orga-
nismos no Gubernamentales (ONGs)
financiados por proyectos interna-
cionales que garantizan la impar-
cialidad en su colaboracién, en el
andlisis de nuestro entorno y que per-
mitird la elaboraciéon de normas acor-
des, con la realidad que vive el pais.

Otro problema que conside-
ramos fundamental, es la proliferacién
de cuerpos normativos, convirtiendo
a nuestra legislacién en una verdadera
telarafa legal, proclive a fomentar la
impunidad.

Nos vemos motivados a fomen-
tar el andlisis cientifico en la creacién
o reforma de la Ley existente, pero
tomando en consideracién aspectos
enddgenos de nuestra idiosincrasia,
con el objeto que su aplicacién sea
efectiva y no como se ha venido ha-
ciendo al copiar normas de otras lati-
tudes que a pesar de responder a
novisimas doctrinas del Derecho, en
nuestra realidad carecen de bases para
sustentarlas, provocando su fracaso.

Por otro lado nuestros fun-
cionarios publicos son mal remune-
rados, existen diferencias abismales
entre sueldos de los distintos entes

gubernamentales y las funciones del
Estado, al sentirse muchos de ellos mal
pagados, buscan otros medios para
compensar sus presupuestos familia-
res, los cuales solo alcanzan para so-
brevivir.

Es imperioso que las institu-
ciones publicas cuenten con datos
estadisticos de sus actividades, pues
éstos nos permitirdn un control de la
eficacia en su accionar; datos que a su
vez nos permitirin disefiar politicas,
con bases cientfficas orientadas a
obtener un resultado que incida en el
bienestar social que buscamos.

Los intentos por mejorar la
atencién en los servicios puiblicos y
disminuir la corrupcién, son distintos,
pero siempre se encuentra un modo
de violentar todos estos filtros, es por
ello que muchos ya han perdido las
esperanzas, nosotros no lo haremos,
por ello estamos prepardindonos y
uniendo esfuerzos, para reducir su
cometimiento y aumentar las probabi-
lidades de sancién, no somos uté picas,
solo un ranto sofiadoras comprome-
tidas para hacer algo por nuestro rico
y hermoso pafs.

N
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El andlisis econémico del Derecho.
Un caso hipotético de corrupcion

JORGE FERNANDEZ DE CORDOVA JERVES
MARCO ANTONIO MACHADO CLAVIJO
ROMEL MACHADO CLAVIJO

“Los corruptos son delincuentes que no tienen
necesidad de huir de nada. Nadie les agarra el cuello.
Estdn mds alld de algiin inexorable envilecimiento.
Aungue algin juez molesto los haga comparecer para
una cierta denuncia. Es una incomodidad, pero
Sfinalmente no ocurre nada.”

Breve referencia a la teoria del AED
El Andlisis Econémico del De-
recho (AED) es, relativamente, una
nueva escuela del pensamiento juri-
dico que tiene acepracién especial-
mente en el régimen anglosajén.

Su origen se encuentra en tra-
bajos realizados en la década de los
afios sesentas y setentas, del siglo in-
mediato anterior, aunque hay quienes
encuentran datos anteriores (década de
los afios treintas).

Esta escuela considera que la
teorfa econémica del derecho -como
una teoria positiva del derecho- es la

' REATEGUI SANCHEZ, James: “Observaciones criticas a la conductas de corrup-

cién de funcionarios y a las vias de imputacién en la criminalidad organizada’.
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que mayores perspectivas tiene en la
actualidad. Se dice que muchas 4reas
del derecho, tienen el sello del razo-
namiento econémico y el método eco-
némico se puede aplicar directamente.
La eficiencia del derecho se explica
mejor, Como un sistema para
maximizar la riqueza de la sociedad.

En el andlisis econémico del
derecho se utilizan categorfas, técni-
cas y mérodos de la economia y sir-
ven para analizar e interpretar el dere-
cho, sin discriminar cuestiones éticas
ni elementos sociolégicos.

Se trata de una metodologia
que aplica a los problemas de orden
juridico, principios y conceptos de or-
den econémico tales como: costos de
transaccion, rendimientos marginales,
la relevancia de los derechos de propie-
dad, la funcién de eficiencia de las
normas y la aplicabilidad del an4lisis
econémico a todas las transacciones;
el intercambio voluntario como for-
ma eficiente de transacciones, etc.

Posner (Richard A.), propuso
y defendid la idea que la ley puede ser
explicada mejor, bajo el supuesto de
que los jueces tratan de promover la
eficiencia econémica y la maximiza-
cién de la riqueza, como objetivo de
la politica legal y social.

Junto a Coase (Ronald H.) se
les considera como los fundadores de
esta teoria del Andlisis Econémico del
Derecho, sin desconocer la importan-

cia que Gary Becker y Oliver William-
son, tienen en la formulacién de pun-
tos de vista para afianzar esta nueva
corriente,

Esta corriente (AED) llegaa la
conclusién de que no hay aspecto ju-
ridico de la vida humana que no pue-
da ser analizado desde el punto de vista
econdmico; pero no se trata de la sus-
titucién del andlisis juridico por el
andlisis econdmico, sino como una
complementacién del primero, pues
lo que se hace es aplicar el razona-
miento econémico al derecho. Con-
siste en la aplicacién del andlisis eco-
némico al funcionamiento del siste-
ma juridico.

Es un enfoque que se aplica a
un objeto distinto de aquel para el que
fue concebido inicialmente el sistema
econémico y se lo aplica en el sistema
juridico.

Es entonces necesario que en-
tendamos que la aplicacién de la teo-
ria y los métodos de la economia al
sistema legal -sobre la base que no es
posible entender las instituciones ju-
ridicas tinicamente con argumentos
legales- es para considerar los efectos
econdmicos que tales instituciones
jurfdicas tienen en la sociedad y los
resultados que de ella se derivan para
los ciudadanos.

En este punto de enlace del
derecho con la economia, surge como
elemento esencial la eficiencia, pues
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al tratar estas ramas se analiza el ele-
mento de los recursos (su escasez) y la
manera de asignarlos, pues se intenta
con ellos una solucién eficaz social-
mente. Los conceptos juridicos se uti-
lizan en la medida que satisfacen el
objetivo final de la eficiencia en la
préctica juridica.

Se hace uso del método, cuya
aplicacién es una mezcla de la légica
deductiva y del empirismo. Fl angli-
sis econémico en el derecho se aplica
alli donde hay alternativas.

Este enfoque econémico tiene
como base tres premisas:

a) el andlisis de los efectos de las le-
yes;

b) el comportamiento maximizador;

c) elequilibrio de mercado y la esta-
bilidad de las preferencias de los
individuos.

a) En esta premisa no es posible en-
tender las instituciones 1inicamen-
te con argumentos legales; se hace
necesario considerar los efectos
que ellas -las instituciones- tienen
sobre la sociedad y del resultado
generado, crear modelos tenden-
tes a evaluar rigurosamente los
efectos de todo tipo producido
por las leyes. El derecho debe li-
mitarse exclusivamente a garanti-
zar la seguridad y la libertad del
mercado, y no debe realizar otra
funcién que regular o intervenir.

114

b) Este enfoque es el elemento esen-
cial de esta corriente (AED), pues
los sujetos tienden a maximizar
algo, ya sea la riqueza o urilidad,
en condiciones que deben corres-
ponderse con los parimetros es-
tablecidos de racionalidad en sus
elecciones.

c) El derecho y el equilibrio en el
mercado, se refieren a la finalidad
de alcanzar la eficiencia social,
mediante la bisqueda de la méxi-
ma eficacia a través del intercam-
bio homogéneo, libre y confiable
de todos los agentes, en relacién
al uso de bienes y factores produc-
tivos.

El derecho, en caso de obser-
var errores que corregir, en el trifico
del libre mercado de la economia, de
ser titil lo enmendari por medio de
procedimientos sancionatorios.

Asimismo, si existen factores
que alcancen la eficacia en el merca-
do, deberd ser el derecho quien esta-
blezca las condiciones en que puedan
efectivamente alcanzarse, buscando
con su accionar, llevar el equilibrio al
mercado.

El derecho garantiza como ob-
jetivos primordiales el bien comtn y
la paz social y tiene que velar por el
intercambio confiable y ético, en re-
lacién al uso de bienes y factores pro-
ductivos entre sus asociados.

Un aparente conflicto que se
aprecia en la concepcién econémica
del derecho, es el de la eficiencia y la
equidad; y la manera en que se “re-
suelve” esta perspectiva, es a favor de
la eficiencia, con cierto grado de indi-
ferencia a la inequidad que las solu-
ciones dadas pueden importar.

Cuando se trata de conceptuar
las nociones del AED, la eficiencia alu-
de a la relacién entre los beneficios
totales de una situacién y los costos
totales de la misma (M. Polinsky),
mientras que la equidad se refiere a la
distribuicién de la renta (beneficios)
entre los individuos.

En este contexto, se puede de-
cir que una accién es eficiente cuan-
do aumenta los beneficios totales y
disminuye los costos totales de una
determinada situacién; mientras que
serd equitativa cuando disminuya la
diferencia de beneficios distribuidos,
entre cada miembro de la comunidad.

El conflicto entre eficiencia y
equidad ocurre en aquellos casos, en
los que el aumento de beneficios rora-
les trae aparejada la inequidad en la
distribucién de los mismos; es decir
hay una diferencia importante en la
porcién de beneficios que se asignard
a cada individuo.

La corrupcién. Un ligero enfoque

- A la corrupcién se la puede
conceptuar como “la desviacién por
parte de la administracién del funcio-
namiento de la justificacién politica
de los poderes del Estado, que no es
otro que el interés priblico™ ?

Otro concepto senala que la
corrupcién es una “conducta que se
desvia de las obligaciones de orden
ptiblico normales debido a intereses
personales (familiares o de allegados)
o beneficios monetarios o de orden so-
cial; o que viola normas respecto al uso
de cierto tipo de influencias con fines
personales.”

Se destaca en la conceptuali-
zacién de la corrupcién que ella resi-
de fundamentalmente en la acrividad
econémica de la administracién y
habitualmente, en la atribucién del
control y aplicacién de fondos pibli-
cos a cargos politicos (corrupcién poli-
tica) o funcionales (corrupcién fun-
cional).

Tanzi (1995) define como co-
rrupcién “el incumplimiento inten-
cionado de la ley con el propésito de
derivar de tal tipo de comportamien-
to un beneficio personal o para per-
sonas relacionadas”.

? CRESPO DEMETRIO, Eduardo: “Corrupcién y delitos contra la administracién
ptiblica”, In. CAPARROS, Eduardo (Coord.).: “La Corrupcidn: Aspectos juridicos

y econdmicos”. Salamanca. 2000.
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Las causas econémicas de la corrup-
cién
Como la mayor parte de los
comportamientos individuales que se
producen en una economia de mer-
cado, la corrupcién estd encaminada
a la obtencién de un beneficio priva-
do, no obstante, a diferencia de otros
comportamientos econémicos, los
hechos de corrupcién no aportan al
bienestar colectivo.
En estricto sentido econémico,
los ingresos derivados de la corrupcién
no pueden catalogarse de beneficios
econémicos, sino de rentas (rendi-
mientos financieros individuales que
no aumentan la riqueza colectiva).
Por lo tanto, la corrupcién es
entonces un tipo particular de com-
portamiento dirigido a la captura de
rencas.
Partiendo de estos primeros
principios, podemos afirmar entonces
que para que exista la corrupcién se
requieren dos condiciones necesarias:
a) En primer lugar, que existan tales
“rentas” o riquezas apropiables in-
dividualmente, sin necesidad de
que quien las perciba contribuya
al aumento de la riqueza colecti-
va; y,

b) En segundo lugar, que el marco
institucional permita la apropia-

cién de tales rentas, por parte de
los agentes ptiblicos.

Si nuestro objetivo consiste en
comprender las causas econémicas de
la corrupcién, ast como sus conse-
cuencias sobre el bienestar individual
y las posibilidades de progreso econé-
mico de un pais, el énfasis ha de po-
nerse, por una parte, en identificar en
qué contextos institucionales es mds
probable que se desarrollen compor-
tamientos de corrupcién y, por otra,
cudles son las razones que explican que
estos arreglos institucionales se man-
tengan, adopten nuevas formas o,
eventualmente, sean sustituidos por
formas mds eficientes de asignacién de
IECUrsos.

Para efectos de nuestro andlisis
propuesto, conviene puntualizar que
lo que el art. 121 de la Constitucién
Politica de la Reptiblica del Ecuador
sefiala, para ciertos casos que identifi-
camos como actos de corrupcién.

Andlisis de la Constitucién Politi-
ca de la Repiiblica del Ecuador

El Estado ecuatoriano tiene,
constitucionalmente establecido, el
“sistema de economfa social de mer-
cado™ y uno de sus objetivos es “la
conservacién de los equilibrios macro-
econémicos™ , lo cual nos permite

* Constitucion Polftica de la Republica del Ecuador: Art. 244.

4Tbid. Art. 242. Num. 2.
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realizar, desde la posicién del AED,
algunos comentarios sobre la aplica-
cién de los principios econémicos
(micro y macro) en la legislacién que
persigue a la corrupcién.

Para el andlisis del presente
tema, es necesario que nos remitamos
a los aspectos que se refieren a ciertos
actos de corrupcién que estdn deter-
minados en el art. 121 de la Cons-
tituciéon Politica del Estado, el mismo
que sefiala:

“Las normas para establecer la res-
ponsabilidad administrativa, civil
y penal por el manejo y adminis-
tracién de fondos, bienes o recur-
sos publicos, se aplicardn a los
dignararios, funcionarios y servi-
dores de los organismos e institu-
ciones del Estado./Los dignararios
elegidos por votacién popular, los
delegados o representantes a los
cuerpos colegiados de las institu-
ciones del Estado y los funciona-
rios y servidores piiblicos estarin
sujetos a las sanciones estableci-
das por comisi6n de delitos de pe-
culado, cohecho, concusién y en-
riquecimiento ilicito. La accién
para perseguirlos y las penas co-
rrespondientes serdn imprescrip-
tibles y, en estos casos, los juicios
se iniciardn y continuardn atin en
ausencia de los acusados. Estas
normas también se aplicardn a

quienes participen en estos deli-
tos, aunque no tengan las calida-
des antes senaladas; ellos serdn
sancionados de acuerdo con su

grado de responsabilidad.”

En funcién del texto de la nor-
ma sefialada, creemos que se deben
analizar:

a) Las normas para establecer la res-
ponsabilidad (hay que determinar
cudles son las normas que estable-
cen la responsabilidad).

b) Las clases de responsabilidad: ad-
ministrativa, civil y penal.

¢) La responsabilidad por el manejo
y administracién de fondos, bie-
nes o recursos publicos.

d) La responsabilidad de los digna-
tarios (elegidos por votacién po-
pular), funcionarios y servidores
de los organismos e instituciones
del Estado.

e) La responsabilidad de los delega-
dos o representantes a los cuerpos
colegiados de las instituciones del
Estado.

f) Las sanciones establecidas por la
comisién de delitos de peculado,
cohecho, concusién y enriqueci-
miento ilicito.

g) La accién para perseguirlos y las
penas correspondientes serdn
imprescriptibles.

h) La aplicacién de estas normas a
quienes participen en estos deli-
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tos, aunque no tengan las calida-
des antes sefialadas.

Conviene también establecer
algunos conceptos (tedricos y juridi-
cos), respecto a algunas manifesta-
ciones que se desprenden del texto de
la norma constitucional antes sefia-
lada. Ast:

Por Funcién Piblica entende-
remos toda actividad temporal o per-
manente, remunerada u honoraria,
realizada por una persona natural en
nombre del Estado o al servicio del
Estado, de sus entidades en cualquie-
ra de sus niveles jerdrquicos.

Asimismo, por funcionario pi-
blico-servidor publico entenderemos
que se trata de cualquier funcionario
o empleado del Estado o de sus enti-
dades, incluidos los que han sido selec-
cionados, designados o electos para
desempefiar actividades o funciones
en nombre del Estado, en todos sus
niveles jerdrquicos.

También podemos considerar
este concepto que sefiala que es “fun-
cionario publico”: toda persona que
ocupe un cargo legislativo, ejecutivo,
administrativo o judicial de un Esta-
do, ya sea designado o elegido, perma-
nente o temporal, remunerado u ho-
norario, sea cual sea la antigiiedad de
esa persona en el cargo; a toda otra
persona que desempefie una funcién
puiblica, incluso para un organismo
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piblico o una empresa piiblica, o que
preste un servicio piblico, segiin se
defina en el derecho interno del Esta-
dos y, toda otra persona definida como
“funcionario piblico” en el derecho
interno de un Estado.

* Por bienes se entenderdn los
activos de cualquier tipo, muebles o
inmuebles, tangibles o intangibles, y
los documentos o instrumentos lega-
les que acrediten, intenten probar o
se refieran a la propiedad u otros dere-
chos sobre dichos activos.®

Por peculado entenderemos la
apropiacion, es decir, apropiarse en
provecho propio o de un tercero de
bienes del Estado o de empresas o ins-
tituciones en que éste tenga patte o
de bienes o fondos parafiscales, o de
bienes de particulares cuya adminis-
tracién, tenencia o custodia haya con-
fiado por razén o con ocasién de sus
funciones (Servidores Piiblicos).

Asimismo, por extensién se
entenderd por peculado el realizar cua-
lesquiera de las conductas descritas
arriba sobre bienes: Que administre
o tenga bajo su custodia, pertene-
cientes a empresas o instituciones en
que el Estado tenga la mayor parte o
recibidos, a cualquier titulo de éste.
Que recaude, administre o tenga bajo
su custodia perteneciente a asocia-

* Convencién Interamericana contra la
Corrupcidn.

ciones profesionales, civicas, sindica-
les, comunitarias, juveniles, benéficas
o de utilidad comiin no gubernamen-
tales (parciculares).

Por concusién podemos enten-
der al servidor piiblico que abusando
de su cargo o de sus funciones, llega a
constrefiir o inducir a alguien a dar o
prometer al mismo servidor o a un ter-
cero, dinero o cualquier otra utilidad
indebida, o directamente solicitarlos.

El cohecho tiene dos vertien-
tes que son:

Propio: El recibir para s o para
otro dinero u otra utilidad, o aceptar
promesa remuneratoria, directa o in-
directamente, para retardar u omitir
un acto propio de su cargo, o para eje-
cutar uno contrario a sus deberes ofi-
ciales; e,

Impropio: Cuando acepta para
s o para otro, dinero u otra utilidad o
promesa remuneratoria, directa o in-
directa, por acto que deba ejecutar en
el desempeno de sus funciones.

En suma, es recibir dinero u
otra utilidad de persona que tenga in-
terés en asuntos sometidos a su cono-
cimiento, como Servidor Publico.

Para conceptuar el enriqueci-
miento ilicito, tomamos la definicién
que realiza la Convencién Interame-

ricana en contra de la Corrupcién que
sefiala que: “enriquecimiento ilicito:
es el incremento del patrimonio de un
Sfuncionario piiblico con significativo
exceso respecto de sus ingresos legftimos
durante el ejercicio de sus funciones y
que no pueda ser razonablemente justi-
[ficados por &6

Elart. 296.1 del Cédigo Penal
ecuatoriano establece un concepto
juridico de lo que es el enriquecimien-
to ilicito y dice que: “Constituye enri-
quecimiento ilicito el incremento in-
justificado del patrimonio de una per-
sona, producida con ocasién o como
consecuencia del desempefio de un
cargo o funcién piiblica, generado por
actos no permitidos por las leyes y que,
en consecuencia no sea el resultado de
ingresos legalmente percibidos™.

Elart. 296.2 del mismo Cédi-
go establece las sanciones para el enri-
quecimiento ilicito y sefiala que: “El
enriquecimiento ilicito se sancionard
con la pena de uno a cinco afios de
prisién y la restitucién del duplo del
monto del enriquecimiento ilicito,
siempre que no constituya otro deli-
to’s,

Para determinar el enriqueci-
miento injustificado, se tomard en
cuenta:

¢ Convencién Interamericana contra la Corrupcién.

7 Cédigo Penal Ecuaroriano.
# Cédigo Penal Ecuatoriano.
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- La situacién patrimonial del in-
vestigado.

- Lacuantia de los bienes objeto del
enriquecimiento injustificado, en
relacién con sus ingresos y gastos
ordinarios.

- La ejecucién de actos que revele
falta de probidad en el ejercicio
del cargo y que guarde relacién,
con el enriquecimiento injustifi-
cado.

- Lasventajas econémicas derivadas
de la celebracién o ejecucién de
contratos u otros actos de mane-
jo, con entidades publicas.

Una propuesta de andlisis

El caso elegido para una préc-
tica de este médulo, es sobre supues-
tos de corrupcién en que incurran los
diputados, relacionados con el tema
del enriquecimiento ilicito.

Se toman como base para el
andlisis las normas de actuacién, la
pérdida de calidad de diputado y la
inmunidad de la que gozan en el ejer-
cicio del cargo.

Veamos algunas de las caracte-
risticas que son necesarias en el andli-
sis”;’

1. Los diputados son elegidos por
votacién popular. (Art. 126)

2. Deben ser ecuatorianos por naci-
miento. (Arc. 127)

10.

11.

12.

I3

Tienen que estar en goce de los
derechos politicos. (Art. 127)
Tener al menos 25 afos al mo-
mento de la inscripcién de su can-
didatura. (Art. 127) -

Orros que no son necesarios de-
tallarlos, por ahora. (Art. 127)
Desempefiardn sus funciones por
el periodo de cuatro afios. (Art.
127, inciso 2°)

Actuardn con sentido nacional,
(Art. 135)

Serdn responsables politicamente
ante la sociedad, del cumplimien-
to de los deberes propios de su
investidura. (Are.135)

La dignidad de diputado impli-
card el ejercicio de una funcién
publica. (Art.135, inciso 2°)

No podrd desempefiar otra fun-
cién publica o privada, ni dedi-
carse a sus actividades profesiona-
les si fueren incompatibles con la
diputacién. (Art. 135, inciso 2°)
Podrin desempefiar la docencia
universitaria si su horario lo per-
mite. (Art. 135, inciso 2°)

Se les prohibe ofrecer, tramirar,
recibir o administrar recursos del
Presupuesto General del Estado.
(Art.135, inciso 3°)

Se les prohibe gestionar nombra-
mientos de cargos publicos. (Art.
135, inciso 3°)

¥ Constitucién Politica de la Repiiblica del Ecuador.
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14. No podrén percibir dietas u otros
ingresos de fondos piiblicos que
no sean los de diputados. (Art.
135, inciso 3°)

15. No podrdn integrar directorios de
otros cuerpos colegiados de insti-
tuciones o empresas en las que
tenga participacién del Estado.
(Art.135, inciso 3°)

16. Perderdn su calidad de diputados
sl aceptan nombramientos, dele-
gaciones, comisiones o represen-
taciones remuneradas de la Fun-
cién Ejecutiva. (Art.135, inciso
40)

17. Podrdn perder la calidad de dipu-
tados si el propio Congreso los
sanciona de esa manera cuando
incurran en violaciones al Cédi-
go de Erica; (Art. 136)

18. La sancién serd adoptada con el
voto de la mayorfa de los integran-
tes del Congreso. (Art. 136)

19. Los diputados no serdn civil ni
penalmente responsables por los
votos que emitan en el ejercicio
de sus funciones. (inmunidad)
(Art. 137)

20. No podrdn iniciarse causas pena-
les en su contra sin previa autori-
zacién del Congreso Nacional.
(Art. 137, inciso 2°)

21. No serdn privados de su libertad,
salvo en el caso de delitos flagran-
tes. (Art. 137, inciso. 2°)

22. El juez competente solicitar4

autorizacién al Congreso para el
enjuiciamiento de un diputado.
(Art. 137, inciso 29)

23. Si la peticién del juez no fuere
contestada en el plazo de treinta
dias, el juez la entenderd conce-
dida. Durante los recesos se sus-
penderd el decurso del plazo
mencionado. (Art. 137, inciso
20)

24. Las causas penales que se hayan
iniciado con anrerioridad a la
posesién del cargo, continuardn
tramitdndose ante el juez compe-
tente. (Art. 137, inciso 3°)

La hipétesis que manejamos

ahora es la siguiente:

En el Congreso Nacional de la Re-
piiblica del Ecuador, organismo
compuesto de cien integrantes,
uno de sus diputados (o varios de
ellos) -integrante(s) de un bloque
legislativo o de un determinado
partido politico- por razones eco-
nomicas personales, decide(n)
conformar parte de una mayorfa
relativa (de mayor amplitud a la
absoluta) que se encuentra em pe-
fiada en aprobar un proyecto eco-
némico impulsado por el Ejecu-
tivo, y cuya decisién y aprobacién
por parte del Congreso es de suma
importancia en los intereses gu-
bernativos, aunque en apariencia
tiene costos sociales indirectos que
perjudican al pueblo.
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En nuestra tradicional manera
de conformar mayorfas relativas, como
la expuesta en el pdrrafo anterior, en
los pasillos del Congreso Nacional
deambula “el hombre del maletin”,
personaje sin identificacién concreta
que acttia en nombre y representacién
del Ejecutivo, pero sin aparente vincu-
lo de ninguna naturaleza con el gobier-
no; y es quien realiza los contacros
con los diputados de la tendencia opo-
sitora al gobiemo, pero que son posi-
bles adherentes a la mayoria decisoria
del proyecto que se tramira.

La tarea del “hombre del ma-
letin”, a mds de detectar las posibles
deserciones de diputados de la otra
tendencia politica al gobierno, es pro-
ponerle(s) beneficios extraposicionales
que garanticen una “fidelidad” al pro-
yecto tramitado -por supuesto que ella
(la fidelidad o alineamiento) se extien-
de a los demds que se presenten poste-
riormente- y permitan alcanzar los
objetivos del Ejecutivo constantes en
el proyecto.

Las ofertas del “hombre del
maletin” a los posibles desertores, no
necesariamente las hace en moneda de
curso legal, sino que aprovecha preci-
samente algunas de las contrapartidas
que se encuentran determinadas como
prohibiciones de sus funciones (num.
12: tramitar a viva voz -sin docu-
mentos que lo involucren- recursos del
Presupuesto General del Estado para
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sus lugares de origen; administratlos -
a través de terceras personas- los re-
cursos obtenidos; num. 13 obtener
nombramientos de cargos publicos
para sus parientes o allegados; obte-
ner -a través de terceras personas-
concesiones en CONtratos o proyectos,
etc.).

Las garantias para el cumpli-
miento de esta transaccién, implican
ademds la defensa del desertor politi-
co en el propio seno del Congreso y
subsidiariamente en los demds orga-
nismos que se involucren con motivo
de su participacién en la mayorfa sefa-
lada (no son sancionados por viola-
ciones al Cédigo de FEtica, no se auto-
riza enjuiciamientos penales en su
contra, pues no hay mayoria que au-
torice, etc.).

Si bien es cierto que los diputa-
dos son responsables politicamente
ante la sociedad, del cumplimiento de
los deberes propios de su investidura,
la “frigil memoria” de los electores es
un factor que siempre se tiene en cuen-
ta, para cruzar la frontera de su mili-
tancia politica y volver a participar
como candidato -salvo que sea muy
nortoria su vinculacién con el gobier-
no que en las préximas elecciones re-
cibe el “voto de rechazo” por su mala
gestion-, :

Planteado de esta manera lige-
ra el asunto, conviene ahora puntua-
lizar lo que establece la Constitucién,

de manera general, para sefialar las
responsabilidades y la posibilidad de
sancién que tienen frente a la comi-
sion de hechos delictivos, provenien-
tes del ejercicio de los cargos (en el
ejemplo de diputado).

El Art. 121 de la Constitucién
Politica de la Reptiblica establece: “Las
normas para establecer la responsabi-
lidad administrativa, civil y penal por
el manejo y administracion de fondos,
bienes o recursos piblicos, se aplicardn
a los dignatarios, funcionarios y servi-
dores de los organismos e instituciones
del Estado./ Los dignatarios elegidos por
votacién popular, los delegados o repre-
sentantes a los cuerpos colegiados de lus
instituciones del Estado y los funcio-
narios y servidores piiblicos estardn su-
Jetos a las sanciones establecidas por co-
mision de delitos de peculado, cohecho,
concusidn y enriquecimiento ilicito. La
accidn para perseguirlos y las penas co-
rrespondientes serdn imprescriptibles 3,
en estos casos, los juicios se iniciardn y
continuardn atin en ausencia de los acu-
sados. Estas normas también se aplica-
rin a quienes participen en estos deli-
tos, aungue no tengan las calidades an-
tes sefialadas; ellos serdn sancionados de
acuerdo con su grado de responsa-
bilidad.”

Ahora bien, la probabilidad de
deteccién de los actos corruptos de un
diputado, en el ejercicio de su cargo
lo podemos establecer, entre otros, de

la siguiente manera:

2) Su vortacién en el Congreso que
se aparta de la linea partidista,
contraria u opuesta a la del gobier-
no, y forma parte de la mayorfa
que aprueba el proyecto de “inte-
rés nacional” en la presentacién
(de intereses particulares del go-
bernante en el fondo) es un indi-
cio que su actuacién tiene sesgos
impropios de conducta personal;

b) Otras “evidencias” de su desercién
politica y su alineamiento con el
gobierno se manifiestan, por
ejemplo, cuando sus familiares,
amistades o “coidearios” pasan a
formar parte de la Administracién
Pdblica de su localidad y las au-
toridades nominadoras pertene-
cen a la funcién ejecutiva;

¢) En el incremento de su patrimo-
nio, con significativo exceso res-
pecto de sus ingresos legitimos,
durante el ejercicio de sus funcio-
nes.

Estas probabilidades de detec-
cién al acro cometido, tienen como
salvaguarda otras acciones que se
adoptan en el propio Congreso, pues-
to que si bien asume la responsabili-
dad politica por sus decisiones politi-
cas, no serdn ni civil, ni penalmente
responsables por los votos que emi-
tan en el gjercicio de sus funciones y
ademds por el respaldo de la mayorfa
constituida con su respaldo.
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La probabilidad del riesgo po-
litico ante sus electores se reduce, en
tiempo -hasta las préximas elecciones-
por el beneficio de la “desmemoria
politica” de los votantes y hasta por la
“declaracién” en la nueva campafia
electoral, de su participacién en las
obras ejecutadas, para su regién, por
la funcién ejecutiva que la hace en
busca de beneficios para su candida-
tura. Para sus intereses personales, este
riesgo se minimiza por la indiferencia
social y por el enraizamiento de esta
forma de “hacer politica”.

La probabilidad del riesgo po-
litico frente a su partido politico, se
amplia por su conducta demostrada,
pero antes de someterse al proceso de
disciplina partidista, opta por desafi-
liarse y en su carrera personal poste-
rior tiene la opcién de participar por
otro partido politico, movimiento o
simplemente desde su calidad de “in-
dependiente”.

La probabilidad de riesgo que
existe en el propio Congreso Nacio-
nal se minimiza en razén de formar
parte de la mayoria que ha de juzgarle
con el Cédigo de Etica, pero que no
dard la suficiente votacién para su pro-
cesamiento y peor ain para su san-
cién.

Mientras ejerce sus funciones,
no podrin iniciarse causas penales en
su contra, sin previa autorizacién del
Congreso Nacional, para lo cual ne-
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cesita de mayorias que permitan eso.
Salvo el caso de un viraje politico de
extraordinarias connotaciones y cir-
cunstancias que desequilibren su par-
ticipacién, en la mayoria de la cual
forma parte o que ésta mayoria de tor-
ne minorfa, podrfa aumentar el ries-
go politico-penal, pero ain asi confia
en que “el poder encubre al poder”.
Algunos de los juzgadores no estdn
exentos de cometer lo mismo y no
quisieran sentar precedentes, para que
sus adversarios hagan con ellos lo mis-
mo que a su tiempo hicieron su ad-
versario de momento.

El mayor riesgo que enfrenta
para la comisién de su acto, es que las
figuras penales de cohecho, concusién,
peculado y enriquecimiento ilicito,
constitucionalmente tienen la decla-
racién de imprescriptibles, pero a la
vez se esta misma condicién de im-
prescriptibilidad, se torna en circuns-
tancia motivadora para la bisqueda de
su reeleccién y mantenerse cobijado
por la inmunidad.

En suma, correr estos posibles
riesgos frente a los beneficios inme-
diatos de mayor alcance que puede al-
canzar con solo el ejercicio de sus fun-
ciones, le induce a optar la decisién
por el presente, considerando que la
historia de estos casos (pasado) no han
ido mds alld de procesos (juzgamien-
tos) internos y que no han alcanzado
las esferas de la funcién judicial o han

“dormido” en ella, sin que se haya san-

cionado.

Entonces, por lo expuesto en
pdrrafos y lineas anteriores, el diputa-
do del ejemplo, mantiene en su con-
tra -en el propio Congreso- una pro-
babilidad de deteccién de su acto de
corrupcién en un 33% que correspon-
de a la minorfa (los miembros de su
partido y los de los demds que queda-
ron como tal) y que se constituyé du-
rante el tratamiento del proyecto pro-
puesto por el ejecutivo.

Como dijimos en lineas ante-
riores, mientras continiia en el gjerci-
cio de sus funciones en calidad de di-
putado, podrian ocurrir algunas cir-
cunstancias excepcionales, en unos
casos, y regular en otro, para que au-
mente la probabilidad de aplicacién
de las sanciones:

a) Un viraje politico de extraordina-
rias connotaciones y circunstan-
cias que desequilibren su partici-
paci6n en la mayorfa de la cual
forma parte y pierda el control del
poder; pero atin asf no se garanti-
za que se proceda a su juzgamien-
to;

b) Que la capacidad de maniobra
politica de la minoria anterior, sea
tan eficiente que le permira con-
vertirse en una nueva mayorfa.
Para ello deberd contar con todos
los miembros que pertenecieron

al grupo minoritario y captar a
otros miembros que pertenecian
a la anterior mayorfa. Puede en-
tonces producirse el reencuentro
con la “oveja perdida” y probabi-
lidad no varfa, miencras sea parte
de la mayoria;

c¢) La probabilidad de aplicacién de
la sancién politica interna conclu-
ye cuando termina su perfodo, sea
que alcance a ser reelecto o que
no vuelva al Congteso. En el pri-
mer caso no se aplica sanciones,
porque alcanzé su reeleccién en
nuevas circunstancias que lo ale-
jan de las iniciales posiciones par-
tidistas que dejé anteriormente; y,
segundo porque la sancién politi-
ca no afecta a quienes no son di-
putados.

En rtodo caso, en circunstancias
que no sea de delito flagrante (la co-
rrupcién es reservada, oculta), la pro-
babilidad de aplicar la sancién, una
vez que existan las condiciones para
s$u procesamiento, sin que interven-
gan otros elementos benéficos o per-
judiciales para el autor, la podemos
calcular -como en todo proceso de
juzgamiento- en un 50%, puesto que
la probabilidad de no aplicacién de la
sancion tiene el mismo porcentaje.

Las probabilidades de aplicar la
sancién no se sujetan exclusivamente
a lo que dispone la norma, sino que

125



los elementos de mercado que se ma-
nejan en la transaccién juegan a favor
o en contra del agente, pero el equili-
brio juridico se plantearfa a partir de
lo que la norma prevé.

La probabilidad de arresto del
diputado, en el ejercicio de sus fun-
ciones, tiene connotaciones parecidas
a las enunciadas para la probabilidad
de aplicacién de la sancién. Salvo el
caso de deliro flagrante -no correspon-
de al gjercicio politico de las funcio-
nes que tiene un diputado- las autori-
zaciones para el enjuiciamiento penal
del diputado, pasan por las decisiones
de mayorfa. Asimismo, esta probabi-
lidad la podemos considerar en un
50%.

De esta manera, podemos plan-
tear la hipdtesis del caso:

1. Undiputado, en el ejercicio de sus
actividades, incrementa su patri-
monio con un significativo exce-
so -cien mil délares- respecto de
sus ingresos legitimos como fun-
cionario (hay que considerar las
prohibiciones que tiene como di-
purtado y con fundamento en ellas
se tiene que atender las justifica-
ciones que se presenten).

2. La probabilidad de deteccién de
su acto lo hemos planteado en un
33%.

3. Laprobabilidad de arresto lo con-
sideramos en un 50%.
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4. La probabilidad de aplicacién de
la sancién seria de un 50%.

5. El tiempo que se tarda en aplicar
la sancién es de dos afios y me-
dio.

6. El tpo de interés es de 6% anual.

Ahora bien, aplicando la for-
mula que la tesis del Anilisis Econé-
mico del Derecho plantea, para tratar
la eficiencia y equidad, en la comisién
de actos de esta naturaleza, tenemos
que:

La Probabilidad de Sancién es
igual a la Probabilidad de Deteccién
multiplicada por la Probabilidad de
Arresto y multiplicada por la Proba-
bilidad de Aplicacién de la Sanci6n.

PS = PD.PA.PApS.
En nuestro caso la
P§=0,33*%0,5*0,5=0,0825

Entonces, si consideraciones
que la sancién es mayor al beneficio
econémico obtenido por el agente,
tenemos que:

S>B(1+r)n
PS

Por tanto:

S> 100000 (1+0.06)2.5
0,0825

que es igual a:
1,402,202.427

Esta propuesta tedrica del
AED, expresada en lineas anteriores,
es mds contundente en lo econémico
que lo expresado en la norma del C4-
digo Penal, pues ésta solamente con-
templa la condena con el doble del
dafio patrimonial causado, como una
penalidad por el acto cometido; pero
también como de restitucién por el
dafio causado, sin configurar de esa
forma una propuesta para desincen-
tivar la comisién del ilicito.

Sila otra sancién contemplada
en la norma del Cédigo Penal (pérdi-
da de libertad) por si sola no es el des-
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J Participar ‘para prevenir la corrupcion

E

HERNAN RODRIGUEZ GIRON

| control social de los asuntos piibli-
cos, a través de la participacién ciu-
dadana organizada en veedurfas u
observatorios, es uno de los mecanis-
mos mds efectivos, para prevenir po-
sibles actos de corrupcién.

Atin antes de su promulgacién
y mds ahora que estd en vigencia la
Ley Orgdnica de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Piblica
(LOTAIP), se dan en Cuenca dos ini-
ciativas ciudadanas, para observar lo
que hacen los medios y las dos insti-
tuciones de desarrollo mds importan-
tes a nivel local y provincial.

Situacién por demds curiosa,
como dice una de las entrevistadas,
no por el hecho de ser mujeres son
necesariamente m4s transparentes que
los hombres, pero es precisamente un
grupo de jévenes profesionales feme-
ninas, las que lideran estos procesos
de toma de conciencia y participacién.

En el caso del Observatorio
Ciudadano de la Comunicacién
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(OCCQC), aparecen como voceras en la
mayoria de las ocasiones las concejalas
Marfa Caridad Vé4squez y Sandra Lé-
pez, apoyadas por las integrantes del
Grupo de Apoyo al Movimiento de
Mujeres del Azuay (GAMMA), San-
dra Pefiaherrera y Nidia Pesdntez.

Cambiar mensajes

Desde un enfoque de género,
el OCC intenta cambiar el contenido
de los mensajes publicitarios, que ubi-
can a la mujer en un papel de subor-
dinacién y de objeto comercial mani-
pulable.

Para ellas, son los ciudadanos
los que al final deben transformar sus
mentes y exigir un mejor producto
comunicacional, a los que se autocali-
fican como “creativos” en el mundo
de la publicidad para prensa, radio y
televisién.

Por otra parte, el Observatorio
de Politicas Publicas del Azuay
(OPPEA), cuyas cabezas visibles son
Rosana Alvarado y Marcela Paredes,
logré firmar un convenio de coopera-
cién con el prefecto, Patil Carrasco,
para transparentar las cuentas del
Gobierno Provincial. (En una fecha
reciente también lo hizo con la Mu-
nicipalidad de Cuenca).

Para ellas la participacién ciu-
dadana en Cuenca, “sigue siendo am-
bigua” y el control social casi no exis-
te. Por eso es importante que las ini-
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ciativas se multipliquen, para ponerle
un freno a la corrupcién.

¢Como nacié el Observatorio de la
Comunicacién?

Nidia Pesdntez.- El Observa-
torio nace como parte de la propuesta
del Plan de Igualdad de Oportunida-
des (PIO) entre mujeres y hombres.
Cuando se desarrollé el Primer PIO,
se propusieron nueve ejes de trabajo.
Uno de esos ejes fue la comunicacién.
Se plantearon campafias en torno a la
situacién de las mujeres. Se necesita-
ba trabajar en cémo los medios estdn
manejando la imagen de las mujeres
y €émo podrian aportar en la cons-
truccién de una sociedad equitativa.
Asf naci6 el Observatorio Gamma que
asumid la responsabilidad para desa-
rrollar este proceso y su funcionamien-
to. Conversé con las organizaciones
que ahora forman parte, que le han
dado vida a este espacio.

¢ Qué experiencias suman?

Sandra Lépez.- Como Obser-
vatorio, empezamos analizando la
publicidad, que es lo que mds llama
la atencién, por la frecuencia con la
que se presenta, sobre todo en la tele-
visién, por las imdgenesy las palabras.
Segtin un diagnéstico para el arran-
que del Observarorio, se establecié que
los mensajes publicitarios son discri-
minatorios, ocultan a las mujeres.

Con el Comité Permanente se busca-
ron espacios, para lograr una relacién
directa con las personas, a que empie-
cen a actuar y que la ciudadanfa vea
de una manera diferente los mensajes
y denuncie. El Observatorio se ligd a
un proceso mundial de monitoreo de
medios que tiene la UAC, organiza-
cién cristiana de medios, que cada dos
afios celebra un dia mundial de
monitoreo de cémo aparecen las mu-
jeres en las noticias. Participaron este
afio 76 pafses. Se recogen noticias de
prensa, radio y televisién y se analiza
el protagonismo de las mujeres, qué
hacen, qué se dice de ellas, cudntos
hombres, cudntas mujeres aparecen y
la temdrica de género. Participar en
este monitoreo es importante para el
Observatorio. Nos alimenta mucho
para tener mds ideas. Lo que tene-
mos este rato son evidencias. Se han
hecho cuatro seguimientos técnicos.
Los mensajes publicitarios tienen to-
davia o necesitan un fuerte trabajo de
conocimiento sobre contenidos y las
consecuencias que tienen las imdge-
nes. Se inici6 un trabajo con medios
de comunicacidn, intentando motivar,
mostrarles estos resultados, para que
la creatividad sea puesta en juego y
toda la habilidad comunicacional, uti-
lizando diferentes mensajes.

¢ Qué aprendieron con el Primer
Salén de la Comunicacion?

Sandra Pefaherrera.- El Salén
de la Comunicacién se realiz6 en mar-
zo de 2005, con ciudadanas y ciuda-
danos, estudiantes de universidades y
de colegios. Una amplia gama de gen-
te lo visité y tuvo la oportunidad de
pronunciarse. Ellos determinaron
cudles fueron las publicidades atenta-
torias contra los derechos humanos.

¢Cudles son las estadisticas del Sa-
lon?

Nidia Pesdntez.- Visitaron la
muestra mil doscientas personas, de
las cuales cuatrocientos ochenta y uno
votaron a favor de la inicativa. Uno
de los argumentos que tienen los crea-
tivos de publicidad, es que a la ciuda-
danfa le gusta eso y eso les dan. Sin
embargo, en el Salén, los comentarios
generalizados -en las ocasiones que
pude escuchar- es que a la gente eso
no le gusta. Uno de los comentarios
mds evidentes era “por fin hay donde
quejarse, porque ya es demasiado, so-
brepasa lo tolerable”. Eso da cuenta
de que no es que a la gente le guste,
no es que la poblacién estd pidiendo
circo y sangre. La poblacidn estd con-
sumiendo lo que le dan. Como no
tenemos una cultura de exigibilidad,
no nos movemos hasta la exigibilidad
de un producto comunicativo de ca-
lidad.

Sandra Pefiaherrera.- En una
de las cosas en que coincidfan dife-
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rentes generaciones, chicos de doce
afios con personas adultas y ancianas,
es que realmente no es solo cuestién
de mal gusto, sino que esas publicida-
des eran atentatorias contra los dere-
chos humanos.

El Observatorio de Politicas Puibli-
cas

Como nacié la experiencia del Ob-
servatorio de Politicas Piblicas?

Marcela Paredes.- Estd en vi-
gencia desde junio de 2005 y nace con
la idea de hacer un efectivo ejercicio
de control social. El tema de la parti-
cipacién ciudadana estaba un poco
gaseoso, no se habia concretado y es
por eso que se pretende hacer un ejer-
cicio que nos de cuenta de informa-
cién, qué ranto se ha adelantado en el
tema anticorrupcion y ver la calidad
del servicio en politicas piiblicas. Se
presenté el proyecto a OFIS, una
ONG de la ciudad, que lo entregé al
Programa Si Se Puede, financiado por
la AID y se consiguié que desde junio
se lleve a cabo.

cExiste participacién ciudadana?
Rosana Alvarado.- Sigue sien-
do ambigua. La participacién como
contraloria social es casi inexistente.
Prueba de esto es que el Observatorio
se configurarfa en una de las experien-
cias primeras dentro de la provincia,
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un Observatorio de Politicas en parti-
cular, porque existe ya un Observato-
rio de Medios de Comunicacidn, in-
cluso hacen algunas actividades espe-
cificas. Pero el Observatorio de Poli-
ticas Publicas encontré que por eso
mismo a veces la gente cuestiona el
tema, porque no logra asociarlo con
la contralorfa social. Si a esto suma-
mos un ingrediente tremendo, que es
el desconocimiento de la Ley Orgéni-
ca de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica, entonces vemos
que précticamente la participacién
ciudadana o social sigue siendo un
concepto muerto.

cPlara qué observar?

Rosana Alvarade.- El Obser-
vatorio es una consecuencia de la co-
rrupcién. De acuerdo a Transparen-
cia Internacional, Ecuador estd ubi-
cado en el lugar ciento diecisiete de
los paises mds cotruptos en el mun-
do, en un indice de ciento cuarenta a
ciento cincuenta paises. Sigue man-
teniendo un Stdndar de corrupcién
elevado. Es un indice de percepcién
internacional, externo. No podemos
cegarnos y decir que eso es lo verda-
dero. Pero provoca que nos demos
cuenta que el problema de la corrup-
cién no es dnicamente de leyes, sino
también de personas. El Observato-
rio encuentra asidero en la necesidad
de transparentar la gestién publica.

¢Hay una participacién masiva de
la gente?

Rosana Alvarado.- Es una ta-
rea muy ardua y requiere de muchos
mecanismos, que como Observatorio
los hemos ido desarrollando, para pro-
piciar que la gente participe. No hay
una cultura de participacién innata.
Esa es nuestra tarea principal, como
conformamos en primera instancia
una comisién de observacién ciuda-
dana que responda a los intereses de
diversos sectores de la poblacién, que
sea un grupo heterogéneo y desde di-
versas perspectivas se pueda coincidir
en politicas comunes, que les compe-
ten a todos los ciudadanos. Con esta
comisién de observacién ciudadana se
han dado las primeras indicaciones, los
primeros objetos del monitoreo social.
Hemos implementado un sistema de
gestién de indicadores, para que esa
observacién no sea sesgada, sino que
sea un ejercicio ciudadano, que cual-
quier persona pueda participar. Otro
de los mecanismos inventados, por-
que es una actividad pionera y esta-
mos experimentando como primera
actividad en la localidad, es un foro
virtual al que cualquier ciudadano
puede acceder (www.oppa.com.ec) y
participar. Hemos desplegado algu-
nas actividades de capacitacién. Te-
nemos una campaiia con los colegios,
“Cero Chendos” y estamos trabajan-
do a nivel de periodismo.

Periodismo jpara qué?

Rosana Alvarado.- Ese es un
anilisis que debemos hacerlo ante to-
do. ;De qué nos sirve?. Creemos que
la informacién que obtengamos y la
que podamos difundir, tiene que ser-
vir para educar, para prevenir. ;En qué
sentido? Queremos provocary somos
muy enfdricas: la prevencién. La desin-
formacién, el ocultamiento, es la prin-
cipal aliada de la corrupcién. El mo-
mento en que transparentas, en que
difundes, en que das a conocer, es muy
beneficioso para la misma autoridad
ptiblica, para la organizacién, la posi-
bilidad que se les da de que abran sus
puertas y transparenten y hagan ver
que por dentro las cosas fluyen, de una
manera legal y legitima. El momento
en que tengamos una ciudadanfa mds
informada, mds educada, consciente
de sus derechos y de sus obligaciones,
alli podemos hacer frente a una pre-
vencién efectiva de la corrupcién.

Se trata de prevenir, no de enfren-
tarse con hechos consumados
Marcela Paredes.- Es un Ob-
servatorio de Politicas Piblicas. Si el
Estado establecié la anticorrupcién
como una de sus politicas, es impor-
tante cuestionarnos qué estamos ha-
ciendo en funcién de esta politica.
Desde ahi tenemos que ir desagre-
gando. Para esta politica hay una Ley
de Transparencia. ;Cudl es el progra-
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ma que como ciudadanos nos hemos
comprometido a desarrollar? o ;Cudn-
to estamos enterados los ecuatorianos
para trabajar en esta politica contra la
corrupcién? Con el Observatorio de
Politicas Publicas, lo que queremos ver
es el largo alcance: cudnto los ciuda-
danos estdn comprometidos, por
ejemplo: con la anticorrupcién como
politica. Ahora, dentro de las conver-
saciones que hemos tenido con la co-
misién de observacién ciudadana, se
ha visto también la necesidad de mo-
nitorear temas como el medio ambien-
te. Asi porel orden, tenemos tantas y
tantas politicas que son objeto de
monitoreo. En el caso puntual del
Azuay se estd ejecutando en el Muni-
cipio y el Gobierno Provincial, que son
quienes estdn siendo los interlocu-
tores, estableciendo ordenanzas.

;Como consiguieron despertar el
interés en el caso del Prefecto?
Rosana Alvarado.- La firma
del convenio con el Gobierno Provin-
cial, tal vez demorarfa cuarenta y ocho
horas. Eso es algo que hay que decir
y diferenciar, porque con el Munici-
pio estamos ya casi seis meses, papel
tras papel, esperando que pasen sus
informes, que encuentren el oficio
extraviado. Entonces creo que es im-
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portante hacer una diferenciacién. Ya,
la percepcién de cada uno de ellos, yo
entenderia que en el caso del Consejo
Provincial decidieron abrir sus puer-
tas y Paiil Carrasco enseguida firmé.
Yo sf creo que es una posicién mucho
mds progresista.

¢ Tal vez les interesa que puedan

saber mds?

Marcela Paredes.- Si, ademds
que no es ningtin favor al firmar un
convenio de cooperacién. No es nada
mds que hacer ejercicio de la Ley de
Transparencia. Sin embargo, sf se pu-
do evidenciar esa voluntad politica,
mucho mds tangible en el caso del
Gobierno Provincial, que en el Mu-
nicipio. No se trata de una defensa,
pero seguramente ¢l alcalde ni cono-
ce de esto.

cEstamos frente a un elemento por
lo menos de negligencia?

Marcela Paredes.- Asies. Fsas
si son prdcticas inadecuadas, pricticas
inapropiadas, que no permiten la
transparencia.

cEs una carrera de resistencia entre

los burdcratas y los ciudadanos?
Rosana Alvarado.- Asfes. Pero

parece que no nos vamos a cansar.

El fantasma de la corrupcion con

E

espiritu de cuerpo
ALBERTO ORDONEZ ARAY

“El precio de la libertad es la

eterna vigilancia”

1 Ecuador ha mantenido un marcado
liderazgo en indices de corrupcién en
Latinoamérica, en momentos en que
se cumple este 9 de diciembre, el se-
gundo afio del Dia Internacional con-
tra la Corrupcidn.

“En el Dia Internacional Anti-
corrupcién, empezamos la bisqueda
de espacios de discusién y concer-
tacién, elementos de una cultura de
transparencia’, ratificé Rosana Alva-
rado, directora del Observatorio de
Politicas Publicas del Azuay.

“Con estos antecedentes -afia-
de- el periodismo y la comunicacién
encuentran mayores razones para el
cumplimiento de su trabajo”. Por lo
que cité a Jefferson, que bien lo defi-
ni6: “El precio de la libertad es la eter-
navigilancia”. Es pues la informacién
una valiosisima herramienta de pre-
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vencién de la corrupcién y parte inte-
grante de los denominados Sistemas
Nacionales de Integridad, vigentes ya
en varios paises de América Larina,
victimas de su impavidez frente a la
tolerancia de lo corrupto.

En su articulo “Derechos Hu-
manos y Corrupcién”, Alberto Luna,
presidente del Frente Fcuatoriano de
Derechos Humanos, manifiesta con
elocuencia: “Necesita la corrupcion
andlisis mds profundos y estudios
comparativos mis reales. Detalles, de
innegable evidencia, nos distraen de
la realidad, nos caricaturizan hechotes
y conductas y, poco a poco, comulga-
mos con piedras de molino y damos a
graves y grandes signos de corrupcién,
en todo orden ético, el cardcter de de-
talles insignificantes...”

Mariana Martinez, columnista
de la BBC Mundo, da cuenta que en
el 2004, “Ecuador aparece liderando
la lista de pafses de la regién con los
politicos mds corruptos, mientras que
a nivel de instituciones, los partidos
politicos, los patlamentos, la policia y
el poder judicial, se llevan los prime-
ros galardones”.

En el Barémetro Global de fa
Corrupcién 2004, Ecuador aparece
como el pais de Latinoamérica con los
politicos mds corruptos. En escala del
1 al 5, donde 1 quiere decir no co-
rrupto y 5 extremadamente corrupto,
Ecuador alcanzé 4,9 puntos, seguido
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de Argentina y Pert, con 4,6; y, Boli-
via, Brasil, Costa Rica y México, con
4,5 puntos.

: A nivel de legisladores y parla-
mento, Ecuador también recibié el
mayor puntaje, con 4,8, seguido por
Argentina y Perti con 4,6 y 4,5 pun-
tos respectivamente.

Transparencia Internacional
(TT) define a la corrupcién “como el
abuso de poder para beneficio priva-
do. Las encuestas utilizadas tienden a
hacer preguntas con respecto al abuso
del poder publico para beneficios pri-
vados, con un enfoque en el soborno
de funcionarios piiblices o en el dar y
recibir soborno en una contratacién
publica”.

Constitucién ecuatoriana da saltos
al vacio

Art. 3.- Son deberes primordia-
les del Estado: 6) Garantizar la vigen-
cia del sistema democritico y la admi-
nistracién piiblica libre de corrupcién.

Art. 97.- Todos los ciudadanos
tendrén los siguientes deberes y res-
ponsabilidades: 14) Denunciar y com-
batir los actos de corrupcién; 17) Par-
ticipar en la vida politica, cfvica ¥y co-
munitaria del pais, de manera hones-
ta y transparente; 18) Ejercer la pro-
fesidn u oficio con sujecién a la ética:
20) Ama quilla, ama llulla, ama shua.
No ser ocioso, no mentir, no robar.

Art. 109.- Los ciudadanos ten-

drdn derecho a resolver la revocatoria
del mandato otorgado a los alcaldes,
prefectos y diputados de su eleccién,
por actos de corrupcién o incumpli-
miento injustificado de su plan de tra-
bajo.

Art. 111.- Cuando se trate de
actos de corrupci6n, la revocatoria po-
drd solicitarse en cualquier tiempo del
periodo para el que fue elegido el dig-
natario. En los casos de incumpli-
miento del plan de trabajo, se podrd
solicitar después de transcurrido el
primero y antes del dltimo afio del
ejercicio de sus funciones. En ambos
casos, por una sola vez dentro del mis-
mo perfodo.

Art. 219.- El Ministerio Publi-
co: ...coordinard y dirigird la lucha
contra la corrupcién, con la colabora-
cién de todas las entidades que, den-
tro de sus competencias, tengan igual

deber.

“Un crimen casi perfecto”

Rosana Alvarado explica que el
[ndice de Percepcién de la Corrupcién
que publica anualmente Transparen-
cia Internacional (TI), ubicé nueva-
mente al Ecuador entre los pafses de
mayor prictica corrupta a nivel mun-
dial. Aclara, eso si, que se trata de un
“ Indice de Percepcién” externo y po-
siblemente, provisto de un modelo de
aplicacién general.

Sin embargo, subraya que esta
percepcidn de la corrupcién, sacaa la
luz publica, lo que es imposible ocul-
tar: las espeluznantes consecuencias
sociales, econédmicas y politicas que
causa este fenémeno, que prdctica-
mente, vuelve imposible, cualquier
intento de desarrollo de los pueblos.

La existencia de una amplia
tolerancia hacia privilegios injustifica-
dos de ciertos funcionarios que han
sobrepuesto sus intereses mezquinos
a los intereses ciudadanos; una “in-
ventiva de la ilegalidad extraordinaria”,
imaginada por quienes estdn seguros
de que las leyes no son para todos; el
escaso o casi nulo “sentimiento de ciu-
dadan{a” y su ambigua definicién, han
ocasionado que la comunidad haya
llegado a tolerar, cada vez mds, cierras
actuaciones que van de la inmorali-
dad a la corrupcién.

Si a esto, le sumamos el “abo-
no” que constituye para este mal, la
desinformacién, estamos entonces
frente a un “crimen casi perfecto”: la
ignorancia y concretamente, la falta
de informacién, provoca mayor
secretismo y discrecionalidad; la au-
sencia de informacién da paso al ab-
solutismo en el poder, al manejo
distorsionado de lo piblico, a la apro-
piacién privada de lo que deberia ser
de dominio piblico, concluye.
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Un sistema efectivo de asistencia
legal mutua

La Convencién de las Nacio-
nes Unidas contra la Corrupcién, fue
lanzada el 9 de diciembre de 2003 en
Meérida, México, y es un hito en los
esfuerzos globales para combatir la
corrupcién segtin Transparencia Inter-
nacional (TT).

La ceremonia de la firma de la
Convencién el 9 de diciembre, desig-
nado Dia Internacional contra la Co-
rrupcién por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, fue el resultado
del esfuerzo llevado a cabo por 129
pafses durante 3 afios, para actuar a
nivel global en contra de la corrup-
clon.

Treinta pafses tenfan que rati-
ficar la Convencién para que esta se
ponga en marcha. Entre el 1 de ene-
1o de 2004 y el 29 de septiembre de
2005, veinte y nueve paises lo habfan
hecho. El dia 14 de septiembre de
2005 el Congreso de la Repiblica del
Ecuador ratificé la Convencién para
iniciar el periodo de noventa dias, ante
su vigencia oficial que es el 14 de di-
ciembre de 2005.

Jim Wesberry, director del Pro-
yecto Anti-Corrupcién ;Si Se Puede!
destaca que la Convencién adopté el
criterio de que una definicién amplia
de la corrupcién no era necesaria ni
viable.

La convencién de la ONU pro-
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vee un sistema efectivo de asistencia
legal mutua. Esto simplifica la perse-
cucién de casos de corrupcién trans-
nacionales. Habitualmente los casos
son abandonados por falta de coope-
racién desde el exterior, lo que hace
casi imposible seguir la ruta del dine-
ro pagado en sobornos.

Con la Convencién de las Na-
ciones Unidas, se espera también que
los fondos transferidos al extranjero
por lideres corruptos, se puedan de-
volver a los paises de origen y ser usa-
dos para el bienestar de sus ciudada-
nos.

Esta es, ademds, pionera en in-
cluir en un instrumento legal inter-
nacional el concepto, la descripcién y
los procesos para cooperacién inter-
nacional en la recuperacién del dine-
ro robado de esa manera. La Con-
vencién establece ademds el derecho
de aquellas personas que han sufrido
dafios por la Corrupcién, de iniciar
acciones legales contra los responsa-
bles, analiza Wesberry.

Un pais sin institucionalidad juri-
dica

Para Luis Urgilés, defensor del
Pueblo del Azuay, el problema de la
corrupcién es de palpitante actuali-
dad. “Por méritos propios, ocupamos
un destacado lugar entre los paises mds
corruptos del mundo”, sostiene.

En un sondeo sobre “Etica y

Corrupcién en el Ecuador” (Napoleén
Saltos) Entrevistas y conversaciones a
treinta generadores de opinién, reali-
zado en marzo de 1999, se demuestra
que el problema de la corrupcién se
agrava progresivamente.

“En una calificacién sobre 10
tenemos las siguientes cifras:

Jaime Roldés (1979-1981) 4,15
Osvaldo Hurtado (1981-1984) 4,75
Leén Febres Cordero

(1984-1988) 6,56
Rodrigo Borja (1988-1992) 6,52
Sixto Durdn Ballén (

1992-1996) 7,66
Abdald Bucaram (1996-1997) 9,10
Fabidn Alarcén (1997-1998) 9,10

Lo que vino después, con los
gobiernos de Mahuad y Gutiérrez, fue
lo peor. Hoy tenemos un pais fractu-
rado, fragmentado, sin instituciona-
lidad juridica. El Estado tiene unapa-
rato administrador de justicia que ca-
rece de confianza ciudadana.

Todos los poderes del Estado
han violado la Constitucién y han
burlado la ley. La frondosa burocra-
cia ha perdido el horizonte del servi-
cio y mds bien ha generado temor en
la poblacién que se ve impedida de
asistir con un minimo de confianza a
recibir los servicios que le correspon-
den, explica el defensor.

Arcaico tratamiento penal

Entre otros aspectos, el Proyec-
to de Ley para la Modernizacién del
Tratamiento Penal de la Corrupcién,
de la Comisién de Control Civico
Contra la Corrupcién (CCCC) con-
sidera:

Que durante muchos afios, la
sociedad ecuatoriana ha pagado las
pérdidas ocasionadas por la corrup-
cién, las cuales no solo han sido eco-
némicas sino y sobre todo morales,
llegando a constituir en verdadero ries-
go para la pacifica convivencia de la
poblacién y que ha generado peligros
para la democracia.

Que el arcaico tratamiento pe-
nal que existe y persiste para sancio-
nar conductas que se pueden consi-
derar objetivamente como actos de
corrupcién, impide que exista una
verdadera sancién, arentando con el
fin preventivo que debe tener la con-
dena en materia penal.

Que cualquier iniciativa rela-
cionada con temas del derecho puni-
tivo, no puede ignorar los principios
constitucionales y los tratados inter-
nacionales relacionados con los prin-
cipios fundamentales, como es la dig-
nidad de la persona humana, de lega-
lidad, de proporcionalidad, los cuales
son una muralla infranqueable y ne-
cesaria que limitan y controlan el de-
recho de castigar inherente al Estado
y establecen alguna urilidad a las pe-
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nas impuesta.

Que es deber fundamental del
Estado Ecuatoriano, tal como lo esta-
blece la Carta Politica, procurar una
Administracién Piblica libre de Co-
rrupcion.

Que las iniciativas que nacen
para efectuar un efectivo combate a la
corrupcién son incompletas, si no
permiten obtener la retribucién por
los actos culpables realizados.

Que es un agravante general,
que el acto haya sido cometido por
funcionarios publicos, depositarios de
la Fe piblica que le otorga la repre-
sentacién del Estado y a los particula-
res que a nombre del Estado y sus ins-
tituciones acrian.
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Que una agravante especificay
de mds importancia existe para los ser-
vidores de eleccién popular, quienesa
mds de la representacién de Estado,
son depositarios de la confianza y fe
de los ciudadanos y de sus electores,
por lo que en todas sus acciones de-
ben mostrar rectitud, imparcialidad y
honestidad.

Que el Ecuador ratific6 la Con-
vencién Interamericana Contra la Co-
rrupcién, por la cual adquirié com-
promisos de irremediable cumpli-
miento, entre los cuales se halla tipifi-
car los actos de corrupcién constan-
tes en el documento internacional,

pero siempre adaptdndolo a la reali-
dad nacional.

El Observatorio de Politicas Publicas

del Azuay: su experiencia en el

E

control social

MARCELA PAREDES ENCALADA

| Observatorio de Politicas Publicas
del Azuay “OPPA”, es un espacio ciu-
dadano, conformado por representan-
tes de la sociedad civil, cuyo objetivo
es modificar pricticas recurrentes de
corrupcién y clientelismo a través del
control social en Instituciones Publi-
cas.

Situacién inicial

La crisis de gobernabilidad que
vivié el pais, tras el derrocamiento de
su tltimo presidente elegido por vo-
tacién popular Ing. Lucio Gutiérrez
Borba, trajo tras de si cierta inestabi-
lidad por parte de aquella sociedad
civil que supo organizarse en su mo-
mento, para exigir sus derechos y que
ahora mds que nunca necesitaba de
canales, para ejercer su participacién
ciudadana.

A mis de ello, el latente y cre-
ciente problema de la corrupcién: un
mal enquistado en el poder, y por tan-
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to, amenaza potencial de cualquier
intento de desarrollo de los pueblos,
son factores que incidieron directa-
mente en la formulacién de mecanis-
mos de participacién desde el ejerci-
cio del control social, como una de
las opciones que tiene la sociedad ci-
vil.

La deslegitimacién de los siste-
mas “democrdticos” y particularmen-
te de los partidos politicos, son
limitantes que conllevan a buscar nue-
vos mecanismos por parte de la socie-
dad, entendiendo al control social
como un proceso de redefiniciones de
las relaciones entre sociedad civil y
Estado que emerge en una fase de
globalizacién y de reformas que pro-
mueven la reduccién de las funciones
estatales, bajo el despliegue de proce-
sos de reingenierfa o de concesiones a
manos privadas. Este control social
surge del cuestionamiento del rol del
Estado, pero también en un ambien-
te de cuestionamiento a los sisternas
politicos y de activacién de la partici-
pacién social, en la gestidn de lo pa-
blico.

En este escenario, la propuesta
del Observatorio partié desde un en-
foque de prevencién antes que repre-
sién de la corrupcién, y para lograrlo,
se plante6 la utilizacién de las mejo-
res herramientas que disponemos: la
informaci6n y el conocimiento que
mds alld de un simple saber, se trans-
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forme en un saber hacer y saber ser, es
decir, que proporcione los insumos
necesarios, para pasar de ser habitan-
tes inadvertidos de una sociedad en
hombres y mujeres con derechos y
obligaciones, conscientes de su con-
dicién y compromiso de ciudadanos.

Escenario legal

Ventajosamente, el iniciar un
Programa de Observacién de las Poli-
ticas Publicas, supone la aplicacién fiel
de la ley y de los principios constitu-
cionales vigentes que reconocen “El
derecho a disponer de bienes y servi-
cios, puiblicos y privados, de éptima
calidad; a elegirlos con libertad, asi
como a recibir informacién adecuada
y veraz sobre su contenido y caracte-
risticas”. (Articulo 23, numeral 7
CPE) De igual manera, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Piiblica - LOTAIP, expedida en
mayo de 2004 y cuyo Reglamento fue
aprobado en enero de 2005, institu-
cionaliza como politica de Estado, el
acceso libre y sin censura a la infor-
macién pﬁblica, como una medida
para evitar la discrecionalidad de ser-
vidores piiblicos, en lo que se refiere a
la transparencia informativa, como
uno de los derechos ciudadanos.

Con las condiciones legales
propicias, la propuesta del OPPA tuvo
asidero, en un momento y espacio
ideales que desencadenarfan procesos

legitimos, amparados en la Legislacién
Ecuatoriana.

El proceso de intervencién

El Observatorio de Politicas
Publicas del Azuay nace como una
respuesta a la sentida necesidad de
transformar procesos desde la socie-
dad civil. Desde esta éptica resultaba

preciso encontrar los mecanismos mds
idéneos que legitimen este espacio ciu-
dadano.

Grificamente, el Observatorio,
como espacio de prevencién de la co-
rrupcidn y de aplicacién de la Ley de
Transparencia y acceso a la informa-
cién piiblica, tiene las siguientes aris-
tas:

Capacitacién
(prevencidn)

Monitogo
(Conttol)

Asesoria
(Prevencion)

Difusién e incidencia
(control)

A su vez, este proceso imple-
menté metodoldgicamente los si-
guientes instrumentos:

Estructuracién de una Comisién
de Observacién Ciudadana

El primer paso para iniciar las
actividades como Observatorio, era
precisamente la integracién de este
espacio ciudadano. Al respecto, fue

necesario analizar el grado participa-
cion social, caracteristica del estado
social y democrdtico de derecho que
implica una actitud responsable y cri-
tica del sistema de gobernabilidad.
Bajo estos antecedentes, uno de los
organismos mundiales que trabaja en
Transparencia, manifiesta a través de
su Presidente: “No sentimos que el
trabajo de sacar a la luz, investigar y
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llevar a los tribunales casos individua-
les de corrupcién deben ser dejados a
aquellas instituciones calificadas para
ello -ya sean periodistas, fiscales, jue-
ces, auditores- con el objetivo de que
mejoren los resultados de su trabajo...”
“Nuestro papel central consti-
tuye en enfocarnos en la reforma es-
tructural, y en no ser investigadores
de casos particulares, de no convertir-
nos en sefialadores piblicos”. Con
estas directrices se procedi6 a integrar
una Comisién que serfa la brijula del
OPPA, de ahi que la convocatoria y
seleccién de todos los actores, tomé
en consideracién el grado de represen-
tacién que ellos aportan, asi como los
niveles de credibilidad y opinién que
sus méritos han alcanzado. Por ello,
fue necesario revisar concienzudamen-
te, el perfil humano de cada uno de
los miembros de la Comisién, dada la
experiencia con la que pueden apor-
tar, que finalmente quedé integrada
de la siguiente manera:
1. Dr. Wilson Barahona — Defensor
del pueblo
2. Monsefior Luis Alberto Luna —
Comisionado de Derechos Hu-
manos
3. Dr. Mario Jaramillo Paredes —
Universidad del Azuay
4. Dr. Jaime Astudillo Romero —
Universidad de Cuenca
5. Dr. Luciano Bellini Feddozzi —
Universidad Politécnica Salesiana
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6. Ing. Eduardo Ramirez Malo —
Cdmaras de la produccién de
Cuenca

7. Srta. Ménica Banegas — movi-
miento social “Participacién Ciu-
dadana”

8. Lic. Felipe Abril Mogrovejo —
movimiento social “Ruptura de
los 25”

9. Dr. Rubén Calle — Asociacién de
parroquias rurales de Cuenca

10. St. Jaitne Moreno Martinez — re-
presentante juvenil

11. Sr. Juan Cuvi — representante Red
de ONG's Cdnraro

12. Soc. Patricio Carpio Benalcézar —
fundacién OFIS

Esta Comisién Ad-honorem,
tiene como responsabilidad:

a) Ladeterminacién consensuada de
los temas, ramas de gestién y ser-
vicios ptiblicos que merezcan con
prioridad ser objeto de seguimien-
to, por parte del Observatorio de
Politicas Piblicas.

b) La aprobacién de los Acuerdos
que deban suscribirse con las en-
tidades piblicas, para garantizar
las acciones de transparencia, co-
nocimiento y seguimiento de las
actividades, gestiones y servicios
publicos que sean objeto de co-
nocimiento, pot parte del Obser-
vatorio. ,

c) La aprobacién consensuada de

recomendaciones con respecto a
las acciones y servicios que son ob-
jeto de seguimiento, por parte del
Observatorio.

d) Laaprobacién de reglamentos in-
ternos que favorezcan su mejor
funcionamiento, en aras de garan-
tizar las declaraciones y principios
que constan del Pacto de Probi-

dad.

La conformacién de la Comi-

sion, fue operativizada a través de la
firma de un Pacto de Probidad con
cada uno de los 12 representantes, tal
como lo establece este instrumento el
OPPA, “es un lugar permanente de
encuentro, didlogo propositivo, vigi-
lancia austera, plural, no partidaria,
imparcial y comprometida con la
construccién de una ciudadania res-
ponsable sobre la base del conocimien-
to reflexivo y la prictica democritica
de la gestién y prestacién de los ser-
vicios piblicos”.

Dentro de la Comisién de
Observacién Ciudadana, se conside-
16 la participacién de importantes
medios de comunicacién radial y es-
crita, local y nacional, a fin de lograr
su compromiso en la tarea de difun-
dir los objetivos del Observatorio y sus
actividades. Sin embargo, su partici-
pacién activa se ve impedida por mo-
tivos de determinacién interna, dada
la prohibicién implicita de intervenir

en cualquier grupo o asociacién que
pueda alterar la neutralidad que debe
mantener el medio de comunicacién
o el periodista. En cambio, lo que han
comprometido totalmente, es la co-
bertura integra, veraz y oportuna de
la informacién del Observatorio de
Politicas Piiblicas. Los medios de co-
municacién que se comprometieron
expresamente, fueron: Diario El Mer-
curio, Diario El Tiempo, Radio On-
das Azuayas. Con todos ellos, con-

cretamos varios espacios de comuni-
cacién difundidos en la colectividad.

Monitoreo de politicas publicas

La metodologia de monitoreo
consisti6 en la coleccién y archivo de
todos los datos necesarios para la
implementacién de un plan, para pre-
vencién a la corrupcidén.

* Lametodologia de monitoreo fue
aprobada por la Comisién de
Observacién Ciudadana.

* Esta metodologia de monitoreo
fue validada en el COPOE.

Universo de andlisis: El andli-
sis se realizé en forma detallada a las
dos entidades clasificadas por la Co-
misién de Observacién Ciudadana,
validando la propuesta previamente en
el Consejo de Programacién de Obras
Emergentes. ‘

Se tomé en consideracién la
informacién publicada por los si-
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guientes organismos:

* Ministerio de Economia y Finan-
zas. Definicion de Indicadores de
Alerta. Gestién Financiera.

* Municipio de Cuenca. Listado
General de Contratistas, cédulas
presupuestarias, informes de acti-
vidades, etc.

*  Consejo Provincial del Azuay. Cé-
dula Presupuestaria 2005, roles de
pago, cédulas presupuestarias, in-
formes de actividades; etc.

* Reglamentos de cada Institucién.

Fuentes: Las fuentes utilizadas
han sido a través de visitas personales,
complementadas con informacién dis-
ponible en las pdginas web y llamadas
telefénicas a los interlocutores desig-
nados para el efecto.

Perfodo analizado: El monito-
reo condensé la informacién revelada
a lo largo de los meses monitoreados
(septiembre 2005 — febrero 2006). De
ahi'y bajo criterios de mayor impacto
respecto a cada organismo, se resolvié
analizar lo siguiente:

COPOQE: Anilisis de adminis-
tracién de los anos, puntualizacién y
andlisis exhaustivo del caso “Cerro
Tamuga” y “Canteras Tomebamba”.

CONSEJO PROVINCIAL:
Andlisis de administracién de los afios,
puntualizacién y andlisis exhaustivo
del caso de procesos precontracruales
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y contractuales en obra piiblica y per-
sonal.

MUNICIPIO DE CUENCA:
Anilisis de administracién de los afios,
puntualizacién y andlisis exhaustivo
del caso “Barrio para mejor vivir”.

En el caso en que los 6rganos
publicaran datos y registros en forma
retroactiva, dicha informacién no serd
considerada para el informe, ya que
la norma prescribe que la informacién

‘disponible debe ser actualizada.

Denuncias: El monitoreo in-
cluyé entre los datos revelados, aque-
llas denuncias recibidas por la Defen-
sorfa del Pueblo, respecto del incum-
plimiento con la LOTAIP.

Sistema de Gestién de Indica-
dores: Lainformacidén obtenida en la
investigacién requerfa de un sistema
que arrojara informacion clave, de ah{
que se establecieron dos herramientas
para conseguir informacién:

* Matriz Financiera (para datos pre-
supuestarios)

*  Matriz con indicadores encamina-
dos a: anticorrupcién, calidad en
el servicio, acceso a la informacién

Capacitacién en valores y
anticorrupcién

Externamente
El Observatorio consideré un

Programa de Capacitacién a diferen-
tes actores sociales, sobre la estructu-
ra anticorrupcién ecuatoriana, prin-
cipalmente con énfasis en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Piiblica que entre sus objetivos,
busca principalmente reducir la discre-
cionalidad de los funcionarios piibli-
cos, en la entrega de la informacién
solicitada.

Los talleres fueron impartidos
para trabajarlos interactivamente, a
través de dindmicas de grupo y dra-
matizaciones que finalmente conclu-
yan con sus propias percepciones, con
relacién al fenémeno de la corrupcion.
Este aprendizaje desde “nuestras rea-
lidades”, pretendié focalizar el concep-
to de la transparencia informativa y
democracia: entendida como una for-
ma de prevencién a la corrupcién, con
fundamento en la informacién y el
conocimiento, de manera que para
hablar de una politica anticorrupcién,
es necesario que exista transparencia
en la funcién piblica; derecho ciuda-
dano a la informacién; rendimiento
de cuentas del funcionario y una ver-
dadera democracia participativa, en la
que el pueblo no sea objeto del Go-
bierno, sino objeto que gobierna.

Grupos seleccionados: Estu-
diantes de colegios particulares y fis-
cales de Cuenca y Ofia: Rafael Borja,
Benigno Malo, Asuncién, Rosa de Je-

stis Cordero, Garaicoa, Colegio Téc-
nico Nacional de Onia, y, Colegio de
Susudel; periodistas, estudiantes de
derecho, funcionarios ptiblicos y pi-
blico en general.

Internamente

Constituimos un nicleo de
ocho observadores capacitados técni-
cay politicamente, para hacer control
social. Este proceso supuso la realiza-
cién periddica de seis talleres conse-
cutivos, con expertos en el tema de
finanzas piiblicas, presupuesto muni-
cipal, manejo legislativo en gobiernos
locales, y Ley Orgdnica de Acceso a la
Informacién Piblica.

Al cabo de este perfodo, el per-
sonal adquirié las destrezas y conoci-
mientos necesarios, para auscultar la
informacién que mds adelante se tra-
duciria en informes, de cara a la ciu-
dadania.

Las capacitaciones brindadas
durante el proyecto, permitieron do-
tar de conocimientos nuevos a sus
participantes, sobre todo aquellos que
se realizaron de manera prictica, ra-
zén por la cual se asegura ademis la
perdurabilidad de los nuevos apren-

dizajes.

Sistema de asesoria legal
Esta iniciativa fue operativizada
a través del ingreso a la pdgina web:

www.oppa.com. Desde este portal, los
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usuarios pueden conocer paso a paso
cémo solicitar un recurso de acceso,
hacer denuncias e instruirse mds con
respecto a la aplicacién de la LOTAIP,
de manera prdctica. De igual mane-
ra, podrfan denunciar hechos de co-
rrupcién, toda vez que se encuentren
sustentados.

Los resultados con relacién al
nimero de visitas a esta pdgina son:

Resumen general

Peticiones exitosas: 1,099

Promedio de peticiones exitosas por
dia: 8

Perticiones exitosas por pdgina: 1,020
Promedio de peticiones exitosas por
pdgina por dia: 7

Archivos diferentes solicitados: 81

Informe mensual
Este reporte enlista la actividad
en cada mes

Mes: No. peticiones: Pdginas:
Ocr 2005 63 63
Nov 2005 115 115
Dic 2005 313 292
Ene 2006 431 385
Feb 2006 176 164
Mar 2006 1 1

Mes de mayor trifico: enero 2006
(385 peticiones por p4ginas).

148

Resumen diario

Este reporte enlista la actividad
total por cada dia de la semana, su-
mados por todas las semanas en el re-
porte.

Dia No. peticiones: Pdginas:
Domingo 23 23
Lunes 200 190
Martes 219 208
Miércoles 299 282
Jueves 146 110
Viernes 144 139
Sdbado 68 68

Plan de comunicacién

Importantes aliados para el des-
envolvimiento de las acciones realiza-
das por el Observatorio, fueron los
medios de comunicacién, quienes nos
apoyaron con cobertura medidtica en
todas las actividades realizadas. Las
entrevistas en radio, televisién y pe-
riédico, constituyeron actividades
continuas del personal, la perspectiva
manejada por el OPPA, ha sido cita-
do como referente en temas antico-
rrupcién a nivel local, factor que da
cuenta de la incidencia que paulati-
namente se ha venido ganando este
organismo,’

Otro medio de difusién que
abarca un tipo de audiencia mds se-
lectivo, relacionado con el tema de
desarrollo, constituye la emisién de

nuestro Boletin Electrénico, medio
que ha estado presente por catorce
ocasiones, durante los nueve meses de
vida de este proyecto.

A la par de las actividades con-
templadas dentro del plan comuni-
cacional, se establecieron estrategias de
impacto para sectores determinados,
como son los casos de:

- Concurso de periodismo in-
vestigativo “Prevenci6n a la Corrup-
cién, Legitimo Derecho Ciudadano”,
el proceso incluyé la convocatoria a
través de medios de comunicacién es-
critos, en donde se indicaron las bases
del concurso y plazo de entrega A este
fin se sumaron organizaciones ligadas
al tema periodistico como: La Unién
Nacional de Periodistas, el Colegio de
Periodistas del Azuay y a mis de la
convocatoria, la Facultad de Jurispru-
dencia de la Universidad de Cuenca,
apoy6 con la donacién de dos becas
en estudios de cuarto nivel, para los
primeros lugares que se sumaron al
premio monetario donado por el
OPPA de $500 y $300 respectivamen-
te. Delegados de cada uno de los
convocantes participaron dentro del
jurado, que declaré ganadores a dos
importantes trabajos investigativos
que aportan propositivamente dentro
del tema de prevencién a la corrup-
cién.

- Resulté importante trabajara
un nivel mds sintonizado con la ju-

ventud que dias antes participé de
varios espacios de capacitacién, y con
este fin impulsamos la “Campana cero
chendos” con estudiantes de colegios,
con quienes a través de distintas for-
mas de arte visual: pintura, titeres y
teatro, el dia 9 de diciembre “Dia
Mundial Anticorrupcién” se presenté
a la ciudadania las distintas perspecti-
vas juveniles para decir cero mentiras,
cero chendos, no mds corrupcién.

De esta manera se logré sensi-
bilizar a sectores claves como consti-
tuyen los jévenes, asi como presentar
a la ciudadanfa una propuesta respon-
sable que parte de la légica juvenil.
Estas actividades se desarrollaron en
la glorieta del parque Calderén y tu-
vieron la participacién de escuelas in-
vitadas y piiblico en general que bor-
dearon el nimero de doscientas per-
sonas.

- Consideramos como una es-
trategia puntual y clave la edicién del
suplemento informativo que incluya
informacién relevante de importancia
local, este medio es el instrumento m4s
idéneo, para dar a conocer al piblico
en general, la relacién entre lo publi-
co y la sociedad civil y medir el grado
de incidencia que como ciudadanos,
podemos tener frente a las decisiones
piiblicas, promoviendo Ja participa-
cién ciudadana responsable y con ca-
pacidad de propuesta.

Los mecanismos descritos
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constituyen las herramientas bdsicas,
con las que el OPPA ha podido opera-
tivizar los resultados previstos, bajo la
premisa de un estado como ente so-
cial y democritico de derecho que
supone el accionar en las tres lineas
que se mencionan: lo social, como el
fin dltimo del accionar de mecanis-
mos de participacién ciudadana en
general, y en nuestro caso, del obser-
vatorio, la democracia, vista como el
poder de cada ciudadano para incidir
en el curso de la historia gubernamen-
tal, y el derecho, como la legitimidad
constitucional, de normativa y regla-
mentacion en la cual se basan las ac-
ciones que surjan de este conjunto de
actores sociales, responsables cuyas l{-
neas de accién traerdn efectos a escala
nacional.

Aprendizajes y Proyecciones

Positivos

Son varias las lecciones que este
proceso nos da. Quisiera puntualizar
las lecciones mds importantes en:

1) Alianzas: Son la base para
este tipo de espacios, una alianza bien
concebida con responsabilidades y
niveles jerirquicos definidos, se cons-
tituye en un espacio con reconoci-
miento en la sociedad.

2) Difusién e Informacién: El
Observatorio maneja bdsicamente in-
formacién, en la medida en que esta
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informacién sea canalizada analftica-
mente por los medios de comunica-
cién, nuestra presencia tiene recono-
cimiento en el medio, lo que no se
difunde, no existe,

3) Capacitacién: En las dife-
rentes etapas en las que operé el Ob-
Servatorio, se generaron espacios para
capacitacién, y este aprendizaje
vivencial con distintos sectores nos
traen mds elementos de andlisis en el
tema “anticorrupcién”y y generan
nuevas iniciativas mds cercanas a la
ciudadania, factor a tenerlo en cuenta
para futuros procesos.

Negativos

Hemos seleccionado los pro-
blemas mds importantes, a ser toma-
dos en cuenta dentro de las acciones
desplegadas por el OPPA. Estos son:

1. Interpretacién mucho mds
consistente y potente sobre las insti-
tuciones observadas: Haciendo un
andlisis al interior, consideramos que
este es un tema de especializacién, que
requiere experticia, este primer pro-
ceso inicial, nos da luces para las in-
vestigaciones a futuro; sin embargo,
se pueden generar mds elementos de
andlisis.

2. Lograr compromisos serios
y duraderos: Si bien las alianzas son
importantes en temas de control so-
cial, el nivel de comprometimiento de
quienes se alfan, resulta clave para que

efectivamente esta alianza resulte es-
tratégica para las dos partes.

3. Falta de asesoria y relaciona-
miento con expertos en el tema: Fue-
ron muchos los problemas resueltos
de acuerdo a nuestro criterio. Aqui
consideramos que una asesorfa pun-
tual con expertos en el tema, podria
habernos solventado cualquier falen-
cia.

4. Objetivos muy ambiciosos:
Dada la complejidad que implica la
conformacién de un Observatorio
como el que nos planteamos, resulta-
ron algunos objetivos muy ambicio-
sos. Una vez que conocemos en la
préctica todo lo que implica este pro-
ceso, un nuevo planteamiento resul-
tard con acciones mds especificas ca-
paces de cumplitlas.

¢Qué aprendizajes nos quedan que
podamos replicar y fortalecer fu-
turas intervenciones?

Existieron acciones dignas de
ser replicadas en nuevos procesos, es-
tas son:

1. Capacitacién a jévenes

2. Monitoreo a Instituciones

3. Cobertura medidtica

4. Construccién del Sistema de Indi-
cadores

Pues, en los cuatro casos, se tra-
ta de procesos producidos con un ob-
jetivo claro, capaz de cumplirlo, y con-

té con la participacién activa de ciu-
dadanos y ciudadanas comprome-
tid@s con el tema de control social.

Sugerencias

1. Necesidad de focalizacién
precisa en temas de observacién.

2. Las alianzas deben ser con
funciones y responsabilidades, no tini-
camente nominativas o figurativas.

3. Necesidad de contar con ele-
mentos metodoldgicos solventes.

4- Un PfOCCSD de esta natura-
leza necesariamente debe contar con
el involucramiento de los medios.

Proyecciones

En un tema tan extenso son
varias las posibilidades de abrirse cam-
po, mds atin con el bagaje de expe-
riencias construido con la experiencia
expuesta; sin embargo, de manera
sucinta describimos las posibles vias
en las que trabajard el OPPA, en una
segunda etapa, partiendo de que el
tema prioritario fue el acceso a la in-
formacién publica, como mecanismo
de prevencién a la corrupcién, y ha-
cia alld estuvieron encaminados todos
nuestros esfuerzos.

No obstante, luego del andlisis
de las Instituciones, surgié una inte-
rrogante muy fuerte, en relacién a la
sincronfa que deberfa existir entre los
dignatarios (concejales y consejeros)
elegidos por votacién populary la Ins-

151



titucién en donde semana a semana,
discuten temas que no estdn comple-
tamente ligados a las necesidades ciu-
dadanas.

- Planteamos la posibilidad de
cubrir en una segunda etapa “Mesas
de Rendicién de Cuentas a dignatarios
elegidos por votacién popular”, inicia-
tiva que fue apoyada por el Banco
Mundial, con quien en adelante se
realizard esta segunda fase de Obser-
vacion.

- El tema de control social, en
un inicio, promueve niveles de resis-
tencia en las Instituciones monito-
readas, de ahf que el nivel de proposi-
cién co-participativa con que se ma-
neje debe ser la estrategia para ingre-
sar.

- El monitoreo no debe culmi-

152

nar con las evidencias posibles de arro-
jar, mds alld de eso estd la posibilidad
de operativizar las recomendaciones y
ejercer un control sobre estas, por par-
te de la ciudadanfa.

- Resulta necesario el rescate de
experiencias que permitan difundir la
informacién realizada, con el objeti-
vo de evitar la duplicidad de esfuerzos
y la conformacion de alianzas y redes
que persigan fines comunes en temas
de observatorios y veedurias, tan nom-
brados hoy en dia.

- Los niveles de participacién y
compromiso es un reto dificil de man-
tener y manejar. Las proyecciones en
concretar mejores mecanismos de par-
ticipacién, son esfuerzos de doble en-

trada: a nivel personal y a nivel Insti-
tucional.

LOS COLABORADORES

El doctor HERNAN COELLQ GARCIA, reconocido catedrdtico de la Facul-
tad de Jurisprudencia de la Universidad de Cuenca, nos ofrece en esta oportunidad dos
articulos: el primero, sus eruditas palabras de presentacién de la segunda edicién del
Epitome del Titulo Preliminar del Cédigo Civil; el segundo, “Inimpurabilidad”,
conferencia magistral, pronunciada en el contexto del “Primer Congreso sobre temas
cruciales entre el Derecho y la salud menral” organizado por el Instituto de Criminologia
y Medicina Legal de la Universidad de Cuenca.

El doctor CARLOS CASTRO RIERA, ex decano de la Facultad y hombre
publico de la ciudad y el pafs, formula algunas propuestas concretas de reforma politi-
ca del Estado que deberdn traducirse en reformas a la Constitucién y leyes de la Repii-
blica, en el momento crucial en el que vive el Estado Ecuatoriano.

El doctor JOSE PENA RUIZ, conspicuo abogado de la regién, perito jurista
del Derecho Penal y ex decano de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de
Cuenca, esboza a su peculiar manera “Un cddigo de conducta” para magistrados y
jueces que suponemos tendrd -de manera profética- trascendencia en el 4mbito juridi-
co nacional.

El doctor JORGE MORENO YANES, catedrdtico de la Universidad de Cuenca,
comparte su conferencia “Formas de gobierno. Conveniencias de los sistemas unicameral
y bicameral en la funcién legislativa” pronunciada, en su calidad de presidente del
Tribunal Supremo Electoral del Azuay, en el evento de trascendencia nacional deno-

minado “Foro de Reformas Constitucionales” desarrollado en la ciudad de Cuenca, en
el mes de julio de 2005.

El licenciado LUIS D. ARANEDA ALFERO, experto en Investigacién Cienti-
fica y catedrdtico de la Facultad de Jurisprudencia, teoriza una vez mds, de manera
s6lida, un tema de cardcrer cientifico: “Produccién de conocimientos: un reto y desa-
fio para muchas disciplinas” que aspira -suponemos- concienciar en la comunidad
cientifica universitaria, la necesidad de trabajar de manera rigurosa.

El magister RAUL CASTILLO POBLETE, prestigioso profesor de la Escuela
de Trabajo Social de la Facultad de Jurisprudencia, presenta a la comunidad azuaya y
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del austro una nueva Carrera: “Orientadores Familiares: nuevos profesionales al servi-
cio del austro” como una alternativa profesional, necesaria e imprescindible en la so-
ciedad actual.

El economista MEDARDO MORA PENA, catedritico de la Facultad de Ju-

risprudencia, expone un tema fundamental: “La pobreza actual y la desigualdad, como

producto de la economia politica neoliberal”. Aporta asf al andlisis de la problemdtica
actual del Ecuador y demds pafses latinoamericanos ¢ intenta algunas propuestas, des-
de su dptica socioeconémica.

Las flamantes doctoras LOURDES ALVAREZ CORONEL, GRACIELA
ENCALADA OCHOA y MONICA JARA VILLACTS, postgradistas del Diplomado
Superior en estudios para la prevencién de la corrupcién, efectian el “Andlisis econé-
mico del Art. 121 de la Constitucién Politica de la Repuiblica del Ecuador”.

En esa misma linea y en el mismo evento académico, los doctores JORGE
FERNANDEZ DE CORDOVA JERVES, MARCO ANTONIO MACHADO
CLAVIJO y ROMEL MACHADO CLAVIJO realizan “El andlisis econémico del
Derecho. Un caso hipotético de corrupcién”.

El licenciado HERNAN RODRIGUEZ GIRON, polémico periodista de la
ciudad, escribe el articulo “Participar para prevenir la corrupcién”, lo que le valié con-
seguir el primer premio en el concurso “Prevencién de la corrupcién: un legitimo
derecho ciudadano”, organizado por el Observatorio de Politicas Publicas del Azuay
(OPPA), la Unién Nacional de Periodistas (UNP) Niicleo del Azuay, la Faculrad de
Jurisprudencia de la Universidad de Cuenca, el Proyecto Anticorrupcién St Se Puede y
La Fundacién OFIS.

El licenciado ALBERTO ORDONEZ ARAY, denodado periodista del diario
“El Mercurio” grafica al “fantasma de la corrupcién con espiritu de cuerpo”, con el
cual logré el segundo lugar en el mencionado concurso “Prevencién de la corrupcién:
un legitimo derecho ciudadano”.

La ingeniera MARCELA PAREDES ENCALADA, coordinadora del Obser-
vatorio, da a conocer la labor del Observarorio de Politicas Piiblicas del Azuay: su
experiencia en el control social y sus proyecciones, como una actividad novedosa y sin
embargo, necesaria, en nuestro contexto y especialmente en nuestra situacién de reali-

dad nacional. B
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HONORABLE CONSEJO DIRECTIVO

Decano
Dr. Jorge Morales Alvarez

Subdecano

Dr. Teodoro Gonzélez Argudo

Vocal Docente
Lic. Victor Vanegas Campoverde

Primer vocal estudiantil: Srra. Dalys Gonzilez Jiménez
Segundo vocal estudiantil: Sr. Angel Arias Inga

Representante al Honorable Consejo Universitario
Alejandro Mogrovejo Gavilanes

Presidentes de Asociacién Escuela
Derecho: Carlos Cuenca Salazar
Trabajo Social: Diana Sarmiento Capén

Fiscal de la Facultad
Dr. Herndn Coello Garcfa

Secretaria-abogada
Dra. Graciela Encalada Ochoa

Auxiliares de Secretaria
Sra. Mery Farfin Vizquez
Lic. Marcia Cedillo Diaz
Ing. Jhoanna Guillén Gdrate

155



PERSONAL DOCENTE

ESCUELA DE DERECHO

Dr. Blasco Alvarado Vintimilla
Dr. José Andrade Vélez

Dr. Raiil Andrade Zea

Econ. Max Bernal Villa

Dr. Carlos Castro Riera

Dr. Edgar Coello Garcia

Dr. Herndn Coello Garcia

Dr. Teodoro Coello Vizquez
Dr. Patricio Cordero Ordénez
Dr. Fernando Dominguez D4vila
Dr. Pablo Estrella Vintimilla
Dr. Teodoro Gonzilez Argudo
Dr. Marco Machado Clavijo
Dr. Kaiser Machuca Bravo

Dra. Ximena Medina Zea
Econ. Medardo Mora Pefa

Dr. Jorge Morales Alvarez

Dr. Florencio Morales Torres
Dr. Leonardo Moreno Aguilar
Dr. Jorge Moreno Yanes

Dr. Homero Moscoso Jaramillo
Dr. Caupolicin Ochoa Neira
Dr. Teodoro Ordéniez Monsalve
Mgtr. Manuel Quesada Orellana
Dr. Enrique Quintanilla Terdn
Dr. Edgar Tamayo Jaramillo

Dr. Gabriel Tenorio Salazar

Dr. Pablo Vintimilla Gonzilez

ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL

Dr. Eduardo Rail Gémez

Director

Lic. Luis Araneda Alfero

Prof. Walter Bell Bast

Lic. Lucila Bermidez Coronel
Mgtr. Rail Castillo Poblete

Lic. Cecilia Castro Ledesma
Dra. Yolanda Dévila Pontén

Lic. Diana Gonzilez Montesinos
Dr. José Montalvo Bernal

Lic. Pablo Romdn Alemin

Lic. Victor Vanegas Campoverde
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CONSULTORIO JURIDICO

Dr. Rémel Machado Clavijo

Secretario

INSTITUTO DE CRIMINOLOGIA

Lic. Lucila Bermidez Coronel
Directora

Dr. Manuel Orellana Cabrera

Secretario

Sra. Maribel Viatimilla Barzallo
Auxiliar de Secretaria

Lic. Esperanza Guambafa Morales
Dra. Mariana Ochoa Rosales
Personal Técnico

CENTRO DE COMPUTO

Maegtr. Javier Sanmartin Rojas
Sr. Elfas Mora Rodas

PERSONAL DE SERVICIO
Sr. César Barbecho
Sr. Luis Solis Ullauri

St. Luis Guachichullca Heredia
St. José Loja lllescas



