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INTRODUCCION

Este ensayo es, en si mismo, la expresion de un conflicto,
un intento inicial de aceptar un desafio -a partir del
esclarecimiento de sus postulados- y la aspiracion de
contribuir a un consenso, al asomarnos a la problematica
universitaria latinoamericana con la pretension de inter-
pretar sus regularidades, en un marco prolijo de diversi-
dades y fragmentaciones; retindonos a la bisqueda de un
proyecto académico capaz de enfrentar y superar la crisis
en que estd inmersa la Universidad, mediante la convoca-
toria a un entendimiento apelando a lo mejor de la comu-
nidad universitaria; ante realidades y amenazas patentes
de\ entorno bien definido y cuestionador. Se trata de
enrt nbar un velero con viento en contra.

De inicio, y para que el pensamiento y la accién
universitaria latinoamericana y caribefia sean capaces de
emerger, crear y realizar un paradigma autdctono, una
estrategia alternativa, frente al neoliberalismo deben des-
entranar todo lo que sustenta y significa ese pretendido
modelo de desarrollo.

Por ello, es preciso realizar un ejercicio analitico,
critico y autocritico, e investigar la esencia, entre otras, de
las categorias desideologizacion, globalizacién y moder-
nizacion -supuestas megatendencias universales-, que pre-
dominan en el contexto social y con las que se quiere
comprometer y enmarcar al mundo universitario, asi como
fundamentar los nuevos roles que debe asumir la Univer-
sidad para enfrentar las crisis -exogena y endGgena- ante
el sugestivo llamado a que se pliegue a catalizar el logro de
consenso en la comunidad académica con el status quo
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imperante, y en el ejercicio de su contribucion al suefio -
hasta hoy frustrado- de la integracion latinoamericana.

A tal autocritica no debe temérsele por el supuesto
de que pueda constituir una «entrega de armas al enemi-
go». Si éste tltimo estd hoy en el poder, se debe también
a la evidencia de las debilidades, contradicciones y pérdi-
das de protagonismo universitario. Rechazarla y lanzar
una estrategia solo de critica al modelo econémico predo-
minante, serfa tratar de encubrir «secretos a voces» €
incurrir a un nuevo error. No por ello se aboga por un
ejercicio autocritico lesivo para los mds caros fines de la
Universidad.

Se nos llama a asistir al fin de la historia, al triunfo
del individuo, al fin de la ideologia -en un mundo domina-
do como nunca por una ideologia- a participar de los
vitores y la euforia por el dominio del mercado y del
liberalismo, nacidos y apadrinados por los artifices de la
unipolaridad y del hegemonismo de los «paises centra-
les», triunfantes también por la falta de significacion de
nuestros «paises periféricos» en las determinaciones
sustantivas para elaborar opciones politicas mundiales y
en la creacion de la herencia ideolégica comin de la
humanidad.

La recuperacion del espacio perdido por la acade-
mia latinoamericana, ante la ofensiva ideolégica y politica
del neoliberalismo -como modelo socioecondmico-, del
neoconservadurismo politico, en que se mezclan el mie-
do, la apostasia y el oportunismo, -como evidencia tam-
bién de una crisis de valores, de descrédito-, y la mengua
progresiva de su protagonismo social, son desafios de la
Universidad para catalizar si, pero no el logro del consen-
50 con las imposiciones del hegemonico centro de poder,

sino que_la contribucic

niversitario emer, nddgeno, raigalm ropi

gestor de la «masa critica» de la voluntad politica suficien-
ra realizar I fa integradora.

El autor sustenta, junto al criterio de que no es la
receta neoliberal la solucion a nuestros problemas, que el
enfrentamiento a ella y la elaboracion de una estrategia
alternativa pasan, imprescindiblemente, a la par que por
la critica al modelo socioecondmico vigente, por la

autocritica universitaria a sus debilidades, que le permita
el arriboa un consenso de unidad académica, sin renuncia
ni mengua de dignidades individuales, para el logro de la
necesaria concertacion de fuerzas en el empeno por en-
frentar el escollo comin, superar su crisis interna, que es
en buena medida de prestigio y autoridad intelectual (1);
y desechar la condicion de elemento débilmente acopla-
do de la Universidad con respecto al resto del sistema
social (2).

Los comentarios y fundamentaciones de proble-
mas vy conceptos como desarrollo, modelo econémico,
crisis, modernidad e integracion, sobre los que estd
estructurado el ensayo, se basan en el entendimiento de
que ellos son ejes principales que exigen su conocimien-
to, 0 al menos su no desconocimiento, antes de intentar
investigar otros temas especificos de la educacion supe-
rior latinoamericana.

Aspiro a provocar el debate y el entendimiento de
que la elaboracion y aplicacion de soluciones es un pro-
blema de todos, aunque reafirmo el convencimiento de la
necesidad de la integracién latinoamericana y de la parti-
cipacion en ella de una universidad brillante y Gtil, de
acuedo con los tiempos. No es objetivo de este ensayo
aventurar propuestas acabadas de soluciones, menos ain
en el heterogéneo panorama del Alma Mater de América
Latina y el Caribe.

|. EDUGAGION SUPERIOR Y
DESARROLLO.

1. LA EDUCACION SUPERIOR EN EL CONTEXTO
SOCIAL.

El proceso educativo universitario, en sus diferen-
tesdimensiones pretende satisfacer determinadas funcio-
nes sociales. Segin M' Bow, a la escuela, como elemento
vital del vinculo educacién y sociedad, le es inherente una
doble funcion de reproduccion social y de innovacion, en
lo que parece ser la mision esencial de la educacion, esto
es, asegurar la continuidad y favorecer la renovacion de
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cada sociedad (3, 86). En general, sustentamos el postu-
lado que reconoce a la educacién un papel singular como
agente capaz de gestar transformaciones en la sociedad.

Para el logro de su relevante rol la Universidad
debe estar a la altura de las responsabilidades funcionales
que le confiere el lugar que ocupa en la estructura social,
como elemento conservador, transmisor y generador de
conocimientos, formador de profesionales, difusor de la
cultura, participante en la planificacién nacional, innovador
y renovador del status quo. De las posibilidades de
realizacién que, sobre todo esto iltimo tenga, segin la
politica y las relaciones Universidad-Estado, dependerd
que la educacion superior asumauna posicion contestata-
ria o de congruencia con la Direccion del pais. Lo que si
queda claro es que el papel de la educaci6n, como afirma
Tedesco, si bien no puede ser conceptualizado en térmi-
nos de garantia absoluta de algun tipo de orden social,
tampoco puede ser subestimado ni reducido a un mero
papel reproductor de lo existente (4, 5).

En América Latina y el Caribe, la Reforma Universi-
taria de Cordoba en 1918, puso de manifiesto la falta de
correspondencia entre aspiraciones sociales y la contribu-
cién universitaria a su satisfaccion. No obstante el indis-
cutible significado y efectos de la Reforma, es preciso
reconocer que hoy en nuestra Region prevalece un senti-
miento de insatisfaccion con la dinimica de las institucio-
nes universitarias en todas sus funciones sustantivas
(docencia, investigacion y extension). Tanto la forma-
cién, como el postgrado y la investigacion estn siendo
asumidas, cada vez mds, por agentes no académicos; se
intensifica la tendencia a la privatizacion de la educacién
superior -sustentada por el modelo neoliberal- y hay
ausencia de enfoques y acciones que privilegien y enri-
quezcan la extension universitaria en su mds amplia di-
mension.

Ademis de lo anterior, la fuerte corriente critica
generada en América Latina y el Caribe con respecto a la
universidad tradicional, englobd tanto su carécter elitista
y desvinculado de los requerimientos productivos como
su status politicamente cuestionador, es decir que la
misma fue también una alternativa al proceso de

radicalizacién estudiantil que convertia a las universida-
des en agencias de socializacion politica contestataria (4,
3-4). Este ataque, que no encontro la respuesta conse-
cuente por ausencia, entre otras debilidades, de una
estrategia enddgena de desarrollo universitario, también
sirvi6 de base a la pérdida de protagonismo social de la
universidad y de su estudiantado, presentes hoy en el
panorama sociopolitico de la Regi6n.

El desencuentro entre universidad y Estado trae de
nuevoa nuestra palestra piblica, pero en condiciones que
no son ya las de Cérdoba de 1918, el problema de la falta
de correspondencia entre poder politico, aspiraciones
sociales y respuestas universitarias.

La universidad, como genuina institucién social
que es, debe recobrar su protagonismo, convirtiéndose
en agente fundamental y representante de los intereses y
aspiraciones de las grandes masas populares, ganindose
mediante su quehacer la condicién de necesaria, y el
respeto y reconocimiento nacional. Mds para ello, en
primer lugar, debe luchar porque el Estado, mediador
importante ideologizado, en su vinculo con la sociedad,
no se enajene de sus responsabilidades y quede sin res-
puesta al proclamar y descargar sobre ella la culpa absolu-
tade insatisfacciones sociales, a la vez que defina y funda-
mente ante aquél y la sociedad sus respectivas posiciones
politicas contestatarias y de correspondencia.

En segundo lugar, porque aunque tal vez en mucha
menor medida que en los Gltimos afios, nuestras socieda-
des siguen produciendo una reflexion propia, un pensa-
miento sobre si mismas, se miran y se critican, y por tanto
aln se interesan, al exigirle cuentas, por ese espacio que
fue durante generaciones germen de pensamiento y de
critica: la universidad. Esto nos permite afirmar que ain
es posible potenciar el vinculo Universidad-Sociedad, re-
cobrando también los espacios importantes perdidos en
la academia por el pensamiento social progresista y auto-
nomo latinoamericano, causada principalmente por la
fuerza hasta ahora inquebrantable de la ofensiva ideologi-
ca-politica de la combinacién de neoliberalismo econémi-
co y neoconservadurismo politico. (5).

Las reflexiones sobre la dicotomia manifiesta entre
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Universidad y Estado, y sus derivaciones entre Universi-
dad y Sociedad, debe retarnos a investigar como y hasta
donde es posible superar los conflictos contemporineos
més acuciantes de este problema, ain cuando no poda-
mos aspirar, ni siquiera a2 mediano plazo, a una nueva
etapa, semejante a la que hasta mediados de este siglo
caracterizO Jorge Graciarena como de congruencia fun-
cional y asociacién relevante, pero si a una coexistencia
conciliatoria digna, con retdricas que iluminen los proble-
mas del presente y con capacidad de crear el futuro (1).

2. EDUCACION SUPERIOR Y DESARROLLO
SOCIOECONGMICO.

Hace ya mds de tres décadas que la nocion de
desarrollo incluye automaticamente sus dimensiones so-
cial y econémica, debiendo incluir: al hombre como su
razon de ser y a la educacién como uno de sus factores
primordiales.

Ademds, si en un principio la nocién de desarrollo,
que mds bien implicaba crecimiento, estuvo asociada al
capital (recursos financieros y materiales), hoy en dia tal
nocion, en su conceptualizacion como «oportunidad» de
vida, estd mads asociada al factor trabajo, entendido éste
como medio de vida -en su dimension econdmica- y como
realizacion més plena del hombre -en su dimension social-
. Eltrabajo no como «mal necesario» sino como necesidad
vital, material y espiritual.

Por otra parte, a medida que el desarrollo
socioeconomico depende cada vez mas de la realizacion y
de la productividad del hombre, y dichas realizacion y
productividad son mayormente consecuencias del nivel
alcanzado en su formacidn, la educacion superior es cada
vez mads determinante del desarrollo, Y mds particular-
mente, cuando el proceso de desarrollo ha llegado a la
etapa en que el crecimiento del ingreso real es una fun-
cion bdsicamente del incremento de la productividad, y la
capacidad para adaptar innovaciones tecnolégicas deter-
mina el ritmo y orientacién del crecimiento de la econo-
mia, la educacion superior deja de ser un factog determi-
nado por el desarrollo econémico para convertirse en
determinante del mismo.

Retomamos aqui lo concerniente al también llama-
do divorcio de la Universidad de las expectativas sociales,
por tanto este problema tiene una de sus mas significati-
vas manifestaciones en la relacién entre educacion supe-
rior y desarrollo.

En opinion de algunos, resulta evidente el proble-
ma del disfuncionamiento o falta de correspondencia
entre los procesos del desarrollo socioecondmico -espe-
cialmente el mundo del trabajo- y la formacion tedrica,
humanistica y cientifico-técnica brindada por las universi-
dades, asi como que no existe armonia entre el desarrollo
universitario y las caracteristicas que van adquiriendo las
sociedades en sus procesos de innovacion, aceleracion e
incertidumbre, lo que constituye la condicionante exégena
fundamental a superar para el exitoso resultado del cam-
bio universitario y por ende, de los esfuerzos para lograr
su direccion consecuente. El cumplimiento de esta con-
dicion estard en funcion del vinculo Universidad-Estado-
Sociedad, aunque también de la solucion de las contradic-
ciones internas de la propia Universidad.

Se ha intensificado la evidencia de que los sistemas
universitarios muestran dificultad en adaptarse al mundo
social y econdmico cambiante. Causa de esto, aunque no
unica, es que la ensefianza superior tiene una mayor
inercia que el medio socioecondmico en el cual se realiza;
su velocidad de respuesta es insuficiente, lo que tiende a
limitar su aporte al desarrollo. Tal inercia es una
condicionante enddgena -propia de todo sistema educa-
tivo-, cuya reduccion es otro desafio y un objetivo a lograr
por el disefio y practica de la direccién universitaria
moderna, que no puede continuar preparando para vivir
en una sociedad que ya estd superada (3, 90).

Para una acabada comprension de la problemdtica
anterior, no pueden perderse de vista dos caracteristicas
esenciales de los sistemas universitarios; su integracion
fundamental por elementos humanos y la culminacion de
sus procesos en periodos relativamente largos de tiempo.
Esto los hace, entre otros aspectos, diferentes a los proce-
sos industriales inherentes al desarrollo cientifico-técni-
co contemporaneo, a cuya homologacion asistimos cada

vez mds frecuentemente.
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La necesidad de asegurar una adecuacion dindmi-
ca, entre los campos de la formacién vy de la realidad
nacional donde se desenvuelve el hombre, en magnitud y
velocidad, debe buscarla la Universidad a través de diver-
sas vias, como son la articulacion entre la educacion, la
formacién profesional y el empleo; el disefio de curriculos
flexibles, la preparacion de profesionales con el mayor
grado posible de versatilidad; la superacion cientifica e
integral del cuerpo académico, la investigacién -mayor-
mente en problemas de cardinal importancia para el pais-
el desarrollo de un adecuado sistema de estudios de
postgrado y la prictica de una extension que integre a las
instituciones en la vida de las comunidades. Estas vias son
también, a su vez, retos cardinales que se nos presentan
para favorecer el vinculo educacién superior y desarrollo.

Ante la agudizacion de las contradicciones universitarias:

control pablico vs. autonomia, libertad aca-
démica vs. ensefianza socialmente integra-
da, demanda social vs. demanda economi-
ca, acceso libre vs. numerus clausus,
especializacion vs. polivalencia, docencia
vs. investigacion, formacién cultural vs.
formacién profesional, teorfa vs. practica
y universidad vs. trabajo.

se produce la correspondiente reacci6n critica de la socie-
dad, incluyendo al propio medio universitario, en bis-
queda de la solucion de tales contradicciones y por ello
mismo de superar la reduccién de las responsabilidades a
una primitiva misién de transmisién de conocimientos,
para convertir a la Universidad en un agente del perfeccio-
namiento y cambio social.

La autonomia debe ser mantenida y respetada,
pero sin que la misma se erija erréneamente en un obstd-
culo para la integracion de la Universidad en la vida del
pais -incluyendo su participacién en la planificacion na-
cional-. La autonomia ofrece un tema para fortalecer un
espacio de consenso y concertacion de reflexiones por
parte de la comunidad universitaria.

La libertad académica, y la propia autonomia, tam-

poco deben impedir la vinculacion de la Universidad con
los demds niveles educativos; la satisfaccion de las deman-
das social y econémica -0 subjetiva y objetiva como prefie-
re llamarlas el profesor Vasconi- (6, 182), debe verse como
un problema integral en cuyo tratamiento va implicita una
concepcion mas amplia de las funciones universitarias,
del desarrollo y del empleo -como espacio donde el
hombre se realiza mediante el trabajo-; el acceso debe
responder al trazado de una politica de desarrolloya la
atenuacion del dilema excelencia vs. equidad; el disefio
del curriculum debe equilibrar una formacién cuyo grado
de especializacion satisfaga las exigencias productivas
acorde con la versatilidad en los cambios sociales y tecno-
l6gicos, sin mengua del acervo cultural, con una racional
proporcionalidad entre los contenidos tedricos y practi-
cos, asi como la adecuada vinculacion entre las activida-
des docentes y laborales, y de la universidad con los
sectores generadores de bienes y servicios.

En la elaboracion de la estrategia universitaria para
el desarrollo, la tesis Transformacién Productiva con Equi-
dad, que propone la CEPAL para la década de los noventa,
sugiere que «la educacion deberia tener como marco de
referencia los problemas propios de las sociedades ...
Esto obliga a una coordinacién interinstitucional perma-
nente entre las universidades, grandes empresas que
encabezan la transformacion productiva, organismos pu-
blicos a cargo de la planificacion estratégica y de las
politicas industriales y centros de investigacién con alto
grado de excelencia académica» (7, 122-123). Esto debe
conciliarse con la critica a una universidad «de espaldas al
pais», entendiendo por tal el sector productivo, desde una
optica desarrollista y tendiente a la estructuracion de un
modelo universitario deshumanizado (8, 2).

Por tltimo, si bien es justo que nuestras universida-
des acepten y afronten el reto de lograr la corresponden-
cia mds intima, entre los resultados de sus acciones y los
imperativos del desarrollo, colocando su potencialidad
de inteligencia y creatividad al servicio de los mismos,
también lo es que las mismas recobren el protagonismo
que les permita exigir la comprension, el apoyo y la
voluntad politica indispensables para que el agorero dis-




curso del ocaso de las universidades no trascienda el
estadio de una injusta falacia, cuya superacién ponga final
acoso de las universidades.

ll. MODELO ECONOMICO, CRISIS Y
MODERNIZACION DE LA EDUCACION.

1. Mob&a.o ECONGMICO Y EDUCACIGN
SUPERIOR.

Don Rail Prebisch sostuvo dos convicciones fun-
damentales: que «el m4s serio problema de la economia y
la cultura de nuestros paises es el de encontrar la formula
que nos permita preservar y desarrollar vigorosamente
nuestra personalidad nacional» y que «a solucion del
problema estd fundamentalmente dentro de nosotros
mismos». Igualmente, aunque sin declararlo explicita-
mente, sostenia que, con respecto al fracaso de las tesis
cepalinas de sustitucion de importaciones, lo que fracasd
no fue una teoria, sino su ejecucion (9, 14-15).

A los acertos anteriores podemos hoy agregar que
la Region se ve sumida y acosada por una eterna deuda
externa, por una desintegracion, que la hacen aiin mds
débil para afrontar problemas comunes, por el empeora-
miento progresivo de sus indices de desarrollo humano y
por el fracaso también de los «Estados benefactores»
durante la década perdida (10) de los afios 80 -a pesar de
los planes Baker, Brady y la Iniciativa para las Américas-,
que los hace en definitiva plegarse a la implantacion del
modelo econdmico neoliberal.

Este modelo, que ya recoge frutos tragicos e in-
quietantes de sus efectos sociales, por su supeditacion al
mercado y a las privatizaciones, a la reduccion y enajena-
cién del Estado de sus funciones sociales sustangivas y por
la generacion del desempleo y vacio espiritual propio de
las sociedades de consumo; no obstante, estd vigente,
desarrolla un discuso apologético del sistema que lo

inspira, justificando su necesidad como tnica alternativa
politica, intelectual ymoral, todo ello aprovechado por las
concepciones de la desideologizacion, del fin de la histo-
ria, del supuesto triunfo absoluto y la hegemonia del
liberalismo, de la apologia del hombre econémico, de la
era del individuo, del mercado y la critica del Estado
interventor.

La existencia real del neoliberalismo, y sus manifes-
taciones en lo politico, econdmico y social, deben ser hoy
objeto de estudio para nuestras universidades, ante el
reto de tener que redefinir sus estrategias de desarrollo,
por los nuevos conflictos y desafios, las tendencias cre-
cientes a la privatizacion, al apoyo financiero al individuo
yno alas instituciones y a la apertura ilimitada al exterior.

Las consecuencias neoliberales de la descentraliza-
cion y desconcentracion de funciones y toma de decisio-
nes, en los sistemas nacionales de educacién, que pueden
degenerar en politicas de «dejar hacer» o de
«neolibertinaje»; asi como de la atribucion de funciones
universitarias, formativas, de postgrado e investigacion
por empresas transnacionales, son otros tantos ejes
problémicos a considerar por nuestra comunidad acadé-
mica.

Noeslamentablemente el fantasma del liberalismo
quien recorre América Latina (11, 9), sino su mds fiel
materializacion, y dista mucho esta expresion de inspirar-
se en las nobles ideas que dieron origen a aquella del siglo
pasado a la que burdamente trata de homologarse.

Ante tal realidad, no puede afirmarse que, en gene-
ral, la inteligencia universitaria latinoamericana tenga una
conciencia clara de su significacion, y sus posiciones ante
el hecho van desde los apologistas, acomodados o no, los
escépticos, amoldados y acordes con el cambio por el
cambio, «los aclimatados a las nuevas fuentes de poder,
intelectuales en retirada y aplaudidores acriticos» (12)
(13), hasta los mds acérrimos oponentes.

En opinidn de algunos, ademas de asociar al mode-
lo con la necesidad del autofinanciamiento de las institu-
ciones académicas y del incremento de la privatizacion,
estd en boga la implantacion de un modelo universitario
empresarial, eficientista, profesionalizante, tendiente ala
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excelencia yal elitismo, junto al deterioro académico, con
proliferacién de instituciones y carreras de dudosa cali-
dad, de naturaleza mercantil y fines de lucro. La ola
privatizadora parece amenazarnos con el bautizo del Con-
tinente con un nuevo nombre: América Latina y el Caribe
Sociedad Anénima (ALACASA).

La tendencia creciente a convertir la educacion de
un valor de uso en un valor de cambio, limitando la
posibilidad de su pleno acceso, para realizacion y disfrute
del ser humano, sélo a una élite con posibilidades de
comprar tal derecho, y condenando a la gran masa de
desheredados de la fortuna -mayoritarios en nuestra Re-
gion-a poseer s6lo la educacién que merezcan, en depen-
dencia de la que puedan comprar, en cantidad y calidad,
tal parece ser la panacea que nos depara la hora neoliberal
de América Latina.

La cada vez mds extrema polarizacion, en sus di-
mensiones politica, social, econdmicay cultural, propicia-
da por la implantacion del neoliberalismo, generara la
existencia de una diferenciacion cada vez mds abismal
entre los supuestos actores sociales, ya que unos estardn
condenados a ciudadanos de segunda y de porvida, loque
provoca, como ya hoy asistimos a ver, estallidos sociales
de consideracion, protagonizados, entre otros, por nues-
tros maestros.

Si en algin momento pasado, las desigualdades
entre los miembros de nuestras sociedades, incluyendo la
educativa, pudieron ser consideradas como factor de
dinamizacion del desarrollo, hoy sus dimensionesyanolo
permiten, por tanto la crisis latinoamericana es, por su
naturaleza, una crisis de desigualdad (14).

2. LA crisis: SU DIMENSION BV LA
EDUCACION.

Ante la continua repeticién del término crisis, va
siendo comun cuestionarse su significado, segun loapren-
dimos. Hace ya muchos afos que nuestros paises estin en
crisis, no sélo por las insuficientes magnitudes de sus
crecimientos econdmicos, sino por las razones de orden
estructural interno, por las ingerencias extranjeras, por

los impactos de fenémenos mundiales y por sus grandes
desigualdades sociales.

Factores de crisis estdn en la globalizacién, enten-
dida como la expresién de hechos que tienen una reper-
cusion planetaria, como por ejemplo los problemas am-
bientales, asi como también en su dimensién de
megatendencia, pretendiendo imponer y justificar un
modelo universal de desarrollo, bajo una sola orientacién
politica e ideoldgica, basado en el mercado y en las
empresas transnacionales, ante las que las fronteras y los
estados pierden pricticamente toda significacion.

La mengua de protagonismo de individuos y gru-
pos sociales, impactados por las consecuencias de los
cambios politicos, ideoldgicos y de relaciones economi-
cas en el mundo, con la consiguiente pérdida de valores,
es otra decisiva vertiente de la crisis.

La dimension educativa de la crisis, en particular la
crisis universitaria, es primero y ante todo una crisis del
sistema socioeconomico y politico, que trasciende en
mucho el 4mbito financiero al que muchas veces se le
limita, sin que por ello dejemos de apreciar el impacto que
sobre la educacion en la Region ha tenido la escasez de los
recursos.

Las universidades de América Latina y el Caribe
deben enfrentar los efectos de la crisis en sus respectivos
paises, pero ademds, aquellos generados y derivados de
sus propias contradicciones internas, asi como los provo-
cados por los conflictos de la crisis de consenso a que se
le convoca en un marco de globalizacion,
«desideologizado» y modernizante.

Ante Estados y Sociedades la Universidad debe
recuperar su papel protagonico, y a la vez que se niegue
aaceptar que se pretenda resolver a través suyo todos los
problemas sociales, tampoco asuma posiciones intransi-
gentes que impidan la busqueda y hallazgo de consensos
decorosos y aceptables para los mds legitimos intereses
nacionales.

Los desafios que entrafia la bisqueda de solucio-
nes a los conflictos universitarios, en los afos 90, con la
propuesta de que la Universidad sea catalizadora de con-
sensos nacionales y con la tesis de la transformacion
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productiva con equidad, son dimensiones de la crisis de la
comunidad académica de la Region, y brindan la oportu-
nidad para que su superacion no permita que los
acuiiadores de frases, en los umbrales del Siglo XXI,
tengan la oportunidad de bautizar una nueva «década
perdida».

3. "MopeRNIZACION™: &UNICA ALTERNATIVA
pARA Amirica Latwa v B CARBE?

El concepto de modernidad surgi6 en Europaenel
siglo XVIII, como resultado de los cambios en el mundo
desde finales del siglo XV, y estd vinculado por tanto a
América Latina y al inicio de la Edad Moderna.

Modernidad significé las aspiraciones de una socie-
dad antifeudal, sin ominosas jerarquias, sin arbitrarieda-
des ni oscurantismos, antidespotica, laica, contraria a la
supremacia del interés privado y del mercantilismo, sién-
dole inherente la idea de la racionalidad historica, y por
tanto, promesa utépica de libertad, equidad, solidaridad
social y mejores condiciones materiales de una existencia
social racional. (15, 101-106).

Hoy, la modernidad se confunde con la forma de
modernizacion que expresa el predominio exclusivo de la
razon instrumental, que se impuso desde el siglo XIX
sobre la razon histdrica, y se identifica con ciertos y
determinados instrumentos que, en el caso del
neoliberalismo, se reducen al mercado. Tal concepcion
de modernizacion es con la que se pretende el consenso
de la Universidad, con la implicita aceptacion de lalogica
de la tecnologia importada, que nos hace cada vez mds
dependientes, y el discurso del poder.

Tal «modernizacion», a la que podrian arribar tan
sélo algunos sectores de punta de la economia y la socie-
dad, se expresard, en cuanto al progreso del conjunto de
la sociedad, -a decir de Agustin Cueva-, como una nuevay
muy acentuada heterogeneidad estructural. Este tipo de
insercién en el mercado mundial acentuard ademis la
crisis de desigualdad que padece la Region.

Para que a la universidad latinoamericana no le sea
impuesta tal «modernizacion refleja» [no hay una Moder-
nidad por imitar sino un futuro por construir (16, 58)],
como Unica alternativa de nuestros paises, debera inter-
pretar conflictos, superar desafios y lograr consenso para
la elaboracion de un autéctono paradigma de desarrollo.

No es facil el reto. Si bien es evidente el conflicto
entre la propiedad privada y la propiedad estatal de los
medios de produccion, en torno al cual se escenifica el
debate entre Estado y sociedad; también lo es el que atiin
cuando aumentan los que no confian en los cantos de
sirena del neoliberalismo, a la par se han reducido apre-
ciablemente, luego de la desaparicion del campo socialis-
ta, los adictos a las ideas socialistas y a la estatizacion de la
economia.

La otra alternativa de nuestra academia, la de la
integracion, a partir de crear su propia modernizacion,
esta plagada de desafios, entre los que no lo es menos el
logro de consensos para la unidad interna.

lll. UNIVERSIDAD E INTEGRACGION
EN AMERIGA LATINA Y EL CARIBE.
1. LA INTEGRACION LATINOAMERICANA:
HISTORIA, DISCURSO Y REALIDADES.

3 SoLUCION FACTIBLE 0 UTOPiA?

En el discurso intelectual contemporineo sobre la
historia, el desarrollo y el futuro, en cualquier campo del
conocimiento, es un lugar comun la alusion al adveni-
miento del siglo XXI, y en el contexto académico latino-
americanoy caribefio, las referencias a la crisis, los nuevos
roles, los conflictos, los desafios y consensos inherentes al
desarrollo de la Universidad.

Sin embargo, tal discurso no aborda, en toda su
dimension y relevancia, e' : :ma de la integracion, si bien
es cierto que en los tlt:mos afos «' mismo ha cobrado una
presencia mayor en la actividad y en los manifiestos poli-
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ticos y econémicos de la Region. Baste recordar, como un
solo ejemplo, las Cumbres Iberoamericanas.

Los suefios integracionistas de nuestros préceres
independentistas, el ideal Bolivariano, estin ain por rea-
lizarse, a pesar de que con el reiterado advenimiento del
siglo XXI cumpliran casi dos siglos de plasmados.

Lo mis significativo es que siendo hasta ahora la
dnica alternativa cierta posible, seguimos enganados con
los eufemisticos planteos de insertarnos con la equidad
enlaeconomia mundial, cuya accesibilidad y asequibilidad
integral nos estin negadas, mientras no rebasemos el
estadio de un rompecabezas, y continuemos congratuldn-
donos sdlo con relaciones bilaterales, 0 a la sumo con
tratados, pactos o grupos internos, haciendo las delicias
de los grandes bloques y organismos hegemdnicos mun-
diales.

Por otro lado es lamentable asistir a un panorama
de desunion y conflictos internos superables, coexistien-
do, con una historia similar, una casi total homogeneidad
lingiistica, y los mismos problemas fundamentales; a
pesar del ejemplo y el significado que ofrece la Comuni-
dad Econémica Europea; sin abogar en lo absoluto por
una nueva copia fiel de una experiencia exogena, aunque
si por su consideracion y por la consiguiente elaboracion
de una estrategia propia.

Urge que el acervo histérico y el bello discurso
integracionista se materialicen, y se haga presente esta
exigencia en las Cumbres y Foros continentales. Para ello
es preciso que los actores sociales, la Universidad entre
los primeros, sientan que la solucién de aquellos conflic-
tos les son inherentes, y los tomen como desafios para el
logro de consensos, nacionales y continentales, en pos de
acciones practicas para una integracion verdadera.

So6lo ast la solucion factible rebasard la utopia de los
suefios.

2. Responsapiuinap oe LA Univirsipap ey
B PROCESO DE INTEGRACION DE LA Resion.

La Universidad, con su potencial de inteligencia y su
conciencia de los problemas sociales, asi como por su

—

esfuerzo en la recuperacion de su protagonismo como
agente social de primer orden, debe hacer suya la respon-
sabilidad de coadyuvar en el proceso de integracién de
América Latina y el Caribe.

No obstante, su autoconciencia debe indicarle que,
para el logro de ese maytsculo empefio, que trasciende
con mucho los marcos universitarios y nacionales, deberg
primero lograr la integracion de si misma.

El conocimiento de nuestro medio académico es
expresivo, en gran medida, de la existencia de pugnas
entre las instituciones y los organismos nacionales de
coordinacion universitaria, entre las mismas instituciones
y mds aun, en el seno de cada una de ellas; como conse-
cuencia de sus contradicciones internas, de politicas par-
tidarias, y de tergiversadas manifestaciones de autono-
mia, entre otras.

Se evidencian asi nuevos conflictos, que devienen
en nuevos desafios para el logro de consensos, esta vez al
interior de las universidades, sin cuya superacion les sera
imposible alcanzar posiciones fuertes y coherentes para
hacerse oir por sus sociedades, y mucho menos -como
debiera ocurrir- que sus genuinas autoridades hablen y
sean escuchadas por sus respectivos paises.

La elaboraci6n de un nuevo paradigma de desarro-
llo universitario, en la creacién de un modelo educacional
autdctono, que trascienda a nivel continental, contribui-
ria a desbrozar el camino para que la Universidad no sélo
sea un agente integrador, sino que ello la avale para que
la sociedad le restituya su lugar en América Latina v el
Caribe.

La «Agenda de Compromiso», aprobada en la «Re-
unién Internacional de Reflexion sobre los Nuevos Roles
de la Educacién Superior a Nivel Mundial». El caso de
América Latina y el Caribe, expresa:

«El mayor reto de la educacion superior en los
proximos anos serd la construccion y la redefinicion de un
nuevo pensamiento capaz de identificar los términos de
un nuevo proyecto social compatible con las exigencias
que se derivan de la necesidad de superar las marcadas
desigualdades sociales, integrando a los pueblos como
actores de su propia legitimidad» (17).
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LOS PROBLEMAS
DE LA FORMACION

ACADEMICA UNIVERSITARIA

EL CASO DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA*

LUCAS ACHIG 8.
Proresor pE LA FacuLtap pe Giencias Econdmicas

INTRODUCCION

El vendaval neoliberal que actualmente recorre el
mundo pregonando el «triunfo del capital» y el
sometimiento de la sociedad al mercado, la competencia
yelindividualismo, requiere de la universidad para formar
los recursos humanos adecuados que permitan afianzary
proyectar este modo de vida en el tiempo, valiéndose de
la formacion académica como el mecanismo mds apropia-
do para conseguir estos propdsitos. Sin embargo, detrds
de laapzrente igualdad de oportunidades que pregona, se
esconden los oscuros intereses de los grupos de poder
locales, nacionales e internacionales que obtienen gran-
des ventajas de esta situacion por el hecho de manejar el
mercado y controlar la competencia.

Esta situacion no es ajena a la Universidad ni a la
formacion académica que trata por todos los medios de
ser orientada en funcién precisamente del mercado ocu-
pacional y la competencia profesional, dejando de lado la
funcién social que debe cumplir en beneficio de los
sectores mas necesitados. Por ventaja, al interior de los
propios Centros de Educacion Superior se va constituyen-
do un pensamiento y una accién cuestionadora del orden
establecido y propositiva de una nueva universidad com-
prometida en la construccién de una nueva sociedad.

En este contexto deben ubicarse y entenderse los
problemas de la formacion académica universitaria que

‘Ihnahh-nl’nn-hhm-hun-humwmlmmmmmuunl:'mhlﬁm:ﬂlmhtumlmnihlli'.rumnl.
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son multiples y complejos, pero que es necesario desen-
trafiarlos con la finalidad de encontrar salidas favorables a
la construccion de una propuesta educativa comprometi-
da con los intereses m4s avanzados de la ciencia y de la
técnica pero al servicio de la sociedad y no de mezquinos
intereses individuales. En esta perspectiva de anilisis
vamos a intentar reflexionar sobre los problemas de la
formacién académica de la Universidad de Cuenca, con la
finalidad de avivar un debate que debe iniciarse lo mds
pronto posible en la Universidad.

1.- EL PROBLEMA CENTRAL DE LA
FORMACION ACADEMICA

Tomando en cuenta que la formacién integral no
puede entenderse al margen de la sociedad, en la Univer-
sidad de Cuenca, observamos con mucha preocupacion
que no existe una formacion integral que articule en
forma orgdnica y dindmica la docencia, investigacion,
extension y gestion académica, en la perspectiva de ir
construyendo una utopia universitaria orientada a la satis-
faccion de las necesidades sociales fundamentales y sus-
tentada en la solidaridad, reciprocidad, libertad y razon
critica. Esta situacion también ha limitado las posibilida-
des de activar un desarrollo académico humanistico,
interdisciplinario y técnico, en procura de atender las
demandas sociales, sobre todo de los sectores
desprotegidos, en relacion con la produccién y distribu-
cion de conocimientos y servicios universitarios.

A la falta de una formacién integral se suma el
incipiente, deformado y dependiente desarrollo cientifi-
coy tecnoldgico que se observa en los diferentes 4mbitos
del proceso productivo regional, y que tiene profundas
repercusiones en la formacion académica universitaria.
Nuestro retraso en esta materia es alarmante. No estamos
en capacidad de producir la tecnologfa que satisfaga nues-
tras propias necesidades de produccion y, a veces, ni
siquiera podemos aplicar bien la que nos llega empaque-
tada desde el Norte. Estamos en manos de los producto-
res de tecnologia, dependemos de ellos que nos indican
que es lo que debemos producir y cdémo debemos produ-
cir. Aqui estd un gran problema y un gran desafio para la

formacion académica universitaria.

En relacion con el desarrollo regional observamos
que la formacion académica en la Universidad de Cuenca
no ha considerado la cuestion regional como uno de sus
referentes importantes, lo cual le ha excluido del proceso.
Quizds ha sido uno mds de los espectadores que se ha
dejado arrastrar -en términos de Matus- por los aconteci-
mientos regionales y los intereses de grupo que ellos
representan, reaccionando tardiamente y sin la debida
programacion a los requerimientos del desarrollo regio-
nal, perdiendo en forma paulatina su presencia, influencia
y capacidad de convocatoria y movilizacion social. Sin
embargo, en los momentos actuales se advierten signos
de acercamiento a dialogar sobre los problemas regiona-
les y nacionales. Es un buen comienzo. Pero hay que irlo
reforzando con acciones concretas que vayan demostran-
do, en la prictica, el mutuo interés por trabajar
mancomunadamente en beneficio de la region y del pais.

En la formacién profesional existe una relacion
contradictoria entre sociedad y universidad, pues, «/a
Institucion tiende a perder vinculacion con el sistema
productivo (‘disociacion organica’) y a disminuir pro-
gresivamente su influencia frente a la estructuracion y
ejercicio del poder politico (‘diferenciacion funcional’).
(..) Existe un desajuste entre las demandas regionales y
la respuesta de la Universidad de Cuenca. La sociedad
regional demanda la formacion de tecnologos y profe-
sionales en carreras cortas e intermedias, o de especia-
listas a nivel de postgrado, en todas las dreas académi-
cas; en cambio, en nuestra universidad existe el predo-
minio de la formacion profesional a nivel de pregrado
o grado. (...) En general, el perfil académico de las
carrerasuniversitarias noguarda correspondencia con
un perfil profesional, no estd ajustado a las necesidades
sociales, sobre todo de la region, a la superacion de los
problemas, especialmente criticos de la colectividad».
(PDIUC, Sintesis del Diagnéstico, p. 112s.).

Por ventaja se ha despertado en la Universidad,
tltimamente, un vivo interés por analizar esta situacién y
buscar los correctivos que permitan superar gran parte de
los problemas planteados. Hay un 4nimo y una voluntad
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que requieren ser activados y encaminados hacia la cons-
truccién de la propuesta de formacion integral. No se
puede desperdiciar la oportunidad.

La estructura académica constituye uno de los
mayores problemas a resolver, por su ineludible connota-
cién politica, pues, «su solucién lleva a destruir la anti-
gua estructura de poder universitario para sentar las
bases de un poder distinto, pues ella afecta a intereses
muy particulares de grupos y sectores de la comunidad
académica. La Universidad de Cuenca tiene una expe-
riencia por demds negativa en este aspecto, pues la
estructura académica creada en el Estatuto Orgdnico
que establecié la Reforma de 1975-1976, no pudo mate-
rializarse al ser relegada por el poder de la organiza-
cién tradicional que, a la larga, permaneci intocado.
(...) Condicionaron esta situacion un conjunto defacto-
res adicionales, dentro de los cuales es necesario ano-
tar: el proceso de masificacién, la distorcién de la
prdctica politica en la Universidad y una apropiacion
indebida de la autonomia universitarias.

(Ibidem, p. 19).

No hay duda que aqui radica uno de los més serios
obsticulos que debe sortear una propuesta de formacion
integral, frente al cual no se vislumbra signos de apertura
que presagien cambios substanciales en la estructura
académica. Mucho dependeri de la voluntad de cambio
que demuestren las fuerzas universitarias, pero, sobre
todo, del accionar de las bases docentes, estudiantiles y
administrativas en procura de la democratizacion real de
las estructuras universitarias, incluyendo las académicas.

En cuanto a la docencia universitaria, «/as activi-
dades académicas no responden en general a una poli-
tica definida en un plan de trabajo, donde se tengan en
cuenta los objetivos nacionales, los objetivos universita-
rios y los objetivos de carreras; de manera que las
carreras que se ofrecen y las investigaciones que se
realizan, en general no responden a estudios sistemdti-
cos de las demandas sociales. (...) En la mayoria de
universidades, no se hace un buen uso de la autonomia
cientifica y académica, pues los planes y programas
responden, mds que a procesamientos institucionales, a

programaciones e iniciativas de los maestros, ampara-
dos en el 'libre efercicio de la cdtedra».
(Pacheco, 1992, p.114).

En el campo macrocurricular, se observa que no
existen estudios de las demandas sociales ni de las ofertas
educativas que debe tener disponible el sistema universi-
tario nacional. Y lo que existe no tiene el suficiente
soporte técnico. Los perfiles profesionales por lo general
son incompletos al carecer de las demandas sociales.
Pricticamente no existen estudios de los perfiles acadé-
micos. Los planes de estudio son revisados con frecuen-
cia, pero sin los suficientes fundamentos que permiten
mejorar el nivel académico en funcion de las necesidades
del desarrollo social y de su transformacion. El personal
académico en gran medida es improvisado, ante la falta de
los mejores criterios de seleccion, dando lugar a la proli-
feracion de académicos insuficientemente preparados
cientifica y pedagbgicamente.

(CONUEP, 1992: 50s.).

En el campo microcurricular se observa una gran
debilidad en la preparacién de los contenidos
programdticos analiticos y sintéticos. No hay coordinacion
académica por dreas de materias, lo cual incide en conte-
nidos repetitivos entre una materia y otra, y la carencia de
concatenacion del conocimiento entre un nivel y otro. La
seleccion de estrategias didacticas, el seguimiento y eva-
luacién del proceso de ensefianza y aprendizaje depen-
den basicamente de la iniciativa individual de los docen-
tes, generando una baja calidad académica del proceso y
bajos indices de promocion. La evaluacién del docente es
un hecho excepcional ocasionando un bajo rendimiento
académico, mientras la de los alumnos es repetitiva, suje-
ta a la decision personal de los docentes y no exenta de
arbitrariedades.

A esta cadena de problemas se suman los relativos
alos profesores, pues, lamayoria de ellos toman ladocencia
como una actividad circunstancial y subordinada. No exis-
te una efectiva carrera docente. No hay una formacion
pedagogica, ni programas de capacitacion. No hay apoyo
a la docencia con bibliografia y materiales diddcticos.
(PDIUC, Sintesis del Diagndstico, p. 47).

La investigacion en la universidad comprende: la
curricular, la pregradual y la institucional, pero ninguna
de ellas se ha constituido en el soporte de la docencia, ni
tampoco ésta ha servido de apoyo a la investigacién por
carecer de recursos académicos como la organizacién
tedrico-metodoldgica, la informacién y los conocimien-
tos. La investigacién tampoco ha servido de soporte a la
extension, ni ésta le ha proporcionado la cobertura y
orientacion necesarias para cumplir con sus grandes obje-
tivos sociales y politicos, originindose un peligroso
distanciamiento que puede hechar por tierra cualquier
propuesta de formaci6n académica integral.

La investigacion curricular adolece de una orienta-
cién propiamente investigativa, sin integracién entre mate-
rias incluso de la misma drea y con deficiencias
metodoldgicas y metddicas. La investigacién pregradual
se ha tornado en una prictica rutinaria ante la falta de
disefio de una politica global de investigaciones que se
exprese en un plan general y en programas especificos, en
los que se podrian ubicar las investigaciones de gradua-
cion. La investigacion institucignal responde mds bien a
inquietudes de grupos reducidos de profesores que han
encontrado, mds trabas administrativas que estimulos
para realizar los trabajos, primando el entusiasmo vy la
dedicacion antes que la consistencia tedrica, la rigurosidad
metodologica y la eficiencia en el manejo de las técnicas
de investigacion.

A partir de los afios ochenta se impulsé la investiga-
cion, a través del financiamiento a proyectos dado por el
CONUEP; sin embargo, el tipo de investigacion predomi-
nante es de ciencia aplicada, la bsica es muy esporidica.
El seguimiento y evaluacion de las investigaciones se lo
hace s6lo de manera eventual, impidiendo que se conozca
realmente la calidad de sus resultados. La difusién y la
informacion de los resultados sélo se hace de manera
eventual porque no se dispone de recursos para esta fase
final de toda investigacién. No existen estudios sistemati-
cos sobre el uso y aplicacién de los resultados de las
investigaciones. El investigador tiene un status subalterno
en la mayoria de las universidades del pais, y en varias de
ellas, forma parte del personal administrativo, Los estimu-

los para realizar investigacién son pricticamente
inexistentes. (CONUEP, 1992, 52s.).

Sin embargo, a pesar de todas las dificultades,
creemos que se han dado importantes logros en este
campo. El mds importante quizds podria ser el haber
institucionalizado la investigacién en la Universidad y
dotarle de una infraestructura minima para el trabajo.
También se ha logrado aportes valiosos al conocimiento
de la realidad nacional y regional en diferentes 4reas y
especialidades. Se han generado diversas metodologias
para abordar el tratamiento de diferentes objetos de
investigacion. Eso ya es bastante. Ahora falta impulsar, en
base a la experiencia adquirida, programas de investiga-
cién encargados de superar las deficiencias observadas,
sobre todo en su articulacién con la docencia y la exten-
sion universitarias.

La extensidn universitaria igualmente se encuentra
desarticulada de la docencia, investigacion y gestion aca-
démica. Ademds, «/as demandas por parte de los sujetos
sociales de la region, rebasan las posibilidades de res-
puesta de la Universidad de Cuenca, y se refieren a
servicios técnico-profesionales, de asesoriay consultoria,
desalud, educativosy juridicos; nuevas ‘Extensiones’ en
las provincias y cantones de la regién, en el marcodela
descentralizacion académica. (...) La respuesta que ha
dado la Universidad de Cuenca ba sido en base a activi-
dades de servicios, convenios, difusion y escasamente la

produccion de determinados bienes. (...) Las relaciones
interinstitucionales, en la prdctica, son insuficientes y
no obedecen a una planificacién estructurada ni a
politicas definidas, tampoco han sido evaluadas
integralmente, ni sometidas a un seguimiento que per-
mita descifrar su alcance y repercusiones, tanto en la
Universidad como en la sociedads.

(PDIUC, Sintesis del diagndstico, p. 34s.).

Tomando en consideracion que la gestion acadé-

mica universitaria constituye el soporte de direccién y
coordinacién de las actividades de docencia, investiga-
cion y extension, observamos con igual preocupacion que
en la Universidad de Cuenca no se cumple esta disposi-
cion, lo cual limita las posibilidades de una formacién




académica integral. «La débil gestion académica es uno
de los mayores problemas que enfrenta la Universidad
de Cuenca en la actual situacion. La Universidad cono-
ce el mercado ocupacional, cuando mds a través de
vagos indicadores. No existen mecanismos de control,
seguimiento y evaluacion de la ejecucion de las activi-
dades académicas, pues sélo se realiza un control for-
mal (horario de asistencia, cuando mds registro de
temas de clase, discusiones formales de informes de
investigacion). En la gestion administrativa tampoco
existen mecanismos de evaluacion y seguimiento, y se
carece de medios para la determinacion de responsabi-
lidad en la ejecucién, al no estar establecidas clara-
mente las jerarquias». (Ibidem, p. 22).

El recorrido critico realizado nos hace ver con
bastante claridad que no hay una formacién integral en la
Universidad de Cuenca; de alli la necesidad de hacer los
mayores esfuerzos en esta direccién, orientada al conoci-
miento y resolucion de los graves problemas de la socie-
dad regional y nacional, pero sin perder de vista el contex-
to internacional, aprovechando las iniciativas que van
apareciendo en sectores sociales y universitarios com-
prometidos con los procesos de cambio y transformacion
de la sociedad y de la Universidad.

2.- L0S PROBLEVIAS ACADEMICOS
COMPLEMENTARIOS

Las posibilidades de resolver los problemas de la
formacion académica integral de la Universidad de Cuen-
ca y, en general, de las universidades del pafs, se ven
agravadas por la presencia de una compleja red de proble-
mas complementarios relacionados con factores econo-
micos, sociales, organizativos, politicos, educativos y cul-
turales; al interior de los cuales van apareciendo los
problemas mis relevantes de la formacién académica
universitaria.

El pensamiento y la accién del neoliberalismo,
al exacerbar el individualismo y la competencia,
estan dando el golpe de gracia a los fandamentos
de la utopia: la solidaridad y la cooperacién reci-
proca.

En efecto, el liberalismo econdmico y el
autoritarismo politico, que campea por todos los 6rdenes
de la vida social, incluyendo la educacidn, al pregonar el
individualismo y la competencia como sinéminos de li-
bertad y de progreso y al promover la competencia a
ultranza entre escuelas, colegios, universidades, estu-
diantes, profesores, autoridades, empleados, etc. etc.;
van dejando sin espacio a la solidaridad, el trabajo comu-
nitario, la ayuda mutua y valores similares que son esen-
ciales para la formacién integral.

La sociedad fragmentada se constituye en
uno de los mayores obsticulos para conseguir una
formacion académica integral.

Esuna estrategia del poder dominante que busca la
atomizacion de los grupos mediante su orientacion hacia
fines exclusivos y parciales que no susciten adhesion y la
anulacion de su capacidad negociadora, ademds de pro-
mover luchas intestinas entre los grupos que van minando
la solidaridad y la posibilidad de levantar proyectos alter-
nativos conjuntos.

Esta estrategia perversa de los grupos de poder
funciona de maravilla en nuestro medio y tiene hondas
repercusiones en la formacién académica y en la construc-
cién de la utopia universitaria. En el primer caso, por
cuanto la dispersion es, por principio, la antitesis de la
integracion que justamente identifica a la formacion aca-
démica. Con la utopia pasa algo similar, pues, la
fragmentacion anula cualquier planteamiento de solidari-
dad que es la esencia del pensamiento y de la accién
utopicos. Por ventaja existen grupos que se van abriendo
camino en sentido contrario, es decir, buscando integrar
lo que los grupos de poder tratan de fragmentar. Inscribir-
se en la direccion opuesta a la fragmentacién es la respon-
sabilidad histérica que nos toca cumpliren el aquiyahora.

La cultura occidental etiquetada de moderni-
dad o postmodernidad va penetrando en lo mas
profundo del mundo de la vida de nuestros pue-
blos, destruyendo su identidad cultural que es la
base constructiva de la identidad universitaria.
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El desarrollo desigual y combinado del capitalismo
en nuestro medio, sumado a la fragmentacion de la socie-
dad regional, ha ocasionado, entre otras cosas, una pérdi-
da de identidad regional, mientras la discontinuidad y
debilidad de las respuestas de los sectores organizados les
va restando legitimidad y representacion social; situacio-
nes que repercuten, igualmente, en la paulatina pérdida
de identidad de la Universidad y desestructuracion de la
formacién académica, en la medida que en la Universidad
se encuentran representados los diferentes sectores de la
sociedad, y alli se reflejan sus avances y frustraciones. De
alli la necesidad de ir construyendo una propuesta de
formacién académica que rescate la identidad regional y
recobre la representacion social.

Ademds, en la actualidad ha disminuido considera-
blemente, en cantidad y calidad, el quehacer cultural de la
Universidad, por el privilegio de la formacién técnico-
profesional. Ademis, se trabaja con una definicién muy
reducida de cultura, referida a ciertas manifestaciones
exteriores, descuidando la reflexién sistemdtica y cohe-
rente de su propia dimension cultural, incorporando los
modos de vida, de organizacién social, relaciones con la
naturaleza, el pensamiento social y las artes de los sujetos
colectivos existentes en la region. Sin embargo, la Univer-
sidad de Cuenca tiene condiciones para retomar la linea
forjadora de su identidad cultural que recoge, procesa y
orienta el pensamiento y la accién de los sujetos colecti-
vos de la region.

El manejo excluyente de la crisis de la econo-
mia nacional va generando en la sociedad miseria,
angustia, desconcierto e incertidumbre respecto al
futuro del pais, limitando su vision y participacién
en la formacién académica constructiva de la uto-
pia universitaria.

Esta situacion excluye de plano el acceso a la uni-
versidad de un significativo porcentaje de bachilleres: no
porque les falte aptitudes para el estudio, sino los recur-
$0s economicos para dedicarse con empefio a seguir una
determinada carrera. De esta manera, el ingreso a la
universidad se vuelve un privilegio, no de los ms capaces,

sino de aquellos que disponen de dinero y querran recu-
perarlo al término de la carrera, lo cual, obviamente,
repercute en la participacion estudiantil en laformacion
académica.

La falta permanente de recursos econémicos
de la Universidad reduce la formacién académica al
trabajo de aula, y no permite atender adecuada-
mente las restantes actividades académicas.

El problema se agudiza por la absoluta dependen-
cia presupuestaria de la Universidad respecto del Estado,
alguna falta de racionalizacion de los recursos y la ausen-
cia de iniciativas para generar ingresos propios para la
Universidad. De alli que, toda propuesta de Reforma
Académica deberd contener, ademds de las consideracio-
nes de orden estrictamente académico, las fuentes de
recursos economicos que, desde fuera del Estado, pue-
den permitir su ejecucion.

La modernizacion -entendida como
privatizacién- del Estado, va a constituir el argu-
mento permanente del gobierno para impedir que
se vaya avanzando en la construccion de la propues-
ta de formacién integral de la Universidad.

Los argumentos son ya bastante conocidos: la as-
fixia econdmica aduciendo falta de recursos, el control
presupuestario alegando despilfarro, la orientacién aca-
démica hacia los sectores productivos en busca de eficien-
ciay buen rendimiento, la competencia como medio para

, conseguir la excelencia académica; todo lo cual contradi-

ce el concepto de formacién integral; pero hay que
enfrentarlo con la fuerza de la razén, la unidad, y la
participacion conjunta y solidaria de los diferentes secto-
res intra y extra universitarios.

Las estructuras familiares de poder vigentes
dentroy fuera de la Universidad constituyen uno de
los mayores obstaculos para la aplicacion de refor-
mas relacionadas con la formacién integral.

Estos poderes se manifiestan «en las diversas for-
mas de hacer docencia, investigacion, extensién, en la
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manera de interpretar las normas, de designar autori-
dades, de tomar decisiones, de planificar, de adminis-
trar, de bacer la cotidianidad. (..) Estd presente en la
posibilidad de resolver demandas y satisfacer necesida-
des; en la participacion formal o informal donde se
toman las decisiones; en el ejercicio de la llamada
libertad de cdtedra; en los conceptos vertidos y en las
acciones realizadas tomando como referencia la espe-
cialidad, la experiencia, la solvencia académica y el
reconocimiento social; en la capacidad de votar, cuan-
do es el voto el que define situaciones; en los exdmenes
que se toman a los estudiantes y las calificaciones que se
asignan; en las clases de los profesores; en el control de
asistencia, etc. Atin los mecanismos considerados como
parte del ejercicio democrdtico universitario, como las
asambleas y las elecciones, estdn cruzados no necesa-
riamente por el interés y las aspiraciones de las bases,
sino por el juego de poder de los grupos». (Dutén, et. al.,
1993: 5s.).

Como se puede observar, las ramificaciones del
poder son multiples y complejas, unas podrian apoyar el
proceso de formaci6n integral pero otras, definitivamen-
te, vanaestar en contray tratarin de obstaculizarlo. De alli
que, una de las tareas primordiales de cualquier propues-
ta de cambio universitario, incluyendo la formacion inte-
gral, deberia ser el descubrimiento de esta red de poder,
de sus intereses y aspiraciones, con la finalidad de buscar
estrategias que permitan incorporar la mayor cantidad de
fuerzas sociales en el proceso.

La falta de participacién de las fuerzas socia-
les internas y externas a la Universidad de Cuenca
coadyuva a restar posibilidades para avanzar en el
proceso constructivo de la formacién académica.

La realizacién del Plan de Desarrollo Integral de la
Universidad de Cuenca (PDIUC) y las reformas curriculares
planteadas en algunas facultades de la Universidad, han
demostrado con elocuencia la falta de participacion de las
fuerzas sociales internas y externas a la institucion, en el
llamado a construir determinadas propuestas de forma-
cién académica. Parece ser que las frustraciones y desen-

cantos ocasionados por las continuas derrotas del movi-
miento universitario y popular frente a sus reivindicacio-
nes m4s sentidas, van dejando sus huellas de incredulidad
y apatia respecto de lo que se puede conseguir en futuras
confrontaciones, pues resulta muy poco lo conseguido
hasta ahora con un impresionante desgaste de energfa y
coraje.

Hay en la actualidad una profunda crisis de
valores que no permiten ver con claridad una tra-
yectoria a seguir en la formacién integral.

Parece ser que la crisis de valores humanisticos se
va constituyendo en el signo de los tiempos, en la medida
que todo se mira desde la Optica del dinero y del yo, en
una carrera desenfrenada por la acumulacion, caiga quien
caiga, sin respetar el minimo derecho que también tienen
los demds a una vida digna, incluyendo la educacién
humanistica, solidaria, critica y liberadora. Aqui se sittia
uno de los mayores desafios de la formacion académica
integral: vencer al poder del dinero y al individualismo
con la fuerza de la razén y de la solidaridad.

Los mass media se han convertido en un
obstaculo para la formaci6n integral en la medida
que promueven la violencia, el individualismo, el
libertinaje y demds aberraciones sociales contra-
puestas a dicha formacién. _

En la actualidad, nadie puede negar el concurso de
los mass media como educadores universales, pero, «en
labora delos balances, un gran temor nos sobrecoge por
la incidencia negativa de ciertos tipos de comunicacion
social, que cubren espacios que van desde la infancia
hasta los grados universitarios, (pues), si la comunica-
cién universaliza, también deforma tanto como unifor-
ma. Resta imaginacion tanto como la exacerba. Abre la
mente a todo el orbe, pero asesina culturas locales, que
son bdsicas. El hombre sin fronteras creado por la comu-
nicacion cibernética, también es hbombre sin raices, sin
intimidad, deleznable. Se impone socialmente asumir
los grandes valores técnicos .2 la comunicacién, pero
sin olvidar, paliar o disminuir su acervo problemdticos.
(Luna Tobar, 1993: 4).
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No hay duda que en la actualidad los mass media
concentran poder, estdn a su servicio, y se constituyen en
un medio efectivo de control social. Luchar contra ese
poder es un gran desafio, muchos lo estdn haciendo. Al
menos desenmascalarlo ya es bastante, y deberia ser
nuestro compromiso. Utilizar las técnicas de comunica-
cién y ponerlas al servicio de la formacién integral es
nuestra ineludible responsabilidad.

Existe un choque cultural todavia no resuelto
entre la Universidad y la sociedad que impide una
comunicacion mds fluida en beneficio de la forma-
ci6n integral.

La Universidad circunscritaa un concepto de cultu-
ra occidental refinada, no puede convivir ni comunicarse
con la cultura que se fundamenta en diferentes saberes,
gustos y précticas sociales; ocasionando desencuentros e
incomunicacién que no permiten compartir criterios ni
acciones comunes respecto de la formacién integral y de
la construcci6n de la utopia universitaria. De alli la nece-
sidad de reconceptualizar la teoria y la prictica cultural

. que permita un acercamiento al enigmidtico pero

apasionante mundo de la cultura popular, para lo cual se
requiere poner en accion otro concepto de cultura mis
relacionado con los modos de vida y la préctica social.

La crisis del movimiento estudiantil de la
Universidad de Cuenca limita su participacion efec-
tiva y creativa en el proceso de formacién integral.

Siendo el movimiento estudiantil uno de los prota-
gonistas de la formacién académica, en su limitada y
apitica participacion en el proceso observamos uno de
los mayores problemas de la Universidad. Preocupados
de la conquista del poder universitario «se abandonaron
principios politicos e ideoldgicos, se establecieron alian-
zas con los sectores de derecha, se promovieron a los
diferentes niveles de direccion a personajes de distinto
signo politico con el solo compromiso de permitir la
utilizacion del aparato administrativo. De pronto, to-
dos los miembros de la universidad se volvieron izquier-
distas, pero la posicion politica en la universidadno era

equivalente a la posicién en la sociedad. De esta mane-
ra se fue configurando una actitud de oportunismo
politico clientelar que contribuyé al facilismo-académi-
co, al deterioro de la calidad del proceso de enserianza-
aprendizaje y, consecuentemente, a la deficiente forma-
cién profesional; al mismo tiempo que se desencadend
la indiferencia de la masa estudiantil frente a los pro-
blemas universitarios, debilitdndose su participacién
en la definicion de estrategias y politicas de desarrollo
académico, en los procesos de reforma universitaria y
en las luchas populares». (PDIUC, Sintesis, p. 123s.).

Por la importancia que tiene el movimiento estu-
diantil en el proceso constructivo de la formacién inte-
gral, es necesario impulsar las acciones que permitan
reactivarlo para que vuelva a ser uno de los protagonistas
de los cambios, pero superando los factores que precipi-
taron su crisis como el sectarismo, oportunismo,
burocratismo, clientelismo, proselitismo politico, entre
otros. En este punto los estudiantes tienen la palabra y se
observa con optimismo que hay significativos grupos
estudiantiles empefiados en realizar estos cambios. Es
necesario apoyarlos.

El desarraigo de profesores y estudiantes del
entorno universitario no permite emprender tareas
sostenidas y continuadas de formacién académica
integral.

La pauperizacion creciente de las familias de bajos
y medianos ingresos, dentro de las cuales se encuentra la
gran mayoria de profesores y estudiantes de la Universi-
dad, ha obligado a buscar otras fuentes de ingresos, en el
caso de los profesores, y trabajo estable en los estudian-
tes, disminuyendo ostensiblemente, no s6lo su perma-
nencia en la universidad, -que ya es bastante-, sino su
preocupacion y dedicacion a la Institucion. En efecto,
actualmente son cada vez menos los profesores a tiempo
completoy, lo peor, no se advierte mucho su importancia;
su trabajo no estd inscrito en una programacion académi-
ca consistente y se les considera mds bien como una carga
para el presupuesto universitario. En el caso de los estu-
diantes, la dedicaci6n al trabajo no sélo le quita tiempo
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para estudiar, sino que le distrae la atencion y el compro-
miso con la Universidad.

El privilegio de lo administrativo sobre lo
académico se convierte en otra de las grandes difi-
cultades que no permiten viabilizar cualquier ini-
ciativa en favor de la formacion integral.

De un tiempo ac4, las actividades académicas de la
Universidad de Cuenca se han subordinado sin mds a las
administrativas, demostrando una gran debilidad en la
conduccién de la Universidad, que al no tener
pardmetros académicos, se mue-
ve por el tortuoso y engorroso
trimite administrativo, donde
naufragan las mejores
intenciones y proyectos. Hasta
hace poco sucedia lo contrario,
quees lo correcto, loacadémico
definia las tareas administrati-
vas encargadas de potenciar el
proceso. Ahora lo administrati-
vo define lo académico, por
ejemplo, es mas importante
controlar la asistencia a una
horade clase antes que evaluar
sucontenido, es masimportante
la conformacion de una comision
antes que determinar el trabajo que
ella pueda desarrollar.

La situacién se vuelve critica al
constatar que lo administrativo adolece de
casi todos los vicios de la administracion tradicional:
es despotica, vertical y autoritaria, pero no es corrupta, y
eso hay que decirlo a viva voz. Se fija mds en los
procedimientos antes que en los resultados, vive atada a
reglamentaciones obsoletas, le falta agilidad, iniciativa, y
una mayor comprension ycompromiso con la Universidad.
Con estas y otras debilidades dificiles de cambiar en el
corto plazo, cualquier propuesta de formacfbn académica
universitaria va a tener mas obstéculos que apoyo de las
tareas administrativas. De alli la necesidad de establecer

cambios profundos en la estructura administrativa
universitaria.

No se observa un verdadero interés de los
sectores productivos para participar en la forma-
cién profesional de la Universidad, pero, lo mas
grave, tampoco estain demostrando interés los sec-
tores populares organizados.

La relacion asimétrica que ha mantenido la Univer-
sidad de Cuenca con el desarrollo regional no le ha

permitido formar parte activa del proceso de
el produccién y reproduccion social de la
s region, y, por lo mismo, le ha restado
posibilidades de poner en accion
todo el conjunto de
potencialidades de orden
académico, técnico y cientifico
- que las ha ido acumulando en el
== transcurso de su devenirhistérico.
Esta situacion también ha
generado el efecto contrario, es
decir, la formacion académica de
la Universidad no se ha ido
enriqueciendo con los aportes
de la realidad regional, no los ha
incorporado debidamente en su
curriculum, especialmente en
los perfiles profesionales de las
’ diversas carreras, tornandole a
(& la formacion un tanto ficticia
por la falta de asidero en la
realidad.

Sin embargo, es preciso reconocer que
en estos Ultimos tiempos se van dando, cada vez con
mayor frecuencia, acercamientos entre estos sectores,
con los naturales recelos y desconfianza de una relacién
que fue siempre conflictiva, pero animados por el deseo
de mejorar la situacién de su respectivo sector. Estos
encuentros hay que multiplicarlos. Se debe vencer el
miedo a ser absorbidos por el sistema, lo cual demuestra
debilidad en nuestra formacion. Abrir un didlogo transpa-
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rente, ser claros en los planteamientos sin renunciar
principios ni posiciones, puede permitir una relacion
efectiva y duradera.

La falta de integracién de los egresados y
profesionales en la vida universitaria le quita posi-
pilidades de incorporar valiosas experiencias y co-
mentarios de un importante sector, en la formacion
académica.

Una de las fallas m4s sentidas de la Universidad que
repercute con mayor énfasis en la formacion académica es
la desconexion que mantiene con los egresados y profe-
sionales de las diferentes carreras, a quienes, en lugar de
atraerlos, les ignora; sin comprender que ellos constitu-
yen un punto clave de referencia para la configuracion de
los perfiles profesionales y la evaluacion de los planes y
programas de estudio. En efecto, el egresado y el profe-
sional es el que estd en mayor contacto con la realidad y
con el mundo del trabajo, sabe lo que le ha servidoylo que
no le ha servido de su formacion académica, estd en
capacidad de enjuiciar, sin presiones, la actuacion de sus
profesores, en fin, puede advertir las necesidades acadé-
micas que permitirfan mejorar el ejercicio profesional.
Claro estd que sus opiniones deben ser contrastadas con
otras fuentes de informacion para lograr una mayor
confiabilidad de sus apreciaciones.

La ausencia de una politica educativa de ca-
ricter general le torna relativa y vulnerable a cual-
quier propuesta de formacion integral.

En efecto, se carece de una politica que logre
articular los diferentes niveles y campos educativos, en
relacion con la satisfaccion de las necesidades sociales, el
adelanto cientifico-técnico y las manifestaciones cultura-
les. La politica educativa se ha quedado en declaraciones
ydeclamaciones de liberacién, democracia y compromiso
social que se contradicen con la prictica educativa
excluyente y autoritaria. '

A la falta de una politica educativa de caricter
general se suma las deficiencias que en mayor o menor
grado se vienen arrastrando desde la escuela y el colegio,
que la Universidad, a pesar de su empefio, no logra

resolverlos en su totalidad. Esta situacion obliga a dedicar
tiempo, esfuerzo y recursos a las tareas de nivelacion,
frenando la posibilidad de avanzar en la propuesta de
formacion integral. Las deficiencias son de tal magnitud,
que la Universidad de Cuenca estd estudiando la posibili-
dad de crear el Instituto de Ciencias Basicas que tendria
como una de sus principales tareas: «buscar una 6ptima
transicion académica entre el sistema de educacion
media y el superior, introduciendo al estudiante en un
conjunto de conocimientos y técnicas bdsicas para el
trabajo universitario y el razonamiento critico, a la vez
que le doten de una orientacién vocacional previa ala
seleccion definitiva de una carrera». (PDIUC, Sintesis
de las propuestas, p. 14).

Hace falta un mayor afecto, compromiso y
responsabilidad de todos quienes hacemos la Uni-
versidad, para con la Institucién, en procura de
aportar con lo mejor de nuestras ideas y acciones en
beneficio de la formacién integral universitaria.

Como corolario de los problemas complementa-
rios vale la pena insistir en los valores éticos y afectivos
que requieren ser impulsados al interior de la comunidad
universitaria, con la finalidad de conseguir laadhesion y el
respaldo a la propuesta de una nueva universidad: mas
integrada, tecnificada, critica, solidaria y humana. El pro-
blema radica en que estos valores no estin suficiente-
mente enraizados ni desarrollados en la Universidad, mds
bien se estin deteriorando frente al avance incontenible
del individualismo, el falso sentido de la autonomia y la
poca dedicacion del personal a la Institucion. De alli la
necesidad y urgencia de avivar el compromiso de todos
quienes hacemos la Universidad, en procura de aportar
con lo mejor de nuestras ideas y acciones en beneficio de
la formaci6n integral articulada a la construccion de la
utopia universitaria. Indudablemente que el camino por
recorrer en este campo es dificil y tortuoso, lleno de
alegrias y sinsabores, pero vale la pena recorrerlo si que-
remos un cambio en la Universidad y una transformacién
en la sociedad.
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ALGUNAS

CONSIDERACIONES
SOBRE EXTENSION
UNIVERSITARIA

La Universidad ecuatoriana en general y la Univer-
sidad de Cuenca en particular han cumplido por afios una
serie de acciones orientadas a apoyar la solucién de los
mis diversos problemas sociales, especialmente en los
sectores populares. Asi se han constituido consultorios
de tipo juridico, médico y odontoldgico, asi como labora-
torios de atencién al publico; se han realizado los més
diversos estudios como: diagndsticos socio-econémicos,
para asentamientos poblacionales y planificacién urbana,
para la construccion de casas comunales, para sistemas de
riego, etc.; se han efectuado asesoramientos técnicos de
diferente indole, en fin, resulta dificil, por lo extenso,
mencionar todos los trabajos cumplidos por la Universi-
dad en favor de las comunidades de la Region. Esta inter-
vencion le ha merecido al Plantel un reconocimiento
social y ha dejado un cimulo de experiencias; sin embar-
80, la situacion actual y su perspectiva demandan a la
Universidad una redefinicién de su qué hacer académico
general y de la extension en particular.

La Universidad tiene como funcién la formacion de
profesionales y la produccion intelectual, cientifica, técni-
ca y cultural en funcién de las necesidades sociales y del
desarrollo regional y nacional.

La Universidad para cumplir su cometido requiere:
un conocimiento profundo de la realidad, de los proble-
mas sociales y de las necesidades y potencialidades que la
Region y el Pafs tienen para construir su desarrollo, asi
como establecer una estrecha relacién con los diferentes
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sectores sociales, con las instituciones, con los gremios y
organizaciones, con las comunidades, etc.

Se han producido profundos cambios en la huma-
nidad, desgraciadamente no favorables a los intereses de
los paises empobrecidos, llamados del tercer mundo, que
ven alejarse cada vez mis las posibilidades de alcanzar un
desarrollo que permita a sus pueblos gozar de una vida
digna. En estas circunstancias el compromiso social de la
Universidad adquiere una nueva dimension y desafio,
considerando ademis que la misma existencia de la Insti-
tucion y la razén que le sustenta se halla amenazada y
que los modelos referenciales utilizados hasta ahora se
hallan en cuestion. Se trata, entonces, de tener una res-
puesta frente al enorme desarrollo de la ciencia y la
técnica, a la relativizacién de nuestras tradicionales venta-
jas comparativas, a la concentracién y centralizacién abso-
luta del conocimiento en el mundo, al reordenamiento
econ6mico, al marginamiento y pauperizacion creciente
de nuestros paises, a las politicas neoliberales vigentes, a
la pretendida homogeneizacion cultural, al
reordenamiento politico del mundo, entre otros rasgos
de la época actual.

Por otra parte, mientras las politicas neoliberales
profundizan la pauperizacién y la miseria de nuestros
pueblos, el Estado abandona aceleradamente su funcion
social, delegando sus responsabilidades a los sectores
privados, especialmente a las ONGs, las que con fondos
internacionales copan los espacios dejados por el Estado,
adquiriendo una presencia y un rol preponderante en las
comunidades, con resultados no siempre beneficiosos
para el desarrollo social, cultural y organizativo de las
poblaciones, para la prictica de la solidaridad, de la vida
en comunidad, de la autogestion. Son éstos, algunos de
los elementos del contexto, que deben ser considerados
para la elaboraci6n de una nueva propuesta universitaria.

Por definicion la Universidad debe hacer docencia,
investigacion y extension, por otro lado, se ha dicho
permanentemente que la Universidad se debe al pueblo,
que tiene un importante rol social y que su razén es
renovadora; en la realidad, la docencia hegemoniza casi
en forma absoluta, su qué hacer, la investigacion que se

realiza es minima, la extension no es parte del curriculo,
los recursos humanos, econdmicos y materiales que se
asignan a la investigacion y extension son exiguos y sus
problemiticas apenas son consideradas en las instancias
de direcciony toma de decisiones del Plantel. Porlo tanto,
se trata de redefinir el conjunto de la accidn universitaria.

En términos de la extension universitaria, su
redefinicion pasa por replantear el caricter de la relacion
universidad-sociedad. Se trata de hacer de la extension
unaactividad conceptuada, programada, viabilizada y prac-
ticada institucionalmente; transformarla de actividad oca-
sional y espontdnea a permanente, sistemdtica, planifica-
da y con metas claramente definidas a corto, mediano y
largo plazo; de una extension realizada por voluntarios a
una accién cumplida dentro del curriculo, tanto por pro-
fesores y estudiantes.

La extension no puede concebirse tan solo como
los servicios que la Institucion presta especialmente a los
sectores empobrecidos de la sociedad, sino que responde
a las necesidades académicas de la Universidad. La exten-
sién, en parte, convalida los contenidos de la docencia,
genera temas de investigacion y pone a prueba las habili-
dades y conocimientos adquiridos por los estudiantes.
Por otra parte, La Universidad, a través de la extension,
debe buscar la participacion de la poblacion en el estudio,
discusion y resolucion de los problemas nacionales, re-
gionales, provinciales y locales; debe procurar fortalecer
el espacio publico, impulsar la autogestion, la
cooperativizacion, el desarrollo del poder local y regional;
debe potenciar la solidaridad frente a la individualizacion
de la sociedad; hay que posibilitar la participacion directa
del pueblo en la gestion y la autonomia en sus decisiones,
superando las mediaciones, el paternalismo o el
verticalismo institucional. La Universidad no debe ser
confundida como una gran ONG o entrar a disputar el
campo de intervencion con ellas. Su rol es mas trascen-
dente y tiene una dimension diferente.

Para que la extensién no se convierta en la utiliza-
cion de los sectores sociales involucrados, debe respon-
der a las aspiraciones de los mismos, recibir el aporte de
los sectores sociales organizados en todas las fases de su
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programaci(’m, convertir a las comunidades en
corresponsables y lograr con ellas una efectiva comunica-
ci6n, lo que supone considerar la diversidad, la
heterogeneidad, las cosmovisiones diferentes, los con-
juntos de simbolos y significados que entran en la rela-
cién, de esta manera la extension no se convierte en una
imposicion de la verdad universitaria o lo que es peor la
verdad del grupo que interviene en nombre de la Institu-
cion.

La extension debe tener como referencia los pro-
blemas sociales existentes, los cuales serdn jerarquizados
ysectorizados con el objeto de que la accion universitaria
tenga trascendencia y repercuta positivamente en las
necesidades colectivas. Generalmente los problemas so-
ciales son multifacéticos y complejos lo que obliga a
abordar la extension en forma multidisciplinaria; por otra
parte, la Universidad aportard enla solucion de los proble-
mas de la Provincia y Region con lo que dispone, es decir,
recursos humanos calificados, requiriéndose por lo tanto
la participacion interinstitucional, lo que hard posible
contar con otros aportes, sin confundir el rol que debe
cumplir el Estado, el papel que debe asumir la Universi-
dad y las responsabilidades de la comunidad o sector
social involucrado.

No es posible lograr que la Universidad realice una
extension ideal mientras las demds funciones académicas
se mantienen inamovibles, asi como no es posible avanzar
en la docencia o en la investigacion sin asumir cambios
importantes en la extension. De esta afirmacion se dedu-
ce que la Universidad requiere de un nuevo instrumento
académico que tenga la capacidad de integrar las funcio-
nes universitarias, que permita superar las actuales limita-
ciones y falencias y la definicion de politicas globales que
involucren 2 la Universidad con el desarrollo de la Region
ydel Pais. Este instrumento articulador es el curriculo y su
importancia es de tal naturaleza que no es posible hablar
deuna nueva Universidad sin hablar de un nuevo curriculo;
de ahi, que se vuelve urgente la reforma curricular, proce-
s0 en el cual deben intervenir, de alguna forma los secto-
res sociales, lo que ayudard a definir de mejor manera los

perfiles profesionales, los planes y programas de estu-
dios, las carreras que requiere el desarrollo regional, etc.

Uno de los aspectos que la Universidad debe aten-
der necesariamente es la formacion de sus recursos hu-
manos, en funcién del cumplimiento de las diversas
actividades académicas. Se requiere contar con profeso-
res y estudiantes preparados para afrontar las tareas de
investigacion, de docencia y de extension en forma coor-
dinada, de manera que deberia contarse con: docentes-
investigadores, docentes-extensionistas, investigadores-
docentes e investigadores-extensionistas, cuyas activida-
des tanto docentes, de investigacion y extension tengan
una misma categorizacion y reconocimiento, y por lo
tanto merezcan la atencién administrativa, presupuesta-
ria, de planificacion y de resolucidn, suficientes. La Uni-
versidad debe establecer un plan y mecanismos que ase-
guren un proceso continuo y progresivo de formacion de
sus recursos humanos tendientes a lograr la mds alta
calificacion y desarrollo cientifico tanto para la docencia
como para la investigacion v la extension.

Para el cumplimiento de la actividad de extension,
no es suficiente tener claro los postulados de la Universi-
dad, hay que establecer las estrategias y definir los recur-
s0s que posibilitardn su efectiva realizacion, lo que inclu-
ye la preparacion de los docentes para la extension, pues,
no es suficiente un vasto conocimiento y el dominio de
contenidos disciplinarios sino también bases sobre comu-
nicacion social, educacion popular, antropologia cultural,
sociologia de la vida cotidiana, sicologia de masas y otros
conocimientos que ayuden a establecer en forma adecua-
da una comunicacion con los diferentes sectores sociales.

Una extension redefinida debe empatar, para ha-
cerla viable, con una investigacion y una docencia tam-
bién redefinidas, asi como con una estructura administra-
tiva reorganizada, funcional a las nuevas dimensiones y
enfoques del qué hacer universitario, superando las ten-
dencias a desarrollos auténomos, paralelos e inconexos
de las funciones académicas que han justificado, a su vez,

la existencia de entes administrativos aislados y sin coor-
dinacion.
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Un programa de extensién puede seguir la siguien-
te secuencia:

1.- Un Plan de extensi6n puede iniciarse a partir de las
peticiones que hacen a la Universidad los diferentes secto
res sociales de la Regi6n, de las necesidades e iniciativas de
la propia Universidad, por acuerdo con otras Instituciones
y por convenios con Organismos Internacionales. En cual
quiera de las situaciones planteadas se encontraran proble
mas sociales que para ser resueltos requieren del concur
so de la Universidad. Estos problemas deben ser claramen
te identificados y analizados, utilizando las fuentes de
informacién existentes o por medio de la investigacion.
Por otra parte es importante que se determine &l grado de
problematizacién tanto universitario como social.

2.- Considerar el contexto.

3.- Establecer comunicacién con los sectores sociales
involucrados. Determinar colectivamente necesidades,
prioridades y potencialidades.

4.- Formular alternativas. Determinar la viabilidad de las mis
mas.

5.- Formular un plan de trabajo que involucre niveles de
docencia, investigacion y extension, ubique las responsabi
lidades, los recursos humanos necesarios y el tiempo que
debe asigndrseles; establezca: objetivos, metas,
cronogramas, metodologfas de trabajo, recursos necesa-
rios, formas de evaluacion y genere posibilidades de
multidisciplinaridad e interinstitucionalidad.

En todo este proceso debe participar la comunidad
involucrada asumiendo una responsabilidad. Debe supe-
rarse el paternalismo que supone que la Universidad es la
portadora de la verdad, del saber o del debe ser y que
realiza una accién generosa ayudando al pueblo que nada
sabe y que nada posee. Este tipo de practica le ha conver-
tido a la Universidad, en la vision de los sectores sociales,
en una gran ONG y no en una Institucién hecha para
formar profesionales, estudiar los problemas de la reali-
dad y aportar al desarrollo con conocimientos y tecnolo-
gia. Debe buscarse fundamentalmente una participacion
comunitaria cualitativa que tenga como,resultado una
consolidacion de la organizacién y de su capacidad
autogestionaria y de autodeterminacion.

Hasta avanzar a la extension universitaria curricular,
( Se ha propuesto la realizacién del Il Encuentro Nacional
de Universidades y Escuelas Universitarias sobre Exten-
sion, para analizar el tema: Extensién y Curriculo, como
uno de los pasos, para avanzar en esta linea), es posible
establecer cambios en las formas de trabajo asi como
tomar algunas resoluciones tendientes a impulsar una
definicion y una accion cada vez més claras y funcionales
a los requerimientos actuales y futuros de la Universidad.

En una primera etapa es importante lograr la con-
solidacion de los organismos actuales de extension, obje-
tivo que pasa por el funcionamiento normal de los Comi-
tés de Facultad y Escuela, por una reforma en la constitu-
ciéon del Consejo de Extension, para darle mayor
representatividad, y por convertir a la Junta General en
una instancia de debate y definicién de lineas a desarro-
llarse.

Otro objetivo es desarrollar el debate y andlisis de
las cognotaciones y significados que la extensién univer-
sitaria tiene al ubicarle como funcion académica, avanzar
en la definicién de sus fines, objetivos, contenidos, natu-
raleza y su relacion con la investigacion y la docencia,
reflexion que debe cumplirse en forma programada y
sistemdtica en todas la instancias académicas; es decir,
Centros Docentes, Juntas de Escuela, Consejos Directi-
vos, Juntas de Facultad y Consejo Universitario; este pro-
ceso debe hacer posible la formulacion de programas
integrados de docencia, investigacion y extensién por
Facultad y la definicion de lineas universitarias en el
trabajo de extension. Es necesario que en la actual estruc-
tura administrativa - académica se den algunos cambios
como el que los Subdecanos presidan los organismos de
extension en cada Facultad y que un delegado de la
extension participe con voz en el Consejo Universitario.

Por otro lado y con la participacién de las comuni-
dades organizadas se puede identificar las 4reas criticas de
la problemética social en las que la Universidad puede
aportar con su contingente para su soluci6n, siendo posi-
ble como resultado la elaboracién de un conjunto de
estudios, propuestas y asesorfas que pueden ser puestas
en consideracion de los sectores involucrados.

ES IMPRESCINDIBLE ELEVAR
EL NIVEL ACADEMICO Y LOS

RECURSOS ECONOMICOS

Econ. Roserto Machuca G.
Proresor oe LA Facuitap pe Giencias Econdmicas

Ecuador participa en un mundo en donde los
procesos cientificos, culturales y tecnolégicos son cada
vez mds amplios y trascendentes, y dada la
interdependencia que permite transferir el conocimiento
a gran velocidad, verbigracia los hallazgos y
descubrimientos en un punto cualquiera de nuestro pla-
neta, ripidamente son difundidos y conocidos en todos
los confines de la tierra.

El proceso dindmico de la difusion mundial del
conocimiento es fundamental para el desarrollo de la
sociedad; para ello es indispensable el apoyo e impulso a
la investigacion cientifica, a la difusion cultural y al
desarrollo tecnoldgico.

En este punto, la universidad ecuatoriana y los
centros de educacion superior estin llamados a jugar un
rol preponderante en la produccién y difusion de
conocimientos que contribuyan a la interpretacion de
problemas y bisqueda de soluciones objetivas a los
multiples conflictos que aquejan a nuestra sociedad. En el
ambito de la docencia, a pesar de los innumerables
inconvenientes por los que atraviesa, se encuentra la
mayoria de profesores mis capacitados, a su vez gran
parte de la docencia universitaria suele participar en los
procesos de investigacion cientifica, lo cual le abre grandes
perspectivas.

En los Gltimos tiempos y con todas las limitaciones
materiales y econ6micas, una buena parte de la difusién
de la cultura en sus diversas manifestaciones se debe al
esfuerzo de la Universidad Ecuatoriana, en donde ha
encontrado un espacio propicio para su creacién y
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desarrollo; sin embargo, y a pesar de las contribuciones y
aportes, la Universidad debe enfrentar y resolver una serie
de retos que, en la medida y forma que los resuelva,
trazard su perfil en la sociedad ecuatoriana del futuro.

Entre los varics retos, valga mencionar dos
importantes: el problema presupuestario y ¢l de seleccién
de los alumnos.

En lo referente al problema presupuestario, el
mismo que afecta directamente al personal académico y
administrativo asi como a los recursos de apoyo
indispensables, desde 1981 en que se manifest la crisis
econdmica y financiera en nuestro pais, los salarios del
personal académico han
venido  perdiendo
permanentemente su
poder adquisitivo. Esto
ha ido en desmedro de
la dedicaciéon y la
motivacioén de personal
en su labor académica, y
si a esta situacion
agregramos la falta de
recursos para el
equipamiento de laboratorios y de bibliotecas hace mds
dramitico la supervivencia universitaria, convirtiéndose
el financiamiento de la Universidad Ecuatoriana en un
problema grave del presente y del futuro.

En este sentido los gobiernos de turno han dejado
claro que la Universidad Ecuatoriana debe buscar fuentes
alternativas de financiamiento, pero desafortunadamente
estas fuentes son escasas; de las pocas que existen han
comenzado a ser consideradas y en algunos casos ya
explotadas como son: fijar o elevar sustancialmente el
pago de pensiones de los estudiantes, la bisqueda de
cofinanciamiento de parte de los sectores productivos via
proyectos de investigacién, administracién de proyectos
por encargo de organismos internacionales,
financiamiento de fundaciones nacionales e
internacionales, etc. No obstante la busqueda de fuentes
alternativas no debe ser causa para que et gobierno no
incremente los ingresos a la universidad.

ENTRE LOS VARIOS RETOS,
VALGA MENCIONAR

DOS IMPORTANTES: EL
PROBLEMA PRESUPUESTARIO
Y EL DE SELECCION

DE LOS ALUMNOS.

Por otra parte el problema presupuestario no
podrd solucionarse integralmente hasta que se resuelva la
seleccion de los estudiantes bajo la perspectiva de dos
aspectos: el nimero y la calidad. En cuanto al ntimero, el
ingreso indiscriminado provoca que la desercién de
estudiantes sea muy alta. No todos pueden, o no a todos
seacoplanasus intereses, el hecho es que un alto porcen-
taje de alumnos no termina la carrera provocando dos
efectos: primero, la gran frustracién al no poder culminar
su objetivo, y segundo, han generado un gasto significati-
voa la universidad, que pudo haber sido aprovechado por
otro estudiante. En definitiva, se deber4 seleccionar a los
aspirantes, de acuerdo a sus cualidades en las
dres psicomotriz, cognocitiva y afectiva con
el propésito de orientarlos hacia donde tiene
mds aptitudes y mayores posibilidades de
éxito.

En el 4mbito de la calidad es necesario: a)
poner al dia los programas y planes de
estudios con la consiguiente actualizacién de
los profesores. b) un control més estricto y
eficiente de los alumnos para lograr su mejor
aprovechamiento. ¢) dotar de bibliotecas, de
equipos y laboratorios actualizados y de
ripido accesoa todo el personal académico. d) vincularse
con los sectores productivos y el resto de universidades
del pais y del extranjero y €) lo m4s importante, el adecuar
carreras a necesidades nacionales actuales.

Aqui hay mucho por hacer, pero gran parte de los
resultados s6lo podran lograrse hasta que el personal
académico reciba una retribucién justa y digna de su nivel
de preparacion y de su labor. Cualquier iniciativa en este
sector, sin solucionar previamente el incremento sustancial
en los salarios, corre el riesgo de no fructificar y asi mismo
tomar conciencia de que nuestro pais no estd en
condiciones de seguir sosteniendo a la Universidad
gratuita, ni tampoco sostener una universidad ineficaz
que engaie a quienes aspiran a un conocimiento ttil y
préctico para viviry para elevar las expectativas de mejorar
el nivel de vida de los ecuatorianos.

Urge un cambio, los invito a que lo llevemos a cabo
entre todos.
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EL PROYECTO SISTEMA
DE INFORMACION

Inc. SaLvanor MonsaLve
Preresor o LA FacuLtap oe IncemEria

REGIONAL

Hace ya algunos afios, cuando el BID solicito a la
Universidad de Cuenca la presentacion de proyectos de
investigacién o servicio, un grupo de profesores de la
Universidad presentamos el de crear una instancia
interinstitucional, liderada por la Universidad de Cuenca,
que cubriera la necesidad de manejo correcto de la
informacién, basada en el desarrollo de la tecnologia
electronica y de programas de computacion, asi como de
técnicas estadisticas, de modelaje y simulacion. Paraello
proponiamos la creacién de un organismo que provisto
de equipos, programas y personal, trabajaria en procura
de la union electrénica de las Instituciones, desarrollaria
el disefio y mantenimiento necesarios, realizaria proyectos
definidos interinstitucionalmente, capacitaria al personal
de las Instituciones para posibilitar el desarrollo del manejo
informatico moderno en la region.

A raiz del problema que constituyo el deslave en el
sitio de «La Josefina», este proyecto se volvi6 a presentar
por parte de la Facultad de Ingenieria, al Consejo de
Programacién, organismo que fue creado para tomar
medidas emergentes ante el problema, y éste lo acogid y
financié. Con este nuevo enfoque emergente, se reelabor6
el proyecto en su fase inicial para que en un afno se
adquiera la infraestructura de equipo y programas, asi
como la unidu electrénica de algunas Instituciones
agrupadas en un organismc que se encargue de hacer

realidad los objetivos generales que se habian planteado
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en el proyecto original. Ademds, el proyecto desarrollaria
aplicaciones a fin de mantener la informacién geogrifica
! contratada con el IGM de
3 zonas:
-Cuencas hidrograficas del
rio Jaddn y del Burgay
1:10000, que cubre un
4rea de 2.500 kilémetros
cuadrados; la Cuenca del
Paute, en escala 1:25000
con una 4rea de 7.100
kilémetros cuadrados y
una del corredor entre
Cuenca-Azogues,
Gualaceo y Paute, en
escala 1:5000 (180 Km2).
Este mantenimiento de
informacién implica el que
los datos provenientes de
los proyectos que trabajan
sobre estas zonas, sean
ingresados como nueva informacién. Especialmente
trabajamos en la realizacion de los prototipos de manejo,
con los datos del proyecto POT-J (Plan de Ordenamiento
Territorial del 4rea de influencia del deslave de la Josefina)
que trabaja sobre el callejon Cuenca-Azogues, Pautey
Gualaceo y que maneja informacion tanto geografica como
social y de desarrollo. Todo el trabajo propuesto se
realizara con la colaboracion de profesores universitarios
y de estudiantes de los ultimos afios de la carrera de
Ingenieria de Sistemas y la colaboracién de las Instituciones
de la regi6n que son las que producen los datos al haberles
encargado la sociedad el manejo de sus problemas.

AVANCE DE. PROYECTO
-ESTADO ACTUAL-

El proyecto se inicia en el mes de julio de 1994 con
un acercamiento a la tecnologia actual sobre el manejo de
informacion, la elaboracién de las bases técnicas y

LA unioN DE LAS
INSTITUCIONES
CONLLEVA EL
DESARROLLO DE
CADA UNA DE
ELLAS EN LO QUE
RESPECTA A

INFORMACION

econdmicas para laadquisicion de los equipos y programas
bésicos, el proceso de evaluacién y adquisicién que
culminé con la compra de un equipo de gran poder
grifico, de almacenamiento y de proceso, condiciones
indispensables para manejar informacion geogrifica, una
mesa digitalizadora, un «plotter» y programas para el
manejo de Sistemas de Informacion Geografica y Bases de
datos relacionales de ultima tecnologia.

Se ha formado un equipo con alumnos del Gltimo
ano de Ingenieria de Sistemas (4 tesis) que desarrollan los
programas para validar toda la informacién de las cuencas
del Paute, Burgay, Jaddn y cordén Cuenca-Azogues y
llevan a cabo la realizacién del proceso de validacién y
manejo de la informacion ingresada, la uni6n de éste a la
proporcionada por el INEC con los censos (REDATAM),
creacion de programas para la ficil comunicacién con los
usuarios de la red.

Actualmente, se ha elaborado, al cabo de algunas
reuniones, con los ejecutivos de las Instituciones, un
documento que crea el Organismo que se encargard del
financiamiento y desarrollo posterior del Sistema de
Informacion Regional, este en un inicio se establecerd con
las Instituciones CREA, UNIVERSIDAD DEL AZUAY Y
UNIVERSIDAD DE CUENCA, procurando en estos
meses, hasta Junio de 1995, que otras Instituciones como
ETAPA, EMPRESA ELECTRICA, INEC, MUNICIPIO,
CONSEJO PROVINCIAL, etc. conozcan y vean la
factilibilidad y la realidad del trabajo y se integren al
sistema. Estaintegracion, en el plano electrénico, se hard
enbasealainfraestructura de comunicaciones de ETAPA.

Como la unién de las Instituciones conlleva el
desarrollo de cada una de ellas en lo que respecta a
informacién, el presente proyecto con la Escuela de
Informdtica apoya al CREA, ETAPA, EMPRESA
ELECTRICA, con proyectos-tesis (12), para el desarrollo
de sus propias bases de datos. Con igual proposito, se
desarrollan las bases de datos yla RED ACADEMICA DE
LA UNIVERSIDAD DE CUENCA, cuya informacidn
enmarcada en un reglamento, estard a disposicion de la
red electronica de las Instituciones.

INTEGRACION DE LA
DOCENCIA CON

LA INVESTIGACION
Y EL SERVICIO

DR. JOSE ORTIZ 8.
Proresen PrmcipaL DE LA FacuLtap ok Cisicias Menicas

1. INTRODUGCION

La formacién eminentemente hospitalaria de los
profesionales médicos, ha determinado una deficiente
formacion en el campo de la medicina social y por lo tanto
una falta de sensibilidad ante los problemas de salud de la
poblaciéon marginada, esto sumado a una atencidn
institucional incompleta y de baja calidad ha dado cuenta
de la intrascendente relacion universidad-sociedad en el
drea de la salud comunitaria.

Frente a esta realidad y con el propésito de
ejemplificar una voluntad de cambio, presentamos algu-
nos avances que se desarrollan en el ciclo comunitario del
internado rotativo, una de las cinco rotaciones del ultimo
afio de la carrera de medicina.

A partir de una reformulacién el programa acadé-
mico del ciclo comunitario con la participacion de estu-
diantes, docentes, organizaciones populares y de institu-
ciones, surgio una propuesta alternativa de atencién de
salud que pretende desarrollar en los futuros profesiona-
les sus potencialidades, de manera critica y creativa, en el
propio proceso de conocimiento y accién sobre la salud-
enfermedad de la poblacion.

El proceso de cambio ha sido producto de muchos
anos de investigacion, de constantes ensayos pedagdgi-
cos y diddcticos, de adaptaciones de los programas de
atencion de la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-, de
la Organizacién Panamericana de la Salud -OPS-, del Mi-
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nisterio de Salud Publica -MSP- y de revitalizacién de las
organizaciones populares.

La reforma del programa del ciclo comunitario
tuvo su origen en el proyecto de investigacion «INTEGRA-
CION DE LA DOCENCIA CON LA INVESTIGACION Y EL
SERVICIO EN EL PROGRAMA ACADEMICO DEL INTERNA-
DO ROTATIVO PERIFERICO» que fue auspiciado por el
Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Salud
(IDICSA) y la Facultad de Ciencias Médicas. En €l partici-
paron estudiantes del internado de las promociones 91-
92 y 92-93, docentes de la Escuela de Medicina y grupos
organizados de las comunidades.

El nuevo programa del ciclo comunitario se ha
fortalecido notablemente gracias a la Maestria de Salud
Familiar y Comunitaria -SAFYC-, cuyos alumnos acttan a
su vez como tutores de los estudiantes del internado.
Cada grupo de estudiantes del internado, en una rotacion
de diez semanas de duracién, deben desarrollar progra-
mas y microproyectos de salud, en forma coordinada
entre las distintas rotaciones, para enfrentar los proble-
mas de salud encontrados en el diagndstico. En el proceso
de planificacion, ejecucion y evaluacién de todas y cada
una de las actividades participan los estudiantes con el
equipo de salud y los representantes de las organizacio-
nes populares, de esta manera se establecen los deberes
y derechos de todos los actores sociales involucrados.

El programa docente se adapta a las necesidades de
los estudiantes, procurindoles una capacitacion técnicay
una formacién humanistica. En la parte técnica aprenden
el manejo de herramientas de calidad para el diagnéstico
y para la intervenci6n y en la parte humanistica se consi-
deran aspectos relacionados con la ética, la moral, el
respeto a los valores culturales y su incorporacion en las
propuestas, teniendo en cuenta que el referente estd en
funcién del desarrollo integral de la sociedad.

Uno de los problemas relevantes que pretendemos
superar es el hecho de que los organismos que auspician
proyectos de salud comunitaria tales como el Fondo de
Inversion Social Emergente -FISE-, el preyecto Fortale-
cimiento y Ampliacién de los servicios Basicos de Salud en
el Ecuador -FASBASE-, las Organizaciones No Guberna-

mentales -ONGs-, el Seguro Social Campesino, el Ministe-
rio de Salud Publica y otras que disponen de los recursos
econdmicos suficientes y requieren del personal capacita-
do no encuentran el personal capacitado para el desarro-
llo de proyectos de salud en el campo comunitario ya que
los estudiantes de medicina son formados con una visién
eminentemente hospitalaria y no saben aprovechar ade-
cuadamente las potencialidades que poseen, para conse-
guir un mejor nivel de salud de la poblacién més necesi-
tada.

2. ANTECEDENTES DE. CIGLO
COMUNITARIO

En el Curiculum de la Escuela de Medicina se
contempla para la etapa final de la carrera el internado,
que debe cumplirse en el séptimo afio, en forma rotativa
por las dreas de Clinica, Pediatria, Gineco-Obstetricia,
Cirugfa y Ciclo Comunitario, antes llamado Periférico.
Cada una de las rotaciones tiene una duracién de 10
semanas y pretende cumplir con objetivos necesarios
para la formacion del médico general.

Sin embargo, especialmente el ciclo comunitario
que antes se realizaba en hospitales cantonales del austro
(Azuay, Canar, El Oro y Morona Santiago) adolecia de
problemas académicos y administrativos, lo cual impedia
una adecuada formacién de los futuros profesionales,
concretamente en lo que se refiere al 4rea de la medicina
social.

Esta situacion nos impulso a desarrollar el proyec-
to de investigacion: ANTEGRACION DE LA DOCENCIA
CON LA INVESTIGACION Y EL SERVICIO EN EL PROGRA-
MA ACADEMICO DEL INTERNADO ROTATIVO
PERIFERICO», cuyos propdsitos fueron: reformular el
programa académico del ciclo comunitario, lograr la par-
ticipacion de estudiantes, docentes, organizaciones po-
pulares y de instituciones en una propuesta alternativa de
atencion de salud mediante la accién comunicativa y
desarrollar en los futuros profesionales sus potencialida-
des de manera critica y creativa en el propio proceso de
conocimiento y accioén sobre la salud-enfermedad de la

poblacion.

A partir de dicho proyecto y con la integracion del
internado con el postgrado, concretamente con la Maes-
tria en Saiud Familiar y Comunitaria ha sido posible el
desarrollo del nuevo programa académico del ciclo comu-
nitario, cuyos avances y limitaciones son analizados en
este trabajo.

Con el nuevo programa hemos logrado, a partir de
un marco conceptual basado en ejes tedrico-
metodoldgicos -deber ser de la realidad-, realizar un
diagndstico de los problemas curriculares y potencialida-
des de los actores sociales -ser de la realidad- y llevar a
cabo una propuesta alternativa de reforma académica
para el ciclo comunitario del internado rotativo -poder
ser de la realidad- con el propdsito de desarrollar en el
alumno un pensamiento critico y creativo en el proceso
de conocimiento y accidn sobre una realidad concreta de
salud-enfermedad como un hecho social y con una acti-
tud positiva frente al cambio.

Para la elaboraci6n del nuevo programa se estable-
cieron como condiciones: partir de las necesidades socia-
les, del perfil ocupacional de los médicos, de la experien-
cia curricular de la facultad, de los postulados de AFEME
yde las tendencias de la medicina en el campo social, para
establecer el Perfil Académico Profesional en el que se
condensen los objetivos terminales de la carrera.

Durante la realizacion de la propuesta fue posible
la activa participacién de los estudiantes asi como del
personal del equipo de salud y de las organizaciones
populares aglutinadas en torno a distintas unidades
operativas urbanas, marginales y rurales de la ciudad de
Cuenca. Con estos actores sociales y en este escenario se
consiguid la integracion de la docencia con la investiga-
cion y el servicio de la siguiente manera:

U Para la docencia se organizaron los conocimientos
tedricos y las metodologias necesarias para cono-
cer y para actuar sobre la realidad de salud a nivel
individual, familiar y comunitaria.

. En base a la investigacion cientifica se elabord el
diagnéstico de salud de las 4reas de influencia de

las unidades operativas y del proceso ensefanza-
aprendizaje de los estudiantes, con el objeto de
retroalimentar para adaptar y priorizar la docencia
y el servicio, y :

*  Mediante los servicios médicos se pudieron en
frentar los problemas de salud de la poblacién en el
marco de la atencién primaria.

3. MATERIALES Y METODOS

El actual programa del ciclo comunitario es pro-
ducto del proyecto de investigacion antes mencionado, el
mismo que fue auspiciado por el Instituto de Investigacio-
nes en Ciencias de la Salud (IDICSA) y por la Facultad de
Ciencias Médicas de la Universidad de Cuenca. En él
participaron 120 estudiantes del séptimo afio de medicina
de las promociones 91-92 y 92-93, investigadores de plan-
ta, un asesor de investigacion, tres colaboradores cientifi-
cos y cuatro investigadores ocasionales, todos docentes
de la Escuela de medicina.

3.1. Descripcion GENERAL DE. METODO

Se trata de una investigacion descriptiva y
participativa que permiti0, en primer lugar, determinar
las caracteristicas académicas del ciclo comunitario del
internado rotativoy su relacion con los conocimientos, las
actitudes y las practicas de salud de la poblacién. En
segundo lugar, en el proceso de desarrollo del programa,
determinar los impactos en lo que se refiere alos aspectos
social, cientifico y ético y las perspectivas de la ensefanza
de la medicina.

El estudio se desarroll6 en dos fases: una docu-
mental o de observacién indirecta, que corresponde a la
revision bibliogréfica y documental relativa al tema; y otra
de observacién directa e intervencion, en la que se desa-
rroll6 el nuevo programa del ciclo comunitario.

Actualmente la rotacion del ciclo comunitario del
internado se desarrolla en forma integrada a la Maestria en
Salud Familiar y Comunitaria, pues las actividades de
docencia, investigaci6n y servicio lo ejecuta el estudiante
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del internado con la supervision, tutoria y asesoramiento
por parte de los alumnos de la maestria y a su vez el
docente coordinador se encarga tanto de los estudiantes
del internado como de los del postgrado.

A continuacién ponemos en consideracion el pro-
grama académico del ciclo comunitario del internado
rotativo.

4. PROGRAMA AGADEMICO DEL
CICLO COMUNITARIO DEL

INTERNADO ROTATIVO

El programa académico tiene tres componentes: 1)
el marco de referencia, 2) los elementos del programa
(objetivos y contenidos) y 3) la instrumentacion didéctica.

4.1. MARCO REFERENCIAL

Pretendemos desarrollar en el estudiante del inter-
nado del ciclo comunitario un saber pensar y saber hacer
de manera critica y creativa, teniendo en cuenta tres
aspectos esenciales, a saber: las nociones bdsicas, su
estado actual del aprendizaje y las condiciones en las que
debe ocurrir dicho aprendizaje.

4.1.1. Nociones BASICAS.

Para lograr una formacion integral en los aspectos
profesional, técnico, cientifico y humanistico es necesario
que estudiantes y docentes analicemos y reflexionemos
en forma critica, a lo largo de la rotacion, los siguientes
interrogantes basicos y claves:

. ¢Cual es la relacion entre las distintas formas de
reproduccién social y la salud?. Nosotros conside-
ramos que el proceso salud-enfermedad estd
definido por las relaciones de produccion y las
fuerzas productivas. En donde el trabajo, como
toda accién humana para la reproduccién social,
que se potencia en el entorno, la gulturayla
vida cotidiana, determina una situacién de salud
en un tiempo y en un espacio.

¢La ciencia médica occidental serd la Gnica opcién
de conocimiento y transformacion de la salud y la
enfermedad?. Desde el parimetro de la validacion
historica y social la salud-enfermedad es suscepti-
ble de  ser conocida y transformada a través de
la ciencia, en conjunto con otros saberes origina-
dos en la cultura.

¢Hasta que punto la Clinica es el eje de la formacién
médica?. Por su origen histérico y epistémico, la
Clinica vy la Epidemiologia deben estar integra
das, tanto para el estudio de la salud-enfermedad
cuanto para su transformacion, pero con prepon-
derancia de una de ellas en razon del nivel de
accion: individual o colectivo.

¢Estd bien que la ensefanza se oriente por areas
separadas: psicomotora, cognoscitiva y afectiva?. El
aprendizaje hay que considerarlo como la actividad
humana en la que interviene la totalidad de las
funciones psiquicas del educando desarrolladas en
el proceso de conocimiento y transformacion de la
salud-enfermedad, a nivel individual o colectiva.

¢El conocimiento adquirido por el profesor es el
que hay que transmitir a los alumnos?. La ense-
fianza ha de fundamentarse en facilitar el acceso,
del que aprende, tanto a los procesos de cons-
truccion cuanto a los productos tedricos, como
herramientas para desarrollar un saber pensary un
saber hacer de manera critica y creativa, de tal
modo que pueda incorporar y producir nuevos
conocimientos de acuerdo con la realidad en
constante cambio.

¢La relacion Universidad - Sociedad se da en el ciclo
comunitario del internado?. El hospital como el
aulade formacion de los estudiantes no nos da
esta posibilidad, por eso: Una propuesta curricular
debe ser coherente con un proyecto de desarrollo
integral de la sociedad.
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e  iComo reorientar la formacion biologista,
patologista e individualista del profesional médi
co?. Desde una visién de globalidad, el contexto
social, econémico, politico y cultural debe ser el
escenario para la formacion del médico en el
propio proceso de conocimiento y transforma
cion de la salud individual y colectiva.

. ¢Esté bien que solo un grupo de prestigiosos do
centes decidan sobre la planeacion y
direccionalidad  de una propuesta curricular?,
Mediante la accion comunicativa esposible esta
blecer acuerdos y negociaciones entre los acto
resy fuerzas sociales para construirla mejor opcion
alternativa.

. ¢Es posible lograr que los estudiantes y demds
beneficiarios de la educacion médica participen en
el desarrollo de esta propuesta?. Los individuos se
constituyen en actores sociales cuando, mediante
la accién comunicativa y de acuerdo a sus capacida
des, intervienen, opinan, deciden, sugieren, recla
man derechos, se comprometen con obligaciones,
en el propio proceso de elaboracion, ejecucion y
evaluacion de la propuesta.

4.1.2. ESTADO ACTUAL DH. APRENDIZAJE.

A través de multiples documentos de evaluacion
por parte de los consejos directivos de la facultad, del Plan
de Desarrollo de la Universidad de Cuenca -PDIUC-, de los
testimonios de los profesionales que laboran en las distin-
tas unidades operativas de salud y de los propios pacien-
tes que reciben la atencién médica de los estudiantes, asi
como de nuestra observacion, podemos concluir que la
casi totalidad de estudiantes que llegan a la rotacion del
ciclo comunitario, en cierto modo, han constituido un
estereotipo, caracterizado por: individualismo en el tra-
bajo manual e intelectual, unaaceptacion en laverticalidad
de los programas, desorientacion en el uso de métodos y
técnicas de investigacion, desconocimiento de los méto-
dos y técnicas para elaboracion y presentacion del trabajo

intelectual (resimenes, monografias, ensayos, ponencias
y otros), escaso desarrollo de los procedimientos l6gicos
enel trabajo intelectual y manual, pues sus conocimientos
y habilidades estin exclusivamente orientados al manejo
delindividuo enfermo en el hospital, sus actitudes son de
preferencia a la «ultraespecialidad», a la investigacion
experimental, catalogando de no cientifico y frustrante a
la medicina social.

4.1.3. ConmicioNes PARA B NUEVO
APRENDIZAJE.

Conforme avanzaba el nuevo programa, los estu-
diantes sintieron la necesidad de reorientar su ensefianza
en los aos inferiores y reclamaron, sobre todo, el espacio
de trabajo a nivel comunitario, aprender a investigar
investigando, que la ensefanza de la sociologia tuviera un
sustento teorico desarrollado, no en el aula, sino de ida y
vuelta con la realidad en la que vivimos y que el escenario
que nos da la extension se convierta en el referente para
la priorizacion de los contenidos especificos para la for-
macion bdsica, técnica y profesional.

Hay que reconocer que las condiciones para el
desarrollo del nuevo programa del ciclo comunitario no
han sido las mejores, por lo que las dificultades obligaron
a realizar muchas modificaciones y ajustes al proyecto.
Estando seguros de que nunca iba a ocurrir que se presen-
ten las mejores condiciones si nosotros no participamos
con energia en forzar las posibilidades para que se den las
condiciones adecuadas para un cambio, trabajamos cons-
truyendo las condiciones, aceptando y superando los
retos.

Con todo el problema que representa generar y
desarrollar en los estudiantes, sobre todo, los contenidos
inespecificos, en lo que se refiere a procedimientos l6gi-
cos, habilidades y actitudes, hemos podido, aunque no
totalmente, a través de la docencia, la investigacion y la
extension en forma integrada, lograr que los estudiantes
del ciclo comunitario se capaciten tanto en lo que se
refiere a contenidos especificos, a lo cual luego nos refe-
riremos, cuanto en contenidos inespecificos, antes men-




cionados, de tal modo que puedan diagnosticar la salud
en un espacio y tiempo determinados y resolver los pro-
blemas de acuerdo a un campo de posibilidades. A través
de la delimitacion de dicho campo de posibilidades se van
concretado los deberes y derechos de los distintos acto-
res y fuerzas sociales, es decir, concretar las obligaciones
que deben ser cumplidas, por parte de estudiantes, do-
centes, equipo de salud y la comunidad, tomando en
cuenta las satisfacciones que de ellas se desprenden.

4.2. ELEMENTOS DEL PROGRAMA

Los elementos del programa son los objetivos y los
contenidos.

4.2.1. Los osJETvoS.

Uno de los objetivos primordiales del proyecto es
el de la reformulacion del programa académico, pues tal
como estaba planteado no daba cuenta del propésito de
la rotacién del ciclo comunitario del internado con res-
pecto al perfil profesional y a los otros afios anteriores de
la carrera, en lo que concierne al aspecto social de la
medicina. El trabajo de los internos en los hospitales
cantonales si bien permitia su formacion en la clinicay en
otras especialidades, desde el punto de vista eminente-
mente curativo e individual, pero en cambio en los aspec-
tos de prevencion, fomento y proteccion no se dio casi
ningun intento de orientacién.

Para el ciclo comunitario del internado rotativo
hemos propuesto reformular el programa centrado en
dos actividades fundamentales, con toda la connotacion
tedrico-epistemologica, filosofica y pedagdgica que ello
representa, estas son: en primer lugar, el diagnostico
participativo de salud; y, en segundo lugar, la accién
participativa sobre los problemas a través de programas y
proyectos de salud.

4.2.2. Los conTennos.

Como se puede apreciar a continuacion, en el ciclo
comunitario se desarrollan los contenidos especificos e
inespecificos como una unidad, porque pensamos que

método y contenido deben desarrollarse en forma unita-
ria, pero por razones diddcticas hemos separado lo espe-
cifico de lo inespecifico. El primero se refiere a los cono-
cimientos, materias, dreas o disciplinas a los cuales el-
alumno accede y sobre los cuales el estudiante desarrolla-
rd nuevos conocimientos en el proceso de estudio y
transformacion de la realidad. El segundo se refiere, como
se dijo anteriormente, a los procedimientos l6gicos, habi-
lidades y actitudes para apropiarse y desarrollar los cono-
cimientos, en el mismo proceso en donde él también se
transforma.

4.3. INSTRUMENTACION DIDACTICA

Una vez determinadas las orientaciones generales,
los objetivos y los contenidos, es necesario precisar como
y con qué vamos a desarrollar las actividades concretas. En
este caso hemos tenido que realizar dos consideraciones
bdsicas: 1) partir de una identificacion de las regularida-
des y particularidades psicologicas de los estudiantes y 2)
detallar las actividades académicas de docencia, investiga-
cion y extension, de manera integrada, y los recursos que
son necesarios para cumplir las tareas.

4.3.1. REGULARIDADES Y PARTICULARIDADES
PSICOLOGICAS.

Es necesario considerar que durante todo el proce-
so de formacién de los estudiantes se deben realizar los
ajustes necesarios para facilitar su aprendizaje y descubrir
cuales son sus habilidades que se podrian cultivar de
mejor manera. A partir de los primeros contactos entre los
estudiantes y de estos con los profesores es factible,
mediante guias de observacion estructuradas o
semiestructuradas (ver anexos), establecer, 2 manera de
un diagndstico sobre las funciones psiquicas de los alum-
nos (liderazgo, solidaridad, direccién, capacidad de sinte-
sis, reflexion, andlisis, abstraccion, critica, creatividad,
tolerancia, emotividad, habilidad en la comunicacién oral
y escrita y otras). Esto nos dard una perspectiva para los
ajustes que seran necesarios a realizar durante el desarro-
llo del programa.
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4.8.2. AcTvioaDEs.

Las actividades de docencia, investigacion y extension son
desarrolladas mediante situaciones de aprendizaje, mis-
mas que consisten en:

1)  participar en reuniones semanales de los estudian
tes con los docentes, para el estudio de lineamientos
teoricos, metodologicos y técnicos, asi como para
planificar las tareas a efectuarse en las distintas
unidades operativas y a evaluar las realizadas por
cada uno de los estudiantes.

2) trabajar en centros y subcentros de salud, integra
dos al equipo, para el cumplimiento de las tareas
programadas, en lo que se refiere al diagnéstico y
al desarrollo de programas y proyectos de salud, de
manera progresiva y continuada, en razén de que
cada rotacién dura diez semanas.

3)  participar en proyectos y acciones de salud,en ge
neral, de origen formal/oficial o informal/tradicio
nal, a fin de que se capacite en la evaluacién de los
programas en funcionamiento y en la elaboracién
de propuestas alternativas.

4)  participar en proyectos de desarrollo comunitario
con el propdsito de contribuir con el avance del
programa, en o que se refiere a su formacién
integral.

A continuacion se describe con detalle, de manera
coherente con las consideraciones antes mencionadas, el
programa académico del ciclo comunitario.

4.4. PROGRAMA ACADEMICO
DH. CICLO COMUNITARIO DEL
INTERNADO

4.4.1. Openivo GenenaL

El estudiante del ciclo comunitario del internado
rotativo debe ser capaz de realizar el diagnéstico de salud
de la comunidad y a partir de cuyos resultados planificar,
ejecutar y evaluar programas y microproyectos de salud.
Tanto el diagnostico cuanto la intervencién lo desarrolla-
rd contando con la participacién del equipo de salud y de
los grupos organizados de la comunidad.

4.4.2. OpJenvos Especincos

El programa académico del ciclo comunitario del
internado rotativo ha sido organizado mediante médulos,
considerando 2 fases fundamentales: la primera, corres-
ponde al diagnostico participativo de salud comunitaria;
¥, la segunda, a los programas y proyectos de salud tam-
bién participativos.

1. De diagndstico: Seleccionar priorizar y expli-
car los problemas de salud de una comunidad con la
participacion de los actores sociales, para determinar las
metas, formular propuestas, plantear estrategias e identi-
ficar proyectos considerando su viabilidad.

2. De iptervencién: Planificar, ejecutar y evaluar
programas y proyectos de salud orientados a desarrollar
actividades de prevencion, fomento, proteccién y trata-
miento de los problemas de salud encontrados en el
diagnostico.

4.4.3. AcTviDADES ACADEMICAS

Para el cumplimiento de los objetivos es necesario
el desarrollo de actividades académicas. Dichas activida-
des han sido planificadas a través de 2 niveles de comple-
jidad, a saber: en el primer nivel se precisan cuales serdn
los objetos de asimilacion y sus tareas y procedimientos
requeridos, por parte de los estudiantes en el proceso de
enseflanza-aprendizaje; y, en el segundo nivel, se detallan
las acciones, recursos y tiempo necesarios para que se de
el proceso de asimilacién de los conocimientos, actitudes
y précticas que se plantean en los objetivos.




OBJETO0S DE ASIMILACION
PARA EL DIAGNOSTICO DE SALUD

La participacion de los estudiantes en las formas
tradicionales de organizacién comunitaria servird para
integrar la salud como objetivo colectivo a sus planes

de accion, en razén de que los sujetos y fuerzas sociales
deben constituirse en los protagonistas de su propio
desarrollo.

Es preciso reconocer las particularidades socio-culturales
de cada grupo para establecer una conciencia sanitaria
en beneficio de las necesidades colectivas. No se trata de
trasladar las responsabilidades del Estado a los
movimientos autogestionarios sino de potenciar el
desarrollo de sus capacidades.

Basar una propuesta en la bisqueda de opiniones de
consenso sobre la identificacion de problemas,
necesidades de salud y sus determinaciones, con el
objeto de diagnosticar de manera efectiva, rdpida y poco
Ccostosa.

Los sujetos y fuerzas sociales de la comunidad,utilizando
diferentes metodologias y técnicas de comunicacion
popular, identifican una serie de problemas que
obstaculizan el desarrollo social y la salud colectiva.

Los sujetos seleccionan los problemas que tienen mayor
relevancia para la comunidad, tomando en consideracion
diferentes parimetros, tales como: frecuencia, letalidad,
complicaciones, posibilidades de ser combatido, urgencia
de soluci6n, y otros.

Los estudiantes deberdn identificar a los sujetos y fuerzas
sociales vinculados con los problemas y que pueden
obstaculizar o contribuir a la resolucién de los mismos.

TAREAS Y PROCEDIMEENTOS

1. Realizar contactos previos con lideres e
informadores clave e identificar sus formas de
organizmos tradicionales

2. Identificar y tomar contacto con los actores de
la comunidad, profesionales de la salud,
instituciones y otras organizaciones relacionadas
con la comunidad.

3. Registrar las formas de participacion
de la comunidad que han dado mejores resultados.

4. Realizar un listado de todos los problemas
expresados y luego seleccionar los mds
importantes.

5. Priorizar los problemas teniendo en cuenta
su repercusion en la calidad de vida yla factibilidad
de su resolucion.

6. Determinar en forma participativa y reflexiva
los roles, si corresponde a la comunidad
0 a un grupo.

1a explicacion de los problemas consiste en determinar
Jas causas y las consecuencias que estdn ocasionando
los problemas seleccionados-a partir de los saberes
populares y de los elementos del marco te6rico.
(Conjeturas - Versiones - Hipotesis).

1a determinacién de objetivos y metas constituyen los
esfuerzos  por acercarnos al «deber ser de la realidad».
Hacen referencia a los resultados esperados en la
resolucion de los problemas comunitarios, con la
intervencion de los sujetos y fuerzas sociales mediante
acciones y estrategias planteadas por la comunidad.

Las propuestas deben estar orientadas a atacar los nudos
criticos de los problemas, considerando la disponibilidad
de recursos con los que cuentan la comunidad,
organizaciones e instituciones.

La viabilidad es la existencia de condiciones-politicas,
técnicas organizativas, econémicas, sociales, culturales,
etc., gracias a las cuales se desarrollardn las propuestas.

Las estrategias se refieren a optar por el mejor camino
para lograr los objetivos, considerando su fundamentacion
y la aceptacion.

La identificacion de proyectos relacionados con los
problemas de salud nos permitirdn visualizar la
operatividad de las estrategias.

7. Elaborar el 4rbol de problemas y establecer
los nudos criticos con la perspectiva de construir la
hip6tesis.

8. Elaborar el 4rbol de objetivos y establecer los
indicadores que determinarén la eficiencia y la
eficacia de las acciones seleccionadas.

9. Formular las propuestas con la participacion
de la comunidad en razén de sus potencialidades
y de sus recursos disponibles.

10. Determinar las condiciones socio-politico-
culturales, ambientales, imprevistos y sus
Ccorrectivos.

11. Formular y proponer las opciones mds
adecuadas.

12. Identificar todos los proyectos y priorizarlos.

| MODULO: DIAGNOSTIGO PARTICIPATIVO DE SALUD COMUNITARIA

ACCIONES PARA EL PROCESO DE ASIMILACION

1. Encuadre: Relacién entre el ciclo comunitario con las

otras rotaciones y afios. Objetivos terminales, intermedios

y especificos. Importancia y justificacion. Didlogo para
establecer el nivel de concepciones, actitudes, practicas
y expectativas de los estudiantes.

RECURSOS TIEMPOD
-De aula 1 hora
- Diapositivas

-Video
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4. Evaluacién: Tutoria (demostracién y ayuda directa)
Asesoramiento (indicaciones verbales o escritas) y

a la explicacion verbal o escrita y finalmente a la elaboracion
mental abstracta del proceso, haciendo uso de la imaginacion, crea-
tividad, inventiva del estudiante como protagonista del proceso for-

mativo al tiempo de ir resolviendo problemas de salud comunitarios.

. Desarrollo: Lectura previa y trabajo grupal sobre el - Guia # 1 3 horas —
"Diagndstico Participativo de Salud Comunitaria" para - Guia # 2 wJH ns DE ASMMGIIIN PAM I.lls TAREAS Y Pﬂﬂﬂﬂlﬂlﬂ“ﬂs
debatir las consideraciones tedricas y metodoldgicas. msms Y PROYECTOS DE SALUD
Elaboracion de un ejemplo de diagnéstico participa- - Papelégrafo 2 horas o ) ) _ _
tivo con sus propios problemas educativos. - pizarrén Los programas que maneja el MSP son suministrados verticalmente 1. Analizar procedencia, contenidoy
a través de departamentos separados del sistema de salud piblica estructura de los programas y
Elaboracion de conclusiones y recomendaciones sobre - Idem. 1 hora sin la coordinacion de esfuerzos y sin la participacion proyectos del MSP.
la propuesta por parte de los estudiantes. de la comunidad.
Indicaciones generales sobre el llenado de formula- - Formularios 1 hora Los proyectos y programas de salud tienen su fundamentacion teo- 2. Explicar la estructura general bésica
rios de planificacion semanal, partes diarios, guia rica y metodoldgica, cuya estructura puede ser modificada segin de los proyectos y programas de salud.
de observacion comunitaria, C.A.P. y encuestas. las caracteristicas socioculturales particulares de la poblaci6n.
. Trabajo de Campo: Realizacién del diagnéstico de El conocimiento de los problemas de salud de la comunidad serd 3. Exponer un ejemplo de reformulacion
salud de la comunidad al que fue asignado el estudiante: la base para la elaboracion, adaptacion o aplicacion de programas o aplicacion de un programa segun
y proyectos de salud, segin criterios de prioridad y viabilidad. prioridad y viabilidad.
Visitas a Instituciones para obtener datos de salud - Los estudiantes 4 horas o :
(INEC, Reg. Civil, Ten. Politicas, Bibliotecas, etc.) - Formularios El registro de observaciones, entrevistas, visitas domiciliarias, 4. Realizar un ejercicio de procesamiento
encuestas, datos del medio, atencién médica, es indispensable de informaci6n obtenida de una unidad
Contactos previos con lideres e informadores clave -Idem. 4 horas para que la informacion, una vez procesada y analizada, de cuenta operativa.
identificar los grupos organizados y las formas de de nuestras interpretaciones, la fundamentacion teérica y los
participacién mds eficaces. mecanismos empleados para transformar la realidad.
Croquizacion y Sectorizacién de la comunidad. - Mapas del sector 4 horas Los programas y proyectos han de estar orientados en base a la 5. Determinar el nivel de vida de un grupo
- Guia de observacién priorizacion de los grupos poblacionales que estin sometidos a un poblacional en base a la categoria de
perfil de salud destructivo y con descuido en su proteccion. Desarrollo.
Primera reunion de trabajo para identificar, selec- - Pizarrén 8 horas
cionar y priorizar los problemas y nudos criticos e - Papelografo El perfil de salud de las poblaciones rurales, urbanomarginales 6. Establecer los criterios bdsicos para
identificar los programas y proyectos prioritarios. y urbanas pobres ha determinado, en un plano general, la priori- determinar el perfil de salud de una
dad de atencidn a las madres, a los nifios lactantes, preescolares, poblacion.
Reuniones subsecuentes para tratar otros problemas - Idem. 8 horas escolares, mujeres en edad fértil, poblacién general con enferme-
de salud colectivos del 4rea de influencia. dades endémicas y proteccion del medio ambiente.
Aplicacion de encuestas, entrevistas, grupos focales. - Encuestas y 40 horas
- formularios Para que las actividades sean desarrolladas en forma independiente 7. Planificar, ejecutar y evaluar un
Procesamiento de la informacién. - Formularios 8 horas por los estudiantes se requiere de un proceso que se inicie en los programa o proyecto de salud en base al
Elaboracién y presentacién de informes. - Carpeta y papel 8 hords problemas de la realidad a partir de la prictica para luego pasar diagnostico y participar en la ejecucion

y evaluacion de los que estdn en marcha.

Supervision (verificacion de las actividades del alumno)
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Los agentes informales de salud siguen atendiendo la demanda de la
poblacién marginada de los servicios formales profesionales, por

lo que es preferible capacitarles para contar con su colaboracién,
pues ellos poseen un enorme poder de persuasion.

Las particularidades culturales, del medio ambiente y recursos de
cada comunidad deben ser potencializados en la planificacion, eje-
cucion y evaluacion de los programas y proyectos de salud.

ll. MODULO: DESARROLLO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE SALUD

8. Realizar eventos de capacitacion en
salud a los agentes informales Asesorar y

supervisar sus tareas.

9. Incluir en programas y proyectos de
salud las particularidades culturales y
recursos comunitarios que sean utiles

y/0 necesarios.

COMUNITARIA

ACCIONES PARA EL PROCESD DE ASIVILACION'

1. Introduccidn: Procedencia, estructura, contenidos
responsables y financiamiento de los programas y
proyectos de salud del MSP, IESS, FFAA, ONGs, etc.

2. Desarrollo: Indicaciones generales sobre planifi-
cacion, ejecucion y evaluacion de programas vy
proyectos de salud en base al diagndstico:

1. Exposicion y trabajo grupal sobre la programa-
cion local de las actividades del equipo de
salud y priorizacion de las tareas.

2. Exposicion y trabajo grupal sobre la identifi-
cacion y llenado de formularios del MSP.

3. Indicaciones generales sobre planificacion de
actividades de educacion para la salud presentes
en cada uno de los programas y proyectos. Ejer-
cicio sobre un tema concreto mediante el C.A.P.

4. Lectura previa y ejercicio grupal de planifica-
cion sobre el programa: Salud Materno Infantil.

RECURSOS

- De aula, programas
- Slides
- Video

- Papeldgrafo

- Formularios de
programacion local

- Formularios para la
atencion médica

-Video
- Formularios C.A.P.
- Guia diddctica

- Bibliografia
- Guia didécruica

TIEMPO

2 horas

2 horas

2 horas

2 horas

4 horas

4 horas
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- Actividades en las unidades operativas:

* Contactos previos con las madres

* Formacién o reactivacion del Club de Madres
* Eventos de Educaci6n para la Salud y otros

* Capacitacion a las parteras del lugar

* Control de la Gestante y del Nifo Sano

* Atencién de las enfermedades

* Atenci6n del parto y puerperio

* Visitas domiciliarias

5. Lectura previa y ejercicio grupal de planificacion

sobre el programa: Salud Escolar.

- Actividades en las unidades operativas:
* Contactos previos con docentes y padres de
familia y lideres comunitarios
* Eventos de Educacién para la Salud y otros
a partir del diagndstico
* Aplicacion de la historia clinica escolar

6. Lectura previa y ejercicio grupal de planificacion

sobre el programa: Saneamiento Ambiental.
- Actividades en las unidades operativas:
* Contactos previos con lideres comunitarios
* Eventos de Educacién para la Salud y otros
a partir del diagnostico
* Asesoramiento en gestiones y tareas que em-
prende la comunidad para mejorar el ambiente.

7. Lectura previa y ejercicio grupal de planificacién

sobre el programa: Inmunizaciones.

- Actividades en las unidades operativas:
* Programacion conjunta con el equipo de salud
* Entrenamiento en las técnicas de manteni-
miento y aplicacion de las vacunas
* Charlas (CAP) a las madres de familia sobre
las indicaciones, efectos, contraindicaciones

8. Lectura previa y ejercicio grupal de planificacion

sobre: los Programas Epidemiolégicos

(IRA, EDA, Célera, SIDA, Diabetes, HTA, Rabia,
Tuberculosis, Venéreas, Dermatolégicas,

y otras) segln prioridad a partir del diagndstico.

- Equipo de salud y i)
materiales de las
unidades operativas

- Bibliografia 4 horas
- Guia did4ctica
- Equipo de salud *
- Profesores de las
escuelas
- Materiales de las
unidades operativas
y de las escuelas

- Bibliografia 4 horas
- Guia did4ctica
- Equipo de salud y *)

materiales de las
unidades operativas
- Técnicos del IEOS
- Recursos de otras
instituciones

- Bibliografia 4 horas
- Programas del MSP
- Equipo de salud y (*)
materiales de las
unidades operativas
- Formularios CAP
- Papeldgrafo, pizarron

- Bibliografia 4 horas
- Programas del MSP
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- Actividades en las unidades operativas:

* Contactos previos con las personas que padecen
alguna de las enfermedades endémicas

* Formaci6n de Clubs por problemas

* Charlas (CAP) de prevenci6n y tratamiento de
los problemas especificos

- Equipo de salud y (*)
materiales de las
unidades operativas

- Formularios CAP

- Papeldgrafo, pizarron

- Slides, Videos

* Atencion, referencia y contrarreferencia. - Medicamentos
9. Lectura previa y ejercicio grupal de planificacion - Bibliografia
sobre el programa: Salud Mental, - Programas del MSP
- Actividades en las unidades operativas: - Equipo de salud y ™
* Programacién canjunta con el equipo de salud materiales de las
a partir de los problemas encontrados unidades operativas

* Charlas (CAP) sobre Salud Mental
* Atencion, referencia y contrarreferencia.

- Formularios CAP
- Slides, Videos.

10. Lectura previa y ejercicio grupal de planificacién - Bibliografia
sobre el programa: Deteccién Oportuna del - Programas del MSP
Cancer (DOC).
- Actividades en las unidades operativas: - Equipo de salud y (*)

* Programacion conjunta con el equipo de salud
a partir de los problemas encontrados

* Charlas (CAP) sobre Céncer de titero y mama
Auto examen mamario, Papanicolaou

* Atencién, referencia y contrarreferencia.

materiales de las
unidades operativas
- Formularios CAP
- Slides, Videos.

3. Evaluacién: Tutoria (demostracién y ayuda directa)
Asesoramiento (indicaciones verbales o escritas) y
Supervision (verificacion de las actividades del alumno)

(*) Las actividades en las untdades
estudiante que se

establecido.

4.4.4.

Los instrumentos didicticos han sido elaborados
con la directa participacion de los estudiantes, en vista de
lanecesidad de un registro sistematico de las actividades
realizadas de tal manera que cualquiera de_jas etapas del
proceso investigativo nos facilite una informacién agil,
con el propésito de aplicar los correctivos necesarios en
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: operativas son programadas con iniciativa de los propios
ejecutan y evahian a lo largo de las 10 semanas que dura la rotacion, seghn borario

forma oportuna y al mismo tiempo permita mejorar el
proceso de aprendizaje de los estudiantes v una eficaz
resolucion de los problemas de salud de la comunidad.

Entre los instrumentos did4cticos y de investiga-
cién tenemos:

1. Guia Did4cticas # 1y # 2 (publicadas por la FFCCMM)
2. Guia de observacién comunitaria

3, Guia para asesoramiento y supervision

4, Formulario de planificacion semanal de actividades
§, Formulario de registro diario de labores

6. Formulario (CAP) de educacion para la salud

7. Sabana de tabulacion para las encuestas familiares
de salud
8. Diapositivas de educacion para la salud:
- Planificacion familiar
- Educacion sexual
- Parasitismo
- Primeros auxilios
- Alcoholismo
- Como prevenir el cdncer de la mujer
- - Consejos nutricionales para el nino
- Cuidados de la embarazada
- Picaduras y mordeduras de animales
- Higiene y aseo personal
- Saneamiento ambiental
- Tratamiento y prevencion de la diarrea
- Tratamiento y prevencion de las infecciones
respiratorias infantiles
- Consejos higiénico-dietéticos para el enfermo
diabético
9. Videos de educacion para la salud:
- Cémo realizar el diagndstico de salud
- Técnicas de diagn6stico rural rapido
- Cambios anatomofisiolégicos en el embarazo
- Inmunizaciones
- Atenci6n de salud en los desastres naturales
- Curso: Salud de la Familia Campesina
- El cuerpo viviente
10. Carteles y Pancartas:
- Lactancia materna
- El Colera
- Enfermedad diarreica y su tratamiento
- Tratamiento casero del agua para el consumo
humano
- Construcci6n de letrinas
- Tratamiento sanitario de la basura
- Parasitismo
- Primeros auxilios
- Higiene y aseo personal

5. RESULTADOS

6.1. RESULTADOS BN B. PROCESO
ENSENANZA-APRENDIZAJE

Hoy se cuenta con un programa académico para el
ciclo comunitario que se corresponde con el perfil profe-
sional del Médico General en el que se han determinado
objetivos, contenidos, recursos y actividades en forma
clara y concreta, mediante el cual se ha conseguido desa-
rrollar en el estudiante un saber pensar, saber hacer
critico creativo, esto se corrobora por las siguientes razo-
nes:

* El estudiante del ciclo comunitario comienza sus activi-
dades en base al diagndstico participativo de salud comu-
nitaria que €l mismo lo realiza o en el que est4 realizado
por uno de sus compaieros anteriores. En cada unidad
operativa existen los informes sobre el perfil de salud-
enfermedad del 4drea poblacional de influencia, con sus
respectivos mapas epidemiol6gicos. En los diagndsticos
se sintetizan los aspectos sociales, antropoldgicos, cultu-
rales, politicos y del entorno como determinantes de una
situacion de salud desde una vision de totalidad.

* En un segundo momento, a partir del diagndstico se
establecen las estrategias metodoldgicas para la planeacion
y la programacién local. De igual modo como se procedio
para el diagndstico el estudiante planifica sus actividades
conjuntamente con el equipo de salud y con las organiza-
ciones populares, considerando sus potencialidades con
los que se pueda contar, es decir su viabilidad, teniendo
como referente los problemas de salud planteadas por la
comunidad.

*En un tercer momento se desarrollan las actividades
programadas, utilizando los recursos humanos, econdmi-
cos y materiales que se disponen, con gran dosis de
creatividad. En esta parte se considera en forma especial
las concepciones, las actitudes y las précticas en salud
como productos de la cultura para el desarrollo de los
programas de salud que han sido formulados con el
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compromiso de la poblacion, las experiencias positivas de
la atencion tradicional son socializadas en otros grupos
poblacionales para su aplicacién; sin embargo, la mayoria
de veces hemos logrado consolidar en una misma activi-
dad, muchos aspectos técnicos de las dos racionalidades
(de la medicina occidental y de la medicina tradicional)
para mejorar la calidad de la atencion,

9.2. ACTIVIDADES DE SALUD
GCOMUNITARIA

Las actividades de salud comunitaria se han origi-
nado por iniciativa de los estudiantes para enfrentar los
problemas de salud de un sector, comienza con los con-
tactos previos del equipo de salud con los grupos popula-
res organizados, se planifica en forma conjunta con los
lideres, profesores de la comunidad, equipo de salud,
docentes y estudiantes de la Universidad y autoridades o
sus representantes de las instituciones de salud. Cada uno
S€ compromete a participar de acuerdo a sus potenciali-
dades, posibilidades y recursos que disponen. En este dia
se pueden desarrollar las actividades de distinto modo,
dependiendo de la naturaleza de cada comunidad y las
circunstancias por las que atraviesan.

Los compromisos entre los diferentes grupos se
establecen publicamente en un dfa de trabajo y de fiesta
que la comunidad ha escogido y a partir de entonces las
tareas son cada vez més frecuentes, solidarias e intensas,
hasta conseguir lo propuesto. Si se ha tenido éxito en la
jornada, segun criterio de sus participantes, se establece
un plan de trabajo mds amplio para desarrollar nuevos
programas mucho més concretos, de preferencia con los

grupos organizados que ya existen, pero de ser necesario
se forman nuevos grupos.

3.3. LA CALIDAD DE LA ATENCION
DE SALUD

La programacion de las actividades dg atencion en
salud por parte de los estudiantes, a nivel de las unidades
operativas a donde fueron asignados, garantizada por una

tutorfa y monitoreo continuos, asi como por una evalua-
cion exigente y rigurosa, han determinado indudable-
mente un mejoramiento en la atencién en calidad y en
cantidad. En este sentido cabe recalcar que los formula-
rios institucionales para los informes se limitan casi excly-
sivamente a lo cuantitativo e «ntramurab, esto es la
cantidad deatenciones curativas que da la unidad operativa
en su localidad, por tal motivo yademds por la variedad de
las actividades que se han desarrollado a nivel comunita-
rio y que aun no han sido estandarizadas, no es posible
elaborar un informe cuantitativo de nuestra parte (refi-
riendonos a lo académico) ya que dichos informes se
encuentran en los archivos de los Centros y Subcentros de
Salud donde laboraron los estudiantes.

En base a nuestra participacién como docentes y
en la asistencia a nivel de dichas unidades operativas,
hemos podido constatar la existencia de al menos una
organizacion popular por cada dispensario, tales como:
club de madres, club geritrico, asociacién de alcoholi-
cos, asociacion de diabéticos, asociacién de hipertensos,
comité promejoras, comité de agua, comité de padres de
familia, asociacién de vendedores ambulantes, asociacio-
nes barriales, grupos religiosos y otros. Estos grupos
organizados han sido quienes han permitido el desarrollo
del diagndstico participativo, la planificacién y el desarro-
llo de los programas de salud.

Ha sido notorio el escepticismo y la poca participa-

cion inicial por parte de la poblacién en general sobre
nuestra propuesta, nos ha costado mucho trabajo recu pe-
rar el prestigio de las instituciones de salud y sobre todo
de la Universidad en lo que respecta al trabajo comunita-
rio; el sentir de las personas se expresa claramente cuan-
do manifiestan: wodos los afios nos preguntan lo mismo
Y nunca regresan ni hacen nada». Una vez que se puso
en marcha el nuevo programa del ciclo comunitario,
debi6 transcurrir un periodo de 4 meses para contar con
el apoyo de la comunidad en el desarrollo de los progra-
mas de salud. En la actualidad son las organizaciones
populares quienes nos invitan a participar en sus gestio-
nes, programas y acciones de desarrollo en general, pa-
sando de «beneficiarios a protagonistas».
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EL MERCADO OCUPACIONAL
DEL GRADUADO EN LA

FACULTAD DE FILOSOFIA, LETRAS
Y CIENCIAS DE LA EDUCACION.

Arq. Huce Bravo M.
Proreson e LA FaceLtas pe Lermas v

BE LA

Dewecion DB. AMBITO DE EJERCICIO DE LA
PROFESION EN B AZUAY

* En 1888 se funda en Cuenca el primer Colegio Nacional
(laico) de Bachillerato, el «Benigno Malo».

®En 1.927, con la finalidad de profesionalizar al maestro
de educacién primaria, el Colegio Normal «Manuel J.
Calle».

®En 1928, el primer Instituto Profesional, el Colegio de
Contabilidad y Comercio «Antonio Avila Maldonado».

* En 1947 se crean 3 colegios: el primer colegio femenino
de Bachillerato, el <Manuela Garaicoa». El primer Instituto
Femenino Profesional, el colegio de Comercio,
Contabilidad y Manualidades «Herlinda Toral». El primer
colegio confesional masculino, el Rafael Borja».

*En 1949, el primer normal confesional femenino, el
«Maria Auxiliadora».

* En 1950, el primer colegio técnico industrial, el «Técnico
Salesiano» (confesional).

*® En 1951, el colegio confesional «Agrondmico Salesiano.
*En 1958, el primer colegio fiscal nocturno mixto el
«Octavio Cordero Palacios».

* En 1965, el primer colegio fiscal fuera del 4mbito urbano
de la ciudad de Cuenca, se trata del colegio «Técnico
Industrial de Gualaceo».

®En 1967, el primer colegio técnico fiscal, urbano, el
«Daniel Cérdova Toral».

Desde la creacion del primer colegio en el aiio de
1888, la educacion fue laica, orientada como preparacion
para los estudios superiores; pero, a partir de 1927-1928,
con la presencia de los dos primeros institutos que

conceden titulos de profesiones a nivel intermedio, el

objetivo ya no es preparar al alumno sélo para la
Universidad. Posteriormente, a partir de 1947, con la
aparicion del primer colegio confesional, se imparte una
educacion de tipo
tradicional que impone la
época.

Luego, a partir de 1965,
con la fundaciéon de
nuevos colegios fiscales
urbanos 'y rurales,
diurnos, vespertinos,
nocturnos y técnicos con
diversas especializaciones
en el canton Cuenca y,
con la apertura de otros
establecimientos en
cantones v parroquias, la
educacion se
democratiza, llegando asi
a todos los niveles:
obreros, campesinos y
sectores populares en
general, se benefician
entonces de una
educacion libre y gratuita.

En el Azuay, la tarea de
educaralos colegiales en
un comienzo estuvo en manos de personas que reflejaban
solamente cierta aptitud para ensefiar, en la mayorfa de
los casos, profesionales universitarios. Las asignaturas del
drea de Fisico-Matematicas las dictaban casi siempre los
Ingenieros; las del 4rea de las Ciencias Naturales, Médicos
y Odontdlogos; y, las de las Ciencias Sociales y
Humanisticas, los Abogados. Mas, a pesar de la aparente

solvencia que significaba la presencia de estos profesiona-
les, resulta incuestionable que éllos carecian de una pre-
paracién especializada para ejercer la docencia a este
nivel, ya que si un docente del nivel primario debia tener
un titulo profesional, con mayor razén el del nivel medio.

Le correspondié entonces a la Facultad de Filoso-
fia de la Universidad de Cuenca, asumir la tarea de prepa-
rarlos. Alld por el afio de 1965 inicia una nueva etapa, para
lo cual, se convierte en la Facultad de Filosofia, Letras y
Ciencias de la Educacion, ofreciendo a los aspirantes las
siguientes carreras docentes: Lengua y Literatura, Filoso-
fia, Historia y Geografia y Pedagogfa. Cada vez se hacia
necesaria la tecnificacion de la ensenanza de los idiomas,
tanto en la universidad como en los colegios, motivo para
que en el afio de 1967 se organice el Departamento de
Idiomas. '

Posteriormente en el ailo de 1974 y, con el objeto
de graduar orientadores vocacionales para los estudiantes
secundarios, se funda la especialidad de Psicologia.

En el afio de 1978, por gestion de las facultades de
Ingenieria Civil y de Quimica, motivada por el elevado
ndmero de bachilleres que fracasan en el primer afio de
las facultades técnicas, se decide crear las especialidades
de Fisico-Matemdticas y de Quimico-Bioldgicas.

Para completar la formacién del personal docente
de los colegios, la Facultad asume un Gltimo reto, la
preparacion de los docentes en Educacién Fisica y
Deportes desde el afio de 1987.

El aporte que la Facultad de Filosoffa, Letras y
Cienciasde la Educacién ha brindado a nuestra comunidad
es significativo, lo que se evidencia no solo en la elevacion
del nivel de la educacién en si, sino en una afluencia
mayor de estudiantes a las carreras universitarias. Para
apreciar la eficiencia de los graduados en nuestra facultad,
consideremos también su desempeio en cargos
administrativos de rectores, vicerrectores, supervisores
de educacion y otras funciones relevantes en diferentes
instituciones dentro y fuera de la provincia.

Por los servicios que los graduados prestan,
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i
especialmente en las provincias del austro, podemos 3012 400 « 8 7.54% RESUMEN
asumir que la facultad tiene el caricter de regional; 4012 500 « 6 5.66% b) TIPO DE REGIMEN
afirmacién que se ratifica en un anlisis realizado sobre la 5012 600 « 0 0.00% 1) Considerando que en el Azuay existen aproximadamente Sierra 37 .69.81%
| procedencia de los alumnos que ingresan a la facultad, 6012 700 « 2 1.88% 2.746 profesores y que se dictan 45.992 horas por semana, Costa 16 30.18%
| encontrando que el 67% son del Azuay, el 18% del Caiar 7012 800 « 5 4.71% obtenemos un promedio de 15.59 horas clase/semana/ c¢) HORARIO DE TRABAJO
y el 15% de otras provincias vecinas. 8012 900  « 5 4.71% profesor. Matutinos 33 62.26%’
901a 1000 « 2 1.88% Vespertinos 6 11.32%
Mis de 1000  « 7 6.60% 2) Sison 33.100 alumnos los que se educan enlos colegios Nocturnos 8 15.09%
del Azuay bajo la responsabilidad de 2.746profesores, se Matutino-vespertinos 6 11.32%
Provicia pa. Azuay €) TIPOS DE COLEGIO obtiene un promedio de 12.05 alumnos/profesor. :
Técnicos 48 45.28% d) NUMERO DE ALUMNOS POR COLEGIO
' (Davos: afio escoun 1891-1992) Bachillerato en Humanidades 36 33.96% 3) Segiin se desprende de los cuadros estadisticos: 38 1 a 100 alumnos 23 43.39%
| Unicamente Ciclo Basico 22 20.76% colegios tienen menos de 100 alumnos, asi como 25 1012 200 « 15 28.30%
Existen un total de 106 colegios de educaci6n tienen menos de 200; es decir, 63 colegios que representan 201a 300 « 4 7.54%
media, en los cuales 2.746 profesores educan a 33.100 Nota.- Tan solo un colegio tiene ciclo diversificado el 59.43% tienen menos de 200 alumnos; o, dicho de otra 301a 400 « 4 7.54%
alumnos. dnicamente. _ forma, son colegios pequeios. 40la 500 « 2 3.77%
501a 600 « 1 1.88%
DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS. f) ESPECIALIDADES QUE SE DICTAN 4) Tomando en cuenta que el mayor porcentaje de 60la 700 « 0 0.00%
Técnicas 89 52.66% especialidades que se dictan en los colegios del Azuay son 701a 800 « 1 1.88%
a) PATROCINIO Quimico-Bioldgicas 29 17.15% técnicas y, en virtud que las de Fisico-Matemdticas y 801a 900 « 1 1.88%
Fiscales 82 77.35% Sociales 30 17.75% Quimico-Biologicas preparan a los estudiantes para 901a 1000 « 0 0.00%
Particulares 21 19.81% Fisico-Matemiticas 21 12.40% carreras universitarias técnicas, sumamos los porcentajes Mis de 1000  « 2 3.70%
Fiscomisionales 3 2.84% de estas 3 especializaciones obteniendo el 82.25%. Porlo
8) PLAZAS DE TRABAJO PARA CADA UNA DE LAS que podriamos interpretar esto como un predominio de  e) TIPOS DE COLEGIO
b) TIPO DE REGIMEN CARRERAS DOCENTES. las especialidades técnicas en los colegios azuayos. Técnicos 21 39.60%
Sierra 04 88.67% Humanidades Modernas 23 43 .40%
Costa 12 11.33% Horas/s % Profes i Solo Ciclo Bisico 9 17.00%
¢) HORARIO DE TRABAJO :iécnicas 5 10.712 za.zg 640 Provincia per GanaR f) ESPECIALIDADES QUE SE DICTAN
Matutinos 46 43.39% sico-Matemdticas 8.583 18. 512 | Técnicas 30 40.54%
Vespertinos 27 23.?4?1% Historia y Geografia 6581 1430 393 (Daros: afo escouss 1891-1892) Sociales 24 32.43%
Nocturnos 8 7.54% Quimico-Bioldgicas 5.931 12.89 354 Quimico-Bidlogo 13 17.56%
Matutinos y vespertinos 12 11.32%  Lenguay Literatura 4772 1037 285 Existen un total de 53 colegios de educacion media, Fisico-Matemdtico T 9.45%
Matutinos y nocturnos 3 2.83% Idiomas 3.613 7.85 215 en los cuales 1.124 profesores educan a 11.580 alumnos.
Matutinos-vespertinos-nocturnos 2 1.88% Educacién Fisica 2407 5.23 144 g) PLAZAS DE TRABAJO PARA CADA UNA DE LAS
Vespertinos y nocturnos 8 754%  AsociaciéndeClases 1587  3.45 % CARRERAS DOCENTES.
Investigacion 824 1.79 49 DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS
d) NUMERO DE ALUMNOS POR COLEGIO Filosofia 736 16‘0 44 Horas/s % Profes
1a 100 alumnos 38 . 3584%  Psicologia 246 0.53 15 a) PATROCINIO
1012 200 « 25 23.58% Fiscales 46 86.74% Técnicas 4249 2440 274
2012 300 « 8 7.54% 45992  100.00 2.746 Particulares 7 13.20% Fisico-Matematicas 2858 1641 184
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Historia y Geografia 2.701 1551 170

Quimico-Bioldgicas 2238 1285 144
Lengua y Literatura 2017 1158 130
Idiomas 1202 690 78
Educacion Fisica 947 543 ' L6l
Asociacion de Clases 645 3.70 42
Filosofia 314 1.80 20
Investigacion 174 0.97 11
Psicologia pi {40 5

11530 100.00 1.124
RESUMEN

1) Considerando que en el Cafar cvisien aproximadamente
1.124 profesores y que se dictan 17.849 horas por semana,
obtenemos un promedio de 15.87 horas clase/semana;
profesor.

2) Sison 11,530 alumnos los que se educan en los colegios
del Cafiar bajo la responsabilidad de 1.124 profesores, se
obtiene un promedio de 10.25 alu mnos/profesor.

3) Segun se desprende de los cuadros estadisticos: 23
colegios tienen menos de 100 alumnos, asi como 15
tienen menos e 200; es decir, 28 colegios que representan
el 71,69% ticnen menos de 200 alumnos; o, dicho de otra
forma, son colegios pequerios.

4) Tomando en cuenta que el mayor porcentaje de
especialidades que se dictan en los colegios def Canar son
técnicas y, en virtud que las de Fisico-Matematicas y
Quimico-Biologicas preparan a los estudiantes para
Carreras universitarias tecnicas, sumamos los porcentajes
de estas 3 especializaciones, obteniendo el 67.55%. Lo
que podriamos interpretar esto como un predominio de
las especialidades técnicas en los colegios del Cariar.

CONCLUSIONES.

-

De los resultados obtenidos, puede desprenderse
que el campo del ejercicio profesional resulta ser

sumaniciie imitado en terminos de plazas de trabajo:
son 2 740 en el Azuayy. 1.124 en el Cafiar; que, en primer
lugar ;aestan ocupadas. luego, lo comparten ocho carreras;
con el agravante que la mayoria de estas profesiones
también existen en las otras dos universidades de Ia
ciudad.

Vale la pena destacar la casininguna posibilidad de
empleo que tienen los graduados en las carreras de
Filosofia y Psicologia.

A esto se suma que la supervivencia de algunos
colegios estd en peligro, ya que en el Azuay el 36% yenel
Canar ¢l 43% tienen menos de 100 estudiantes, que en
algunos casos, no superan los 20 o 30; es decir, que
gradian anualmente 3 0 4 alumnos.

Sin embargo, es necesario destacar que los
graduados en Matemdticas y Fisica, cuya especialidad
gradia un nimero inferior a Ia demanda, tienen
posibilidades efectivas de trabajo,
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Propuesta de Reforma
Curricular del Bachillerato

Di. Oswaioo Narviez 8.
Proresor oe LA Facurrap pe FiLosoria, LETRAS ¥
Ciencias oe LA Epucacion

ANTECEDENTES:

El viernes 3 de febrero el Ministro de Educacion,
conjuntamente, con la Universidad Andina Simé6n Bolivar,
organizaron con la presencia de delegados de 40 colegios
del pais, talleres de trabajo para conocer y analizar el
documento denominado: «Elementos Propositivos para
la Reforma Curricular de la Educacién Media», del consultor
boliviano Dr. Jorge Rivera Pizarro coautor de la reforma
educativa actual.

En este articulo no voy a referirme al contenido del
documento del Dr. Rivera porque €l mismo reconoce que
su informe se basa en los «diagndsticos del sistema
educativo ecuatoriano formulados a partir de 1970», «¢
indica que sistematizé los resultados para presentar su
trabajo como base de discusion para las reformas urgentes
que requiere el sistema educativo ecuatoriano en su nivel
medio». Considerando este criterio, aspiro abordar dos
puntos neurdlgicos: la politica educacional y la
organizacion del Bachillerato, en los colegios que
requieren reformarse.

1. LA POLITICA EDUCACIONAL

El Ministro de Educacién, Cultura y Deportes en
didlogo permanente con la UNE, sectores productivos y
sociedad en general tiene que redefinir el objetivo de los
estudios, a nivel medio para superar las ideas de que «el
colegio es el lugar donde se aprende 3 especialidades,
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Quimico-Biologicas, Fisico-Matematicas y Sociales «, « 0
de que el objetivo de los estudios secundarios es a fin de
cuentas ingresar a todos los bachilleresa como dé lugar en
la universidad». Estas ideas tienen que ser reemplazadas
por los conceptos de que «el Colegio es el lugar donde se
aprendey trabaja» yde queel colegio es necesario porque
prepara a los jovenes para trabajar; inculca sélidas
concepciones cientificas, politicas; forma los gustos
estéticos y la practica ética; contribuye al desarrollo del
espiritu creador e introduce a los mejores a los estudios
universitarios de especializacion.

De lo expuesto, surge la necesidad de que todos los
colegios vinculen el estudio con el trabajo, estructuren su
régimen escolar por quimestres, reduzcan el nimero de
materias integrandolas en seis dreas como las siguientes:
Area de CC. Humanas, Historicas, Normativas o Sociales;
Area de CC. NNy Quimico Biologicas; Area de CC Fisicas,
Exactas o Matemiticas; Area de Ciencias Filoséficas y del
Pensamiento; Area de Ciencias del Arte, la Estética y la
Comunicacion; Area de Ciencias Técnicas y de la Cultura
Fisica.

Sobre la base de esta politica, es necesario construir
en nuestro pais el siguiente sistema de ensefianza:

1.1. La educacién general bisica obligatoria con un
ciclo de 8 afios .

1.2. laeducacion media de cuatro afos que forme

bachilleres con profesion en alguna carrera corta.

1.3. Laeducacion superior de 5 afios que prepare a los
especialistas para todas las ramas principales de la
economia y la cultura.

1.1 La Evucacion GeneraL Bisica

Partiendo del concepto de que no se aprende
solamente en la escuela, sino también en la vida, en el
trabajo y de que el hombre debe instruirse durante toda
la vida, en nuestro pais relativamente pequeno, con una

serie de problemas econ6micos, todavia subsiste el
analfabetismo y para superarlo, la educacién general
basica debe ser de 8 afios y obligatoria para todos. En el
centro de todo el proceso de la Educacion General Basica
debe estar el eje de la moral, civismo, historia y politica
ecuatorianas. Este proceso se realizaa través del desarrollo
de un ciclo de asignaturas que contribuyan a
compenetrarse en el conocimiento de los valores,
costumbres y proceso de nuestra historia y realidad
presente para generar un amor especial a la patria , familia
einstituciones yla activa participacion de los escolares en
la practica consciente, en todas las esferas de nuestra vida
social.

1.2 L Ebucacién Meia

Las estadisticas demuestran que la mayoria de los
bachilleres matriculados en las universidades del pais no
culminan sus estudios, por lo tanto, no obtienen ninguna
profesion peor especializacién y engrosan las filas del
ejército de desocupados. Esta realidad exige que la
educacion media prepare a la par a los bachilleres en el
conocimiento de la ciencia y de una profesion. Para esto
las autoridades de los colegios deben investigar el mercado
ocupacional y diversificar la formacion profesional con
otras carreras cortas y en doble jornada de trabajo. Por
ejemplo, en nuestra ciudad por el desarrollo de la técnica
de construccién se requiere profesionales en: carpinteria,
electricidad, fontaneria, mecénica, jardineria y dentro de
estas profesiones se necesita pricticos en barnizado,
fresado, lijado, instalaciones de fluxometros, calderas,
sistemas de evacuacion de basuras, tuberias conductoras
de agua , plantacion de césped, cultivo de hortalizas y
frutales. Ademds la aplicacion de la tecnologia moderna
exige la preparacion de profesionales en el manejo de
excavadoras, palas, bulldozers, scrapers y niveladoras; de
profesionales de fotocomposicion e imprenta para que
manejen los mimedgrafos, offset, fotocopiadoras,
trepanadoras, guillotinas, maquinas de encuadernar; de
profesionales en instalar y mantener equipos de
computacion y por otro lado, la aplicacion de los planes
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iracsnosconel futuro tratamiento de las aguas residuales
requiere de un grupo de profesionales que colaboren con
los especialistas en los procesos de cribado, sedimentacion,

Acrize’s dipeenian, aireacidn, filtrado y clorado.
Fars ot vvorar esta preparacion profesional la
ndustriz de o comstruecion, la empresa privada, las

instituciones publicas deben organizar un sistema de
becas, pasantias y trabajo productivo para los bachilleres
quienes en la manana deben cursar sus estudios en los
colegios v en la tarde observar, trabajar junto con los
obreros centribuyendo a enlazar la teorfa con la practica,
= impulsar hacia adelante el desarrollo creador, la
disciplina, la agilidad, el racionalismo verdadero, las
exigencias precisas para desterrar el anquilosamiento, la
inoperancia, la indolencia, la rutina y el intelectualismo
malsano.

1.3 La Ebucacion Superion:

La Universidad Ecuatoriana ha creado una vasta red
de facultades y escuelas superiores que preparan
especialistas para todas las ramas principales de la
economia y cultura, guidndose también para esto en los
principios de la autonomia, cogobierno y libertad de
cdtedra.

La Universidad con su proceso de reforma hace
esfuerzos por perfeccionar las formas y métodos,
conocidos y tradicionales de ensefianza, por lo tanto, 2 la
par de las charlas y lecciones, de las demostraciones de
todo tipo v las pricticas de laboratorio, etc., se emplean
nuevas formas y métodos como los debates, seminarios,
certimenes, confrontaciones, acciones de caricter
diddctico y sobre todo ideoldgico-politico.

En la vida de la Universidad de Cuenca, son cada
vez mds evidentes los esfuerzos por establecer justas
relaciones entre alumnos, profesores, empleados y
trabajadores y se combate tanto el conservadorismo, el
autoritarismo y el burocratismo, asi como el verbalismo
arcaico, el culto a los medios did4cticos, considerados
como fetiches, 0 como la tnica llave que resuelve el
problema de la metodologia.

2. La Oreanzacion oa. BachiLLErATO DE
CUATRO ANOS QUE PROPONEMOS

Lareforma curricular del Bachillerato debe evitar la
fragmentacion del conocimiento; la atomizacién del
aprendizaje y el excesivo nlimero de materias aisladas que
constan actualmente. Para esto, la organizacién del
Bachillerato en 6 Areas cientificas agrupa las asignaturas
en forma «naturab, respetando la tradicién cientifica, la
interaccion de los objetos de la ciencia y las necesidades
metodologicas; en otras palabras, se origina en la «clasi-
ficacién del concepto de ciencia» y en el andlisis de los
limites formales que tradicionalmente han caraterizado a
las disciplinas, buscando borrar los limites entre estas,
para hacerlas mds acordes con el proceso de conocimientos
(Margarita Panzsa, «Ensefianza modular» Pag 9). De
la propuestade 6 dreas cientificas, describiremos en forma
concreta el objeto de estudio de las disciplinas que se
agrupan en las Areas mencionadas:

1. El Area de Ciencias Humanas, Hist6ricas, Normativas
y Sociales: Coloca al hombre con sus actividades e
historia como centro de preocupacion, tiene como
objeto de estudio reconstituir e interpretar el pasado,
el sistema de obligaciones y atribuciones, las normas o
criterios reguladores referentes a los ideales
reconocidos en el dmbito politico, juridico,
antropoldgico, deportivo, etc; pero, particularmente,
estudia el sistema de conocimientos acerca de la
sociedad, conciencia social, comunidades humanas y
cultura material y espiritual.

2.El Area de Ciencias Naturales y Quimico-BiolGgicas:
Estudia toda la multiplicidad de los fenémenos y
procesos de la naturaleza, desde el movimiento de las
particulas mds elementales hasta la actividad vital de
los organismos. El objeto de este estudio consiste en
conocer las leyes de los diversos fenémenos y abrir al
hombre el camino para la conquista de la naturaleza.
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3, El Area de Ciencias Fisicas, Exactas o Matematicas:
Se dedicar4 al estudio de la Fisica y de las Matematicas,
para investigar la cantidad en relacion con ciertos
fendmenos fisicos, conocer la exactitud y laabstraccion
de muchos aspectos del contenido sndlizados, los
procesos de demostracion y deduccion.

4. El Areade las Ciencias Filosoficas y del Pensamiento:
Se preocupa de la problemitica especifica de la ciencia
filosofica en la que se diferencian algunas facetas en
calidad de partes mds o menos independientes como
la Historia de la Filosofia (Estudio del Desarrollo de la
Filosofia de acuerdo con leyes en virtud de las que
unas doctrinas filoséficas son reemplazadas por otras),
laLogica (estudiode las leyes y formas del pensariiento,
los métodos y la construccion del sistema de
conocimientos cientificos), la Etica ( estudiv de la
moral ), la Sicologia (estudio de la siquis humana),
Historia y Filosofia de las Ciencias ( estudio sistematico
de la naturaleza de las ciencias, especialmente, de sus
métodos, sus conceptos, sus presupuestos y su lugar
en el esquema general de las disciplinas intelectuales),
la Ontologia ( doctrina del ser en general y del ser
como tal), la Gnoseologfa ( estudio de la teoria sobre
laescencia, las formas y el desarrollo del conocimiento),
etc.

5. El Area de Ciencias del Arte, la Estética y la
Comunicacion: Se dedicara al estudio de la facultad de
los hombres para expresar la belleza en la literatura,
pintura, escultura, arquitectura, musica, teatro, elc
valiéndose de la materia, sonido, imagen, de la teoriu
fundamental del arte, etc. para producir deleite, v la
consiguiente impresion sensoperceptiva.

7. El Area de las Ciencias Técnicas v de la Culturs
Fisica: Estudia la serie de principios y métodos que
intervienen en la produccién de un objeto, en la
fabricacion dealgo, en la realizacionde un finy pretende

ademids de ladiversiGny entretenimiento, la formiacic
técnico-prictica de los estudiantes para quc puc ..
desenvolverse en el campo de la produccion.

Las disciplinas que corresponden a cada una de las Areus
son las siguientes:

AREA Materias que agrupan

1. CC. Humanas,
Historicas, Normativas
y Sociales:

Historia y Geograha
Universal, Histeria y
Geografia de América
Economia vy Sociologia
Historia v Geografia del
Ecuador, Civicay
Derecho Constitucional

Fundamentos de CCNN
Introduccion a la
Quimica, Anatomia y
Biologia, Quimica
General, Quimica
Organica e Inorgdnica,
Biologfa, Anatomia y
Fisiologia, Sicologia
General y Bases
Biologicas de la
Conducta.

2. Ciencias Naturales, y
Quimico Bioldgicas:

3. Ciencias Fisicas
Exactas o Matematicas

Algebra v Geometria,
Matemadricas y
Trigonometria,
Introduccion a las CC
Fisicas, Fisica y
Laboratorio.

t. Ciencias Filosoficas
v del Pensamiento

Metodologia de
Estudio, Metodologia
de la Investigacion,
Logica y Teoria del
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Conocimiento, Historia
de la Filosofia y de las
Ciencias, Etica y
Sicologia Social.

5. Ciencias del Arte,
La Estética y la
Comunicacion.

Expresion Oral y
Escrita, Corrientes
Artisticas y Literarias,
Idioma Extranjero.

Formacion Técnico
prictica (ceramica,
mecdnica industrial,
fontaneria, carpinteria,
computacion, dibujo
técnico, electricidad,
jardineria, imprenta y
otras).

Educacion Fisica

y participacion en las
escuelas deportivas de
fatbol, basquet, voley,
Tae Kwan Do, judo,
natacion, gimnasia
olimpica,etc).

6. Ciencias Técnicas y de
la Cultura Fisica

Dentro de la estructura del Sistema Educativo, el
Bachillerato se requiere organizar en dos niveles:
Adaptacién (9 - grados) y Orientacion o Propedéutico (
10-11 y 12 grados).

El nivel de Adaptacién establece un nexo entre la
Educacion General Bisica que se implantard en la Escuela
de 8 grados yel Bachillerato a desarrollarse en los Colegios;
consolida los conocimientos bdsicos generales sobre la
naturaleza, sociedad y pensamiento; favorece la utilizacion
de los distintos elementos instrumentales del lenguaje y
las matemdticas e introduce a los educandos en el proceso
de interpretacion critica de los problemas de la realidad
mundial, continental y nacional. -

El nivel de Orientacién o Propedéutico,

proporcionaalos estudiantes una formacion fundamental
en una profesién o carrera corta; consolida metodolégica
y técnicamente el proceso ensefanza-aprendizaje;
profundiza el estudio cientifico para habilitara los alumnos
la continuacién de los estudios superiores universitarios;
y promueve la participacion consciente del educando en
el proceso de eleccion de las especializaciones yla decision
democrdtica y oportuna de continuar los estudios en las
Facultades y Escuelas Universitarias, la investigacion y la
experimentacion educativa.

Las asignaturas que conforman los niveles mencionados
son las siguientes:

NIVEL DE ADAPTACION:

(Los ALUMNOS TRABAJARAN EN DOBLE JORNADA)

MANANA (7 a 12 horas) Horas
1. Expresion Oral y Escrita 5  semanales
2. Matemdticas y Geometria 5 semanales
3. Introduccion a las CC.Fisicas 5 semanales
4. Fundamentos de las CC.NN

e Introduccion a la Quimica,

Biologia, Anatomia 5 semanales
5. Historia y Geograffa Universal 5  semanales
6. Metodologia de Estudio y

Metodologfa y Tec. Inv.

(Disefio de tesis) 5 semanales
7. Etica y Sicologia Social 5 semanales
TARDE (14 a 17 horas)
8. Educacion Fisica 5 semanales
9. Formacién Técnico Prictica 10  semanales

64 Calepa de gallo

re

NIVEL DE ORIENTACION 0
PROPEDEUTICO

TARDE ( 14 a 17 horas)
8. Escuelas Deportivas
9. Pricticas Profesionales

5 semanales
10 semanales

il

MANANA (7 a 12 horas) Horas
1. Expresion Oral y Escrita 5 semanales
2. Matemiticas y Geometria 5 semanales
3. Fisica y Laboratorio 5 semanales
4. Quimica General, Orgdnica

e Inorgdnica 5 semanales
5. Historia y Geografia de

América 5 semanales
6. Logicay Teoria del Conocimiento 5 semanales
7. Sociologfa y Economia 5 semanales
TARDE (14 a 17 horas)
8. Educacion Fisica 5 semanales
9. Formacion Técnico Préctica 10 semanales

NIVEL DE ORIENTACION 0

PROPEDEUTICO

(Los ESTUDIANTES TRABAJARAN EN DOBLE JORNADA)

MANANA (7 a 12 horas)
1. Corrientes Artisticas y Literarias
2. Matematicas y Trigonometria
3. Fisica y Laboratorio
4. Biologia , Anatomia
Fisiologia .
5. Historia y Geografia del Ecuador
6. Historia de la Filosofia y de las
Ciencias
7. Idioma Extranjero

Horas

5
5

5

semanales
semanales
semanales

semanales
semanales

semanales
semanales

MANANA ( 7 a 12 horas) Horas
1. Corrientes Artisticas y Literarias 5 semanales
2. Matematicas y Trigonometria 5 semanales
3. Fisica y Laboratorio 5 semanales
4. Sicologia General y Bases

Biologicas de la Conducta 5 semanales
5. Civica y Derecho Constitucional 5 semanales
6. Historia de la Filosofia y de las

Ciencias 5 semanales
7. Idioma Extranjero 5 semanales

TARDE (14 a 17 horas)
8. Escuelas Deportivas
9. Practicas Profesionales

5 semanales
10 semanales

En cuanto al Régimen Escolar, seria necesario
reincorporar la doble jornada de trabajo para los
estudiantes e introducir la modalidad de Ciclos Lectivos (
Quimestres), por lo tanto, se divide el afio escolar en 185
dias en dos periodos lectivos de 94 y 91 dias
respectivamente con el siguiente calendario.

-Del 15 al 30 de septiembre: Matriculas

-Del 1 de octubre al 15 de febrero: Primer Ciclo Lectivo
-Del 16 de febrero al 14 de marzo:  Vacaciones

-Del 15 de marzo al 31 de julio:  Segundo Ciclo Lectivo
-Del 1 de agosto al 14 de septiembre: Vacaciones

Se exceptuan como dias laborables, los
determinados por reglamento como de vacaciones
obligatorias.

Finalmente indicaré que el propdsito del presente
articulo, es suscitar la discusién en torno a la Reforma
Curricular del Bachillerato, tarea en la que se encuentra
empefiado el Ministerio de Educacién y la Universidad
Andina Simon Bolivar.
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Red Académica de 1a
Universidad de Cuenca

Ine. Satvanor MonsaLve
Proreson o LA FacuLTAD i INGENIERIA

PRESENTACION

La Universidad de Cuenca ha invertido importantes
cantidades de dinero en equipara los centros de computo
de las facultades y los institutos de investigacion y
laboratorios. Ha construido gran parte de la infraestructura
de ductos para cables que unan los diferentes edificios.
Hadiseminadoampliamente la ensefianza de la informatica
e incluso ofrece la carrera de Ingenieria de Sistemas en la
Facultad de Ingenieria.

Es necesario, ahora, la formacion de las bases de
datos en medios electronicos, resultantes de la
investigacion, docencia y extension universitaria, y para
aprovecharla se debe preparara los usuarios en el manejo
de estos medios con una actitud investigativa, que permita
la comunicacion interna, y externa con el mundo.

Con estos antecedentes, ha sido un gran objetivo,
poder formar una RED ACADEMICA DE INFORMACION
€n nuestra institucion, es decir, unir a las bibliotecas,
institutos de investigacion, laboratorios y centros de
computo, de forma tal que cualquier persona desde un
computador localizado en estos lugares, pueda consultar
la informacién almacenada en las bibliotecas y centros de
informacién dentro de nuestra universidad, y ademds,
tener la posibilidad de comunicacién con centros
nacionales e internacionales a través de la conexién con
Ecuanet, que en el Ecuador constituye el nodo de la red
Internet,-red internacional de computadores que une
mas de un millon de centros de investigacion vy
universidades alrededor del mundo-.

El primer paso para cumplir con este objetivo, se
realizo con la adquisicién en 1991 por parte de la
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Universidad a través de la Facultad de Economia de un

equipo IBM Risc RS/6000, con caracteristicas para poder
servir como equipo principal de la red, al mismo tiempo
seadquirio equipd basico para cada una de las bibliotecas,
ymediante un programa de computadora (Micro Isis de
Unesco), se empez6 a ingresar la informacién formando
las bases de datos documental-bibliogrifica de la
Universidad. Pasaba el tiempo y subsistia el problema de
financiamiento global de la red, hasta que el Honorable
Consejo Universitario conciente de la importancia del
proyecto cred en Octubre de 1994, la contribucion de los
estudiantes ( s/. 10.000,00) ylos profesores (s/. 20.000,00
), para financiar parcialmente el proyecto de la Red
Académica de la Universidad de Cuenca.

El proyecto se inicié en Enero de 1995, hasta el
momento se hadisefiado el esquema general, se hadividido
en areas, de las que existen proyectos de tesis como la de
Red de Bibliotecas, Red de Institutos de Investigaciones y
laboratorios, conjuntamente con el proyecto general. Se
ha procedido a la adquisicién de cables, interfaces v
demds elementos para la conexion, asi como equipo
especializado de comunicaciones, computadores para las
bibliotecas; paralelamente, se tiene establecido el contrato
con Ecuanet, para la conexion a través de lainfraestructura
de comunicaciones del Banco del Pacifico, y se esta
realizando la instalacion de tuberfa para el cableado.

Esperamos seguir el cronograma del proyecto, que
para el mes de Octubre de 1995, se inicie el funcionamiento
de la red.

A continuacion presentamos el esquema del
proyecto, objetivos, metas, metodologia, costos,
resultados esperados, plano de trazado, esquema, el
presupuesto economico, y cronograma de trabzjo con sus
actividades.

2.-0BJETIVOS.

®* Intercomunicaciones entre las diferentes plataformas
dede equipos de computacion existentes en las localidades

académicas universitarias tales como Bibliotecas, Centros
de computo, laboratorios e Institutos de Investigacion.
* Conformacion de la Red de Bibliotecas, que permitird la
consulta desde cualquier punto de la red de bases de
datos de cada biblioteca.

® Acceso a las bases de datos de informacion desde
cualquier punto, la comunicacion interna a través de
correo electronico, poner a disposicion de la comunidad
nacional e internacional la informacion producida por la
Universidad de Cuenca y mejor el aprovechamiento de
recursos instalados, al compartirlos a través de la red.

® Accesoalared internacional de informacion INTERNET,
que enlaza mds de un millén de universidades y centros de
investigacion alrededor del mundo, incluyendo Ecuanet,
( Corporacion ecuatoriana de Informacion, a través de la
infraestructura de comunicacion del Banco del Pacifico ).

3.-METAS.

® Interconectar las redes existentes en los centros de
computo, institutos de investigaciones y laboratorios de
la Universidad, de manera que puedan compartir sus
recursos y lainformacion de sus bases de datos y ponerlas
a la disponibilidad de los demds centros de informacion.

* Comformar e interconectar la red de Bibliotecas de la
universidad,

® Integrar de las bases de datos de los institutos de
investigacion a la red.

*® Comunicar con Internet a través de Ecuanet, todas las
redes existente en la Universidad de Cuenca.

®Poner a disposicion de la comunidad Internet, la
informacion existente en la Universidad de Cuenca.




4.-METODOLOGIA.

El trabajo a realizar consta de la siguientes fases:

1.-Fase de estudio y seleccion:
1.1Estudio de plataformas de Hardware y Software
1.2 Seleccion de equipo de comunicacién
1.3 Disenio de la Red Académica Integral

2.-Fase de Instalacién e Implementacin:
2.1 Adquisicion de equipos y software de
comunicaciones
2.2 Instalacion e implementacion de los equipos
de comunicacion
2.3 Instalacion e implementacion de equipos de
computacién
2.4 Instalacion e implementacion de software.

3.-Fase de Operacion y Afinamiento:
3.1 Divulgacién y promocion de los servicios
disponibles
3.2 Capacitacion
3.3 Mantenimientoysintonizacion delared integral
3.4 Administracion de la red.

9.-COSTOS.

Los costos involucran:
® Contratacion de personal calificado para el estudio, la
administracion de la red y control de comunicacion.

® Instalacion de tuberias y cableado, tramos de tuberfas
murales que se debe completar en aquellos tramos que
falta, segiin se describe en planos y cuadros de distancias.
Los nodos distantes requieren la contratacion de lineas
LP. de 4 hilos con ETAPA., que actualmente estdn
dosponibles en modalidad digital con mayor ancho de
banda, y la adquisicién de adaptadores de linea (CSU/
DSU), y multiplexores, necesarios para establecer dichos
enlaces.

® Proteccion eléctrica de las instalaciéon vy

acondicionamiento de las mismas, lo que involucra
acondicionadores de linea, UPS, y cableado polarizado
con proteccion de tierra.

® Adquisicion de equipos, intalacién e implementacién
del sistema de comunicaciones. Un procesador de
comunicaciones o Router, que consite en un equipo
inteligente dedicado a la administrar la comunicacion de
lared. que conjuntamente con el cableado de fibra optica,
concentradores, adaptadores de linea (hubs, multiplexores
y CSU/DSU), conforman la columna vertebral de
comunicacion de la red.

® Adquisicion de equipos de computacion para la red de
bibliotecas, puentes, pasarelas (gateways) de
comunicacion de las rede existentes con la columna
vertebral de comunicacion de la red.

® Adquisicion de software aplicativo para las
implementaciones en las diferentes redes.

6.-RESULTADOS ESPERADOS:

® Operacion continua y acceso confiable a los centros de
informacion universitarios, con servicios tales como correo
electronico, terminal remoto y transferencia de archivos.

®Acceso a la informacién de Internet, Ecuanet,
Universidades y escuelas politécnicas.

® Intercambio de comunicacién local, nacional e
internacional, entre usuarios a través de correo electrénico.

¢ Captura e intercambio nacional e internacional de
informacion.

* Unificacion de la comunicacion bajoun mismo protocolo
abierto que permitird el didlogo entre equipos con
diferentes capacidades, sistemas operativos e interfaces
de usuarios.

® Informacion, capacitaciény entrenamientoa profesores,
administradores de las redes y estudiantes.

PRESUPUESTO REAL

Universinan pe Cuenca - Costo cLosat per provecTo Rep Acapemica INTEGRAL

CONCEPTO

SUBTOTAL

Contratacion servicios Ecuanet
Contratacion lineas dedicadas ETAPAS

Instalacion de Tuberias y cables de par trenzado

Instalacion del cableado de fibra 6ptica
Interfaces de Comunicacion (Hardware)
Equipamiento Red de Bibliotecas

s/. 2°253.600
s/. 27700.000
s/. 22°042.638
s/. 32325 888
s/. 74 814.006
s/. 617283.000

Software aplicativo s/. 6:026.07‘5
Gastos de personal s/. 197200.000
Capacitacion s/. 37000.000
TOTAL s/. 2237 645.207
CaraciTacién

GASTOS DE PERSONAL

SoFTWARE APLICATIVD

EquiPAMENTS DE RED
BIBLIOTECA

INTERFACES BE
COMUNICACION

INsTaLACION DEL
CABLEABO BE FIBRA

InsTaLacIéN DE
TBERIAS Y CABLE

CoNTRATACION BE LINEAS
pesicanas ETAPA

CoNTRATACION SERVICIE

T
Ecean : . ;

| 1

I I

| I I
I 1/.10°000.000 1/.20°000.000 +/.30'000.000 3/.40°000.000 »/.59000.000 3/.50'000.000 1/.70'000.080 1/.80'000.800

v.0
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'Econom1a, POLITICA Y SOCIEDAD




LA INSERCION DEL
ECUADOR EN LA
ECONOMIA MUNDIAL

AoriAn Garrasco V.
Proresor o LA FacuLtan pe Giencias Economicas

1.- BL cONTEXTO ECONGMICO MUNDIAL.

Probablemente los fendmenos de mayor
trascendencia en la conformacion de la economia mundial
son los que tienen que ver con las condiciones de
globalizacion econdmica y la disolucion del socialismo
existente. La globalizacion de los procesos productivos,
complementada con el desarrollo cientifico-tecnolégico,
han llevado a un aumento de la produccién mundial en
forma ilimitada: grandes masas de mercancias y de capitales
financieros encuentran muy limitados los mercados
nacionales, presionando para la constitucién de grandes
bloques regionales y de mercados multinacionales.

La antigua divisién internacional del trabajo -
intercambio de productos bésicos de los paises en vias de
desarrollo contra productos manufacturados de los paises
desarrollados- ha dado paso a una nueva. En ella los paises
en vias de desarrollo se especializan en producciones
intensivas en mano de obra, mientras los industrializados
despliegan actividades de alta tecnologia. Los paises
industrializados hoy no sélo exportan manufacturas, sino
que los principales exportadores de materias primas son
los Estados Unidos, Rusia y Canadd y, 2 comienzos de los
noventa, entre los quince principales exportadores de
materias primas, solo aparecian dos paises emergentes:
Malasia y China. Sin embargo, lo fundamental es la
especializacion, pues para los paises desarrollados la
exportacion de materias primas es una minima parte de
sus actividades productivas, mientras que para los pobres

Cakeja de gallo 73



es una fraccion preponderante: la produccion de materias
primas es importante para los paises en vias de desarrollo,
mientras que los paises en vias de desarrollo no son
importantes para las materias primas.Esto explica su
vulnerabilidad externa (ILDIS, 1995).

Es necesario realizar dos consideraciones sobre la
orientacion del nuevo sistema econ6mico internacional.
Pese a los dogmatismos ideoldgicos, el nuevo modelo de
comercio mundial no parece encaminarse por la libertad
de mercados, sino por los acuerdos de grupos regionales
y una suerte de nuevo proteccionismo interbloques. Por
otra parte, han surgido otros temas de importancia en el
comercio internacional, como los servicios profesionales,
servicios financieros, estdndares laborales y medio
ambientales. El planteamiento de politicas y estdndares
labores pretende que a futuro no se generen diferencias
de precios por aspectos salariales y otros costos directos
e indirectos de la mano de obra. Esto conlleva una serie
de perjuicios para el comercio internacional de los paises
en desarrollo, por cuanto se pierde una de las ventajas
mds ampliamente utilizadas por éstos: el costo de lamano
de obra. Este es otro indicador mds de que, en la prictica,
se desarrolla un nuevo modelo de comercio mundial
distinto de las formulaciones tedricas e ideoldgicas.

La creciente interrelacién de mercados, basada en
la internacionalizacién del capital y la produccion asi
como en los desarrollos cientificos y tecnolégicos, son
aspectos fundamentales que sintetizan el concepto de
globalizacion, Estodio lugara que se llegara ala conclusion
que la teoria ricardiana ya no era suficiente para explicar
y analizar la realidad econémica contempordnea, ni las
actuales relaciones econdmicas internacionales. Como lo
anota una analista, la globalizacion no implica «per se» la
liberalizacién absoluta de los mercados en los distintos
paises del mundo. La armonizacion de politicas de
comercio internacional tampoco implica la igualdad de
todos los paises en la adopcion de politicas comerciales.
Parece ser que se abandona cada vez mds la aspiracion de
un «libre comercio» por una pragmética iberacion del
comercios. Esta sustitucion en la practica parece que
podria sustentar nuevas estrategias de crecimiento.
(Burneo,1994).

La generalizada aceptacion de que el crecimiento
del comercio mundial es una indudable fuente para el
crecimiento de las economias nacionales, termind por
modificar muchos conceptos, teorias y pricticas del
comercio internacional, llevando a que los paises en
desarrollo impulsaran, sin restriccion alguna, la tesis del
libre comercio con el objetivo de obtener un acceso
mayor a los mercados de los paises industrializados. A su
vez, los paises industrializados comenzaron a liderar
procesos de liberacién del comercio, pero a través de la
negociacion de convenios entre bloques. Esto es, existe el
acuerdo tdcito sobre la necesidad de laapertura comecial,
pero no es entendido de igual manera, pues para los
paises desarrollados, el comercio mundial debe realizarse
bajo el manejo de una politica externa selectiva: los paises
industrializados contintan imponiendo barreras al libre
comercio, estableciendo condiciones preferenciales para
el acceso de productos de ciertos paises a sus mercados.
Se usan mecanismos € instrumentos restrictivos, aunque
en términos generales hayan bajado los niveles
arancelarios.

Las barreras comerciales que atin se mantienen, o
que tienden a institucionalizarse, afectan principalmente
alas exHortaciones procedentes de paises en desarrollo y,
especificamente, a industrias y productos intensivos en
mano de obra. Son estas desventajas en competitividad
las que han originado el establecimiento de sistemas de
comercio desequilibrados, exlcuyendo segmentos o
sectores del proceso de liberacion. Por ejemplo las medidas
restrictivas antidumping son en la actualidad uno de los
instrumentos de proteccion a la produccion local de
mayor crecimiento en varios de los paises industrializados.
Estas politicas externas selectivas -aplicadas por todos los
paises desarrollados- responden a dos aspectos
fundamentales: uno de indole interno, que busca favore-
cer la produccion de un determinado sector, rama pro-
ductiva o industria especifica; y otro de indole externo,
con elinterés de fortalecer grupos comerciales regionales
ya existentes, o por el interés de crear nuevos grupos.

Otro aspecto fundamental para la comprensién del
proceso de internacionalizacion econémica es el que se
deriva de los grandes cambios ocurridos en el sistema
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financiero internacional. Los elementos bédsicos que han
modificado la tradicional concepcion sobre el proceso de
internacionalizacién financieraapuntan a varios aspectos.
Uno de ellos es el que concierne al rol actual de la
inversion extranjera directa (IED), pues esta se ha mostrado
mis dindmica que la formacién de capital interno, asi
como los flujos fianancierso internacionales -y su
crecimiento- han sido mucho mayores que los flujos de las
variables financieras nacionales.

Pero en relacién a este tema, existen también
algunos «sin embargos». Uno de ellos es el que concierne
al destino de la IED: el desplazamiento de América Latina
por parte de los paises asidticos como principales
receptores de los flujos de inversion directa se debe a su
estrategia exportadora que, con la globalizacion, ha
intensificado la interrelacion entre comercio e inversion.
Esto es, la orientacion de la IED ha cambiado hacia la
produccion para los mercados mundiales, mientras en los
anos setenta se concentr6 en la produccién para los
mercados internos. Por tanto, la IED podrd ser captada en
la medida en que una economia se oriente hacia la
produccion para la exportacion.

Por otra parte, la desregulacion financiera, a partir
de fines de los setenta, origind un altisimo crecimiento de
las operaciones financieras ineternacionales, que han al-
canzado niveles muy superiores a aquellos logrados por
las tranasacciones nacionales y aun por los negocios pro-
ductivos, el comercio y la inversion bruta en capital fijo a
nivel mundial. Pero aqui también se impone un andlisis
muy cuidadoso: en base a la experiencia de fines de los
afios setenta y de la mexicana actual, los expertos reco-
miendan a los paises de la region tomar medidas para
desalentar el ingreso de inversiones de corto plazo, pues
un posible aumento de las tasasinternacionales de interés,
o problemas politicos o de balanza de pagos, podrian
producir un retorno de los flujos hacia los paises
tradicionalmente receptores de capitzles internacionales.
Un menor riesgo se presenta en los flujos de IED v el
riesgo es menoren la medida que estos capitales provengan
de inversionistas institucionales que los colocin en un
horizonte de mis largo plazo. La recomendacion para que

se vele por que los ingresos sean compatibles con la
estabilidad econémica, lainversion y el crecimiento, busca
lograr un flujo de capitales que pueda sustentar una real
estabilidad para la inversion y el crecimiento.

Por ltimo, se debe tener en cuenta que no sélo la
desregulacion financiera y comercial aceleraron la
internacionalizacién econémica, sino que la tecnologia
jugd un papel preponderante en este proceso. La facilidad
de las telecomunicaciones internacionales es un elemen-
to clave para la integracion de los mercados asi como para
el crecimiento del comercio mundial pues han eliminado
las distancias antes presentes entre los paises. Los
desarrrollos tecnoldgicos y los desarrollos en las teleco-
municaciones afectan directamente a la organizacion pro-
ductiva mundial, abriendo un campo inédito en la
reformulacion de las relaciones econémicas internaciona-
les.

El futuro mercado mundial, bajo esta situacion
globalizada, podria ser caracterizado, a manerz de sintesis,
en torno a los siguientes pardmetros definitorios (Luna
Osorio, 1994):

a) Fl peso politico de cuatro paises como parte del
nuevo patron de poder mundial: Estados Unicios, China,
Rusia y Europa. en ese orden de probabilidades. Luego
dos contendores: Japon y un centro hipotético de
poder «musulinin.

b) El lider:v ;0 de Estados Uridos, especialmente en
los campos militar, aereondutico, zeroespacial y politico

c) El peso econdémico de tres grandes bloques:
Norteamérica Unida, Europa Unida, los paises Asidticos
de la Cuenca del Pacifico. Bloques cuyos socios
condicionarin el acceso de otros paises a sus enormes
mercados cautivos.

d) La globalizacion de la informatica y de las
comunicaciones como factores dindmicos de impulso
ai desarrollo v de comparacion casi instantaned entre
ls paises (sus culturas, condiciones devida, liderazgos,
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formas de gobierno, politicas, tecnologias y produc-
tos).

e) La preocupacién de todos los pueblos porque el
mundo recupere condiciones ambientales adecuadas.

f) La desaparicion de fronteras econdmicas nacionales
y con ella, la reducién de la capacidad de los gobiernos
para conducir a las sociedades, especialmente en los
paises subdesarrollados, como efecto del avance de los
procesos de integracion econémica y como resultado
de la creciente transnacionalizacién de unos pocos
cientos de empresas que hardn prevalecer sus
estrategias mundiales sobre las estrategias nacionales
de desarrollo.

g) El fortalecimiento constante de las empresas
transnacionales, algunas ya mundiales, en su nimero,
origenes, indicadores financieros, poderes econémicos
y politicos que las vuelven inmunes a las politicas
nacionales de los paises donde estin domiciliadas y
donde operan.

h) La preferente atenci6n de las transnacionales a la
microelectronica, la  biotecnologia, las
telecomunicaciones, la aviacion civil, la robdética, el
sofware, los nuevos materiales, que son y serdn los
sectores de punta en el desarrollo y la aplicacion de la
tecnologfa de procesos.

2.~ HACIA NUEVAS ESTRATEGIAS DE
VINCULACION AL MERCADO MUNDIAL.

Como resultado de esta reorientacion de las
relaciones econdmicas internacionales, han surgido
nuevos planteamientos para definir el desempeno de las
economias en desarrollo, planteamientos que permitirian
llegar a establecer nuevas estrategias de desarrollo. Pero
también se mantienen viejos dogmas como aquel que
enfatiza la problemitica de la competitividad como

elemento definitorio para la insercién de los paises en
desarrollo en el sistema econdémico mundial,
pronunciindose por una apertura unilateral para promo-
ver una insercion eficiente de la economia en los merca-
dos externos.

A partir de la cldsica nocion de crecimiento econd-
mico enten-dido como el incremento sostenido de los
niveles de actividad econ6mica, la competitividad inter-
nacional vendria definida como la capacidad de una eco-
nomia para penetrar mercados internacionales con ex-
portaciones o para sustituir importaciones. Se concluye
de aqui que el crecimiento ya no es posible sin la
competitivad internacional. Sélo estas dos dimensiones -
incrementos sostenidos en los niveles de actividad y en
los indices de competitividad internacional- podrian
garantizar el desarrollo econémico y social de los paises.
El dilema estratégico consistirfa en determinar en qué
condiciones la competitividad internacional se vuelve
instrumento de crecimiento. Esta serfa la férmula para
salir del circulo viciado, sobre todo para los paises que
mantienen niveles de endeudamiento altos, mercados
internos pequefios o deprimidos y dependencia de las
importaciones. En estos casos la competitividad
internacional apareceria como el instrumento efectivo
para crecer (Burneo, 1994)

Uno de los elementos cldsicos de esta estrategia es
la liberacién comercial como medio para fomentar el
crecimiento de las exportaciones, asi como para conseguir
las importaciones requeridas para ampliar la base
productiva interna. Otro es la expansion de flujos de
inversion extranjera. La medida de laapertura, sin embargo,
es diferente en cada caso, pues la apertura comercial sélo
podré ser efectiva si existen unos prerequisitos de
desarrollo en la economia.

Este mecanismo de apertura unilateral estd
fundamentado en el principio de las ventajas comparati-
vas. De acuerdo al enfoque de competencia perfecta, la
liberalizacion comercial siempre constituye la mejor
opcion en términos de eficiencia y bienestar, porque
permite que cada pais se especialice en la produccién de
un articulo en el que tenga una ventaja comparativa con
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relacion al resto de economias con las cuales compita. La

comptencia perfecta plantea una situacion hipotética

donde ninguna empresa tiene incidencia sobre el precio,
o donde son tantos los competidores, que no importa si
alguien incrementa o no su producto.

Sin embargo la conformacién del mercado mundial
parece no avalar esta modalidad de apertura. Mientras
muchos paises han adoptado politicas de liberacion
comercial -debido a presiones internas y con la esperanza
de atraer inversiones extranjeras que reactiven sus

actividades productivas-, por el contrario, la mayoria de

paises industrializados mantienen sus restricciones
comerciales, sus apoyos y subsidios para productos de
exportacion y sus politicas selectivas para acceso de otros
productos a sus mercados, aunque en términos generales
hayan bajadolos niveles arancelarios. En estas condiciones,
los paises en desarrollo no pueden considerarse socios en
plenos derechos y la liberacion comercial por ellos
emprendida no tendri los efectos esperados. Si no se
presenta la reciprocidad, no hay forma de conseguir, a
través de la liberacién, los objetivos estratégicos buscados.

Hasta hoy, la globalizacién dificulta alcanzar o
sostener el crecimiento orientado hacia el exterior para
los paises en desarrollo. Los paises industrializados se han
orientado a abrir dreas que se encontraban fuera de la
competencia internacional, creando asi nuevas normas
para sus relaciones internacionales a través de las
negociaciones comerciales. Este mecanismo adquiere cada
vez mayor importancia para las naciones comercialmente
mads poderosas, mientras que su uso es extremadamente
dificil para los paises comercialmente débiles, pues atin se
mantienen restricciones en el comercio mundial. Las
barreras comerciales que ain se mantienen afectan prin-
cipalmente a las exportaciones procedentes de paises en
desarrollo, y especificamente sobre industrias y produc-
tos intensivos en mano de obra. Los «sectores sensibles»,
intensivos en mano de obra, se ven afectados por cuotas
restrictivas a las exportaciones, precios garantizados y
medidas antidumping, asi como derechos compensatorios
que se usan con objetivos proteccionistas.

Frente a esta realidad, otro tipo de aproximaciones

tedricas aseguran que es conveniente adoptar una serie
de medidas. estratégicas de proteccion selectiva, para
captar rentas extraordinarias en mercados externos
monopolicos y oligopélicos: integrarse por bloques, u
optar por la alternativa de abrirse por regiones, y por
ciertos sectores, ramas, industria, de acuerdo al grado de
desarrollo interno de la economia.

Las alternativas a la apertura unilateral, parten del
supuesto de que existe competencia imperfecta en los
mercados internacionales. Una de ellas ve como factible la
conformacion de dreas de libre comercio, puesto que
ellas permitirin que los paises socios obtengan una serie
de beneficios estratégicos como economias de escala y,
por tanto, mayor poder de mercado para sus industrias.
Se obtendrian asi amplios margenes de negociacion para
obtener beneficios comerciales de terceros o para
manipular los precios de sus importaciones, ampliandose
hacia una mayor variedad de productos por la
intensificacién del comercio intrainsdustrial, entre otros
aspectos ventajosos.

Desde la perspectiva tedrica de la competencia
imperfecta se afirma que existen mercados externos
monopolicos y oligopélicos que pueden ser explotados a
través de medidas estratégicas, como aranceles o subsidios,
paracapturar las rentas extraordinarias que alli se generan.
Subsidios a las exportaciones lograrian que caigan los
costos de las firmas exportadoras y, por tanto, que las
empresas se muestren proclives a incrementar su
producion.

En todo caso, la insercion comercial exitosa de los
paises en desarrollo supone una doble condicién (ILDIS,
1995): una reestructuracion, esto es una reconversion
dindmica de sus sistemas productivos, sin que se
desestabilice su frigil cohesion social y pueda dinamizarse
el desarrollo logrado en varios sectores, integrando
aquellos segmentos sociecondmicos mds tradicionales
del pais. Y una absorci6n eficaz de fondos piblicos y
privados para desarrollar tanto una infraestructura de
recursos humanos como una oferta productiva, situacion
en la que las inversiones de los paises desarrollados
deben ayudar a un crecimiento equilibrado y coherente
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del mercado interior de nuestros paises y de su capacidad
exportadora.

3.~ LAS TENDENCIAS DEL CRECIMIENTO EN
América LATINA BN LA DECADA ACTUAL.

El fendmeno del estancamiento con inflacién que
marco la década pasada en Latinoamérica cedi6 paso, al
menos en los primeros anos de los noventa, a una
reactivacién econdmica moderada con controles del
aumento del indice de precios (IPC) en casi todos los
paises. Fue el comercio exterior una de las bases para la
recuperacion del crecimiento, redescubriendo, untantoa
la fuerza, la vocacion exportadora de los paises
latinoamericanos. Pero de hecho, con ello regresaron los
viejos problemas de las economias pequefias y abiertas,
pues lareactivacidn trajo consigo un crecimiento constante
de las importaciones, mientras las exportaciones viven un
perfodo de incertidumbre, debido no sélo al endemico
deterioro de los términos de intercambio, sino también al
creciente proteccionismo de los paises industrializados
como lo analizamos anteriormente.

Con la politica de estabilizacion los paises de la
resion lograron avances en la lucha contra los precios
aunque, como lo puntualizan ciertos analistas, tal vez sea
preniaturo concluir que la batalla contra la inflacién estd
definitivamente ganada. El cuadro econdmico regional
ofrece diversos signos positivos en cuanto a politicas
antiinflacionarias, sobre todo en lo que respecta a variables
como el gasto fiscal, la emision monetaria y el
endeudamiento externo. La reduccion de los deéficits
fiscales tuvounade sus principales fuentes en los ingresos
generados para el sector publico con las privatizaciones
de las empresas estatales; la intensificacidn de este proceso,
apartirdel993, presenta como logro la contintia tendencia
a la baja de los IPC. La regi6n ha conquistado también
logros antinflaionarios a partir de su acelerada, y a veces
forzada, adscripcion al aperturismo.

El optimismo de los primeros anos de esta década

paulatinamente es sustituido por una reflexion mds realis-
ta: las presiones que se plantean, nuevamente por las
tradicionales dificultades en las tendencias del sector
externo tanto sobre la balanza comercial como de pagos,
parecen empujar a las economias latinoamericanas a
reeditar pricticas de endeudamiento externo una vez
agotada la «bonanza» de las privatizaciones. Las variables
economicas internacionales vuelven a amenazar la
economia de América Latina y llevan a guardar una
prudencia ante la tentacion de proclamar el triunfo final
en la guerra por el crecimiento y contra la inflacion.

Los cambios politicos, econdmicos y financieros
que tuvieron lugar en América Latina en los ochenta y
noventa, aportaron a consolidar, quizds de manera
definitiva, la economia de mercado generando
oportunidades para el nacimiento y desarrollo de lo que
se ha denominado los «mercados emergentes». Sin
embargo, la consolidacion del mercado de capitales en
América Latina no deja de pasar por algunos factores de
distorsion: la iliquidez afecta todavia a ciertos mercados,
particularmentea los de los paises pequeios. La volatilidad
hasido también una constante en los mercados emergentes
de la region: en esta perspectiva, contindan sujetos a los
impactos financieros del mercado mundial,
particularmente el alza de la tasa de interés en Estados
Unidos es la principal causa de inestabilidad pues ocasiona
la fuga de capitales de la regién hacia el mercado
estadounidense: para evitar tales salidas, los paises
latinoamericanos se ven obligados a subir sus tasas
domésticas, lo que se traduce en un estancamiento o
desaceleracion del crecimiento.

La otra cara del desarrollo capitalista se observa en
el aumento de la pobreza. En la region, el nimero de
indigentes subid a 95 millones de personas, 22% de la
poblacion total. Uno de cada cinco latinoamericanos carece
de recursos para asegurarse la dieta nutricional minima
adecuada. El crecimiento econémico no garantiza por si
mismo la redistribucion de la riqueza: segun estudios del
Banco Mundial los paises de la region debfan crecer porlo
menos al 4% anual para reducir las desigualdes sociales. Si
bien las politicas economicas de reajuste aplicadas en la
region han dado resultados positivos, generando un

crecimiento sostenido en algunos paises, pero en otros se
evidencio un agravamiento de la pobreza.

A la sombra de las corrientes ortodoxas, América

Latina se ha desenvuelto bajo una politica econdmica que
es el resultado de la aplicacion del enfoque de la sintesis
neocldsica para economias subdesarrolladas, y que luego
paso a constituir la formulacién del enfoque monetarista
para economias pequenas y abiertas. Esto e, la sujeccion
estricta 2 modelos de estabilizacion que se han centrado
en el control del crecimiento del nivel de actividad como
método para combatir la inflacion (control estatal de la
demanda efectiva con efectos de estancamiento econdmi-
co). Hoy pareceria regir un nuevo modelo de acumula-
cibn que consistiria en una politica de incremento del
nivel de actividad con aumento simultdneo del nivel de
desempleo, como caracteriza Ferrer (1994) ala politica de
crecimiento aplicada en Argentina en los Gltimos afios.

En esta dltima perspectiva, en algunos paises de la
region, el aumento simultdneo de la tasa de desempleo y
del nivel de actividad, no constituye un caso mis de
crecimiento sin empleo, sino que esta situacion paradojal,
responde a causas complejas y profundas derivadas de las
carateristicas del subdesarrollo y la dependencia, a la vez
que es el resultado consecuente de la estrategia econ6mica
seguida por sus gobiernos. Como representante del
estructuralismo cldsico latinoamericano, Ferrer sostiene
que en los paises subdesarrollados y periféricos no son
aplicables los enfoques del problema de desempleo
corriente en economias mds avanzadas, pues aqui hay
problemas previos yms profundos de desempleo abierto,
subempleo, marginalidad y exclusién. Existen cuestiones
estructurales y de perfil productivo, de distribucién de la
riqueza y el ingreso.

Desde mediados dela década de los setenta, algunas
economias latinoamericanas iniciaron un proceso de
desindustrializaci6n y retroceso técnico. Los procesos de
transformacién de las economias latinoamericanas han
provocado profundos cambios en la estructura econémica
yen el patron de acumulacién. Teniendo como referente
el caso argentino analizado por Ferrer, estos cambios se
manifestarian en el surgimiento de una nueva estructura

econdmica caracterizada por:

* La concentracién de la producci6n en grandes firmas
intensivas en el uso de capital. Entre otras causas
posibles, deberia analizarse la que resulta de la politica
de apertura indiscriminada que ha provocado una
modificacién de los precios relativos en contra de la
produccién de bienes sujetos a la competencia
internacional, lo que ha afectado, entre otros, a los
sectores metalmecanico, textil, de indumentaria, de
alimentos, de moblaje en los cuales predominan las
pequenas y medianas empresas que utilizan
intensivamente mano de obra y personal especializado.
El problema es especialmente grave en algunas
economias regionales dentro de cada pais.

*El empleo de técnicas expulsoras de mano de obra,
inducidas por la liberacién de las importaciones de
bienes de capital y por la apreciacién de las monedas
nacionales, derivada de la politica de estabilidad

cambiaria como instrumento basico para el control de
la inflacion.

Esta estructurase reforzé por la politca privatizadora
y de estabilizacién en dos dicrecciones:

Una reduccién dristica del empleo excedente por la
politica seguida por los nuevos administradores de las
empresas privatizadas.

La estabilidad de precios (los logros en el control de la
inflaci6n), aument6 el nimero de personas que buscan
trabajo.

Algunos de estos procesos de transformacion
reflejan un aumento de la productividad y no son -inclusive-
incompatibles con el crecimiento de la ocupacién. Otros,
por el contrario, deprimen el empleo porque conspiran
contra el buen uso de los recursos, la formacién de
capital, el cambio tecnoldgico y la capacidad competitiva
de las economias nacionales. Entre estos ultimos cabe
mencionar las reglas de juego «insoportables» (apertura,




revaluacion cambiaria, costos financieros y presion
tributaria) que provocaron la desaparicion de pequefias y
medianas empresas.

La concentracién de la produccién en grandes
firmas, la desaparicién de numerosas actividades fabriles,
la declinante integracion de actividades productivas y la
reduccion del espacio de las medianas y pequeiias
empresas, son razones principales del desempleo.

Al mismo tiempo, el rigor del ajuste ha obligado a
muchas firmas a desmantelar sus equipos de investigacion
y desarrollo debilitando su capacidad de adaptar
tecnologias e innovar, Las bases tecnolégicas a nivel de las
firmas y en 4reas de frontera (como la energia nuclear yla
tecnologia espacial), estdn en franco retroceso en la
Argentina afirma Ferrer. Como resultado de este nuevo
patrén de acumulacion, la region tiende a reforzar las
caracteristricas de las economias periféricas, importadoras
de tecnologia llave en mano e incapaces de aprovechar su
principal aptitud competitiva fundada en la calidad de
ciertos recursos humanos especializados.

El achicamiento de las bases tecnoldgicas
enddgenas disminuye la demanda de mano de obra
calificada. En efecto -anota Ferrer para la experiencia
argentina-el desempleo afecta en gran medida aingenieros
y personal especializado en muiltiples actividades. El pro-
blema no es principalmente, por lo tanto, de capacitacién
de la mano de obra para adecuarla al perfil de la demanda
de trabajo, sino de aumento de la demanda de mano de
obra de diversos niveles de capacitacién, que si tienen
muchos paises de la region.

Como conclusién, en economias subdesarrolladas
y periféricas- -donde existen cuestiones estructurales y de
perfil productivo, de distribucién de la riqueza y del
ingreso, que dan lugar a problemas previos y mds
profundos de desempleo abierto, subempleo,
marginalidad y exclusion-, se hace necesario abordar los
problemas del empleo en el contexto de la viabilidad del
actual modelo de acumulacion y de su politica econémica.

Vale plantearse que tan solidos son lgs equilibrios
macroeconomicos logrados y cual es la real capacidad
para promover el crecimiento y la elevacién de la calidad

devida, deintegrarynode "acturarain m4salasociedad
De incluir y no exluir, es decir, de conseguir la aspiracion
de un desarrollo sostenible.

4.- B DESARROLLO DE LA ECONOMIA
ECUATORIANA.

En opinién de una analista, para paises como el
Ecuador, la globalizacién es a la vez un mecanismo de
desarrollo potencial y un peligro a evaluar. Lo primero,
porque los avances tecnoldgicos, el mejoramiento de ias
técnicas empresariales, la mundializacion del mercado
financiero, la masificacién de las telecocmunicaiones, la
multiplicacién de viasy medios de transporte, contribuyen
efectivamente a mejorar la vida de las personas, donde
quiera que estén (Luna Osorio, 1994)

Es un peligro importante porque en el dmbito
politico, las posibilidades de incrementar la dependencia,
antes que de lograr interdependencia internacional, son
muchas. En el 4mbito econémico, el mundo del futuro
serd de grandes bloques continentales y en América, tal
como estdn dadas las cosas, el gran bloque ser4 liderado
por los Estados Unidos, cuyo poder y el de sus empresas,
no sera posible contrarrestar ni ain sobre la base de un
mercado latinoamericano integrado.

Todo parece indicar que en el panorama globalizado
descrito, los paises en desarrollo y m4s atin aquellos como
los andinos y el Ecuador, no tendrin oportunidades de
progreso por si solos y eventualmente podrin perder su
actual fisonomia, incluso asi se unan efectivamente en los
bloques econémicos actualmente en marcha, pues no
sera posible contrarrestar la fuerza de atraccién de los
grandes bloques continentales. En esta senda, América
Latina se ha propuesto, en lo que resta del siglo,
perfeccionar su integracién econémica para al final
particpar en ura gran zona de libre comercio continental
liderada por los Estados Unidos, en la que predominarin
las condiciones que ese pais para permitir el acceso a su
demanda interna. En un exceso de pragmatismo y pesi-
mismo, quizds podria afirmarse que a los paises andinos,
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yal Ecuador, sélo les queda buscar una mayor y mejor

‘pgnicipacic')n en formulas de superviviencia validas, via
grupos subregionales, que les sirvan luego para acomo-
darse en la «periferia» de los grandes ndcleos mundiales
de atraccion politica y econdmica.

' Esta bisqueda se comenzd ya hace mds de una
década. A partir de una critica al modelo de sustitucion de
importaciones en el sentido de que la politica econémica
pasiva vigente entre 1971y 1981 permiti6 la acumulacion
dedesequilibrios macroeconémicos basicos, se introduce
un viraje decisivo con la adopcién de los programas de
ajuste a partir de 1982. La politica gtadualista implantada
en 1982 buscaba, en lo fundamental, corregir el
desequilibrio externo, la brecha ahorro-inversion y la
brecha fiscal.

Sin embargo, se introducen también objetivos que
apuntaban a conseguir un reordenamiento del aparato
poductivo (correccion de las deficiencias productivas
estructurales provocadas por la distorsion de los precios
relativos que habia generado la politica sustitutiva de
improtaciones), paralo cual se establecid y desarrollé una
politica de precios flexibles determinados por el Estado.
Se buscaba sobre todo revertir la tendencia a favorecer un
desarrollo intensivo en capital, ala vez que racionalizar las
principales actividades industriales y una revision de los
niveles excesivos de proteccion a la industria, buscando
corregir las deficiencias estructurales, a través de una
asignacion adecuada de recursos y un ajuste de los precios
de los bienes a «niveles competitivos» (Pachano, 1987). Se
introduce asi una reorientacion en la dinimica del modelo
de acumulacion desde la produccion para la demanda
interna hacia la produccion para la exportacion. También
se comienza por tomar medidas para el mayor desarrollo
del mercado de capitales, para lo cual se consideraba
como clave la busqueda de tasas de interés reales en el
mercado financiero.

La critica al modelo orientado a la demanda interna
es mayor en el programa econdmico del Gobierno de
Febres Cordero. En efecto, para este programa la crisis de
la economia ecuatoriana se explica por desajustes
estructurales que arrastran a la nacién desde hace largo

tiempo, tales como: desaliento al sector agropecuario,
inapropiado modelo industrial -excesivamente
proteccionista-, inadecuado sistema de precios y la falta
de ahorro interno por insuficiencia de incentivos
(Enmanuel, 1985). Se fundamenta asi una redefinicion del
modelo de crecimiento hacia una estrategia aperturista y
una revalorizacion del papel del Estado en la economia.

La apertura de la economia comenzo -septiembre
de 1984- con lareduccién de losaranceles a la importacion
y el levantamiento de la prohibicién de importar
determinados articulos, buscando modificar la dindmica
de crecimiento econdmico inducido ahora por la demanda
externa, basado en el principio de las ventajas
comparativas. En el campo financiero, se buscé una
apertura al capital extranjero mediante la firma de un
acuerdo con la OPIC (Overseas Private Investment
Corporation), disefidndose también una apertura a las
empresas extranjeras para la exploracion y explotacion de
recursos petroleros. Esta apertura se reforzaba mediante
la disposicion de liquidar en el mercado oficial la
repatriacion de utilidades y capitales extranjeros
registrados hasta el 4 de septiembre.

Con Feberes Cordero se inicia también una
estrategia que buscaba imprimir una nueva orientacion a
la acumulacion bajo el predominio del sistema financiero
yyano de la industria, a través de la elevacion y flotacion
de la tasa de interés. Se sostenia que al elevarse el precio
del capital, se incentivaba el paso a una forma de
produccion intensiva en mano de obra, disminuyendo asf
el desempleo y fomentando 'a aplicacion de tecnologias
apropiadas para nuestro medio, a la vez que se alcanzaria
optimizar la utilizacion de recursos, pues al encarecer los
costos del capital, se lograria optimizar la asignacion de
recursos, distorsionada por el bajo costo del crédito.

Acriterio de algunos analistas, (Arizaga, 1992; Ortiz,
1991; Jaramillo 1992) con el Gobierno de Boria se
introducen las reformas mds profundas de los ultimos
anos, considerandose como las mayores realizaciones -de
orden estructural- a las reformas arancelaria, financiera y
laboral. A lo anterior habria que afiadir todo el conjunto
de reformas a la inversion extranjera: Ley de la Maquila,




Ley de Zonas Francas.

En la serie de modificaciones instucionales
realizadas por el Gobierno anterior destacan las reformas
arancelaria y financiera, en tanto lograron cambios en la
estructura economica. La reforma arancelaria tuvo como
objetivos bdsicos eliminar la sobreproteccién a la indus-
tria doméstica abriendo la economia nacional y conseguir
una reasignacion de recursos hacia aquellos sectores en
los que se consideraba el pais podia producir con mayor
habilidad y productividad, especialmente para el mercado
de exportacion, bajo el criterio de que una reforma
arancelaria no deberia evaluarse por la simple reduccién
de los aranceles, sino por su capacidad para orientar la
inversion hacia los sectores mds eficientes. La reforma
redujo los aranceles a niveles sustancialmente mds bajos
a los vigentes hasta 1988 y pricticamente eliming la
proteccion a la industria: el grado de apertura de la
economia ecuatoriana es hoy cercano al de Chile y Bolivia
(Jaramillo, 1992).

Desde el punto de vista de la reestructuracion
productiva parece que sf se avanzé en la reorientacion de
la economia, pues el andlisis del aporte relativo de cada
uno de los sectores a la produccion total, hacia 1991,
indicaba que el sector agricola y el de productos del mar
habian incrementado sustancialmente su peso, mientras
Otros, como ciertas ramas manuiictureras y la
construccion, estaban en franco retroceso.

Tantola construccion como la industria disfrutaron
de un serie de beneficios en la estrategia de proteccion
industrial, incluyendo aranceles protectores v subsidios a
las importaciones de materias primas y bienes de capital.
Sin embargo se anota que, de acuerdo a un estudio
realizado por Flacso, el sector privado no habia superado
sustancialmente sus niveles de eficiencia, lo que sugiere
que la expansion de la produccién, en muchos casos, no
se debio a innovaciones productivas, sino
fundamentalmente amayores posibilidades de rentabilidad
derivas de salarios reales sumamente deprimidos
(Jaramillo, 1992).

La reforma financiera incluyd una es'frategia para
eliminar la dependencia del sistema financiero respecto

del Banco Central, intentando también flexibilizar las
principales variables monetarias. La aplicacién de esta
estrategia perseguia que la banca privada y las compaiiias
financieras compitan en la captacién de recursos y
dinamicen la acumulacion del sector financiero en forma
de depdsitos, polizas de acumulacién y otros instrumen-
tos financieros. A manera de orientacién de lo que debia
realizar el nuevo Gobierno se apuntaba que una reforma
en el setor financiero es exitosa no solamente si crece el
sistema financiero sino sise incentiva una mayor eficiencia
enlamovilizacion de recursos hacia la inversion productiva,
especialmente aquellos a largo plazo, sugiriendo como el
mecanismo ms idéneo el desarrollo y expansion de los
mercados de valores para estimular el financiamiento 2
través de la emision de acciones u obligaciones (Jaramillo).

El programa econ6mico del actual Gobierno
privilegio la reforma del sector financiero, el impulso al
mercado de valores y el impulso al flujo de capitales
externos, mediante la aprobacion de leyes importantes
como las del Mercado de Valores y de Instituciones
Financieras. Mds adelante analizaremos con mayor detalle
el desenvolvimiento de este sector.

Podrian destacarse también los esfuerzos por llevar
adelante la modernizacion (Ley de Modernizacion), a
pesar de que se concentraron bisicamente en la
privatizacion de las empresas del Estado, dejando de lado
otros aspectos de ese plan que comprenden la
descentralizacion y desburocratizacion e incremento de
la eficiencia del Estado. El programa de privatizacién del
Ecuador ha sido criticado por la inadecuada direccién yla
subvaloracién de las empresas.

En el campo de la apertura comercial quizds los
hechos de mayor significaion sean el reciente ingresoala
Organizacion Mundial de Comercio (OMCQ), los avances
en la integracion andina y los contactos iniciados con el
G-3 que, en general, muestran una gestién més bien pobre
dentro de la inspiracion econémico-ideoldgica del
Gobierno. La modernizacion se orient6 también a campos
diversos, como el fiscal, agropecuario y petrolero a través
de la Ley de Presupuestos, de Desarrollo Agropecuario y
reformas a la Ley de Hidrocarburos y de Aduanas.
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El programa de ajuste tuvo como objetivo central el
mejoramiento de los indicadores macroeconémicos como
Ja inflacién, reserva monetaria internacional, tasas de
interés, tipo de cambio, entre otros. En otros aspectos
econdmicos cabe recordar la renegociacion de la deuda
con la banca acreedora que culmind en el segundo trimes-
tre de 1994. El aval de las instituciones internacionales
certifica los logros alcanzados por el Gobieno: un creci-
miento econémico lento pero firme y sélido; cumplimien-
to de compromisos con el exterior -inclusive en tiempos
de guerra- yun programa macroeconémico verosimil para
los proximos cinco aios, es la vision que tiene el Banco
Mundial sobre la economia ecuatoriana (El Comercio, 20

de marzo de 1995).

Para el andlisis de las tendencias de expansién de la
economia ecuatoriana cobra importancia la discusion del
desarrollo reciente del sistema financiero y del mercado
de valores en el pais. Para ciertos analistas, la banca
ecuatoriana es una de las que mds se ha desarrollado en la
tltima década a nivel latinoaniericano. Su infraestructura
y tecnologia, comparada con la de otros paises, es la que
marca la diferencia. Al contar con un mercado pequefio,
cada uno de los bancos trata de colocarse a la vanguardia
para captarlo (El Comercio, 9 de julio 94).

Sin embargo, la reforma del sistema financiero se
justificé en un diagnéstico que sostenia que, a principios
de los noventa, el sector estaba sobredimensionado y que
era ineficiente en la movilizacién de los recursos. El
sobredimensionamiento se establecia en términos de
nimero de oficinas, activos fijos y nimero de empleados,
sin que se haya producido un incremento proporcional de
la produccion. Pese a este sobredimensionamiento, las
instituciones financieras mantienen buenas utilidades
segun el diagnéstico. Esto obedece a que la legislacion
anterior impedia la entrada de nuevos bancos y también la
salida de ellos, lo que permiti6 que las instituciones
obtengan rentas monopdlicas.

La nueva Ley de Instituciones Financieras busca
dotar de mayor flexibilidad al sistema a través de reglas
mds prudenciales, peroal mismo tiempo de mayor libertad
de accion. Se busca reestructurar el sistema financiero

para aumentar sus niveles de eficiencia; dar un tratamien-
to mds homogéneo a las diversas entidades de dicho
sistema; eliminar las barreras de entrada “y salida e
incentivar la fusién de las entidades en grupos financie-
ros.

Los anilisis mds recientes sostienen que el
crecimiento experimentado por el sistema financiero na-
cional en estos tltimos afios se refleja, entre otros
indicadores, en el monto de la cartera bancaria y en el
nimero de instituciones financieras existentes. A la vez,
causa y efecto de este crecimiento es la expedicién de
leyes como la del Mercado de Valores y la de Instituciones
Finanieras (Economia, HOY, semana del 11-18 de
septiembre de 1995). También se sefiala que el sistema ha
crecido porque los m4rgenes de utilidad que se observan
en el sector son mayores que en el resto de la economia,
lo que permite compensar los riesgos que lo afectan. Los
mdrgenes de utilidad se deberian a la elevada tasa de
interés que mantiene el sistema.

Parecerfa que la expansion financiera parte del
supuesto que de la existencia de una demanda constante
de dinero y de capital por parte de los agentes econ6mi-
cos. Esto significaria que, en relacién a la oferta, existiria
una brecha siempre insatisfecha que no ha terminado de
cerrarse completamente. Si el supuesto anterior es valido,
la explicacion de la competencia entre los agentes
financieros se reduce, obviamente, a mejorar y ampliar las
coberturas, pero no necesariamente a mejorar la
productividad, puesto que el mercado estd dado. Desde
estaperspectiva, la baja productividad del sector financiero
seria un factor que impide la baja de las tasas de interés
(Economia HOY, citado)

La situacion anterior impediria ver los cambios en
la composicion de la demanda y, en general, los cambios
que ha experimentado la economia ecuatoriana en esta
ultima década. Una de ellas es la «formalizacion a partir
de la integracién de nuevos agentes al sistema financiero
nacional. Esto se refleja no solo en la incorporacion de la
mayoria del sector campesino sino también del llamado
sector informal a través del uso menos significativo det
credito informal de todo tipo y en la afluencia masiva a los
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bancos y cooperativas. Se podria afirmar que se ha produ-
cido una modificacion cualitativa del lado de la demanda
a la que, en cualquier caso, no estd respondiendo el
sistema financiero, pues no sélo que el crédito del sector
privado sigue concentrado en las ciudades y menos en el
campo, sino que por ramas de actividad la pequefia indus-
tria, el pequefio comercio, o la agricultura, le siguen
siendo extraios (articulo citado).

En lo que concierne al desarrollo del mercado de
valores, en el pais es una realidad demasiado reciente para
justificar el optimismo existente respecto a las
potencialidades de esta actividad econ6mica. Sélo a partir
delafo anterior se vuelve unarealidad palpable impulsada
por factores como la expedicion de la Ley del Mercado de
Valores (1993), el proceso de desinversiones de la
Corporaci6n Finaniera Nacionaly, quizés, por la estabilidad
en los principales indicadores macroeconémicos. Para el
presente ano, la incertid'imbre politica vivida por el pais
haincidido directamente en el mercado bursatil, donde la
inversion en acciones y otros papeles a largo plazo (renta
variable), evidencia un pobre crecimiento si se compara
con la negociacion de los papeles de de renta fija o de
corto plazo. El hecho de que las negociaciones se realicen
slo a corto plazo -segtin el presidente de la Bolsa de
Valores de Quito-no deja de ser un peligro para la economia
del pais. El Ecuador se ha convertido en un pais rentable
para las inversiones a corto plazo, coa tasas promedios de
22224%, niveles que son apetitosos en cualquier parte del
mundo ((HOY, 13 de septiembre de 1995).

El andlisis del desarrollo financiero debe ser, en
todo caso, ubicado en las dimensiones de la economia
nacional y de su peso en el mercado mundial, tal como lo
advertimos anteriormente. En esta perspectiva, analistas
del exterior afirman que al mercado financiero ecuatoriano
le falta mucho para desarrollarse. (El Comercio, 21 de
octubre de 1994). La opini6n generalizada es que los
inversionistas extranjeros aprovectan la volatilidad de las
tasas de interés para obtener un rdpido provecho: « El
inversionista coloca sus ddlares en el mercado local, a
corto plazo, para obtener ganancias inmediatas...Al
mercado ecuatoriano le falta mucho para desarrollarse. El

movimiento de las bolsas locales es muy limitado y el flujo
de inversionistas extranjeros vendrd al pais cuando haya
mayor apertura y una privatizacion agresiva» expresa un
funciOnario de la banca extranjera.

Para concluir, realizaremos una vision de conjunto
de la economia ecuatoriana actual atendiendo a dos
criterios: en primer término, a los resultados del proyecto
de apertura y liberalizacién econémica y, luego, a la
incidencia del funcionamiento econémico sobre el nivel
de vida de la sociedad nacional.

Los afios ochenta marcan la crisis del modelo de
desarrollo basado en el proteccionismo industrial y el fin
de labonanza financiera del Estado. El funcionamiento de
la economia en el periodo es poco halagador pues la
apertura economica perseguida no da aun los resultados
esperados. En 1980 vendimos al exterior apenas un 15%
menos que en 1993. Y en el 80 compramos al exterior 19
millones de ddlares mas de lo que el pais importd en el 93,
en tanto la poblaci6n creci6 en 1.5 millones de personas.
El comercio exterior apenas se expandié en exportaciones
en los I5 anos y la cuenta corriente se controlé mediante
una severa restriccion de importaciones hasta los noven-
ta, lo que da cuenta de un cardcter recesivo en el nivel de
actividad interno que requiere de insumos importados
para funcionar (El Comercio, 7 de agosto de 1994).

Un anilisis del comportamiento del sector externo
en el periodo del actual Gobierno muestra que la balanza
comercial para 1993 tuvo un comportamiento similar al
observado durante 1992: las exportaciones se mantuvieron
pricticamente iguales y las importaciones aumentaron
ligeramente. En 1994 las exportaciones crecieron
especialmente por la recuperacion de las exportaciones
de banano y camardn y por la sibita elevacién de los
precios del café (Martes Economico, 8 de marzo de 1995).

Lainseguridad enlaaplicacién del modelo se refleja
en la escasa corriente de inversion directa extranjera
(IDE) que ha ingresado al pais. El promedio de unos 100
millones de dolares por aiio se mantenia pricticamente
inalterado hasta 1993. En 1994 mostr6 algin incremento
por efecto de las privatizaciones, volviendo a disminuir en
1995 como efecto de la inestabilidad politica. Por otra
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parte, debido a la diferencia importante de la tasa de
interés interna con las internacionales, en los Gltimos
afios se ha vuelto a acumular la deuda privada externa.

Los datos de nivel de actividad de la economia nos
ofrecen el mismo resultado desalentador. La construc-
cion estd en recesion desde mediados de los 80 y a la
recuperacion de 1994 sigu6 un severa depresion en lo que
va de este afo. La industria tiene problemas para colocar
sus stocks y la agricultura carece de inversion para
incrementar la produccién. Desde inicios de los ochenta,
el crecimiento del producto interno bruto muestra un
comportamiento por demds erratico y esta ha sido la
ténica del funcionamiento en el actual Gobierno, salvo la
recuperacion que parecia insinuarse en el afio anterior.

La reactivacion de la inversién privada, la
recuperacion de la inversién publica y del consumo
privado, fueron los factores que influyeron para el
crecimiento del nivel de actividad en 1994, neutralizando
asi los efectos recesivos derivados de la disminucion del
consumo publico y de las altas tasas de interés. Sin
embargo, para 1995 no puede esperarse que la demanda
interna ejerza similar influencia. En efecto, la inusual
elevacion de las tasas de interés en la época del conflicto
con el Peri y en los actuales momentos, afecta
sensiblemente al aparato productivo del pais mediante
una contraccion general del consumo, de la inversion y
del componente importado del producto.

En la perspectiva social, los resultados econdmicos
de la apertura son insuficientes para generar una mejor
calidad de vida de la poblacion ecuatoriana, sostienen la
mayoria de analistas. Mds bien hay un cierto retroceso.
Desde 1980 la poblacidn urbana se increment6 en 1.5
millones de personas, razon mds que suficiente para
explicar el elevado desempleo de toda la década del 80,
que llegd a un promedio del 12% de la PEA. Para 1994 el
desempleo superaba el 23% y el subempleo llega a niveles
cercanos al 45% (Rojas, 1994)

Por eso se ha dado -al decir de Fidel Jaramillo- el
peor deterioro del nivel de vida de los ecuatorianos desde
1969. «Este ciclo de ajuste y desajuste, con shocks internos
y externos, ha hecho de éste un pais diferente, que en

promedio ha mejorado los standards de vida, pero que en
realidad se ha polarizado» (HOY, 8 de agosto de 1994). En
principio la condiciones del pais -nimero de carreteras y
de escuelas por ejemplo- han mejorado, pero la diferencia
entre el 5% mas ricoy el 5% mds pobre ha aumentado. En
estos afios el 5% de la poblacién ha llegado a terzr el 66%
del ingreso.

Francisco Rhon del CAAP (HOY, 8 de agosto 1994)
dice: «Vivimos un incremento de la pobreza y la
desesperanza» al analizar el impacto social que han tenido
las politicas de ajuste, los pasos dados en el terreno del
achicamiento del Estado y la restriccion del gasto publico.
Impacto -agrega- que puede medirse en los costos de los
articulos de primera necesidad o en el incremento de la
desercién en colegios y universidades. Los recortes
presupuestarios afectan sobre todo al sector social: el
presupuesto de salud, por ej., ha pasado del 8% al 4% del
presupuesto general. El 56% de los ecuatorianos viven en
niveles de extrema pobreza y apenas un 20% tiene pleno
empleo anota Rhon.

Parala misma fecha el CAAP senialaba que «el modelo
macroeconomico obsesivamente orientado al control de
lainflacion, la reduccion del déficit fiscal y el cumplimineto
delos servicios de la deuda externa, consituye el escenario
en el que se mantienen e incrementan los niveles de
corrupcion... las medidas incorporadas a los programas
de ajuste estructural, como la liberalizacion financiera, la
apertura comercial y las privatizaciones, legalizan actos
normalmente fraudulentos, dando lugar a la
profundizacién de la concentracion del ingreso y la
marginalidad social». Hoy estamos ahogados por esta
estela de corrupcion.

Hay una coincidencia acerca de que estamos en un
momento crucjal de cambio: en la década pasada se
discutia las formas del ajuste, las politicas econdmicas y el
rol del Estado. Quizds se ha llegado a un consenso sobre
las politicas a tomarse, pero es necesario cambiar sus
objetivos: imprimir, lo que un economista denomina, un
desplazamiento de la esfera de lo macroeconémico -lo
monetario, el ajuste fiscal, lo tributario hacia las esferas de
lo social: el empleo, la educacidn, la salud, la vivienda
social, el salario, la investigacion cientifica.
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Neoliberalismo y
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Corrupcion

|. INTRODUCCION
Una Economin GLoBALIZADA Y
TRANSNACIONALIZADA

El mundo que hoy vivimos, caracterizado por cam-
bios veloces acusa una reestructuracion geopolitica inusi-
tada. La «Perestroika» Gorbachoviana marco el inicio del
fin de la bipolaridad internacional; desde entonces se han
sucedido una serie de acontecimientos trascendentales:
el acercamiento politico militar ruso-americano y de Eu-
ropa occidental es cada vez mayor -agotando la estratégica
guerra fria y reviviendo el conflicto Norte-Sur- la concen-
tracion comercial, financiera y tecnoldgica entre los pai-
ses del hemisferio Norte, la consolidacién de la vieja
division internacional del trabajo, la constitucién o conso-
lidacion de bloques econémicos regionales, el derrumba-
miento del muro de Berlin y la caida de los regimenes
socialistas, la reunificacion alemana, la persistencia de los
problemas de la produccidn capitalista (1).

En estas circunstancias, el neoliberalismo se ha
constituido en el paradigma de la nueva estrategia del
desarrollo: la globalizacién, la transnacionalizacion del
capital, la privatizacion y el achicamiento del sector publi-
co, la redefinicién y redimension del papel del Estado
constituyen parte del credo y contenido de las politicas
que vienen aplicindose para conjurar la crisis econ6mica
y social que golpea persistentemente a los pueblos lati-
noamericanos. El Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial se han convertido en actores fundamenta-
les de los paquetes econémicos de estabilizaci6n y ajuste
estructural, acogidos con beneplicito por los gobiernos
alineados al Gnico polo hegeménico.
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.1 "La pécapa PeRDIDA"...
j UNA DECADA QUE SE ESTA REPITEENDO !

El experimento de la industrializacion sustitutiva
de importaciones fue aprovechado de manera desigual y
en periodos diferentes por los paises latinoamericanos;
quizds el mayor fruto se quedd en el llamado Grupo
ABRAMEX (Argentina, Brazil y México). La estrategia de
desarrollo que se aplico a partir de la postguerra y que se
profundizé en la década del 70 significd, el desempefio
protagonico del Estado en la conducciéon econdmica,
aceptando explicita o ticitamente que la industrializacion
requeria de un rol decisivo del Estado mediante la aplica-
cion activa del principio de susbsidiariedad y la dotacién
de infraestructura.

En este contexto se construye un aparato estatal
ampuloso y deforme, dotado de un marco juridico
institucional complejo y apto para conductas evasivas,
elusivas o ilegales, en definitiva...corruptas. La marana
juridica para una serie de trdmites burocriticos configu-
ran una burocracia que se enriquecia y enriquecia a em-
presarios privados de la noche a la mafana.

Transcurridos varios lustros de una dorada luna de
miel entre el Estado y el mercado, habiéndose acumulado
una abultada e insostenible deuda externa -publica y
privada- arribamos a la década de los 80 en la que: el
deterioro de las condiciones de vida poblacionales, la
inflacion, el estancamiento global de la economia se obs-
tinan a pesar de los reiterados planes de estabilizacion
macroecondmica y ajuste estructural puestos en prictica,
bajo la supervision directa del FMI y del BM.

1.2 ;. MERCADO GARANTIZA LA
ASIGNACION OPTIMA DE RECURS0S
Y EL BIENESTAR SOCIAL?

La estrategia de industrializacion sustitutiva de
importaciones, como hemos sefialado, no fue exitosa,
inicidndose una etapa aperturista, de libre mercado, que
confiere el rol preponderante al sector privado, condu-

ciendo al Estado hacia un papel pasivo, garante del libre
mercado; argumentando para éllo la escasa eficacia de la
regulacion, bdsicamente en el cumplimiento de los obje-
tivos de reducir los precios de algunos bienes y servicios
y mejorar la calidad de los mismos. Las evidencias
negativas en esta materia sirvieron de soporte para em-
prender en una politica de modernizacion, privatizacion,
pretendiendo dotar de incentivos para aumentar la com-
petencia (2).

El debate neoliberal se concentra en el dilema,
Estado versus Mercado, descuidando el anilisis de las
politicas y priorizando el papel que debe desarrollar el
Estado en la economia. Con esto se margina la realidad
latinoamericana y ecuatoriana: ni el Estado ni el mercado
funcionan bien, soslayindose la bisqueda de soluciones
estructurales a los problemas de la ineficiencia, la corrup-
ci6n, la excesiva centralizacion, las desigualdades étnicas
y olviddndose que los ajustes estructurales requiere ante
todo el propio gobierno (3).

1.3 EL. CONSENSO DE WASHINGTON
4" Una Nueva Vnsion pe LA Gorrupcion™?

En una visioén ahistorica de la crisis de América
Latina, a partir de un estudio realizado por John Williamson
(1990) se formula el famoso «Consenso de Washington»
(4) -luego de la pérdida de vigencia del Keynesianismo y
del desarrollismo- influenciado fuertemente por la apari-
cién de una nueva derecha, neoliberal. «Este enfoque,
dominante en Washington, ejerce una decisiva influencia
en los gobiernos y las élites de América Latina» (5).

El aludido «consenso» atribuye a 2 factores el
surgimiento y persistencia de la crisis latinoamericana:

a) el excesivo crecimiento del Estado, traducido
en proteccionismo, multiplicidad de regulacio-
nes y abundantes empresas estatales ineficientes;
b) la aplicacién de un prolongado populismo
econdmico que propicid la presencia cronica de
abultados déficits fiscales y la incapacidad de con-
trolar las demandas salariales.
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Asumiendo este diagnostico como irrefutable, se
recomienda una estrategia de crecimiento sustentada en
la reduccion del tamano del Estado y el aperturismo
comercial. En esta estrategia, dentro de la llamada
«Modernizacion del Estado», la privatizacion del sector
ptiblico merece especial atencion como politica «indis-
pensable para garantizar la eficiencia y la eficacia».

Asi como el modelo de industrializacion basado en
la sustitucion de importaciones se convirtié en «caldo de
cultivo» propicio para el proteccionismo corrupto, el
neoliberalismo, concebido como dogma es la mayor

deshonestidad intelectual que impacta negativamente en

las mayorias poblacionales al ser aplicado por los gobier-
nos y acaba con las posibilidades de desarrollo de nues-
tros paises. Si bien, puede contribuir a desmantelar los
monopolios nacionales, consolida los monopolios
transnacionales. Si el neoliberalismo, en la prictica, es
altamente concentrador, profesarlo como dogma y apli-
carlo «ingenuamente», a pretexto de que no podemos
quedarnos del tren de la historia...¢Acaso no es la mayor
corrupcion que azota a los pueblos?.

B. LAS MIL Y UN CARAS DE LA
GCORRUPGION.

La corrupcion ha estado presente a lo largo de toda

la vida republicana y se ha consolidado cada vez con mds
fuerza hasta que hoy -pricticamente- no podemos identi-
ficar sector alguno de la sociedad en la que no esté

presente bajo multiplicidad de formas: desde los minutos
de perjuicio a la jornada de trabajo, pasando por las
coimas por cruzar el semdforo en rojo hasta los procesos
de aprobacion presupuestaria fiscal y la renegociacion de
la deuda publica y privada externas. La gravedad del
problema ha llegado a tal nivel que me atrevo a sostener
-sin temor a equivocarme- que si no se pone fin a la
corrupcion no hay posibilidad alguna de alcanzar el ansia-
do desarrollo econdmico y social.

La historia de este pais es abundante en hechos de
corrupcion: la contratacion de la deuda de la independen-

Cia, la construccién de los ferrocarriles, la declaratoria del

Oriente ecuatoriano como un mito, la contratacion de
recolectores para Guayaquil, la construccién de la via
perimetral, la compra de arroz con gorgojo, el traslado de
«coyotes» a Centroamérica, la venta de titulos académi-
cos, son algunos de los ejemplos que pueden citarse, de
entre la interminable lista de casos de corrupcién.
Vivimos en una sociedad en la que, como sefiala
unaautora guatemalteca «riunfan lasinvergiienzas» (6)..»y
se admiran a los abusadores, cuando se acaban los princi-
pios y solo prevalece el oportunismo; cuando gobiernan
los descarados y la gente lo tolera; cuando todo estd
corrompido, pero la mayoria permanece callada porque
estdala espera de su tajada...». La misma autora concluye
asi: «cuando se juntan tantos «cuantos» tal vez es tiempo
de ocultarse; tiempo de suspender la batalla, tiempo de
dejar de ser un Quijote; es el tiempo para reexaminar
nuestras actividades, reevaluar a aquellos a nuestro alre-
dedor, y de regresar a nosotros mismos».
(Martha Atolaguirre).

I.1 ZQue es La corrupcion?

Varios autores proponen algunas definiciones de
corrupcion. Joseph Nye, al referirse al cargo puiblico,
identifica la corrupcién como el comportamiento alejado
de las obligaciones normales de la funcién publica; pri-
mando motivaciones personales, concluyendo con laapro-
piacion ilegal de recursos publicos.

Kelman y Hamilton. Esta definicidn es coherente
con la concepcion rentista del neoliberalismo. Relacio-
nan la corrupcién con la conducta maximizadora de los
ingresos que sigue el funcionario publico.

Nethaniel Leff, vincula la corrupcion con influencia
de grupos o individuos sobre la burocracia, de manera
extralegal.

Gunnar Myrdal, encuentra la raiz de la corrupcién
en la falta de espiritu privado de los empresarios, asi
como, de espiritu publico de los funcionarios de los
paises subdesarrollados. Los empresarios, generalmen-
te, buscan la proteccion del Estado y los funcionarios,
privatizan su gestion. Resulta entonces, segin el autor
que, los papeles se invierten, asomando el empresario en




la esfera publica y el funcionario, en busca del lucro
privado. El espiritu empresarial shumpeeteriano o el
espiritu animal del que hablaba la sefiora Robinson.

Carl Friedrich, establece una asociacién entre el
comportamiento desviado y la motivacién particular,
generdndose un beneficio privado a expensas de un costo
publico.

Amitai Etzioni, habla de la plutocracia como co-
rruptora de la vida publica, transformando la democracia
en un gobierno de los ricos. Cree que siempre se
encontrard un funcionario dispuesto a conceder favores
publicos ilicitos (7).

Para los fines de este trabajo, limitamos la corrup-
cion a los actos desempeniados en un cargo publico con
finalidades exclusivamente personales. Los casos van de
lo monumental a lo trivial, puede involucrar una infinidad
de dmbitos: el uso inadecuado de los instrumentos de
politica (aranceles, tarifas, impuestos, créditos
preferenciales, normas de seguridad publica, compromi-
sos contractuales, subsidios, concesion de permisos y
patentes) hasta el «simple» atraso al horario de trabajo. Si
el comportamiento corrupto se generaliza «detiene el
crecimiento econémico, socava la legitimidad politica y
desmoraliza tanto a los funcionarios publicos como 2 los
ciudadanos corrientes (8).

Las mil y un caras de la corrupcién, pueden presen-
tarse dentro o fuera de la organizacion publica; incluyen:
evasiones, trafico de influencias, estafas, chantajes, pro-
mesas, servicios licitos e ilicitos, venta de cargos, desfal-
cos, fraudes, falsificaciones, extorsion a los contribuyen-
tes, coimas (lagay), pagos clandestinos.

lll. TIPOS DE GORRUPCION

Intentaremos identificar algunos de los tipos m4s fre-
cuentes de los actos de corrupcion, clasificindolos en dos
grupos: Corrupci6n Externa y Corrupcion Interna.

A.- CorruPcIGN EXTERNA

COIMA.-Pago de dinero para acelerar trimites:

El contribuyente involucrado puede ostentar un
beneficio al ahorrar tiempo; pero el conjunto de

contribuyentes pierde tiempo y dinero. Quienes
perciben la coima se opondrin a todo cambio y
modernizacion, Este caso es bastante generaliza
do. Los tramites en el IESS, en la Jefaturas de
Trénsito, en el Registro Civil, Ministerios,
Registradurias de la Propiedad, EMETEL, Munici
pios, y en otras entidades, generalmente, requie
ren de la consabida propina («aceite»).

EXTORSION.- Los funcionarios causan perjuicios eco
ndmicos al publico aprovechando su desconoci-
miento. Los contribuyentes pierden. La marafa
juridico-reglamentaria y la falta de transparencia
coadyuvan a précticas de este tipo. Los trimites
tributarios, aduaneros, entre otros, facilitan actos
de extorsion.

ARREGLO.- Los funcionarios (jueces, inspectores, recau
dadores) se confabulan con los contribuyentes para
disminuir el monto de los impuestos o atenuar
determinada pena. La sociedad y el gobierno
pierden y se enriquecen los funcionarios y los
contribuyentes.

CHANTAJE.-A cambio de «favores» econdmicos o de otra
indole se conceden otros «favores» refidos con la
ley, la ética y la moral.

B.- CoRRUPCION INTERNA

DESFALCO.- Los funcionarios huyen con las recaudacio-
nes, perjudicando gravemente los ingresos guber-
namentales.

FRAUDE.-Una prictica de sobreimpresi6n de especies
valoradas (timbres, etiquetas).

ABUSOS PERSONALES.- Trifico de influencias, venta
de empleos.

CORRUPCION EN LA INVESTIGACION INTERNA.-
Se presenta una suerte de complot para impedir el
avance de los procesos investigativos
(caso RESTREPO).

RETRASO EN LAS REMESAS.- Usar temporalmente,
antes de enviar las remesas, para fines personales,
dinero recaudado.
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.1 LAS CAUSAS SON MULTIPLES: EstAn BNRAZADAS EN 1L0S SISTEMAS Y EN LA
SOCIEDAD EN CONJUNTO

Dificil tarea resulta identificar las causas de la corrupcion: Hay quienes creen que la corrupcién oficial tiene sus
raices en la codicia y en «la pasion por la vida fastuosa dentro del grupo dominante»; (9) otros atribuyen a ciertas culturas
0 grupos raciales, no faltando quienes sefialen que la corrupcién es inherente al cambio o descomposicién social 6 al
auge y crisis economica o, simplemente, se sostiene que hay mucho capitalismo y competencia 0 muy poco de ambos.
No ha faltado quien -cinicamente- reniegue de entender la corrupcidn, simplemente porque élla est4 en todas partes.

Lo cierto es que la corrupcion tiene multiplicidad de facetas, de grado'y de alcance; pudiendo -si no eliminarse,
ser fuertemente disminuida: Los crimenes de cdlculo -no de pasion- siempre se cometerdn cuando, a juicio del
funcionario, «los beneficios posibles sobrepasen a los posibles costos».

La causas de la corrupcion incluyen: los malos hdbitos y malejemplo en la familia, la escuela, la actitud hacia el
trabajo, la empresa, el pais, el contexto internacional. Elexceso de bebidas alcohdlicas o de otras drogas, las actividades
extramaritales, los juegos de azar, la vanidad, la sed de enriquecimiento ilicito, la pobreza, el poder, constituyen fuentes
inagotables para el cometimiento de actos ilicito.

LA CORRUPCION: UN DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO EN ACCION

TIPO CORRUPCION COSTO BENEFICIARIO PERJUDICADO CAUSAS CORRECTIVO -
Evasion Altisimo Evasores Estado Leyes confusas Dictar leyes mds
Impues. cerca de la sociedad y impuestos muy claras, endurecer
2 billones quienes no evaden  altos , ausencia o las sanciones,bajar
debilidad en las los impuestos
sanciones Modificar sistema
Arreglo en los Altisimo Evasores y Estado, la sociedad  Control ineficiente  Automatizar
impuestos Funcionarios no evasores sanciones débiles el control,
(Aduanas) funcionarios no impuestos muy endurecer
CcOrruptos. altos, salarios las sanciones,
bajos mayor eficiencia

en la recaudacién,
aumentar salarios,
Modificar sistema




TIPO CORRUPCION COSTO BENEFICIARIO PERJUDICADD CAUSAS CORRECTIVO
Extorsion Medios Funcionarios Las victimas Complicacio- Simplificar
COrruptos directas. nes institucio. procedimien
nales, salarios tos, endure-
bajos, falta de- cer las san-
colaboracion ciones, au -
de la victima. mento salarios,
mejor.
la recaudac.
Modif sistem
Soborno Medios Funcionarios Los demis con- Dificultad en Simplificar
corruptos. tribuyentes y - los tramites, los trimites
la propia insti- falta de vigi- endurecer
tucion. lancia, sala - sanciones,
rios bajos. ejer. vigilan
cia, aument.
los salarios.
Modif sistem
Robo Medios Los ladrones Los contribuyen Ausencia de Inventarios
(MOP) tes. inventarios, permanentes

LA CORRUPGION:

COSTO

BENEFICIARIO

PERJUDICADO

excesivo cen-
tralismo, fal-

ta de vigilan-
cia, sal.bajos

CAUSAS

descentraliza
cién, ejercer
control, mejo
rar sueldos.
Modif .sistem

UN DIAGNOSTICO PARTIGIPATIVO BN ACCION

CORRECTIVO

Interdiccién Alto Funcionarios Estado, sociedad,  Falta de infor- Verificar pre
Corrupta y Proveedor. contribuyentes. macién, san - cios, endure-
(tramit.agent. ciones débiles cer sancio -
compras). salar.bajos. nes,subir sld
Modif sistem
Atrasos y Alto Quienes se atra Usuarios del ser Falta de vigilan Ejercer vi-
ausencias san y fingen - vicio, reputacién sanciones débi gilancia, -
calamidades. de la entidad. les. endu.sanc.
(certif falsos) Modif.sistem
Privatizac. Altisimo Compradores Patrimonio Puabli Falta transp., No privatiz
co. quiebras forz. Modif sistem
Trifico de Medio Amigos, famil. Usuario, funcion Politizacién de Cambio de
Influencia correctos, calidad  la Carrera Pi- Sistema,
Nepotismo, - en el servicio. blica y Sistem. Transparencia
venta de - de «Concurso» Creacion de
cargos. Carrera

Administrativa

LA CORRUPCION: 3 Opciones v 1
MerAroRa

Intentando construir una explicacion de las posibi-
lidades a las que enfrenta un funcionario publico que es
tentado a cometer un acto de corrupcion, utilizando la
Teoria Econ6mica, arribariamos a 3 opciones y 1 metéfo-
ra, totalmente compatibles con el para-dogma neoliberal.
Al rehusar el soborno, recibe el salario mds la satisfaccion
moral de no ser corrupto.

Al recibir el soborno disfruta de un salario
in-rementado pero paga un costo que podria
incrementarse con la sancién que se le imponga al ser
descubierto y enjuiciado.

En consecuencia, el funcionario aceptard el sobor-
no si lo que «su monto menos el costo moral menos (la
probabilidad de que sea descubierto y sancionado) mul-
tiplicada por (la sancién por ser corrupto) es mayor que
su salario m4s la satisfaccion de no ser corrupto» (10).

De esta metéfora, basada en la propuesta del seior
Klitgaard, se desprenden algunos parimetros que nos
permitirfan definir ciertas politicas gubernamentales para
combatir la corrupcion.

El primer elemento es el salario que, al ser bajo,
alienta la corrupcién. Desde luego, no necesariamente,
se descarta el cometimiento de actos corruptos cuando
los salarios son altos. Mas bien, podria encontrarse -en
ese sentido- una correlacion entre niveles jerarquicos -
remuneraciones- y cometimiento de actos corruptos.
Como hemos sefalado en lineas anteriores, la historia
ecuatoriana estd plagada de actos de tal naturaleza, sobre
todo a los mds altos niveles (¥).

De todas formas es recomendable niveles salaria-
les adecuados y laimplementacién de un bono por descu-
brir ciertos comportamientos corruptos.  La «politica
salarial» del régimen dista mucho de propender a su
mejoramiento real, ni como instrumento generador de
empleo, ni como instrumento incentivador de la produc-
tividad, ni como combate a la corrupcion.

LA MAGNITUD DEL 30BORNO

Estd en relacion al cdlculo econdmico que efectia
el ciudadano corrupto. El soborno cuantifica: las incomo-
didades, el tiempo de espera, la incertidumbre, los bene-
ficios esperados una vez concluido el trimite; y, depende
de algunos factores como: el grado de competencia en la
prestacion del servicio deseado, el nimero de usuarios de
dicho servicio, el grado de control anti corrupcion y el
rigor de la sancion.

Eliminar la existencia de «franquicias» exclusivas a
los funcionarios, aumentar el control, limitar las innecesa-
rias autonomias, descentralizar el servicio pablico son
politicas que ayudan a disminuir la corrupcién. Algunos
contenidos marginales de la Ley de Modernizacion del
Estado, hay que reconocer, son positivos en la direccion
sefalada.

Los cosT0S Y BENEFRCIOS MORALES

Son de caricter subjetivo e imposibles de
cuantificacion cardinal. Los patrones de comportamien-
to y c6digos de ética son (tiles para combatir la corrup-
cion. !

La probabilidad de descubrir al funcionario
corrupto, depende del marco juridico institucional y de
su eficiencia. La informacion es el elemento clave para
descubrir los hechos corruptos. En este campo los
medios de comunicacién colectiva pueden y deben cum-
plir un papel preponderante.

LA SANCION AL CAER INFRAGANTI

Mientras mayor sea el castigo que se establezca la
corrupcion tenderd a disminuir: La sancién, dependiendo
de la gravedad del hecho puede ir desde la amonestacion
hasta la prisién. Los despidos, multas, censura, pueden
ser medidas efectivas.

LA CORRUPCION ESTA EN LOS SISTEMAS

Enfrentar la corrupcion, por su puesto, no es cuestion de
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combate a los individuos ni de dictar leyes; es sobre todo
un problema de sistemas. Mientras el sistema -a todo
nivel- no cambie, jamds se corregird el problema.

V. UN INTENTO DE
GUANTIFICACION DE LA
GORRUPGION:

Robert Klitgaard (11) propone cuantificar la co-
rrupcién mediante una sencilla ecuacion:

C=M+D-T
en donde C = representa el nivel de
corrupcion
M = grado de monopolio
D= discrecionalidad de los

funcionarios publicos
T= transparencia.
Existiendo, relacién directa con el monopolio y la
discrecionalidad e inversa con la Transparencia.
Yo propondria reducir la ecuacién, Gnicamente a
2 variables relacionadas directamente.

Gorrurcion = MonoroLio

La solucion estaria en eliminar los monopolios a
todo nivel: econdmico, politico, cultural... La pregunta
es: ¢A nivel econémico es posible acabar con los
monopolios?...¢El Neoliberalismo garantiza la libre
competencia?.. Lamentablemente, la respuesta es NO...
Sin duda, la discrecionalidad, la falta de transparencia, el
monopolio, son consecuencias histéricas inherentes al
sistema capitalista y que configuran un marco de
ineficiencias y corrupcion (asi como el mondpolio politi-
co constituyd fuente de corrupcion en el socialismo real,
desencadenando su fracaso, entre otras razones).

El monopolio es fuente de corrupcion y la corrup-
cion es fuente de monopolio... ihe ahi el problema!. El
monopolio origina severas ineficiencias econdmicas, e
inequidad social que se reflejan en altos niveles de des-
empleo, elevados niveles de precio y bajos niveles de
ingreso y consumo.

Por otro lado, si el gasto publico por la corrupcion
imperante, se desvia hacia beneficios individuales, la
sociedad en conjunto es sacrificada: para compensar
tales desvios se aumentan los impuestos- que, otra vez,
una buena parte serdn evadidos- o simplemente se dismi-
nuyen los gastos efectivos. Por este lado, también hay un
impacto inflacionario fuerte-. Hay ciertas politicas econé-
micas populistas que no tienen reparo en echar a andar
la miquina de la emision para financiar obras publicas, asf
sean faradnicas, con tal de llevar una buena tajada por ser
los mentalizadores, constructores o fingir de unidad
ejecutora de la obra.

La corrupcion en el aparato estatal ecuatoriano ha
llegado a «perfeccionarse» a tal nivel que, bien podriamos
hablar de un hecho institucionalizado e informalmente
reglamentado. Al 6.9% del Presupuesto General del Esta-
do (que representd mas de 300.000 millones de sucres,
segin estimaciones del Grupo de Coyuntura del CAAP)
habria que agregar el porcentaje que corresponda a los
gastos del resto del sector publico, particularmente enti-
dades auténomas, en donde la corrupcion puede ser
mayor, en virtud, justamente, de la autonomia.

V. ¢ COMO COMBATIR
LA CORRUPGION?

Del andlisis que hemos efectuado se concluye que
la corrupci6n afecta a la sociedad en su conjunto. Las
actividades e instituciones mas importantes: econdmicas,
politicas, comerciales, culturales, éticas, morales, est4n
manchadas por esta plaga.

Combatir la corrupci6n es una tarea compleja pero
ineludible. Se requiere ante todo modificar los patrones
de conductaindividualesy colectivas. Para esto se requie-
re una estrategia global que incorpore a «todo el mundo»;

a partir de nuevas formas y contenidos de la educacion
formal e informal. Se requiere de una nueva concepcion
del hombre como ser social, de un sistema educativo
integrador, de una estrategia de desarrollo econémico
que priorice su cardcter social, de un Estado, ni débil, ni
fuerte, simplemente, un Estado capaz de contribuir a
superar las injusticias sociales y no un Estado de Corrup-
cién como el que hemos alcanzado.

Los medios de comunicacién pueden aportar de
manera especial al combate de la corrupcion. Simple-
mente, mediante una campaiia orientadora, de critica, de
desenmascaramiento de los sistemas y personas corruptos.
La publicidad politica y comercial, que hacen los medios
de comunicacién tienen que ser mds objetivas y menos
subliminales; las telenovelas, en lo posible -si no mejoran
su calidad y dejan de ser tan cursis y deformantes- deben
desaparecer o cuando menos difundirse en horarios fuera
del alcance de la nifiez y juventud.

En definitiva, hace falta una reestructuracion pro-
funda en lo politico, juridico, administrativo, social. Casi
dirfamos, habrd que trabajar duro en un par de genzrario
nes para que, recién las proximas no sean corruplas.
Desde luego, cruzarnos de brazos seria un acto mds de
cémplice corrupcion.

NOTAS
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LA GUERRA DEL CENEPA !

Feananoo Garvauar A.
pE LA Facuuras se Ecomoancas

Ximena Enpara 0.
EITHAIIE DE LA MAESTRIA D€ Denscie &nﬂu DE LA UNIVERSIDAD
Amswin Ssaon Bourvan (coasemacitn G.6.)

El dia martes 7 de marzo de 1995, la Facultad de
Ciencias Econ6micas de la Universidad de Cuenca,
organizd el seminario «Las perspectivas de desarrollo
y la democracia en el Ecuador a raiz del conflicto
del Ceneparque fue auspiciado por el Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales, ILDIS, y el
diario «El Mercurion.

El evento contd con una amplia concurrenciay en
él participaron solventes expositores provenientes de
distintos dmbitos de reflexion, presentaron sus ponencias
investigadores, militares, politicos, periodistas,
académicos, diplomdticos, que nos resumieron las
distintas visiones que hay en el pais sobre las causas y
consecuencias del reciente conflicto bélico sostenido
con el Feru.

En este articulo, analizamos el contexto politico en
que se dio el conflicto y resumimos lo mds importante de
las exposiciones.

1. MARCO POLITICO DE UNA GUERRA NO
DECLARADA

Como es de publico conocimiento, el 11 de enero de
1995, igual que en otras ocasiones, se produjeron roces
entre los ejércitos de Ecuador y Peri, en la zona no
delimitada de nuestra frontera sur oriental, los mismos
que se agravaron y desembocaron en un abierto
enfrentamiento armado que tuvo las caracteristicas de
una guerra no declarada, a partir del 26 de enero y que se
extendio hasta el 1 de marzo.
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Este trdgico y doloroso acontecimiento genero una
serie de posiciones y actitudes de la mayoria de sectores
sociales del pais que llevo a muchos analistas politicos a
plantear que en medio de esta guerra se habia forjado un
«nuevo Ecuadors. Este tipo de apreciaciones, muy
difundidas por los medios de comunicacion, destacaban
tres hechos:

* El primero, era el exitoso desempeiio de las
Fuerzas Armadas, las que a pesar de la notoria
inferioridad niimerica y tecnoldgica, resitieron el embate
peruano mds alld delo calculado porlos estrategas militares
y politicos de Fujimori; esta heroica resitencia militar
permiti6 que sea posible una salida negociada
diplomiticamente en términos decorosos para el pafs..

* El otro elemento tomado muy en cuenta, fue la
respuesta de los sectores populares que no solamente
expresaron su respaldo coyuntural al gobierno y al
Presidente de la Republica con la movilizacion callejera,
sino que brindaron generosamente su apoyo material y
economico a los combatientes yala poblacion desplazada
de la zona de enfrentamientos y en especial apoyaron la
gestion de nuestros soldados.

* Eltercer factor anotado fue la «tregua» politica
que concertaron la «oposicién» y el gobierno, que se
expresé en el casi total acuerdo frente a las declaraciones
que los voceros oficiales hicieron durante todo el perido
del conflicto armado y en muchos casos al terminar éste.

En torno a estos tres elementos se empezo a con-
figurar una corriente de opini6n que recalcaba la presen-
cia de un «nuevo Ecuador». Creemos que este criterio no
corresponde a la realidad, que no es posible que en el
término de dias hayan cambiado tanto las condiciones
estructurales de nuesto pais a tal punto que haya surgido
uno nuevo. Sin embargo, a pesar de no compartir esta
opini6n, consideramos que el conflicto militar si modificé

las condiciones existentes en los dos paises, como puede

verse en el fortalecimiento de la imagen de los dos

mandatarios, y que, en el caso peruano, ha significado la
reeleccion de Fujimori con una abrumadora mayoria.

En el Ecuador, el gobierno de Sixto Dur4n, antes de
la guerra, estaba en uno de los momentos més bajos de
popularidad, ya que a pesar de los «logros» en la
«estabilizacion» de los principales indicadores macro-
economicos, muchos sectores sociales no dejaban de
mostrar su descontento. Uno de los focos, era la casi
permanente agitacion y movilizacién estudiantil en la
ciudad de Quito, que incluso ya habfa cobrado su primera
victima mortal en un joven estudiante. Por otro lado,
partidos como el Social Cristiano ponian en el Congreso
serios obstdculos para las reformas legales que el gobierno
planteaba y no aceptaba ningiin acuerdo sobre el reparto
del presupuesto estatal.

Asimismo, sectores importantes de trabajadores
en el IESS, EMETEL, INECEL, PETROECUADOR, sostenian
una firme actitud contraria a las privatizaciones, que a
pesar de la debilidad por la que atravieza el movimiento
sindical, era un obsticulo para los anunciados procesos
«modernizantes» que el gobierno pretendia impulsar.
Podemos afirmar que en los Gltimos dias de enero de 1995
el gobierno de Sixto pasaba por uno de sus peores
momentos, cuando fue «salvado» por el desate del conflicto
bélico, que si bien no dio como resultado un nuevo
Ecuador, si cambid muchas de las condiciones existentes
hasta esos dias.

Por otra parte, en el Pert, se vivia un ambiente
preelectoral, que tenia como protagonista principal al
presidente Fujimori, quien era candidato a la reeleccién,
en medio de una creciente ola de protestas populares,
familiares y de sectores politicos, que si bien, no hacian
prever cambios fundamentales en la correlacion de fuerzas
politicas y sociales, si lograban modificar el escenario, de
tal manera, que enturbiaban el prestigio personal del
mandatario y de algunos de los militares de alto rango
identificados con su gestién.

Cabe recordar que Fujimori habia logrado hacer
olvidar el golpe de estado que habia dado afios atris,
gracias a la rdpida y violenta represién sobre los
movimientos armados peruanos que permitid el
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encarcelamiento de los principales lideres de Sendero
Luminoso y del MRTA, entre ellos, el legendario Abimae]
Guzmdn, alias «Presidente Gonzalo», mdximo dirigente
del senderismo, que durante una década, habia desatado
una violenta lucha contra el orden establecido.

Pero sus logros no solamente eran militares,
también habia podido detener la escalada inflacionaria
aplicando rigurosamente las recetas fondomonetaristas,
con lo cual habia podido «estabilizar» los indicadores
macroeconomicos y por tanto contaba con elapoyo de los
organismos financieros y de la banca internacionales.
Con la aplicacién de una politica econdmica de corte
neoliberal habia logrado vencer la resistencia de aquellos
sectores de las clases dominantes peruanas, identificados
con Mario Vargas Llosa, candidato derrotado por Fujimori,
que, aunque se sentian excluidos de los manejos politicos
del régimen, eran beneficiarios del «lima de confianza»
que el ajuste, supuestamente, trae a los paises que lo
aplican.

Aunque con resultados menos espectaculares que
los obtenidos en el desmantelamiento de los grupos
insurgentes, también influye en la conciencia del pueblo
peruano la lucha contra el narcotrifico, que cuenta con
una gran ingerencia del gobierno y de la agencias
antidrogas de Estados Unidos, los que mantienen un
permanente apoyo economico y técnico.

Si bien todos estos hechos apuntaban en favor de
la reeleccién de Fujimori, como efectivamente sucedig,
no por ello dejaba de tener importancia el desgaste
significativo de la figura presidencial, que casi nada habia
hecho poraliviarla creciente miseria popular que hace del
Pert uno de los paises mis conflictivos de la region.

Ejemplo de este desgaste era ladisputa que durante
muchos meses mantuvo con su esposa, Susana Iguchi,
quien opto por abandonarlo y buscar expresion politica
propia para participar en el proceso electoral. Asimismo
habian aumentado las acusaciones piblicas de corrupcién
y autoritarismo que diversos sectores hacian contra e
régimen, pero sobre todo eran graves y Jotorias las
implicaciones con el narcotrafico que tenian algunos de
los militares de alto rango muy cercanos al mandatario,

Para algunos analistas peruanos, el apoyo electoral a este
hombre sui-géneris y carismético, que ha derrotado a
todos sus oponentes politicos se explica porque Fujimori
seria el resultado politico, social y econdmico de la larga
crisis que ha soportado el Pert desde 1976 y cuyos puntos
nodales son «el agotamiento del populismo, el
desmoronamiento del Estado, la inorganicidad de los
partidos politicos, el terrorismo y la militarizacion de la
politica, el debilitamiento de la sociedad civil, la
informalizacion de las clases sociales y el agotamiento de
la industrializacion sustitutiva de importaciones», como
lo senala Sinesio Lopez Jimenez!

Segtin el mismo analista, Fujimori no es hombre
orginico que obedece a los impulso de una
determinada clase social sino que es el resultado no
buscado de una situacién de crisis de la politicay de
un proceso de descomposicién de la sociedad?, por
la que estarfa atravezando el hermano pais, como parte de
la crisis de civilizacion del presente siglo.

Estos factores se expresarian, tanto en la politica
que impulsa desde el gobierno, como en su personalidad
y estilo politico que ha sido calificado como «una
combir acion explosiva del autoritarismo burdo y la
altaneria primaria con el cinismo, la sorpresa y la trampa,
de ahi que el humor popular ha caracterizado a esta
conducta politica como a yuca»’. Segln estas opiniones
las consignas politicas de Fujimori serfan: «todo vale»,
«silvese quien pueda y como pueda»; «el que pestanea
pierde»

Esta sui-géneris forma de expresion politica de la
crisis econdmica y social generalizada que encarna
Fujimori, no ha tenido ningln éxito cuando de atender las
necesidades sociales se trata, ya que a pesar de sus logros
macro-econdmicos y de su discurso populista, el gobierno
peruano no ha podido frenar el arrollador embate de la
miseria en la que hoy se debate el 70 % de la poblacién
peruana.

Tampoco ha podido frenar la corrupcién publica y
las secuelas del terrorismo que ha mantenido al 40% del
territorio y 50% de la poblacién en zonas de emergencia,
donde no existe gobierno civil sino militar, reproduciendo
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el drama de los mandatarios anteriores que llegan conalto
nivel de popularidad, lo mantienen durante los dos pri-
meros anos, para luego soportar el fracaso, la derrota
electoral o el golpe militar.

Los cambios econdémicos han modificado la
composicion social peruana y las formas de relacion de las
clases populares con la politica y el Estado, en especial
desde el fracaso del APRA con Aldn Garcia durante el
periodo presidencial 1985-1990, que fue acompaiado por

elestallido y desconstitucion de la izquierda no senderista
que habia tenido un gran crecimiento organizativo e
incluso electoral.

Este cambio afect6 el principio de representacion
yla participacion populista en la politica lo que condujoal
aparecimiento del «fenémeno Fujimori», que gracias al
fuerte respaldo militar ha venido aplicando el modelo
neoliberal sin necesidad de una dictadura, dando la
apariencia de que es posible la coexistencia del
neoliberalismo y de la democracia, legitimando la idea de
que los rudos efectos sociales generados por el «ajuste»
fondomonetarista no desconstituyen el convivir
democritico.

Todos los sintomas de la realidad peruana nos
permiten afirmar que a pesar de larecuperacién econémica
vivida durante estos ultimos afnos, que se evidencia en el
crecimiento del PIB en un 9% anual, los problemas de las
grandes mayorias no han sido atendidos y peor
solucionados, afirmando la creencia generalizada de que
la crisis peruana es peor que la nuestra.

Dadas estas circunstancias existian premisas
suficientes para pensar que el conflicto armado actuaria
como una valvula de escape a las criticas que a diario
recibia Fujimoriy que de paso podia asegurar su reeleccion
electoral, ya que seria inevitable la unificacién del pueblo
peruano detrds de su presidente y de las fuerzas armadas
como ocurrit también en Ecuador. Esto le dio al candida-
to y presidente una gran ventaja sobre sus opositores,
quienes efectivamente se vieron constrefiidos en sus
eriticas v opiniones, ya que el centro de atencidn lo pasd
a constituir el enfrentamiento bélico, en torno del cual
Fujimori arm¢6 un verdadero circo en donde él era la

atraccién principal, dejando a los demds candidatos sin
campaiia, sin propaganda y sin posibilidades de esgrimir
argumentos contundentes en contra de su conduccion
gubernamental.

En la medida en que Fujimori aparecia como el
beneficiario mds inmediato del conflicto, se consolidé en
nuestro pais una posicion que sefalaba al gobierno
peruano y a su ejército como los agresores. A esto se
sumaba la opini6n generalizada de que la zona en disputa
era rica en yacimientos minerales y siempre habia sido
codiciada por el vecino pais.

El firme convencimiento de que habiamos sido las
victimas de una nueva agresion generd por un lado
reacciones populares masivas de apoyo al gobierno, pero
por otro, también motivd una gran movilizacion hacia el
puente de Huaquillas, de organizaciones populares tanto
ecuatorianas como peruanas para exigir, a ambos
gobiernos, el cese de hostilidades y el mantenimiento de
la paz.

Estos acontecimientos fueron analizados en el
Seminario y se produjo un debate muy interesante, que
mostro, entre otras cosas, nuevas opiniones sobre como
resolver el problema territorial y limitrofe con el Pert,
diferentes posiciones en el andlisis sobre la historia de
este conflicto, y sobre todo no fue mayoritario el criterio
de que el Pert era el malo guerrerista que abusaba de su
fuerza y nosotros los buenos y débiles pacifistas abusados,
evidenciando que existia un nuevo ambiente en el pais
para tratar de manera distinta el secular
enfrentamiento con el vecino del sur. Se abri¢ un
espacio para revisar criticamente un viejo problema que
pende sobre la vida del pais, que en cualquier momento
puede volver a desencadenar hechos sangrientos como
los vividos a principios de afio.

Los ELEVENTOS HISTORICOS

Enrique Ayala Mora, historiador, manifestd su
desacuerdo con la forma como se ha venido impartiendo
la Historia de Limites, ya que genera el complejo de
frustracion, de inferioridad y el derrotismo en el Ecuador.
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Dijo que era necesario debatir sobre nuestro pasado para
no volver a cometer errores que no contribuyen a solucio-
nar el problema en forma pacifica, como el repetir con
insistencia que el Ecuador tenia 1'300.000 Km2, que iba
hasta la mitad del Brasil y que hoy nos vemos reducidos a
ser el segundo pais més pequeiio del continente por la
perfidia de los vecinos. Sefialé que esta forma de ver la
historia de limites no nos permite identificarnos a noso-
tros mismo como lo que somos: «un pais pequefio»,
como decia Benjamin Carrion.

Reseno algunos hechos historicos fundamentales
para entender con una Optica diferente, la historia de
limites del pais, los cuales resumimos a continuacion:

1.- Los antecedentes coloniales de la reivindicacién
territorial ecuatoriana son obscuros, la Real Cédula que
crea la Audiencia, no establece limites ni fronteras: lo
que establece la Real Cédula es jurisdicciones, y
lo Gnico que va a ventilarse a lo largo de toda la colonia
son limites jurisdiccionales, que siempre estan impre-
cisos, sobre todo en aquellos sectores como La Canela
y Quijos en donde no se puede establecer ningin
limite, ya que era imposible que el Rey conociera la
region cuando emitié la cédula en Valladolid en 1563.
Por tanto, es un error decir que ahi se pusieron
limites a nuestro pais.

1563

Ceouta o tReccion or LA
Auptencia or Quito

2.- La Audiencia de Quito nunca tuvo limites definidos,
debido a la forma como se administraban las circuns-
cripciones territoriales hispénicas, que ocasionaba con-

flictos y superposicion de jurisdicciones. Nuestro pais
fue parte del Pert, luego del Virreinato de Santa Fe de
Bogotd, mds tarde volvid al Perdi y después, desde 1740,
quedo definitivamente anexado al Virreinato de Santa
Fe de Bogota. Esto creé complejos problemas de de-
marcacion de lasjurisdicciones, que en su mayoria eran
de cardcter eclesidstico, porque los territorios que se
disputaban los dos Virreinatos, eran territorios
de misiones.

3.- Si bien en la Cédula Real de 1802, solamente se
traslada la jurisdiccion religiosa y militar de las provin-
cias de Jaén, Mainas y de la ciudad de Guayaquil, del
Virreinato de Santa Fe de Bogotd al Virreinato limefio,
en la prictica se produjo un efectivo traspaso de
esos territorios al Pery.

4.- Las Cédulas reales no pueden ser la base de
nuestra reclamacion territorial. Hay dos elementos
fundamentales de la raiz colonial que le dan al actual
Ecuador derechos sobre los territorios amazénicos:
primero, el que en realidad durante mas de dos
siglos las tierras de ambas margenes del Maraiién
dependieron, aunque precariamente, de Quito y
eso no se borra con un acto tinico como fue la Cédula
de 1802, que tiene problemas internos de interpreta-
cion muy complicados; v, segundo, el «derecho de
conquista», respetado en toda la historia universal y
que ha sido la bar de todos los imperios, nos permite
reclamar los territorios de la cuenca amazdnica por
haber descubierto el rio Maraiién. Pero estos, que
eran derechos al nacer nuestro pais, no eran
fronteras.

5.- Nuestro pais se funda con un proyecto nacio-
nal absolutamente débil, sin una frontera definj-
da, lo que crea problemas con los vecions, como se ve
en las guerras iniciales que fueron por la frontera norte,
debido a que ahi estaba el mercado fundamental de
Quito. En esos primeros afios, Pasto era mucho mis
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importante que todo Jaén, Mainas, Bracamoros y todo
el Oriente.

6.- Traer a colacion el «Uti Posidetis Iuris» para nuestra
demarcacion territorial es mds un dolor de cabeza que
un argumento a favor del Ecuador, porque se estarian
ratificando las fronteras del Virreinato tal como estaban
en 1810 que excluian a Guayaquil, Jaén y Mainas

7.- Existe un antecedente histérico de posesién
territorial que es la Batalla de Tarqui mediante la
cual, por el uso de la fuerza, los colombianos (dentro
de los cuales nos incluiamos), le ganamos una guerra al
Perd y le pusimos la frontera en donde parecia més

_légico tenerla, haciendo concesiones de la margen

derecha del Maranon.

8.- A pesar de lo 6ptimo de las circunstancias para fijar
limites después de la Batalla de Tarqui, el Tratado de
Guayaquil no establece una frontera, sino que
vuelve a recurrir al principio del Uti Posidetis luris, que
no sirve como argumento sélido para la reclamacion
ecuatoriana ya que, segin argumenta el Perd, no
solamente la Cédula de 1802 ratifica su posesion sobre
Guayaquil, Jaén y Mainas, sino que hay acciones de tipo
administrativo con las que la Corona espaiiola reconoce
hasta 1816, la posesion de estos territorios al Virreynato
de Lima.

Claro que también hay argumentos esgrimidos por
nosotros para desvirtuar esas aseveraciones, como
cuando en 1814 y 1816 la Corona espaiiola volvio
Guayaquil a la jurisdiccion de Santa Fe de Bogota y se
cambi6 Jaén y Mainas a la jurisdiccion del Virreinato
colombiano y de la Audiencia de Quito. Pero estos
argumentos se basan en actos que no son consistentes,
dada la situacién de guerra y de crisis de autoridad que
soportaba Espaiia.

9.- El Protocolo Pedemonte-Mosquera también tiene
problemas de aplicacion, porque se termina de nego-

ciar y se suscribe en agosto de 1830, cuando la
Gran Colombia se habia disuelto dos meses an-
tes. El General Mosquera, que firma el tratado, no fue
acreditado por el Estado del Ecuador que ya se habia
proclamado independiente el 13 de mayo de 1830, sino
por la Gran Colombia; por tanto, ese tratado, tiene
poca fuerza juridica y tampoco contribuye a clarificar el
problema.

10.- El Ecuador se funda sobre nacionalidades
indefinidas, lo que explica porqué en Guayaquil, los
sobrinos del Mariscal Lamar, como el General Elizalde,
destacado procer de la independencia, cada vez que se
descuidaba el ejército colombiano, intentaban anexar
Guayaquil al Pert; s6lo de esa manera se explica que
cada vez que habia un conflicto de poder, Cuenca,
Guayaquil y Quito volvieran a suscribir un pacto de
federacion o de unificacion alrededor de un Estado tan
endeble como el Estado ecuatoriano de los inicios; y,
por ultimo, solo asi se explica que en 1859 el Ecuador
se haya dividido efectivamente en cuatro gobiernos
que no se reconocian entre si y que ademds actuaban
como soberanos ante los invasores peruanos, ante los
consules franceses, ante Colombia. Teniamos un pais
desintegrado, sin un proyecto nacional, limitado
a las élites criollas, que no pudieron integrarala
mayoria campesina, artesanal y, desde luego, a
los indios.

Mario Alemain, ex- vice canciller ecuatoriano, con una
Optica distinta a la de Enrique Ayala, expuso los siguientes
argumentos sobre la historia de nuestro problema
limitrofe:

1.- La tragedia territorial no se remonta a 53 anos atras
cuando se impuso el Protocolo de Rio de Janeiro, sino
que tiene mas de cinco siglos de duracioén. El Pert
nos invadié durante el Incario; durante la Colonia jugd
con las Cédulas Reales para restar jurisdiccion al Reino
de Quito; durante la Gran Colombia nos invadié nueva-
mente y tuvimos Tarqui; durante la Republica Garcia




Moreno trajo a Ramon de Castilla, Presidente del Peru,
para que le ayudara a resolver problemas internos,
quien ocup6 Guayaquil y firmé con el General Franco,
Jefe Supremo del Guayas, el famoso Tratado de
Mapasingue, que nos dejaba entre la Cordillera
Occidental y el Océano Pacifico; finalmente vino la
invasion del ano 41. Entonces, la relacién con el
vecino del sur es una sucesién de zarpazos y de
usurpacién por parte del Peri.

2.-Elhaber sido una circunscripcion territorial pequena,
una Real Audiencia que a veces dependi6 del Virreinato
de Lima y otras del Virreinato de Nueva Granada, influ-
y0 negativamente en nuestro problema territorial, por-
que cuando Colombia y Per surgen a la vida indepen-
diente quisieron eliminarnos y como no pudieron,
trataron de llevarse la mayor parte de nuestro territo-
rio. Cuando se dieron las conversaciones entre
Mosqueray Zelaya, pretendieron dividirse nuestro pais,
se planteé que desde Manabi pasando por Pichincha
hasta la regién oriental, seria de Colombia y la parte
baja del Pertd; durante las conversaciones previas al
Protocolo del Rio de Janeiro, el Canciller Torbay de
Colombia y el Canciller del Peru, Solf y Muro conversa-
ron para dividirse nuevamente el Ecuador, en pleno
siglo 20.

3.- La tragedia territorial tiene dos factores que han
influido negativamente:

1) La constante usurpacion, posesiéon y
ocupacién peruana del territorio en disputa,
sumada a una politica exterior persistente que inicié el
Perti desde 1822, de tal manera que en 1890, cuando
firmamos el Tratado Herrera - Garcia, ya habia ocupado,
ilicitamente, 100.000 Km? de lo que era territorio
ecuatoriano de acuerdo al Tratado de Guayaquil y al
Protocolo Pedemonte-Mosquera;

b) Frente a esa politica exterior del Pert, perma-
nente y continua, con un objetivo claro y preciso, el
Ecuador ha tenido una evidente indefinicién a la
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hora de fijar una posicion paralas reividicaciones
territoriales; hemos tenido varias posiciones politi-
cas en los diferentes gobiernos, frente al mismo asun-
to.

4.-De 18302 1895, en lugar de definir nuestras fronteras
para afirmarnos como pais independiente, tuvimos
sangrientas luchas internas que ocuparon el Siglo XIX.
Durante esos 65 afios no tuvimos un canciller de la
Republica; el Ministerio de Relaciones Exteriores fue
un apéndice del Ministerio del Interior y tuvimos sdlo
dos embajadas: una ante el Perti y Chile y otra ante toda
Europa y Estados Unidos.

Solamente cuando asume la presidencia Eloy Alfaro
tenemos el primer Canciller, el cuencano José Peralta.
Es por tanto Eloy Alfaro el que comienza a ampliar el
servicio exterior y a hacer que el Ecuador sea un actor
en el escenario internacional, no simple espectador,
como fue durante los 65 primeros afios.

5.- Pasadas las peleas entre conservadores y liberales,
tenemos las peleas entre liberales. En los 19 afios que
hay entre 1925 y 1944, tuvimos 19 gobiernos, un
gobierno poraio. En ese caos, con un Congreso que se
autoprorrogd en sus funciones, sufrimos la aleve
invasion peruana y fue ese Congreso ilegitimo, el
que dio la aprobacion para que se ratifique el
Protocolo de Rio de Janeiro.

Las secueias e ProTocoLo pe
Rio e Janemo.

Respectodel Protocolo de Rioy sus secuelas, Mario

Aleman senalo:

1.- La nueva agresion se da en la misma zona en la que
hace méds de 100 anos, el Pert reconocia no tener
derecho alguno, como se desprende de las

aseveraraciones que, en 1890, hace el diplomético pe-
ruano Arturo Garcia, casado con la hija del Presidente
del Ecuador Lizardo Garcia, cuando se referia asi en
una nota a su cancilleria: «mds grave es todavia exigir
que se nos reconozca el dominio sobre ambas orillas
del Amazonas cuando en la del norte apenas tenemos
la posesion de alguna parte y en otras como la
comprendida entre la boca del Chinchipe y la del
Santiago, no hemos tenido jamds posesion ni pretendido
derecho alguno”.

Hoy el Perti dice que esazona es suya y que nosotros
somos los invasores. Es la zona comprendida entre la
boca del Chinchipe y la del Santiago, en donde el Peru
sostiene que el limite es la Cordillera del Condor. Esta
tesis nunca ha sido aceptada por el Ecuador, porque la
Cordillera del Condor, es el Divortium Aquarum
entre el Zamora y el Cenepa y el Protocolo de Rio
del Janeiro es muy claro: habla del Divortium
Aquarum entre el Zamora y el Santiago.

2.- Es la zona en donde supuestamente el arbitro
brasilefio, Dias de Aguiar, resolvi6 en 1945, un problema
que recién apareci6 el ano 1947. Este absurdo
argumento ha sido mantenido por el Pert, a pesar de
que el propio Dias de Aguiar en su laudo dice: «con
respecto a la demarcacion, debe ser -hecha por el
Divortium Aquarum Zamora-Santiago, sin la
preocupacion de que sea ono la linea de la Cordillera
de Céndor». Argumento similiar sostiene después el
presidente de la comision demarcadora de limites del
Perti, el Comandante Barandaridn quien dice lo
siguiente: «el Protocolo no solo no indica que la
Cordillera del Condor debe servir de limite, sino
que ni siquiera hace mencién de esa cordilleraen
ningin momento». A pesar de estas afirmaciones del
presidente de la Comision demarcadora del Perd, hoy
se dice que la Cordillera del Condor es el limite.

3.- El Peri ha manejado a su antojo los laundos
arbitrales del Capitdn Braz Dias de Aguiar quién dict

tres laudos: uno en el sector Cusumasa-Yaupi entre el
hito 19 y el 21, que fue escenario de conflicto del afo
91; otro en Lagartococha-Giliepi, en donde el Peru estd
ocupando ilegitimamente, ain de acuerdo al Protoco-
lo de Rio de Janeiro 80 Km?; y otro finalmente, en la
zona no ejecutable del Protocolo de Rio de Janeiro.

- En la zona Cusumasa- Yaupi, el drbitro traza una
linea recta que es la interpretacion ecuatoriana, el Pert
tiene tres interpretaciones en la misma linea: una de la
Cancilleria peruana, otra de las Fuerzas Armadas perua-
nas y otra del Presidente de la Comision Demarcadora
del Perd. Entre la linea peruana y la linea ecuatoriana,
que es la correcta, estd situado el destacamento Te-
niente Ortizy el destacamento Etza y por eso se explica
la furia tremenda con la que el Perd lanz6 sus ataques
contra ellos, al comienzo de este Gltimo incidente.

- En la zona de Lagartococha-Giiepi, Dias de Aguiar
resolvi6 el problema con una linea, cuando ya no era
arbitro, porque el Perd unilateralmente le pidié una
rectificacién y ocupd 80 Km?,

Vlaxima PRETENCION
per Peru

- En la zona donde no existe el Divortium Aquarum
entre el Zamora y el Santiago, el Perd da una extension
mayor a la que tuvo, el laudo arbitral. Este fue para una
pequeiia parte, para la parte norte de esa zona y fue
dictada en elano 45; el Pert quiere extenderle a la parte
meridional y para un problema que apareci6 dos afios
mds tarde, en 1947, cuando se descubrid que el Cenepa
tenia un recorrido de 190 Kms y no era la pequena
corriente de agua que aparecia en los mapas de 1942.
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4.- Es necesario recalcar que por las incongruencias del
Protocolo de Rio de Janeiro, quedaron 14 puntos
pendientes, en el proceso de demarcacidén en la
mayoria de los cuales hayunainterpretacion ecuatoriana
y una interpretacion peruana, que alguien tendrd que
definir cuando llegue el momento oportuno.

SIGNIACADO POLITICO DEL CONFLICTO Y SUS
PERPECTIVAS.

El andlisis politico del conflicto y sus perspectivas
fue bdsicamente afrontado por César Verduga y
Alejandro Moreano

César Verduga, ex- ministro de gobierno sefialo
que esta guerra ha sido para el Ecuador una oportunidad
de crear un pais diferente y nuevo. Para aprovecharla de
mejor manera es necesario:

1.-Internacionalizar la agenda politica
ecuatoriana, abandonando el provincianismo, porque
somos parte de un mundo que después de la caida del
Muro de Berlin y del fin de la Guerra Fria no ha podido
estructurar ningun orden internacional nuevo, vivimos
entre un orden mundial que se extinguié y un orden
mundial que atin no nace.

Esta situacion, ha hecho que todas las coordenadas
de seguridad que rigieron el mundo estén destruidas
sin que nazcan nuevas; la dnica realidad es que hay
seguridad para los Estados fuertes y absoluta
inseguridad para los débiles.

Esto se refleja en el conflicto, porque cuando en el
afio 81, hubo un enfrentamiento de mucha menor
intensidad, la OEA actud répido: se reunid en tres dias
para abordar el problema y lo resolvié. La celeridad se
explica porque, en lal6gica del mundobipolar, ninguna
de las dos superpotencias podia permitir que en su drea
de influencia se rompan las solidaridades bésicas entre
los estados. Como hoy esa logica no existe, hemos
tenido que pasar por una larga y lenta negociacion.

2.- El segundo tema que debe estar presente es el de la
globalizacién, que ha sido presentada como una
especie de armonica homogenizacién de economias,
valores e instituciones, en donde por arte de magia
desaparecian las diferencias nacionales o los intereses
particulares de los Estados. En realidad, asistimos a un
proceso que es una dramdtica dialéctica entre una
tendencia objetiva a la homogeneizacion de la econo-
mia, los valores, la comunicacion, coexistiendo con la
reafirmacion de todas las identidades. Podemos ver
que la humanidad revela con enorme fuerza toda su
diversidad: étnica, cultural, regional, de género, de
edad y por supuesto la diversidad nacional.

3.- Contradiciendo a las tesis de la postmodernidad,
vemos que es necesario un Estado Nacional, para
tener parte en la interdependencia del mundo
del siglo XXI. Por algo los Estados que ganaron la
«guerra fria» jamds se plantearon disolver ninguna de
sus estructuras estatales. Lo que sefialaron, y lo estdn
haciendo, es integrarse en medio de una feroz
competencia, pero preservando con enorme celo sus
diferencias nacionales y sus intereses estatales; por lo
tanto no asistimos al fin de la historia, ni tampoco al fin
de los estados nacionales.

4.- Esto, implica que aceptemos la redefinicion del
Estado Nacional para lo cual serd necesario armonizar
politicamente nacién y modernidad, reconociendo
que han existido algumos elementos que han
conspirado contra la consecucion de la nacién, siendo
algunos de ellos:

a) la incertidumbre territorial, porque es
evidente que sin territorio definido es dificil
construir un Esrado Nacional, por lo tanto hay que
terminar con la incertidumbre territorial en este pais;

b) la falta de cohesién social, ya que es muy
dificil aspirar a una unidad nacional, que se prolongue
en el tiempo, con una sociedad fragmentada por las
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diferencias que han caracterizado histéricamente a la
nacién ecuatoriana. El tema de la pobreza debe pasar a
ser un tema tan estratégico como la tesis territorial y
nuestras Fuerzas Armadas, porque tiene que ver con la
cohesion de la nacion; vy,

c) la ética como valor de la convivencia social,
porque incluso, en el desarrollo de la confrontacion
bélica entre las Fuerzas Armadas de ambos paises se ha
dado una batalla ética. Ain no hemos llegado a los
niveles de las Fuerzas Armadas peruanas, cuyos
dirigentes argumentaban que no podian combatir el
narcotrafico en su pais, porque si lo hacian este se
aliaba con Sendero Luminosoyy su prioridad era destruir
Sendero Luminoso y no destruir el narcotréfico. Hoy se
ve que esa estrategia contrainsurgente cred la base
para una vinculacion de las Fuerzas Armadas peruanas
con el narcotréfico. Las Fuerzas Armadas ecuatorianas
jam4s hicieron ni hacen esos cdlculos a la hora de
plantear su relacion con la sociedad.

No es posible plantearse la unidad nacional para
enfrentar las consecuencias de la guerra si es que
simultineamente determinados grupos economicos
dictan leyes con dedicatoria. Tampoco es posible, que
mientras el conflicto atn se desarrolla se cambien las
bases de la negociacion del oleoducto, trazadas por el
fallecido Ministro Galindo, y se incorporen otras que
son claramente lesivas al Estado ecuatoriano.

Alejandro Moreano analiz6 las ensefianzas politicas y
sociales del conflicto, y entre otras cosas seialo:

1.- Frente la «Guerra del Cenepa» se han vertido varias
opiniones, desde aquellas que la condenan, esgrimiendo
una posicion pacifista sin ningln discrimen, hasta
quienes la han apoyado. Por ello es necesario recordar
que la guerra no siempre ha sido vista como un
flagelo, hasta inicios de este siglo era considerada
como la formadora de las naciones; incluso fue la forma
a través de la cual se llevaron adelante las luchas
anticoloniales en Asia y Africa, teniendo como ejemplo
de ello la Larga Marcha de Mao y la Guerra de Vietnam.

La guerra que ha sido condenada por los pueblos no es
laguerraen general, sino aquellas guerras de expansion
colonial, de destruccion de pueblos, aquellas guerras
imperiales que se repartieron el mundo.

2.- La guerra del Cenepa, no es la guerra de los
pueblos que formanlas  naciones, esuna guerra
de aparatos, de estados, porque mds que naciones
somos paises, 0 sea aparatos estatales sobre un
territorio; de ahi que los conflictos se hayan presentado
como conflictos territoriales, no como guerras entre
pueblos, sino como guerras por territorios.

3.- Esta forma de constitucion de los Estados de la
region se debe ala balcanizacién de América Latina,
como efecto de los intereses coloniales-imperiales y
por la vision estrecha que manejaron las oligarquias
criollas, cuyo poder habia excluido a la mayoria de la
poblacién en la conformacién de nuestros paises.

4.- A pesar de haber vivido procesos similares, existen
diferencias en la formacion de la estructura de poder
entre Pert y Ecuador. Las fuerzas armadas peruanas
vienen de la guerra contra Sendero Luminoso la cual la
condujeron con excesos y violando los derechos
humanos; ademds, vienen de la descomposicion del
nacionalismo de la época de Velasco Alvarado y de la
configuracion de una nueva estructura de poder. En
tanto que en las Fuerzas Armadas Ecuatorianas,
hay la presencia de corrientes nacionalistas y
democriticas.

En esta guerra también se ha expresadola corriente
nacionalista que ha sido una de las constantes funda-
mentales en Ia historia de América Latina. Uno de los
vectores de esta corriente han sido sectores de las
Fuerzas Armadas. Este nacionalismo militar se ha ex-
presado en varios momentos en el pais, pero nunca ha
llegado a cuajar como fuerza social, siempre fue una
especie de fisura en las estructuras de poder.
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5.- La participacion de los indios en la guerra ha puesto
en evidencia el caricter plurinacional, pluriétnico,
pluricultural de nuestra sociedad y los indios han
hecho valer ahora, como lo hicieron valer con el
paro indio, su condicién de fuerza fundamental
de este pais y de América Latina.

6.-No solamente los indigenas se han expresado soli-
dariamente, todas las fuerzas populares han participa-
do de diferentes maneras. Hemos visto la solidaridad
de los trabajadores, los campesinos, los habitantes
pobres de las ciudades, las madres. Hoy se ha visto que
la generosidad y la solidaridad humana es tanto

mds fuerte, cuando mis pobres son las capas
sociales.

La solidaridad ha sido la forma de manifestarse
politicamente de los sectores mas pobres, porque en
sociedades de fuerte discriminacion politica, el
patriotismo, es el marco en el cual los sectores
marginados se expresan. Presentarse como voluntario
para ir a la guerra, no es solo expresion de una lucha
por la frontera, es la expresién de la necesidad de
existir politicamente, de hacerse presente politica-
mente, porque en esos momentos cada cual siente que
su cuerpo, su vida, es la expresion de cuerpo politico
de la nacién y eso confirma su existencia como ser
politico, como miembro de una comunidad politica
que por otras vias le segrega y le discrimina

7.-De manera que no hay como soslayar la presencia de
los pobres en la constitucion del cuerpo politico y hay
que entender que la unidad nacional no es la
disolucién de las diferencias, no es la disolucion de
las estratificaciones sociales, es, por el contrario, un
escenario en el cual se expresan las mismas.

8. Por parte del gobierno y la derecha, que estuvo
ausente de la guerra, se ha ideado unaestrategia
para, por un lado, aprovechar el conflicto y hacer pasar
SUS proyectos y, por otro, para escamotear y minimizar

la presencia popular.

Ejemplos de ello son las declaraciones del Director
del CONAM, que dice que es necesario privatizar para
sacar adelante al pais luego del conflicto; también el
anuncio del aumento de la jornada de trabajo, que
pretende, entre otras cosas sembrar laidea de que para
hacer el «nuevo Ecuador» se necesita mis trabajo,
como si no fuera evidente que para poder subsistir un
trabajador labora muchos més de las 40 horas, porque
tiene que buscarse mds de una ocupacién para cubrir
sus necesidades.

8.- Concluyé resumiendo que la gran leccion de esta
guerra es que se haya evidenciado ese Ecuador
profundo, que se haya evidenciado el caricter
plurinacional de la sociedad ecuatoriana, que se haya
afirmado una conciencia nacional, una conciencia de
soberania nacional y que lo que resta es que esas
fuerzas sociales hagan valer lo que demostraron durante
este conflicto para decidir el futuro de ese nuevo
Ecuador.

PERSPECTIVAS FUTURAS

Mirando hacia el futuro la situacion limitrofe con el
Perd, el embajador Mario Alemén propuso:

* dejar que retorne la normalidad y la paz a los
espiritus para poder entrar en las negociaciones con una
posicion que englobe a la opini6n de la mayoria de los
ecuatorianos y buscar una solucion definitiva al problema;

* cerrar las fronteras, pero sin someternos 2 las
interpretaciones ilogicas, absurdas e injustas del Per,
sino encontrando el término adecuado y logrando que el
Peru reconozca los derechos amazénicos del Ecuador;

* como el marco del Protocolo y los garantes han
demostrado no ser suficientes para definir los limites,
seria prudente nombrar a un tercero para que que dirima
las divergencias, que podria ser el Papa; y,

106 Cabera de gallo

r

campaia electoral del Ecuador, sobre todo porque al
respzcto cel Protocolo de Rio de Janeiro hemos tenido ya
diez tesis: cumplimiento, revision, inejecutabilidad, nuli-

* no manosear el tema territorial durante la

dad, transaccion honrosa, didlogo militar, consenso, heri-

da abierta, arbitraje del Papa, vuelta a la inejecutabilidad

del Protocolo. Esta posicion ultima compromete al nuevo
Gobierno, que no deberfa cambiarla porque nos quitaria
todo prestigio y toda respetabilidad ante la comunidad
internacional.

Con referencia al futuro del pais luego del conflicto
César Verduga sefial6 que si queremos un nuevo Ecua-
dor tenemos que ponernos de acuerdo sobre:

* un proyecto propio de modernizacion, que sea
infegral, que incluya al Estado, a la empresa privada, al
sistema educativo y a las instituciones politicas; que no
debe ser reducido a la privatizacién de empresas publicas
v - cbe superar la dicotomia absurda entre estadolatria y
privatomania;

* tampoco hay que negar la privatizacién como
us.. estrategia para avanzar hacia la modernidad,
res pe-ando la preponderancia del Estado en el manejo del
petroleo que es la fuente fundamental de recursos para
nuestra seguridad externa e interna y sin sacrificar
objetivos nacionales como, por ejemplo, que todos
nues'ros compatriotas, tengan acceso a beneficios basicos
¢.:mo la luz, el teléfono o el agua;

* Es necesario tener una tesis-marco, frente al
te:na territorial, que sea flexble ya que el pais entiende
(jue la nulidad del Protocolo de Rio no es una tesis viable
internacionalmente; pero tampoco necesitamos aceptar
apuradamente la paz peruana. Se abre espacio, como
-Qpinién mayoritaria, una tesis mixta que plantea cierre
de la frontera con un reconocimiento de nuestra
condicion amazonica; y,

* | tesis que lleve el Ecuador debe ser compartida
j i | nente militar y tener la adhesion mayoritaria de la
sucicdad civil, debe tomar en cuenta la reaccion de la
tumunidad internacional y lo que pasa en el Peru.

Las Fumnzag ARMADAS, LA DEFENSA DE LA

SOBERANIA Y SUS ESTRATEGIAS.

El coronel de Estado Mayor, Alberto Molina, se-
falé que la soberania, debe ser entendida como la inde-
pendencia de los Estados para tomar decisiones por si
mismos y ser duenos de su destino, tanto en el orden
interno como en el externo, sin subordinacién algunaalas
potencias extranjeras. Pero esta soberania no significa lo
mismo paralos ricos que paralos pobres, pues los intereses
de espacio, la propiedad, la politica y particularmente la
economia han obligado alos pueblos a grandes sacrificios,
sumiéndolos en la pobreza extrema como ocurre en la
América mestiza o en Africa.

Cuestiona la existencia y respeto a la soberania de
los Estados cuando los organismos que rigen la economia
del mundo imponen despiadadas y duras medidas a los
pueblos pobres; cuando los paises poderosos imponen
modelos culturales, gracias al control de la tecnologia en
las comunicaciones; cuando se exige realizar méritos para
acceder a las preferencias; cuando se imponen precios a
las materias primas de nuestros paises; cuando los paises
son intervenidos militarmente como Panamd, Haiti,
Grenada, Somalia, justificindose la agresion en causas
humanitarias.

En este marco de irrespeto a los paises débiles,
habria que entender la defensa de la soberania y la
integridad territorial de un pais pequefio y pobre como el
Ecuador, que se defiende y que historicamente ha sido
agredidoy conculcado en sus derechos con la complicidad
de paises y organismos internacionales que estdn obligados
a hacer respetar los derechos de los pueblos.

Se ha dicho ibasta! a la cadena de agresiones. Las
Fuerzas Armadas han definido una estrategia en la defensa
de lasoberaniay laintegridad territorial. Doctrinariamente
se concibe el pais no solo por la territorialidad y la admi-
nistracion del Estado, sino y sobre todo, por la identidad
cultural y la conciencia nacional. Bajo ese supuesto, se ha
trabajado en la estrategia militar con una sélida relacién
con la poblacidn civil, se han organizado las acciones para
la frontera amazénica y de otras regiones, asi como en la

Calbera de gallo 107



retaguardia.
El trabajo de las Fuerzas Armadas en los tltimos
anos ha estado encaminado a lograr una unidad estratégi-

EFECTOS ECONOMICOS DIRECTOS E INDIRECTOS ( INMEDIATOS Y MEDIATOS )

Electes Directes Indirectes
o Birects "

Inmediatos flnancieros movilizacién y sostenimiento sacuddn del sistema,
de tropas especulacion: délar y mercado
interbancario.

restriccion del crédito
encarecimiento del crédito
suspencion de pagos.

mantenimiento v reposicion de equipos

dehilidad de la demanda final:
-suspension y contratacion de compras
-priorizacién de compras

gastos diplomdricos y guerra informativa

desaceleracion del crecimiento

-tasas de interés elevadas

-reduccion delgastn piiblico

-enrolamiento de técnicos y trabajadores
-impacte en comercio, industria, agricultura,

operativos ohservadores

construccion
-suspension de comercio con Perd.

Mediatos reposicién de armas y equipos postergacién de inversiones nacionales y

extranjeras

desmovilizacion de tropas fuga de capitales

carrera armamentista con Peru debilitamiento del comercio

impacto ambiental debilitamiento de la integracién andina

impacto humano: indemnizaciones a familiares
de fallecidos y lesionados en combate, reposicion
de dafios en zonas fronterizas a pobladores y
refugiados.

ca con el pueblo, en esa direccion se han comprometido
en planes de educacion para brindar mayor apertura a
este servicio, desde el nivel primario hasta el superior;
han iniciado varios programas de desarrollo en las 4reas
més deprimidas; han incursionado en actividades produc-
tivas como la industria, la agricultura, la mineria, la
artesania; han asumido una linea de defensa de los
ecosistemas, entendiendo los problemas de la ecologia
desde una dimensi6n social, en que la defensa de la
naturaleza es un imperativo ineludible como el cuidar la
paz o la soberania.

parece importante destacar lo siguiente:

1.- El conflicto genera efectos econémicos de distinta
magnitud, unos directos, otros indirectos, los que se
expresaran en distintos plazos y que podemos visualizar
mejor en el siguiente cuadro:

2.- Los gastos bélicos, directos inmediatos son
altos y se han estimado entre 7 y 10 mil délares
diarios, s6lo para el Ecuador; sin incluir los efectos en
las familias indigenas desplazadas o cuyos integrantes
se sumaron al ejército, ni el dafio ecoldgico causado en
la zona selvitica donde se desarrollaron los
I.ﬂs - enfrentamientos.

Alberto Acosta se refiri6 a las consecuencias del
conflicto bélico en la economia. De su exposicion nos
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3.- Parte delos recursos provienen de la reprogramacién
del gasto piiblico y de la reserva monetaria internacio-
nal. Otra parte se obtiene de las medidas fiscales entre

las que se destacan: un impuesto Gnico del 2% a la
matriculacién de los vehiculos, la disminucion en la
retencion de los impuestos por parte de los bancos, el
pago de 2 dias de sueldo de los trabajadores pablicos y
privados, un recorte de la inversion publica y la elimi-
nacion de las exoneraciones del IVA, con lo que se
conseguiria un monto aproximado de 700 u 800 mil
millones de sucres, es decir entre 290 y 330 millones de
dolares. Las tres primera medidas y2 han sido aprobadas
y ejecutadas, la dltima no, ya que e! Congreso conside-
16 que esta no responde a la contingencia bélica, sino
que lo que se busca es conseguir ingresus permanen-
tes.

4.- Entre los efectos indirectos seiala que cual rebafio
en estampida muchos sacaron sus ahorros de los bancos,
en una suma que se ha estimado en 330 millones de
doblares, los que fueron utilizados en la compra de
délares y las empresas con grandes recursos especularon
en el mercado interbancario, cobrando tasas de interés
que habrian llegado hasta el 270% con un promedio de
195%, en las tres primeras semanas del conflicto. Este
sacudon obligd al gobierno a corregir las metas
macroecnémicas del gobierno para 1995; pero, por
otro lado, provoco una masiva restriccion de créditos y
la casi paralizacion de las actividades del sistema
financiero. Algunas entidades financieras recurrieron a
sus depdsitos en ddlares en el exterior y una docena de
ellas se vio forzada a solicitar créditos de facilidad de
liquidez en el Banco Central por un monto cercano a
los 30 mil millones de sucres, al tiempo que ofrecian
elevadas tasas de interés para captar nuevos ahorros en
el corto plazo.

5.- Lailiquidez del sistema habria ocasionado pérdidas
a la banca estimadas entre 100 y 150 mil millones de
sucres que se tradujo en disminucion del crédito, re-
corte y suspension de las tasas de sobregiro, limites al
retiro de ahorros, incremento de las tasas de interés en
las tarjetas de crédito, etc.; y también un déficit de
encaje que generaria multas por 31 mil millones de
sucres, las cuales no quieren ser pagadas aduciendo
que se originaron en la emergencia nacional, aun cuan-

do lailiquidez se gener6 por los manejos de los bancos
que se refugiaron en el délary a pesar de que son todos
los usuarios del sistema los que cargan con el peso de
iliquidez via incremento de las tasas de interés.

6.- Esto nos muestra una faceta indignante de la reali-
dad nacional y neolibreal ya que mientras en la frontera
un grupo de compatriotas defendia con su vida la
soberanta, otros no desaprovechaban la oportunidad
de especular en el mercado cambiario o interbancario,
incluso se sabe que dos bancos colocaron los recursos
conseguidos con créditos emergentes, en la compra de
dolares o en inversiones de corto plazo con altismas
utilidades, en lugar de inyectarlos en sus operaciones
fianancieras para mejorar los niveles de liquidez. Tam-
bién hay que distinguir el grado de contribucion, ya
que mientras los que menos tenian donaban todo
lo que les era posible, la Asociacién de Bancos
doné 250 millones de sucres, o sea 104 mil
ddlares, cuando sus ganancias netas en el afio
1994 fueron de 250 mil millones de sucres, es
decir 104 millones de délares.

7.~ El encarecimiento de los crédito provoco una reac-
cion en cadena que repercutié en el aparato productivo
ya que el comercio y la construccién disminuyeron su
ritmo, a lo que se suma el impacto que tuvo que
soportar el turismo.

8.-Sedi6 una contracciony priorizacién de lademanda
final ya que los hogares se vieron compelidos a con-
traer y priorizar sus gastos, lo que reduce la demanda
de determinados bienes como los electrodomésticos.

9.- Por otro lado, el repunte inflacionario que se expe-
rimento no obedece al conflicto, se generd en otro tipo
de problemas tanto internos como externos; es mds, la
falta de liquidez y la caida de la demanda final no tenian
porque conducir a la inflacién.

10.- Se dio una desaceleracion del crecimiento econo-
mico, el mismo que el gobierno estimaba iba a ser del
40 5%, cifra que debi6 corregir y situarla entre el 3y 4%
como expectativa. A esto habria que anadir los cambios
que se hardn en la inversion publica, el gasto publico,
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el monto total del déficit fiscal y los gastos sociales que
de hecho sern corregidos por el gobierno.

11.- Conel conflicto se registré la salida de los capitales
golondrina, que podria acabar con el caricter de mer-
cado emergente que comenzd aganar el Ecuador en los
ultimos dos afios. Esto ha sido reconocido por el geren-
te del Banco Central quien sefial6 que se ha dado un
menor ingreso de capitales al que se tenia previsto Este
ingreso de capitales también dependers de la confianza
que ofrezca la economia nacional, aunque algunos
analistas se han anticipado a sefialar que dificilmente
volveran estos capitales al pais, lo cual, aunado a la
subida de las tasas de interés en el mercado de EU,
hardn mds dificil que bajen las tasas de interés internas,

ya que estas son el atractivo para sostener  los capita-
les fordneos.

12.- El cierre de la frontera con el Péru afecta mas al
Ecuador en especial a las provincias de El Oro yLoja, ya
que desde 1987 mantenemos con el vecino del sur un
saldo comercial positivo que en 1993 fue de 92,5
millones de ddlares. Si bien los montos exportados son
menosdel 1% de las exportaciones globales del pais, en
cambio este pequefio comercio es importante por la
cantidad de personas que dependen de él.

13.- Los efectos financieros de la guerra aceleraran el
proceso de concentracion del sector financiero y es
previsible un reagrupamiento de las entidades existen-
tes, sobre todo de las pequeiias y medianas, que ten-
drin que buscar diversas formas de cooperacion y
fusion para encontrar nuevas salidas 2 su debilidad
cronica puesta de manifiesto en estos dias criticos.

14.- Para resarcirse de las pérdidas sufridas, los bancos
mantendrdn por algin tiempo las tasas de interés ms
altas que las existentes antes del conflicto y la diferen-
cia entre las tasas activas y pasivas serd mayor; a lo que
se sumaran las presiones que se deriven de la necesi-
dad de atraer capitales externos, que son el paraguas
antiinflacionario y el que permite sostener las transfor-
maciones estructurales que apuntan a coftsolidadr una
nueva modalidad de acumulacién.

LAS OPCIONES ECONGMICAS DE LA GUERRA.

En su exposicion Alberto Acosta también se refirig
a como se ha enfrentado la guerra por parte del gobierng
ya la necesidad de plantear una alternativa a ello, va que
la politica del régimen estd encaminada a sostener 3
ultranza el modelo actual, cuyos efectos han sido nefastos
para la economia nacional, por lo que es necesario plan-
tearse una alternativa.

LAS PROPUESTAS DEL GOBIERNO:

a) Frente al conflicto bélico el gobierno ha hecho
todos los esfuerzos por salvar la estructura y la esencia del
modelo vigente, para lo cual se ha recurrido 2
propagandizar sus bondandes y adeclarar que se cumplirdn
los acuerdos del pago de la deuda y que se continuari con
la modernizacién del Estado, que han sido los pilares
centrales del proceso de apertura y liberalizacién de la
conomia.

b) Para los neoliberales y sus publicistas los retra-
sos en materia de modernizacién han pesado ante los ojos
de Estados Unidos y seria necesario agilitarlos para lograr
su apoyo a nuestros derechos en la Amazonia. Con estos
argumentos casi podriamos concluir que para recuperar
una salida al Amazonas hay que dar paso a la privatizacion
de las dreas estratégicas y aceptar sin restricciones el
esquema neoliberal.

C) A esta urgencia de privatizacién se suma las
declaraciones de las autoridades monetarias que han
expresado que, debido al conflicto, se necesitardn mayo-
res tasas de inversion, para lo cual se deber4n agilitar las
privatizaciones, en especial de las telecomunicaciones,
electricidad y petréleo. En la misma linea se ve a la
privatizacién de los fondos de la seguridad social como
mecanismo para aprovechar el ahorro disponible e
incrementar los recursos con que se podria elevar la tasa
de inversién. En fin los neoliberales y sus publicistas
hacen sefialamientos que tienden a presentar al modelo
vigente como la inica opcion para un manejo ecnémico
estable.
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' Las PROPUESTAS ALTERNATIVAS:

En el campo econdmico la salida no deberia ser un

~ esquema de ajuste para salvar el actual programa

macroecondmico, sino que se debe plantear una nueva

modalidad de desarrollo. Por eso, a pretexto de la unidad

nacional, no es aceptable la aplicacion de paquetazos
destinados a preoteger a cualquier precio el modelo

economico cual si fuera un Tiwintza para nuestro
desarrollo, cuando bien sabemos que este tiene efectos

concentradores y excluyentes.

a) Hay que plantear un esquema de ajuste que
rescate efectivamente el principio de que los acomodados
son los que tendrén que financiar el grueso de esta
indeseable guerra y habrd que pensar en multiples
opciones para gravar las utilidades de la banca, imponer
un impuesto a los bienes inmuebles mds costosos y a las
transacciones realizadas con las tarjetas de crédito, ya que
lo mis conveniente serd gravar el consumismo de bienes

'y servicios suntuarios, cuidando de no afectar el aparato

productivo, en especial el que satisface las necesidades
del mercado doméstico, a lo cual se debe acompanar el
estricto control de la evasion tribiutaria.

b) Se deberia superar el esquema aperturista vigen-
te, por los costos econémicos que genera y disenar un
esquema que priorice el uso de las escasas divisas dispo-
nibles, talvez impidendo el ingreso de productos alimen-
ticios importados y de otros bienes que son producidos
internamente.

¢) Seria conveniente incluir una participacion per-
manente de las organizaciones indigenas de la amazonia
en la renta petrolera y en las utilidades de las empresas,
que deberd ser entregada directamente a estas
orgniazaciones a fin de que puedan administrar
efectivamente sus territorios, integrando a los indios en
la constitucién de una real frontera viva con el Ferd,
aprendiendo de la heroica experiencia de los shuaras y
ashuaras.

d) No se debe dejar de mantener el poder disuasivo
de las Fuerzas Armadas, al menos durante el tiempo que
tomen las negociaciones para lograr una solucion defini-

tiva del problemas, y también crear un fondo especial
destinado a financiar la defensa diplomtica de la sobera-
nia nacional.

e) Enestos momentos en que los organismos inter-
nacionales y nuestros socios comerciales nos han dejado
solos frente a la agresion peruana, hay que rescatar nues-
tras propias potencialidades y detener la modernizacion
privatizadora que impide la constitucion de un proyecto
nacional, ya que sf hay alternativas al modelo actual y si es
posible disefiar politicas globales y sectoriales que permi-
tan la reestructuracion de la economia y la sociedad
ecuatorianas, en el marco de nuevas modalidades de
acumulacién y distribucién, de convivencia y participa-
cion, resolviendo los problemas de la mayoria de ecuato-
rianos y convirtiendo a la democracia en el alma del
debate.

Las Fuerzas Armadas no pueden ser simplemente
un ente represor y tampoco el convidadeo de piedra
frente a los procesos de transnacionalizacion, que tarde o
temprano minardn su existencia y los convertirdn simple-
mente en guardias nacionales que cuiden el orden inter-
no, haciendo el juego a los intereses transnacionales. Las
Fuerzas Armadas tienen que estar inmersas en el proceso
de construir una sociedad que nos permita participar en
forma inteligente y programada en la economia mundial,
proceso que debe ser democrético y participativo, en el
cual se geste la verdadera accion ciudadana. Las Fuerzas
Armadas también deben contribuir a lograr la equidad,
porque sin ella no existe democracia, la misma que debe
serentendida como la integracion de maneras distintas de
vivir, valorando 1a diversidad cultural y el pluralismo poli-
tico, sin permitir que una minorfa viva a costa de las
mayorias.

M LopEz JiMENEZ, SINESIO. «Fosment v 1a cuimis o
civiizacién seL siets XN». Revista Punve Caimeo N° 8,

Bcrosme-niciemnre pe 18982, Lima.

@ I,
@ I,

Catra de gatte TN



De la unidad patriotica

a la definicion de
objetivos nacionales

Sitvia Veea U.
Investicanora pe CEPLAES

GoLasoracion PArA GaBeza pe GALLO

Frente al conflicto con el Perd ha habido un deno-
minador comun en la expresién de diferentes sectores
ciudadanos en el Ecuador: el rechazo a la guerra como
método de solucién del diferendo limitrofe y la demanda
de Paz.

En ese marco se han posicionado sin embargo, de
un lado quienes miran con escepticismo y consideran
una farsa politica lo que acontece dentro del pais y en
relacién con el Perd, y de otro, quienes miran con satis-
faccién, esperanza e incluso orgullo tanto el desempefio
militar como diplomatico del pais y la unidad creada en
estas inesperadas semanas.

Me ubico en este segundo grupo, porque creo que
el Ecuador necesita motivos para acicatear la afirmacién
de su identidad nacional, y porque el comportamiento
espontineo de la poblacién y de las dirigencias politicas
ha demostrado que avanzamos terreno en esta direccidn.

Respiro, junto con amplios sectores de ciudada-
nos comunes y corrientes un aire de frescura, al experi-
mentar que existe otra forma de relacionarnos distinta al
canivalismo politico, a la desbastadora dispersién y
enfrentamiento entre ecuatorianos.

EL RETO DEL MOMENTO

El reto de pafs que se presenta ahora es cémo
potenciar este avance en la identidad y unidad nacional,
a sabiendas de que las razones profundas de contradic-
cién y discrepancia no han desaparecido ni pueden des-
aparecer, porque se originan en intereses sociales y
economicos distintos.
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Por encima de estos legitimos intereses particula-
res, no obstante, es peciso aprovechar este momento

unico y quizd irrepetible, no para abogar por un superfi-

cial «esfuerzo nacional» tendiente a avalar sin
cuestionamiento un determinado proyecto politico de
quienes detentan el poder, sino para encontrar canales de
expresion de los distintos sectores sociales y politicos
sobre sus propuestas nacionales, sobre sus objetivos del
pais.

Definir objetivos nacionales implicarfa acordar un

EL RETO DE PAiS QUE SE
PRESENTA AHORA ES COMO
POTENCIAR ESTE AVANCE
EN LA IDENTIDAD Y UNIDAD
NACIONAL, A SABIENDAS
DE QUE LAS RAZONES PRO-

FUNDAS DE CONTRADIC-
CION Y DISCREPANCIA NO
HAN DESAPARECIDO NI
PUEDEN DESAPARECER,
PORQUE SE ORIGINAN EN
INTERESES SOCIALES Y
ECONGMICOS DISTINTOS.

paraguas comin de tipo econémico, social, ambiental y

cultural que
sea bueno
para todos o
al menos para
una gran ma-
yoria, y que
implique
desafios que
conmuevan la
voluntad mds
profunda de
la gente. Im-
plicaria sope-
sar cuanto de
las demandas
sectoriales y
reivindicativas
de los distin-
tos grupos so-
ciales contri-
buyen efecti-
vamente a
mejorar la si-
tuaciénglobal
del pais y a
sustentar un
desarrollo de
largo plazo.

DIALOGO PARA LA CONCERTACION

Hay sin embargo una condicién indispensable para
que ello se vialice: abrir y organizar un gran didlogo para
la concertacion de objetivos nacionales. Este deberia
partir de una convocatoria oficial del gobierno a todos los
sectores sociales, y establecer mecanismos y plazos para
arribar a acuerdos que puedan ser suscritos y cuyo cum-
plimiento pueda ser posteriormente monitoreado por
una comision independiente de concertacion nacional.

Las organizaciones no gubernamentales de desa-
rrollo, los partidos politicos, las universidades, las organi-
zaciones sociales, bien pueden tomar iniciativas para pe-
dir este didlogo, para organizarlo en su entorno y tener
una participacion activa.
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Nicaragua:

BASURA TOXICA

-UN NEGOCIO SUCIO-

GaLo Munoz A.

CorregronsaL ok LA REVISTA "TierRA NUESTRA" EN ECUADOR

Cuando comenzod el auge de la basura toxica,
Nicaragua se encontraba sometida al bloqueo comercial y
embargo econémico que decretd laadministracion Reagan,
Mucho se ha dicho yescrito sobre los costos que tuvo este
bloqueo para la economia nicaraguense. Fueron dafios
ingentesy sus efectos permanecerdn por muchas décadas.
Pero es poco lo que se ha mensionado sobre el beneficio
que reporto al pais ese mismo bloqueo ya que le perimitié
permanecer al margen de las tres mds temibles
contaminaciones de fienes de siglo: el sida, la droga y la
basura toxica. Desgraciadamente, estos beneficios son
facil y ripidamente reversibles.

Elretoceso en materia de drogay sida es vertiginoso.
Las cifras son cada vez mds alarmantes, auque parece que
nadie con capacidad de decision se alarma, porque nadie
toma decisiones para enfrentar estos problemas.

En cuanto a la basura tdxica nicaragua ha logrado
mantenerse bastante limpia. No porque los responsables
oficiales de la limpieza de casa se hayan interesado en el
tema. Ha sido la sociedad en su conjunto la que, alertada
por las organizaciones especializadas en la defensa de la
naturaleza, como el Movimiento Ambientalista
Nicaraguense (MAN), ha impedido que la basura toxica
venga a parar al suelo de Nicaragua.

Hasta ahora a pesar de los logros y cantos de sirena
de las comparifas dedicadas a contaminar -que las hay-, la
basura toxica no ha logrado cruzar las fronteras. Pero el
peligro es cada vez mayor.

b reviie Stupe GLeans.

Las grandes metrépolis del norte, ademis de
producir montafias de basura, necesitan auténticos
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océanos de basura para mantenerse funcionando: agua

para abastecer los hogares, los hospitales, las industrias, la
agricultura...El agua es vida. El agua suciaes...

El agua sucia cae al sistema de drenaje de eso que
eufemisticamente se llama «aguas hervidas», arrastrando
consigo toda la basura, la suciedad, el plomo de los
vehiculos que queda en las calles, el mercurio, las particulas
pesadas presentes en los gases y fijadas al suelo por I
lluvia, los detergentes hiperactivos... «cualquier cosa queda
en esos torrentes de agua sucia», explica el presidente del
MAN.

En Estados Unidos esta agua se recoge de las
cafierias para someterla 2 un proceso del que sale tan
limpia y transparente como en el principio. Después, es
devuelta a la naturaleza para que ella termine su labor de
purificacion. Pero esa agua ya limpia deja residuos, un
fango espeso donde se concentra lo peor de lo peor: el
Slude Cleans, el fango de alcantarilla, el lodo de procesos,
afirma el director del organismo ecologista nicaraguense.
Durante mucho tiempo, ese Slude Cleans era cargado en
grandes barcos y lanzado al fondo del mar o era llevado al
desierto de Texas.

En algunos lugares en Estados Unidos se utilizo
como abono de plantas que servian para alimentar al

ganado, pero los animales murieron por miles. Y los que
sobrevivieron padecian varias dolencias hepaticas.

Asf la cosa, la Agencia para la Proteccion de la

Ecologfa (EPA) de los Estados Unidos, prohibié que se

continuasen las pricticas que venian realizindose con el
lodo téxico.

A partir de 1992 empez0 la bisqueda de algtin pafs
del mundo dispuesto a recibir este «regalito».

Entre los favoritos junto a Indonesia y Haiti, estd
Nicaragua. Elnegocio de labasura toxica ya se ha realizado
con éxito en algunos paises del sur y sale a precios muy
favorables para el norte. Por ejemplo, para lograr el

permiso para derramar millones de toneladas de basura

toxica en Gab6n, una de las empresas fantasmas pago al
presidente de ese pais africano, la médica cantidad de
20mil délares. Una verdadera ganga.

UN NEGOCIO SUCID Y REDONDO.

w

Un dfa de 1993, apareci6 en Managua una empresa
supuestamente nicaraguense, que bajo el sugestivo
nombre de TierraNueva S.A., tiene el objetivo de importar
Slude Cleans. La oferta que hace Tierra Nueva$.A., parece
interesante: durante 20 afos, se descargarian
mensualmente en Nicaragua 100mil toneladas métricas
delodode procesos, lo que totalizaria la cantidad de 24mil
millones de toneladas en todo el periodo, sies que no se
llega antes o después a nuevos acuerdos para ampliar la
dosis.

El proyecto contempla arrojar el lodo de procesos
en Puerto Cabezas, en la despoblada Costa Atldntica de
Nicaragua, donde se combinarfa con astillas de pino, lo
que, seglin empresarios, propiciaria la descomposicion
orgdnica de los ingredientes del lodo. El mal y la medicina
vendria juntos.

Los bosques de la Costa Atlantica, que se extienden
sobre 200mil hectdreas, permanecen hasta la actualidad
casi virgenes. Son una de las mas hermosas y extensas
reservas boscosas de Nicaragua y protegen una zona
donde se encuentran las cuencas hidricas y los mantos
fredticos mds importantes del pais. Se producen las
precipitaciones lluviosas mds intensasy los suelos delgados
de vocacion boscosa. Se puede perder ficilmente ysonen
realidad irrecuperables.

Por muchos tratamientos a los que se someta este
lodo siempre serd venenoso y contaminante. Envenenard
las aguas y los bosques para Seculum-Seculorum. Y no
habrd medio de corregirlo.

Ademds para convertir este lodo en abono habria
que sacrificar enormes extensiones de bosques, que
determinarian quienes envian el lodo. Y no hay ninguna
razOn para presumir que quienes envien el lodo estén
interesados en proteger los recursos naturales de
Nicaragua. Como es logico, emplearian la madera que les
salga mds barato y mds cercana y no la mds conveniente.

Se necesita este abono?. «La ciudad de Managua
produce cada dia 270 toneladas de desechos orgdnicos
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que, devidamente procesados proporcionarian una
cantidad de abono orgdnico suficiente como para satisfacer
todas las necesidades de la agricultura nacional», expresa
con preocupaci6n Eleoro Espinoza, Presidente del MAN.
La garantia que ofrece la supuesta Compaiifa Tierra
Nueva$ A., en el sentido de que «ningtin material peligroso
vendrd a Nicaragua», no parece confiable, desde el
momento en que este pafs carece de recursos técnicos
(laboratorios, capacidad de andlisis), para comprobar la
veracidad de sus certificados. Y ellos lo saben.

.Y LLENO DE VIRUS

Hay un elemento esencialmente peligroso en ese
lodo: en €l se recogen las bacterias y los virus de los
hospitales estadounidenses. En él vendrian incluidos y
concentrados desechos de los enfermos més peligrosos:
sidoticos, cancerosos, contaminados con radiacion y
pacientes de otras enfermedades cuya existencia apenas

_se conoce en Nicaragua.

Seglin especialistas nicaraguenses que laboran en
el MAN, atin en el caso de que no llegase a producirse
ninguna mutacion, el lodo tal como es ha producido ya
graves problemas de salud en los lugares donde se ha
depositado. Enfermedades graves relacionadas con el
aparato respiratorio, la piel, el higado, ceguera, diferentes
variedades de cdncer, leucemia y un sinimero de males.

Lo QUE B VIENTO SE LLEVARA.

Desde hace mucho tiempo el norte contamina al
surdediferentes maneras. Ultimamente el norte pretende
convertir al sur en su estercolero. De hecho lo estd
consiguiendo. Son muchos los pafses que reciben en sus
territorios basuras toxicas vendiendo sus riquezas
ecologicas por un plato de lentejas.

Son muchos los paises pobres que acongen la
muerte creyendo que ficilmente podrian transformarle
envida, Ylos paises del norte envian lejos de sus fronteras

su propia basura, aprovechindose de la fomentada igno-
rancia de los pueblos pobres y de la codicia de quienes
detentan el poder en nuestros paises.

Tal vez cree el norte que si lanza los desechos lejos
de sus fronteras nunca tendrin poblemas de
contaminacion.

Pero los vientos viajan sin pasaporte y las lluvias no
necesitan visa. El planeta es solo uno y no se pueden
poner aduanas al aire. Y, por mds lejos que lancen la
basura t6xica, mds temprano que tarde enlodara también
-un dia- las inmaculadas ctpulas de las Casas Blancas.
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DEL ECUADOR

En su novedoso libro La Ultima Seguridad: la Base
Medio Ambiental de la Estabilidad Politica, Norman Myers
describe grificamente el estado actual de deterioro del
medio ambiente: «Solamente en este afio pasado hemos
perdido 26 mil millones de toneladas de la capa superior
delsuelo, lo suficiente para cultivar 9 millones de toneladas
de comida y completar las dietas de m4s de 200 millones
de personas desnutridas. También hemos perdido 60.000
millas cuadradas, undrea equivalente a Uruguay, de bosque
tropical, lo que nos ha costado caro en términos de
cosechas de madera, servicios de aquiferos, habitats de
especies, y estabilidad del clima. Otras 23.000 millas
cuadradas, equivalente a Irlanda, han quedado
desertificadas, a tal punto que no servirdn para el cultivo
durante algunas décadas, en el mejor de los casos. A
decenas de miles de especies, nuestras companeras en
esta Tierra, se les ha negado espacio para sobrevivir.
Algunas de ellas bien hubieran podido suplirnos con
nuevos alimentos, 0 nuevos firmacos para combatir el
canceryel SIDA. Durante el afio pasado, también, la capa
de ozono ha perdido mds ain su capacidad para
protegernos de la cancerdgena radiacion ultravioleta.
Quizds lo peor de todo es que nuestras emisiones de gases
‘de invernadero’ nos han llevado un paso grande mds
cerca al eventual recalentamiento del globo.»

Este catdlogo de problemas del medio ambiente ya
es familiar para cualquier persona que sea algo consciente
de la situacién de nuestra tierra. La necesidad de
preocuparnos es innegable. Sin embargo, mientras
buscamos soluciones necesitamos también entender que
los problemas que encaramos radican en una larga historia
de impactos medio ambientales negativos, desde las
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extinciones de la edad de hielo, causadas por cazadores
humanos, hastala destrucci6n del bosque tropical causada
por granjeros y ganaderos en todo el mundo tropical
actual.

Con la excepcién del agotamiento del ozono, todos
los problemas mencionados por Myers. (erosion,
desertificacion, recalentamiento del globo) estdn de alguna
manera relacionados al problema de deforestacion. La
palabra «deforestacion» para la mayoria de gente despierta
imagenes de la destruccién de bosque humedo tropical,
especialmente en la Amazonia, Los bosques himedos de
Africa y Asia ya han sido drdsticamente alterados por la
actividad humana, y el bosque himedo de la Amazonia, el
Gltimo bosque himedo realmente grande de la tierra, se
encuentra en un rapido proceso de destruccion.

Como una de las naciones que gobierna territorios
dentro de la Amazonia, Ecuador desempefia un rol
importante en cualquier solucion de este problema. El
propGsito de este ensayo es revisar la historia de
deforestacionesanteriores en el Ecuador, conla esperanza
de que un conocimiento de la naturaleza y de las causas de
aquellos eventos nos provea un mejor entendimiento de
las causas del problemaactual, y de sus posibles soluciones.

En el pasado Ecuador ha experimentado dos
deforestaciones de mayor envergadura. La primera ocurrié
mucho antes que La Republica del Ecuador existiera. La
segunda ha tomado lugar en los Gltimos 50 anos. Es esta
reciente deforestacion que recibird mayor enfoque en mis
comentarios, puesto que es mds ficil comparar el pasado
reciente con circunstancias actuales, en la bisqueda de
causas y soluciones presentes.

Sin embargo, describiré brevemente la primera
gran deforestacion que ocurrid en la region que ahora es
el Ecuador.

A mucha gente le sorprenderia escuchar que €l
piramo Andino probablemente estaba espesamente
forestado hasta casi los 4.000 metros de altitud. lLa
deforestacion del drea entre los 2.000 y 3.000 metros ha
sido reconocida. Estd empezd con la tala de drboles y
adecuacién del terreno para su cultivo, labores efectuadas
por indigenas miembros de la gran civilizacion agricultural

que existia en los Andes mds de mil anos atrds; y ha
continuado hasta nuestros tiempos, mientras que el
crecimiento de la poblacién y la colonizacion han
incrementado las demandas sobre la tierra.

Los primeros bitlogos en estudiar el pdramo Andino
concluyeron que el limite superior natural de los drboles
en Ecuador era un poco superior a los 3.000 metros. El
4rea encima de esta linea fue considerada como parte del
paramo, esa tierra cubierta de hierba de gran altitud que
es endémica en los Andes. Sin embargo, bidlogos que han
estudiado el pdramo a mas profundidad ahora opinan que
el 4rea de paramo entre los 3.000 y 4.000 metros, el asi
llamado «paramo de hierbas manojas» no es un ecosistema
de procedencia natural, 0 al menos no naturalmente tan
extenso como lo es hoy; en efecto es el producto de una
repetida intervencion humana.

Tomando en cuenta que todas las plantas del
paramo de hierbas manojas demuestran adaptaciones
que les han capacitado para sobrevivir incendios
periddicos, y que los bosques de Polylepis de los Andes
altos existen solamente en los bordes de los lechos de
rios, 0 en quebradas, o en montafias precipitosas, que son
todas dreas relativamente inmunes al fuego, y ademis que
existen depositos en el subsuelo de restos vegetales
carbonizados, como evidencia clara de incendios repetidos
en el pasado, bidlogos modernos han concluido que el
limite superior natural de los drboles de los Andes altos
estd en realidad mucho mds cercaalos 4.000 metros, y que
los bosques naturales de los Andes altos han sido muy
reducidos por la prictica de quema peri6dica, para abrir
pastizales, primero para llamas, después para ovejas y
ganado.

Asi que la primera deforestacion mayor en el
Ecuador empezd hace méds de mil anos, y desde alli ha
afectado mucho los medio ambientes de los Andes altos.
Este cambio ocurrid hace tanto tiempo que la idea de un
Area Nacional de Recreacién EL CAJAS cubierta
completamente de bosque espeso pareceria extrana para
la mayoria de ecuatorianos.

La segunda gran deforestacion en el Ecuador ha
ocurrido en las faldas occidentales de los Andes
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‘ecuatorianos entre 1938 y el presente. En su libro La

Diversidad de la Vida, E. O. Wilson describe la extension

'y las consecuencias de esta deforestacion. la figura 1
presenta la extension de bosques en las estribaciones

occidentales de los Andes ecuatorianos, desde el nivel del
mar hasta los 1800 metros de altitud, en 1938, 1958, y
1988. Como se puede apreciar a primera vista, la mayor
parte de la deforestacionn ha ocurrido en el periodo que
empieza desde 1958. Como dice Wilson, «Mds de un 90
por ciento de los bosques del Ecuador occidental han
desaparecido durante las Gltimas 4 décadas. Se estima,
como consecuencia, que mds de la mitad de las especies
de flora y fauna se ha extinguido, 0 estd en vias de
extincion.»

Los bosques htimedos del litoral ecuatoriano estan

aislados por habitats mds secos hacia el sur, y por los

Andes altos hacia el este. Este aislamiento ha fomentado

el desarrollo de un ecosistema con un nimero elevado de
' especies endémicas. Las estribaciones andinas que quedan
encima de estos bosques tropicales presentan ecosistemas
a4n més especificos. Tapadas por encima por los paramos,

rodeadas por abajo por los bosques himedos del litoral,
y separadas la una de la otra por quebradas profundas y

- valles, estas estribaciones andinas son islas ecoldgicas. Y
" como las Islas Galdpagos y otras islas mar adentro, estas

tienden a evolver sus propias especies de plantas yanimales
que son Unicas en toda la tierra. 5

Como un ejemplo del proceso de deforestacién de
las estribaciones occidentales de los Andes, Wilson describe
la eliminacién de un ecosistema en una pequena montafia

 llamada Centinela, a pocos kilémetros del Centro Cientifico

Rio Palenque. All4, en 1978, dos botanistas del Jardin
Botanico de Missouri, en St. Louis, descubrieron un bosque
con aproximadamente 90 especies endémicas, siendo la
mayoria de estas formas herbéceas que prosperaban debajo
de la canopia del bosque. Algunas de estas especies

tenian hojas negras, un rasgo muy raro y curioso, que
‘hasta ahora no ha sido explicado por los fitofisidlogos. En
el aiio del descubrimiento de este bosque -1978- los

granjeros del valle adyacente estaban ya incursionando,
via una carretera recién construida, y talando los

perimetros delbosque. Hasta 1986 el bosque de Centinela
ya no existia; todo el terreno habia sido sembrado con
€4cao0 y otros cultivos.

Estd misma historia se ha repetido con frecuencia
a lo largo de las estribaciones occidentales andinas,
resultando en el patrén de destruccidn que se ve en la
figura. Los bosques himedos litorales y las estribaciones
occidentales andinas abarcaron entre si originalmente
unas 10.000 especies de flora, de las cuales la cuarta parte
eran endémicas. En el Centro Cientifico Rio Palenque un
kilometro cuadrado de bosque virgen contiene 1.200
especies de flora, de las cuales la cuarta parte son
endémicas en el Ecuador occidental, y unas 100 son
totalmente nuevas para la ciencia. 43 de estas especies
son desconocidas fuera de este sitio especifico, y muchas
son representadas porunos pocosindividuos. Las especies
que han declinado hasta este nivel encaran una extincion
casi inevitable, o por enfermedad o por falla reproductiva.

El impacto de esta destruccion de habitats puede
apreciarse con sélo un vistazo al listado de especies en
peligro de extincion en el Ecuador. El libro Extincidn de
Animales en el Ecuador, publicado por la Fundacién Natura
en 1986, nos presenta la lista de especies de mamiferos,
aves, y reptiles mayores que se encuentran en peligro, o
estdn amenazadas. Hay 52 especies en la lista, sin contar
las especies marinas y las endémicas en las Islas Galdpagos.
Un 20 por ciento de esas especies son endémicas en el
litoral y estribaciones occidentales andinas; otro 20 por
ciento son endémicas en los Andes altos; 30 por ciento
son endémicas en las estribaciones orientales y el Oriente,
y 30 por ciento estin mds ampliamente dispersadas. La
destruccién del habitat figura como la causa del deterioro
de casi todas las especies descritas en este libro.

Este listado incluye solamente mamiferos, aves, y
reptiles mayores. Reptiles menores, anfibios, peces,
insectos (y otros artrépodos), y plantas representan un
porcentaje mucho mds elevado del total de especies que
habitan estas dreas. Muchas de estas especies,
especialmente los anfibios, los insectos, y 1as plantas de la
sub-canopia, son mds especializadas y por ende mis
restringidas en su distribucion, y como consecuencia ain




mas susceptibles a extincion, cuando pierden su habitat.

Puesto que muchas de estas especies son desconocidas
por la ciencia, han pasado, o estdn pasando, a la extincion
sin registro alguno de su existencia. Muchos peces
totalmente desconocidos y sin ser estudiados en absoluto
se han extinguido, o estdn en vias de extincion, debido al
elevado nivel de aluvi6n y sedimento que se infiltra en los
rios como consecuencia de la deforestacion.

Como bi6logoy personaacostumbradaa verardillas
y conejos en los campos, y zorros, mapaches, y zarigueyas
a los lados de las carreteras de noche, cerca a mi casa en
Carolina de Norte, una cosa que me caus6 admiracion,
durante mis viajes dentro del Ecuador, fue la ausencia de
mamiferos ferales. Esto me pareci6 indicar que el habitat
se estd haciendo raro aun para las especies que toleran
una presencia humana, con su modificacién asociada de
habitats.

Ecuador es el hogar de muchas especies en peligro,
pero ain mds importante, es el anfitrién de ecosistemas
Unicos y frgiles. A estos ecosistemas Wilson ha puesto el
nombre de «recintos calientes» («Hot Spots»). Los recintos
calientes son los habitats con un nimero elevado de
especies endémicas y, concurrentemente, una alta
probabilidad de extincién de estas especies, debido a la
actividad humana.

La figura 2 presenta los 18 recintos «mds calientes»
en el mundo. Dos de estos recintos se encuentran en el
Ecuador: el Ecuador occidental, compuesto del litoral y
del lado occidental de los Andes, del que hemos hablado;
y las estribaciones orientales de los Andes (terrenos
elevados de la Amazonia). Probablemente se debia incluir
también los Andes altos, pero aquel ecosistema ha sido ya
fragmentado severamente, y si no hay intervencion y
restauracion activa, la extincion es inevitable.

La amenaza a la sobrevivencia de los bosques
occidentales del Ecuador es evidente. Ya han desaparecido
el 90% de ellos, si no es mds. Por otra parte, el lado
oriental de los Andes, entre los 500 y 1.500 metros, es una
de las dreas mds ricas en especies endémicasdel mundo.
Como el lado occidental, éste estd aislado por las
estribaciones andinas yla cuencaamazonica; y las distintas

escollas montafiosas forman islas ecolégicas.

En los terrenos elevados ecuatorianos de la Amazonia, la
poblacién ha crecido desde 45.000 hasta mds o menos
300.000, en los tiltimos 40 afios, y un 65 por ciento de los
bosques han sido talados o convertidos en plantaciones
deaceite de palma. Se proyecta que la pérdida de bosques
alcanzaria un nivel semejante al del lado occidental andino,
hasta el afio 2.000.

Nuestra primera reaccion, al escuchar estas historias
de destruccion, es enfurecernos y presumir que se debe a
las acciones de individuos malvados. Pero estadestruccién
no ha sido un acto de vandalismo, ni tampoco parte de un
complot para destruirla tierra. En casi todos los casos que
he descrito, la eliminacién de habitats ha ocurrido
principalmente como resultado de 1a apertura de terrenos
para propGsitos agriculturales. Toda nacién tiene la
necesidad de alimentar a su gente, y ademds, en nuestra
economia global, cada nacién quiere producir items de
exportacion, para generar capital. Estd destruccion de
habitats ha ocurrido a raiz de la necesidad de alimentar a
los ecuatorianos y la necesidad de generar capitales
externos para la economia ecuatoriana.

Sin embargo, no debemos ignorar la contribucion
al escenario de la codicia. Las causas bésicas para toda
destruccion medio ambiental pueden resumirse en dos
palabras: pecesidad y codicia. Ambos factores han
contribuido al problema actual. Mientras que el factor
mds importante probablemente nace de las necesidades
relacionadas a la sobrevivencia personal y desarrollo
economico, no debemos descartar la posibilidad que parte
del problema se relacionaa desegs antes que necesidades,
y que la acumulacién de riqueza personal es a menudo la
motivacion paraalgunos destructores del medio ambiente.

En combinacidn con la necesidad yla codicia existe
un tercer factor, que es la ignorancia. Los granjeros que
destruyeron el bosque de Centinela no sabian que estaban
aniquilando un ecosistema unico. Cuando lo que uno
conoce del mundo est restringido exclusivamente a las
cosas del ambiente cercano, es ficil presumir,
erroneamente, que las plantas y los animales que
conocemos se encuentran también en la montana de al
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lado, yen la siguiente, ylasiguiente, y que silos destruimos

© aqui, seguramente seguirn sobreviviendo en algin otro

lugar.

Si las causas del problema son pecesidad, codicia,

. eignorancia, las soluciones serdn productos del desarrollo

de medios ecolégicamente viables para satisfacer las

necesidades humanas, intolerancia para y castigo de
aquellos individuos quienes dafian al medio ambiente en

su bisqueda de la riqueza, y concientizacién de la

poblacién, con miras al aumento de conciencia
generalizada de las consecuencias de nuestras acciones.

‘Todo ésto es fAcil de decir; pero écomo hacerlo realidad?
La implementacion siempre es la parte mds dificil de

cualquier solucion, requiriendo una investigacion y

planificacién extensa que van mucho mds alld del alcance
de este ensayo. Sin embargo, es posible hacer unalista de
aquellas personas e instituciones que deberian estar
involucradas en el proceso, explicar la naturaleza de su

 participacion, y detallar lo que hay que hacer. Puesto que

me parece inlitil esperar que cualquier persona o grupo

-~ realice acciones que ellos creen van en contra de sus

intereses, describiré las razones para accién en términos
de intereses, y no en términos de responsabilidades u
obligaciones. .

Primero, los Estados Unidos y otras naciones desa-
rrolladas deberian tomar parte en cualquier solucién efec-
tiva. Estas naciones deben suplir apoyo financiero, apoyo

~ politico, y conocimiento técnico. A estas mismas nacio-

nes les conviene proveer este apoyo. Como dijo el ex-

Secretario de Gobierno de Estados Unidos, George Schulz,
«No puede haber una prosperidad econémica duradera

~ paralos Estados Unidos sin crecimiento economico soste-

nido en el Tercer Mundo. La seguridad y la paz para los
americanos dependen de la estabilidad y la paz en el
mundo en desarrollo.» El senador Sam Nunn también ha
dicho, «Est4 surgiendo una nueva y diferente amenaza a
nuestra seguridad nacional - la destruccién de nuestros

- medio ambientes. Yo creoque uno de nuestros objetivos

claves para la seguridad nacional tiene que ser el retroce-
50 del paso acelerante de la destruccion medio ambiental

' en todo el globo.»

Un Ecuador danado en su medio ambiente no es un
Ecuador econémicamente seguro.

Segundo, el gobierno del Ecuador tiene que
desempefiar un papel mis fuerte. Reglamentacion y
coaccién son necesarias, a fin de prevenir acciones basadas
en la codicia y asegurar que las necesidades humanas
estén satisfechas de una manera ecologicamente viable y
sostenible.

Laseguridad nacional del Ecuador también depende
de un crecimiento econdmico sostenido. Un articulo
recientemente publicado por la Union de Cientificos
Preocupados, entitulado «Pobreza, Desarrollo, y el Medio
Ambiente,» enfoca la necesidad de desarrollo economico
en el hemisferio sur: «El reto para la mitad sureia del
planeta es buscar un camino que le permita enfrentar el
empobrecimiento econdmicode su gente hoy, sinvincular
el empobrecimiento ecoldgico de sus hijos manana.»

Tercero, todos nosotros tenemos un rol importante.
«Educacién» es el componente més importante de
cualquier solucién. Pricticas agriculturales
ecol6gicamente cabales entrarin en vigencia solamente si
hay alguien para ensefarles a los granjeros. Todos los
ecuatorianos necesitan entender que son los custodiadores
de ecosistemas Unicos, y para el efecto tiene que haber
profesores que entiendan y aprecien el medio ambiente
natural. Entrelos conservacionistas circula el dicho «Piense
globalmente, actie localmente» A fin de «pensar
globalmente,» uno debe tener un conocimiento global. Si
los granjeros que destruyeron la Centinela hubiesen
«pensado globalmente,» hubieran entendido que estaban
destruyendo un medio ambiente Gnico. No hay garantia
de que el saber ésto los hubiera detenido, pero es evidente
que el no saberlo hizo la detencién de esta destruccion
totalmente irrelevante.

El Ecuador necesita més biologos de campo,
ecologos, e ingenieros del medio ambiente. Mientras las
naciones desarrolladas han aprendido mucho de sus
errores, y mientras a los cientificos de las naciones
desarrolladas les gusta venir al Ecuador para estudiar los
ecosistemas unicos de las Islas Galdpagos, de la Costa, de
la Sierra, y del Oriente, la investigacion, planificacion, e
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implementacién de soluciones tienen que estar en manos
de ecuatorianos: primero, porque aquellos que estdn mds
cercanos a un problema tienen un mejor entendimiento
de éllo, y de cémo posibles soluciones pueden ser
implementadas; y segundo porque eventualmente
cualquier pueblo llega a resentirse por el hecho de que
gente extranjera le diga qué es lo que debe hacer.

BosouEs oE LA

PARTE OCCIDENTAL

peL Ecuapor

1938-1988

Los profesores, investigadores, planificadores, y
activistas del futuro estdn aqui, hoy. Conviene tanto al
gobierno del Ecuador comoalos gobiernos de las naciones
desarrolladas que todos lleguemos a ese futuro. Nos
conviene a todos sostener y mejorar ese futuro y legar a
nuestros hijos un mundo mejor.
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FIGURA 1: Mds del 90 por ciento de los bosques de Ecuador occidental han desaparecido durante las tltimas cuatro
décadas. Se calcula que esta pérdida ha extinBuido o condenado a la extincién a mas de la mitad de las especies de flora

y fauna de la region.
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FIGURA 2: Los recintos calientes son habitantes con muchas especies que no existen en ningtn otro lugar alguno
yque también estan en peligro inminente de extinci6n, a raiz de actividad humana. Algunos de los 18 recintos calientes
mostrados aqui, incluyendo Ecuador, son compuestos de muchos recintos calientes pequefios, como La «Centinela»,
esparcidos a través de cordilleras locales

De estos recintos calientes dos se encuentran en el Ecuador: los bosques del litoral y estribaciones occidentales
de los Andes, y las tierras elevadas de la Amazonia, que son compartidas por Ecuador y el Perg.
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Joree R. ViLLavicencio V.
Pustzzon o LA Facsiran oe Fatoserin, Levans v Ciencias pe LA Evucacién.

Davila o el hacedor de

ilusiones
@

Cuando el Jorge Dévila en uno de sus gestos
malignos que a los amigos ya no nos toma por sorpresa,
me pidi6 que presentarara sus «Cuentos breves y
fantasticos», me dispuse, por logica elemental a leer sus
relatos, pues no queria que sucediera conmigo aquello
que -segtin lodenuncié alguna vez-sucedio con un afamado
critico ecuatoriano que al hacer el «lanzamiento» de un
poemario en una bella ciudad del Ecuador, comenzo
pidiendo disculpas al autor y al publico ahi presente, por
no haber tenido tiempo para leet el tomo que en ese dia
aparecia, pero podia afirmar , dijo muy suelto de huesos,
que en ese libro (textual) «se respiraba un olor metafisico».
iPara saber que olor se respira en un libro hay que leerlo!
Asi que lei los «Cuentos» . Todos.

Y tal como ensefio a mis adolescentes alumnas -
pues formé parte de lo que el vulgo ha dado en llamar
maestros- lo primero que hice fue revisar la pasta, la
contrapasta y alli ya pude leer que en el libro habia
«ausencia de un referente inmediato», idea que se
repetia cuando en la pdgina 10 de la Presentacion, se nos
dice que esta obra se inscribe en los «intentos para
desatar las amarras de un referente objetivor.

Este libro va a estar dificil de leer -me dije- pues por
la lingiiistica sé que todo acto comunicativo -y una obra
literaria lo es- necesita un referente para ser completado,
aunque cualquier estudiante de Lengua y Literatura sabe
que, como lo establece Jackobson, el lenguaje poético
llama la atencion sobre si mismo.

Embarcado ya en la lectura, pude darme cuenta
que Ddvila ha inventado cierto tipo de legalidad y se ha
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sometido a ella, de manera que su decision personal nos
compromete a sus lectores. Entregado a la fabricacién de
un bello lenguaje y colocado en la interseccién de una
naturaleza que es la existencia del lenguaje que, en tanto
tal le ha sido dado, y de una convenci6n, que es para él la
jurisdiccion estética de lo bello, Ddvila ha escrito este
libro que contiene una realidad especifica, original, pero
la realidad al fin, que exige ser definida.

Ellenguaje de Divila es un lenguaje nuevo, no por
su forma material de existencia sino por su uso. Se diria
que ese lenguaje tiene como funcion establecer la ilusion:

Para los verdes alei, que vivian en las feraces
florestas del oriente del imperio, el paraiso era
una reproduccion exacta del mundo en que se
desenvolvian, pero sin las dificultades de este.
En el paraiso nunca tenian que escapar de las
crecientes o mirar con impotencia como la lluvia
interminable pudria las cosechas. Jamis una
tribu enemiga atacaba por sorpresa. Y no se
sentia tampoco el dolor de ver morir a un ser
querido por efecto del veneno que alguna alimana
habia instalado en sus venas. Ademis, uno
permanecia en la edad precisa en que la dicha
toco su corazén: (P.21).

Pero Divila construye las ilusiones de manera tal
que su primera cualidad es la verasidad y que debe ser
creido bajo palabra. Se distingue, pues, por su poder
evocador:construye un sentido. De otra parte, el horizonte
que limita su empresa literaria no es el de la razén sino el
de la ilusion: la superficie de su discurso es el lugar donde
se representa la ilusién; es mas: su discurso es la ilusion
misma que pone al alcance de las manos del lector:

«Daut, la esplendorosa, puede muy bien existir
con solo que alguien crea en ella»(P.20).

Sin embargo, el rigor propio del mecanismo de la
ilusion se define en primer lugar por la naturaleza de los
objetos que ella arrastra en su movimiento:

«8i alguna vez encuentra una anciana que le
habla de su bella juventud, piense®antes de
echarla: puede que sea una princesa alei
extraviada por el mundo» (P.40).

L 4

Nose trata de conceptos definidos sino de imigenes
fascinantes. Los elemento de su estilo se imponen como
objetoliterario en primer lugar por su valor obsesionante,
Mientras el discurso cientifico elimina lo mds posible de
redundancia y toma voluntariamente un carécter eliptico,
no hay literatura mas que por la repeticion y el
redoblamiento en forma de variacion, que en el mito de
Chatt-daut, que es la primera parte del libro, se expresa en
las formas del fuego y en los movimientos reiterados de la
danza:

«Ardian fibjas, ramas y hierbas, en verdaderas
montanas de llamas, a cuyo crepitante resplandor
se dibujan las siluetas de los que, sentados en
circulo, miraban a las parejas danzar y
danzar,infatigablemente, horasy horas,mientras
circulaban sin cesar pequeias copas de un licor
quemante» (P.41).

Los elementos que, reunidos, forman el texto, no
podrian tener realidad independiente. Al contrario del
concepto cientifico que es susceptible de transportes y
deslizamientos (de una teoria a otra) tales elementos se
encuentran ligados a un contexto particular que definen
el dnico horizonte con relacion al cual ellos pueden ser
leidos. Es en el marco de este Valle de Esplendor que las
palabras adquieren su poder de sugestion y se hacen
representativos y él, el mismisimo Jorge Ddvila se convierte
en el portapalabra que habla por aquellos que -aunque las
sienten-son, somos, incapaces de verbalizar sus, nuestras,
ilusiones:

«A partir de entonces los poetas ponian a las
ordenes del seior su talento y su voz, con la
esperanza de convertirse en agentes sonoros de
sus designios»(P.44).

Puede verse como un tipo especifico de rigor asocia
estrechamente forma y contenido: la imagen contenida
por la palabra puede ser por si misma obsesionante pero
sOlo se hard significativa, eficaz, insertada tomoda entre
los hilos del texto. De este modo, el Chatt-Daut es un
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objeto literarioa solamente en la medida en que es el
producto del trabajo de Jorge; es decir: no le precede sino
que va construyendo mientras el texto se despliega. Y
éste es, precisamente, el referente que el critico reclama
en la portada. Los elementos que lo constituyen y la
relacion que los retine paradarles una cohesion particular,
se determinan reciprocamente. Extraen su «verdad» uno
del otro y nada mis.
Claro que fatalmente,

«La danza es como el tiempo y como la vida.
Pasa, y solo queda la contorsién grotesca, el
ruido, la ebriedad y el deseo insaciable, nunca
satisfecho, de ser felices, de alcanzar el gozo,
‘ mientras se sigue el vibrar fatigante de una
‘|' midsica cada vez mds y mis mondtona»(P42).

El Chatt-Daut de Ddvila no es un lugar real pero si
una generalidad concreta:

«Pero lo curioso es que nadie ha podido ponerse
de acuerdo sobre su aspecto»(P.50).

. Es mds bien el resultado de una actividad de fabri-
cacion, conforme a las exigencias node la realidad sino de
la obra: no refleja ni la realidad ni una experiencia sino un
artificio, y por lo mismo, ilusorio. Mds Jorge ya lo advierte
al final de su mito:

«Pero ay de aquel que hoy intenta abrir los ojos
y enseiiar a que los demis lo hagan! La mentira
es entre nosotros una leccion obligatoria y las
criticas se pagan con el ostracismo, el olvido y
hasta la muerte»(P.52).

' En clase enseno que el discurso estd determinado,

~entre otras cosas, porlo que el hablante cree que el oyente
necesita, y, sefioras y sefiores, que necesitados andamos
de mitos para andar por estas calles de Dios, ilusiones que
nos devulevan la esperanza aqui y ahora:

‘F

! «Todo se levanta de la carrofia, se alza y, de
F pronto, en pleno erial, surge una pequeia flor,
!

tan diminuta como el sueio de una miserable,
pero suficiente como para demostrarte que el
milagro de la vida no cesa porque ti lo quieres
Y que pese a sus furrores, en el campo que ayer
arrastre, hoy brilla la estrella de la manana,
vuela el colibri destellante como un arcoiris, y
aletea una mariposa, sobre cuyo esplendor nada
puedes,pequena,insolente,
todopoderosaKaav»(P.25).

En Suefios Anmtiguos, Divila vuelve a lo que
siempre fue su mds rico venero:la mitologia griega, pero
ahora nos la cuenta cantando y nos la canta contando,
intencion que él mismo denuncia en «<Homero suefia a
Schliemann». Es la ocasion para que el autor haga
derroche de un registro sonoro y aristocratico en el que
tienen especial resonancia los epitetos: es el marco para
los altos muros, las oscuras aves, las naves inntimeras, la
velera nave,

Cualquiera que leyera Terceto Perfido y no
conociera a Jorge y la absoluta fidelidad conyugal que le
caracteriza, tanto que en €l la fidelidad se ha convertido ya
en un lugar comin, podria pensar que su refinado cono-
cimiento de lo femenino se deba a haber transitado por
variados lechos, pero no: es que simplemente asoma el
Davila de Canto a Orfeo y Euridice, el Divila lirico, el
Davila que vive una vida apasionada: el deseo se aplica en
€l a un objeto imaginario y se expresa en un discurso
voluble, entregado por entero a la persecusién de una
ausencia. Son tres relatos: Medea, Cliptemnestra y Fedra,
tres discursos inacabados, desgarrados lanzados a la
busqueda de la ilusién y por lo mismo nunca saciados y
solo necesarios para lo que debe permanecer insatisfecho.

Y cuando comencé a leer «Los Cinco Sentidos»,
tuve conciencia clara de que estaba asistiendo ya al
desboque, a la desmesura, a lo que Ivin Ulchur llama el
desmadre del fabulador y que continué en la lectura de
«Cuentos breves y Fantisticos» y de «Bestiario del
Libro de los Suedios». Y entonces me preparé un tinto,
encendi otro cigarilloy adopté con sumo placer la posicién
del lector lidico contra el que despotrican los criticos
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literarios yal que acusan de lector comodo, lector ingenuo;
si hasta de lector hembra se oy hablar en algin Encuentro
deLiteratura. Yse handicho tantas «babosadas» (palabra
del bendito del
perdulario Lopez
en «Neque»
(P.127) sobre el
«dector ingenuo»
que hoy resulta
que gozar con la
lectura, disfrutar
con la anécdota,
entristecerse 0
alegrarse mientras
se lee es -para
ciertos criticos-
casi, casi
deshonesto pues
nos aconsejan que
en una lectura
«nteligente», uno
deberia  estar
hurgando los
narradores
heteridiegéticos, los narrativos implicados, los
focalizadores y todos los nuevos instrumentos propianos,
genettianos. iCuidado! No sea que nos ocurra en la
lectura, lo que ya le ocurre en el cine a Pepe Neira quien
-por confesion propia- desde que conoci6 a Carlos Pérez
y filmé Arcilla Indécil ya no puede gozar de una pelicula
pues le distrae los encuadres, los flash backs, los planos
anchos y superanchos.

Y este modo ludico de leer toda su vitalidad cuando
mi hija, doncella y silvestre, al cabo de mi lectura y de los
respectivos comentarios que con ella iba haciendo me
mird y dijo «Ajo pero Usted ha gozado leyendo esto,
¢no?». Enseguida asocié esta observacion con el recuerdo
del curita aquel que al pretender establecer la exacta
naturaleza de un pecado particular que en ese momento
confesaba -cuando yo era joven y todavia pecaba- él callo
un momento y pregunto, interesado, «Hijito, gozaste?».

«jGaraso, Maore
Min, Benpicion
Avvarano, como Es
POSIBLE QUE ESTE

INDIO PUEDA ESCRI~

BIR UNA COSA TAN
BELLA CON LA MISMA
~ MANO CON QUE SE
 LIMPIA EL CULO».

Creo yo también que ese es el punto, y que la lectura es
inseparable del deleite. «Yo dirfa que la literatura es
también una forma de la alegria», manifestaba el adusto
Jorge Luis Borges.

Y iclaro que se goza con este libro!. iComo no gozar
con el tipo que por fin encuentra el afrodisiaco total, el
inagotable, aquel en el que sonamos todos los hombres;
al fin lo consigue pero lo entregan con la condicién de que
s6lo lo podrd usarlo una vez en la vida, en la soledad
absoluta, y por anadidura en una playa desierta!

O la caricatura en este didlogo minimo en el
Carnaval de los Animales:

«-¢Bostezas?'
- No, me rio».(P.94)

O cuando Ddvila, en el mismo relato, caracteriza a
la Tortuga con una «Pereza ancestral que solo iguala
a la de ciertos humanos» (y uuno piensa en algin
colega que conoce)

O el piadoso consejo que se pone en boca de un
personaje de «Armada imaginaria:

«Jaime, hombre, te patina el coco, c6mo es posible
que seas tan bestia en este tiempo de represién y
terror, ya déjate de huevadas, hermano.(P110)

O el humor negro, por el cual Davila siente especial
predileccion y que lo muestra en Demostenes:

«Era el orador griego de las piedrecillas en la
boca para pronunciar mejor, éno? Pues resulta
que el politico del pueblo gagueaba,
tartamudeaba. El maestro de la escuela le
aconsejo la técnica de Demostenes. Tuvieron
que operarlo porque se tragd varios guijarros,
por obra y gracia de la sorpresa de ver a una
muchacha desnuda emergiendo de las aguas a
cuya orilla ¢l se metia piedras en la boca como
vn perfecto insulso. iQué vida! éno?(P.116)

O el texto humoristico que pende en su totalidad
de unasola palabra magistralmente colocada, como ocurre
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| en «La Rosa Ajena»:

«El hijo del cristiano del cielo, pasando frente a
la humildisima casa de un campesino, descubrid
la rosa en el jardin, la vié y deseo poseerla, pero
el campesino ne negaba a darla, usando para ello
un sinnimero de razones: que el honorable
Seior, ilustre hijo de los divinos cerezos floridos
le perdonase, pero que no le daba la humildisima
gana de entregarselos»(P.135)

(Entre paréntesis, lo que no he podido decifrar es
el c6digo que Dévila usa para las dedicatorias. ¢Por qué
dedica «La Sierra» a Julio Serrano? ¢Por qué «El anillo
robado» a Claudio Malo, hombre publico pero honrado?
¢Por qué «El Mal» a Joaquin Moreno, que més tiene fama de
practicar el bien que el mal? éPor qué «Afrodisiacos» a
Esteban Michelena? ¢Por qué solo a él? Y por otro lado
¢Porqué no dedica ni un microcuento a su pariente y
pagador, Augusto Calle, 0 a su colega el Doctor José Vega
Delgado o a mi que tengo que soportarle a diario sus
lisuras?).

iClaro que he gozado leyendo este libro!

Y he gozado de la manera como la realidad es
maravillosamente trastocada por el discurso de Ddvila,
como cuando en «Un fotografor se lee:

Asi, nada impedia que no apareciera en medio
de los que asistieron a la coronacion de la Virgen
en el afio treinta y seis, bien que no vino al
mundo hasta unos afos después del
suceso»(P.122)

O el final esperado y optimista de algunos relatos,
tal como ocurre en «Neque»:

«INunca se sabe! A lo mejor un dia u otro, ti, yo
o cualquiera de este rebafo de ovejas al que
ahora todo el mundo da latigo por un quitame
estas pajas toma el fieque y se sacude, inunca se
sabel(P.126)

Pero sobre todo, he gozado de la lectura misma y
he sentido lo. que el personaje interpretado por Robert
Williams pronuncia en «La Sociedad de los Poetas
Muertos»: «No escribimos poesia porque sea linda;
leemos y escribimos poesia somos miembros de la
raza humana, yla raza humana estd llena de pasion».
Ledse si no, el relato en el que D4vila recrea el mito del
unicornio como la personificacién del arte mismo y los
temores de que los cazadores peregrinos le den caza:

«8i ellos lo capturan se perdera la musica para
siempre, dicen en un susurro los habitantes de
las orillas del Mar de las Flores, y miran hacia el
oriente, con la secreta esperanza de ver aparecer
alabestia musical, antes que sea avistada por lcs
depredadores, que solo quieren su carne para
comerla 0 su cuerno para tomar en pocimas
misteriosas, con la secreta y superticiosa
esperanza de que asi estardn apoderandose de la
armonia del sonido y el silencio»(P.165)

Y al leer este pérrafo, y al leer «El Unicornio», y al leer
todo el libro del Davila, vienen a mi memoria, casi sin
querer, las palabras de Garcia Mdrquez pone en los labios
de El Patriarce, cuando refiriéndose a la poesia de Rubén
Darfo exclama:

«ICarajo, Madre mia, Bendicion Alvarado, como
es poseble que este indio pueda escribir una
cosa tan bella con la misma mano con que se
limpia el culo». ;

Cuenca, marzo de 1995
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La libertad ad perversa

Lcoe. Fmrt.lemun

Proresen oe LA Facuitan ot Frosorla, Levans v Ciencias v ta Esvcacin

"A un cristo adrede tam trujeron,
entre lanzas banderas y caballos.
Y a su nombre hicieronme
agradecer el hombre :
la sed, los azotes diarios, los servicios
de la iglesia , la muerte y la desraza de mi raza “
(C DA

La Espaiia trigica e inmensa que nos conquist y
nos colonizé nos enseiio, a nosotros, los mestizos, a creer
en Jesucristo y a hablar en espaiol. La Espana aberrante
de la Inquisicién y la Espafia admirable de Montesinos, de
de las Casas, de Lope y de Quevedo, impuso en América,
asangre y fuego, con la cruz en launa mano y la espada en
la otra, una religion extrana que para ser aceptada tuvo
que acomodarse hdbilmente a las practicas ancestrales de
los indigenas. Es que para la mentalidad di4fana de los
Inacas, por ejemplo , no podia concebirse la idea de un
Dios que tiene el don de la palabra pero no se le escucha,
un Dios que estd en todas partes pero es invisible, un Dios
que es todopoderoso pero, casualemnte, no puede morir
jamads. Es por eso que, luego de la misas, la catequesis, las
mondtonas ceremonias littrgicas, los naturales retornaban
al Sol su viejo, cdlido y fraternal Dios. Es por eso que, atin
ahora, tras el ropaje de las ceremonias catoélicas persisten
ritos, practicas y creencias de las religiones aborigenes, lo
cual es una prueba indiscutible, fehaciente, transparente,
que la religion no puede ser ensefiada, la religion no
puede serimpuestay uncredo no puede, nidebe oponerse
a otro para pretender avazallarlo, sojuzgarlo,
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‘d-.ﬁdesaparecerlo. Primera razon para que no aceptemos la
llamada Ley de Libertad Educativa de las familias
‘Ecuatorianas.

Soélo porque existe la muerte se han creado los
\dioses y han surgido las religiones. Es que, el hombre ser
' finito y perecedero crea mitos y dioses en su indeclinable
afén de eternidad, en su bisqueda incesante de la unidad,
‘en su agonia frente al viento implacable de las horas y el
poder corrosivo de los dias. Es decir, el hombre avizora un
‘més alld pese a que la muerte es el punto final a las
‘esperanzas terrenas. Todo esto estd bien, muy bien, es
bueno, es necesario, es saludable. Diriamos incluso que la
 dignidad del ser humano reside, precisamente, en el
derecho inalienable a buscar su inmortalidad porque la
'vida es muy bella y, por ello, seria muy lindo que se
prolongue en un espacio sin tiempo, sin barreras, sin
rupturas. Pero resulta que para muchas religiones los
hombres somos una equivocacién de Dios y por ello
‘estamos condenados a pagar culpas primeras, a sufrir en
una valle de angustias, aceptar servilmente la muerte y la
persecucionde losinocentes. Y paraotras hay quer buenos,
y solidarios, y caritativos, no por motivos éticos sino
| porque es el tinico camino hacia la salvacion. Y, para unos
terceros lareligion, es solo dogma, fanatismo,imposicion
osolamente se hace énfasis en la pompa, la sutuoisdad, la
‘magnificenecia externa pero se renuncia a la paz interior.
Y hay quienes afirman que mds bien Dios es una
equivocacion de los hombres o se proclama el silencio de
* Dios, su absurda lejania, su muerte. Y, entonces, la historia
registra un sin fin de credos, iglesias, sectas, movimien-
tos. mesias, profetas, redentores, milagreros, ateismos,
' santones, agoreros, beatos, martires, agnosticismos Y. En
. este maremagnum todos se oponen, se enfrentan, porque
" en el nombre de Dios - de cualquiera de ellos - se han
“santificado las guerras, se han justificado las hogueras, se
han bendecido las masacres, se han reconquistado los

J|

colectivo de centenares de fieles, porque solo la religién
fanatismo explica que un hombre sea condenado a muer-
te por el crimen de haber escrito un libro, porque solo la
religion fanatismo explica que Felipe II el més catélico de
los catdlicos se haya ufanado alld por 1569 que en su
Espana radiante e inmensa ya no quedaba un solo
reformista. Porque el Tribunal de la santa Inqusicién y
Torquemada ese gran hincha de las piras humanas, es, sin
lugar a dudas, la pigina mds roja y avergonzante de la
historia espaiola. Porque el Duque de Alba establecid el
Tribunal de la sangre y en ella ahogé a mds de 10000
calvinistas y confisco los bienes de los herejes, los brujos,
los malditos. Porque durante treinta afios se mataron
entre si papistas, hugonotes, calvinistas, luteranos, es
decir, reformados de todo tipo y contrarreformados de
toda pelambre y las matanzas tenian nombres de santos
como la famosa noche de San Bartolomé en la que fueron
pasados a cuchillo alevoso mds 400 dirigentes hugonotes.

Y, estdlalucha desesperada plagada de extorsiones,
chantajes, traiciones, de los papas por mantener su poder
temporal. Y estd el enfrentamiento secular de catélicos y
protestantes en la vieja Irlanda, Y estd el suefio absurdo
yluminoso de Antonio, el consejero, cuya prédicadelirante
estuvoa puntode ahogar en un mar de sangre al gigantesco
Brasil tal como lo narra Mario Vargas Llosa en su
monumental ficcion : “La guerra del fin del mundo'. Y,
aunque laInquisicion no atravesé el Atlintico, la verdad es
que la Iglesia siempre fue aliada de la codicia y a la sed de
oro de los conquistadores y, por ello, solo en lo que es
ahora el Ecuador la poblacién indigena disminuy6 a una
quinta parte en menos de un siglo. Como dice el Boletin
y Elegia de las Mitas :Minero fui pordiez afios, ocho meses,
nada de comer. Nada de amar.Nunca vida. La bocamina
fue mi cielo y mi tumba. Yo que usé el oro para las fiestas
de mi emperador, supe padecer con su luz, por la codicia
y la crueldad de otros. Dormimos miles de mitayos, a pura
mosca, latigo, fiebres, en galpones. Custodiados por un
amo que solo daba muerte. Pero, después de dos afos,
ocho meses sali. salimos seicientos mitayos de veinte mil
que entramos.”

Después se formaron las republicas. Y la nuestra
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fue consagrada al Corazon de Jesus. Y garcia Moreno la
convirtid en un convento. Y solamente eran ecuatorianos
los catélicos. Y los que no lo aceptaban eran perseguidos,
acosados, castigados. Y después de  magnicidios,
vintimillismos, progresismos, plumas que mataban,
asonadas, montoneras, por fin, el general de las derrotas
Eloy Alfaro, el 5 de junio de 1895 llegé al poder. Y, con él
todas las controversias, indecisiones, sectarismos y dudas
de la Gnica revolucién de nuestra
historial la burguesa liberal. Y, sin
embargo, reecien en diciembre de 1896
Eloy Alfaro logré entrar Cuenca el
dltimo bastion del conservadorismo.
Es que, la pequena ciudad no podia
aceptar que el indio Alfaro y sus
montoneros destruyan la iglesia, ahor-
quen a los frailes, violen a las beatas,
sacrifiquen a las monjas. La entrada a
Cuenca del manabita Alfaro marca, por
lo tanto, la que creiamos serfa Ia Gltima
guerra religiosa de nuestra historia, En
suma, una mirada por mas superficial
que seaal pasado -y en algunos casos al
presente- de cualquier pais, nos de-
muestra que las religiones no son lazos
de union, que los dioses no
confraternizan, que sus fieles los de-
fienden a riesgo de su propia vida que,
en definitiva, las controversias religio-
sas son peligrosas, nocivas, infames, porque el dogma
incentiva pasiones y los hombres pueden matar en nom-
bre de una cruz, una media luna, una estrella. Los
ecuatorianaos, a partir del Modus Vivendi y el
establecimiento del estado laico crefamos haber sepultado
las pesadillas de las luchas religiosa, Algunos con el disfraz
de la fe, de la moralidad y del amor al préjimo pretenden
resucitarlas a través de la, lamentablemente, aprobada,
Ley de Libertad Educativa Religiosa para la familia
ecuatoriana. Los que creemos que es un imperativo €tico
el derogarla pues su vigencia supone ignorar cien afios de
paz , respeto a las ideas ajenas y profunda tolerancia,

Y . En ESTE MAREMAGNUM
T0DOS SE OPONEN, SE
ENFRENTAN, PORQUE EN EL
nomere o Dios - pE
CUALQUIERA DE ELLOS - SE
HAN SANTIFICADD LAS

GUERRAS, SE HAN
JUSTIFICADO LAS HOGUERAS,
SE HAN BENDECIDO LAS
MASACRES, SE HAN
RECONQUISTADO LOS
SEPULCROS.

tenemos una segunda razon para 0ponernos.

Y, claro, existen muchas mas. Porque sin necesidad
de hacer una apologia del laicismo es evidente que gracias
a él, la religion catdlica mayoritaria en nuestra poblacion,
ha tenido, junto a los dem4s cultos religiosos las garantias
para fortalcerse y desarrolarse y a que convivan sin
estorbarse el protestante con el adventista, el agndstico
con el fervoroso evangelista. Y es que, resulta antojadizo
y mis que ello temerario, audaz y
nada ético afirmar que por el laicismo
surgieron las corrientes ateas,
comunistas o materialistas y menos
aun que una educacion laica es la
culpable de la corrupcion de las
costumbres y el desquiciamiento de
los valores morales. Porque la Colonia
es el claro ejemplo de relajamiento
moral de clérigos y monjas. Porque
Ignacio de Veintimilla fungié de de-
fensor de la fe y sin embargo hizo del
pais un burdel y mucho tuvo que ver
con la misteriosa muerte del arzobis-
po Checa.  Porque algunas intere-
santes estadisticas demuestran que
una mayoria de personas educadas en
colegios confesionales y que tuvieron
que soportar la insufrible avalancha
de misas, comuniones, penitencias,
pastorales, novenarios, desemboca-
ronen el escepticismoy mdsain en un radical agnosticismo
y, es posible que muchos de ellos sean los que engordan
sus cuentas en los bancos suizos, pagan sus departamen-
tos en Miami o se fugan en el avién presidencial. Porque,
claro que existen muchos seres acendradamente religio-
sos y admirables como Teresa quien en la ciudad del
infierno, su Calcuta, vive junto a sus leprosos, los cura, los
protege, les convida su esperanza, como Leonardo Boff,
quien junto los sacerdotes de la nueva Iglesia vio la
dimension liberadora de la fe cristianay se escuchd la voz
de puebla, la proclama de Medellin, como Le6nidad Proano
el obispo de los indios, como Carlos Crespi el cura amigo
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de los nifios de la calles, de los enfermos, de los desampa-
‘rados, como Dolores Josefina Torres que curiosamente
peseasu auténticay profunda fe religiosa pasaa la histora
de nuestra educacién como un simbolo del laicismo pues
fue perseguida, insultada, tachada de masona, atea, peca-
dora y hubo muchos que pidieron su excomunion. Y estin
Morelos, Camilo Torres, Arnulfo Romero, Ernesto
Cradenal, Alberto Luna Tobar, pero ellos son seres excep-
cionales que més que recibir un llamado de Dios han
escuchado el llamado de los hombres y por eso estin
' junto 2 ellos para luchar con ellos, para sufrir por ellos,
para triunfar con ellos. Por lo tanto y aunque sea necio el
 decirlo, la bondad, el amor y la solidaridad no es patrimo-
nio exclusivo de los religiosos, porque ademds existen
‘muchas personas y, para peor acaso las conocemos, que
cumplen todos los preceptos, recitan todos los salmos,
participan en todas las liturgias y, sin embargo, tienen una
" infinitas ganas de ridiculizar al préjimo, de difamar al
 préjimo, de asesinar al préjimo. Es que, acceder a una fe
religiosa, pertenece al mbito inviolable de la conciencia
individual y es el resultado de una gracia. La fe religiosa no
 puede ser racionalizada, no resiste los postulados de la
 ciencia, no puede serexplicada, por més brillantes mentes
. quelo hayanintentado como la de santo Tomds de Aquino
o la de Theilard de Chardin. La fe auténtica es ciega, no
pregunta, no cuestiona, “ Creo porque aburdo es “ decia
san Anselmo y, por ello, esperar que con dos tediosas
horas de ensefianza religiosa los nifios y los jovenes ecua-
torianos se hardn poseedores de una fe inquebrantable
resulta simplemente una necedad. Las creencia religiosa
es un asunto muy privado, intimo, que pertenece exclu-
~ sivamente a la conciencia individual, corresponde, por lo
tanto, respetarlo y tolerarlo que es lo que, precisamente
‘ ~ ha hecho durante un siglo la educacién laica pues gracias
~ aella, miles de nifios y de j6venes hoy pueden inscribirse
~ en escuelas y colegios fiscales sin que nadie les pregunte
~ sobre sus creencias religiosas, sin que nadie les exiga el
tener dos apellidos, sin que nadie les investigue si sus’
~ padres han contraido o no matrimonio eclesidtico.
“b Distinguido auditorio : mis disculpas por haber
'I'. copado un tiempo que estaba destinado a que escuche-
!

mos a nuestros dos distinguidos invitados pero creo que,
precisamente, en aras de la tolerancia que hemos procla-
mado debia atreverme a emitir mi opinién que, por otra
parte, la mayoria de compafieros y muchas estudiantes ya
la conocian a través de charlas informales. De hecho el
tema tiena miiltiples aristas y no se trata de decir NO por
el simple prurito de oponerse, lo que si, se trata de
adoptar una posicién individual definitiva, aspiro que, asi
como los medios de comunicacion, los mds sesudos
editorialistas y los més conspicuos intelectuales del pais
han coincido en criticar acerbamente esta ley y exigir su
derogatoria, los alumnos, padres de familia y profesores
de Colegio Herlinda Toral, estaremos dispuestos 2 com-
batir con todas nuestras capacidades en contra de esta ley
incosulta, retrograda, reacionaria y, definitivamente, si-
niestra. Como es obvio, los disefios serdn respetados
aunque no comprendidos.

Fernado Carvajal, presidente del Comité de padres
de familia, profesores, etc.

Francisco Olmedo Llorente quien con su versacion
y lucidez abordaba algunos de estos apasionantes temas

- en sus clases de Filosofia

-

|
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DE UNA LENGUA

DR. JOSE SIGUENZA A.

Paoreson e LA Facuitan oe Fitesorin, Leraas v Giencias oe La Epscaciin

LA ODISEA

La lengua, es decir, aquel conjunto de sonidos, de
palabras y de construcciones logicamente ligados y orde-
nados entre si, de los cuales nos servimos para expresar-
nos y comunicarnos con los demds, es indispensable en
nuestras relaciones cotidianas mds elementales de la vida
y €s un instrumento para transmitir a los demds, en voz
viva o en forma escrita, lo que pensamos y lo que sentimos
a fin de hacernos entender por ellos.

Ella estd en continua evolucién y se modifica dia a
dia, tomando la fisonomia del tiempo y del espacio, en las
personas que la hablan. En efecto, se’ modifican las
palabras, sus formas, su estilo, etc. Dicho en otras pala-
bras, todas las lenguas cambian con el pasar del tiempo y
con el consiguiente cambio de costumbres y de necesida-
des del hombre. En nuestros dias, la vida ajetreada del
hombre moderno, incansablemente dedicado a la pro-
duccion, al comercio, a la guerra, a los trasplantes quirdr-
gicos, a las altas matemdticas, a los viajes interplanetarios,
etc., le permite hablar en forma espontinea de automévi-
les y aviones sofisticados, de televisién y de cohetes
espaciales, con vocablos que no existian en el siglo pasa-
do, porque no existian atn los objetos en ellos represen-
tados.

PROCESO DE LATINIZAGION

Si caminamos hacia atrds en el tiempo y rehacemos
la historia de la lengua italiana, nos daremos cuenta que
ella ha nacido del latin hablado por los antiguos romanos:
el latin. El latin que se hablaba en la conquista romana y

B2  Capdagite.

en la colonizacién consiguiente era el yulgar; quiero de-
cir, ese lenguaje vivo, hablado espontineamente en la
vida ordinaria del ciudadano romano. Estos, a medida
que sometian a un nuevo pueblo, permitian que se con-
.~ servasen aquellas caracteristicas y aquellos usos y leyes
que les eran propios y necesarios, pero le imponian
también, al mismo tiempo, en gran parte sus leyes. Junto
~ con sus leyes, los romanos que trataban de unificar y
* amalgamar muchisimos pueblos diferentes entre si, lleva-
ban consigo su propia lengua. Las leyes y edictos que
procedian de Roma estaban en latin; los soldados, los
colonos, los funcionarios que se trasladaban desde Roma
' -hablaban igualmente en latin.

Resulta imperativo distinguir el latin hablado, que
incluye en teorfa todas las variedades de la forma oral,
" desde las mds cultas a las mds rudas, del latin vulgar 0

plebeyo, que considera las particularidades de la lengua

hablada por la plebe precisamente en cuanto prevalecen

en el hablar y se volverdn a encontrar mucho después en

las lenguas neolatinas. La expansion del latin se funda

principalmente sobre la expansion territorial de los roma-
* nos y sobre las colonizaciones subsiguientes. Mientras la
. colonizacion griega habia sido, como la fenicia, de tipo
- preferentemente comercial, y, por ende, limitada a las
' ciudades costeras, la romana es, en primer lugar, agricola,
ya que lleva al asentamiento de colonias de soldados
agricultores en el interior de los paises. El servicio militar
era un acto de colonizacién, por cuanto que los soldados
que posefan una lengua materna diversa del latin se
encuentran inmersos, durante largos afios en un ambien-
te de lengua latina plebeya. Cuando vuelven después a
sus paises de origen, su calidad de veteranos, de centu-
riones, etc. les asegura en la vida municipal cierta preemi-
nencia y esto contribuye a acelerar el proceso de
latinizacién.

" H. LATIN COMO VEHICULO DE
CIVILIZACION

Consecuencia de todo ello fue que el latin se difun-
di6 en todas las zonas ocupadas por los romanos. Aque-

llas diversas poblaciones, en tiempos y circunstancias
diferentes, entre el tercer y el primer siglo a.C., pasaron a
través de fases sucesivas de asimilacion de lalepgua latina:
aprendizaje del latin, bilingiiismo, abandono de la lengua
primitiva y acogida de la lengua importada; pero la habla-
ban conalgunas particularidades de pronunciaciony trans-
formacién de tono, diversas de lugar en lugar.

Es de notar que la expansion del latin, a expensas
de las lenguas precedentes, no fue obra de la propaganda
consciente de los romanos (una politica de la lengua
tendré lugar solo en la Edad Moderna), sino del prestigio
que gozaba esa lengua como vehiculo de civilizacion.

Es de recordar que la época augusta, y durante
todo el primer siglo, la posicién de Roma fue de absoluto
privilegioy, en consecuencia, las innovaciones lingiiisticas
que se irradiaban desde la Urbe tienen grandes posibilida-
des de ser bien venidas por todas partes del Imperio: el
compacto sistema de carreteras, la organizacion ya bas-
tante burocrdtica, llevaron a frecuentes cambios de perso-
nas yde palabras. Hasta que durd el Imperio de occidente
y hasta que desde Roma llegaban a las poblaciones some-
tidas soldados, magistrados, mercaderes, leyes... y la cir-
culacién lingtifstica se mantenia activa, Roma era una
fuerza de unificacién, reduciendo o limitando los cambios
y las diferencias que se producian en el latin, seguin las
provincias y el territorio en donde se lo hablaba.

LENGUAS LATINAS
"NUEVAS", "RENOVADAS"

La posicion de privilegio de Roma retrocede irre-
misiblemente en la época de los Antoninos. La crisis del
siglo tercero llevara a extrema decadencia el prestigio de
Roma. Cuando, después de los afios atroces de la anar-
quia militar, la autoridad es reestablecida por Diocle-
siano, las trabas producidas por el nuevo régimen admi-
nistrativo y fiscal limitan grandemente la movilidad de los
ciudadanos romanos y contribuyen a reducir también los
intercambios lingiiisticos.

Al desmembrarse el Imperio Romano se sigui6
usando el latin en gran parte de él, sobre todo en el
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Imperio occidental, la mayoria de cuyas provincias conti-
nuaron hablando dicha lengua bajo diversos estados de
transformacién. Los varios estados de transformacion a
que en estas provincias llegé el latin hablado, se llaman
“lenguas romances” o “neolatinas”, que es como decir
“lenguas latinas nuevas, renovadas”. Enumeradas de Orien-
te a Occidente, son: el RUMANOQ, hablado en la antigua
Dacia, o sea la Rumania, y al sur del Danubio, en parte de
Macedonia y Albania; el DALMATICO, hablado antes en
parte de las costas de Dalmacia; el LADINO o RETO-
ROMANO, hablado en la antigua Retia, esto es, en parte de
Suizay de Italia; el ITALIANO, hablado en Italia; el SARDO,
hablado en Cerdeiia; el FRANCES y PROVENZAL, hablado
en la antigua Galia y el CATALAN, CASTELLANO y GALLE-
GO-PORTUGUES, hablado en la antigua hispania.

| Lamin(sruge Romanico) |

TFaamie: !

(2

Todas estas lenguas son una continuacion moder-
na del latin, no tanto del latin literario, escrito por César,
Cicertn o Virgilio, sino del latin vulgar, hablado sin pre-
ocupacion literaria por los legionarios, colonos, magistra-
dos y demds conquistadores que se establecian en las
provincias ganadas. Todas estas lenguas fueron sobre
todo habladas y desechadas de la escritura, porque eran
consideradas propias y caracteristicas de la clase popular,
del vulgo. Es bien sabido que cuando la gente habla no
estd detrds de todas las reglas gramaticales, nige preocupa
demasiado de ser académica, elegante, sino se cuida
unicamente de ser expresiva, franca y vivaz, Quien habla

tiene como objetivo principal aquello de hacerse enten-
der por su interlocutor. No utiliza, por lo tanto, palabras
rebuscadas, raras y dificiles, sino simples, coloridas, fami-
liares, al alcance de todos.

Con el andar de los tiempos, todas las lenguas
enumeradas anteriormente pasaron también ellas al uso
escrito, contraponiéndose al latin, considerada la lengua
de los doctos, de los notarios, de los clérigos, etc., y se
convirtieron en nuevos y Gnicos idiomas.

LA SINTAXIS ITALIANA ES DE
ESTRUCTURA LATINA

Uno de los cometidos mds fascinantes es, a la
verdad, el ver como se forman o cémo se toma de otras
lenguas las palabras més tipicas, aquellas que fueron
llamadas “palabras-madalla” o “palabras-testimonio”. Es
obvio que la explicacién de los fenémenos lingiiisticos ha

_# de buscarse en el momento y en el ambiente en que

empiezan a aparecer.

Por consiguiente, la sintaxis jtaliana, como la espa-
fiola y la de los demds pueblos de la Romania, es de
estructura latina. En el trasfondo de estas lenguas bulle la
frase de la romanizacién. El fondo primitivo de estos
idiomas, su elemento esencial, es, como se ha dicho, el
latip vulgar, el cual no debe confundirse con el latin que
se escribfa en la decadencia del Imperio Romano, ni con
el bajo latin que se usaba en la Edad Media. Ellatin vulgar,
por lo demis, no se diferencia del cldsico por la fecha,
pues es tan antiguo, o mucho mas, que el latin literario. El
latin hablado vivié siempre al lado del escrito. Ahora bien,
si el latin vulgar explica la parte mds grande de la lengua
italiana, no puede explicarla toda. Gran porcién de este
idioma, hoy en dia hablado por més de cincuenta millones
de seres humanos, procede también del latin literario. El
latin de los libros, como superior en ideas y en perfeccion,
tuvo que influir continuamente sobre el latin ordinario, lo
mismo que en tiempos de Ciceron, César y Virgilio que en
los tiempos de Tertuliano, de San Jerénimo o San Agustin.
Asi que en todas las épocas fue abundante el influjo del
latin escrito sobre el romance hablado y viceversa:

Asi, en vez del latin clésico acuere, hallamos en
italiano aguzzare y en espaiiol aguzar; en vez del clisico
ferus, se dice en italiano fiero; de igual manera, en vez del
cldsico pedem, se dice en italiano piede, en espaiiol pie.
También por la comparaci6n de los romances llegamos a
conocer acepciones propias del léxico vulgar. Por ejem-
plo, serra para el latin clésico significaba ‘sierra de carpin-
tero’, pero una metifora vulgar aplicaba este nombre
también ala cadena de montaiias, al perfil de cuyas crestas
semeja al instrumento citado; al italiano pasa como serra,
en espaiiol sierra.

PARTICULARIDADES IDIOMATIGAS

Al lado de estos fenémenos generales del latin
vulgar y cldsico, cada region tenia sus particularidades
idiomdticas. Cuando el Imperio Romano se desmembro,
constituyéndose en naciones nuevas, cuando el mundo
occidental cay6 en extrema postracién de incultura y de
barbarie, cesaron las relaciones intimas entre las antiguas
provincias, ahora ocupadas por suevos, visigodos, fran-
cos, borgofiones, ostrogodos, etc., las diferencias regio-
nales hubieron de aumentar considerablemente y cada
vez divergi6 mds el latin vulgar hablado en Italia del
hablado en Espana, por ejemplo; pero como esta diver-
gencia se fue acentuando por lenta evolucién, no hay un
momento preciso en que se pueda decir que nacieron los
idiomas modernos. Cuando estos empiezan a sernos
conocidos por escritos de los siglos IX y X, los hallamos
completamente diversificados los unos de los otros.

Mientras en las provincias romanas usaban el cldsi-
co cava, en italiano ya se consolidé la misma palabra cava,
en espanol cueva. El clésico nodus y october, pasaron al
italiano como podo y ottobre, en espaiiol nudo y octubre.

Por lo demis, el latin hablado por el pueblo en
diversas partes del Imperio se caracterizaba por su
expresividad, simplicidad, robustez y evidencia, con fre-
cuencia carente de gramdtica. La palabra testa, por ejem-
plo, en latin queria decir ‘recipiente de terracota’, pero el
pueblo, que tiene mucho gusto por las cosas curiosas y
chistosas, comenzé poco a poco a usarlo para indicar la

cabeza, sobre todo el crineo. No habria por qué maravi-
llarse por este extrafio cambio de significado. Aun hoy en
dia burlescamente no se dice enitaliano zucca (calabaza),
en vez de cabeza? especialmente cuando queremos indi-
car que una persona goza de poco cerebro (Quel ragazzo
ha propio Ia zucca vuota, en espafiol este muchacho tiene

la calabaza hueca). La palabra testa del latin qued6 intacta
en italiano.

Para indicar el caballo los romanos usaban la pala-
bra equus, pero la gente en el uso diario decia caballys,
especialmente para indicar el famoso caballo castrado, de
trabajo, palabra proveniente de la peninsula Balcdnica y
considerada por mucho tiempo como humilde, como
forma mis plebeya. De caballus viene la palabra italiana
cavallo, en espaiiol caballo.

La palabra yber desaparece casi en todos los sitios,
sustituida en italiano por mamma, mamilla, puppa, titta.

En el latin clésico para decir Jlorar se tenia el verbo
flere; pero el pueblo en vez de flere preferia usar el verbo
plorare, que en relacién con la precedente era una palabra
mucho mis... robusta y enérgica. Elere, de hecho, signi-
ficaba solamente llorar; plorare, en cambio, queria decir
llorar fuerte, en voz alta. En italiano quedd la palabra
plorare, en espaiiol llorar. Otro verbo que en italiano
tomé el puesto de flere, que significaba ‘golpearse el
pecho por la violencia del dolor’ es piangere, en espaiiol

Entre los cambios de significado nos muestran una
tendencia a la expresion concreta, y, sin embargo, viva-
mente expresiva; nos hacen entrever la influencia predo-
minante de los estratos plebeyos en tales innovaciones.
Para citar algo, el latin exemplum vive en el italiano
gsempio.

Una larga serie de palabras demuestran tales mu-
danzas de significado, que por si testimonian un ambiente
rtstico: la desaparicion del vocablo domusy el prevalecer
de casa, que en sus albores significaba ‘cabaiia’, ‘casita
rustica’ es indicio de ruralizacién. Pollys no es ya el
pequeio de cualquier animal, sino especificamente el
‘pollo’. La palabra hortus, que entre los romanos era
justamente ‘huerto’, ‘jardin’ se reduce al solo significado
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utilitario orto, en espariol huerto. Fegato y cerbello son
originariamente términos de cocina: ficatum era propia-
mente jecur ficatum ‘higado de animal engordado con
higos (fichi)’; en cocina prevalece sobre cerebrum el
diminutivo cerebellum; de ahi en adelante ambas palabras
pasan al lenguaje comtin.

Mds raras sin comparacién son las oleadas
semdnticas que bajan de lo alto: sirva como ejemplo el
nuevo significado que comes recibe en el tiempo de
Constantino, el ‘alto funcionario imperial’ que luego ter-
mind en conte, en espafiol conde.

Siuna palabra cambia de significado, es muy proba-
ble que el cambio repercuta en otras palabras. Si bucca
toma el significado de ‘bocca’, en espafiol boca, hace falta
otra palabra para expresar el concepto de mejilla y serd
gabata “escudilla’, empleado metaféricamente. De ahi el
italiano gota, en espanol mejilla. Si mittere pasa del
significado de mandare ‘enviar’ al de metere 'poner’ es
necesario un nuevo verbo para expresar la primera nocion
y serd mandare, en espafiol mandar. El verbo ferire pasa
del significado de golpear al nuevo de ‘herir’, y es sustitui-

~do por percuotere, en espaiol ‘percutir’, ‘golpear’. En las
areas donde mulier toma el significado de ‘esposa’ es
necesario expresar con otra palabra el concepto de
femmina,

SEMANTICA GRISTIANA

La fundacién de Constantinopla, que tendia a dis-
minuir las diferencias en la administracién del Imperio
Romano, contribuyé, por el contrario, a consolidarlas.
Por otra parte, el hecho de que el Emperador ya no resida
regularmente en Roma llev a aumentar la autoridad
religiosa de los Papas. En el 4mbito de la latinidad de este
periodo, la latinidad cristiana constituye una “lengua es-
pecial”, la lengua de un grupo particular, estrechado por
lazos sociales y religiosos.

Muchisimas palabras cambiaron de significado a
consecuencia de la revolucién traida por el cristianismo y
penetraron en pocos siglos en todos los estsatos de la
poblacion. La maxima parte de los vocablos que se refie-
rena lavida del espiritu reciben ahora nuevos significados

0, por lo menos, nuevos matices. Los conceptos morales
yreligiosos ligados al pensamiento pagano son arrollados
0 alterados por la concepcion cristiana y por las nuevas
relaciones que ella proclama entre lo divino y lo humang.

Piénsese, por ejemplo, en el significado de las

palabras como fides, spes, caritas, virtus, passio. mundys,
saeculum, pius, sacer. peccare, communicare en lalengua
del tiempo de Augusto y en la del tiempo de Teodosio.

Se ve claramente la lucha entre los dos significados ‘

distintos en la palabra salus, entendida por los paganos
como ‘sanidad’ y por los cristianos como ‘salvacién’. La
aplicacion de massa, ‘pasta fermentada para hacer pan’, a
grupos de personas, es una clara alusion religiosa. El
verbo tradere toma el significado de tradire ‘traicionar’ en
evidente referencia a Judas. Igualmente el cambio de

significado de captivus al italiano cattivo ‘malvado’ es

debido al latin cristiano captivus diaboli, ‘prisionero del
diablo, poseido’. La voz del latin tardio malifatiys, de
malum factum, sin duda ha sido sugerida también por la
doctrina cristiana; de ella proviene malvagio en italiano y

malvado en espanol.

H. CRISTIANISMO COMO LEVADURA
IRRESISTBLE

Los predicadores y escritores cristianos, aprove-
chando la modificacion de la estructura social a que dio
impulso el régimen personal instaurado por Augusto,
juzgan un imperativo acomodarse al pueblo y en poco
tiempo actian como levadura incontenible. Las voces
genéricas, asociadas a particulares modos de vida, adquie-
ren un significado mds restringido:

Yesper, por ejemplo, sobrevive aplicado a las ora-
ciones dichas a una determinada hora de la tarde, vespri
en italiano, visperas en espafiol. Ieiunium es el digiuno
italiano segtin las prescripciones de la iglesia. Plebs se
reduce a indicar la pieve enitaliano, feligresta en espariol.

En cuanto a las palabras mds intimas asociadas al
culto pagano o desaparecen o son sustituidas; como por
ejemplo ara, reemplazada cada vez ms frecuentemente
por altare. Frente a palabras tradicionales, con sus debi
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lidades estructurales y su colorido semdntico, se vigorizan
otras palabras m4s s6lidas en su estructura y mds enérgi-
cas de significado. Pera es vencida pro bisaccium ‘el doble
saco, alforja’, de aqui pas6 como bisaccia al italiano. Nihil
pas6 al italiano vulgar como nulla, nada en espafiol. El
verbo edere, irregular en su conjugacion, aparece prime-
ro como comedere, que logra introducirse en la Peninsula
Ibérica como comer. Luego tiene éxito el manducare, mas
imaginativo y plebeyo: el nuevo verbo, derivado de
mandere, a través del nombre de manducus, un tipo de
bufén de farsa, queria decir ‘menear la mandibula, como
hacia aquel personaje. En lugar de fur, que debid parecer
en algin tiempo demasiado inexpresivo, se comenzo a
decir latro, que propiamente significaba ‘bandido’,
‘salteador’, al italiano pasé simplemente como ladro,
ladrén en espafiol.

Muchos de entre los cambios semdnticos del latin
cristiano que inciden dentro del italiano, como es sabido,
se debe también a influjos del griego.

TRANSFORMAGIONES
MORFOLOGICAS

Durante la evolucién del latin vulgar al vulgar de las
lenguas neolatinas y, en particular, al vulgar italiano, la
lengua de Cicerdn sufrié también varias transformaciones
morfol6gicas y sintdcticas. Las principales, respecto a la
morfologfa, fueron:

° La aparicion del articulo.

. La pérdida de los ¢asos latinos; ya que para expre-
sar las diversas relaciones logicas se recurrird al
articulo y a las preposiciones.

. La pérdida, respecto al verbo, de la forma autono-

ma de la conjugacion pasiva y de los deponentes.

. La formacion de los compuestos por medio dg
auxiliares.

. La aparicion de n el indicativo (el
passato prossimo y el trapassato remoto) y del
condicional.

. La formacion especial del futuro, que deriva de la

union del infinitivo y del presente del verbo avere
(amerd = amare ho).

= Desaparece la cuantidad y asume mayor importan
cia el acento.

Esas transformaciones morfologicas bien pudieran
ser temas importantes para un nuevo articulo, pues tratar-
los en el presente seria ir ms alld de los limites concedi-
dos por nuestra Comisién Editora.

De todo lo expuesto hasta aqui, en forma sencilla,
sin rebuscamientos y al alcance de todos, quede claro la
importancia que han tenido siempre los seres humanos
enlaevolucion de su propialengua: su eficacia demitirgica
se reconoce 2 cada momento en la historia de innumera-
bles palabras y en la historia de muchas innovaciones
gramaticales. En cuantoalalengua italiana, Dante, Petrarca
y Boccaccio presiden la evolucion y el florecimiento del
italiano, pero no deja de ser cierto que es en el pueblo -
como la suma de todos los individuos- donde reside la
clave fundamental del devenir histérico de unalengua. Lo
que ser la lengua del manana, no podemos vaticinarlo,
perosi repetir aquellas palabras, con la que Gino Capponi
concluiasu conoc:do ensayode la Nuova Antol Qg a (1869)

“La liang serj n ser los i
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_ LENGUAJE
LITERARIO Y MUJER.

APUNTES PARA UNA HISTORIA DE LA LIRICA
ECUATORIANA ESCRITA POR MUJERES.

¢No resulta necia empresa pretender definir la
poesia, en esta época de incertidumbres donde todo ha
perdido sus contornos? ¢Podremos precisar los linderos
de la poesia si ella estd, como crefan los roménticos, en
todo lo humano y lo divino, incluso en los aparentemente
despoetizados lenguajes de las ciencias? éPuede alguien
demostrar la existencia de una poesfa femenina por opo-
sicién a otra masculina? ¢Se puede hablar con certeza de
una poesia peruanay otraecuatoriana? No faltard quien dé
respuesta afirmativa a estas viejas interrogantes, tan
medulares para la teorfa literaria. ety ARl
Susana Cordero de Espinosa se preguntaba hace
algin tiempo: «Cuil es el misterio poético? ide qué
densidad es la pasién que exige? équién es el poeta’s.
Reconozco la profundidad de sus interrogantes pero, en
estos malos tiempos para la teoria, creo que carecen de
respuesta apropiada.

-Cuanto tiempo ha pasado desde las ambiciosas
inquietudes de los positivistas que querian analizar la
poesfa como si se tratara del vitriolo o el azicar y, ain,
somos incapaces de encontrar una definicién que nos
satisfaga plenamente. Bendita demora si pensamos en la
insignificancia de un concepto de poesia reducido a sim-
bolo matemitico o férmula quimica. Confieso que detes-
tarfa a quien, ecuacién en mano, me dijera de qué estin
hechos los poemas de César Vallejo que, cuando los leo,
entro en contacto con la vida; o creo que odiaria
sempiternamente a quien, logariimosal canto, investigara
las razones por las que la poesia de John Donne suena tan

Ceciuia Suirez M.
Puorcsonn o¢ LA Facairas se Anguirectona
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maravillosamente como tensadas cuerdas de nobles ins-
trumentos musicales.

Los romd4nticos la definieron como el lugar de la
verdad. En tanto, en nuestra época gris, la poesia aspira a
ser incesante pregunta irresuelta, cuestion que lanzada al
viento del tiempo no aguarda respuesta. En la lirica actual
se ha construido una subjetividad moderna llena de incer-
tidumbres sobre la vida, el tiempo, el amor, el sexo y la
muerte.

Si convenimos en la enorme semejanza de
actitudes que unen las estéticas del romanticismo
y lavanguardia, aceptaremos entonces que ambos
movimientos fueron una rebelion contra la razén,
sus construcciones y sus valores y, sobre todo,
que ambos, son tentativas por construir, =L
encontrar o inventar, una vez destruida la §//
realidad visible, otra magica, sobrenatural y el
superreal. Hoy quisiéramos, porque lo nece-
sitamos tanto, construir una realidad magica,
radicalmente distinta de la actual. Una realidad \
donde el yo, defendiéndose del mundo o ven-
gindose de él, con ironfa 0 humor, supere esa
contradiccion espantosa que el fecundo ta- o
lento de Octavio Paz ya la revelo: la contra-
diccion esencial entre el cardcter de esta épo-
ca y la poesia. No solo la més visible de las
contradicciones que se simbolizaenlas
figuras del inversionista y el poeta. Cal- -Fﬂ’fﬁﬂcﬂ’-%ﬁ
culador y practico el primero; sensual y
hedonista el segundo. Sino, y sobre todo, la contradiccion
que bifurca las metas tan distintas y distantes de uno y
otro.

La poesia no es compatible, entonces, con el caréc-
ter de esta época, que condena lo poético del mundo y la
vida, y pretende enterrar el ejercicio poético debajo de las
obligaciones profesionales y las urgencias economicas.
Sin embargo la poesia, lo poético y los poetas, despiertan
todos los dias para conquistar su derecho a la existencia.

En la misma direccion de las reflexiones iniciales
sobre la poesia y siguiendo su légica: épuede alguien
osarse a definir quién es una mujer, de qué estdn hechos

b ‘\ \
&
\

sus sentimientos, por qué vive la vida y el mundo de modo
particular y distintivo?. ¢Cudl es el misterio o la esencia de
eso que algunos llaman su feminidad? cqué densidad tiene
la vida femenina?, ¢es cuestion de género? ési asi es, todas
las vidas femeninas son iguales, por ser de mujeres?
Cuando sumamos las interrogaciones, la cosa se
torna abrumadoramente complicada: ¢existe una poesia
femenina, entendida no tanto como los textos que escri-
ben las mujeres, hecho empirico por demds eviden-
te yreal ( 1), sino como una oposicion
pertinente entre lirica masculi-
na y lirica femenina? La res-
puesta es dificil, porque en
esta época casi cualquier
cosa puede ser producida,
asumida o practicada por
hombres y mujeres, y, sobre todo,
¢qué diferencias esenciales podemos
encontrar entre un poema escrito
por una mujer y otro por un
hombre?
Un hecho al extremo
fortuito, producido meses
atrds en una vieja casa de cam-
po, me permitié comprender las
raices de esa concepcion que dis-
tingue lo femenino de lo masculino
en materia de roles, oficios o profe-
siones. Urgando la antigua biblioteca
de esa vieja casa, encontré verdaderas
joyas del anticomunismo macartista de la
segunda posguerra, manuales de veterina-
ria, trata-  dos de horticultura, compendios de conspi-
cua teologia y un nimero de Selecciones del Readers
Digest de 1950. Las usuales secciones de «enriquezca su
vocabulario» 0 «la risa, remedio infalible», soportaron la
indiferencia de mi mirada que las ha visto los tltimos
veinticinco afos. Me atrajo mds bien un articulo de los
Doctores Thomas S. Bradley y William H. Stevenson,
autoridades mundiales de la investigacion médica norte-
americana de los afios cincuenta. Elarticulo, ya trasvasado
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al lenguaje de los lectores del Readers Digest, teorizaba
sobre la feminididad y la masculinidad e incluia un
enjundioso test para que ud. mismo, al practicarlo, medi-
ria su condicion de género.

Los resultados se clasificaban en una larga y com-
pleja escala de «muy femenino», «femenino», «poco feme-
nino»; «muy masculino», «masculino» y «poco masculino».
Tales condiciones podian presentarse en hombres y mu-
jeres biologicos, pero pretendia demostrar que aquellas
clasificaciones remiten mds bien al ejercicio de ciertas
actitudes, roles y acciones. Un hombre que cambiara los
panales a su hijo recién nacido recibia un puntuacion de
0 que sumada a respuestas positivas a itemes tales como
sile gustan que las flores adornen su casa, o, si prefiere los
perfumes, nos remitian a un <hombre muy femenino». Y,
a su vez, una mujer que prefiera la lectura de una novela
recibfa una puntuacion de 0 que, sumada a otras con
respuesta positiva, como sile gusta la logica o las matemd-
ticas, nos remitfan a los perfiles de una «mujer muy
masculina»,

Detrds de toda esta investigacion aparentemente
cientifica estaba presente una estructura de roles que la
politica conservadora de la segunda posguerra impuso al
conjunto de hombres y mujeres con quienes quiso re-
construir una sociedad con sentido muy tradicionalista.
Confirmé una vez mds aquel juicio que uno de mis maes-
tros repetia siempre: «no existe la neutralidad ideoldgica
en las ciencias sociales, aunque puede ser menor en las
ciencias de la naturaleza». Con enorme vergiienza com-
probé que, también desde la biologia, se puede legitimar
roles asignados a la mujer y otros a los hombres.

La cuestion central radica en el nimero de crédu-
los, conclui, pues, son relativamente pocas las personas
que estdn dispuestas a analizar la radiografia de la socie-
dad a trasluz y, sobre todo, quieren comprobar la existen-
cia de un tejido de roles tan definidos como separados;
mientras tanto son innumerables los incautos que supo-
nen que las verdades de Selecciones son tan
incuestionables como los dogmas de fe del Vaticano. Un
viejo y querido amigo ha encanecido ya en compaiia de
las audiciones y las verdades pseudo cientificas de Radio

Caracol de Colombia que se convirtio en su libro de
cabecera, en su médico de confianza, en su consultor
agrario, politico y sentimental, en pediatra de sus nietos,
y hasta en confesor de sus pecados de hombre vital. Ya no
es ningun secreto ni una hipotesis de trabajo que la
cultura de masas hoy domina el mundo y sus confines.
Selecciones del Readers Digest, Caracol de Colombiay las
innumerables revistas, periédicos y emisoras del mundo,
han extendido por mds de medio siglo estos dogmas
sobre lo femenino y lo masculino. Mientras tanto los
tedricos de la literatura, los socidlogos, los historiadores,
los poetas, los pintores, tienen publicos compuestos de
benévolos amigos o de carinosas «mamases» y tias, amén
de uno que otro raro bichito critico que se ha dedicado a
ese no pagado oficio.

Dejemos esto. Supongo que convendran conmigo
en la interiorizacion colectiva y malévola de roles femeni-
nos y masculinos, bien definidos por la cultura de masas
de una sociedad conservadora, que ha comenzado a ren-
dir sus frutos luego de la magnifica siembra emprendida
tras las Gltimas humaredas de la segunda guerra mundial.
Antes de que los marines norteamericanos terminaran de
limpiar los canones de sus fusiles, la cultura de masas ya
habia comenzado a alentar una sociedad aparentemente
libre y tolerante que hoy estamos viviendo pero, en reali-
dad, tan opresiva y tradicionalista.

Pero vayamos a la cuestion de fondo que queremos
discutir: mujer y lenguaje literario. Los existencialistas
produjeron una categoria extreradamente Gtil para ana-
lizar la condicion humana: ladelser en situacion. La usaré
bastante libremente para analizar el tema.

A mi modo de ver, el lenguaje literario producido
por mujeres es el resultado de un ser en situacion, es
decir, es el lenguaje de una mujer que, en situaciones
histéricas concretas, tiene una conciencia poética y una
relacion estética con su mundo. Esta conciencia se mate-
rializa en el poema, estructura lingiiistica y propuesta
artistica sin géneros, ni sexo, ni limite alguno.

Pienso en Dolores Veintemilla de Galindo, solitaria
figura femenina del romanticismo literario ecuatoriano, y
en la situacion de la monacal Cuenca finisecular que
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condend su ser intelectual y poético, no tanto sus supues-
tas virtudes de mesalina, sino el ejercicio solvente de un
oficio reservado a la inteligencia varonil de los patricios
cuencanos de paraguas y pavita. A mi modo de ver, Dolo-
res no escribié poesia femenina, sino que su ser lirico
estaba condicionado por una ciudad maledicente y
perjuiciosa, Juan Le6n Mera la censur6 por la supuesta
inmoralidad de sus lecturas, «<impropias de una mujer
decente». La pacata y miserable decencia decimononica
tenia un concepto de mujer reducido a su maternidad
obligatoria, carente de libertad y gozo, y a la direccion
inevitable de unos quehaceres domésticos tan fatigosos
como interminables, en una época en que las escobas
eran de altamiso o, en el mejor de los casos, de ramas de
cocoteros. La situacién del pais a fines del siglo XIX
impedia mirar en el horizonte del ser mujer otra actividad
que no fuera la reproduccion de la familia. Las lecturas de
Dolores fueron ciertamente desordenadas, como el mis-
mo Mera la acusaba, argumentando esta vez razones lite-
rarias para condenar su poesia. Pero lo fueron porque a las
mujeres les estaba vedado asistir a las universidades,
donde hubiesen podido encontrar algunas de esas direc-
ciones. Las pocas que Dolores encontrd provenfan de las
tertulias con sus colegas poetas con quienes discutia de
romanticismo y poesia, tertulias que por supuesto fueron
enjuiciadas con imaginacién malediciente y juicios por
demis extraliterarios. Como lo ha dicho bellamente el
talento poético de Jorge Dévila Vazquez: Cuenca persi-
gui6 a Dolores hasta mas alld de la muerte, impidiendo su
sepultura en el cementerio de la ciudad.

Yo me preguntaba qué irrit6 mds alo cuencanos del
ser de Dolores: su condicidn de mujer, creo que no, dada
la ideologia patriarcal que reinaba en esta Arcadia. Creo
que fue més bien su ser de poeta sensible que capto su
situacion histdricay se quejo de ella, con altivez y valentia.
Es obvio suponer que una lirica de mujer en situacion tan
singular tuviera especiales contornos, no tanto femeni-
nos, cuanto de protesta por las circunstancias injustas que
la sensibilidad estética de Dolores captd, como hubiese
captado todo gran poeta critico de su mundo. No es acaso
eso la poesia, como lo decfa Octavio Paz: la posibilidad de

rebelién contrael mundo y la invencién de otro superreal.

Si seguimos los cauces de la historia literaria, el
modernismo ecuatoriano carece de nombres femeninos
en la lirica. La situacion de la mujer en el pais, pese a que
hablamos de modernismo, seguia siendo la misma de una
sociedad vieja y rastacuera al extremo. Cultivar poesfa no
se parece en nada al brote espontineo de una mata de
moras en las cercas de un prado abandonado, por fértil
que este fuese, sino que por el contrario es trabajo,
dedicacion y conocimiento. Las mujeres no podian dedi-
carse a tan exigente culto, porque sus faenas se dividian
entre la cocina, la sacristia y la alcoba. S6lo con el adveni-
miento del llamado «posmodernismo» literario los nom-
bres de Aurora Estrada i Ayala y Mary Corilé suenan en la
lirica del pais. Liricas sensualistas ambas, de sonoridades
renovadoras del modernismo la primera; de sonoridades
vernaculares la segunda, escrita en «fabla antigua»; ambas
testimonian otra vez la voz del ser mujer en una situacion
histdrica particular,

Mas alld de las calidades liricas de una y otra poeta-
andlisis que no practicaré aqui-, el intimismo sensualista
que ambas asumen no es una expresion del eterno feme-
nino, sino es mas una actitud ante una sociedad que, al
negar a la mujer el derecho de disfrutar de las infinitas
sensualidades del parafso terrenal, ha orientado preferen-
temente sus sentidos a la produccién y reproduccion de
la vida.

«Rara», con esa rareza de los malditos franceses,
que no soportaban la modernidad capitalista, Aurora
Estrada i Ayala, expres6 su contradiccion con el espiritu
mercantil de su tiempo. La forma que encontr6é para
decirlo era bendiciendo su carne, depositaria del calido
aroma del universo. «Mercurio aherroja/ con doradas
cadenas al melodioso Pan» pero «yo bendigo la carne,
dulce lira/ donde la voz de Dios dice su verso/ por ella -
roja flor- Psiques aspira/ como un cdlido aroma el Univer-
so (2).

Aurora condené el espiritu mercantil de una
Guayaquil que vivia otra de sus sucesivas edades doradas,
porque ella siendo una loca divina se sintio fuera de
época. («una loca divina no era de esta edad/ por eso
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inquietante me digo en soledad/ he llegado mui tarde o
prematuramente»). Condenando esta situacién y bendi-
ciendo su eros, mds que lirica feminista, Aurora fue
irreverentemente critica del cardcter de su época, comolo
fueron en su momento Baudelaire, Mallarmé y Rimbaud.
Eros versus economia o la flauta de Pan versus el caduceo
de Mercurio. Verdaderos simbolos de una oposicion his-
torica. Aurora los vio como opciones excluyentes, por
poeta no por mujer, y escogio lo primero como el sentido
de su obra y de su vida.

Hernan Rodriguez Castelo en su antologia de la
lirica registra unos cuantos nombres de mujeres que
escriben entre nosotros, Ileana Espinel, Mariana Cristina
Garcia, Ana Maria Iza, Saranelly de Lamas, Teresa Ledn de
Noboa, Martha Lizaraburu, Violeta Luna, Sonia Manzano,
Isabel Ramirez Estrada, Alicia y Consuelo Yanez Cossio.
Repetir€ otra vez el viejo lugar comiin de que se trata de
una lista incompleta, recalcaré que no estén todas las que
son, ni son todas las que estdn. Siendo lugar comun y
todo, es una verdad,

Y entre los nombres de poetas varones los olvidos
de Rodriguez Castello son imperdonables. Censuro la
omision de la medular obra de Ivin Carvajal en el panora-
ma de la lirica contempor4nea ecuatoriana, porque se
trata de un nombre clave, sin cuyos aportes no se habria
renovado el lenguaje lirico en el Ecuador reciente.

Ademds de la lirica de Sara Vanégas, aprecio parti-
cularmente otros nombres de poetas mujeres, aunque
con obra muy reciente, Catalina Sojos, Margarita Laso ¥
Maritza Cinno.

Ileana Espinel (Guayaquil, 1933) hace una obra
donde se tejen tematicas metafisicas, existenciales y SO-
ciales con un enfoque amargo y desolado. De lo que se
sabe, tanto esas temdticas como el enfoque de Espinel
podrian estar presentes en una lirica hecha por hombres
como en otra hecha por mujeres.

Saranelly de Lamas (Riobamba, 1933) combina
en su lirica lo intimista con el drama colectivo. El amor,
Dios, Ameérica Latina son sus temas. ¢Lo intimo ydo colec-
tivo, serdn femeninos, tendrin un masculinidad ¥ una
feminidad? No serdn mds bien bellamente humanos, a

secas.

Isabel Ramirez Estrada (Guayaquil, 1933-1972)
trabaja su obra en segmentos versales breves. Trata el
amor, la naturaleza, el conflicto social y la muerte, temas
universales o verdaderos leit motivs de la literatura y el
arte. Su enfoque es nostilgico y elegiaco, propio de la
lirica no tanto de este u otro sexo.

Ana Maria Iza (Quito, 1941) asume sus temas
eroticos y existenciales e incluso sociales desde la dimen-
sion de la cotidianidad y nos propone un acento desolado
en el curso de su lirica, para ella el mundo continta igual,
sigue la inquisicion, la hoguera y el hambre.

Violeta Luna (Guayaquil, 1943) combina el tra-
tamiento de la problematica social con el del drama indi-
vidual. A Violeta le resulta insoportable la inautenticidad
humana tanto como la miseria colectiva, su lirica expresa
laincomodidad de la poeta en este mundo donde escasea
tanto el amor como el pan.

Martha Lizarzaburu (Quito, 1944) desarrolla
una lirica sobre el erotismo, la muerte y las eternas pre-
guntas que nos atormentan sobre Dios.

La fina ironia de Sonia Manzano (Guayaquil,
1947) denuncia el conflicto de los pueblos humillados y
desmitisica la literatura, los topicos o los mitos. La suya es
una lirica iconoclasta en un tono coloquial.

Y Sara Venégas, de las poquisimas mujeres
cuencanas que escriben poesia, aqui en un medio donde
han proliferado los poetas como retamas. Una viejita tia
mia, adorable por lo demds, me decia siempre que: « de
medicos, poetas y locos, todos tenemos un pocon. El
refrdn encerraba la certeza cuencana de que ser poeta es
una condicion que se lleva cn la sangre por haber nacido

en la Atenas del Ecuador. Lo curioso es que los nombres
y la obra poética de mujeres en Cuenca son escasos. Es
verdad que el «Azuay Literario» de Manuel Moreno Mora
registra los nombres de unas cuantas escritoras en las
primeras décadas del siglo, pero realmente no perdura-
ron o hicieron obra efimera que no soportd la prueba del
tiempo.

Cuenca siempre ha amado todas las manifestacio-
nes culturales de la poesia, la musica, la pintura, la orato-
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ria, las artes, al punto de haberlas idealizado o fetichizado.
De tal suerte que la razon de la escasez de poetas mujeres
no se encuentra ahi. En Cuenca se ha amado tanto la
poesia, en otras épocas mucho mds que en esta, que quien
no la ejercia soportaba el desprecio o cuando menos la
indiferencia de una nutrida aristocracia intelectual. El
agricultor, el banquero, el exportador, el confesor y el
politico debia ser cuando menos buen conocedor de la
poesia o, de ser posible, practicarla en sus ratos de ocio.
En esta Arcadia ilimitada, los poetas se contaban como
margaritas de una pradera infinita. Pero las poetas -o las
poetisas como las llamaban, con aparente delicadeza va-
ronil y, en realidad, con cierto matiz despreciativo, a las
poquisimas mujeres que se daban abasto para escribir
versitos- ellas si escaseaban como las peras del olmo.

He revisado algunas antologias de poesia cuencana
y he visto mucho nombres de colegialas escribiendo ver-
s0s espontdneos. He tratado de rastrear sus nombres en el
curso de la historia literaria cuencana y he concluido que
se evaporaron en el tiempo. Qué habré sido de ellas, me
preguntaba con especial preocupacion de géneroy, supu-
se, que la mayoria renuncio6 a las exigencias de la poesia en
nombre del ejercicio ineludible de los tradicionales roles
de mujer que la sociedad le ha asignado.

La obra de Sara se erige excepcional en esta Cuenca
que pese a haberse modernizado raudamente aun se
resiste a aceptar otras consagraciones que no fueran las
domeésticas. Las inquietudes de Sara la llevaron temprano
2 Europa, a estudiar en la racionalista Alemania. Iniciada a
comienzos de los ochenta la obra de Sara es rara piedra
preciosa en el horizonte literario local de su generacion.
Amén de su tematica universal que lo mismo podria ser
comprendida al pie de la muralla China o junto a los
tensacdos cables del Golden Gate; el tratamiento a las
materias primas de la poesia me confirman los conoci-
mientos de Sara en materia de lenguaje y, junto a ello, su
sensibilidad estética cultivada al calor de vastas lecturas,
interminables viajes e intensidad vital. Tres elementos
imprescindibles en todo proceso creativo que aspire a la
luminosa perdurabilidad del diamante.

Habria que confirmarlo. Pcro supongo que Sara ha

hecho poesia en Cuenca pese a las imposiciones del
medio, a contracorriente, batallando no solo contra la
indiferencia de tantos, sino sobre todo combatiendo con-
tra el caracter de esta época que ademds de oponerse a los
poético se opone a que las mujeres hagan poesia. Otra vez
el ser en situacion. Sara escribe una lirica tan intensa
como breve y profunda. Le preocupa el tiempo, le asom-
bran las ciudades, busca definir las palabras, se sumerge
en los espejos, en el insomnio, en los trenes, buscando
ese ser que la modernidad nuestra tiende a desdibujar, a
impedirnos conocer quienes somos y a donde vamos.
Abstractos fantasmas, vagando en tineles interminables,
apenas somos indicios de nosotros mismos.

Obra sostenida por lo demds, escrita, pulida y
publicada en més de una década. Pero sobre todo, obra
donde triunfa la realidad superreal sobre la pobre y gris
realidad real de la cotidianidad.

¢Tienen género, sexo y definicion bioldgica estas
dimensiones de la obra de Sara Vanégas?. Otra cosa muy
diferente es que su obra se nutra de una situacién histo-
rica particular y ella la procese en su ser critico e icono-
clasta, desafiando los roles tradicionalmente impuestos a
la mujer.

NOTAS

1.- Sanora Messincer Gypess, Davio R. Konut v RacHELLE
Moonre ex "W M Hispanic 8
Amenica”, Tne Scanecrow Press, Inc. Meruchen, N.J., &
Lonpon, 1988,156P., HAN TRABAJADD UNA BIBLIOGRAFIA
SOBRE MUJERES ESCRITORAS SUDAMERICANAS qUE REgISTRA 169
NOMBRES. LA PRIMERA SECCION DEL TRABAJD DESCRIBE ESTUDIOS
GENERALES, MIENTRAS QUE LA SEGUNDA SECCIGN RECOGE ESTUDIOS
ESPECIFICOS SOBRE CADA ESCRITORA Y SU PRODUCCION.

2.~ Aurara Estaana 1 Avata "Como EL INCIENSO...",
Guavaqui, Imprenta MunicipaL, 1925, EsPeCiALMENTE SUS
PoEmMAS "Con MiS RARAS TEORIAS..." ¥ "EL nivino cAuiz".
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UNA LUCIDA RECONSTRUCCION
DE LOS FRAGMENTOS

DE UN DESASTRE.

A propoésito de un trabajo sobre La Josefina
de Gustavo Vega en un nuevo aniversario del desastre.

Jame Astupito R.

Pnoreson e ta Facuran oe Fiosorin, LEvaas v Ciencias o LA Epucacién

Para que escribe uno ?. Para juntar sus
propios pedazos, Y propone Eduardo Galeano, desde
la certeza de que la educacion en la escuela o en la iglesia,
nos descuartiza desde nifios, ensefidndonos a divorciar el
alma del cuerpo y la razén del corazén.

Los sabios doctores en ética y moral segin este
autor, sucumben ante la filosofia de los pescadores
colombianos que inventaron la palabra sentipensante
como expresion de una forma de vivir, de entender los
vinculos entre pasado y presente y superar los desvinculos
creados entre la emocion y el pensamiento, el sexo y el
amor, lo pablico ylo privado, entre la vida y la obra, entre
elplaceryel trabajo. Unsistema de desvinculos deliberado,
premeditado para que : los callados no se bhagan
preguntones, para que los opinados no se vuelvan
opinadores. Para que cada personita rota por dentro,
no pueda nunca juntar sus propios pedazos, ni pueda
nunca reconocerse en otras personitas también dolidas
de roturas y desparramos: para que las mintisculas islas
nunca formen, juntas, una vasta tierra firme.

El trabajo de Gustavo Vega-Delgado @, es m4s que
un juego licido de conceptos y palabras que se articulan
enelbienlogradointento de someter al divin del siquiatra
los laberintos del inconsciente colectivo ante la evidencia
de la tragedia, es mds que la reflexién del intelectual
sensible que desmenuza los mitos y leyendas que ha
tejido sobre si misma la singular geografia natural y
humana de la comarca, es ante todo, un aporte
sentipensante para armar nuestros pedazos, para
reconstruir y entender muchas de las claves que explican
la sociedad cuencana tanto en su devenir como forma de
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ser colectiva, como identidad y a la vez diversidad frente
alfenémeno desafortunado, amargo y ante todo desafiante
del derrumbe de la Josefina.

Es que hablar de Cuenca y la region austral, es
hablar siempre de un pequefio universo que se desgrana
y se vuelve a armar en el calidoscopio de sus propios
colores, sabores y también sus sinsabores,

Tal vez, los éxodos poblacionales masivos tan
peculiares como frecuentes en la region azuayo-cafari,
sean los epifen6menos mas elocuentes para identificar y
describir los hitos de esta historia natural y humana
amalgamada en un accidentado proceso de desarrollo
que contintia encarnindose en los retos del presente.
Las migraciones masivas se originaron a veces en las
prolongadas sequias, coincidiendo en el inconsciente
onirico de la memoria colectiva con el brillo medroso del
cometa Halley en 1910, por ejemplo, confirmando la tesis
de Gustavo de que la mitad de la aparente l6gica humana
yace y duerme en la magia. Las més de las veces, fueron
causas econémicas como la crisis de los tocuyos a fines
del siglo XVIII o de los sombreros de toquilla en el
presente siglo. La costa fue refugio de migrantes
temporarios del cultivo del arroz y de las zafras de cafia.
Otros, poblaron los pantanos y esteros que rodean
Guayaquil, los guasmos y mapasingues, para alli medrar
en la informal cotidianidad de las calles del puerto.

Desde el <boom» petrolero, la poblacion urbana en
Cuencacrece con campesinos tentados porla construccion
ylosservicios que al fin terminan hacinados en viejas casas
antiguamente solariegas de la pequena aristocracia
provinciana, ahora convertidas en conventillos. En la crisis
de los noventa, los campesinos siguen migrando hacia la
ciudad mientras improvisados mineros de origen urbano
y rural tornan a meterse en los viejos socavones de
Portovelo, excavan los cerros de Zamora desde Nambija,
ciudad fantasma en la que los muertos desaparecen entre
losderrumbes, en medio de las explosiones de la dinamita
y la estridencia de las perforadoras y otros, arafian el oro
en las laderas llagadas de Santa Isabel y San Pedro de
Yunguilla o lo lavan en los placeres helados de los rios
cordilleranos o en los estuosos del Jubones, el Napo, el
Santiago...

Para los demis, los que todavia pueden vender su

parcela, sus animales, su casa, su viejo taxi o empenarlos
junto con su fuerza de trabajo a un usurario 300 % al
chulquero local, comienza a tomar forma el vago rostro de
lanueva quimera : largarse al extranjeroy particularmente
al nuevo Eldorado de la era postmoderna: los EE.UU de
Norteamérica.

La Cuenca patriarcal, sofiadora, asentada en el
paraiso perdido de la vieja arcadia bucotlica, mariana y
gamonalicia, que unos pocos afioran todavia, amparados
entre otras, por la inefable certeza de que la poesia se
transmite por herencia, ha desaparecido; la nueva ciudad
crece imponente y con ella, los problemas de la
industrializacién y el comercio hiperbolizados, la
urbanizacién descontrolada. Como trasfondo de todo
este movimiento histérico, se alzan omnipresentes los
cerros pelados carcomidos por la erosion que dominan
gran parte del paisaje azuayo. Erosion y minifundio son
los dos materiales, el uno natural, el otro social y
econdmico, con los que se construye gran parte de
nuestra crisis : antes y ahora,

Pero también existe una clave humana en esta
historia, el  proverbial temple de los pobladores del
Austro, para franquear y vencer una decisiva y persistente
adversidad, defendiendo desde la accién personal y de
sus instituciones su presente y su futuro. En el escenario
del desastre de la Josefina este temple ha sido el rasgo més
visible, pero también se han estrenado ciclicamente todas
las caras que se viven en el teatro, porlomenos : dos caras
que se abren, la alegria y el asombro y dos caras que se
cierran, el enojoy la tristeza.

Elasombroinicial, laangustiayel desaliento durante
y después de la inundacién, desembocaron en una vision
tan pesimista y sombria como aquella del colapso de la
manufacturadeltoquilla, entonces «adensada-segtin Efrain
Jara- por las pavorosas secuencias de la segunda guerra
mundial y también la consideracion existencialista del
mundo y de la vida de Heidegger, Sartre y Camus."®

Enmarzode 1993, el ensimismamiento que produjo
la certeza del desastre y la incertidumbre del desenlace
fue el mejor caldo de cultivo para que afloren los viejos
fantasmas situados «bajo las aguas del consciente» que
Gustavo Vega decodifica en la forma de mitos y leyendas
en los que sobre todo surge la idea ancestral del castigo,
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ya sea en la vertiente occidental y cristiana, que sanciona
el egoismo o el incesto -en las versiones del anciano
transeunte al que se le niega el agua o de la familia
incestuosa condenada a «penar» sus culpas- o en la
vertiente de los atavismos cafaris que traducen Tahual
como «infierno», la supay-buasi o ucupacha», la casa
del diablo del mundo quichua y el simbolo demitirgico del
agua y del diluvio como elemento castigante en el mito
fundacional del guacamayo y la serpiente de la nacion
canari.

La concepcion del castigo estd también ligada
intrinsecamente con el sentimiento de culpa, talvez ese
mismo sentimiento de culpa de origen mitayo, que hizo
que la grata imagen del diablo perdiera su cardcter
contestatario, subversivoy por tanto indo-mestizo, durante
la colonia, para ser exorcizado paulatinamente en la pila
bautismal del cristianismo y el regazo de una vieja iglesia
que aun hoy necesita recurrir periodicamente a lo mds
leve del inconsciente colectivo, al concepto ancestral del
sacrificio, de la cuaresma eterna, para afirmar la fe del
carbonero con apariciones extramundanas, virgenes y
milagreros de ocasion, que por suerte van perdiendo
espacio en el gran baratillo de ofertas de este tipo que
aflora en la vida contemporinea.

En esta oportunidad, segin Gustavo, para un cierto
nivel mental deandlisis, los indicios de una responsabilidad
humana en la explotacion irracional de las canteras de la
Josefina, afincaban el sentido del castigo y la necesidad
sado-masoquista de expiarlo. Vale indicar ademds como
contribucion al estudio y como agravante, que la cronica
del desastre fue anunciado tempranamente, de la misma
manera que Juan José de Hoyos , denuncia que la erupcion
del volcdn Arenas del Nevado del Ruiz, que ocasiond mds
de veinte mil muertos en Colombia, fue anunciado con
una precision matemdtica y con un mes de anticipacion
por un geoldgo colombiano, en un articulo descubierto
en el escritorio de uno de los editores del periddico El
Tiempo... un dia después del desastre.

Los rostros de la psiquis, la mente de las victimas,
que en mayor 0 menor grado, fuimos todos, en los estadios
de la némesis o caida cataclismica, la posterioratarsis,
como purificacién y expiacion y la apocatastasis como
redencion final, en la «psicologia y psicopatologia» del

mayor desastre ecologico del pais, adoptan para Vega-
Delgado otras multiples caras, no son sélo los rostros
escondidos en la cifra oscura de los muertos en la Josefina,
son los rostros también humanos de la heroicidad, del
trabajo colectivo, de la solidaridad. Y son también los
rostros de la psicologia folkldrica encarnados con humor
y agudeza en los sindromes del curioso, del gabinete,
cuyos protagonistas eran burdcratas que practicaban el
«desastre tour, el del locutor que transmitia el desastre
como si fuera un partido de fitbol, el sindrome lidico de
los «cachos» y bromas surgidos a proposito del desastre
como parte de la catarsis y la necesidad de sobrevivir o por
fin, el sindrome del suicidio en hombres, perros y gatos
ante los efectos inmensurables del desastre.

Mids a fondo, el autor desentrana también las
inmediaciones psicopatologicas de las perversiones y
desvios profesionales, del exhibicionismo de muchos de
los protagonistas del desastre, las reacciones colectivas
ante la inveterada impotencia oficial para resolver los
problemasysobre todo el trasfondo humanode la tragedia,
cuyas victimas directas son como siempre los mds fragiles,
los pobres, los nifios, los siempre olvidados.

En esta particular dimension conviene detenerse,
para pensar en los ejemplos recientes de El Tambo, Paccha
y otros sectores afectados por peligros similares y en la
enorme facilidad con que aceptamos la alternativa de la
evacuacion colectiva, no como opcién emergente sino
mds bien como solucién permanente, olvidando la
indescriptible ambivalencia que ocasiona el desarraigo, la
pérdida de la morada que trae consigo la extraiieza, el
verse desde afuera, el perder el horizonte cotidiano del
paisje, los animales, los parientes y amigos, para buscar un
nuevo espejo forzado y siempore ajeno para la identidad.

Gustavo Vega sugiere y en parte coincidimos, que
estamos viviendo la etapa de la apocatastasis, momento
posterior al desastre, en el que tiene lugar la redencidn, la
sublimacion, el trabajo fatstico y creador, en otros
términos, la plenitud de la tarea reconstructora. Sin
embargo, a dos anos del desastre, las heridas contindan
abiertas. El pecado de negligencia del gobierno central
continua, envuelto ahora mds que nunca en sus
caracteristicas y cada vez mds insulsas contradicciones.
Los ingentes esfuerzos locales y regionales no son
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suficientes y peor atin, la amnesia colectiva ha crecido, la
solidaridad se debilita.

El viejo axioma de Hoelderlin : Donde crece el
peligro, crece también la salvacién, ha perdido su
sustento en el laberinto de necesidades, gestiones,
opiniones, esfuerzos grandes y pequefios que conforman
los limites de lo que se ha hecho o dejado de hacer. Las
dimensiones del desafio se han vuelto mds grandes y
ecuménicas y reclaman retomar las propuestas colectivas
iniciales. Correspondeala sociedad austral en su conjunto,
rearticular su unidad no solo para superar los efectos
humanos y materiales inmediatos del desastre sino para
superar nuestra atdvica postergacion, convirtiendo la
tragedia en opcién de desarrollo integral de Cuenca y la
regién. Esta tarea sin duda atraviesa por la condicion de
fortalecer la sociedad civil y ampliar sus nexos e
interrelaciones tanto internas como con la sociedad
politica.

En este intento, el reconocimiento de la diversidad
como condicion fictica de nuestra idiosincrasia local y
regional implicanosolo elrespeto profundoalas opiniones
divergentes, a laimportancia del «otro» como interlocutor,
sino también y sobre todo, la edificacion, piso por piso,
ladrillo por ladrillo, de una «cultura del debate» como
confrontaci6n licida de varias opciones frente al futuro y
como fundamento para confluir en el objetivo de mejorar
nuestras condiciones de vida, no s6lo en la dimension
fundamental de lo estrictamente material, sino también
en el ambito de la cultura en todas sus manifestaciones,
queyanoessolamenteel territoriode lacreacion yde las
improvisaciones, pues requiere proyectos especificos que
la liguen con los procesos del desarrollo humano como
medio parala conformacion de esa patria intimay emotiva,
esa nacion sentimental. que es la identidad cultural.

Un nuevo aniversario del desastre nos recuerda
también la necesidad de tomar partido contra las
catastrofes ecoldgicas de la modernidad y las teorias del
dominio del hombre sobre la naturaleza y del progreso
como valor universal y neutro, para rescatar a lo mejor, la
idea primigenia de la armonia indigena entre la vida
humanay el medio ambiente, no como un nuevo momento
romantico ni como suefio retrogrado de vuelta al paraiso
perdido, sino como alternativa vital y cientifica para

pervivir.

Y como no tomar partidoafavorde una Universidad
que puede y debe transformarse, que ya no requiere
frases pomposas para alimentar un injustificado
narcisismo, como aquella muy repetida, de que lasociedad
ird a donde vaya la Universidad. La Universidad tiene ante
si la responsabilidad de redefinir su rol en la sociedad, sin
demagogia, niviejos dogmas, vinculindose orgdnicamente
con ella, en su conjunto, como medio para recuperar y
recrear su liderazgo intelectual, actualizar su discursoy su
proyecto futuro. La Universidad de Cuenca tiene ante si el
reto mas cercano de probar a la sociedad cuencana y
regional y de probarse a si misma en su capacidad no s6lo
de pensar el futuro sino también de construirlo, lo que
significa un saber-hacer diferente, a través de la ejecucion
de los valiosos proyectos presentados al Consejo de
Programacion como aporte al desarrollo regional y a la
superacion del desastre de la Josefina.

Lo que podia y debia ser un nuevo diagnéstico de
la relacién sociedad y desastre al cumplirse un afio de la
catastrofe, ha evolucionado hacia otra cosa, talvez
motivado por esa necesidad colectiva implicita a lo largo
y ancho de todo el trabajo de Gustavo Vega-Delgado de
acercarnos a ese ser uno mismo que en términos de
Octavio Paz : es siempre, llegar a ser ese otro que
somosy que llevamos escondido en nuestro interior,
mds que nada como promesa o posibilidad de ser.
Eldiscurso del futurobasado s6loen la éticayla esperanza,
no es suficiente. Un nuevo imperativo categdrico se
impone, es el principio de responsabilidad que se opone
al discurso de la esperanza a secas. El remedio contra la
desesperanza como bien concluye Gustavo no es la
esperanza a secas, sino la ética de la voluntad.

Afortunadamente estamos en Latinoamérica, el
reino del realismo de lo imposible posible.

1 GAIFANG. Eduarde. La pasién do decir. Articulo periedistice.

® YEGA-DELGADO. Gustave, Des trabajes Clontificas ssbre ol desasire
scolégice de La Jossfina, Revista del IICSA. Vol 8, " 2. Cuenca, 1883.
1 JARA, Firsia, Tradicién y tradicienalisme. Crénica de la cultura de
mn:miummmnmy.Mim.
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Los medios Audiovisuales:
Una Alternativa en la

CanLos Pé;lﬂ A.

Pnoreson oe LA FaceLtan ok FiLoseria, Lermag v Giencias ok LA Eswcacion

Ensenanza

Afortunadamente, a2 nadie hay ya que convencer de
la necesidad de una redefinicién de la estética tradicional
ala luz del conjunto de los nuevos factores que supone la
presencia de las imigenes visuales en nuestro entorno.
Muchas obras preocupadas por la naturaleza del arte nos
han propuesto textos que igualmente podrian haberse
escrito en un mundo sin imdgenes, pero no es ese
precisamente nuestros mundo.

Tampoco hay que hacer mucho esfuerzo para hacer
ver que el desarrollo y evolucion de los medios masivos
de comunicacion, y su tecnologia paralela, ha originado
en las ultimas décadas un vertiginoso y casi alucinante
crecimiento de los medios audiovisuales, a la vez que ha
puesto de relieve la importacia de la imagen en el intento
por afianzar las culturas nacionales en América Latina.
Esta situacion de la cuestion nos permite entrar, sin mas
predmbulo, en el andlisis de la incidencia de las imdgenes
visuales en el sistema educativoylos apoyos audiovisuales
en la ensefianza de la literatura.

La utilizacion de los audivisuales abre posibilidades
de romper fijaciones del discurso en la educacion, de
hacer tambalear la repeticion gastada de las funciones y
categorias en el campo educativo. En fin, de atacar los
«engranajes oxidados de las instituciones». Todo lo cual
puede englobarse como el intento de abrir pequefios
espacios de libertad con respecto al orden pedagdgico
establecido.

Se trata de hacer posible nuevos c6digos y, por lo
tanto, otras lecturas de la realidad, mdltiples y distintas
lecturas. Segin esto, prescindir del hecho cultural que
suponen las imdgenes, es mutilar sensiblemente esa
perspectiva de ruptura.
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E. LivguaJe AuniovisuaL Y LA ENSENANZA

El abrir las puertas a los medios tenologicos que
hoy se nos ofrecen, supone un replanteamiento del QUE
se ensefia y del COMO se ensena. Probablemente, tanto
los contenidos como los métodos que hasta ahora nos han
sido vélidos, se vean afectados de una u otra forma frente
a un nuevo tipo de educacion que incluya al ser humano
inmerso en una cultura audiovisual.

Lo entendemos mejor si pensamos que «uno de los
caracteres mds notables del lenguaje audiovisual es ser
muy ‘implicador’; compromete, conmueve la afectividad,
empuja a la accién, invita a una participacion activa,
desarrolla un espiritu de rupturay contestacion, al mismo
tiempo que desarrolla una actitud creativa» (1).

Se afirma, y con razén, que gracias a las imagenes
vivimos una especie de estereotipo cultural planetario
lleno de lugares comunes sobre los mds variados temas y
conceptos: lamoral, lafelicidad, el matrimonio, la violencia,
el sexo, el amor. En el fondo se plantea la interrogante -
que se responde por si misma- de si los medios
audiovisuales no nos estin transformando realmente en
SEeres pasivos.

Pero debemos decirlo con claridad: las imagenes
no disminuyen el rigor intelectual. Basta reparar en el
hecho del cardcter polisémico de la imagen. Ademas, para
tratar de impedir la difusién de una visidn acritica, respecto
de los mensajes audiovisuales, es necesario, precisamente
que en los distintos niveles académicos se desarrolle una
cierta accion pedagogica.

Por otra parte, al aprender los aspectos cientificos
y técnicos de los audiovisuales, el alumno se acostumbra
a considerarlos como lo que verdaderamente son: simples
instrumentos de comunicacién. Con ello, se adquiere una
actitud de andlisis al descodificar los mensajes
fundamentados en la imagen. De no ser asi, la educacion
y la ensefianza contemporaneas se verdn desbordadas por
la fuerza incontenible del mundo audiovisual.

La Recacion Proresor-ALumne Y LA
Comunicacion VisuaL

Hay que aceptar que la base de todos los procesos
educativos lo constituye la comunicacion. Y esta

comunicacion, en el sector educativo, hasta hace muy
poco, estaba centrada esencialmente en la relacion
profesor-alumno. Pero lo audiovusual incide en la
educacion a tal punto que ofrece al sistema educativo
transformaciones de todo tipo, pero esencialmente las
siguientes:

1. Cambia la relacion profesor-alumno

2. Cambia las funciones del profesor

3. Admite distintas fuentes de informacion
4. Favorece la comunicacion

5. Modifica las relaciones entre los mismos
estudiantes

La primera repercusion es la que tiene que ver con
la actitud del profesor. Es el cambio de actitud de quien
se cree poseedor del saber y la verdad del conocimiento.

Ya no se trata de establecer relaciones de superior
a inferior, basadas en la mayor capacidad informativa del
profesory la dependencia que ello genera en los alumnos.

Lo audiovisual viene a posibilitar el acceso a la
informacion y, por consiguiente, se suprime la mayor
barrera que se opone a la comunicacién, a la relacion
profesor-alumno.

Al liberar, hasta cierto punto, al profesor de las
tareas de canaly soporte de la informacion, la relacion con
los estudiantes se establece en el plano de igualdad y una
posterior colaboracion que favorecerd el intercambio.
Esto es asi porque los medios audiovisuales ofrecen
nucleos de experiencia comunes a profesores y
estudiantes, segun exponen Aurora Martin y Soledad
Guardia.

La transformacion del sistema educativo es patente:
antes la informacion y los conocimientos le llegaban al
alumno en forma casi exclusiva a través del profesor.
Ahora el ambito de las relaciones es mucho mds amplio. El
conocimientovaallegarle al estudiante a través de distintos
canales, incluyendo en ello a sus companeros..- Por lo
tanto, larelacion educativa no se centra sélo en la relacion
profesor-alumno, sino que involucra a toda la comunidad
educativa.

Lo audiovisual libera al profesor de su labor
informativa, lo cual no quiere decir en ningiin momento
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que implique la supresion de sus funciones. Todo lo
contrario, a cambio le proporciona nuevas situaciones de
comunicacion, de encuentro mas personal y creativo con
el alumno. Comunicacidn, encuentro, hoy més necesario
que nunca, especialmente en una época caracterizada por
lo circunstancial y el anonimato.

Concretamente, los apoyos audiovisuales obligan
al profesor a desarrollar comportamientos de este tipo:

establecer marcos de referencia
indicar métodos y procedimientos
establecer relaciones

hacer aplicaciones pricticas, etc.

v

v

Estd claro, entonces, que no podemos limitarnos a
la relacion aislada en las aulas; es necesario proyectar la
comunicacion con el estudiante sobre reflexiones que
tengan que ver con la cultura y la sociedad.

Podriamos decir que hay que tender <«hacia una
nueva actitud donde el profesor facilite el intercambio y
desarrolle una inquietud haciala investigacion. Esaquella
actitud que posibilita e impulsa hacia una verdadera
comunicacion, en feed-back continuo entre profesor-
alumno, aula-centro, centro-sociedad»(2).

Situaciones Eoucativas Y Documentos
AupioVISUALES

Antes de referirnos a la cuestion particular de los
apoyos audiovisuales en la ensefianza de la literatura, es
conveniente precisar el marco general donde vamos a
encuadrar la exposicion. Partimos de laaceptacion de que
la programacion de sesiones audiovisuales no puede
disenarse bajo un solo esquema, y resumimos las distintas
situaciones educativas en conexion con documentos
audiovisuales que algunos autores han establecido(3).

A) Motivacién
B) Creatividad
C) Comunicacion
D) Informacién

A) Motvacion

Consiste en sensibilizar al alumno a través de un
mensaje verbo-iconico. El mensaje ha de estar elaborado
de tal forma que plantee interrogantes en los cuales el
alumno se vea obligado a responder.

El audiovisual debe provocar el deseo de

conocimiento inmediato del tema. No da conocimientos
estructurados, sino elementos bésicos y deseos de
descubrimiento.
En conjunto, hay que aprovechar el efecto de emocién
colectiva que el documento audiovisual provoca en los
estudiantes. La capacidad emotiva de laimagen implicaal
alumno hasta hacerle vivir el proceso como propio.

B) Grearvioan

La produccion de los mensajes audiovisuales son
un modo de contribuir al desarrollo de la creatividad. El
trabajo con los medios audiovisuales permite la elaboracién
de mensajes en equipo.

C) Comumacaciin

El lenguaje de la imagen interpretado por una
experiencia comun, ofrece un medio de comunicacién
que trasciende las formas expresivas habituales.

D) InFormacion

Para el aprendizaje de lenguas. No se trata
solamente de visualizar el texto. La dramatizacion favorece
la ensefianza de determinados contenidos.

Los Mepios v LA LiTeraTURA

Es el criterio pedagogico del profesor el llamdo a
decidir qué medio audiovisual es el mds apropiado para
sus objetivos:

- la TV de circuito abierto (CATV)

- la TV de circuito cerrado (CCTV)

- proyectores de cine en 16 y 35 mm.

- el ordenador y a veces el disco

- retroproyector y fotografia

- proyector de eslides

- video y ampliadora de video

- fotonovela y fotomontaje
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De todos estos medios, hay dos que por su difusion
y eficacia permiten aplicaciones al 4mbito educativo-
literario, fuera de los usos mds conocidos en Cine y Video
(dramatizaciones, biografias, poemas visualizados), y las
adaptaciones de obras literarias a la pantalla:
el COMIC y |2 PUBLICIDAD.

El COMIC puede estudiarse en una triple
dimensién: a nivel de codigos, de relato y de mensaje. El
COMIC puede convertirse en un instrumento sumamente
adecuado para la informacién sobre acontecimientos
dindmicos en su nivel patente. Ademds, los c6digos que
utiliza el COMIC demuestran que son eficaces incluso
aislados del contexto en el que habitualmente se
presentan. Y no solo desde el punto de vista literario
(secuencias, narracion, etc.), pues tal vez sea la diddctica
del lenguaje la ms utilizable en el COMIC. A través de la
historieta, segin advierte J. L. Rodriguez Diéguez, las
posibilidades que presenta la ensefianza del lenguaje en
general son realmente notables.

Por su parte, la PUBLICIDAD presenta
caracteristicas formales que permiten asimilar su soporte
al libro de texto (pensemos en la publicidad en revistas).
La PUBLICIDAD facilita la instrumentalizacién de los
niveles patente y latente (seméntico y estético).
Igualmente a nivel lingiiistico, es uno de los mejores
recursos para establecer relaciones entre los codigos
iconicos y los verbales. La inclinacién demostrada por los
estudiantes en casitodos los niveles hacia la interconexion
imagen-texto, obliga a considerar esta faceta hasta poco
ignorada (4).

La FOTONOVELA, como variante de las
dramatizaciones en cine y video, es otro recurso
audiovisual vinculado de una manera especial con la
ensefianza de la literatura(5).

La FOTONOVELA es una secuencia narrativa que
se apoya en imagenes y textos lingiiisticos. Desde este
perspectiva, presentagran variedad de textos: texto directo
pronunciado por los personajes, texto incluido en el
cuadro, espacio intercalado entre los cuadros, etc.

De tal manera que la FOTONOVELA resulta de la peculiar
combinacion de la imagen, el lenguaje y sus multiples

interrelaciones.

En dos direcciones podemos trabajar con los
recursos visuales que ofrecen las secuencias multiples de
imagenes:

1. Para la comprension del texto literario (cuento, teatro,
poema),recrear la situacion biogrifica del autor, etc.

2. Para elaborar una composicién como practica en el
campo de la expresion escrita.

A esto habria que afadir las posibilidades para
ejercitarse en las adaptaciones mediante la creatividad y la
imaginacion: por ejemplo, modificar el final de un relato,
alterar un nucleo narrativo, etc.

OsJerivos Gomunes

La mayor parte de los objetivos que se pretenden
con la FOTONOVELA son comunes a Otros recursos
audiovisuales como el COMIC, la utilizacién del CINE y el
VIDEO en el tratamiento diddctico de la literatura de la
imagen:

- conoceryretener con mds precision los contenidos
de los textos

- destacar la secuencia bdsica de un relato y realzar
Su argumento

- evaluar la coherencia de un texto narrativo lineal,
mediante el reconocimiento de sus acciones
nucleares a través del guion y la imagen

- aplicar técnicas conocidas a situaciones nuevas

- interesarse por la obraliteraria y la imagen artistica

- valorar lo expresivo a través de lo visual

- estimular destrezas en el manejo del material
(cdmaras, diagramacion, composicion,escritura,

etc.) (6).

GONGLUSIONES

Aunque durante mucho tiempo se ha utilizado
diversas estrategias diddcticas, con la marginacion casi
sistematica de los recursos audiovisuales, debemos admitir
que en la actualidad resulta pricticamente imposible
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pensar en la transmisién de ciertos contenidos sin el
apoyo de la imagen.

Pero este avance incontenible del mundo no es
correspondido consecuentemente con la atencién debida
en el dmbito académico y educativo. Este desinterés con
que tales manifestaciones son aplicadas, en general, en la
ensenanza superior ecuatoriana, es revelador de un desface
entre la sociedad y la Universidad.

Corregir esto exige la voluntad politica de impulsar
un nuevosistema diddctico. Mientras que nuestra sociedad
se desenvuelve en un flujo constante de imagenes, el
complejo educativo permanece encerrado en un mundo
de ideas logicamente estructuradas, con poco espacio
para la creatividad y la imaginacion.

Los centros educativos se nutren de estudiantes
inmersos en el mundo de la imagen, un estudiante nuevo
que ya no piensa como antes, que no trabaja/rd como
antes, que no sexomunica como antes y que, finalmente,
ya no «lee» como antes, que no sabe « leer imdgenes»
porque nadie le ha ensefado. O lee deficientemente
otras cosas/imdgenes sobre cuyos contenidos y
metodologias las universidades le dejan en el mds absoluto
vacio.

Esta realidad no pueden soslayarla instituciones
comprometidas con la educacién, y mucho menos
Facultades destinadas a la formacién de profesores. La
educacién tiene asi un camino abierto para la
trnasformasién de las estructuras académicas, para
convertirse en un agente de cambio a través de la
interseccion de lo audiovisual como el elemento
impulsador del proceso de formacion.

Sin embargo, algunas advertencias deben ser
expuestas brevemente, a fin de no traspasar una frontera
de cierto riesgo.

Estos espacios pueden volverse a cerrar en corto
tiempo, sobre todo si nos estancamos en ellos, si el apoyo
y la produccién audiovisual «<adopta aires de cuestionario
escrito, y las posibilidades proyecciones se hacen con
espiritu de distribucion de premios de fin de curso, si el
grupo productor adopta aires de especialistas. Es decir, si
la energia deja de circulary el proceso de hacer se estanca

en un simple aparentar y quedar bien» (7).

Lo que interesa es el momento en que el trabajo
con los audiovisuales hace nacer un cierto sentido lidico,
que introduce juego y deseo en las estructuras
institucionalesy, a lavez, en nuestras estructuras internas,
segun declaracion del colectivo de autores de «El video en
la ensenanza». Segun esto, si se hace diddctica de la
imagen en la ensefianza, poco importa que los primeros
experimentos sean técnica y artisticamente de relativa
calidad o en cierto modo aburridos; serdn, a pesar de
todo, magnificos y experiencias legitimas, porque serdn
fiel exponente de los resultados de una labor desempefiada
colectivamente en el proceso del aprendizaje.

Porotrolado, siuna ensefianza puramente verbalista
es criticada con frecuencia, también debe serlo aquella
que pretenda un exclusivismo visual. En realidad, como
se acepta actualmente, es la eficacia de la interaccion de
los elementos verbales y las imigenes lo que seiialard el
camino aconsejable. Y esto es mucho mds importante
que el nivel de desarrollo tecnoldgico de la institucion
educativa.

Asipues, esta tarea ineludible de remover las bases
yestructuras de la ensefianza contemporinea, estd situada
en un contexto que implica a cualquier persona que de
algin modo se sienta comprometida con la educacion.

Notas |

1.~ Aurora Martiny Seiedad Guardla, <Comunicaciin audievisual y
Educacién», Anaya, Salamanca, 1878

2.- Op.Cht

8- Op.cht

4.- J.L Rodriyusz Diéguez, «Las funciones e Ia imagenen la
snseianza» Gustave Glii Barcelona, 1878

6.- De Diaz, is Molina, De Rosettl, «La fotenovela y In Iniciacién
iiteraria», Kapeiusz, Busnes Alres, 1875

.~ Op. Cit.
7.- Varios, «El video sn Ia enssiianza», Pisnsta, Barcelena, 1882
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Quejidos de la Tierra.

Gustavo Veea D.

Proreson ok LA Facuitan st Ciencias Memicas

Me duelen mis lomos-cerros
por tanta longevidad acumulada;
mi columna se ha torcido serpenteada
por hernias-cargas milenarias
sobre las convexas espaldas de mi cuerpo,
como los guandos
-andinos antiguos arrieros-
soportaron pesos ajenos y superfluos.

Mis afiosos granos
de roca y granito,
deshidratadas arrugas
de mis valles-ombligos,
sedientos...,
resentidos
por reiterados malos tratos
se han quejado reticentes.

Son cientos los puiales-aguijones
que el desierto
ausente de amor y riego,
ha secado inexorable:
los hay en Ofia, en Nabén,
en las lampinas-mejillas
de Sulupali o Pachamama
y en tantos erosivos
imberbes-mentones
allende y aquende.

i Me duelen tantas células!:
mis canas sin pigmento por ejemplo
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de mi cabello-pajén andino,
roido por el frio reumdtico
de mis nudos-dedos aguilefios:
en Fasayidn,
Chicdn,
en Tinajillas..,
Huinara...,
y Cojitambo.
Otrora
todo aquello,
fue almécigo fecundo de sabamas,
aquellos finos y coquetos lazos
que adornan la cabeza femenina
de la mazorca en flor de la campina.

Brefas azuayas,

cantaro que guarda ebria jora,
fermentada ya

en plenitud de madurez lasciva;

brenas azuayas,

cdntaro de semen y ttero,
padre y madre
hermafrodita,

de flora y fauna

de roca y alma.

Son las semillas humanas sin embargo
-nacidas de matriz encantada-
las que me han maquillado con perfidia
usando el rimel falso de madrastra,
jamds el aroma y crema blanca
de dulce madre.

Son las semillas humanas
-nacidas también de esencias patriarcales-
las que han alterado protervas
mi robusta viril geografia,
mi biceps, mi pulso...,
mi enhiesto pufio.

Por mis venas y arterias sumergidas,

mas alld de la caricia exuberante

deslisada sobre muslos-nogal
MOrenos -
extasiantes...,

navegan seducientes -0s advierto-
concupiscentes
demenciales

contorneantes hetas de oro y plata

amén de otros metales
-estrellas luminosas-.

Sin duda que aquel brillo

iluminara humanas sombras,

colmari sacos v bolsillos dvidos...,

pero también mucha guerra
confusion babélica

y tantas miserias millonarias,

de mis entranias laringeas
romperan gutural grito.

La misma tosca piedra
efecto inveterado de volcan y lava,
tantas veces en fractura conminuta
han reventado de mi vientre,
en aborto intencional
aturdidas manos
parricidas,
de mi sexo hermafrodita.

El Tahual...,
es mi fistula azuaya
que hoy mds duele y me calcina,
aquella que comunica
mi enfado belicoso con el dolor humano
alrededor de las orillas de bisabuelos rios;
aungue no cicatrice del todo mi terriquea herida
-asf dispuse hace tanto, sea esa abra abierta-
mis cirujanos,
serdn mis antiguos asesinos,
pues el hombre no es distinto,
sino parte palpitante
de mi arcaica natura eterna.

Cus e Ae ((a,{{,{}
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En imaginario vuelo de céndor:
desde el candor de Shinalto
hasta el postrero Sanahuin,
desde el empinado Angas
hasta el chichon del Guaguashumi,
desde la Ramada a Chahuarurco...,
en ldgrima viva
he destilado abundante riego,
pues son mis gotas-lagunas:
Busa, Patuquina,
Mainas, también Moya
y tantas otras himedas pupilas-leoquinas,
llanto y un poco de agua fresca,
que ha dejado
-en sus ondas hidricas:
circulares,
migrantes en aureola,
cual huellas digitales-
mi vida
mds que cuaternaria...,
sempiterna.

En el encopetado Cajas,
anhelo sin embarga romper el tiempo;
es el Cajas,
-Casha- en lengua general andina,
tierra cardo de filudos aguijones,
cofre de abruptas chuquiraguas,
prestas a rasgar la piel humana
si apetece mancillarlas,
flores que encierran por ventaja
el azafrdn intenso
en dura tunica de un color hermoso.

Casns, 29 pe marzo b 1994.
(Un fio DESPUES DEL DESASTRE ECOLOGICO
DE LA JOSEFNA.)
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fothyo. Catary

En mi pueblo las muchachas atan sus cabellos en
trenza. cubren sus senos con nomeolvides. Se toman de las
manos y caminan amancayes bordados. cuentan que tejian la
luna tierna en los sombreros.
en mi pueblo las muchachas regalan flores a aquel que se las
pida.

extranjero: cuando recorras mi ciudad no te detengas
dnicamente a contemplar a las mujeres lavando junto al rio.

— escucha nuestro canto cuaggdo hablamos. advierte la danzade

\'R\ palabras. sélo los necios desconfian de €l y lo desprecian.
A

«Sin darme cuenta, me han encerrado fuera del
mundo»
Cavafis

iLibératei gritan desde ultramar. pétalos rojos brotan

: en las costuras de los muros. nadie adivina donde estd mi
_ cuerpo.

1 ilibératei claman las voces. los visitantes se extranan
con el tapiz de los subterrdneos. atravesando las piedras de
mis ojos lamen 2 punta de sus dedos.

Una muchacha susurra -»mira parece una mujer»
el vigilante advierte pastosamente-»es prohibido tocar las
enigmdticas figuras que aparecen en el castillo»

iLibératei imploran las criaturass ocultas de la mar.

recuérdame
yacente en las corolas de las rocas. en el azote de los pdjaros
ligrimas.

Conlos punales diarios tallando el bocetode laimagen.
Cotasenacsén pant Caseza e Gaug  12lvez este paisaje sea la forma mds larga de tu olvido.

Cabera de gallo 159



; MarTex Pieoaa
MA}T; 6"%’ Covamsracién para Eadeza pe Bailo
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10

Me miras desde siempre
COn sa $onrisa

que traspasa el tiempo

y ya no abriga

el temblor de mi lagrima.

El calor de tus manos
se quedo en otra piel;
solo me llaga

el cansancio, la espera,
unz migaja de nada...

1990

11

Amor que mientras quema
refresca; que cuando estremece
calma; que mientras mds vive
mds $e aproxima a la muerte.

1992

La impecable corbata

que anuda las ansias

y cuelga en desencanto,
Un tenue azul en la camisa
anuncia horas

de implacable rutina.

Una hebilla dorada
sellando los suefios

gsteniendo el lienzo
ue cubre al deseo;

_renzg gris bifurcado

_-quetermina en el brilloso

_F charol del zapata-espejo

donde mira su amargura
antes que el polvo la desfigure
El saco en despecho
campleta el triste atuendo.
En It mano balancesn
el portatelio v la abulia

N"{h iembre de 1994

NELLy Pefin

Covasoracion para Gaseza e BaLLo

Sin Tiruro

Cuando no me habia ido todavia .
la muerte se empena en empozar
lo que queda de vida no vivida

A un amor astillado
solo puede curarle
la fuerza de otro amor que sobreviva
los turbulentos periodos pendulares
nada es eterno
solo el amor que estalla en cada instante
la plenitud del ser
y la caida

Tu vida no es la mia
la experiencia del otro:
nuestra soledad
aquella otredad que nos acerca
espacio oscuro que desborda la noche
en formas y tamanos de los cuerpos inertes

El amor deja en las manos
unas palmas sin lineas
rescata la oculta profundidad de la palabra
la pule, la refina
no para definirla
8ino para sentirla
sino para vivirla
desporjarla es llegar a su esencia
es poseerla.

D Prorunnis

Algo se trizo dentro de mi
serd la dualidad sin amalgama?
acaso el ruido imperceptible de sus pasos?
0 es ansia irresistible
por tener el tiempo a mi costado
todas son conjeturas
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La soledad es un monstruo callejero
que visita mi casa :
que pasea los huertos, los frutales
los arbustos en flor
las patriarcales mansiones destruidas
es el espacio oblicuo
entre la continuidad y mi pasado

Todo viene de lejos
el perfume de herrumbre que palpita
y el desvariar del sol en la penumbra

cuando pongo conciencia

Una esfera celeste acorrala mis actos
y un miedo misterioso
recorre mi voz osea
estancada sin paz en la garganta

La dimension del viento
no se mide en panuelos
ni en la aterradora bofetada del olvido
en las lagrimas que nunca més brotaron.

PREDESTINACION

Vengo de una antigua estirpe
la maldicién se esconde en cada poro

Todo lo que amo
se convierte en caddver

Puedo dormirme con tu amor
y despertar sin serlo

Diminutos volcanes

abrigan suefios ardientes

donde los cuerpos florecen

y la piedra da fruto a la ladera

el despertar es frio

deja una cicatriz negra s
en esta tierra baldia.

Dg. Tomis AsuiLAr

Puoreson ok LA Escuria oe TnanaJanenes «Sarvaven ALiense»

PriMER PREMIS NICO EN EL GSNCURS® DEL RELATS CORTO ORGANIZADG PER LA
Unién Inenoamenicana oe Anonanes, searzans en Masnie v Esrafta, en
piciemsne o 1983, con 1a ranticipacién BE RELATISTAS BE AMEmica
Lavma, peavencciEnTES A LA UIBA, oue FUERA ENTREGADS AL TRIONFADOR EN
Punta o Ezre-Unvauay en L mes o asnn o 1884.)

Liborio
(Cuento)

Puedo reirme hoy, por la mafiana y para siempre y
por eso no me preocupa lo que opinen los falsos oriculos
tras nuestro triunfo inagotable, yo sé que no podrin con
sus voces languidas traspasar los muros de los estadios,
meterse por los interisios de la duda y daar la fiesta de la
victoria; ¢acaso reclamarias, entre los tribunales y justi-
cias, su parte finebre en los derrotistas rumores? Carecen
de importancia saberlo porque estoy seguro que no se
arrepentirdn de su vil comercio. Metidos dentro de su
saco de espanto con sus malignos comentarios, con sus
rostros congestionados, con su tufo de pdjaros mojados
no significardn nada en la memoria de las generaciones
del porvenir, épor que lo digo? porque soy optimista
inclaudicable que hilvana con responsabilidad, con
devocion, con ganas el suefio de vivir apasionadamente,
el luminoso futuro de nuestro fiitbol; porque es preciso
descifrar el encanto, esclarecer las voces, investigar el
suceso, asumir los designios de la diosa inspiracion e
interpretar el signo oculto de los hechos para alcanzar
esta maravillosa gracia de locos. Porque ési o no, queel
fiitbol y los suefios carecen de logica? Ademds, sdlo los
necios analizan la cosa en ese limitado espacio, «desdichado
del que pretende imponer la logica en los dominios de la
magia» habria sentenciado al sabio y tendria toda la raz6n
del mundo este evocador de estrellas y utopias.

Si sefor, soy un filésofo de la luz; un hermanauta
de los sueiios, un sofiador libre, un profeta vigoroso, épor
qué no? Lo contrario haria de mi un ebrio de relajo, un
compadrito ilegitimo; un servil de los esquemas y
resultados; o, todo-a la vez... équién podria dudarlo?
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Claro, por eso me encendi de entusiasmo cuando
elloco Liborio saliéndose de la niebla de su aturdimiento
acepto el desafio. De inmediato, anunciamos contra todo
y contra todos que ¢l alineria en el partido en el que nos
jugabamos la chance irrenunciable, la oportunidad mas
calvay cercana que jamas hubo de clasificarnos al mundial.
Los pesimistas de siempre (esos presuntuosos) fruncieron
los cefios o sonrieron escépticos; después, cuando vieron
que elasuntoiba en setio se lanzaron brutales y despectivos
sobre la memoria del Gran Liborio. Enajenados,
rencorosos, agitaron el sarcasmo y la calumnia; negaron
su calidad, proclamaron que nunca fue bueno, que era un
futbolista del montén o del vacio; que ni de lejos, mucho
menos desde las tinieblas de sus abismos, respondia a los
planteamientos técnico-ticticos del fiitbol moderno. Que
acostumbrado al arcaico sistema del tres-dos-cinco le
habfan pasado los domingos sin que él se diera cuenta y
ahora respiraba el aire enrarecido del tiempo pretérito sin
gol y sin fitbol; que a lo sumo representaba la magra, la
deshilvanada, la ingénua figura del fiitholista de una barrio
ceniza. Argumentaron que a los 40 afios era un viejo que
jugaba solito, un masturbador, un invilido, un cadiver,
que huérfano de Dios se movia apenas, con las piernas
cambiadas y los ojos rasgados clavados en el suelo o en la
bancade suplentesimplorando el cambio: iturbio japanés!

... idesconcertado mestizo!

Los muy taimados recurrieron a las firmas de recha-
20, a las peticiones infames, a las amenazas anénimas;
usaron, icanallas! hasta el chantaje y el soborno. Una
taarde, los obscuros abogados llegaron de la desasén le
visitaron para exigirle que renuncie a su puesto en el
equipo a cambio de mégicos papeles que lo convertirfan
en una ponderada reliquia; en otra ora viejas obesas,
vestidas de obispos desfilaron alucinantes por los parques
colgando los zapatos del fitbol del gran loco en las puntas
de unos palos que se quebraban, nada, ni con todos esos
golpes bajos consiguieron sus repugnantes propdsitos.
Nada. écomo podian ellos vencer la fé?

Lo cierto es que Liborio habria de jugar, el histérico
partido en el que, hasta el minuto 43 del segundo tiempo,
la hinchada nacional fue literalmente tragada por la
desesperanza, Perdiamos uno a cero y el empate de la
clasificacion no liegadba nunca; era apenas una ifiisién
que perdia consistencia, que se debilitaba, que se tornaba
de una color opaco y miserable.

Durante el partido, el loco Liborio protagonizé los
mds extravagantes jugadas: amagaba, driblaba, danzaba,
saltaba,; hacfa cascaritas; hasta realizd una espectacular
chilena; toda absurda, grotescamente, lejos de la pelota.
En algin momento se le vi6 abrir los brazos como si la
fuera a recibir con el pecho para matarla y después,
dispar¢ un balén hecho de pena que se perdié en las
nubes de la vergiienza. Los clamores, los ecos, los aires
del descuento y de la rabis se desprendian venenosos del
estadio, para que la radio y la television los llevaran a los
rincones mds apartados, a los mds sordidos, a los mis
secretos de larepublica. En ese minuto los comentaristas
le designaban despectivos como:

i el poeta de la pelota imaginaria !,

i el mago sin gol !,

i el inventor del balon sin materia !,
i el solitario futbolista del silencio ! ,
i el perseguidor de la bola invisible!

El fatbol morfa, con olor a azufre, en el tedio y en
el descencanto, mientras la culta, la descepcionada, la
desesperadabarra, patriotera hasta el despecho, decretaba
que el loco era el gran culpable de todos, absolutamente
de todos, los males y desengafios de nuestros
subdesarrollado y derrotado fatbol... En esos minutos él
tenia el rostro de! fraude, de la humillacién, del desastre:
iculpable incluso, de las ldgrimas de nuestro pueblo y del
desbarajuste de Ia economia nacional! gritaron a duo el
hincha lirico v el otro economista; pero no solo de eso:
Culpable del crecimiento de la deuda externa y de la
inflacion, del pie de atleta, de los dolores de muela, del
olor agrio de los camerinos, de los deshielos, las inunda-
ciones, los derrumbes; de la senilidad del primer manda-
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tario, del olvido del chanfle, de la lesion de meiiscos, de
los tiros desviados, delos goles anulados, de la intoxicacion
con alcohol metilico v del delirium tremens; de los des-
censos de los clubes idolos a la segunda categoria y el
ascenso sin gravedad de los arribistas; ‘de los agujeros
negros y las tarjetas rojas, de que las sefioritas honradas
perdieron el calzon en el drea chica de una hotel y de que
los frailes que se extravieron en los submundos de sus
resacas; de los escindalos y las coimas de la inutilidad de
las canilleras; de las sentencias injustas y los autogoles; de
las invasiones a nuestros territorios y la muerte lenta,

Los narradores deportivos aprovecharon los
fatidicos instantes para no relatar el macht y en cambio se
pusieron a examinar la vida intima del futbolista llendndole
eltiempo con la fantasia de destinos lujuriosos, humillados,
clandestinos; le inventaron amores resbalosos, desgracias
y misterios. Ademads, auspiciados por licores, cigarillos y
gaseosas extranjeras recordaron sin pudor y con asco los
partidos mds podridos y lamentables en que Liborio de-
fendio la casaca Nacional; esos, en los que se retird tragico
yenfermo, sin calidad ysin brillo de la cancha; dijeron que
nunca ningin nifo le pidié un autdgrafo; que sélo le
seguian muchachas de conducta sospechosa y amigos de
la noche; le hundian en pantanos, le elevaban a cielos
negros: «Liborio salta para cabecear una pelota pero le
toca con una granada en la frente y él, estalla en vomitos
de serpientes y silbidos».

Con todo, ami no me arrugo la fe; esperaba y
confiaba porque un partido dura mas alld de los noventa
minutos, mds aca de los finebres yasquerosos prondsticos
de los oscuros o los agotados. Yo sabia que Liborio habria
de responder a mis anhelos éy por qué no? Asi debia ser,y
él les tapd la boca a los sumisos, a los sobrado, a los
simples, a los arrogantes cuando finalmente alcanzé la
pelota en la zona nuestra; todavia los tltimos incurables,
esos insoportables insinuaron que fue una bondadosa
casualidad que Liborio pasara por ahi tan desubicado. Se
le vi6 arrancar imparable por la punta izquierda; le
comtemplamos dejando atrds a los asustados marcadores;
la traidora patada de un saguero no le di6 en las canillas
porque el loco se habia vuleto transparente. En el banco

contuvimos ka respiracion y en todo el estadio se escuchd
un murmullo de voces temblorosas que parectan rezar ése
producirfa el milagro? claro que sf, quién se atravi6 a
dudarlo? los espectadores, nos convertimos en nimero
«» esperando el centro encantado de nuestro magico
Liborio, para meterla adentro pero, el centro no sali6 de
sus pies porque €l iba por otra cosa; estaban equivicados
los que concebian al fitbol como un juego eminente-
mente colectivo; los incrédulos ignoraban que €l es un
loco bestial. liberado de los simples esquemas y mds
inspirado que un imbarajable shut de larga distancia.

¢Alld iba, cortando en diagonal rumbo al 4rea de
candelal Los cobardes, los débiles, los mentirosos; esos
que loseialaron como un caddver se encogieron asustados.

Fueron preciosas fracciones sin reloj en las que, el
encanto y la maravilla, sustituyeron a la angustia y al
temor; laimagen del mismo José Sanfilipo debid salirse de
la portada de «El Grifico» para aplaudir a nuestro loco
inverosimil; acaso el maestro argentino ya no le haria ese
golde taquito «Tarzdn» Roma épara qué? si el loco lo estaba
haciendo todo.

iBdrbaro Liborio de lo impredecible!, inventé otra
gambeta solo para hacernos sufrir con su imaginacion y le
salio genial porque el guardameta, a tratar de cerrar el
angulo perdi6 las ganas para siempre y se quedé pagando,
rodando per un suefio en polvo... Alli , se lo perdond
todas al loquito, las veces que entrd borracho a la cancha
y sali6 expulsado, el penal que falld a propdsito dando con
la pelota al palo del corner s6lo para cobrar una apuesta;
aquel inolvidable autogol de media cancha y otrds, tantas
otras negras. Manana dirfamos que el loco es el mas
grande, que tiene corazén'y piernas de leyenda, que pica
cuando llega o llega picando como dijeron del que tenia
la cabeza mdgica. Mafana ponderariamos su genio, sus
ganasy suembrujo; los proclamariamos capitdn eterno de
la seleccion patria; vengador de los ultrajes arbitrales, de
todas las contrariedades y de las goleadas insolitas; héroe
del pueblo, que caray iidolo predestinado! iloco
maravilloso!. Atleta triunfal, Gnico propietario de ese
instante de pdjaros anuladoes y flores espaciales, detuvo el
tiempo, para que los cuarenta mil delirantes nos pongamos
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de pie. alargdramos nuestro rostro ¢ inicierimos el grito
levantando los brazos para alcanzar la gloria;

El arbitro inicio su carrera al centro, para pitar el gol,
los rivales asistian entregados, impotentes, asombrados,
¢l posaba para la foto del recuerdo con la pelota pegada a
su botin zurdo.

No habfa arquero, jugarfamos un mundial por él,
siempre por él.

éQué paso?

ése le desbordaria las ancias?

¢sentiria que €1 lo puede todo?

¢gozaria del suspenso?

éle sublimarian los meandros del deslumbramiento?
ése querria burlar de los jueces corruptos?

¢le incomodaria tanta luz, algun viento negro; las
anticipaciones; un cuento de disturbios?
cvislumbraria, entre las brumas de lo indecifrafle
esta victoria nuestra que compensaba todas las
derrotas?

érevocaria el futuro con su estilo inigualable?

Imposible saberlo.

Fue como sialguien filmase el recuerdo en cdmara
lentz; Liborio abrid los brazos cual profeta delante de un
Dios; acaricio, domind la bola mdgica del tiempo y resuelto,
eternizado, inmenso: gir6d dindole la espalda al arco; y,
como si dejase libre a un pajaro cautivo: irechazé la pelota
al cielo!

Frente al desconcertado abatimiento de la tribuna
grit6 el grito que habia creado; lleno de fiesta debio
preguntarse si el mundo estaba al reves cuando los
rencorosos le despedazal;on la voz, solo porque habia
enviado la pelota al espacio perpetuo del asombro...

Héroe inolvidable, gracia a él no seré nunca mis el
técnico de la seleccion ni de la otra parte; sin embargo, en
su homenaje continuaré sofiando que voy ganando todas
en mi optimista camino de imponderables, porgue ¢ésf o

no que él hubiera querido estarfamos en el campeonato
mundial?, éy para qué?, si desde luminosa perspectiva yva
somos los campeones del mundo ¢qué duda cabe?
(Comprenderdn al fin los amargos el triunfal viaje de la
pelota? Porque €l envid la pelota al cielo,

ii al cieeeloooooo...!!
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