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RESUMEN

Considerando el incremento de las actividades de control de las
Administraciones Tributarias respecto de los precios de transferencia, se hace
cada vez mas necesario que se implementen mecanismos para que los
contribuyentes soliciten la definicién anticipada de los parametros bajo los que
deben pactar los precios en las operaciones con sus relacionadas.

De entre los mecanismos previos existentes a nivel mundial, en la normativa
tributaria ecuatoriana se encuentra establecida la consulta, misma que tiene la
desventaja, al igual que los APP’s unilaterales, de que no elimina la doble
imposicién producida por el ajuste primario de precios de transferencia. Igual
situacion ocurre con los APP’s unilaterales y se debe a que no interviene la
Administracion Tributaria del pais extranjero en el que reside la parte
relacionada con la que se efectla la operacion. En cambio, si se elimina la
doble imposicion con los APP’s bilaterales o multilaterales, mecanismos que

son los mas aplicados a nivel mundial.

Con este trabajo, que esta basado en la investigacion de la normativa y
experiencia de las Administraciones Tributarias mas desarrolladas, se ha
tratado de establecer las practicas que son mas comunes a nivel mundial en
cuanto a mecanismos previos de precios de transferencia para, en base a ello,
plantear propuestas respecto al procedimiento de ejecucion de la consulta, a la
informacion que se requiere para el andlisis, y a lo que debe contener la

Resolucién que emita.
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ABSTRACT

Implement a mechanism for taxpayers to ask for the anticipated definition of the
parameters under which they must agree on prices in the operations with its
related, it becomes increasingly necessary, considering the increase of the

control activities of tax authorities in respect of the transfer pricing.

From the previous mechanisms that exist at the global level, consultation is
established in the ecuadorian legislation, but both it and the APA's unilateral
have the disadvantage of not eliminate double taxation caused by the primary
adjustment of transfer prices, due to lack of intervention of the tax authorities of
the foreign country in which lies the part related with the operation. By contrast,
with the APP's bilateral or multilateral, the most applied mechanisms globally,

the double taxation is eliminated.

With this work, which is based on research of legislation and experience of
more developed tax administrations, has tried to establish the most common
practices worldwide in terms of previous mechanisms of transfer pricing, for,
based on that, making proposals regarding the procedure for executing the
guery, the information required for analysis, and the content of the resolution to

be issued.
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INTRODUCCION

La doble imposicion internacional es producto, por un lado, de que los paises
en vias de desarrollo aplican, generalmente, el principio de la fuente o de
territorialidad, circunscribiéndose a sus fronteras geograficas para recaudar
impuestos, pues son paises importadores de capital, y de que los paises
desarrollados al ser exportadores de capital se van por la imposicidon sobre
todas las rentas de las personas naturales, sin importar el lugar de origen de

las mismas.

Por otro lado, se produce también la doble imposicion como consecuencia de
las medidas adoptadas por las Administraciones Tributarias, frente a los
modelos de negocios implementados por los grupos multinacionales que se
basan en objetivos comerciales y fiscales, como son la implementacién de
medidas unilaterales con las que se busca que se cumpla el principio de plena
competencia, entre las que estan las normas tributarias sobre precios de
transferencia y la ejecucion de procesos de fiscalizacion de las operaciones

internacionales entre vinculados.

La aplicacion de estas medidas causan una doble tributacion de las empresas
gue operan internacionalmente, pues el ajuste de precios de transferencia que
se aplica en un pais no necesariamente es reconocido por el otro pais (ajuste
correlativo), situacion que no ha podido ser solucionada con los Convenios
para evitar la doble imposicién (CDI’s), y que ha conllevado a que no exista
seguridad juridica para los contribuyentes, mismos que terminan pagando un
alto porcentaje de impuesto a la renta. Entonces, se ocasionan “problemas de
gestion y problemas fiscales” a los grupos econdémicos, “debido a sus efectos
directos en los beneficios de ambas partes y en sus rentas gravables en todos

nl

los paises involucrados en las operaciones.”, lo que a su vez se traduce en

! http://www.china-briefing.com/article/precios-dextisferencia-en-china-625.html PRECIOS DE

TRANSFERENCIA EN CHINAR009.(fecha consulta: 19 de enero de 2010)
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“problemas de gestion y problemas fiscales” para las Administraciones

Tributarias.

En general, la doble tributacion persiste, pese a la aplicacion de los
mecanismos unilaterales, cuando el grupo econdémico ha deslocalizado rentas
a paises de baja o nula tributacién, y si consideramos que los paraisos fiscales
no facilitan informacién, se puede concluir en que es una desventaja y una
tarea nada facil para las Administraciones Tributarias, frente a la necesidad de

combatir las maniobras elusivas de los grupos multinacionales.

Surge entonces la necesidad de que los Estados establezcan mecanismos que
le permitan al contribuyente conocer con anticipaciéon los parametros que debe
considerar al momento de pactar precios en sus operaciones con empresas
relacionadas, y asi ver garantizada su seguridad juridica, sin afectar el nivel de
inversiones ni el nivel de recaudacion de impuestos de los paises involucrados,
y mas bien contribuir para que se de una distribucion mas equitativa de éstos,
de tal manera que el perjuicio a las rentas de un estado sea el menor posible.
Los procedimientos mas efectivos son los negociados entre contribuyentes y
Administraciones Tributarias, pues de esta manera se tiene un alto grado de
seguridad de que se cumpla razonablemente la normativa de precios de
transferencia. A través de estos mecanismos se establece el método a
emplear y el rango dentro del que debe enmarcarse el precio o el margen de la
empresa probada para que la Administracion Tributaria no realice ajustes por

precios de transferencia.

La celebracion de CDI’s entre los paises involucrados, es propuesta por la
Organizacion para el Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE), a traves
del modelo de CDI emitido, a través del cual se define qué Estado tiene la
potestad sobre las rentas y qué Estado debe renunciar a gravar, o se impone
una tarifa maxima, y el impuesto pagado pasa a ser considerado en el otro
estado como crédito tributario o como deduccion. Dentro de este modelo de
CDI consta el articulo 25 en el que se establece el “procedimiento amistoso”
gue consiste en que si una empresa de uno de los estados que firma el CDI,

JUDY VALERIE PARRA CORONEL /2010 9
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considera que no se esta aplicando el mismo conforme a lo establecido en sus
clausulas, puede someter el caso a su autoridad competente, para que ésta
negocie un acuerdo amistoso con el otro Estado, sin que ello implique que el

Estado tiene la obligacion de resolverlo, pues la existencia de una
normativa en vigor, en particular de CDTs es condicion necesaria, pero no
suficiente, para conseguir el adecuado desarrollo en este campo o, de otro
modo dicho, y respecto a los CDTs, que no basta con negociarlos, hay que
aplicarlos también, esto es, crear procedimientos internos (por ejemplo para
formularios, para certificados de residencia o para devoluciones) y disponer de
personal especializado para cuestiones como los procedimientos amistosos y

los Acuerdos de Precios por Anticipado (APPs).”

Por otro lado, los convenios de arbitraje la Comunidad Econdmica Europea
(CEE), considerando que el procedimiento amistoso no siempre tiene un
resultado positivo, y que las controversias no son solo entre contribuyentes y
Administracion Tributaria, sino también se da entre Administraciones

Tributarias, prevén el procedimiento de arbitraje que consiste en “...la
utilizaciébn de lo que es esencialmente un comité arbitral compuesto por

personas independientes que emiten un pronunciamiento legal razonado sobre
113

el tema en cuestion.”™, es asi que por ejemplo “ ...los Estados miembros
suscribieron el "Convenio relativo a la supresion de la doble imposicion en caso
de correccidn de los beneficios de empresas asociadas, hecho en Bruselas el
23 de julio de 1990" ("Convenio de Arbitraje"). En Espafa el Instrumento de
ratificacion del mencionado Convenio fue publicado en el Boletin Oficial del

Estado de 21 de diciembre de 1994 y entré en vigor el 1 de enero de 1995.™

Este trabajo de investigacion esta orientado a conocer qué tipo de medidas han

adoptado los paises desarrollados para disminuir el riesgo de que sus

2 http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxpsegunta.docnum=974065 Banco Interamericano de

Desarrollo. INFORME FINAL PROYECTO ATN/FG-9141-RS *“FOMENTO A LA INSER!:
RECOMENDACIONES DE MEJORAS EN LA(S) UNIDAD(ES) INTERNACI@S)LDE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.” INT/ITD y SDS/SG@bril 2007. (fecha consulta: 14 de enero de 2010)
3 www.aaef.org.ar Cordén Ezquerro, Teodord.OS ACUERDOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
A.P.A.) Asociacion Argentina de Estudios Fiscales. M&@01. (fecha consulta: Enero 4 de 2010)

www.aaef.org.ar Cordén Ezquerro, Teodord.OS ACUERDOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
(A.P.A.) Asociacion Argentina de Estudios Fiscales. M@@01. (fecha consulta: Enero 4 de 2010)
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contribuyentes, en sus operaciones internacionales con empresas
relacionadas, pacten precios que no cumplen el principio de plena competencia

y, en el caso de que se produzca, eliminar la doble imposicién.

Asi, para efecto del estudio que se pretende hacer en este documento se ha
denominado “mecanismos previos de precios de transferencia” a los
procedimientos administrativos establecidos por las Administraciones
Tributarias para que con cardcter previo a la realizacion de las operaciones
entre empresas vinculadas domiciliadas en distintas jurisdicciones tributarias
internacionales, y a peticion de los contribuyentes, se definan los parametros
gue garanticen que los precios pactados entre entes vinculados o los margenes
de ganancia obtenidos por esas operaciones cumplan el principio de plena

competencia.

Entonces, en el primer capitulo se hace una resefia de los aspectos
considerados, sobre mecanismos previos de precios de transferencia, en la
normativa de algunos de los paises que pertenecen a la OCDE, asi como de
los paises latinoamericanos que, como el Ecuador, estan iniciandose en el
tema. También se analizan las caracteristicas de los mecanismos aplicados en
€s0s paises, las ventajas y desventajas de éstos, asi como la informacion y los
procedimientos establecidos para la celebracién de dichos mecanismos.

Producto del analisis de los aspectos observados en la normativa y de los
rescatados de la experiencia de los paises que estan a la vanguardia en la
implementacion de mecanismos previos de precios de transferencia, dentro del
mismo capitulo | se identifican las mejores y mas comunes practicas en los
puntos referentes a: Analisis de la aplicabilidad de mecanismos previos de
precios de transferencia en el Ecuador; Andlisis de la informacién requerida por
las otras Administraciones Tributarias para aplicar los mecanismos previos de
precios de transferencia; v, procedimientos para la celebracion de

mecanismos previos de precios de transferencia.

JUDY VALERIE PARRA CORONEL /2010 11
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Finalmente, cumpliendo el objetivo principal de este trabajo de investigacion, en
el capitulo Il, constan las siguientes propuestas: Propuesta de informacion
minima que deberan presentar las empresas ecuatorianas que operan con
vinculados domiciliados en el exterior, para hacer la consulta previa de precios
de transferencia a la Administracion Tributaria ecuatoriana; Propuesta de
procedimientos que deberia implementar la Administracion Tributaria
ecuatoriana para atender la consulta previa de precios de transferencia; v,
propuesta de aspectos que deberian definirse a través de la consulta previa de
precios de transferencia.

JUDY VALERIE PARRA CORONEL /2010 12
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CAPITULO |

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. Analisis de la normativa tributaria sobre meca nismos previos de

precios de transferencia.

Como se vera mas adelante, cuando se haga el analisis de la normativa que
rige en los paises miembros y no miembros de la OCDE, respecto de los
mecanismos previos de precios de transferencia que éstos aplican, los
mecanismos mas comunes constituyen los Acuerdos Previos de Precios de
Transferencia (APP’s), luego le siguen las consultas previas, por lo que, antes
de proceder con el andlisis de la normativa es importante que se describan

éstos tipos de mecanismos.

a) Acuerdos Previos de Precios de Transferencia

Los acuerdos previos de precios de transferencia, cuyas siglas son APP
(Acuerdo Previo de Precios) o APP (Agrement Pricing Advance), son
propuestos por la OCDE y constan en las Directrices aprobadas en el afo

1995, en las que se define a los APP como “... un acuerdo que determina, con
caracter previo a las operaciones entre empresas asociadas, un conjunto
apropiado de criterios (relativos, por ejemplo, al método de calculo, los
elementos de comparacion, los ajustes pertinentes a introducir y las hipétesis
de base referentes a eventos futuros) para la determinacion de los precios de

transferencia aplicados a estas operaciones, a lo largo de un cierto periodo.”™

° Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo néoticos OCDE.DIRECTRICES APLICABLES EN
MATERIA DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA A EMPRESAS MULTINWELES Y ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Sendei Administracion Tributaria, edicion en espaiiol
2003. Traducido por el Instituto de Estudios FissdlEF), Madrid, bajo convenio con la OCDE. Puldiiéa el 13
de julio de 1995.

JUDY VALERIE PARRA CORONEL /2010 13
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Por otro lado, un APP es definido por otros autores como un “pacto o convenio

entre la empresa y la Administracién Tributaria™

, Yy para su firma el
contribuyente formula una propuesta de valoracion de las operaciones que
realizard con sus empresas vinculadas, para que la Administracion Tributaria lo
analice y apruebe, por lo que se puede decir que “En el APP hay una
transaccion entre el particular y la Administracion sobre el valor/precio de
transferencia, que se obligan para ambas desde su concordancia: la
Administracion comparte junto al contribuyente el valor/precio atribuido a la

transaccion, que serd comun, de mercado, por virtud del acuerdo.”

, Sin que
esto signifiqgue que haya una transaccion econdmica, sino que la solicitud que
hace el contribuyente y el acuerdo al que llegan con la Administracion

Tributaria esta basado en un precio de mercado acordado por las dos partes.

Entonces, los APP’s son contratos celebrados por las Administraciones
Tributarias y los contribuyentes con los que se establecera la metodologia de
precios de transferencia que le permitira fijar los precios o los margenes, para
operaciones realizadas entre empresas relacionadas, que cumplan el principio
de plena competencia, proporcionandole de esta manera seguridad al sujeto
pasivo respecto de la posicion de la Administracion Tributaria. Con este
mecanismo, éstas Ultimas, pueden conseguir sus fines tributarios ya que no
tienen la potestad para imponer precios de mercado, aunque mediante la

emision de resoluciones puedan establecer parametros.

b) Las Consultas Previas de Precios de Transferenci  a

Las consultas previas de precios de transferencia constituyen propuestas
planteadas por los contribuyentes respecto de la metodologia a utilizar, los
comparables, los ajustes de ser el caso, etc., las mismas que son evaluadas

por la Administracion Tributaria, quien tiene el poder de aceptarla o rechazarla

6 www.aaef.org.ar Cordén Ezquerro, Teodord.OS ACUERDOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
(A.P.A.) Asociacion Argentina de Estudios Fiscales. M@@01. (fecha consulta: Enero 4 de 2010)

7 http://iefpa.org.ar/criterios.digital/monografiadfp Viviana Rosa Randd=ISCALIDAD INTERNACIONAL. LOS
PRECIOS DE TRANSFERENCIKBampus Virtual IEFPA. (fecha consulta: 5 de ener@@iL0)
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unilateralmente, sin dar lugar a modificaciones o negociaciones sobre los

aspectos en los que no esta de acuerdo.

Las consultas previas se concretan mediante resoluciones que las
Administraciones Tributarias emiten a solicitud de los contribuyentes sobre la
aplicacion de la normativa tributaria y, generalmente, tienen el caracter de

vinculante, y pueden tener un tiempo definido de validez.

c) Otros mecanismos

Para solucionar divergencias en cuanto a precios de transferencia se utilizan

adicionalmente otros mecanismos, asi:

* Clausula de acuerdo mutuo de los convenios para evitar la doble
tributacion.- Este mecanismo es utilizado por los paises que no cuentan
con normativa especifica sobre APP’s, con el fin de celebrar acuerdos
bilaterales con los paises con los que tienen firmado CDI, en base a la
aplicacion del art. 25 que se refiere a la posibilidad de llegar a un
acuerdo mutuo o celebrar un procedimiento amistoso entre las
Administraciones Tributarias de los Estados contratantes. En otros
paises, como se vera mas adelante, incluso, ain cuando cuentan con
normativa para celebrar APP’s, es condicion que para solicitar acuerdos
bilaterales se verifique que se tenga firmado CDI's con los paises
involucrados, o que si se tiene firmado CDI's, el contribuyente debe
obligatoriamente solicitar acuerdos bilaterales o justificar porqué no los

solicita.

* Modificacion de los margenes presuntos (Brasil).- En los proximos
parrafos, cuando se haga el andlisis de la normativa brasilefia, se
explicard cdémo, mediante norma legal en Brasil, se establecen
margenes fijos para la aplicacion de ciertos métodos de precios de

transferencia, y sobre éstos también se establece la posibilidad de

JUDY VALERIE PARRA CORONEL /2010 15
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celebrar, con los sectores estratégicos de la economia, acuerdos de

modificacion de los margenes fijos por otros presuntos.

En todo caso, para los grupos multinacionales es importante el que la
normativa de los paises en los que operan contemplen procedimientos para
establecer anticipadamente la metodologia de precios de transferencia y, mas
aun, que ésta sea convenida con las Administraciones Tributarias
involucradas, pues solo asi podra eliminarse la doble imposicion ya que, en
caso contrario, el ajuste que hace la una Administracién Tributaria que vio
disminuida la base imponible no necesariamente va a ser aceptada y ajustada
por la que se benefici6 con mayores tributos, entonces “la introduccién de
acuerdos previos en materia de precios de transferencia constituye una medida
gue, inspirada en el principio de transparencia, contribuira ampliamente a dar
seguridad a los sujetos pasivos.”®, lo mismo se puede decir de la
implementacion de mecanismos como la consulta previa de precios de

transferencia o la modificacién de los margenes fijos.

Cualquiera que sea el mecanismo, implicara esfuerzos muy importantes de la
Administracion Tributaria, pues al inicio no contard con antecedentes ni
experiencia en negociaciones con otras Administraciones Tributarias, de alli la
necesidad de que “el ambito objetivo de los supuestos sobre los que puedan
realizarse acuerdos previos debe delimitarse con criterios de acusada

selectividad.”

1.1.1. Caracteristicas de la normativa sobre mecani smos previos de

precios de transferencia vigente en el Ecuador.

La normativa ecuatoriana sobre precios de transferencia tiene su origen en el
afo 2005, afo en el cual mediante el Art. 2 del D.E. 2430, R.O. 494-S, 31-XII-

8 www.aaef.org.ar Cordén Ezquerro, Teodord.OS ACUERDOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
A.P.A.) Asociacion Argentina de Estudios Fiscales. M&@01. (fecha consulta: Enero 4 de 2010)

www.aaef.org.ar Cordén Ezquerro, Teodord.OS ACUERDOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
(A.P.A.) Asociacion Argentina de Estudios Fiscales. M@@01. (fecha consulta: Enero 4 de 2010)
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2004, en el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario se
establecieron las definiciones basicas, tomadas de las disposiciones de las
Directrices de la OCDE, a la vez que se dispuso a ésta como referencia
técnica, tal como constaba en el Art. ... (66.6) de dicha norma reglamentaria,
esto porque Ecuador no es miembro de dicho organismo pero al igual de
muchos paises lo toman como referencia para establecer la normativa interna
de precios de transferencia. Ademas, ya desde el afio 1999 en el Art.
91(Sustituido por el Art. 4 de la Ley 99-24, R.O. 181-S, 30-1V-99) del Cdédigo
Tributario vigente hasta el afio 2007 se contemplaba la facultad de la
Administracion Tributaria de regular los precios de transferencia cuando los
precios de las exportaciones (ventas al exterior) sean menores a las del
mercado internacional y/o cuando los precios de las importaciones sean

mayores a los que rigen en el mercado internacional.

Actualmente, en la Ley de Régimen Tributario Interno reformada con la Ley de
Equidad Tributaria en diciembre del 2007 (Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-Xl11-2007),
en varios articulos no numerados, ubicados después del articulo 15, se
establecen parte de los conceptos basicos sobre Precios de Transferencia que
antes constaban en norma reglamentaria, asi sobre: precios de transferencia y
la finalidad tributaria, el principio de plena competencia y criterios de
comparabilidad.

Con respecto a los mecanismos previos de precios de transferencia, en el
Ecuador, a través de la Ley de Régimen Tributario Interno reformada con la Ley
de Equidad Tributaria en diciembre de 2007, se establece en uno de los
articulos no numerados antes mencionados, concretamente en el Art. ... (4) que
“La metodologia utilizada para la determinacion de precios de transferencia
podra ser consultada por los contribuyentes...” y, sobre este tema, en el
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno,
mediante reforma publicada el 15 de mayo de 2008, se dispone en el Art. 88.-
“Los sujetos pasivos podran solicitar a la Administracion Tributaria que
determine la valoracion de las operaciones efectuadas entre partes vinculadas

con caracter previo a la realizacion de estas.”
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Tanto en la norma legal como en la reglamentaria se establece que la consulta
previa de precios de transferencia tendra el caracter de vinculante, y que tendra
efecto para las operaciones realizadas con posterioridad a la fecha de
aprobacion de la consulta, pudiendo regir para el ejercicio fiscal en curso y los
tres siguiente, e incluso para el anterior si es que no ha fenecido el plazo para

la presentacion de la declaracién de impuesto a la renta.

Por otro lado, se deja planteada la posibilidad de hacer modificaciones cuando
se verifigue que variaron las circunstancias economicas existentes en el
momento de la aprobacion de la consulta, asi como el que de ser necesario
sea la Administracion Tributaria la que busque firmar acuerdos con otras
Administraciones Tributarias para la determinacién conjunta de los parametros

bajo los que se enmarcara la consulta.

Como puede verse, las disposiciones legales y reglamentarias referentes a la
consulta previa de precios de transferencia, no son muy explicitas en cuanto a
la informacion que debe presentarse, ni en cuanto al procedimiento para su
resolucién; en cuanto a este ultimo se indica que se establecera mediante
resolucién, por lo que a la fecha existe la necesidad de que se defina tanto lo
referente a la informaciébn como al procedimiento, pues incluso, si nos
remitimos articulo 135 del Cdédigo Tributario, tenemos que, sobre las consultas
tributarias en general se establecen aspectos que no son suficientes para emitir
una absolucién sobre precios de transferencia, pues solo habla de: qué
contribuyentes pueden consultar, que las consultas son sobre el régimen
juridico tributario aplicable, que la absolucidbn sera vinculante para la
Administracion Tributaria, y que éstas tendran validez y efecto juridico, en
relacion a los sujetos pasivos de las obligaciones tributarias por ésta

administrados.
Asi también, en el articulo 136 del Cddigo Tributario, se indica que los

requisitos que debe contener la solicitud formal que presente el interesado en

hacer una “consulta” constan:
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v" Nombre de la autoridad administrativa ante quien va dirigida la consulta;

v' Datos de identificacion de quien solicita, nimero del RUC (registro Gnico
de contribuyentes) o de la cédula de identidad; domicilio, el habitual y el
gue sefiale para notificaciones; y, las firmas de quien solicita o del
representante o procurador, y la del abogado que lo patrocine.

v Descripcion clara y completa de los antecedentes y circunstancias sobre
el caso consultado.

v’ La opiniébn del consultante, sefialando las disposiciones legales o
reglamentarias a las que se acoge.

v' Documentos o informaciones necesarias para que la Administracion

Tributaria se forme un criterio completo del caso.

En el Art. ... (4) de la Ley de Régimen Tributario Interno, se establece que la
consulta previa de precios de transferencia serd absuelta por el Director
General del Servicio de Rentas Internas en un plazo de dos afios y, si nos
remitimos al Cédigo Tributario encontramos que en el Art. 138, a mas de indicar
gue es vinculante sefiala que “(...) los consultantes, no podran interponer
reclamo, recurso o0 accion judicial alguna contra el acto que absuelva su
consulta, ni la administracion tributaria podra alterar posteriormente su criterio
vinculante, salvo el caso de que las informaciones o documentos que
sustentaren la consulta resulten erroneos, de notoria falsedad o si la absolucion
contraviniere a disposicion legal expresa. Sin perjuicio de ello los
contribuyentes podran ejercer sus derechos contra el o los actos de
determinacion o de liquidacion de obligaciones tributarias dictados de acuerdo

con los criterios expuestos en la absolucién de la consulta.”

Adicionalmente, la normativa ecuatoriana plantea que los contribuyentes
deberan proporcionar la informacion que la Administracién Tributaria requiera
para realizar el andlisis, y que la absolucién es sobre criterios respecto de la
metodologia que deben utilizar los contribuyentes para aplicar el principio de
plena competencia, mismos que regiran para el afio en curso, el anterior y los

tres siguientes.  Sin embargo, el contribuyente no podra opinar, menos aun
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impugnar los términos en que se absuelva la consulta y, ademas, el contar con
una absolucion a su consulta no le exime del cumplimiento de las obligaciones

tributarias ni de ser objeto de determinaciones (fiscalizaciones).

Se debe dejar sentado que los articulos antes referidos sobre la “consulta
tributaria”, que constan en el Codigo Tributario ecuatoriano, ya existia antes de
gue se incluyera en la Ley de Régimen Tributario Interno la disposicion que
plantea la consulta previa de precios de transferencia, por lo que es de

entenderse que los lineamientos no son los apropiados para este mecanismo.

1.1.2. Caracteristicas de la normativa sobre mecani smos previos de
precios de transferencia descrita en las Directrice s de la OCDE, y en las

legislaciones de otras Administraciones Tributarias

1.1.2.1 Directrices de la OCDE

Se debe indicar que la OCDE emite el primer informe de Directrices sobre
precios de transferencia en el afio 1979'° desde entonces, los paises
miembros de la OCDE, han estado constantemente revisando y evaluando las
Directrices, y son las Directrices revisadas y publicadas en 1995, las que desde
el afo 2005 son la referencia técnica adoptada en la normativa ecuatoriana
mediante el Art. 89 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario (antes Art. 85). Es esta norma internacional, que en su Capitulo IV de
“Procedimientos administrativos destinados a evitar y resolver las controversias
en materia de precios de transferencia”, en el literal F, establece como
mecanismo a los “acuerdos previos sobre precios de transferencia”, asi en el
subtitulo i) referente a “Definicion y caracteristicas de los acuerdos previos
sobre precios de transferencia” indica:

10 http://aduananews.com.ar/index.php?option=com_ ct&wew=article&id=208:importacion-valor-de-

mercaderia-aduana-vs-dgi&catid=41:archivo-doctéigesnid=54. Dr. Fernando Marcelo PierrDISPARIDAD DE
CRITERIO EN LA CUANTIFICACION DE LA BASE IMPONIBLE - PQ&BSOLUCION ACUERDOS
ANTICIPADOS DE PRECIO®octrinas - Archivo doctrinas. Importacién - Valle mercaderia — Aduana vs D.G.I.
Miércoles, 01 de Octubre de 2003. (fecha consBltale agosto de 2010)
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4.124 Un acuerdo previo en materia de precios de transferencia (APP)
es un acuerdo que determina, con caracter previo a las operaciones
entre empresas asociadas, un conjunto apropiado de criterios (relativos,
por ejemplo, al método de célculo, los elementos de comparacion, los
ajustes pertinentes a introducir y las hipétesis de base referentes a
eventos futuros) para la determinacion de los precios de transferencia
aplicados a estas operaciones, a lo largo de un cierto periodo. Un APP
se inicia formalmente a instancias del contribuyente y supone
negociaciones entre el contribuyente, una 0 mas empresas asociadas y
una o mas Administraciones tributarias. Los APP tienen por objeto
completar los mecanismos tradicionales --de naturaleza administrativa,
judicial y de tratados -- de resolver los problemas derivados de los
precios de transferencia. Pueden ser de la maxima utilidad cuando los

mecanismos tradicionales fallan o son dificiles de aplicar.”

Segun se indica en las Directrices de la OCDE, hay que tener cuidado con el
nivel de especificidad del APP (APA), “..., es preciso ser muy prudente si el
APP va mas alla de la metodologia, de sus modalidades de aplicacion y de las
hipdtesis fundamentales, dado que las conclusiones mas especificas se fundan

en predicciones de eventos futuros.”*

, ¥ las Administraciones Tributarias tienen
gue tener cuidado de que en el APP se incluyan predicciones confiables pues

de ello depende la fiabilidad del APP.

Para que la negociacion de APP’s tenga éxito es importante que las empresas
asociadas cooperen con las Administraciones Tributarias planteando el método
gue consideran apropiado y proporcionando toda la informacion y la

documentacion que sustente su propuesta, asi: “... los datos referentes al
sector, a los mercados y paises a los que se extendera el acuerdo. Ademas,

las empresas asociadas podran identificar las operaciones en el mercado libre

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo nBoicos OCDE.DIRECTRICES APLICABLES EN

MATERIA DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA A EMPRESAS MULTINIES Y ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Sendei Administracion Tributaria, edicion en espaiiol
2003. Traducido por el Instituto de Estudios FissdlEF), Madrid, bajo convenio con la OCDE. Puldiiéa el 13
de julio de 1995.
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gue son comparables o similares a sus operaciones, desde el punto de vista de
las actividades econdémicas ejercidas y de las condiciones de precios de
transferencia; por ejemplo, los costes econdémicos y los riesgos incurridos, etc.,
y efectuar un analisis funcional tal como se describe en el Capitulo | del

presente Informe.” 2.

En la celebracibn de APP’s bilaterales las empresas asociadas pueden
intervenir en la negociacién con las autoridades competentes de los paises
participantes en los que residen, con los que se haya celebrado CDI’s; por otro
lado, dichas Administraciones Tributarias deberan garantizar a las empresas
asociadas que no se haran ajustes por precios de transferencia mientras se
cumpla el APP. En el APP se debera establecer clausulas respecto de las
causas para su modificacién, revision o anulacion, tales como: el fraude,
errores en la informacién presentada durante la negociacion del APP,
inobservancia de las condiciones establecidas en el APP por parte del
contribuyente; por otro lado, debe definirse el periodo de vigencia y, al respecto
las Directrices, establecen que “su duracion estaria en funcién de la rama de
actividad, de los productos o de las operaciones en cuestién.”. En cuanto a la
cancelacion o revocacion del APP, es importante que la Administracion
Tributaria que lo plantee lo ponga en conocimiento de las otras

Administraciones Tributarias involucradas.

Las Administraciones Tributarias pueden permitir que el contribuyente solicite el
APP sobre todas o parte de las operaciones con vinculados, y respecto de
cualquier periodo futuro, pudiendo acordarse de que se apligue también a
periodos que no estén caducados. Conforme consta en las Directrices, las
Administraciones Tributarias podran hacer el seguimiento del cumplimiento del

APP de la siguiente manera:

12 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo nBoicos OCDE.DIRECTRICES APLICABLES EN

MATERIA DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA A EMPRESAS MULTINIES Y ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Sendei Administracion Tributaria, edicion en espafiol
2003. Traducido por el Instituto de Estudios FissdlEF), Madrid, bajo convenio con la OCDE. Puldiiéa el 13
de julio de 1995.
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a) Que el contribuyente presente “un informe anual demostrando la
conformidad de sus precios de transferencia con las condiciones previstas en el
APP y mostrando la relevancia de las hipétesis fundamentales.”; o,

b) Mediante la realizacion de auditorias regulares sin cuestionar la validez del
meétodo, sino limitAndose a la verificacion de: los datos iniciales sobre los que
se ha fundado la propuesta del APP, el cumplimiento de los términos y
condiciones del APP, la fiabilidad y precision de las informaciones consignadas
en el APP y en los informes anuales mencionados en el literal a), y la aplicacion

sistematica del método establecido.

La OCDE recomienda:

Tener cuidado con el nivel de especificad del APP, y con incluir solo las

predicciones que sean confiables.

* Incluir las salvaguardias apropiadas y suficientes para evitar inconvenientes.

» Dotar al APP de la flexibilidad apropiada.

* Que las Administraciones Tributarias hagan un seguimiento apropiado a la
aplicaciéon del APP.

* Que los paises analicen la aplicacion de los APP’s a nivel mundial y que
promuevan la unificacion de procedimientos para la revision y firma de
APP’s, para que sea mas facil para los Estados involucrados aceptar el
APP vy los parametros planteados en éste, mas aun cuando tendrian
acceso a las mismas informaciones. Esto seria conveniente tanto para las
Administraciones Tributarias como para los contribuyentes.

* De preferencia, celebrar convenios bilaterales o multilaterales dentro del

ambito de la clausula de procedimiento amistoso establecido en el Art. 9 de

los convenios para evitar la doble tributacion firmados entre los Estados
involucrados, clausula que incluso seria suficiente en el caso de que no
exista normativa interna en uno o mas de los paises involucrados entre los
gue si existe un CDI. Esta opcidén les proporcionara a las empresas
vinculadas mayor seguridad juridica pues existe menos riesgo de que el
APP no cumpla el principio de plena competencia, asi como de que pese a
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la firma del APP se genere doble imposicion por la no aceptacion del ajuste
correlativo por parte de la otra Administracion Tributaria involucrada.

» Para evitar que el procedimiento para la firma del APP tenga un efecto
discriminatorio, como consecuencia de los altos costos que implica, se debe
pensar en la posibilidad de establecer procedimientos simplificados para
contribuyentes de menores recursos, debiendo la Administracion Tributaria
asignar equitativamente recursos, tanto para grandes como para pequefos

contribuyentes.

1.1.2.2 Normativa y experiencia de otras Administr  aciones Tributarias

En las normas tributarias de los otros paises, miembros o no miembros de la
OCDE, constan disposiciones relativas a mecanismos previos de precios de
transferencia, por lo que al ser de relevancia para el analisis que se pretende

hacer en este documento, se estudiaran a continuacion:

1. Paises miembros de la OCDE

Considerando que la OCDE es la organizacion que estd encargada de
coordinar los estudios e investigaciones que se llevan a cabo, concretamente
sobre los precios de transferencia y sus efectos a nivel mundial, es de suponer
gue los paises con mayor experiencia en precios de transferencia, y que estan
a la vanguardia en la aplicacién, en este caso concreto de estudio, de los
mecanismos previos de precios de transferencia, son los paises miembros de

la OCDE, siendo actualmente los siguientes:

 De Europa: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Francia,
Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia, desde el afio 1961; se
une luego Finlandia (1969), Republica Checa (1995), Hungria y Polonia
(1996), Republica Eslovaca (2000).
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» Del Pacifico: Japén (1964), Australia (1971), Nueva Zelandia (1973) y
Republica de Corea (1996).

» De América del Norte: Canadé y Estados Unidos (1961), México (1994).

* De Ameérica del Sur: El 7 de mayo 2010, Chile se convirtié en el primer
pais de América del Sur a unirse a la OCDE.

Como resefia se debe mencionar que los compromisos de los paises miembros

son:

* “Promover la utilizacion eficiente de sus recursos econémicos;

* En el terreno cientifico y técnico, promover el desarrollo de sus recursos,
fomentar la investigacion y favorecer la formacion profesional,

» Persequir politicas disefiadas para lograr el crecimiento econémico y la
estabilidad financiera interna y externa y para evitar que aparezcan
situaciones que pudieran poner en peligro su economia o la de otros
paises;

* Continuar los esfuerzos por reducir o suprimir los obstaculos a los
intercambios de bienes y de servicios y a los pagos corrientes y

mantener y extender la liberalizacién de los movimientos de capital.” **

Con respecto a la aplicaciéon de APP’s, de los paises miembros de la OCDE,
“los paises que mayor experiencia tienen en este ambito tanto respecto a
normativa aplicable como respecto a experiencia operativa son: Canada,

Japén, Australia y Estados Unidos™*

, esto hasta el afio 1997, pudiendo
entenderse que son los paises que van a la vanguardia en la aplicaciéon de

APP’s, por lo que el andlisis se enfocara en estos paises y, adicionalmente, se

'3 http://wvww.oecd.org/document/21/0,3343.es_3628896888120 36441429 1 1 1 1,00.html

14 www.ief.es/publicaciones/Fiscinternac/Opiniones/Riévi_RodriguezOrdanza.pdésé Antonio Rodriguez
OndarzalUNA REVISION GLOBAL DE LA APLICACION DE LOS ACUERDOS\HRE SOBRE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA Y SUS IMPLICACIONES PARA ESPAR#ersidad Complutense de Madrid. P.T. N° 14/98.
(fecha consulta: 7 de enero de 2010)
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revisara la normativa y experiencia de paises de la Uniébn Europea como:

Francia, Italia, Alemania, Espafa, Portugal, entre otros.

a) Estados Unidos

El Servicio de Rentas Internas (IRS) de Estados Unidos desde el afio 1986™
cuenta con una guia de precios de transferencia, pues en ese afio se elaboro6 el
primer documento en la que se establecieron algunos criterios respecto de los
meétodos y su aplicabilidad, que difieren de los establecidos en las Directrices
de la OCDE, lo que ha dificultado el que se elimine la doble imposicion
internacional entre los paises miembros de la OCDE y, como consecuencia de
esta situacion y de que su normativa no establece la prelacion de métodos, es
gue en el aflo 1991 se incluye en la normativa tributaria de Estados Unidos la
posibilidad de celebrar APP’s a través del procedimiento tributario (revenue
procedure) No. 91-22, mismo que ha sido varias veces reformado, para de esta
manera minimizar los costos de cumplimiento en que incurren los
contribuyentes para sustentar, a través de un informe, que sus operaciones
cumplen el principio de plena competencia y, asi también, busca disminuir los
desembolsos por sanciones impuestas por el incumplimiento o por errores en la

informacion.

En la Guia de APP’s del IRS, misma que esta basada en lo que se establece
en la seccion 482 del Codigo de Rentas Internas (IRC), en su Reglamento, y en
el Procedimiento Tributario No. 2006-9, publicado el 9 de enero de 2006 por el
IRS, y que constituye la ultima actualizacién, se mencionan los aspectos

relevantes que se deben considerar para la negociacion de un APP.

Dentro de la seccién 2 del mencionado procedimiento tributario se indica que el

APP se caracteriza por ser un acuerdo entre el contribuyente y el IRS, en el

15 http://aduananews.com.ar/index.php?option=com_ot&wew=article&id=208:importacion-valor-de-

mercaderia-aduana-vs-dgi&catid=41:archivo-doctéigesnid=54. Dr. Fernando Marcelo PierrDISPARIDAD DE
CRITERIO EN LA CUANTIFICACION DE LA BASE IMPONIBLE - PQE&BSOLUCION ACUERDOS
ANTICIPADOS DE PRECIO®octrinas - Archivo doctrinas. Importacion - Valle mercaderia — Aduana vs D.G.I.
Miércoles, 01 de Octubre de 2003. (fecha consBltale agosto de 2010)
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gue las partes establecen, antes de que se efectlen las transacciones
controladas, el mejor método de precios de transferencia (Transfer Price metod
- TPM) de conformidad con lo dispuesto en el seccion 482 del Cédigo y del
Reglamento. Entonces, los APP’s tienen por objeto complementar los
mecanismos tradicionales, judiciales o administrativos existentes para resolver

los problemas de precios de transferencia.

En Estados Unidos los contribuyentes pueden solicitar APP’s bilaterales,
multilaterales o unilaterales. Un APP unilateral implica s6lo un acuerdo entre el
contribuyente y el IRS, por lo que, para garantizar la eliminaciéon de la doble
imposicidn que se produzca por la firma de un APP, éste debe celebrarse, en lo
posible, sobre una base bilateral o multilateral, a través de la aplicacion del
procedimiento de acuerdo mutuo establecido en los convenios para evitar la

doble imposicion de impuesto a la renta.

Segun consta en el Procedimiento Tributario No. 2006-9 del IRS, el objetivo del

programa de APP implementado por el IRS es la resolucion rapida,

adecuada y justa de las solicitudes y renovaciones de APP en consonancia con

16

los principios de la Administracion Tributaria.”™, y para ello existen politicas que

son entre otras las siguientes:

v' Los contribuyentes deben iniciar formalmente el proceso de APP, y a
partir de entonces, el proceso implica deliberaciones entre los
contribuyentes, uno 0 mas empresas vinculadas, una 0 mas
Administraciones Tributarias y el IRS.

v Si la solicitud de APP o su contenido es contrario a los principios de la
Administracion Tributaria, el programa de APP se reserva el derecho de
no aceptar dicha solicitud de APP, sea al inicio 0 una vez terminada su
revision.

v' Por lo general, un APP se centra a las operaciones propuestas, sin

embargo el programa de APP podra exigir que se incluyan otras

16 WWW.irs.gov/pubirs-drop/rp-06-9.pdf Internal Revenue Service (I.R.S.). Rev. Proc. 200806-2 |.R.B.

REVENUE PROCEDUREReleased: December 19, 2005. Published: JanuaB0@®;. Internal Revenue Code
Section 482: Allocation of income and deduction®@agTaxpayers. (fecha consulta: 27 de Julio de 2010
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operaciones, si considera que el método de precios de transferencia
propuesto por el contribuyente no es apropiado para la parte de las
operaciones propuestas.

v La participacion del contribuyente en el proceso de APP es totalmente
voluntaria, en algunos casos, el IRS serd el que se conduzca la
discusion con los contribuyentes de las ventajas de un APP.

v' El contribuyente propone un método de precios de transferencia y
proporciona datos para demostrar que éste es el mas adecuado,
conforme lo establece la seccién 482 y los reglamentos.

v' La Administracion Tributaria, a través de un equipo de APP, evalla la
solicitud de APP, esto es, todos los datos relevantes y la informacion
presentada con la solicitud inicial y la requerida posteriormente.

v En el caso de que se solicite APP’s bilaterales o multilaterales, el
contribuyente debera entregar al IRS a mas de la solicitud de APP, otra
para que se negocie el acuerdo mutuo entre las autoridades
competentes.

v' En el caso de una solicitud de APP bilateral o multilateral, el programa
de APP preparard una propuesta en la que recomienda la posicion
negociadora de la autoridad competente de EEUU, misma que servira
de base para el debate con la correspondiente autoridad competente
extranjera o autoridades, en virtud del articulo de acuerdo mutuo del CDI
de impuesto a la renta. Previamente el equipo de APP le informa al
contribuyente para que éste tenga la oportunidad para presentar
observaciones.

v' Si las autoridades competentes de EEUU vy la extranjera llegan a un
acuerdo mutuo, el contribuyente y el IRS podran ejecutar uno 0 mas
acuerdos coherentes con las clausulas de acuerdo mutuo.

v' El IRS puede autorizar la aplicacién retroactiva de APP’s, siempre que
sea posible, sobre la base de la coherencia de los hechos, la ley y los
registros disponibles para los afios anteriores, pero esto no aplica a las
peticiones de APP unilateral.

v' La presentacion de una solicitud de APP no suspende ningln examen u
otro tipo de procedimiento en ejecucion, pero el programa de APP

JUDY VALERIE PARRA CORONEL /2010 28



UNIVERSIDAD DE CUENCA
é\ [ FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

coordinara sus actividades con las de otros procedimientos del IRS para
evitar la duplicidad de solicitudes de informacion al contribuyente, para
asi mejorar la eficiencia y minimizar los costos de cumplimiento de los

contribuyentes.

El contribuyente, en su solicitud de APP, debe proponer un plazo para su
vigencia, sin perjuicio de que se determine un plazo distinto dependiendo el
caso, este plazo debera ser de al menos 5 afios, pudiendo ser menor si el
contribuyente tiene justificaciones. El programa de APP busca que se aplique
al menos tres afios hacia el futuro, en todo caso, es recomendable que la

autoridad competente o autoridades estén dispuestas a negociar.

El plazo para presentar la solicitud de APP es el mismo establecido para
presentar la declaracion de impuesto a la renta del afio para el que se propone
por primera vez un APP, 0 a mas tardar la fecha de presentacion efectiva de la
declaracion, en el caso de que haya prérrogas, sin embargo, la solicitud de
APP se considerara presentada en la fecha en la que se requiere el pago de la
cuota de utilizacion del programa APP, siempre que la solicitud de APP esté
sustancialmente completa, y haya sido presentada al programa APP dentro de
los 120 dias siguientes a la fecha de presentacion de la declaracién de
impuesto a la renta del primer afio que cubre el APP; este plazo se puede
ampliar solo en circunstancias inusuales, a fin de garantizar la prospectividad
del APP, conforme se establece en la seccidn 2.06. Si el programa de APP se
ha retrasado en hacer la evaluacion de una solicitud de APP, debido a la falta
de respuesta o de puntualidad de los contribuyentes, el Director de APP
considerara que la solicitud ha sido presentada en una fecha posterior a su

presentacion efectiva.

El contribuyente debera incluir en toda solicitud de APP una declaracién, bajo
pena de perjurio, de que la solicitud contiene todos los elementos pertinentes,
dicha declaracion debe ser firmada por el contribuyente o el representante

autorizado por éste, quien también debera firmar la solicitud de APP. La
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persona 0 personas autorizadas para firmar la declaracion del contribuyente

deben tener conocimiento personal de los hechos.

Por cada solicitud el contribuyente pagara una cuota, pero una vez que se haya
establecido que la solicitud de APP esta sustancialmente completa, y siempre
gue haya sido entregada dentro del plazo de presentacion. Las cuotas a favor

del Tesoro de Estados Unidos seran:

. Por cada solicitud de APP $ 50.000 dolares.

. Para una renovacion de APP, $ 35.000 dolares.

. Para una pequefia empresa, $ 22.500 ddlares.

. Modificacion de la solicitud de APP, $10.000 dolares.

Para el efecto se considerara:

» Solicitud de renovacién de APP, cuando no se modifica el objeto de la
solicitud de APP inicialmente presentada por el contribuyente.

» Solicitud de modificacion, cuando el contribuyente solicite cambios sea
de una parte o de toda la solicitud, o cuando el Director del APP
considere que la solicitud no cumple los criterios establecidos; en este
ultimo caso el contribuyente podra optar por pagar la tasa o retirar la
solicitud. No se debe pagar la cuota si los cambios son planteados por

una autoridad competente extranjera.
El plazo para completar el programa es de 12 meses contados desde la fecha
de presentacion, sustancialmente completa, de la solicitud pues, si se requiere

pedir posteriormente mas informacion, se tomara mas tiempo en concluirlo.

En la seccion 10 del Procedimiento Tributario No. 2006-9 consta que el APP es

un acuerdo vinculante para el contribuyente y el IRS, y esto implica que:

» Si el contribuyente cumple los términos y condiciones del APP, el IRS no
podra oponerse a la aplicacion del método de precios de transferencia
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en las operaciones cubiertas, si no se aplicaran las leyes de impuesto a
la renta.

* EI APP tendra efecto legal solo con respecto al contribuyente solicitante,
a los ejercicios fiscales cubiertos, y a las operaciones cubiertas por el
APP.

* Salvo disposicion en contrario, sefialada en acuerdos escritos o
reglamentos, el IRS y el contribuyente no podran plantear las
observaciones hechas de forma oral o escrita sobre la solicitud de APP,
como prueba en cualquier procedimiento judicial o administrativo
correspondiente a un afio fiscal, transaccién, o persona que no estén
cubiertos por el APP; asi tampoco, podran plantear la propuesta
sefialada en una solicitud de APP cancelada o revocada, o cualquier
observacion hecha de forma oral o escrita sobre la solicitud de APP,
como prueba en cualquier procedimiento judicial o administrativo que

corresponda a uno de los afos cubiertos por el APP.

Para cada afo cubierto por el APP, el contribuyente debe presentar
oportunamente el informe anual completo, describiendo las operaciones
realmente efectuadas en el afilo y demostrando el cumplimiento de los
términos y condiciones del APP, y contener la informacion relevante que el
contribuyente haya detectado que estuvo incorrecta o incompleta, y los ajustes
realizados al respecto. En el caso de que este informe contenga informacion
incompleta o incorrecta el contribuyente lo debera modificar en el plazo de 45

dias, prorrogables, contados desde que se detecta la falencia.

El informe anual debe ser presentado en original y cuatro copias al Director del
programa de APP, y en el caso de APP’s bilaterales o multilaterales el IRS
puede exigir al contribuyente que presente simultdneamente una copia a las
autoridades tributarias de los paises participantes. En este informe se debe
indicar también si se ha ingresado o ingresara tramites o solicitudes para

renovar, modificar o cancelar el APP. La no presentacion del informe anual, de
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forma completa, exacta y oportuna, puede ser motivo para la anulacion o la

revocacion de la APP.

En cuanto al plazo del informe anual, sin perjuicio de que de comun acuerdo
las partes definan otras fechas de presentacion, las siguientes son las
establecidas como generales: 90 dias después de la fecha establecida por la
ley (incluyendo prérrogas) como fecha de vencimiento para presentar la
declaracion de impuesto a la renta para el afio al que corresponde el informe;
0, 90 dias después de la fecha de vigencia del APP, para el caso de aplicacion

retroactiva.

La oficina del programa de APP se comunicard con el contribuyente para
revisar el informe anual y si es necesario para aclarar o completar la
informacion presentada en él. Este acercamiento no implica que se esté
realizando o que sea el comienzo de una auditoria del afio al que corresponde

el informe anual del contribuyente.

Un informe anual deberd contener la siguiente declaracién: “Bajo pena de
perjurio, declaro que he examinado este informe anual incluidos los
documentos adjuntos, y a mi criterio el presente informe anual contiene todos
los hechos pertinentes relativos a los requisitos de informacion del APP, y estos

hechos son ciertos, correctos, y completos.”’

Adicionalmente, dependiendo lo que sea pertinente se agregara uno de los

siguientes textos:

a) “Un ajuste para conformar la base imponible y otros temas relevantes para
reflejar los resultados reportados en este documento han sido denunciados

apropiadamente al personal responsable de la Division del Servicio Operativo.”

7 www.irs.gov/pubirs-drop/rp-06-9.pdf Internal Revenue Service (LR.S.). Rev. Proc. 2006€xcion 11 del

Procedimiento Tributario No. 2006-9
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b) “Las enmiendas de la declaracion de impuestos para conformar la base
imponible y otros temas pertinentes con los que se reflejan los resultados han

sido reportados al correspondiente Centro del Servicio de Rentas Internas.”

El contribuyente debe presentar un informe anual por cada afio cubierto por el
APP, segun consta en la seccion 11.01, es por ello que el contribuyente debe
proponer en la solicitud de APP una lista de temas que se incluird en cada
informe, debiendo tenerse en cuenta todos los enumerados en el Apéndice C
del modelo de APP establecido por el programa de APP.

En cuanto a la experiencia americana en la aplicacion de APP’s, se tiene que
en el estudio “Adding Sustainable Value While Managing Global Transfer

Pricing Risk™®

realizado por PricewaterhouseCoopers en su conferencia global
de precios de transferencia celebrada a principios del afio 2007 se indica que el
21% de las empresas matrices analizadas utilizan APP’s, y que el 86%
volverian a hacerlo otra vez, ademas sefiala que el 51% de los entrevistados

han negociado o negocian APP’s con las Administraciones Tributarias.

Por otro lado, en la 11lava. Edicion del informe anual del IRS publicado el 29
de marzo (Convocatoria 2010-21), respecto de las actividades llevadas a cabo
en el programa de APP del afio 2009, constan los siguientes datos

estadisticos:

18 http://spanishtaxes.blogspot.com/2007/12/dos-essuelNidencial-que-los-precios.htihtonio. DOS ESTUDIOS
EVIDENCIAN QUE LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA SON EL TEB&AL MAS DISCUTIDOMiércoles
26 de diciembre de 2007. (fecha consulta: 3 detages2010)

19 http://www.deloitte.com/view/en_GX/global/servidesd/transfer-
pricing/0714731f3dfa7210vVgnVCM100000ba42f00aRCRD.htmE&eiAlonan Richard, Kerwin Chung, y Longley
Kirsti. ALERTA PRECIOS DE TRANSFERENCIA: 10-006. 11 2 EDICION DEORME DE APP DEL IRS.
(Washington, DC). 2010. (fecha consulta: 3 de agdst2010)
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Cuadro No. 1
INFORME IRS ANO 2009
Actividades APP"s ANO 2009
ANO | ANO Sald % APP’ Crecimiento
o : : aldo b S
0 1 2009 vs 2008
Descripcion 2007 | 2008 Unilaterales |Bilaterales Total APP’s | ejecutados
Inventario APP’s 2008 161 161
(+) Solicitudes recibidas 39 88| 127 288
(-) APP’s ejecutados 68 21 42 63 225 92,65%
APP’s retirados solicitud I 5 6l [ | 14] | | 23333%
Inventarios APP’s | 105] 161] 57] 165  222] | | 137,89%
Renovacion APP’S 8 20 28 44,44%
Meses para completar APP’s 19,2 18,2 94,79%
Meses para completar APP’s 35,9 40,6 113,09%
Meses para renovar APP’s 31,4 33,6
APPs ejecutado las multinacionales extranjeras con filiales EE.UU.. 74%
APP’s negocios pequefios contribuyentes 2 3 5
APP’s reparto de costos | | 5 5( 10

Fuente: http://www.deloitte.com/view/en_GX/global/services/tax/transfer-pricing

Segun se menciona el numero de solicitudes de APP’s constituye un record,
esto es, crecid con respecto a los afios anteriores, o que demuestra que cada
vez mas contribuyentes recurren a los APP’s para obtener seguridad frente a
los riesgos de una auditoria y a los requisitos de divulgacion FIN 48 (FASBI-
Junta de Interpretacion de las Normas de Contabilidad Financiera.
Contabilizacién de la incertidumbre en los Impuestos a la Renta)®. Asi tenemos
en base a datos de afos anteriores que se registraron: “... 29 Acuerdos
concluidos, de los cuales 6 se aplicaron retroactivamente y 10 son de caracter
bilateral. Existen 30 solicitudes que han entregado informes anuales,
solicitudes de renovacion o modificaciones de hipétesis adoptadas. 96
contribuyentes estan en el programa APP, de los cuales 47 son sociedades
matrices estadounidenses y 49 corresponden a sociedades matrices
extranjeras. Al menos 55 contribuyentes estan en conferencias previas

aportando la documentacion requerida.”*

2 Einancial Accounting Standards Board Interpretahion 48, Accounting for Uncertainty in Income Taxes
2 www.aaef.org.ar Corddén Ezquerro, Teodorc.OS ACUERDOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
(A.P.A.) Asociacion Argentina de Estudios Fiscales. (femvesulta: Enero 4 de 2010)
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Se debe mencionar, que considerando el éxito del programa de APP en los
EEUU, es que se implementé este mecanismo en Canada (1994), Australia
(1995) y Espafia (1995), entre otros.

b) Canada

En mayo de 1993, Canada publica por primera vez la normativa sobre APP’s,
misma que entra en vigencia desde el afio 1994, y esta basada en la
experiencia de Estados Unidos, por ello es que los procedimientos son

similares.

En la Circular No. 94-4R?* del 16 de marzo de 2001, emitida por el “Canada
Customs and Revenue Agency (CCRA)”, consta la aplicacion de las Guias de

APP’s, misma que contempla los siguientes aspectos:

La normativa tributaria de Canada permite la firma de acuerdos bilaterales
(BAPP’s), multilaterales (MAPP’s) o unilaterales (APP’s), y la aceptacion de
una solicitud de APP por primera vez o para renovacion tiene un costo que sera
establecido para cubrir los gastos de viaje y hospedaje que deberan realizarse
para concretar las visitas 0 inspecciones a la empresa, no habiendo cargos
correspondientes a tiempo del personal. Estos costos deberan ser pagados
por el contribuyente al momento de responder a la carta de aceptacion de la

Administracion Tributaria.

El contribuyente propondra el periodo de inicio y los afilos que se espera que
cubra el APP, y la Administracion Tributaria, luego del analisis de los hechos y
circunstancias, definira el periodo de vigencia, mismo que suele ser de tres a
cinco afios. Una vez que se haya aplicado el APP por el primer afio, el
contribuyente debera entregar el primer informe sobre el cumplimiento del APP,

mismo que incluird una declaracion jurada al respecto.

= Circular No.:94-4R. Fecha: Marzo 16, 2001. Tema: International Transfer Pricing: Advance Pricing Arrangements
(APPs). Canada Customs and Revenue Agency (CCRA).
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La celebracion de BAPP’s o MAPP’s tiene la finalidad de eliminar la doble
imposicion, sin embargo si el contribuyente no esta de acuerdo puede retirar su
solicitud, y podria celebrar un APP unilateral con la Administracion Tributaria
canadiense, pero el contribuyente debera buscar la forma de eliminar la doble
imposicion en aplicacion del procedimiento de acuerdo mutuo, si no es asi, la
Administracion Tributaria canadiense sera libre de negociar con las otras
Administraciones Tributarias involucradas un acuerdo para que ésta se elimine,
esto igualmente en base al procedimiento de acuerdo mutuo, si el
contribuyente y la parte involucrada no residente aceptan este acuerdo, éste

prevalecera sobre el APP unilateral celebrado.

El APP es vinculante para la Administracion Tributaria canadiense, sin perjuicio
de las salvedades establecidas en este acuerdo, de tal manera que si el
contribuyente ha realizado sus operaciones enmarcadas en el APP bajo los
términos establecidos en éste, la Administracion no hara controles sobre
precios de transferencia y no se impondran sanciones de ninguna clase

mientras el APP esté vigente.

La obligacion del contribuyente con el que la Administraciéon Tributaria ha
celebrado un APP es la de presentar un informe anual sobre el cumplimiento
de los términos y condiciones del APP, y debe referirse a cada uno de los
aspectos establecidos en él, asi como en las solicitudes de renovacién o
cancelacion, asi puede ser: el contenido, el alcance, la fecha de presentacion y
la articulacién. En el plazo establecido en el APP debera ser presentado a la

Administracion Tributaria, el mencionado informe en dos ejemplares.

Se debe aclarar que los APP’s aplican a transacciones presentes o que se
dardan en el futuro y no aplican a periodos anteriores, sin embargo el
contribuyente podra solicitar que se le permita aplicar retrospectivamente para
afos no prescritos, lo que podra darse solo si las circunstancias son similares a
las existentes al momento de la celebracion del APP y debe solicitarse por

separado como otro tramite.
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Si se encuentra en curso un proceso de fiscalizacion de afios anteriores, puede
solicitarse que el APP se aplique retrospectivamente, siempre y cuando se
cumplan los requisitos antes sefialados en cuanto a circunstancias y
prescripcion, sin que esto signifique que con la presentacion de la solicitud de
APP interrumpa o aplace el proceso de fiscalizacion, los dos mecanismos son
independientes uno del otro, sin embargo, el personal responsable de éstos
procesos podran colaborar entre si, pero no trabajar conjuntamente, ademas
gue el APP es el Unico que le garantiza al contribuyente que se establezca
anticipadamente el método de precios de transferencia apropiado, y su
aplicacion para determinado numero de periodos futuros. Ademas, aplica solo
para las empresas cubiertas por el APP porque cada APP es Unico y basado

en las circunstancias propias de cada caso.

c) Union Europea

Los paises integrantes de la Comunidad Econémica Europea son®: Francia,
Italia, Alemania, Bélgica, Luxemburgo, Espafa, Irlanda, Dinamarca, Grecia,
Portugal, Austria, Polonia, Republica Checa, Republica Eslovaca, Hungria y
Suecia, que son también miembros de la OCDE, y Holanda, Inglaterra, Letonia,
Lituania, Estonia, Eslovenia, Chipre, Malta, Finlandia, no miembros, sin
embargo es importante mencionar que la Comision de la Comunidad Europea

participa en el trabajo de la OCDE.

La Comunidad Econdémica Europea (CEE) ha emprendido acciones con
respecto al tema de precios de transferencia en las operaciones en las que se
ven involucrados los paises miembros, pero no lo ha hecho adn involucrando a
otros paises, asi respecto de la doble imposicion que se genera por las
operaciones realizadas por empresas que pertenecen a varios paises de la
comunidad, a través del “Informe Ruding” de 1992, se plantearon las consultas

previas para fijar precios intraempresariales para las operaciones entre

= http://www.interlatina.org/shop/otraspaginas.asg#mpnp=64&t=Pa%C3%ADses-de-la-Comunidad-

Econ%C3%B3mica-Europea.htm
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vinculados; y las consultas entre Administraciones Tributarias nacionales
realizadas mediante un “procedimiento ad hoc” previo a la realizacion de
cualquier ajuste de beneficios, esto a través del “desarrollo de controles

simultaneos y conjuntos de empresas interrelacionadas.” >

, ¥ del desarrollo de
la practica de rulings: “Esta practica permite a la empresa obtener una decision
previa de la administracion tributaria sobre las implicaciones fiscales de la

eleccién econémica y/o juridica que piensa hacer.”®

En octubre del 2002, se crea “El Foro Europeo sobre Precios de Transferencia”
y “es el Unico grupo de trabajo que, bajo la proteccién de la Comisién, presenta
una composicion mixta Administraciones publicas-sector privado. (...) El Foro
Conjunto sobre Precios de la Unién Europea (en adelante FCPT) tiene su
origen en el informe de la Comision Europea de 2001 Company Taxation in the

Internal Market,”®

y esté integrado por 35 miembros.

El FCPT desde abril de 2005 viene trabajando en los “acuerdos previos de
valoracion (APP).” Como uno de los temas que forman parte de las “Medidas
alternativas para prevenir la doble imposicién”, mecanismos que se enmarcan
dentro de lo que establecen las Directrices de la OCDE, con miras a “disefiar
un modelo de APP europeo” que constituya la base para las legislaciones de
los Estados miembros. Las “consultas previas voluntarias” es otro mecanismo

considerado por la FCPT como otra medida para evitar la doble imposicion.

Estas medidas, aplicadas entre los paises miembros de la CEE tienen muchas
posibilidades de tener éxito pues el intercambio de informacion, las
conversaciones y el conocimiento entre autoridades fiscales puede darse de
manera fluida, lo que favorece tanto a los contribuyentes, como a las
Administraciones Tributarias, sin embargo, es necesario tener cuidado de que

la normativa para la aplicacion de estos mecanismos no interfiera con la

2 www.aaef.org.ar Cordén Ezquerro, Teodorc.OS ACUERDOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
gA.P.A.) Asociacion Argentina de Estudios Fiscales. M&@01. (fecha consulta: Enero 4 de 2010)

° www.aaef.org.ar Cordén Ezquerro, Teodord&.OS ACUERDOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
gA.P.A.) Asociacion Argentina de Estudios Fiscales. M&@01. (fecha consulta: Enero 4 de 2010)

6 www.revistasice.com/cmsrevistalCE/pdfs/ICE_825 162-IMontserrat Trapé ViladomatEL FORO SOBRE
PRECIOS DE TRANSFERENCIA EN LA UNION EUROPE#\vistas ICE. Octubre de 2005. (fecha consulta: 6 de
enero de 2010)
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concerniente a las fiscalizaciones, pues puede suceder que se inicien

paralelamente los dos tipos de procedimientos.

Con respecto al primer mecanismo, esto es, a los APP’s (APA "Advance
Pricing Agreements"), el 26 de febrero de 2007, en Bruselas mediante
comunicacion de la Comision de las Comunidades Europeas dirigida al
Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econdémico y Social Europeo,
misma que es la tercera comunicacion relativa a las actividades del FCPT en el
ambito de los procedimientos de prevencion y resolucion de litigios en la Unidn
Europea (UE), se introducen las Directrices para APP’s. “Los APP son
acuerdos entre las administraciones fiscales de los Estados miembros que
regulan la forma de gravar las transacciones futuras entre contribuyentes

asociados que estén establecidos en dos 0 mas Estados miembros.”?’

El FCPT ha disefiado las Directrices tomando las mejores practicas que han
sido identificadas, y en ellas se detalla el procedimiento que deberan seguir los
paises miembros para la celebracion de APP’s, con lo que se ayuda tanto a los
contribuyentes como a las Administraciones Tributarias de la UE, pues con este
procedimiento en el corto plazo pueden lograr la eliminacion de la doble
imposicion y de litigios, y es por esta razén que en el informe si bien “existe una
seccion consagrada a los APP unilaterales, las Directrices se centran
esencialmente en los bilaterales y multilaterales, que se consideran el

instrumento més eficaz para prevenir la doble imposicion.”?®

A continuacion se anotan los principales puntos de las Directrices de la UE
sobre APP’s?°;

2 http://europa.eu/legislation_summaries/taxatiord8®% es.htm Union Europea. Convenio 90/436/CEE.

ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION (PROCEDIMIENTO ARBITRA007. (fecha consulta: 5 de julio de
2010)

http://europa.eu/legislation_summaries/taxatior&# es.htm Unién Europea. Convenio 90/436/CEE.
ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION (PROCEDIMIENTO ARBITRA007. (fecha consulta: 5 de julio de
2010)
2 http://www.kpmgabogados.es/noticia0007.asuillermo  Estévez de ComingesCOMENTARIOS AL
COMUNICADO DE LA COMISION EUROPEA AL CONSEJO SOBRE LOSBARAS REALIZADOS POR EL
FORO CONJUNTO DE LA UNION EUROPEAOticias: Articulo publicado en el Boletin Fiscad KPMG
Abogados. Marzo de 2007. (fecha consulta: 3 desfelate 2010)

JUDY VALERIE PARRA CORONEL /2010 39



UNIVERSIDAD DE CUENCA
L\m FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

* Se establecen cuatro fases “(i) fase de predocumentacion/ solicitud
informal; (ii) solicitud formal; (iii) evaluacion y negociacion del APP; vy (iv)
acuerdo formal.”

* Se enfocan en:

o Acuerdos bilaterales.- “aquéllos establecidos entre las autoridades
administrativas de dos Estados Miembros”

o Acuerdos multilaterales.- “aquéllos en los que participan mas de
dos administraciones”

* “La decision de solicitar un APP ser& del sujeto pasivo. Las Directrices
sugieren un acercamiento informal.”

* En cuanto a la informacién que debera ser incluida en la solicitud formal
de APP, se establece una base comun.

* Las administraciones fiscales involucradas deberan revisar la solicitud,
los detalles seran negociados y acordados entre las administraciones
fiscales, para decidir si el tratamiento de precios de transferencia
propuesto es aceptable.

* Las Administraciones Tributarias involucradas llegaran a un acuerdo
formal respecto de la conclusion del APP, garantizando, tanto a ellas
mismas como a los sujetos pasivos, el tratamiento dado a las
transacciones.

» Se fija un plazo de 18 meses para concluir el acuerdo, considerado
como tiempo adecuado para la tramitacion de todas las fases de un
APP, dependiendo del APP y su alcance y complejidad.

e« También se abordan areas problematicas que frecuentemente surgen
durante, o incluso antes, de la tramitacion del APP, centrandose en las
concernientes a la “aplicacion retrospectiva del Convenio de Doble
Imposicién, el umbral de los cargos exigidos por los Estados para la
realizacion de un APP y de la complejidad del proceso, y los tipos y

volumenes de transacciones que deberian ser cubiertos por el APP.”
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Otros aspectos que se abordan en las Directrices de la UE tienen que ver

con:*°

» La solicitud sera presentada por los contribuyentes, y versaran sobre las
transacciones que éste decida que sean incluidas en las solicitudes de
APP.

 Las Administraciones Tributarias una vez revisadas las solicitudes
podran modificarlas o rechazarlas.

» Silas solicitudes cumplen los requisitos seran admitidas.

» Contribuyente y Administracion Tributaria trabajardn conjuntamente para
definir las clausulas y condiciones del APP de comun acuerdo.

» Si el contribuyente desiste de lo solicitado esto no podra ser motivo para
iniciar una fiscalizacion.

* Las Administraciones Tributarias podran establecer libremente tasas por
la celebracion de APP’s, asi como establecer umbrales de complejidad
para no dejar abierta la posibilidad de que toda solicitud concluya en un

APP, mismos que deberan aplicarse sin discrecionalidad.

Adicionalmente, en las Directrices de la UE se hace énfasis en que los APP’s
estdn enmarcadas en el articulo 25, apartado 3, del modelo de CDI de la
OCDE, mismo que permite que los paises celebren APP’s. “El APP aparece
pues como un marco de negociacion y colaboracion entre los sujetos pasivos y
las autoridades fiscales de cada pais. Las Directrices establecen que ambas
partes deben trabajar de forma conjunta prestando la mayor cooperacion mutua
gue les sea posible, para asegurar que el proceso de APP se conduce de
forma eficiente. La Comision de la UE considera a las Directrices en materia de

APPs un valioso documento para los procesos de APP en la UE, (...)"%%:

%0 http://europa.eu/legislation_summaries/taxatiord8®% es.htm Union Europea. Convenio 90/436/CEE.

ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION (PROCEDIMIENTO ARBITRA007. (fecha consulta: 5 de julio de
2010)

3 http://www.kpmgabogados.es/noticia0007.asuillermo  Estévez de ComingesCOMENTARIOS AL
COMUNICADO DE LA COMISION EUROPEA AL CONSEJO SOBRE LOSBARAS REALIZADOS POR EL
FORO CONJUNTO DE LA UNION EUROPEAOticias: Articulo publicado en el Boletin Fiscad KPMG
Abogados. Marzo de 2007. (fecha consulta: 3 desfetate 2010)
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La negociacion de un APP bilateral, segun la experiencia de los paises de la
UE, dura generalmente de 18 a 24 meses y los costos son altos, estos
aspectos deben ser comparados con los existentes en los otros procesos
disponibles para los contribuyentes para establecer cual es la mejor opcion, asi
si no se cuenta con un APP el contribuyente tendra que defender su politica de
precios de transferencia dentro de una fiscalizacion, y si se determina un ajuste
se tendra que utilizar el procedimiento de acuerdo mutuo para eliminar la doble
imposicién, mismo que conllevara también mucho tiempo y costos, lo que
podria evitarse con el APP bilateral pues este procedimiento combina los dos
procedimientos, esto es, el acuerdo unilateral con la Administracion Tributaria
del pais donde se paga los impuestos y el acuerdo con la otra Administracion
Tributaria, haciéndolo méas corto, y no habra confrontacion como suele darse
dentro del proceso de fiscalizacion; y en cuanto a la documentacion lo
solicitado dentro del proceso de APP no es mas numeroso que lo que se pide
dentro de una inspeccién, sobre todo, en paises donde existe la obligacion de

presentar informacién sobre precios de transferencia.

Por la experiencia de varios paises de la Union Europea (UE), se conoce que la
celebracion de un APP tiene vigencia para tres o cinco afos, pudiendo ser
renovado al vencimiento, siendo menos costoso que cuando se celebran por
primera vez, sobre todo si no se han modificado sustancialmente las
condiciones. Segun esta misma experiencia se dice que el procedimiento de

APP es apropiado en los siguientes casos:

» Cuando el contribuyente modifica su organizacion y en consecuencia su
politica de precios de transferencia;

« Cuando la politica de precios de transferencia aplicada por el
contribuyente es compleja o se aparta en algunos aspectos de las
metodologias descritas en el Directrices de la OCDE; o,

* Cuando las operaciones estan significativamente cubiertas.
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A continuacion, se comentara la experiencia individual de algunos de los paises
de la Unién Europea, considerando que su normativa esta basada en la

normativa y las directrices dadas por este organismo.

c.1l. Espafna

c.1.a) Acuerdos Previos de Precios de Transferenci  a.

En el aflo 1995, en base al articulo 88.1 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
gue establece que “Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos,
pactos, convenios o contratos con personas tanto de Derecho Publico como
Privado, siempre que no sean contrarios al Ordenamiento Juridico ni versen
sobre materias no susceptibles de transaccién y tengan por objeto satisfacer el
interés publico que tienen encomendado, (...), pudiendo en tales actos tener la
consideracion de finalizadores de los procedimientos administrativos o
insertarse en los mismos con caracter previo, vinculante o no, a la resolucion
gue les ponga fin.”, y en el apartado 6 del articulo 16 de la Ley 43/1995 del
Impuesto sobre Sociedades se regulan por primera vez los APP’s como el
mecanismo mediante el que “(...) los sujetos pasivos formulan una propuesta
de valoracién de operaciones realizadas con entidades vinculadas con el fin de

que sea aprobada por la Administracién Tributaria.”®?

, Y la “propuesta también
podra referirse a los criterios de distribucion de los gastos a que se refieren los
apartados 4 y 5.”, esto es, a gastos de investigacion y desarrollo, y a servicios

de apoyo.

Entonces el primer caso en que se aplica esta disposicién es en los APP’S,
que en efecto como su nombre lo indica es un mecanismo de caracter previo
gue se inicia ante la solicitud que nace del contribuyente, y que por si mismo

comprende un procedimiento completo, en el que participa tanto el

3 www.aaef.org.ar Corddén Ezquerro, Teodorc.OS ACUERDOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
(A.P.A.) Asociacion Argentina de Estudios Fiscales. M@@01.(fecha consulta: Enero 4 de 2010)
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contribuyente como la Administracion Tributaria, partes entre las que se
acuerdan aspectos relacionados con la valoracion de las operaciones
efectuadas por la empresa y sus vinculadas, “... con el fin de evitar problemas

de elusién fiscal o de doble imposicion.”

Los APP’s podran ser bilaterales o multilaterales, pues también esta normada
la posibilidad de firmarlos con otras Administraciones Tributarias, y la
negociacion del APP puede iniciarse por solicitud:

» Del pais de residencia de la casa matriz, cuando esta tenga inversiones
en Espafia a través de filiales o establecimientos permanentes, y puede
ser bilateral o multilateral.

* De la empresa matriz espafiola, por inversiones en el extranjero, por lo
tanto puede ser unilateral, bilateral o multilateral.

 De empresas espafiolas o de paises donde residen las empresas que
van a emprender proyectos de inversiones, solicitud que la efectuaran

antes de su ejecucion.

Mediante la Ley 36/2006°*, se introduce la disposicion adicional primera sobre
“Procedimientos amistosos”, con lo que se otorga flexibilidad al régimen de
APP’s 0 acuerdos previos de valoracion, como se los conoce también, pues
dispone entre otras cosas que los conflictos con Administraciones Tributarias
de otros Estados se resolverdn aplicando la clausula de procedimiento
amistoso prevista en los tratados internacionales. El registro de la deuda por
ajustes quedara suspendido hasta que el acuerdo entre en vigencia, esto es,
en el momento o periodo en que éste se vuelva firme, ademas, no podra
interponerse recurso alguno contra los citados acuerdos, sin perjuicio de los
recursos previstos contra el acto o actos administrativos. Segun consta en la

mencionada norma legal, en el reglamento se establece el procedimiento para

8 www.ief.es/publicaciones/Fiscinternac/Opiniones/Riévi_RodriguezOrdanza.pdflosé Antonio Rodriguez

OndarzaUNA REVISION GLOBAL DE LA APLICACION DE LOS ACUERDOS REBE\SOBRE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA Y SUS IMPLICACIONES PARA ESPAlfiversidad Complutense de Madrid. P.T. N° 14/98.
gfecha consulta: 7 de enero de 2010)

* Juan Carlos |, Rey de Espafia. LEY 36/2006. MEDIDARRAA PREVENCION DEL FRAUDE ISCAL.BOE
nam. 286 Jueves 30 noviembre 2006.
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la resolucion de estos acuerdos, en todo caso, se utiliza “El procedimiento
amistoso previsto en los convenios para evitar la doble imposicién firmados por
Espafia cuando una persona considere que las medidas adoptadas por uno o
ambos Estados implican o pueden implicar una imposicidn que no esté de

acuerdo con el citado convenio,”®

En cuanto al tiempo que les ha tomado el procedimiento para celebrar un APP,
con la normativa anterior ha sido de doce meses, ademas se debe indicar que
el contribuyente no tiene que pagar tasa alguna para que la Administracion

Tributaria atienda su solicitud de APP.

Con respecto a los periodos para los que aplica el APP, en el nuevo
Reglamento se modifica lo anterior y se amplia el plazo de tres a cuatro afios y,
teniendo en cuenta el llamado "retroceso” se aplica el APP para el ejercicio
fiscal al que corresponde la solicitud y para el afio fiscal anterior. En cuanto a la
renovacion del APP, el contribuyente debe solicitarlo con seis meses de
anticipacion respecto del vencimiento del plazo inicial, y si las condiciones

economicas no han cambiado el APP sera renovado.

c.1.b) Consulta Previa de Precios de Transferencia

Por otro lado, existen otros mecanismos que la Administracion Tributaria
espafola puede emplear para facilitar el cumplimiento segun lo establece la
Ley 25/1995, de 20 de julio, asi en su articulo 107 “restablece la institucion de
la consulta vinculante. Esta institucion dota de mayor certeza y seguridad
juridica al sistema tributario y permite conocer de antemano la posicion de la

Administracién.”®

% \www.revistadeloittenews.com/%5cdocs%5C0709/2007 8pd? Luis Crespo Ignacio Longarte Chris Wix

Deloitte - Abogados y Asesores TributaridNALISIS DE LOS ASPECTOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
CONTENIDOS EN EL PROYECTO DE RD POR EL QUE SE DESARRDAILEY 36/2006 Y SE MODIFICA EL
REGLAMENTO del ISDeloittenews. Septiembre 12 de 2007. (fechawdtmisl? de enero de 2010)

% www.aaef.org.ar Corddén Ezquerro, Teodorc.OS ACUERDOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
(A.P.A.) Asociacion Argentina de Estudios Fiscales. M@@01. (fecha consulta: Enero 4 de 2010)

JUDY VALERIE PARRA CORONEL /2010 45



e

5 UNIVERSIDAD DE CUENCA
émw—a% FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
e

Para el caso de los proyectos de inversion que se vayan a desarrollar en
Espafia, se pueden aplicar indistintamente los APP’s o las consultas
vinculantes, o de manera complementaria, conforme lo establece el art.
107.4.a) de la Ley 25/1995; sin embargo los APP’s por su periodo de vigencia

incorporan mayor seguridad juridico-tributaria al inversor.

Conforme consta en el informe de julio de 2009’ del foro de grandes empresas
en el que participa la Administracion Tributaria y representantes de ciertas
empresas, con respecto a los criterios sobre APP’s, estos acuerdos, con el fin
de dar seguridad juridica, estdn basados en la confianza, por lo que es
compromiso de la Administracion Tributaria (articulo 24 del Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades, y apartado 4.157 de las Directrices de precios de
transferencia de la OCDE) el utilizar la documentacién proporcionada por el
contribuyente para la valoracion de operaciones con vinculados solo para fines
del acuerdo, y devolverla en caso de que este sea rechazado o se desista de
él. Igualmente, no debera considerar el desistimiento como un indicio de riesgo
para iniciar una fiscalizacion, y se manejaran por separado procesos de
fiscalizacion que normalmente son de afios anteriores, y procedimientos de
APP’s que versan sobre operaciones futuras a no ser que, si bien ambos
procesos versan sobre las mismas operaciones, en estas Ultimas hayan

cambiado el modelo de negocio y asignacion de funciones.

c.2. Francia

En Francia se introdujo el procedimiento de APP en 1999, mediante las
Directrices administrativas (Instruccion 4 A-8-99 de 07 de septiembre 1999) y
consta en la Ley de Finanzas que fue reformada en el afio 2004, actualmente

esta codificada en el articulo L B 80-7.

37 www.agenciatributaria.es Foro de Grandes Empresas. GRUPO DE TRABAJO: PRECIDB

TRANSFERENCIA CONCLUSIONES. Agencia Tributaria. Julite 2009. (fecha consulta: 27 de julio de 2010)

8 http://www.legal500.com/assets/images/stories/femsdcmse557/cms_tax_connect.BgfBruno Gibert Partner
and Xavier DaluzeauADVANCE PRICING AGREEMENTSMS The Alliance of mayor European law firms. CMS
Bureau Francis Lefebvit@uno.gibert@cms-bfl.conCMS Bureau Francis Lefebvkavier.daluzeau@cms-bfl.com
CMS Tax Connect. July 2008. (consulta ) (fecha caas6lde octubre de 2010)
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Conforme al Cddigo de Procedimiento, se puede celebrar APP’s unilaterales
(desde el 1 de enero del 2005), y bilaterales o multilaterales, aunque
basandose en las Directrices de la OCDE, las autoridades fiscales francesas
consideran que en principio los APP’s deben ser bilaterales o multilaterales.
Una APP unilateral puede darse, segun “Instruccion 4 A-11-05 del 24 de junio
2005” cuando:

* No exista ningun procedimiento de APP en el otro Estado afectado,

* Las operaciones incluidas en la solicitud de APP involucren a un elevado
namero de Estados,

» Las transacciones involucren asuntos especificos o cuestiones de una
complejidad limitada,

» La empresa francesa que presenta la solicitud de APP es una pequefia o

mediana empresa (PYME).

Un APP tiene la finalidad de permitirle al grupo econdmico el que confirme con
la Administracion Tributaria si los precios utilizados en las transacciones
intragrupo cumplen el principio de plena competencia, y una vez celebrado, en
la medida en que el contribuyente cumpla los términos acordados en el APP la

Administracion Tributaria no podra evaluar de nuevo los precios.

Una vez aprobado el APP, el contribuyente esté obligado a entregar un informe
anual que demuestre que la metodologia aplicada para fijar los precios
utilizados para las transacciones con sus vinculadas, se ajustan a lo definido en
el APP.

En cuanto a la experiencia de la Administracion Tributaria de Francia se debe
indicar que hasta la fecha (julio 2008) ha firmado 58 APP’s v,
aproximadamente, 40 solicitudes estan siendo revisadas. Los sectores a los
gue corresponden los APP son: finanzas, farmacia, aeronautica, automovil,
envases y bienes de consumo, y los paises involucrados son: Estados Unidos
de América, el Japdn, el Reino Unido, Paises Bajos, Bélgica, Espafia, Alemania

y Suiza.
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c.3. ltalia *°

En Italia el procedimiento de APP consta en norma legal desde el afio 2003 en
el “articulo 8 del Decreto N ° 269 de 30 de septiembre 2003 convertido en Ley
N © 326 de 24 de noviembre de 2003” y se dispone su aplicacion mediante el
Decreto del 23 de julio de 2004.

El APP italiano es un acuerdo entre la oficina competente de la Agencia de
Ingresos y el contribuyente, y una vez firmado la Administracion Tributaria no
podra realizar fiscalizaciones o controles de ningun tipo sobre las operaciones

contempladas en el acuerdo.

En este acuerdo se definen aspectos como: la metodologia de precios de
transferencia para operaciones con empresas del exterior, el contribuyente
definird las operaciones que deben ser cubiertas por el APP, aunque la
Administracion Tributaria puede plantear la ampliacion del alcance del APP

pero el contribuyente es quien lo aprobara o no.

Este procedimiento de decision puede asimilarse a un APP en la medida en
gue cubre temas de precios de transferencia, pero pueden también referirse a
la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, o sobre rentas percibidas

desde o hacia personas no residentes.

En cuanto al tiempo de vigencia del APP, este es exclusivamente vinculante
para la Administracion Tributaria durante tres ejercicios fiscales, esto es, para el
ejercicio fiscal en curso, refiriéndose a aquel en el que se celebre el APP, y
para los dos siguientes; y, no tienen efecto retroactivo. Por otro lado, el
caracter vinculante cesara si los supuestos juridicos en los que se basoé el
acuerdo cambiaron. Respecto de la renovacion del APP, el contribuyente

puede solicitarla pero con tres meses de anticipacion a la fecha de expiracion

3 http://www.legal500.com/assets/images/stories/femsdcmse557/cms_tax_connect.BgfBruno Gibert Partner
and Xavier DaluzeauADVANCE PRICING AGREEMENTSMS The Alliance of mayor European law firms. CMS
Bureau Francis Lefebvit@uno.gibert@cms-bfl.conCMS Bureau Francis Lefebvkavier.daluzeau@cms-bfl.com
CMS Tax Connect. July 2008. (consulta ) (fecha caas6lde octubre de 2010)
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del acuerdo, y la Administracion Tributaria debera responder 15 dias antes de
la fecha de expiracion del acuerdo, pudiendo antes de ello proceder a solicitar
la documentacion, datos e informacion, e incluso a realizar nuevas reuniones

y/o visitas al contribuyente.

Al momento de firmar el APP se deciden cuales son las obligaciones de los
contribuyentes, lo comun es que los contribuyentes deberan poner a
disposicion de la Administracién Tributaria toda la documentacion e informacion
pertinente, algunos de forma periddica y otros, previa solicitud. También se
acuerdan visitas periddicas de funcionarios de la Administracion Tributaria a las

oficinas del contribuyente.

Para la presentacion de una solicitud de APP los contribuyentes no tienen que

pagar una tasa a la Administracion Tributaria.

c. 4. Alemania ®°

En Alemania, el procedimiento de APP fue introducido por las Directrices de
Administracion del 5 de octubre del 2006 (BMF, IV-B 1341-38/06 4-S), y lo
principal es que soOlo se celebran en el marco de un tratado de doble
imposicion, basandose en el articulo 25 del modelo de CDI de la OCDE que
trata sobre el procedimiento de acuerdo mutuo, por lo tanto, el APP es de
caracter bilateral. Por otro lado, en base al Parrafo 2 de la seccion 89 del
Cddigo Fiscal (Abgabenordnung) Aleman General, un APP también puede ser
unilateral, pero segun las directrices administrativas so6lo se celebran cuando

no hay un tratado de doble imposicion.

El APP le permite al contribuyente el confirmar si el método de precios de

transferencia aplicado a ciertas transacciones cumple el principio de plena

0 http://www.legal500.com/assets/images/stories/fawsdcmse557/cms_tax_connect.®if Bruno Gibert Partner
and Xavier DaluzeauADVANCE PRICING AGREEMENTSMS The Alliance of mayor European law firms. CMS
Bureau Francis Lefebvrigruno.gibert@cms-bfl.comCMS Bureau Francis Lefebvsavier.daluzeau@cms-bfl.com
CMS Tax Connect. July 2008. (consulta ) (fecha caas6lde octubre de 2010)
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competencia, también se utilizaran otros criterios previo a la confirmacion, pues
un rango de precios de transferencia solo puede acordarse si se cuenta con
datos de precios de terceros que sean confiables y suficientes. En todo caso,
es el contribuyente el que solicita un APP y, por lo tanto, quien define el
contenido del mismo, asi puede estar limitada, por ejemplo, a operaciones
especificas o lineas de productos, a cierto grupo de empresas, etc.; sin
embargo, la Administracion Tributaria (autoridades fiscales) podran solicitar
informacion 'y documentos adicionales en cualquier momento del

procedimiento.

Con respecto a los periodos que cubre el APP, en Alemania, generalmente, es
de tres a cinco afos, pero podra ampliarse con la realizacion de un
procedimiento simplificado posterior al procedimiento de APP original. En todo
caso, la solicitud oficial de APP tiene que ser presentada a mas tardar durante
el ejercicio econémico que se quiere cubrir por primera vez, no se acepta la
aplicacion en periodos anteriores. El plazo de declaracién de impuestos es
generalmente hasta el 31 de mayo del afio siguiente, y si las declaraciones han
sido preparadas por un asesor fiscal, la fecha limite es hasta el 30 de
septiembre del afio siguiente; sin embargo, para el caso de APP’s bilaterales,
las autoridades competentes de los dos paises pueden ponerse de acuerdo
sobre un punto de partida diferente, asi también, la aplicacion con caracter
retroactivo puede acordarse dependiendo el caso. Por otro lado, en Alemania
el APP puede ser renovado, y si las circunstancias consideradas para la firma
del APP no se han modificado sustancialmente, el procedimiento para la

renovacion sera mas sencillo.

Una vez firmado el APP, el contribuyente tiene que entregar un informe de
cumplimiento anual que demuestre que los hechos y las circunstancias no han
cambiado, y las hipétesis basicas descritas en el APP se han cumplido. El

contenido exacto del informe anual se define en la APP.

De acuerdo con la seccién. 1782 del Cdédigo Fiscal General aleméan
(Abgabenordnung), los contribuyentes tienen que pagar una cuota para
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presentar una solicitud de APP, misma que esta en funcion a lo que se solicita

y al tamafio de la empresa, asi:

Cuadro No. 2

En euros _
TIPO DE TASA GRANDES | PEQUENAS
Tasa basica 20,000.00 10,000.00
Tasa renovacion 30,000.00 7,500.00
Tasa adicional por camhbio
solicitud 10,000.00 5,000.00

Estas tasas pueden disminuirse en atencion a una solicitud del contribuyente si,
producto de una evaluacion del caso concreto, se concluye que el monto no es

justo.

En cuanto al tiempo promedio de duracion del procedimiento de APP, este no
se ha establecido pues esta herramienta es nueva en Alemania, debe tenerse
en cuenta que las Directrices de Administracion se publicaron en Octubre de
2006, entonces al momento se esta adquiriendo experiencia, en todo caso el
tiempo depende de la complejidad y de lo que se requiera para evaluar la
solicitud. Por esta misma razon la Administracion Tributaria no publica
regularmente estadisticas sobre el programa de APP, pero se sabe que sdlo
grandes grupos econdémicos alemanes han presentado solicitudes de APP
hasta la fecha (Julio 2008).
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c.5. Portugal **

La normativa para APP en Portugal se ajusta a la de la Comunidad Econdmica
Europea (UE), planteada por el Foro a través de las Directrices para APP,

publicado en el afio 2007.

En el Articulo 128-A del Cdodigo del Impuesto sobre Sociedades, mediante
Decreto n® 620-A/2008, de 16 de julio, se regula el proceso para solicitar un
APP., y describe los pasos y procedimientos para la negociacion a llevarse a

cabo entre los contribuyentes y las autoridades fiscales portuguesas.

Los tipos de acuerdos son unilaterales, bilaterales y multilaterales, éstos
ultimos son posibles si la parte vinculada es residente en un pais con el que
Portugal ha celebrado un tratado para evitar la doble imposicion del impuesto
sobre la renta, pues se aplica el procedimiento de acuerdo mutuo. Por otro
lado, los APP’s son aplicables para maximo de tres afios, renovable al final de

ese término, no son retrospectivos.

Se establece plazo para la celebracion de APP’s, asi en el caso de APP’s
unilaterales es de 180 dias a partir de la fecha de aceptacion por parte de las
autoridades fiscales, de la solicitud formal, y para los bilaterales y multilaterales

un periodo de 360 dias.

El acuerdo debe incluir los siguientes datos, como minimo:

* Datos de las empresas y las transacciones incluidas en el acuerdo;
* Una descripcion del método de precios de transferencia acordado y
otra informacion como: la lista de los comparables y el rango de

plena competencia esperado;

“a Joaquim Sousa. Presentaci@@ASE-STUDY ON ADVANCE AGREEMENTS (APPs). PORTUGUESELLEGA
FRAMEWORK Direccion General de Impuestos. Direccion de $@side Inspeccion Tributaria. Taller CIAT-
OECD sobre “Precios de Transferencia e Intercambithfbrmacion Tributaria”, 24 - 27 de agosto de @0Quito,
Ecuador.
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* Una lista de las hipétesis basicas de la metodologia aplicada en la
gue se basa la aplicabilidad del acuerdo;

* Hechos y circunstancias que pueden producir la revision, caducidad o
revocacion del acuerdo;

» Las obligaciones de los contribuyentes, incluida la preparacion de un
informe anual para demostrar el cumplimiento del APP;

* Que la documentacién quedara en poder de los contribuyentes.

* Los plazos para informar de cualquier cambio importante a las
autoridades fiscales;

» Las exencion para los ajustes correlativos, para la(s) transaccion(s)
cubierta(s) por un APP bilaterales y multilaterales APP (articulo 9, no.
3);

* Qué circunstancias causan la revision o la disolucion del acuerdo;

* El plazo de validez y la fecha de entrada en vigor de la APP;

» El caracter vinculante del acuerdo para las autoridades fiscales,

* Una clausula de confidencialidad.

La aceptacion de la propuesta de la APP demandara del contribuyente el pago
de una cuota de presentacion, que corresponderda a la facturacion promedio del
contribuyente en los tres afios anteriores o, para empresas de nueva creacion,
en base a las estimaciones para el proximo periodo de 12 meses. La tasa
mencionada puede fluctuar entre 3.150 euros a 35.000 euros, dependiendo del
volumen de negocios del contribuyente. Estos gastos se reduciran en un 50%

en los casos de renovacion o revision del acuerdo.

Por otro lado, la conclusion de un APP no le exime al contribuyente de la
obligacion de cumplir con las normas locales de entrega de documentacion
sobre precios de transferencia, en todo caso la informacién proporcionada para
el procedimiento de APP puede ser considerada como un "anticipo” de la
documentacion anual que debe presentar, pero no le exime al contribuyente de
preparar el registro de la documentacion anual, asi como de preparar el informe
anual para confirmar la adecuacion de los métodos utilizados, mismo que

debera ser presentado, ante las autoridades competentes, seis meses después
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de la finalizacion del ejercicio fiscal. El incumplimiento de esta obligacion dara
lugar a la terminacion de la APP y permitira a las autoridades fiscales el hacer
los ajustes que consideren necesarios para reflejar un precio de libre

competencia.

d) Japdn

Es el primer pais (1987) en contar con normativa legal sobre APP’s, y se
denomina “SISTEMA DE PRE-CONFIRMACION (P.C.S.)", es un procedimiento
unilateral cuya vinculacién alcanza uUnicamente al contribuyente y al fisco
japonés. En contraste, y al contrario de los APP’s no puede ser de caracter
bilateral, esto es, incluir a otros paises.

El contribuyente propone el método de ajuste de precios de transferencia y
presenta la documentacion necesaria para demostrar la razonabilidad de éste,
de acuerdo a las circunstancias, y que los resultados obtenidos estan dentro

de los establecidos con dicho método.

La respuesta de la Administracion Tributaria no es legalmente vinculante, sin
embargo ésta lo respeta y no hace ajustes de precios de transferencia mientras
el contribuyente cumpla con la aplicacion del método aprobado. A peticion del
contribuyente, y aplicando la normativa sobre procedimientos amistosos
establecida en los convenios para evitar la doble tributacién, se puede
involucrar a las otras Administraciones Tributarias afectadas, para de esta

manera eliminar la doble imposicion.

e) Australia
Los procedimientos para la firma de APP’s son similares a los de Estados

Unidos, y es conjuntamente con este pais que firman el primer APP bilateral a

nivel mundial, para ello Australia cuenta con normativa para la firma de APP’s
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bilaterales con paises con los que tiene firmado un convenio para evitar la
doble imposicion, siendo requisito que las dos Administraciones Tributarias
cuenten y tengan acceso a la misma informacién, que el método propuesto
cumpla el principio de plena competencia y que refleje adecuadamente los
resultados, que exista suficiente documentacion que lo justifique, y que se los

ajustes sean razonables y minimos.

El APP cubre generalmente de 3 a 5 afios, y estara sujeto a revision si las
circunstancias consideradas al momento de la firma del APP cambian. Pueden
ser de tipo unilateral, bilateral o multilateral; éstos dos ultimos se celebran
dentro del ambito de aplicacion de los convenios para evitar la doble
tributacién, de la clausula de procedimiento de acuerdo mutuo o amistoso que
consta en el Art. 25 del modelo de CDI de la OCDE, y se llaman MAP** (Mutual

Agreement Procedure) y la OCDE los denomina APP’s.

Tanto empresas grandes como pequefias (PYME) pueden solicitar MAP’s, pero
en la practica son generalmente utilizadas solo por las grandes empresas con
ingresos mayores a USD 250 millones, asi en el periodo 2007-2008 las dos
terceras partes fueron grandes empresas, que tenian operaciones de ventas y
compras con empresas vinculadas de productos como: de consumo, médicos,
productos para empresas, tecnologias de informacion de software y hardware,
de negocios y servicios de gestion, metales y minerales. Por otro lado, el tipo
de empresas que los solicitaron fueron: aquellas cuyas negociaciones se
llevaron a cabo por: establecimientos permanentes, distribuidores, proveedores

de servicios, empresas maquiladoras, productores.

La Administracion Tributaria de Australia prevé que el plazo para concluir el
procedimiento de APP es aproximadamente de 12 meses, sin embargo esto
mucho dependera de la disponibilidad de la informacion, de la cooperacion
entre las partes (incluye autoridad fiscal extranjera), y de los recursos que

dispone la Administracion Tributaria para llevar a cabo el proceso. De los datos

*2 hitp:/Avww.ag.gov.au/ccavww.ato.gov.au/download.asp?file=/content’.../L CMBPAOAPP.pdf GUIA PARA
LAS EMPRESAS CON RELACIONES INTERNACIONAPEBlicado por la Oficina de Impuestos de Ausdrali
Canberra. Noviembre 2008. (fecha publicacion: 7egitismbre de 2010)
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gue se tiene, en el periodo 2007-2008 el tiempo promedio utilizado para
concluir procesos de APP multilaterales fue de 11 meses y en el periodo 2006-
2007 de 13 meses, en cambio en los APP’s unilaterales 8 meses, en ambos
periodos, y en los bilaterales de 16 y 17 meses, respectivamente. Para la
renovacion de APP’s se tomo un 30% (2006-2007) menos del tiempo normal, y
para APP’s para PYME"s un 60% menos del tiempo (45% en 2006-07).

Durante el periodo 2007-08, los APP’s bilaterales se completaron con Canada,
Japon, Nueva Zelanda y los Estados Unidos (USA). Durante la vigencia del
programa de APP en Australia, el nimero de acuerdos bilaterales y
multilaterales ha sido equivalente aproximadamente al 43% del total de APP’s

completados, como se muestra en el siguiente cuadro:*?

Cuadro No. 3:
CARGA DE TRABAJO DE APP’s
Etapas jun-07 jun-08 Observaciones
Discusion preliminar 18 22
Pre aceptacion solicitud 3 20
Proceso revision solicitud APP 41 23[Incluye 18 y 23 bilaterales

A continuacién se muestran los APP’s completados en los afios 2007 y 2008
por tipos de transacciones, pudiendo observarse que cubren transacciones de

bienes corporales, de intangibles y de servicios:

*3 hitp:/Avww.ag.gov.au/ccavww.ato.gov.au/download.asp?file=/content’.../L CMBPROAPP.pdf GUIA PARA
LAS EMPRESAS CON RELACIONES INTERNACIONAPEBlicado por la Oficina de Impuestos de Ausdrali
Canberra. Noviembre 2008. (fecha publicacion: 7egitismbre de 2010)
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Cuadro No. 4:
APP’s COMPLETADOS POR TIPO DE COMERCIO
. ., Transacciones Todas las
Tipo de transaccion . :
primarias transacciones

Negociaciones de bienes materiales 36 36
Propiedad inmaterial 3 5
Servicios 9 18
Total completados 48

Estas tres grandes categorias de transacciones comprenden:

* Las ventas y compras de bienes a través de: vendedores, distribuidores
y fabricantes.

» Las ventas de commodities y productos semielaborados.

» Concesion de licencias de propiedad intelectual.

» Servicios: financieros, investigacion y desarrollo gestion y otros servicios

de apoyo.

f) Meéxico

La Administracion General de Grandes Contribuyentes (AGGC) de Méexico,
dependencia del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), esta conformada
por la Administracion Central de Fiscalizacion Internacional, la Administracion
Central de Fiscalizacion de Precios de Transferencia y la Administracion
Central de Normatividad Internacional; y, sin lugar a dudas, conforma el equipo
mas grande y especializado en materia de operaciones internacionales de
América Latina. Ello se justifica si tomamos en cuenta que es miembro de la
OCDE desde el afio 1994, y participa activamente, asi es uno de los pocos
paises que ha sido examinado por la OCDE (1997) en cuanto a la

implementacion de las Directrices de la OCDE sobre precios de transferencia, y
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ademas en su normativa interna se incorpora gran parte de la doctrina de la
OCDE*

En cuanto a mecanismos previos de precios de transferencia, en la legislacion

mexicana se encuentran los siguientes:

f.1. Acuerdos Anticipados de Precios de Transferen  cia:

En México se introdujo en el afio 1997 las normas de la OCDE de 1995,
referentes a precios de transferencia, normas que contemplan la posibilidad de
firmar APP’s, luego en el afio 2000 se incluye la obligacion de presentar la
declaracion informativa de transacciones entre partes relacionadas residentes
en el exterior. Para el sector de las maquilas, en el afio 2003, México optd por
el camino de los APP’s en vez de las fiscalizaciones, es asi que lo instrumento
y motivd a los contribuyentes a solicitar la firma de APP’s bilaterales o
unilaterales para eliminar la doble imposicion y dar mayor seguridad juridica a
los contribuyentes.*, basandose para ello en la clausula de acuerdo mutuo,
contenida en el Art. 25 del modelo de convenio para evitar la doble imposicion
de la OCDE.

En todo caso, México se enfocd en la especializacion en el ambito de la
fiscalidad internacional, en un principio concretandose en el régimen de
maquiladoras, tema que era absolutamente prioritario en el pasado reciente, y
al respecto el Banco Interamericano de Desarrollo ( BID) luego de su
evaluacion hace la siguiente recomendacion: “Continuar con la politica iniciada
de puertos seguros (“safe harbour”) frente al anterior esquema, de solicitud de

APPs, no descuidando un seguimiento adecuado para tener la seguridad de

4 http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxpsegunta.docnum=974065 Banco Interamericano de

Desarrollo. INFORME FINAL PROYECTO ATN/FG-9141-RS “FOMENTO A LA INSER!:
RECOMENDACIONES DE MEJORAS EN LA(S) UNIDAD(ES) INTERNACI@SALDE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.” INT/ITD y SDS/SG@bril 2007. (fecha consulta: 14 de enero de 2010)

4 www.ciat.org Gabriel Oliver. Centro Interamericano de Admirg@stones Tributarias — CIAT Conferencia
Técnica. ASPECTOS CLAVES EN LAS ACCIONES DE CONTROL DE LAS ADMINIBORES TRIBUTARIAS
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Méxicobadas Portugal. 29 septiembre al 2 de octubre d8.2@€cha
consulta: 22 de febrero de 2010)..) el enfoque practico que se adopté inicialmeptga controlar precios se
transferencia se basé en fomentar el acercamieoioles contribuyentes via APP en vez de recuresfuerzos de
fiscalizacién, para lograr una mejor relaciéon costdeneficio.”
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adaptar los parametros de aquellos a los cambios que experimenta la industria

sin absorber la casi totalidad de recursos disponibles.”®

Por otro lado, la OCDE luego de la evaluacion que hiciera a la implementacién
de la normativa de precios de transferencia en México sefiala que “... ha
desarrollado un programa impresionante para las maquiladoras con el cual se
ha dado la oportunidad de elegir entre las reglas de puerto seguro o los
Acuerdos de Precios Avanzados. A causa del tamafio y de la importancia de la
industria maquiladora para la economia mexicana, las autoridades mexicanas
han asignado recursos considerables al programa de APP.", asi a través de
las disposiciones 95-99 se establecieron dos opciones: safe harbour (5% sobre
el valor de los activos nacionales y de residentes en el extranjero) o un APP
basado en la normativa de consultas del art. 34-A del Codigo Fiscal de la
Federacion. Este mecanismo, reconocido como APP permite aplicar una
metodologia con un porcentaje de margen de utilidad considerando Unicamente
los costos y gastos incurridos en la actividad de maquila y tomando en cuenta
Gnicamente los activos nacionales. En octubre de 1999 se celebr6 un acuerdo
intergubernamental entre los EEUU y México, el cual reconoce que debe existir
un retorno adicional por los activos extranjeros utilizados en México, en el cual
se incluye como opcién la firma de un APP en el que se contemple los activos

nacionales y los activos e inventarios extranjeros.

Por otro lado, en un informe del Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias (CIAT) elaborado entre septiembre y octubre del 2003 se sefiala
gue México ha firmado 1200 APP’s unilaterales, de los cuales la mayoria fue
con maquiladoras (sector automotriz, eléctrico y electronico) y otros sobre
operaciones que involucran regalias, telecomunicaciones, distribucion
especializada, manufacturas diversas, etc. Con respecto a los APP’s firmados

con la participacion de otras Administraciones Tributarias  “...se han podido

46 http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxpsegunta.docnum=974065 Banco  Interamericano de

Desarrollo. INFORME FINAL PROYECTO ATN/FG-9141-RS *“FOMENTO A LA INSER!:
RECOMENDACIONES DE MEJORAS EN LA(S) UNIDAD(ES) INTERNACI@SALDE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.” INT/ITD y SDS/SG@bril 2007. (fecha consulta: 14 de enero de 2010)

* http://www.ocde.org OCDE. LA REVISION DE LA OCDE SOBRE LOS SISTEMAS DE PRECIBS D
TRANSFERENCIA EN MEXICO CONCLUYO CON UNA EVALUACION POSITIZRE. 2004. (fecha consulta:
4 de enero de 2010)
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acordar bilateralmente mas de 130 casos desde el inicio del programa y hasta

la fecha.”®

f.2. Consulta Previa de Precios de Transferencia

El Cddigo Fiscal de la Federacion en su articulo 34-A dispone que “Las
autoridades fiscales podran resolver las consultas que formulen los interesados
relativas a la metodologia utilizada en la determinacion de los precios 0 montos
de las contraprestaciones, en operaciones con partes relacionadas, en los
términos del articulo 215 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, siempre que el
contribuyente presente la informacion, datos y documentacion, necesarios para
la emisidn de la resolucion correspondiente. Estas resoluciones podran derivar
de un acuerdo con las autoridades competentes de un pais con el que se tenga
un tratado para evitar la doble tributacion.”

En México, conforme lo sefialan en documentos de estudios realizados en este
pais, por el BID y el CIAT, también se tramitan consultas previas que
corresponden a un sistema de “confirmacion de criterios”, que podra ser
utilizado tanto por personas fisicas como personas morales, mediante la
presentacion de la solicitud ante la Administracion Central de Fiscalizacion de
Precios de Transferencia, mismo que se caracterizara por ser un escrito libre

con la informacién general sefalada para el efecto.

Para el BID, las consultas que son absueltas por la “Administracion Tributaria
Internacional” de México, si bien tienen efectos similares a los APP’s, carecen
de la flexibilidad, transparencia y ausencia de controversia propia de los APP’s,
esto porque “Legalmente no es un acuerdo sino una aceptacion de un criterio
propuesto por el contribuyente.” El cual puede ser impugnado, por lo que
recomienda: “Reservar la figura de la “confirmacién de criterios” para supuestos

de calificacion y desarrollar en paralelo un modelo de APP mucho mas acorde

8 www.ciat.org Centro Interamericano de Administraciones Triiata— CIAT Conferencia Técnica. “ASPECTOS
VC CLAVES EN LAS ACCIONES DE CONTROL DE LAS ADMINISTRACIORS TRIBUTARIAS”. Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico México. Lisboa, Patug9 septiembre al 2 de octubre de 2003. Gabtieér.
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con los estandares internacionales,...”, adicionalmente, recomienda el fomento
“de los mecanismos de prevencion de la doble tributacion, evitando que la

aplicacién de estos instrumentos derive en una fiscalizacion.”

Entonces, dentro de la normativa de precios de transferencia de México se
establecen disposiciones para presentar la consulta previa de precios de
transferencia, procedimiento que es reconocido como APP porque los
procedimientos son similares, aunque la diferencia radica en que en la consulta
no se negocia con el contribuyente, y esta normativa ha sido aplicada
principalmente para la industria maquiladora de exportacion, misma que incluye
“la posibilidad de obtener resoluciones particulares de precios de transferencia
(generalmente conocidas como “APPs”), por medio de las cuales el
contribuyente obtiene una confirmacion de criterio referente a la metodologia
aplicada en una o mas operaciones con partes relacionadas, hasta por un
periodo de cinco afios. En México, el APP es un procedimiento que ha sido

usado en su mayoria por la industria maquiladora. “>°

Por otro lado, se menciona la poca utilizacion de las consultas referentes a
“confirmacion de criterios” por falta de confianza de los contribuyentes e interés
de la Administracién Tributaria, en su caso porque el criterio puede ser
impugnado, volviéndose en un mecanismo que tendria el contribuyente para
tener una apreciacion previa de los actos administrativos sobre un tema
particular que se consulta, situacion que se da por el grado de cultura tributaria
del pais, razén por la que el criterio de la Administracion Tributaria puede ser
sesgado. En general, sobre las consultas previas de precios de transferencia o

49 http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxpsegunta.docnum=974065 Banco  Interamericano de

Desarrollo. INFORME FINAL PROYECTO ATN/FG-9141-RS “FOMENTO A LA INSYIEPR\[:
RECOMENDACIONES DE MEJORAS EN LA(S) UNIDAD(ES) INTERNACISALDE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.” INT/ITD y SDS/SG@bril 2007. (fecha consulta: 14 de enero de 2010)

¢ precios de Transferenia en México.R. Gonzalez Orta/J. Mesta. Martes, 28 de Diciemer@@D4 2004-128€
19:20:49.0

http://www.deloitte.com/view/es MX/mx/article/df0d81091fb110VgnVCM100000ba42f00aRCRD.htm
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la de “confirmacién de criterios”, el BID recomienda que las consultas no sean

impugnables y que deberian ser vinculantes para la Administracion Tributaria.

Los APP’s se concretan por medio de resoluciones y tendran vigencia para “...
el ejercicio en que se soliciten, en el ejercicio inmediato anterior y hasta por los
tres ejercicios fiscales siguientes a aquél en que se soliciten.”, y mientras se
cumplan los requisitos en ellos establecidos para garantizar que las
operaciones involucradas se realizan a precios que hubieran pactado partes
independientes. En el caso de que el APP haya sido resultado de un
procedimiento amistoso establecido en los convenios internacionales firmados
por México, la vigencia podra ser mayor. Es importante mencionar que México
ha replicado las normas de los acuerdos bilaterales firmados con otras
Administraciones Tributarias, al negociar y definir los términos de los APP’s

unilaterales, ajustandolos a cada caso en particular.

A continuacion se adjuntan unos gréaficos expuestos por el Dr. Sergio Pérez
Cruz del SAT, experto de auditoria de precios de transferencia, en el Taller
organizado conjuntamente por el CIAT y la OCDE sobre “Precios de
Transferencia e Intercambio de Informacion Tributaria”, realizado del 24 al 27
de agosto de 2010 en Quito, Ecuador, respecto de las estadisticas sobre los
APP’s celebrados por el Servicio de Administracion Tributaria de México.
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e sSAT
Servicio de Administracién Tributaria

.
APAs
No maquila Enero 2004
(5%)

Maquila
(95%)

o8 SAT
Servicio de Administracién Tributaria

.
APAs

Diciembre 2009

Maquila
(43%)

No maquila
(57%)

JUDY VALERIE PARRA CORONEL /2010 63



B UNIVERSIDAD DE CUENCA
e FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
vttaﬁ

e sSAT
Servicio de Administracién Tributaria

APAs Bilaterales
Enero 2004

No maquila
(21%)

Maquila
(79%)

e sSAT
Servicio de Administracién Tributaria

APAs Bilaterales
Diciembre 2009

Ventas

Maquila :
No maquila
(39%) y

(61%)

| swce B2

Fuente: Presentacion SAFE HARBOR PARA EMPRESAS IMMEXAQUILADORAS). Taller CIAT-OECD

sobre “Precios de Transferencia e Intercambio derrracion Tributaria’, 24 - 27 de agosto de 201QitQ
Ecuador.
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2. Paises Latinoamericanos no miembros de la OCDE

Como consecuencia de que los paises latinoamericanos recién en los ultimos

afos han ido introduciendo en su normativa lo referente a precios de

transferencia, es 10gico que sus experiencias en cuanto a mecanismos previos

de precios de transferencia sea limitada y en la generalidad de casos nula,

pues incluso en algunos no se cuenta con normativa para su implementacion.

En el siguiente cuadro resumen correspondiente a un estudio realizado por el

CIAT se puede ver a breves rasgos el nivel de avance en cuanto a normativa e

implementacion de mecanismos previos de precios de transferencia en los

paises de América Latina.

Cuadro No. 5:

APAS en Ameéerica Latina @

Contempla Ease juridica Haturaleza Vigen | Préarr | Retro | Flazo | Confid
AR (1 oga Resol
d‘:‘:___"'::::as con |jur | Bl | MoT
{ Argentina HIA )]
{ Brasil O MF 222108 ]
{ cChile MiA y
{ Colombia o o » Bod+3 S masan ™
{ Ecuador x = X 55 = 2 anoe x )]
{ El salvador H/A ]
{ México X (Maguila) x | x| x 55 x = 8 masan )]
{ Rep.Dom. x x 15 e ML )
{ Panama MIA 3
{ Pera = x x =013 i x 2 masss ]
{ Lhrugu ay = x WAL WA WAL 3 NiL HL x ™
{ Weneruela x x x x 15 masas ]

Fuente: Presentacién Isaac Gonzalo Arias Estebamgn@& de Cooperacion Internacional Direccién detéscia y

Cooperacion Internacional del CIAT. Taller CIAT-OECDbe® “Precios de Transferencia e Intercambio de

Informacion Tributaria”, 24 - 27 de agosto de 20QQito, Ecuador.

Descripcion abreviaturas:

CDI: Convenio para evitar la doble tributacion (cldasle acuerdo mutuo)

UNI: unilateral
BI: bilateral

MLT: multilateral

N/A: no aplica

Retro: retroactivo
Plazo Resol: plazo resoluciéon
Confid: confidencial
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A continuacién, solo con la finalidad de dar a conocer el nivel de desarrollo, en
cuanto a mecanismos previos de precios de transferencia, que han alcanzado
algunos paises latinoamericanos, se hace una resefia de la normativa de
paises que, si bien no pertenecen a la OCDE, han implementado mecanismos

previos de precios de transferencia.

a) Argentina

Conforme se ha investigado “... la legislacion interna argentina NO admite la

celebracién de “Acuerdos Anticipados de Precios™ >

, Sin embargo, del andlisis
de la normativa internacional se tiene que en Argentina, para garantizar la
seguridad juridica a los contribuyentes y a los paises exportadores de
capitales, aplica la clausula de acuerdo mutuo o amistoso contemplada en los
CDI’s internacionales suscritos, (art.25 del Modelo de Convenio de la OCDE de
1992), a través de la consulta a la otra Administracion Tributaria. Entonces,
este articulo constituye la base juridica para la firma de APP’s bilaterales o
multilaterales con los paises donde estan ubicadas las empresas con las que
los contribuyentes realizan las operaciones vinculadas. Por lo tanto, “Se
concluye que los acuerdos anticipados sobre precios de transferencia

constituyen un clima propicio para la radicacién de capitales™?

en Argentina.

En el Art. 15 de la Ley de Impuesto a la Ganancia (LIG) se dispone que la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) para verificar la aplicacion
de los precios previamente convenidos pedird se presenten declaraciones
juradas semestrales especiales, pudiendo también realizar inspecciones
simultadneas con las autoridades tributarias de los paises con los que se haya

celebrado un acuerdo bilateral que prevea el intercambio de informacion.

1 http://www.fiscalex.com.ar/ampliar_art.php?id=30T8 Susana RizzRECIOS DE TRANSFERENCIA EN LA
LEGISLACION ARGENTINA ACTUAEISCALEX. 2005. (fecha consulta: 5 de febrero 6&®

2 http://aduananews.com.ar/index.php?option=com_ot&wew=article&id=208:importacion-valor-de-
mercaderia-aduana-vs-dgi&catid=41:archivo-doct@isnid=54. Dr. Fernando Marcelo PierrDISPARIDAD DE
CRITERIO EN LA CUANTIFICACION DE LA BASE IMPONIBLE — PQEBSOLUCION ACUERDOS
ANTICIPADOS DE PRECIO®octrinas - Archivo doctrinas. Importacion - Valle mercaderia — Aduana vs D.G.I.
Miércoles, 01 de Octubre de 2003. (fecha consBltale agosto de 2010)

JUDY VALERIE PARRA CORONEL /2010 66



_y

B

UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

e

i

b) Brasil

Como aspectos de la normativa de Precios de Transferencia de Brasil se puede
mencionar que:

* Sigue el principio de plena competencia internacional, establecido en
los lineamientos de precios de transferencia de la OCDE, aunque difiere en
cuanto al método.

* El principio de arm’s length es adoptado directamente en el método
“CUP” e indirectamente, como moderador de los margenes fijos, en los
métodos comparativos indirectos, esto es, a través de los métodos de Costo
Adicionado (MCA o CPL) y de Precio de Reventa (MPR o PRL) en su sistema

principal.

b.1. Consulta Tributaria para modificacion de marg  enes presuntos

En Brasil mediante la Ley n° 9.430/96 vigente desde el aflo 1997 se establece
la normativa de precios de transferencia que consisti6 en fijar varios
porcentajes de margenes de ganancia presumidas para las operaciones de
importacion y exportacion (“determinacion de valores maximos de costo de
mercaderias, bienes y servicios, y de valores minimos de ingresos por
mercancias para exportacion a los fines de la determinacion del impuesto a las
ganancias.”)?, y en la misma norma se dispone que el Ministro de Hacienda,
en situaciones excepcionales, podra modificar los porcentajes de margenes de
ganancia fijados en la misma, esto porque, generalmente, cada sector tiene un
comportamiento diferente, dependiendo la operacion y, seguramente, sus

margenes de ganancia pueden diferir de aquellos constantes en la norma.

Entonces, la determinacion de valores maximos consiste en establecer
porcentajes presuntos para los margenes de los métodos transaccionales no

directamente comparativos (MPR y MCA), lo que constituye una ventaja tanto

3 http://aduananews.com.ar/index.php?option=com_ot&wew=article&id=208:importacion-valor-de-

mercaderia-aduana-vs-dgi&catid=41:archivo-doctéigesnid=54. Dr. Fernando Marcelo PierrDISPARIDAD DE
CRITERIO EN LA CUANTIFICACION DE LA BASE IMPONIBLE - PQE&BSOLUCION ACUERDOS
ANTICIPADOS DE PRECIO®octrinas - Archivo doctrinas. Importacion - Valle mercaderia — Aduana vs D.G.I.
Miércoles, 01 de Octubre de 2003. (fecha consBltale agosto de 2010)
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para el contribuyente como para la Administracion Tributaria, pues se trata de
una medida que apunta a dar objetividad a los calculos de ajuste de precios de
transferencia, y en ningln momento esta medida prevalece en detrimento de

los margenes que el mercado practica.

El control de los precios practicados se lo hace aplicando el sistema principal
gue consiste en el método de precio comparable no controlado (CUP o PIC) o
mediante la fijacibn de margenes presuntos no absolutos para los métodos
comparativos indirectos que no prevalecen sobre los precios y margenes de
mercado. Se trata de un sistema mediante el que el contribuyente tiene la
opcion de hacer conjuntamente con las autoridades tributarias el analisis de los
criterios de comparabilidad de la OCDE para establecer los precios y margenes
de ganancia para los calculos que se practiquen, esto en el ambito de los APP,
o de sujetarse a los porcentajes generales presumidos, independientemente

de cualquier tipo de comprobacion posterior.

Por otra parte, este tipo de legislacion establece un orden racional entre la
prioridad de los métodos comparativos objetivos, basados en el precio publico,
y la libre eleccion entre los métodos transaccionales subjetivos con margenes
generales prefijados, y no deja a la libre eleccion subjetiva del mejor método,
gue sea razonable para la operacion, de entre todos los métodos propuestos
por la OCDE.

En el art. 30 de Instruccibn Formativa (IN) No. 38/97 se establecen los
porcentajes aplicables a los métodos PRL (MPR), CPL (MCA), PVA (Método de
precio de Venta al por mayor en el pais de destino menos la ganancia), PVV
(método de precio de venta al por menor en el de destino menos la ganancia) y
CAP (método de costo de adquisicion o produccibn mas impuestos y
ganancias), que se aplicaran cuando en las transacciones de exportacién de
servicios, bienes o propiedades con empresas vinculadas del extranjero, el
precio de venta promedio, sea menor a un 90% del precio de venta promedio

en el mercado brasilefio, durante el mismo periodo, y de acuerdo a condiciones
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de pago similares. “Los métodos PIC y PVEX fueron excluidos de la posibilidad

de ser métodos comparativos.”™* *°

Por otro lado, en base a la antes mencionada Ley n°® 9.430, el 24/09/2008, a
través de la Port. n°222, que reforma la norma reglamentaria, el Ministerio de
Hacienda de la Reserva Federal de Brasil establece el procedimiento para
solicitar la modificacién de los porcentajes y margenes de ganancia de las
empresas que operan con vinculados, a efectos de garantizar que los precios
pactados cumplan el principio de plena competencia.

El procedimiento de solicitud de modificacion de margenes o porcentajes
establecidos en la Ley n° 9.430 debe:

» Ser dirigida a la Reserva Federal.

 Ser planteada por el contribuyente, persona juridica o ente
economico.

* Indicar el cédigo de clasificacion fiscal de los bienes respecto de los
gue solicita el cambio de margenes. Se debe utilizar la
“Nomenclatura Comun del Mercosur (NCM)”.>®

* Indicar los criterios técnicos.

» Detallar las investigaciones y estudios realizados.

* Fundamentar el pedido.

El mecanismo de modificacion de porcentajes puede aplicarse en atencion a la
solicitud de la empresa interesada, o de un grupo representativo de empresas,
0 a solicitud del ente representante de la camara, asociacion o sector de la
economia, y seran efectuados con caracter general, sectorial o especifico,
también pueden modificarse los porcentajes de oficio. Las solicitudes de
cambios de porcentajes, realizadas por un sector econémico 0 una empresa,
formaran procesos bajo la forma de consulta, conforme lo dispone la

Instruccion Normativa No. 02, de 9-01-07 (procesos de consulta relativos a los

* Lino Jato S/C Ltda.-Price Waterhouse. Precios dasfeaencia. Editora Atlas S.A. Brasil, 1998.

> PVExX: método de precio de venta en exportaciorf®iCy métodos de precios independientes comparables.

°® Barbosa, Miissnich AragdoDECISIONES DEL STJ CREAN PRECEDENTES IMPORTANTES PARA
CONTRATOS BANCARIONo. 2 7 de Edicion especial de Octubre a Dicien®®08.
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tributos de contribuyentes administrados por la SRF-Secretaria Reserva
Federal). La SRF es responsable de analizar los motivos para modificar los
margenes aqui tratados, debiendo, en cada caso, ser presentada la propuesta
de solucién al Ministro de Hacienda.

Negado el pedido del contribuyente, sera registrado o despachado contra el
respectivo proceso, pero si la decision es a favor del solicitante, en todo o en
parte, serd formalizada por medio de una Ordenanza Ministerial, a ser

publicada en el Diario Oficial del Afo.

La solicitud de modificacion de margenes tiene incidencia similar a los APP’s,
concretamente, con los que se llevan a cabo en Estados Unidos, pero es
distinto a la consulta sobre la normativa tributaria, y tiene desventajas frente al
APP pues este Ultimo mecanismo tiene un campo mas amplio de aplicacion, no
solo a los margenes como la solicitud de rectificacion de margenes, y su
celebracion y aplicacién puede involucrar a otros paises que tengan firmado un
convenio de doble tributacion con Estados Unidos, mientras que el mecanismo
de margenes se aplica dentro del &mbito brasilefio. Este procedimiento es
optativo para el contribuyente y le sirve para evitarse futuros procesos de
fiscalizacion, y la solicitud para iniciarlo debe seguir las normas generales para

la consulta, misma que estd normada en la legislacion actual.

Las consultas relacionadas con los precios de transferencia seran resueltas por
la Coordinacion General del Sistema de Tributacidn, segin consta en el Art. 41
de la IN No. 38/97. La Consulta Previa con respecto al Andlisis de
Comparabilidad es realizada a la Administracion Tributaria mediante la solicitud
de una empresa interesada o de una entidad representativa de algun sector de
la economia, en la que se podra tener en cuenta el establecimiento del precio
parametro, el uso de margenes diversos de los presuntos, la homologacién de
meétodos de ganancia, etc. Entonces, con el objetivo de evitar o eliminar la
doble tributacion, es posible la homologacion de precios parametro utilizados
en el exterior, mediante la determinacion conjunta de éste con las autoridades

tributarias extranjeras.
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c) Colombia

El Acuerdo Anticipado de Precios (APP) es un convenio celebrado entre la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y los contribuyentes
nacionales o extranjeros, mediante el cual se definen los criterios para
establecer los montos de contraprestacion y margenes de utilidad de las
operaciones realizadas con vinculados econémicos, asi como el método a
aplicar, los comparables, los ajustes razonables. “La confiabilidad de cualquier
prondstico usado en los acuerdos depende tanto de la naturaleza del

prondstico como de los supuestos criticos sobre los cuales se fundamentd.”’

La firma de estos acuerdos no limita la actuacién de la DIAN a través de su
funcién de fiscalizacion, quien podra dar por terminado el acuerdo si verifica

gue no han cumplido los criterios establecidos en él.

En el decreto 4349 del afio 2004 se establece que la solicitud de APP debe

incluir:

» Datos del contribuyente solicitante.

» Datos de sus vinculados cubiertos por el APP.

» Descripcion de actividades del solicitante y sus vinculados,

» Estructura organizacional, composicion del capital

» Contratos o acuerdos existentes con los vinculados.

e Descripcion del contenido del APP.

» Detalles de las operaciones que quedarian cubiertas por del APP.

» Descripcion de los supuestos criticos y su justificacion.

 Explicacibn detallada de la metodologia de precios de
transferencia propuesta.

57 http://www.kpmg.com.co/publicaciones/consultorio/€0d6/Ene_30_06.htm Consultorio Tributario 2006.

TRAMITES A SEGUIR PARA FIRMAR ACUERDOS ANTICIPADO®RECIOS DE TRANSFERENCIEnero
30 de 2006. (fecha consulta: 6 de enero de 2010)
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Segun consta en la legislacion colombiana, con decreto 4349 del afio 2004 los

procedimientos son los siguientes:

i. La solicitud.- misma que debe hacerse ante la DIAN “dentro de los tres

primeros meses del ejercicio gravable para el cual se solicita su aplicacién,™®

ii. Pronunciamiento DIAN.- en un plazo de nueve meses desde la presentacion
de la solicitud, realizara la revision de la propuesta, solicitard informacion
adicional y que se hagan las modificaciones y aclaraciones indispensables
antes de dar una respuesta aceptando o rechazando la solicitud, y si se diera
esto ultimo, se podra en el plazo de 15 dias desde su notificacion, presentarse
el recurso de reposicién, mismo que debera ser atendido por la Administracion
Tributaria en un plazo de dos meses.

El contenido del APP comprende: el detalle de las transacciones cubiertas, la
descripcion de comparables seleccionadas, la metodologia de precios de
transferencia a ser utilizada, montos de contraprestaciéon los ajustes, los
supuestos criticos en funcion de la ocurrencia de eventos futuros, y los
margenes de utilidad de las operaciones que realicen con sus vinculados

econdémicos o partes relacionadas.

En el caso de que se modifiquen significativamente los supuestos considerados
en el momento de la firma del acuerdo (precios, montos de contraprestacion o
margenes de utilidad), se procedera a ajustar el APP, y puede ser por iniciativa
del contribuyente, quien tiene dos meses desde la ocurrencia de los hechos y
la DIAN tendra dos meses para aprobarla, “en cuyo caso, surtiria efectos en el
periodo gravable en el cual se solicité la modificacion y hasta la terminacion del

» 59

periodo de vigencia del acuerdo inicial” > o rechazarla, en este caso dentro de

8 http://www.kpmg.com.co/publicaciones/consultorio/€od6/Ene_30_06.htnConsultorio Tributario 2006.
TRAMITES A SEGUIR PARA FIRMAR ACUERDOS ANTICIPADOSRIECIOS DE TRANSFERENCIBnero
30 de 2006. (fecha consulta: 6 de enero de 24E.0)06.

9 http://www.kpmg.com.co/publicaciones/consultorio/€od6/Ene_30_06.htnConsultorio Tributario 2006.
TRAMITES A SEGUIR PARA FIRMAR ACUERDOS ANTICIPADOSRIECIOS DE TRANSFERENCIBnero
30 de 2006. (fecha consulta: 6 de enero de 2010)
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los 15 dias a su notificacion el contribuyente puede interponer recurso de

reposicion para el cual la DIAN tendra dos meses para resolverlo.

La vigencia del APP ser& para el periodo gravable en que se solicite y hasta
por los tres periodos gravables siguientes, segun se convenga, y segun consta
en la norma reglamentaria se aceptara los valores de las operaciones cuando

reflejen la realidad econdmica y la correcta aplicacién del Acuerdo.

La terminacion de los APP puede darse por:

* Incumplimiento de alguna de las condiciones pactadas en el APP por
parte del contribuyente.

* No presentacidbn por parte del contribuyente de la solicitud de
modificacién, existiendo variaciones significativas en los supuestos
considerados al momento de la firma del APP.

» Por revocatoria que la decide la DIAN cuando durante la negociacion o
suscripcion del APP o su vigencia, el contribuyente suministro
informacion que no corresponde con la realidad. En este caso quedaria
sin efecto a partir de la fecha de su suscripcion.

* Por mutuo acuerdo de ambas partes, lo que puede darse en cualquier
momento de la vigencia del APP. Esto se sentard en un acta sobre la

cual no procede recurso alguno.

En los dos primeros casos la terminacion seria a partir de la notificacion de la
resolucién de cancelacion y en relacion con las operaciones que se realicen

con posterioridad a la misma.

Las obligaciones de los contribuyentes que hayan celebrado un APP con la
DIAN es la de presentar, conjuntamente con la declaracion informativa, un
informe sobre el Cumplimiento de los Términos y Condiciones del Acuerdo
respecto del mismo periodo, mismo que debera contener:

» Tipos de operacion a los que ha sido aplicado el Acuerdo.
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* Precios, montos de contraprestacion o margenes de utilidad transados
en las operaciones descritas en el punto anterior en aplicacion del
Acuerdo.

» Tipos de operaciones adicionales a las contempladas en el APP,
efectuados en el periodo y que son similares a las tratadas en el APP;
se incluyen también precios, montos de contraprestacion o margenes de

utilidad relativos a esas operaciones y diferencias existentes.

d) Peru

Desde el 1 de enero de 2006, mediante el “D.S.190-2005-EF"®°, Per( cuenta
con normativa reglamentaria sobre Precios de Transferencia en la que, entre
otras cosas, se regula a los APP’s, mecanismo que se encuentra planteado en

el literal f del articulo 32-A de la Ley del Impuesto a la Renta.

En la norma legal antes citada, se establece que la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria (SUNAT) podra celebrar APP’s “Cuando se trate
de operaciones internacionales en donde concurran dos 0 mas paises o
jurisdicciones distintas.”, y que en estos “se determinara el precio de las
diferentes transacciones que realicen con sus partes vinculadas, en base a los

métodos y criterios establecidos por este articulo y el reglamento.”

En el Articulo 118 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, norma

referida al inicio, se sefiala como caracteristicas de los APP las siguientes:

* Son convenios de derecho civil, celebrados entre la Administracion
Tributaria y los contribuyentes domiciliados.

e Tienen por objeto definir el precio, monto de contraprestacion y/o
margen de utilidad, asi como la metodologia que sustenta tales valores

gue el contribuyente utilizara para la determinacion de sus precios en

&0 www.leyesdelperu.com Tania Quishpé MansillaPRECIOS DE TRANSFERENCIA: ENTENDIENDO EL
NUEVO REGLAMENTORevista Juridica: Suplemento de Andlisis Legaloifte & Touche. 28 de Marzo de 2006.
(fecha consulta: 4 de enero de 2010)
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operaciones futuras que realice con partes vinculadas o desde, hacia o a
través de paises o territorios de baja o nula imposicion.

* No pueden ser modificados o dejados sin efecto en forma unilateral,
salvo en ciertos casos.

» Respecto al plazo de vigencia de los APP’s se establece que rigen para
el ejercicio fiscal en curso en el que hayan sido aprobados y durante los

tres ejercicios fiscales posteriores.

La solicitud de APP segun la normativa peruana debe contemplar:

« La propuesta sobre la valoracion de las operaciones efectuadas con
partes vinculadas, pudiendo referirse a una 0 mas transacciones
individualmente consideradas, suscrita por las partes vinculadas que
participen en la operacion,

« El compromiso de que las transacciones se realizaran a los precios o
montos de contraprestaciones que hubieran utilizado partes

independientes en transacciones comparables.

En el Articulo 118 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, se

establecen los siguientes procedimientos:

i. Presentacion de la propuesta.- planteada por los contribuyentes a la
Administracion Tributaria, en forma previa a la realizacion de las operaciones.

ii. Resolucion de la SUNAT estableciendo las condiciones, forma y plazo para
presentar la documentaciébn de sustento de la propuesta, o para solicitar
modificaciones.

iii. Aceptacion o rechazo de la propuesta por parte de la Administracion
Tributaria.

iv. Emisién de un informe técnico del andlisis que condujo a las conclusiones

de aprobacion o descarte.

El plazo para aprobar o rechazar la propuesta es de doce meses, contados a

partir de su presentacion, pudiendo interrumpirse el mismo por el tiempo que se
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tome el contribuyente para la entrega de la informacion complementaria
solicitada por el SUNAT.

La Administracién Tributaria, unilateralmente, dejara sin efecto los APP’s
cuando se pruebe que alguna de las partes vinculadas o0 sus representantes,
por el ejercicio de estas funciones tiene una sentencia en contra por delitos
tributarios o aduaneros en el periodo de validez del APP; o, por incumplimiento
de los términos y condiciones del APP, desde la fecha que éste se produjo.

El APP podra modificarse si se verifica que cambiaron las condiciones
econdmicas consideradas al momento de su aprobacion, por lo que las
condiciones y plazos para la presentacién de la propuesta de modificacién son
iguales que para la original; se somete a iguales requisitos para la aprobacion o
desestimacion y, en el caso de que sea rechazada la modificacion quedara
vigente el APP anterior o se lo dejara sin efecto si asi lo prefiere el

contribuyente.

La firma de un APP no limita la facultad de fiscalizacion de la Administracion
Tributaria, pero respecto de las operaciones tratadas en el acuerdo, y mientras

se cumplan los términos del APP, la SUNAT no podra objetar su valoracion.

Los APP’s, asi como el informe técnico sobre la que se sustenta la aprobacion
o rechazo de las propuestas, la modificacion o declaracion sin efecto de los
acuerdos, no seran objeto de impugnacion. Se deja a salvo la aplicacién de los
recursos aplicables a los actos de determinacion de la obligacion tributaria.

1.1.3. Semejanzas y diferencias de la normativa ecu atoriana en relacion a

la normativa analizada de los otros paises.

Como ya se indicO las primeras directrices sobre precios de transferencia
fueron emitidas por la OCDE, y en éstas se describe el tratamiento de los
APP’s que es el principal mecanismo previo de precios de transferencia que se
aplica a nivel mundial, de alli que, es de entender que, los paises miembros de
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la OCDE, que son los que participan en las reuniones de discusion y definicion
de criterios, en este caso sobre precios de transferencia, sean los que mas
conocimientos y experiencia tienen en la firma de APP’s, asi podemos
mencionar a Estados Unidos, Canada, Japén, Australia, Espafia, México, entre

otros.

Entonces, los paises miembros de este organismo aplican como norma lo
establecido en las directrices de la OCDE, en las que se plantean como
alternativa para eliminar la doble imposicion la firma de los APP’s, ya que
constituye “un acuerdo que, en relacidon con transacciones a realizar en un
futuro entre empresas vinculadas, predetermina un conjunto de criterios que
son considerados aceptables y que tienen como finalidad la fijacion de precios
de transferencia para las transacciones objeto del acuerdo, con vigencia de
tiempo predeterminado y preestablecido”.®’, mientras que en los paises no
miembros que, por tanto, no se sujetan a las Directrices de la OCDE, aun
cuando algunos, como es el caso de Ecuador, las tomen como referencia
técnica, se aplican diferentes procedimientos, que podria decirse son versiones
de los APP’s, tales como la posibilidad de hacer la consulta previa de precios
de transferencia a la Administracion Tributaria, planteada en la normativa
ecuatoriana, o el acuerdo de modificacion de los margenes presuntivos
aplicados por la Reserva Federal de Brasil; y, complementariamente, se
establecen puertos seguros (safe harbours) para definir qué contribuyentes no

tendran la obligacion de aplicar la normativa de precios de transferencia.

Entonces, es evidente que la principal razén de las diferencias entre la
normativa ecuatoriana y la de los paises miembros de la OCDE, especialmente,
sobre mecanismos previos de precios de transferencia esta dada por el mayor
nivel de desarrollo que tienen los paises que pertenecen a la OCDE, que
conlleva a que por la cobertura de mercados y, consecuentemente, la
exportacion de capitales, hayan tenido hace mucho tiempo que ir resolviendo

situaciones como las relacionadas con los precios de transferencia y la doble

61 http://iefpa.org.ar/criterios.digital/monografiagdfp Viviana Rosa Randd=ISCALIDAD INTERNACIONAL. LOS
PRECIOS DE TRANSFERENCIBampus Virtual IEFPA. (fecha consulta: 5 de ener@@iL0)
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imposicion, situaciones que recién en el Ecuador en los ultimos afios estan

cobrando importancia.

Esta situacion es comun para el Ecuador y los paises latinoamericanos, e
incluso entre éstos existen diferencias y es porque “Los diferentes Estados de
América Latina no se encuentran en un mismo grado de desarrollo en
tributacién internacional. (...)"*? y es que el nivel de desarrollo en este campo
depende de “el grado de desarrollo general de la Administracion tributaria, el
desarrollo de la normativa en esta materia (niumero de CDTs en vigor,
legislacion de PPTT, etc.), el grado de apertura comercial, el nivel de
integracion econdmica y comercial real con otros paises en la respectiva zona

de integracién, etc. (...)"®

En el estudio realizado por el BID se excluye a México de entre los paises
latinoamericanos, al hablar del grado de desarrollo en precios de transferencia,
y se refiere a que México es un caso especial, pues en materia de Precios de
Transferencia, México muestra un “(...) claro liderazgo, no solo regional; incluso
se coloca por encima de la media de los paises OCDE.” ®*, y que esto se debe
posiblemente a que este pais a logrado un alto grado de integracion con “(...)
economias OCDE (las mas avanzadas en este terreno y aquellas con mayor

cantidad de empresas transnacionales).”, ademas de que ha firmado CDT’s
con una gran cantidad de paises desarrollados, sin embargo indica *“(...)
respecto a los CDTs, que no basta con negociarlos, hay que aplicarlos también,
esto es, crear procedimientos internos (por ejemplo para formularios, para

certificados de residencia o para devoluciones) y disponer de personal

62 http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxpsegunta.docnum=974065 Banco  Interamericano de

Desarrollo. INFORME FINAL PROYECTO ATN/FG-9141-RS “FOMENTO A LA INSEW:
RECOMENDACIONES DE MEJORAS EN LA(S) UNIDAD(ES) INTERNACI@S)IDE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.” INT/ITD y SDS/SG@bril 2007. (fecha consulta: 14 de enero de 2010)

63 http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxpsegunta.docnum=974065 Banco  Interamericano de
Desarrollo. INFORME FINAL PROYECTO ATN/FG-9141-RS *“FOMENTO A LA INSER:
RECOMENDACIONES DE MEJORAS EN LA(S) UNIDAD(ES) INTERNACI@SIDE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.” INT/ITD y SDS/SG@bril 2007. (fecha consulta: 14 de enero de 2010)

% http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxpsiEgunta.docnum=974065 Banco  Interamericano  de
Desarrollo. INFORME FINAL PROYECTO ATN/FG-9141-RS “FOMENTO A LA INSEW:
RECOMENDACIONES DE MEJORAS EN LA(S) UNIDAD(ES) INTERNACIG&IHE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.” INT/ITD y SDS/SG@bril 2007. (fecha consulta: 14 de enero de 2010)
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especializado para cuestiones como los procedimientos amistosos y los

Acuerdos de Precios por Anticipado (APPs).”®

Entonces, segun el mismo informe del BID de fecha abril del 2007, se
diferencian dos grupos de Administraciones Tributarias en Latinoameérica,
considerando el desarrollo en la materia de Precios de Transferencia (PT), asi:
“Aquellas con un desarrollo importante entendiendo por tales los que ya tienen
las herramientas legales y han desarrollado y diversificado las funciones
relacionadas con el contribuyente-lIED. (...) se incluiria aqui a México, Brasil,
Argentina y probablemente Chile. (...) Aquellas con un desarrollo muy reciente
de este campo,(...)” ®® dentro de este segundo grupo se mencionan a
Venezuela, Peru, Ecuador y Colombia, y respecto de los avances se indica que
ya disponen de normativa, pero que ésta posiblemente es incompleta o tiene
deficiencias técnicas, y que si bien han evidenciado la necesidad de hacer
fiscalizaciones no cuentan con personal calificado. Al respecto, se debe
mencionar que en éstos ultimos tres afios estos paises han realizado un gran
esfuerzo por seguir el camino trazado por los paises de la OCDE vy los
latinoamericanos que estan a la vanguardia, conforme se puede ver en el
analisis de la normativa vigente de Ecuador, Pert y Colombia, sin embargo,
justamente el objetivo de este trabajo es el de proporcionar, sobre el tema
concreto de mecanismos previos de precios de transferencia, la informacion
apropiada para que en el Ecuador se den los pasos necesarios para el

desarrollo de los procedimientos para disminuir la doble imposicion.

Una vez que se ha dejado sentadas las razones de las diferencias entre los
paises de la OCDE vy los paises latinoamericanos que no pertenecen a dicho
organismo, en cuanto al avance en el tema de precios de transferencia, tanto

en el ambito normativo como técnico, podremos entender las diferencias en

65 http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxpsegunta.docnum=974065 Banco  Interamericano de

Desarrollo. INFORME FINAL PROYECTO ATN/FG-9141-RS “FOMENTO A LA INSER:
RECOMENDACIONES DE MEJORAS EN LA(S) UNIDAD(ES) INTERNACIGSALDE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.” INT/ITD y SDS/SG@bril 2007. (fecha consulta: 14 de enero de 2010)
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cuanto a la normativa relativa a mecanismos previos de precios de

transferencia.

Como se indico al analizar la normativa sobre precios de transferencia en el
Ecuador se dijo que con la ultima reforma a la Ley de Régimen Tributario
Interno dada en diciembre del 2007, recién se plantea la posibilidad de que el
contribuyente haga la consulta previa de precios de transferencia a la
Administracion Tributaria; ademas, del analisis se evidencié que hasta la fecha
no se ha definido un procedimiento concreto, ni el contenido minimo de la
consulta, menos aun, qué informacion debera ser presentada, se menciona si
pero algo muy general, esto concretamente en la Ley de Régimen Tributario
Interno que sefiala en su Art. ... (4) “..., presentando toda la informacion, datos
y documentacion necesarios para la emision de la absolucion
correspondiente,...” y en el Art. 88 del Reglamento, cuando dice que “Dicha
consulta se acompafiara de una propuesta que se fundamentaran en la
valoracion acorde al principio de plena competencia.”, adicionalmente, con
respecto a la informacién que ciertos contribuyentes tienen la obligacion de
entregar anualmente a la Administracion Tributaria se indica que, la resolucion
favorable de la consulta no exime al contribuyente de cumplir con la obligacion

de presentar el informe integral de precios de transferencia y el anexo.

En cambio, del analisis de la normativa de los paises miembros de la OCDE, se
evidencia que, de los mecanismos previos de precios de transferencia, el que
prima es el APP, aunque algunos paises también prevén la posibilidad de
hacer la consulta previa de precios de transferencia, tal es el caso de México,
aunque en los estudios realizados se haga referencia a APP. Sobre el APP,
tanto en Estados Unidos, Canada, Espafia y otros paises que lo aplican, asi
como Meéxico con respecto a las consultas, tienen claramente definidos
aspectos como: el procedimiento para presentar la solicitud de APP, el
contenido de la solicitud, el procedimiento de revision de la solicitud, los plazos
para la ejecucion de estos procedimientos, los plazos de vigencia de los APP,
las obligaciones del contribuyente, los tipos de APP’s que pueden celebrarse,
las razones para la modificacién, revocatoria o cancelacién de los APP’s,
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procedimientos para la renovaciéon del APP, etc., mientras que “(...) las demas
AATT latinoamericanas tienen mucha tarea por delante, y ademas a corto
plazo, pues tanto los EE.UU. como la UE estan firmando acuerdos comerciales

con paises o bloques de paises latinoamericanos....”®’

En todo caso, se podria decir que, como es normal, el Ecuador, al igual que
otros paises en desarrollo, ha tratado de recoger las mejores practicas de los
paises que van a la delantera en temas tributarios, y que siendo conservador,
dado el bajo nivel de desarrollo en el campo de precios de transferencia,
producto de que apenas en el afio 2005 introduce normas al respecto, en el
afio 2008 se atreve a dejar planteada la posibilidad de la consulta, mecanismo
mediante el que la Administracion Tributaria haria el analisis de forma
unilateral, para luego emitir una resolucion que en el Ecuador tendria el

caracter de vinculante.

Por otro lado, del analisis se desprende también que hay paises que
basandose también en las buenas practicas de los paises desarrollados,
implementan mecanismos que son producto de sus propias iniciativas, asi

tenemos:

* Los acuerdos de modificacion de los margenes presuntos que es un
mecanismo previo de precios de transferencia que es una iniciativa de
Brasil, y es aplicable a la version propia de este pais de los métodos
tradicionales indirectos de precios de transferencia basados en

margenes brutos.

Finalmente, nos encontramos también con que otros paises celebran APP’s
pese a que no cuentan con normativa especifica para la implementaciéon de

este tipo de mecanismos previos de precios de transferencia, y que lo hacen

67 http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxpsggunta.docnum=974065 Banco Interamericano de
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basados en la clausula de acuerdo mutuo que consta en el Art. 25 de los CDI’s

gue han firmado con otros paises.

En todo caso, lo importante al establecer la normativa de mecanismos previos

de precios de transferencia, es que se vele por:

v El principio de seguridad juridica en favor de ambas partes, a través de
normar el cardcter vinculante para la Administracion Tributaria, de tal
manera que se vea en la obligacion de respetar lo establecido en el
acuerdo y no iniciar procesos de fiscalizacion en tanto, el contribuyente
por su lado aplique correctamente y cumpla lo acordado, ademas de que

no podra impugnar dicho acto.

v Principio de igualdad de los contribuyentes, aplicando para otros sujetos
pasivos que se encuentran en situaciones similares el mismo criterio
aplicado en el APP, sea dentro de un acto de fiscalizaciéon o en el marco
de otro APP.

1.2. Anadlisis de la aplicabilidad de mecanismos pr  evios de precios de

transferencia en el Ecuador

1.2.1. Principales mecanismos previos de precios d e transferencia
aplicados por las otras Administraciones Tributaria S. Tipos,

caracteristicas, ventajas y desventajas.

De la informacién analizada en los puntos anteriores, se desprende que los
principales mecanismos previos de precios de transferencia son los APP’s y las
consultas previas, a continuacion un cuadro en el que se puede ver que éstos

son los mecanismos generalizados a nivel mundial.
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Cuadro No. 6:
TIPOS DE MECANISMOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA ANIVEL MUNDIAL
Tipode Mecanismo Subpo Referencia g = §§ E é g E g E é E E ,_i g E
Uniaterales i ira espect
P Evite nomtvaespectica | % | x | x [ x [ x [ x| x| ¥ X X

Biaterales y multlaterales

Art, 25 CDT's (acuerdo mutuo)

><

><

><

><

Consulta Tributaria

Prévia de Precios Transferencia

Existe nomativa especfica

(Confirmacion de criterios

Modficaciin mérgenes

Existe nomativa especifica

Sistema de preconfimacion

(Conslita a otra Adm. Tributaria

Art, 25 CDT's (acuerdo mutuo)

a) Los Acuerdos Previos de Precios de Transferencia

i. Caracteristicas:

(APP’s)

Son los mas comunmente utilizados a nivel mundial, esto porque estan

normados en gran parte de los paises que tienen legislacion especifica sobre

Precios de Transferencia, se caracterizan porque la negociacion de un APP

debe ser solicitada voluntariamente por el contribuyente, pero pueden intervenir

una o varias empresas asociadas, asi como una o varias Administraciones

Tributarias, todo esto, con el fin de que la Administracion Tributaria del pais al

gue pertenece la empresa analizada, resuelva anticipadamente sobre la

metodologia de precios de transferencia. Entonces los APP’s son:

» De caracter optativo, pues es el contribuyente el que decide si lo solicita

0 no, asi mismo puede desistir de continuar con el procedimiento, antes

de que se haya firmado y sea vinculante, mientras que la Administracion

Tributaria tiene la obligacién de iniciarlo salvo que su rechazo se funde

en razones necesariamente regladas, esto para no dejarlo sujeto a la

discrecionalidad.
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* Tiene el caracter de vinculante para ambas partes una vez que se lo

haya firmado, quienes se someten a la voluntad que emana del acuerdo.

* Es de tipo amistoso pues participan ambas partes y tiene la finalidad de
garantizar la seguridad juridica, por ello es que las dos partes ganan con

este acuerdo, no hay un vencedor y un perdedor.

» Es de caracter confidencial, en cuanto a la informacion proporcionada
por el contribuyente para que se lleve a cabo el proceso, a efectos de su

proteccion frente a terceros.

» Tiene el caracter de preparativo, pues es previo al acto de

autoliquidacion o declaracion, pero no lo sustituye.

Se caracterizan por la economicidad y celeridad en la ejecucion del
procedimiento, en contraposicion con los procesos judiciales que duran afos y
son costosos para ambas partes. Entonces, como “(...) los APA, generan un

168

proceso complejo y costoso de materializar, (...)”", es importante que el plazo

de resolucion no sea ni muy corto ni demasiado amplio.

Por otro lado, para firmar un APP se debe tener en cuenta:

v La probabilidad de que la transaccion se lleve a efecto,

v" Que si el contribuyente pertenece a una gran industria porque entonces
las conclusiones que se alcancen pueden extenderse a las otras
empresas del grupo.

v' Si el otro pais involucrado tiene en vigor un CDI con el pais de
residencia de la empresa solicitante, y a su vez ese pais esta interesado

en realizar un APP bilateral.

o8 www.aaef.org.ar Corddén Ezquerro, Teodorc.OS ACUERDOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
(A.P.A.) Asociacion Argentina de Estudios Fiscales. M@@01. (fecha consulta: Enero 4 de 2010)
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v" Que no se requiere que el APP sea muy detallado pues “... la fiabilidad
de una prediccién depende de los hechos y las circunstancias de cada

caso concreto.” .

ii. Tipos de APP’s.

Dependiendo de la normativa de cada pais se aplican o no todos los tipos de

APP’s, sin embargo se mencionan todos a continuacion:

a) Acuerdos unilaterales.- son celebrados entre un contribuyente y una
Administracion Tributaria, no participan otras Administraciones Tributarias, por
ello puede verse afectada la deuda tributaria de las empresas asociadas bajo
otras jurisdicciones fiscales, lo que hace importante que se les notifique para

gue tomen sus acciones al respecto.

Como se menciona en las Directrices de la OCDE, “(...) un APP unilateral
puede tener una incidencia en la responsabilidad tributaria de empresas
asociadas situadas en otra Administracion tributaria.”, por ello la mayoria de las
Administraciones Tributarias no admiten la firma de APP’s unilaterales, y las
gue las consideran saben que es importante que la otra Administracion
Tributaria afectada sea informada sobre el acuerdo firmado, pues en caso de
gue tenga interés en participar se deberia buscar la firma de un acuerdo

bilateral.

b) Acuerdos bilaterales o multilaterales.- en estos acuerdos participan dos o
mas estados, mismos que se encuentran bilateralmente vinculados, tal como lo
establecen las Directrices de la OCDE “(...) un APP sélo puede firmarse con la
Autoridad competente de un Estado con el que se tiene un Convenio, en el
marco del procedimiento amistoso.”, y con ellos se crean derechos para él o los
contribuyentes involucrados. Este tipo de acuerdos tienen aceptacion en la

mayoria de los paises pues proporcionan mayores posibilidades de que se

&9 www.aaef.org.ar Cordén Ezquerro, Teodore.OS ACUERDOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
(A.P.A.) Asociacion Argentina de Estudios Fiscales. M@@01. (fecha consulta: Enero 4 de 2010)
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elimine la doble imposicion y mayor seguridad a los contribuyentes y

Administraciones Tributarias involucradas.

Los APP’s bilaterales permiten la distribucion de rentas, costos, ganancias, y
“(...) puede resultar también atil en la resolucién de las cuestiones que plantea
el articulo 7 del Modelo de Convenio Fiscal de la OCDE sobre problemas de

imputacion y operaciones de establecimientos permanentes y de sucursales.””

Los APP’s bilaterales y multilaterales estan basados en la clausula de mutuo
acuerdo o procedimiento amistoso que consta en el articulo 25 del modelo de
CDI de la OCDE, y que consta previsto en los tratados de doble imposicion
firmados por muchos paises. Al igual que los acuerdos unilaterales, estos
procedimientos son iniciados por el contribuyente, y es él quien define el
alcance del acuerdo, pero no participa en las negociaciones, pues éstas se dan

entre las Administraciones Tributarias.

En Canada, mediante la Circular No. 94-4R"* del 16 de marzo de 2001, emitida
por el “Canada Customs and Revenue Agency (CCRA)”, se permite la firma de
acuerdos bilaterales (BAPP’s), multilaterales (MAPP’s) o unilaterales (APP’s).
La Administraciéon Tributaria canadiense de preferencia acepta PABA's y
MAPP’s, y si se solicita APP’s unilaterales, aun cuando las operaciones sean
con empresas domiciliadas en paises con los que Canada tiene firmado CDI’s,
el contribuyente tendra que justificarlo, posteriormente la Administracion
Tributaria podra buscar eliminar la doble imposicion mediante acuerdos con las

otras Administraciones Tributarias.

0 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo nBoicos OCDE.DIRECTRICES APLICABLES EN
MATERIA DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA A EMPRESAS MULTINWIIES Y ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Serdei Administracién Tributaria, edicion en espafiol
2003. Traducido por el Instituto de Estudios FissdlEF), Madrid, bajo convenio con la OCDE. Puldiiéa el 13
de julio de 1995.

Circular No.:94-4R. Fecha: Marzo 16, 2001. Tema: International Transfer Pricing: Advance Pricing Arrangements

(APPs). Canada Customs and Revenue Agency (CCRA).
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iii. Ventajas y Desventajas de los APP’s
Ventajas:

v' Seguridad juridica para los contribuyentes que firman APP’s, asi lo
manifiesta el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE en la revision al
Informe, de junio de 1995: "Un programa APP puede ayu2dar a los
contribuyentes a eliminar la incertidumbre aumentando la predecibilidad
del tratamiento fiscal en transacciones internacionales. ...".”>. Entonces,

también es acertado decir que el APP “se caracteriza por ser un

mecanismo de seguridad y garantia juridica y econémica tanto para el
contribuyente como para la Administracién Tributaria.””® Esto por el
hecho de que los APP’s tienen vigencia para varios periodos, y porque
pueden ser renegociados, lo que le da a los contribuyentes la posibilidad
de prever sus responsabilidades tributarias y hacer que las

circunstancias sean favorables para la inversion.

En la seccion 2 del Procedimiento Tributario No. 2006-9 del Internal
Revenue Service (IRS) de Estados Unidos, también se menciona este
particular, agregando que se disminuyen los costos de cumplimiento si
se respeta la metodologia definida en el APP.

Entonces, todos los paises que los aplican coinciden en que son
beneficiosos porque incrementan la seguridad juridica de las empresas
que los firmen, garantizandole al contribuyente que el Fisco no realizara
ajustes durante los afios de vigencia del mismo, siendo necesario para

ello que se respeten los términos del acuerdo.

= www.aaef.org.ar Cordén Ezquerro, Teodorc.OS ACUERDOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
(A.P.A.) Asociacion Argentina de Estudios Fiscales. M&@01. (fecha consulta: Enero 4 de 2010)

www.ief.es/publicaciones/Fiscinternac/Opiniones/Riévi_RodriguezOrdanza.pdflosé Antonio Rodriguez
OndarzaUNA REVISION GLOBAL DE LA APLICACION DE LOS ACUERDOS RBS\SOBRE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA Y SUS IMPLICACIONES PARA ESPAersidad Complutense de Madrid. P.T. N° 14/98.
(fecha consulta: 7 de enero de 2010)
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v En el Procedimiento Tributario No. 2006-9 del IRS de Estados Unidos se
sefala que el proceso de APP aumenta la eficiencia de la Administracion
Tributaria ya que fomenta el que los contribuyentes se acerquen a
presentar a la Administracion Tributaria todos los documentos de hechos
relevantes para un adecuado analisis de los precios de transferencia con
el fin de lograr un acuerdo mutuo dentro de un ambiente de apertura y

cooperacion.

v' Segun se plantea en la OCDE se excluye a contribuyentes con APP de

controles sobre subcapitalizacion.

v" Facilitan las relaciones entre las Administraciones Tributarias y los
contribuyentes, y promueven la cooperacion y la realizacion de las
consultas entre ellos. “Este tipo de acuerdos permitirian un menor
conflicto entre fisco-contribuyente ...""* logrando incluso que “exista un
libre flujo de informacion entre las partes involucradas con el propdsito
de obtener un resultado racionalmente correcto y practico.””, esto
porque es necesario que tanto Administraciones Tributarias vy
contribuyentes intercambien informacién y se consulten sobre aspectos
relativos a la operacion analizada, “colaborando en una relacion y
contexto en donde no actien como adversarios. La oportunidad para
comunicar puntos de vista en una atmésfera de no confrontacion;
confrontacién que normalmente ocurre cuando se esta efectuando una

auditoria a los precios de transferencia.”’®

y de esta manera las primeras
obtienen gran cantidad de informacion. Esta ventaja también se

menciona en las Directrices de la OCDE.

7 http://iefpa.org.ar/criterios.digital/monografiadfp Viviana Rosa RanddzISCALIDAD INTERNACIONAL. LOS
PRECIOS DE TRANSFERENCIKBampus Virtual IEFPA. (fecha consulta: 5 de ener@@iL0)

& http://www.offixfiscal.com.mx/colaboraciones/aparht C. P. y M. |. Gustavo Angel Teran Zacarias. Aseso
Fiscal Independiente.OS APA’s EN EL ESTUDIO DE PRECIOS DE TRANSFERENZD3. (fecha consulta: 3
de febrero de 2010)

e http://www.offixfiscal.com.mx/colaboraciones/apachtC. P. y M. |. Gustavo Angel Teran Zacarias. Aseso
Fiscal Independient¢.OS APA’s EN EL ESTUDIO DE PRECIOS DE TRANSFERENXDIS. (fecha consulta: 3

de febrero de 2010)
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v/ Se anticipa a los procesos de control y se minimizan gastos y tiempos
gue en estos casos suelen ser largos y costos pues una vez firmados los
APP’s el control se limita a verificar el cumplimiento de éste. Entonces,
se genera una economia de medios y de tiempo al evitar las auditorias
costosas pues se busca que los APP’s “Proporcionen una orientacion
precisa para el contribuyente promoviendo el cumplimiento voluntario."’’

Entonces el tiempo que tome la negociaciéon de un APP, sera una

inversiobn que se verd compensada con la disminucion del tiempo en

procesos posteriores de control que beneficiara tanto a contribuyentes
como a Administraciones Tributarias, aunque el ahorro neto de tiempo
puede no ser positivo en el caso de Administraciones Tributarias que no

cuentan con personal para efectuar inspecciones.

v' Les garantiza su situacion fiscal y reduce el riesgo de una futura

fiscalizacion.

v' En los APP’s bilaterales y multilaterales, en los que intervienen dos o
mas Administraciones Tributarias, ante todo se da un buen nivel de
intercambio de informacion, lo que “se traduce igualmente en relaciones
mas estrechas entre los paises parte en un Convenio en lo que se

refiere a la fijacién de precios de transferencia”’®

, 'y con ello se elimina la
doble imposicion juridica, pues lo que hacen es distribuir equitativamente
la renta, lo que no ocurre en los convenios unilaterales en los que solo
interviene una Administracion Tributaria, y el ajuste que esta realice
puede no ser aceptado por la otra Administracion Tributaria involucrada
en la transaccion porque puede considerar que la metodologia aplicada

no cumple con el principio de plena competencia.

" http://iefpa.org.ar/criterios.digital/monografiagdfp Viviana Rosa Randd=ISCALIDAD INTERNACIONAL. LOS
PRECIOS DE TRANSFERENCIKBampus Virtual IEFPA. (fecha consulta: 5 de ener@@iL0)

78 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo nBoicos OCDE.DIRECTRICES APLICABLES EN
MATERIA DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA A EMPRESAS MULTINWELES Y ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Sendei Administracion Tributaria, edicion en espaiiol
2003. Traducido por el Instituto de Estudios FissdlEF), Madrid, bajo convenio con la OCDE. Puldiiéa el 13
de julio de 1995.
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v Los APP’s son utiles para “complementar los procedimientos
administrativos, judiciales y negociadores tradicionales para resolver

n79

problemas relativos a precios de transferencia.”””, cuando estos son de

dificil aplicacién o fallan.

v A criterio de la OCDE, promueve la especializacion de las
Administraciones Tributarias y de sus técnicos, pues al primar la
cooperacion éstos estan en posibilidades de conocer y comprender
operaciones internacionales complejas, profundizando en el
conocimiento de los sectores econdmicos, y otros elementos técnicos y
circunstancias reales del comercio mundial y su incidencia fiscal, con lo
gue disponen de informacion suficiente y de los mecanismos para
replicarlos para asesorar y controlar otras empresas del mismo sector al

gue pertenecen las empresas con las que ya se han firmado APP’s.

v' En el largo plazo, permite a las autoridades fiscales conocer mas la
filosofia inherente a las negociaciones del APP, y a los contribuyentes el
conocer la posicion de las autoridades fiscales frente a complejas

transacciones controladas.

v' Los contribuyentes mediante la firma de los APP’s conocen los
parametros que deben cumplir para estar enmarcados dentro del rango
de plena competencia, y tienen la garantia de que estos no seran
modificados por cierto tiempo, lo que puede ser utilizado como ventaja

para prever sus ingresos y costos y optimizar sus inversiones.

v' Lo mas importante es que se elimina la litigiosidad mientras las partes
cumplan con lo acordado. Asi se conoce que “El niumero de casos
litigiosos en los tribunales sobre estas cuestiones esta disminuyendo en

los paises que los han introducido.”® Entonces, se produce una

" www.aaef.org.ar Cordén Ezquerro, Teodore.OS ACUERDOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
gA.P.A.) Asociacion Argentina de Estudios Fiscales. M&@01. (fecha consulta: Enero 4 de 2010)
0 www.aaef.org.ar Corddén Ezquerro, Teodorc.OS ACUERDOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
(A.P.A.) Asociacion Argentina de Estudios Fiscales. M@@01. (fecha consulta: Enero 4 de 2010)
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reduccion de las controversias entre los contribuyentes y las

Administraciones Tributarias.

v' Para no entorpecer las revisiones que realiza la Administracién Tributaria
y lograr que ésta acepte las condiciones del APP propuesto, el
contribuyente tiene que cumplir con las obligaciones que se generen y
proporcionar la informacién que se le solicite relativas a los precios de

transferencia.

v' Una mayor seguridad en la determinacién de los ingresos fiscales que

realiza la Administracion Tributaria.

v Si hay seguridad juridica redunda en aumento de la Inversién Extranjera.

Desventajas:

v" Requiere de un gran esfuerzo de las Administraciones Tributarias pues

deben mantener relaciones con otros paises.

v Puede no llegarse a un acuerdo entre Administraciones Tributarias

respecto de las conclusiones de los APP’s unilaterales. &

v' Puede resultar mas dificil hacer el seguimiento del APP.

v' Su ejecucion requiere de recursos humanos altamente calificados en
precios de transferencia y en negociacion, lo que conlleva a que la
Administracion Tributaria se vea obligada a utilizar recursos que
corresponden a otras Areas, y pueden no ser suficientes para concluir
un APP en el tiempo que demanda la actividad empresarial para cumplir
con sus compromisos comerciales. Adicionalmente, como se indica en

las Directrices de la OCDE “Las Administraciones tributarias necesitan

8l http://www.offixfiscal.com.mx/colaboraciones/apachtC. P. y M. |. Gustavo Angel Teran Zacarias. Aseso
Fiscal Independient¢.OS APA’s EN EL ESTUDIO DE PRECIOS DE TRANSFERENXDIS. (fecha consulta: 3
de febrero de 2010)
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tiempo para formar expertos en campos especializados, con el fin de
atender solicitudes impredecibles de APP por parte de los

contribuyentes en esas areas.”

v" Los contribuyentes que solicitan la firma de un APP generalmente son
aquellos que tienen un alto nivel de cumplimiento tributario, por lo que es

muy probable que no se incremente la recaudacion.

v" Que las empresas que opten por los APP’s sean contribuyentes grandes
a los que frecuentemente les estén realizando controles, lo que haria
gue sea altamente probable que la Administracion Tributaria esté
destinando recursos y esfuerzos a analizar APP’s de contribuyentes que

son cumplidos, y no en controles a aquellos que son incumplidos. %

v" Que la Administracion Tributaria tienda a aplicar lo acordado en un APP
gue involucra a dos empresas relacionadas, a otra empresa que opera
con relacionados pero cuyos hechos y circunstancias difieren del caso
original. Por lo tanto, es importante tener presente que los resultados de
un APP no son representativos de todos los mercados, y no caer en el

error de concluir un APP basado en acuerdos precedentes.

v" Que los hechos y circunstancias en base a los que se firma el APP aun
no han sucedido por lo que estos pueden cambiar en el periodo en el
gue se aplique el APP, por lo que existe la probabilidad de los precios
gue se establezcan al momento de la aplicacién del APP ya no sean de

plena competencia en la fecha en el que se realiza la operacion.

v' Para el contribuyente que solicita la firma del APP, sera una tarea
bastante complicada el obtener informacion suficiente y apropiada
correspondiente al grupo econdmico, pues a veces incluso es

inaccesible. La dificultad estara en funcion del nivel que ocupe en el

82 http://www.offixfiscal.com.mx/colaboraciones/apachtC. P. y M. |. Gustavo Angel Teran Zacarias. Aseso
Fiscal Independient¢.OS APA’s EN EL ESTUDIO DE PRECIOS DE TRANSFERENXDIS. (fecha consulta: 3
de febrero de 2010)
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grupo, asi ésta sera menor si es la matriz porque las otras empresas del

grupo deben reportarle sus operaciones.

v' Por otro lado, las Administraciones Tributarias deben reconocer que es
limitada la informacion publica existente para la aplicacion apropiada de
precios de transferencia, e incluso que en el caso de paraisos fiscales es
inaccesible, ocasionando mayores costos de cumplimiento al
contribuyente por lo que se deberia minimizar la documentacion que se
solicita al contribuyente. Las administraciones fiscales deben de tener
presente que existe poca informacion publica sobre competidores y

comparables, y que el analisis de mercado no podra ser a profundidad.

v' Los altos costos que implica la firma de APP es una limitante para las
empresas pequefias; y, que son las casas matrices las que manejan las
politicas de precios del grupo; esto dltimo constituye una desventaja
para las Administraciones Tributarias de los paises que son
importadores de capitales, como es el caso de los latinoamericanos.

v La firma de un APP no exonera al contribuyente de posteriores
controles, si bien pueden ser menores pues generalmente estan
orientados a verificar el cumplimiento de lo acordado, no los elimina e
incluso pueden ser sometidos a un control general. También sera
objeto de revisiones para verificar si las circunstancias no han variado y

si el método sigue siendo apropiado.

v' En el caso de que no se llegue a firmar el APP, porque el contribuyente
retira su peticiéon de APP o ésta es rechazada®, hay el riesgo de que la
informacion entregada a la Administracién Tributaria pueda ser utilizada
por esta en procesos de control, o0 como indicio para seleccionar a la
empresa para negociar un acuerdo para el futuro o para iniciar

fiscalizaciones de los afos anteriores para comprobar la adecuacion del

8 http://www.offixfiscal.com.mx/colaboraciones/apachtC. P. y M. |. Gustavo Angel Teran Zacarias. Aseso
Fiscal Independient¢.OS APA’s EN EL ESTUDIO DE PRECIOS DE TRANSFERENXDIS. (fecha consulta: 3
de febrero de 2010)
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meétodo de fijacion de precios de transferencia. Por ello es importante
gue se garantice el uso no abusivo de dicha informacion, estableciendo

esto en la normativa tributaria.

v' Para el sector al que pertenece la empresa que solicita la firma del APP
existe el riesgo de que se divulguen secretos comerciales o industriales,
esto porque las Administraciones Tributarias requieren datos especificos
sobre un sector o un contribuyente para verificar la razonabilidad de las
predicciones, lo que no ocurre dentro de una auditoria de precios de
transferencia; de alli la importancia de que la Administracion Tributaria
garantice la confidencialidad de la informacion entregada por el
contribuyente, e incluso que se le solicite autorizacién para enviarla a
otros paises. En el caso de APP’s bilaterales es importante que existan

y se apliquen reglas de confidencialidad en los estados involucrados.

v" Por los recursos que este mecanismo involucra, no se estaria dando la
misma oportunidad a todos los contribuyentes, pues las empresas
pequefias posiblemente no estén en posibilidad de acceder a estos

medios, lo que se iria en contra del principio tributario de equidad.

v' El que se inicie las negociaciones de un APP y que se concluya que el
resultado no es favorable, luego de ya haber invertido recursos en su

revision y negociacion.

v Si el APP es unilateral, no se eliminara la doble imposicién porque la otra
Administracion Tributaria involucrada no aceptara realizar el ajuste
correlativo de un APP que no esté conforme, esto porque seguramente
no aceptara los mayores costos y/o menores ingresos que se registraran
para la empresa relacionada, por el contribuyente que buscara
acomodar sus precios para que cumplan el principio de plena

competencia y asi su Administracion Tributaria acepte la firma del APP.
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v Como consecuencia de lo anterior, los APP unilaterales no eliminan la

incertidumbre y no incrementan la seguridad juridica.

v" Que el APP esté basado en predicciones no fiables de la evolucién del

mercado.

v" Que el programa de APP sea rigido, cuando lo recomendable es que
sea flexible para que refleje apropiadamente las condiciones de plena

competencia.

v" Que el APP no sea apropiadamente administrado durante su puesta en

practica.

v Los contribuyentes se ven en la obligacién de cumplir con las exigencias
y requerimientos de las Administraciones Tributarias, respecto de los

precios de transferencia relacionados con el APP planteado.

v' Las Administraciones Tributarias suelen enfocarse en las solicitudes de
APP gue sean mas relevantes para sus fines y, adicionalmente, buscan
que la informacion y los analisis sean apropiadamente representativos
de un sector, esto por el nivel de especializacion que demandan los

APP’s, asi como por los costos altos.

v' La duda sobre la confiabilidad de los APP’s, esto es, de que los

supuestos no sean apropiados.
v' Posibilidad de que los contribuyentes hayan influenciado sobre la
Administracion Tributaria para que se culmine el proceso de APP en

poco tiempo, considerando los objetivos del negocio. 3

v' La Administracion Tributaria no cuenta con los recursos necesarios

84 http://www.offixfiscal.com.mx/colaboraciones/apachtC. P. y M. |. Gustavo Angel Teran Zacarias. Aseso
Fiscal Independient¢.OS APA’s EN EL ESTUDIO DE PRECIOS DE TRANSFERENXDIS. (fecha consulta: 3
de febrero de 2010)

JUDY VALERIE PARRA CORONEL /2010 95



UNIVERSIDAD DE CUENCA
L\m FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

v La falta de experiencia de la Administracién Tributaria en esta materia.

v' El Contribuyente en algunos paises debe pagar honorarios altos para
cumplir con la presentacion de la propuesta e informacion para sustentar
la solicitud de APP.

v Elriesgo para el contribuyente de que no logre completar la APP.

v En el caso de acuerdos bilaterales y multilaterales, el plazo para la
celebracion de un APP también puede ser un obstaculo a tener en
cuenta, porgue los procedimientos de mutuo acuerdo de los convenios
fiscales firmados, en algunos paises, como es el caso de Portugal, no
prevén el arbitraje obligatorio, o la obligacién de llegar a un acuerdo

entre las autoridades competentes de cada Estado.

b) La Consulta Previa de Precios de Transferencia.

Es el siguiente mecanismo mas utilizado, en algunos paises de manera
paralela o alternativa, en la normativa Mexicana consta este mecanismo y es
administrado como un APP, con la variante de que ésta puede ser impugnada
por el contribuyente, en todo caso a tenido mucho éxito; también se tiene el
“sistema de pre-confirmacion” establecido en la normativa de Japon. En
definitiva, a mas del Ecuador, la presentacion de consultas previas de precios
de transferencia esta prevista en la normativa de la Unién Europea y, mas
concretamente, en la de Espafa, asi también costa en la de México, Japon y

Brasil.

Todos los mecanismos sefialados anteriormente, esto es, APP’s, consultas
previas y controles simultaneos, conforme lo manifiesta la Administracion
Tributaria de Canada, garantizarian el incremento de la seguridad para las
empresas, y en el caso de los paises de la CEE que tienen procedimientos de
arbitraje, los APP vy las consultas previas complementarian a lo definido en el
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Convenio de Arbitraje del 23 de julio de 1990 que garantiza una eliminacion a

posteriori de la doble imposicién. &

c. Diferencias entre APP y consulta previa de preci  os de transferencia

Considerando que algunos autores y expertos en la materia de precios de
transferencia engloban dentro de los APP’s a las consultas previas, se
considera adecuado empezar estableciendo las diferencias entre APP’s y
consulta previa, a partir del analisis de las definiciones de estos los conceptos

de acuerdo y consulta:

Asi, desde el punto de vista conceptual, si consideramos las definiciones dadas

en el Diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas®® tenemos:

Acuerdo.- “Resolucion tomada por unanimidad o por mayoria de votos sobre
cualquier asunto por tribunales, corporaciones o juntas. (...) Ademas de
significar resolucion, el acuerdo es el concierto de dos voluntades o inteligencia
de personas que llevan a un _mismo fin. (...) ACUERDO DE CARACTER
INTERNACIONAL. Es tanto el tratado obligatorio, por haberlo concertado

representantes autorizados de dos o mas uniones internacionales, pendientes
entonces, para su eficacia, de la ratificacion por los parlamentos o gobiernos de
dos o0 mas Estados. (...) ACUERDO NORMATIVO. En el derecho laboral, todo
pacto colectivo, base de trabajo, convenio plurilateral de condiciones laborales

entre patronos y obreros o empleados. (...)” (Enfasis afiadido)

Consulta.- “La pregunta que se hace a uno o varios abogados, o el examen de
una cuestion de Derecho por parte de éstos, que emiten su opinion sobre el

punto o puntos propuestos. También se denomina asi el dictamen gue dan por

& http://www.kpmgabogados.es/noticia0007.asfuillermo Estévez de ComingesCOMENTARIOS AL

COMUNICADO DE LA COMISION EUROPEA AL CONSEJO SOBRE LOSBARAS REALIZADOS POR EL
FORO CONJUNTO DE LA UNION EUROPEAMOticias: Articulo publicado en el Boletin Fiscad &KPMG
Abogados. Marzo de 2007. (fecha consulta: 3 desfetate 2010)

% Guillermo CabanellaICCIONARIO DE DERECHO USUALL12. Edicién. Editorial Heliasta S.R.L. Viamonte
1730. Buenos Aires, Republica Argentina.
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escrito puntualizando y afirmando su opinién, y la propia conferencia de los

abogados sobre el punto cuya aclaracion se les propone. Dictamen o informe
gque dan ciertos tribunales o Consejos cuando se requiere de ellos

asesoramiento en determinado asunto.” (Enfasis afiadido)

Consultar.- “(...) Aconsejarse de otro; pedir su dictamen o parecer. Emitir su

opinién por escrito los magistrados, tribunales u otros cuerpos, sobre algun

asunto que requiere la resolucion del gobierno. (...)" (Enfasis afiadido)

Entonces, desde el punto de vista legal la diferencia radica en que en el
acuerdo hay una concordancia de voluntades de quienes estan involucrados y
van a someterse al mismo, mientras que la consulta es la opinién que emite la
una parte sobre un tema planteado por la otra parte interesada sobre la cual

ésta ultima puede o no discrepar.

Por otro lado, considerando las definiciones técnicas que le dan los expertos en
precios de transferencia, en las obras consultadas sobre estos mecanismos

previos tenemos lo siguiente:

v' En cuanto al APP, se dice que es un acuerdo de naturaleza contractual,
en la que las dos partes buscan llegar a comprometer voluntades, a
través del didlogo, el andlisis conjunto y la definicion de parametros

comunes y generan un acuerdo al que se obligan mutuamente.

v' Hay que dejar claro que, si bien, segun el cédigo civil, en un acuerdo se
transan condiciones, en los acuerdos sobre precios de transferencia no
se hace concesiones, esto es, no se da algo a cambio de algo, sino lo
gue se hace es aceptar una propuesta luego de evaluar si es razonable
con el fin de garantizar seguridad juridica a los contribuyentes, esto a
pesar de que la Administracion Tributaria “... tiene potestad legal de
adoptar por si misma la resolucién, pero prefiere concertar con los

destinatarios su contenido o sus condiciones de aplicacion o algunos
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aspectos de su tramitacion o inclusive sustituirla por un verdadero

acuerdo.”’

v' En la consulta en cambio, no hay un acuerdo de caracter contractual,
pues una de las partes emite una propuesta para que la otra la acepte o
la rechace, es mas, no hay un acuerdo pues no comparecen ambas
partes aunque si se le permite al contribuyente conocer previo a las
operaciones el criterio de la Administracion Tributaria, y se consigue una
mayor colaboracién de los contribuyentes, sin embargo si bien suele ser
vinculante para la Administracion Tributaria, porque constituye el efecto

de su poder interpretativo, no vincula al obligado tributario.

v' Los APP’s unilaterales o bilaterales valoran elementos de hecho, y con
un alto grado de profundidad; cubren varias o0 todas las operaciones
internacionales efectuadas en un determinado periodo de tiempo,
mientras que las Resoluciones Administrativas emitidas en respuesta a
las Consultas interpretan aspectos legales, respecto de los datos
presentados por el contribuyente, no se cuestionan los hechos y se

aplica a una operacion concreta.

A continuacion se analizan las diferencias entre los APP’s y las consultas

segun lo establecido en el Ley 25/1995 de Espafa:

v' La consulta puede involucrar todos los elementos determinantes de la
obligacion tributaria (hecho imponible, sujeto pasivo, base imponible,
tipos, cuota, deducciones, etc.), “mientras que los APAs son un medio
para fijar criterios de valoracion en relaciébn so6lo a los precios de
transferencia.”®, respecto de un problema concreto de caracter

econdémico.
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v' La consulta “... puede tener caracter previo o posterior a la realizacién
de la situacion que se consulta (art. 107.2 y 4)”, mientras que el APP se
formula con caréacter previo.

v" La Administracién Tributaria resuelve las consultas vinculantes en base
a la informacion escrita suministrada por el contribuyente consultante
(art. 107.1), y para los APP “analiza méas informacién, hay un proceso de
intercambio de la misma asi como una negociacion, con aceptacion final
o no de la propuesta.”®

v' “Los APAs s6lo pueden solicitarlo los sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades, y las consultas pueden ser planteadas por los sujetos
pasivos y demas obligados tributarios (art. 107.1), los colegios
profesionales, camaras oficiales, organizaciones patronales, sindicatos,
asociaciones de consumidores, asociaciones empresariales y
organizaciones profesionales, asi como las federaciones que agrupen a
organismos o0 entidades antes mencionados, cuando se refieran a
cuestiones que afecten a la generalidad de sus miembros o asociados
(art. 107.3); las empresas o representantes de los trabajadores, en
relacion con el régimen tributario derivado de expedientes de regulacion
de empleo autorizados por la Administracion competente y con la
implantacion o modificacion de sistemas de prevision social que afecten
a la totalidad del personal de la empresa (art. 107.5.a)). Las entidades
de crédito y las de seguros en relacién con el régimen fiscal de los
activos financieros y de los seguros de vida ofrecidos con caracter
masivo a través de contratos de adhesion, siempre y cuando la consulta
se formule con caracter previo a su difusion o divulgacion (art.
107.5.b)).”°

v' Ante las contestaciones a las consultas no puede interponerse recurso

alguno (art. 107.7), mientras que contra los APP’s si, sobre todo en
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Espafa, pues es un acto administrativo previo producido en el marco del
procedimiento de gestién tributaria.

v' Las consultas son vinculantes en determinadas circunstancias, segun lo
dispone el articulo 107.4. de la Ley 25/1995, en tanto que un APP una
vez aceptado tiene el caracter de vinculante para la Administracion

Tributaria.

Entonces, los procedimientos, para garantizar la seguridad juridica de los
contribuyentes y una justa distribucion de tributos entre los paises, pueden ser
de diferentes tipos, asi los APP’s, que pueden ser de orden unilateral, bilateral
o multilateral, entre estados, o entre estados y contribuyentes; las consultas
previas; la modificacion de los margenes fijos por presuntos, etc. Se debe
reconocer que si no existe la posibilidad de aplicar alguno de estos
mecanismos existe la incertidumbre respecto de qué precio es de libre
concurrencia para una Administracién Tributaria, pues no existe una regla de
valoracién unica. Por lo tanto, es importante evaluar la conveniencia o no de
gue las Administraciones Tributarias, a través de la normativa adecuada,
promuevan la firma de acuerdos o la presentacion de consultas, pues “entre las
empresas cunda la generalizada percepcion de que la AT no desea ni una

comunicacién ni mucho menos una colaboracién con el contribuyente™*

En todo caso, todos los mecanismos son “actos administrativos previos,
encuadrables dentro del procedimiento general de gestion tributaria, (...) Por
ello, tales resoluciones pueden ser objeto de revisiones de oficio o de recurso

por el interesado.”?
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92 www.aaef.org.ar Corddén Ezquerro, Teodorc.OS ACUERDOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA
(A.P.A.) Asociacion Argentina de Estudios Fiscales. M@@01. (fecha consulta: Enero 4 de 2010)

JUDY VALERIE PARRA CORONEL /2010 101



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

1.2.2. Mecanismos previos de precios de transferenc  ia que son factibles

de aplicar en el Ecuador.

a) La Consulta Previa de Precios de Transferencia

Si consideramos la normativa vigente en el Ecuador, de acuerdo a lo que se

analizé en el numeral 1.1.1, el Unico mecanismo vigente actualmente es la

Consulta Previa de precios de transferencia, e incluso para la aplicacion de

ésta la normativa no es suficiente, especialmente, la relativa a la informacion

gue requiere la Administracion Tributaria para realizar el analisis apropiado y el

procedimiento para resolver la consulta.

Adicionalmente, al respecto de la consulta previa de precios de transferencia se

puede decir que ésta no se ha puesto en practica, pese a que la posibilidad

esta planteada desde el afio 2008 en el Ecuador, debido a:

v

Escaso o nulo conocimiento de los contribuyentes de las técnicas de
precios de transferencia.

Complejidad de los procedimientos y técnicas de precios de
transferencia que deben aplicarse para establecer el nivel de
cumplimiento, por parte de las empresas, del principio de plena
competencia.

Falta de definicion de los procedimientos e informacion para que los
contribuyentes presenten la consulta previa de precios de transferencia
en operaciones internacionales a la Administracion Tributaria.

La decision de solicitar un APP recae sobre el contribuyente, que debe
sopesar los beneficios de una mayor seguridad contra el tiempo y el
costo potencial de la negociacién con las autoridades fiscales. Dadas las
particularidades de este procedimiento, esta decision debe hacerse
sobre una base caso por caso y teniendo en cuenta la naturaleza y la
importancia de la transaccion controlada bajo analisis.

Que no se ha evidenciado interés por parte de los contribuyentes.
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v' En el Ecuador la consulta es vinculante para la Administracion Tributaria
y para el contribuyente, y si bien este ultimo a través de la consulta
puede plantear el método de precios de transferencia y hasta los rangos
de margenes de plena competencia, es la Administracion Tributaria la
gue decide en ultima instancia si éstos deben aplicarse o se inclina por
definir otro método y otros rangos de margenes para el caso consultado,
no pudiendo el contribuyente impugnar este criterio.

v El ajuste que resulte de aplicar los métodos de precios de transferencia
dispuestos por la Administracién Tributaria mediante la resolucion
emitida en respuesta a la consulta, afectara a la base imponible del
contribuyente residente en el Ecuador, con lo que se produciria una
doble imposicién sobre las ganancias no registradas en el Ecuador,
misma que no seria ajustada a favor de la empresa relacionada
domiciliada en el extranjero por la otra Administracion Tributaria, pues la
consulta es un mecanismo unilateral, y como consecuencia la base
gravada global del grupo econémico se veria alterada.

v' El plazo que tiene la Administracion Tributaria para la emision de la
Resolucién con la respuesta a la consulta es de dos afos, tiempo que es
mayor al de la practica internacional, ademas, de que no va de acuerdo
con los plazos tributarios para la presentacion de declaraciones
sustitutivas que es de un afio y de la caducidad de la facultad

determinadora que es de 3 afos.

Ademas, es probable que la razén de la falta de acogida de esta alternativa por
parte de los contribuyentes radique justamente en que la consulta es un
mecanismo en el que la Administracion Tributaria decide unilateralmente si la
propuesta planteada por el contribuyente es viable o no, y si con los métodos
de valoracion se cumple el principio de plena competencia, a diferencia del
APP gue es un mecanismo mediante el cual las dos partes, partiendo de una
propuesta del contribuyente, van realizando cambios que llevaran a definir los
términos mas apropiados para las dos partes, en base a los que se
estableceran los precios de transferencia de la empresa en un periodo

determinado.
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b) Los Acuerdos Previos de Precios de Transferencia

Como ya se indico, los beneficios complementarios que proporcionan a las
Administraciones Tributarias y a los contribuyentes los APP’s en resumen son,

entre otras:

Mayor seguridad para todas las partes.
Reducir los costos de cumplimiento.
Reducir el riesgo de auditoria y sancion.

Facilitar el cumplimiento.

AN N NN

Simplificar los procesos de control.

Como puede verse, las razones por las que es importante que un pais cuente
con el mecanismo de APP son varias y son en esencia favorables para ambas
partes, sin embargo, actualmente en la normativa ecuatoriana no se contempla
la posibilidad de celebrar APP’s. Ademas, se tendria que analizar qué tipo de
APP’s esta el Ecuador en capacidad de desarrollar, esto es, unilaterales,
bilaterales y/o multilaterales, considerando tanto los recursos econémicos y
técnicos con los que cuenta, tanto para el proceso de ejecucion del
procedimiento APP, como para las actividades de negociacion con el
contribuyente y las Administraciones Tributarias involucradas en las

operaciones cubiertas por el APP.

Hay que considerar que si bien puede ser factible la celebracién de APP’s
unilaterales, con éstos, aunque se lograria un consenso con el contribuyente,
no se eliminaria la doble tributacién que se produciria por el ajuste establecido
en el APP, igual que sucede con la consulta previa. Por otro lado, se puede
decir que el Ecuador no estd preparado para celebrar APP’s bilaterales o
multilaterales pues éstos deben enmarcarse dentro de lo que dispone la
clausula de acuerdo mutuo (Art. 25) de los CDT's, y el Ecuador tiene firmados
escasos doce CDI’s bilaterales y un CDI multilateral con la Comunidad Andina
(CAN), y no ha desarrollado procedimientos de intercambio de informacion o de
cooperacion con las Administraciones Tributarias de dichos paises por lo que le
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tomaria algunos afios poner en marcha estos procedimientos, y firmar CDT’s

con los paises con los que mantiene relaciones comerciales significativas.

En todo caso, se debe dejar sentado que las normas juridicas minimas

requeridas para celebrar APP’s son:

a) Los acuerdos bilaterales tienen como fundamento al modelo de CDI de la
OCDE para evitar la doble tributacion, concretamente el Art. 25 que se
refiere al “Procedimiento amistoso”. Por otro lado, al Art. 26
correspondiente a “Intercambio de informacion”. En el primero se plantea la
necesidad de que se consulten entre Administraciones Tributarias en el
caso de que surjan dudas o discrepancias en la aplicacién de los CDI's, y
en el segundo, se plantea la posibilidad de que la una Administracion

Tributaria solicite informacion a la otra con el objeto de aplicar el CDI.

Segun la OCDE al exponer sobre “las reglas juridicas y administrativas que
regulan los acuerdos previos sobre precios de transferencia” sefiala que
considerando que en estos intervienen dos 0 mas estados que previamente
han firmado CDI’s, es evidente que los APP’s deben ser celebrados dentro
del &ambito del procedimiento amistoso, mismo que menciona que las
Administraciones deben colaborar para resolver las dudas o dificultades que
se presenten en la aplicacién de los CDI’s, y que podran consultarse entre
éstas para resolver controversias o aspectos no contemplados en los
mismos, todo porque la finalidad es de eliminar o minimizar la doble
imposicion. En las Directrices de la OCDE también se menciona que “Se
podria pues considerar que los APP estan autorizados por el parrafo 3 del
articulo 25, ya que los supuestos especificos de precios de transferencia
sometidos a un APP no estan de otra manera contemplados en el
Convenio. El articulo 26, relativo al intercambio de informacion, podria
igualmente facilitar los APP, ya que dispone la cooperacion entre
Autoridades competentes bajo la forma de intercambio de informacién.”
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b) En la normativa interna de los paises miembros de la OCDE se contempla
“... disposiciones que permiten a los contribuyentes obtener resoluciones
especificas a sus consultas con diferentes finalidades. Aun si esas
resoluciones no han sido concebidas especificamente para los APP, su
campo de aplicacidén es a menudo suficientemente amplio para cubrirlos.”, y
es que para celebrar acuerdos unilaterales, es importante que los paises
incluyan en su legislacion interna normativa relativa a los APP’s o consultas,
sin embargo, esto “no impide la aplicacion de los mismos fundamentandose
en el procedimiento de mutuo acuerdo del Convenio para evitar la doble
imposicion.”®, si es que las otras Administraciones involucradas pertenecen

a paises con los que se tiene firmados CDI’s que contengan la clausula de

“procedimiento amistoso”, esto porque los convenios internacionales priman

sobre las leyes internas, pues segun lo sefiala la OCDE “En la medida en

gue los Convenios de doble imposicion tienen una mayor jerarquia sobre el
derecho interno, la ausencia de base juridica en derecho interno para
autorizar un APP no impediria la aplicacion del mismo sobre la base de un
procedimiento amistoso.”, por lo que, en caso de producirse doble
imposicion o existir dificultades para la aplicacion de los CDI’s, los estados
involucrados estan obligados a celebrar un acuerdo para solucionar la

situacion.

c) Finalmente, en la normativa interna, esto es en la Ley de Régimen Tributario
y su Reglamento, si se quiere que la resolucion no sea impugnada, debe
establecerse la posibilidad de celebrar APP’s e incluirse las normas que
sean necesarias para definir aspectos como: quienes pueden presentar la
solicitud, fechas de presentacion, numero de periodos a cubrir, el caracter
de la aplicacion prospectiva y/o retrospectiva, el tipo de operaciones, las
fases que contempla el procedimiento, quiénes pueden representar al
contribuyente y bajo qué requisitos, las obligaciones del contribuyente y/o
responsables, el tiempo de duracion del procedimiento, la informacion

minima requerida, la forma de presentacion de la informacion, los aspectos
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gue podran ser negociados, el contenido del acuerdo, los motivos por los
gue se rechazara tanto la solicitud como la propuesta de APP, las causas
para la baja, cancelacibn y revocatoria del APP, los requisitos y
procedimientos para la renovacion del APP, entre otros temas.

1.3. Anadlisis de la informacion requerida por las otras Administraciones
Tributarias para aplicar los mecanismos previos de precios de

transferencia.

1.3.1. Tipo y caracteristicas de informacion

Al igual que lo que se indicé en el punto anterior, en esta parte también el
propdsito es proporcionar a la Administracion Tributaria ecuatoriana la
informacion, tomada de los organismos y paises con mayor experiencia,
principalmente, en celebrar APP’s, que servira de base para el planteamiento
de la propuesta sobre informacion minima que deberian presentar los
contribuyentes con la consulta previa de precios de transferencia,
planteamiento que se lo hace a través de este trabajo con el interés de que sea
considerado por la Administracion Tributaria ecuatoriana y por los
contribuyentes para agilitar el procedimiento de la consulta.

a) Acuerdos Previos de Precios de Transferencia

A continuacion se describe la informacion que es considerada en la practica

internacional como necesaria para llevar a cabo el proceso de APP.

a.1l) Organizacion para la Cooperacion y el Desarrol  lo Econdmico

Entre la informacién y documentacion planteada por la OCDE para que sea
presentada para sustentar la propuesta del contribuyente se tiene:
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* Los datos referentes al sector, a los mercados y paises a los que se
extendera el acuerdo.

* De las empresas asociadas.

» De las empresas que realizan operaciones que son comparables o
similares a sus operaciones.

* De las actividades econdmicas ejercidas.

* De las condiciones de los precios de transferencia.

» El analisis funcional.

* Informacién sobre los costes econémicos y los riesgos incurridos, etc.

a.2) Estados Unidos

Conforme consta en la seccién 4 del Procedimiento Tributario 2006-9 las

solicitudes de APP deben contener:

« Indice de los contenidos.

* Nombres, direcciones, numeros de teléfono y fax de los contribuyentes,
nameros de identificacion fiscal, si procede, el codigo SIC (Standar
Industrial Classification) y el codigo SCIAN (Sistema de Clasificacion
Industrial de Ameérica del Norte).

e Las declaraciones de impuesto a la renta mas recientes de las
organizaciones, oficinas o empresas con las que se realizan las
operaciones que se incluyen en el APP, y/o de la parte que ejerce el
control, si no lo es el contribuyente, asi como descripcibn de su
participacion en las operaciones reguladas.

» Cadigo de control de la actividad o industria de los contribuyentes en la
Administracion Tributaria.

* Un poder otorgado por parte del representante de la empresa (formulario
2848), debidamente firmado, con el que autoriza a una persona para que
represente al contribuyente en relacion con la solicitud, por los tres
periodos fiscales futuros cubiertos por el APP. Si el contribuyente o el

representante autorizado del contribuyente incluyen a cualquier otra
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persona para ayudar en el proceso de la solicitud de APP, debe
entregar otra autorizacion por escrito.

» Datos historicos de las operaciones de la empresa a nivel mundial,
estructura organizativa, accionistas, capital, contratos financieros,
principales actividades del sector, los lugares donde las empresas
operan y las ramas de actividad, asi como las principales transacciones
entre las partes vinculadas cubiertas en la propuesta.

 De las operaciones cubiertas por la solicitud de APP, la descripcién,
valor estimado en dolares para cada afio, comparacion entre las
operaciones propuestas y las otras transacciones controladas que no se
propone sean cubiertas.

* Una declaracién respecto de la participacion del contribuyente en las
transacciones de compra y reventa, y si la solicitud de APP incluye
ambos tipos de operaciones.

* Andlisis de los criterios de comparabilidad, aplicado a cada participante
en las operaciones cubiertas por la propuesta, detallando: Las funciones
y las actividades econdOmicas realizadas, los activos empleados, los
costos incurridos, los riesgos asumidos, las clausulas contractuales, las
condiciones econdmicas, y el reconocimiento de las transacciones
relevantes.

e Copia del contrato escrito en el gque se establezcan los términos
contractuales de las operaciones incluidas, aclarando si se trata de
cuentas por cobrar o por pagar, y si existen discrepancias significativas
entre lo establecido en dicho contrato y el fondo econémico de las
operaciones incluidas hasta la fecha como parte del APP.

» Datos financieros y fiscales representativos de las operaciones cubiertas
por la propuesta de APP, correspondientes a los Ultimos tres ejercicios
fiscales o mas afios cubiertos.

e Oftros datos y documentos que sustenten el método de precios de

transferencia propuesto, entre ellos se puede incluir los siguientes:

v' Declaracion de Informacion de Personas de EEUU relacionadas

con empresas extranjeras, (formulario 5471);
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v' Planilla de informacion de las corporaciones de EEUU o de
corporaciones extranjeras que tienen un 25% o mas de propiedad
en una industria de EEUU o0 en una empresa extranjera,
(formulario 5472);

v Informes anuales presentados a los accionistas;

v' Otros documentos de las empresas de EEUU y del exterior, como
solicitudes del gobierno, como los informes de la SEC,;

v Precios fijados, politicas de distribucion, concesion de licencias o
acuerdos;

v' Comercializacion y estudios financieros;

v" Procedimientos contables aplicados en la empresa, presupuestos,
informes de rentabilidad, proyecciones, planes de negocio, y
lineas de productos o0 segmentos de negocios a nivel mundial.

v La moneda funcional de las transacciones cubiertas por la
propuesta de APP y sus respectivos riesgos de cambio de divisas.

v Informacion sobre el periodo fiscal para cada parte involucrada en
las operaciones cubiertas por la propuesta.

v Una descripcion de los métodos relevantes de contabilidad
financiera aplicados por las empresas y que tienen una
repercusion en el método de precios de transferencia propuesto.

v Una explicacion de las diferencias contables pertinentes
financieras y fiscales entre los EEUU y los paises extranjeros.

v Informacién sobre: disposiciones legales pertinentes, tratados
fiscales, decisiones de los tribunales, reglamentos, resoluciones,
procedimientos de renta relacionados con la aplicacion del
meétodo de precios de transferencia propuesto en el APP. Si el
contribuyente solicita aplicacion retroactiva se debe indicar si el
afio ha caducado en los EEUU o en los paises extranjeros, de lo
contrario en qué fechas se cumplen los periodos de prescripcion.

v' Descripcién de todas las declaraciones realizadas, previas vy
actuales al examen, en apelaciones, juicios, o ante la autoridad

competente, con respecto al método de precios de transferencia
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propuesto, incluida una explicacion del contribuyente y la posicion
del Gobierno y cualquier resolucion al respecto.

v En el caso de que se esté solicitando la aplicacién retroactiva
sobre afios que existen tramites pendientes de resolver o se
encuentran en etapa de apelacion, el contribuyente debera incluir
en la propuesta de APP una renuncia a su derecho a estar
presente durante las comunicaciones entre la Oficina de
Apelaciones y el equipo de APP.

v' Se debe hacer mencion de los APP’s con sentencias de las
Administraciones Tributarias extranjeras, relativas a las
transacciones cubiertas por la propuesta y, si lo solicita el
programa de APP, las copias de esas resoluciones.

v' Andlisis econdmico de la industria sobre: practicas de fijacién de
precios, funciones econdmicas realizadas en los mercados, y
areas geograficas cubiertas por la solicitud de APP.

v' Informacion sobre la competencia del contribuyente, las
transacciones no controladas, las lineas de negocio o los tipos de
empresas comparables.

v Explicacion del método de precios de transferencia propuesto y
de por qué es el mejor, incluyendo cualquier ajuste aplicado para
hacer comparables los resultados.

v' Explicacion detallada de la investigacion efectuada y los criterios
utilizados para identificar y seleccionar empresas comparables
independientes, la lista de potenciales comparables y las razones
de su aceptacion o rechazo. El contribuyente podra solicitar un
APP incluso aunque no existan los precios 0 empresas
comparables no controladas, en estos casos, el contribuyente
debera demostrar que el método de precios de transferencia
propuesto cumple con los requisitos de la seccién 482.

v Datos financieros detallados de los comparables independientes
seleccionados, en formato impreso y electrénico. Si se aplica el
método de precio comparable no controlado (CUP) la informacién
debe ser sobre precios comparables. Adjuntar los datos
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financieros y fiscales de los tres afios anteriores al afio en que se
realizan las transacciones cubiertas, con indicacion de la fuente
de los datos. Si el periodo no es el apropiado, el contribuyente
debera facilitar datos del periodo adecuado y explicar por qué el
periodo fue elegido.

v" Si una solicitud de APP incluye un acuerdo de reparto de costes
("CSA") el contribuyente deber& presentar los documentos que se
sefialan en la seccion 4.04.

v Descripcion de todos los supuestos criticos pertinentes, esto es,
de hechos que sean relevantes para el método de precios de
transferencia propuesto, ya sea en relacion con el contribuyente,

un tercero, una industria 0 negocio y las condiciones econdémicas.

El contribuyente debe entregar los documentos en fotocopias y no originales
pues todo lo presentado con la solicitud de APP pasa a formar parte del
expediente del APP y no se devolvera. Las copias deben estar correctamente
etiquetadas, indexadas, y haciendo referencia a la solicitud; si son voluminosos
se debera describir el contenido de esos documentos y confirmar que estan
disponibles, y los documentos e informacion que estén disponibles en formato
electronico deben presentarse en un CD-ROM o disquete, junto con la solicitud.
Todos los documentos presentados en una lengua extranjera deben ir
acompafados de una traduccion exacta al inglés, ademas, de la solicitud de
APP y del material complementario el contribuyente debe presentar el original y

ocho copias.

Si el contribuyente propone un acuerdo entre las autoridades competentes, el
contribuyente debera indicar si alguna de las empresas vinculadas, con las que
realiza operaciones y estan cubiertas por la propuesta, son residentes de un
pais con el que EEUU tiene firmado un tratado; y, si la solicitud es de APP
unilateral e implica operaciones con una entidad domiciliada en un pais con el
gue hay vigente un tratado, el contribuyente debera explicar porqué no solicito

un APP bilateral. Si el contribuyente solicita un APP bilateral o multilateral, el
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contribuyente debera incluir, en documentos separados, la informacion descrita

en la seccion 4.05 (a) y (b) y en la seccidn 4.05 (n), o en sus reformas.

En la seccion 13, se establece que la informacion solicitada al contribuyente
relacionada con el APP, es confidencial, ademas como el APP no es un acto de

determinacién, no esta disponible a la inspeccion publica.

Los informes anuales preparados por la Secretaria son para la revelacion
publica, pues estos contienen informacién estadistica sobre todos los APP’s,
sin identificar a los contribuyentes o sus secretos comerciales o informacion
comercial o financiera reservada o confidencial. En el programa de APP, los
informes anuales, asi como cualquier informacién real que reposa en los
archivos, es sujeta de intercambio de informacién en aplicacion de los CDI’s de
impuesto a la renta o de los acuerdos de intercambio de informacion, de
conformidad con los términos de éstos. En los casos en que el intercambio de
informacion sea discrecional, se podra intercambiar informacién en la medida
gue sea compatible con la Administracién Tributaria y las practicas pertinentes

de la autoridad competente extranjera.

a.3) Canada

La documentacion que debera entregar el contribuyente conjuntamente con la
propuesta es sobre el funcionamiento de su empresa: historia, organizacion,
naturaleza y ambito de sus operaciones, estructura financiera, etc.,
adicionalmente, sobre el analisis funcional, medidas de rentabilidad, estudios
econdmicos, tendencias generales de la industria, informacion disponible de los
competidores, etc., en definitiva, debe ser de interés del contribuyente
asegurarse de que la Administracién Tributaria cuente con toda la informacion

necesaria para hacer una evaluacion correcta de la propuesta de APP.

Los documentos presentados durante el proceso de revision del APP son
custodiados por la Administracién Tributaria de Canada sea que se cancele o
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se concluya el APP, por lo que no se deben entregar los documentos
originales, es mas, la informacion que forma parte de la propuesta y la adicional
solicitada por la Administracion Tributaria debera ser entregada en 3 copias, y
la propuesta de APP en un medio magnético aceptable, ademéas deben ser
adecuadamente etiquetados y certificados, y si la informacion es voluminosa se
entrega una certificacion de que los documentos existen, indicando la ubicacion

de los mismos.

La informacion solicitada debera ser entregada en un plazo apropiado, mismo
gue puede ser acordado con el contribuyente, sin embargo, si no se entrega a
tiempo puede afectar al plazo de conclusion del APP, incluso se puede solicitar
al contribuyente que se retire o que se cancele la solicitud de APP. Para
acelerar la fase de negociacién es importante que las otras autoridades fiscales
cuenten con la misma informacion y al mismo tiempo. Adicionalmente, se

dispone que la informacion sea entregada en idioma inglés o francés.

La solicitud de APP debe contener varias hipétesis sobre el método de precios
de transferencia propuesto, y la explicacion clara y motivada de las razones por

las que el método de precios de transferencia propuesto es apropiado.

Recibida la solicitud de APP, los técnicos de la Administracion Tributaria
realizaran el analisis pudiendo requerir mas informacion o realizar visitas a la
empresa e incluso realizar reuniones con el contribuyente y con las otras

Administraciones Tributarias, para obtener mas informacion.

Toda la informacion proporcionada por el contribuyente y obtenida de terceros
con el objeto de llevar a cabo el proceso de APP tendra la calidad de
confidencial y como tal no sera divulgada ni en procesos judiciales ni de forma
alguna, la Administracion Tributaria sin embargo, deja especificado que solo

proporcionara datos estadisticos de los APP’s celebrados.
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a.4) Unién Europea

En cuanto al contenido de la solicitud formal, se debe indicar que la
documentacion de la solicitud sera definida en la fase preliminar “(i) fase de
predocumentacién/ solicitud informal” **, de cada caso como parte de la
negociacion y no debera ser excesivamente onerosa, en todo caso, el
contribuyente deberd facilitar en su solicitud formal toda la informacion y
documentacion que se haya definido como pertinente y necesaria para una
adecuada evaluacion de la metodologia a aplicar para el calculo del precio de

libre competencia.

La informacién sugerida que debe presentarse es la que a continuacién se
indica, sin embargo dependiendo de cada caso, las Administraciones
Tributarias podran solicitar informacion complementaria y los contribuyentes

deberan presentarla:

« Datos que van en las solicitudes formales de APP bilaterales y
multilaterales, es sobre informacion historica y datos nuevos que
permitan tomar las mejores decisiones sobre el futuro.

e ElI nombre vy direccibn de todas las empresas asociadas (y
establecimientos permanentes) que vayan a participar en el APP.

* El organigrama del grupo econdémico o empresas relacionadas que
estén involucradas en la transaccion.

* Andlisis de las tendencias de la industria y del mercado

» Estudios financieros o de mercado sobre el sector

* Explicacion general de la estrategia empresarial a aplicarse en el
periodo cubierto por el APP, y en los anteriores, si ésta ha cambiado.
Utilizar proyecciones, presupuestos de gestion, informacion sobre las
estrategias de competencia, comercializacion, produccion o

Investigacion y Desarrollo, etc.

o http://europa.eu/legislation_summaries/taxatiodB8®% es.htm Unién Europea. Convenio 90/436/CEE

ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION (PROCEDIMIENTO ARBITRAL007. (fecha consulta: 5 de julio de
2010)
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» Periodos a ser cubiertos por el APP.

* Andlisis funcional de las partes involucradas y de las transacciones
cubiertas.

* El motivo por el que el contribuyente considere idoneo un APP para esas
transacciones concretas.

» Las hipétesis basicas que sean inherentes al APP.

* Metodologia propuesta, motivos para su eleccion, demostracion de
aplicacién y medida en que se cumple el principio de libre competencia,
incluido los ajustes basado en el andlisis de los cinco factores de
comparabilidad de la OCDE.

» Listado de los APP que hayan celebrado las empresas asociadas que
participen en el acuerdo, sobre las transacciones involucradas.

* Informacion financiera de los tres afos anteriores al acuerdo, de las
empresas participantes en el APP.

* Andlisis de las “lineas de productos/servicios que quieran incluirse en el
APP, indicando los margenes brutos y netos de esos productos o
servicios y los costes a ellos asociados.”

* “Una lista de los acuerdos juridicos que hayan celebrado, en su caso, las
empresas asociadas y que afecten a las transacciones contempladas en
el APP (por ejemplo, acuerdos de licencia, de compra, de distribucion,
de servicios de 1+D, etc.).”

» “Datos sobre la situacion fiscal que haya presentado durante el periodo
de retroactividad cada una de las empresas que participen en el acuerdo
(por ejemplo, declaracion fiscal aprobada, presentada pero aun no
aprobada, presentada y sujeta a verificacion, etc.), asi como informacion
sobre cualquier procedimiento de APP multilateral que siga en curso y
un analisis de los plazos legales que rijan en cada jurisdiccién para
determinar si es posible aplicar el ajuste a los ejercicios examinados.”

* Andlisis funcional de la empresa multinacional y de las que participen en
el acuerdo, descripcion del mercado, la posicion de la empresa en ese
mercado, tipo de clientes, clase de productos, riesgos que asuma la
entidad, activos empleados (tipo y volumen), derechos de propiedad

intelectual, la entidad que sea titular del derecho, forma en que se
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adquirio la titularidad, forma en que se utilice el derecho y el valor que

agregue al negocio.

a.b) Espafia

La informacion que suele solicitar la Administracién Tributaria espafiola tiene
gue ver con: la estructura corporativa del grupo, el andlisis del negocio
(actividad de la compafiia espafiola, las actividades del grupo, el proceso,
hechos involucrados en la transaccion), normativa, descripcion econémica de
las operaciones involucradas; analisis funcional (bienes empleados, funciones,
activos y riesgos), analisis comparativos sobre: valores comparables acordados
por terceros para transacciones comerciales similares, el método usado para
obtener dichas comparables, metodologia utilizada para calcular el valor de

mercado (se recomienda que se utilicen dos diferentes métodos).

a.6) Francia ®

En las Directrices administrativas del 7 de septiembre de 1999 (A-4 8-99), se
puede encontrar un detalle de la documentacion que debe presentarse que

generalmente consiste en:

» Estructura corporativa del grupo.

* Presentaciéon del grupo: actividad, organigrama, operaciones principales
de las empresas que se cubran con la solicitud de la APP.

» Lista de los competidores del grupo.

* Declaraciones de impuestos, informe de auditoria y de comisarios,
informes de gestion, etc. de los tres ultimos ejercicios fiscales, respecto

de las empresas cubiertas por el APP.

= http://www.legal500.com/assets/images/stories/femsdcmse557/cms_tax_connect.BgfBruno Gibert Partner
and Xavier DaluzeauADVANCE PRICING AGREEMENTSMS The Alliance of mayor European law firms. CMS
Bureau Francis Lefebvit@uno.gibert@cms-bfl.conCMS Bureau Francis Lefebvkavier.daluzeau@cms-bfl.com
CMS Tax Connect. July 2008. (consulta ) (fecha caas6lde octubre de 2010)
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* Analisis funcional de las empresas a las cubre el APP.
* Estudio econdmico que apoya la propuesta sobre la metodologia de

fijacion de precios de transferencia.

En Francia existe un procedimiento simplificado de APP para las PYME y en la
“Instruccion 4 A-13-06 de 28 de noviembre de 2006” se detallan los
documentos requeridos que, adicionalmente, a los antes indicados, incluye las
justificaciones presentadas por la empresa y la informacion referencial sobre

las bases de datos publicas de las PYME.

La informacion entregada a la Administracion Tributaria francesa por el
contribuyente, terceros o Administraciones Tributarias de los otros paises, tiene
el caracter de confidencial y solo podra ser revelada a las otras autoridades
fiscales interesadas, en el marco de un acuerdo bilateral o multilateral. Una
vez concluido un proceso de APP, la informacion podra ser entregada a un
equipo que esté llevando a cabo una auditoria al contribuyente, salvo que con

éste se acuerde lo contrario.

En la solicitud de APP, el contribuyente plantea el alcance del APP, esto es,
transacciones, actividades, funciones, productos, etc., sin embargo la
Administracion Tributaria podra ampliar el alcance, y el contribuyente puede
aceptarlo o rechazarlo, en cuyo caso pondra fin a la solicitud de APP.

a.7) ltalia®

Para la presentacion oficial de la solicitud de APP no se ha definido la
informacion basica que debe adjuntar, sin embargo la Administracion Tributaria
puede solicitar informacion adicional durante el procedimiento de APP. En

cualquier caso, la informacién proporcionada sera tratada con caracter de

% http://www.legal500.com/assets/images/stories/femsdcmse557/cms_tax_connect.BgfBruno Gibert Partner
and Xavier DaluzeauADVANCE PRICING AGREEMENTSMS The Alliance of mayor European law firms. CMS
Bureau Francis Lefebvit@uno.gibert@cms-bfl.conCMS Bureau Francis Lefebvkavier.daluzeau@cms-bfl.com
CMS Tax Connect. July 2008. (consulta ) (fecha caas6lde octubre de 2010)
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confidencial, pero en base a la normativa de la UE, se podra entregar una copia
del acuerdo a las autoridades fiscales competentes de los paises en que
residan las otras empresas relacionadas con las que el contribuyente llevo a
cabo las operaciones incluidas en el APP, pero solo con fines informativos

puesto que el APP es unilateral.

a.8) Alemania ¥’

Para la presentacion oficial de la solicitud de APP se debe entregar a la o las
Administraciones Tributarias una lista de documentos, misma que se puede
encontrar en las Directrices de Administracion de 5 de octubre de 2006, y
variara dependiendo el caso, en todo caso esta incluye lo siguiente:

Estructura corporativa del grupo.

» Descripcion de la organizacion y estructura operativa.

» Explicacion de las operaciones que se contemplan en el APP.

* Contratos.

* Explicacion de las funciones llevadas a cabo y riesgos asumidos.

* Descripcion de los bienes materiales y/o activos intangibles necesarios
para el negocio intragrupo.

e Descripcion del mercado y sus competidores, asi como de las
estrategias de negocio seleccionadas.

» Descripcion y evaluacion de la cadena de valor de produccion y la
correspondiente contribucion de las entidades del grupo a esta cadena.

» Aspectos fiscales que inciden en las operaciones a ser cubiertas por el

APP.

» Estudio econdmico que respalda la metodologia propuesta.

o7 http://www.legal500.com/assets/images/stories/fawsdcmse557/cms_tax_connect.®if Bruno Gibert Partner
and Xavier DaluzeauADVANCE PRICING AGREEMENTSMS The Alliance of mayor European law firms. CMS
Bureau Francis Lefebvrigruno.gibert@cms-bfl.comCMS Bureau Francis Lefebvsavier.daluzeau@cms-bfl.com
CMS Tax Connect. July 2008. (consulta ) (fecha caas6lde octubre de 2010)
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Para el caso de pequefias empresas (PYME) podra acordarse exenciones o
simplificar la informacion, asi también durante el procedimiento de APP, podra
solicitarse informacion adicional. También hay que sefialar que la informacion
proporcionada a la Administracion Tributaria alemana es tratada como
confidencial y solo es divulgada a las autoridades competentes, que forman
parte de la APP, sean éstas de los Estados federados, o de otro pais si es que
el APP es bilateral; también la informacion es proporcionada a la oficina local
de impuestos de la cual forma parte el servicio de auditoria de impuestos.

a.9) Portugal *®

Conforme lo establecen mediante Decreto, se debe presentar la siguiente

informacion:

» Identificacion de las transacciones controladas en analisis, asi como la
naturaleza de las relaciones especiales.

» Descripcion de las empresas vinculadas que participan en las
transacciones controladas

» Descripcion de la perspectiva econdmica, financiera y legal.

» Identificacion y explicacion del método seleccionado para la aplicacion
de precios de transferencia para las transacciones controladas, analisis
econdémico y motivacion para su seleccion.

» Identificacién de las bases de datos utilizadas para el analisis econémico
* Identificacion de los comparables internos / externos seleccionados.
Descripcion detallada de los criterios de seleccion y los ajustes realizados.

* Rangos de precios de mercado.

* Indicacion de la metodologia de reparto de los beneficios y pérdidas.

» El periodo cubierto por la APP.

%8 Joaquim Sousa. Presentaci@@ASE-STUDY ON ADVANCE AGREEMENTS (APAs). PORTUGUESELLEGA
FRAMEWORK Direccion General de Impuestos. Direccion de $@side Inspeccion Tributaria. Taller CIAT-
OECD sobre “Precios de Transferencia e Intercambithfbrmacion Tributaria”, 24 - 27 de agosto de @0Quito,
Ecuador.
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» Descripcion de los APP unilaterales o multilaterales firmados con otros
paises por ambas partes.

» Identificacibn de las autoridades fiscales competentes de la parte
contratante en el exterior.

* La confirmacion de la presentacion paralela de la propuesta de APP en
ambas jurisdicciones.

* Declaracion del compromiso para colaborar con las autoridades
portuguesas de impuestos, para el suministro de informacién adicional
requerida, asi como el acceso a la base de datos utilizada.

» Estructura de accionistas incluidos en las empresas bajo analisis.

* Funciones de la industria y las tendencias del mercado que pueden
influir en la actividad del contribuyente.

e Estrategia de negocio para los préximos afos (incluye los planes
estratégicos para cada area (compras, produccion, marketing, | + D), los
presupuestos y los informes sobre los competidores y, si no coincide con los
afios anteriores, la identificacion de los responsables de la estrategia de
gestion comercial.

» El analisis funcional y el riesgo de las partes contratantes.

* EIl analisis detallado de los estudios de comparabilidad (incluidas las
medidas de evaluacién comparativa).

» Datos generales e hipétesis acerca de la metodologia de fijaciébn de
precios propuesto.

» Demostracion del método propuesto.

* La documentacién relativa a operaciones controladas bajo analisis.
Transacciones controladas que estan excluidas de la propuesta de APP.

* Acuerdos potencialmente comparables a un acuerdo con partes
independientes.

» Los estados financieros de los tres afios anteriores para las partes bajo
analisis, asi como cualquier otro documento que puede proporcionar algun
apoyo a los precios propuestos para las transacciones controladas.

» Declaracion de renuncia a los ajustes correspondientes de conformidad

con el articulo 9 del Decreto.
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Se puede solicitar por escrito informacion adicional durante el proceso de
APP.

b) Consultas Previas de Precios de Transferencia

En el campo de las consultas previas de precios de transferencia, solo México
especifica el tipo y caracteristicas de informacion que requiere que sea
presentada por los contribuyentes para la absolucion de las consultas y esto se
debe a que este mecanismo es el que ha sido explotado por México, y aunque
no lo es, todos se refieren a él como un APP. A continuacion se hace

referencia a lo establecido en su normativa sobre la informacion.

b.1) México

En el articulo 215 de la Ley del Impuesto sobre la Renta consta que para la
resolucién de la consulta previa de precios de transferencia el contribuyente

debe presentar la informacion, datos y documentacioén necesaria.

Por otro lado, en el Art. 34-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, se habla de
gue las autoridades fiscales podran emitir resoluciones en atencién a las
consultas previas de precios de transferencia que hagan los interesados,

proceso para el que se tiene que el contribuyente deben adjuntar lo siguiente: *°

» Identificacion del contribuyente: nombre, razén social, domicilio fiscal,
clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), numero de
identificacion fiscal si es empresa extranjera, pais de residencia,
sucursales en territorio nacional.

» Detalle de las personas residentes en México o en el extranjero que
tengan participacion directa o indirecta en el capital social del

contribuyente.

9 http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/informaciorsdal/tramites _fiscales/registro _t/101 11736.html
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» Copia del registro de acciones nominativas realizado ante el ente de
control.

* Detalle de las personas relacionadas residentes en México o en el
extranjero, que tengan una relacion comercial con el contribuyente.

» Descripcion de las principales actividades que realizan las empresas que
integran el grupo, si forma parte de un grupo multinacional, detallar el
lugar o lugares donde realizan las actividades.

» Descripcion de todas las operaciones intragrupo celebradas.

* Organigrama que refleje la tenencia accionaria de las empresas del
grupo.

* Copia de los estados financieros, o copia del dictamen y de los estados
financieros dictaminados y sus anexos respectivos.

» Detalle de los costos y gastos incurridos por el contribuyente, y por sus
relacionados residentes en México o en el extranjero con los que tengan
negocios.

» Copia de las declaraciones anuales del Impuesto sobre la Renta (ISR)
del contribuyente, de los ejercicios por los que se solicita la expedicion
de la resolucidén, asi como de los tres ejercicios inmediatos anteriores.

» Copia en idioma espafol de los contratos, acuerdos 0 convenios
celebrados entre el contribuyente y sus empresas relacionadas,
residentes en México o en el extranjero.

« Fecha de inicio y de terminacién de los ejercicios fiscales de las
personas residentes en el extranjero que son sus relacionadas, con las
gue realicen negocios.

* Moneda en la que se pactaron o pactan las principales operaciones
entre el contribuyente y las personas relacionadas residentes en México
0 en el extranjero.

* Informacién especifica sobre:

v/ Las transacciones u operaciones a las que se refiere la consulta.
v Descripcion de las funciones o actividades de cada una de las
partes.

v Descripcién de los activos y riesgos por cada una de las partes.
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v El método o métodos propuestos por el contribuyente, para
determinar el precio o monto de la contraprestacion en las
operaciones involucradas en la consulta.

v Los criterios y demas sustentos que demuestren que el método es
aplicable.

v Informacién financiera y fiscal de los ejercicios sobre los que se
consulta, con los resultados de aplicar el o los métodos
propuestos.

v Informacion sobre operaciones o empresas comparables.

<

Detalle de los ajustes razonables efectuados.

v Indicar si las personas relacionadas residentes en el extranjero,
estdn siendo sometidas a fiscalizacion por precios de
transferencia en sus paises, 0 Si Se encuentran en curso un
proceso administrativo o fiscal.

v Descripciéon de los puntos importantes en el caso de que exista

una resolucién de la autoridad competente o una sentencia firme

dictada por los tribunales correspondientes.

» La demas documentacion e informacion que solicite el SAT.

1.3.2. Alcance de la informacién

El nivel de importancia de la informacion solicitada por cada una de las
Administraciones Tributarias radica en que debe permitirle a la Administracion
Tributaria el contar con los elementos suficientes y confiables para hacer un
analisis apropiado que le lleve a establecer la esencia de las operaciones

cubiertas y su real precio o margen de mercado.

En este sentido es que las Administraciones Tributarias solicitan informacion
econdmica, financiera y societaria, tanto de la empresa analizada como de las
seleccionadas como comparables, asi del afio cubierto, como de al menos dos

anteriores. [Esto le permite, por un lado considerar situaciones que son
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producto de la estacionalidad del bien o servicio transferido, situaciones
eventuales que hayan ocurrido, los ciclos de los productos, etc. Por otro lado,
debe evaluar la correcta seleccién de comparables a través del analisis de la
informacion proporcionada respecto de éstas.

La informacion solicitada es siempre referida a los afios, operaciones y
empresas cubiertas por el mecanismo previo, con el fin de limitar la extension
del mismo y de asegurarse de que informacién que no sea pertinente afecte el

resultado.

1.3.3. Informacion comdn a todos los paises y aplic abilidad para el
desarrollo de los mecanismos previos de precios de transferencia.

En el siguiente cuadro se hace una comparacion de la informacion solicitada

por las autoridades fiscales de los paises analizados en este trabajo:
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Cuadro No. 7:

INFORMACION COMUN SOLICITADA POR LAS ADMINISTRACION ES TRIBUTARIAS PARA APLICAR LOS
MECANISMOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

o
> | s | & c | & | = £ |5 [cE|g®
Tipo de informacion 7 g g | 8 .g g g g |£31x 3
w S @ - 2 s g g [g2|=¢8
L0
£20
Nombres, direcciones, numeros de teléfono y fax de los|
contribuyentes, nimeros de identificacién fiscal X X
Cadigo de control de la actividad o industria de los contribuyentes en
|la Administracion Tributaria. (CIIU) X
Un poder otorgado por parte del representante de la empresa a una
persona que la representara con relacion a la solicitud. X
Declaraciones de impuesto a la renta mas recientes de las empresas
cubiertas por el APP. X X X
Declaraciones de impuesto a la renta mas recientes de las empresas
que ejerce el control, si no lo es el contribuyente. X
Declaracién de Informacién de Personas de EEUU relacionadas con
empresas extranjeras X
Planilla de informacién de empresas de EEUU o de empresas
extranjeras que tienen un 25% o mas de propiedad en una industria
de EEUU o0 en una empresa extranjera X
Informes anuales presentados a los accionista (auditoria 'y
comisarios) X X X
Otros documentos de las empresas de EEUU y del exterior, como
solicitudes del gobierno, como los informes de la SEC; X
Informacion financiera y fiscal correspondiente a las operaciones
cubiertas, de los Ultimos tres ejercicios fiscales o mas afos
cubiertos. X X X
Estructura organizativa, ramas de actividad, accionistas, capital. X X X X X X X
Descripcion de las empresas cubiertas por el APP y de la
participacion en las operaciones reguladas. X X X X X X
Descripcion de la empresa que ejerce el control, si no lo es el
contribuyente, y de la participacién en las operaciones reguladas. .
Lugares donde las empresas operan X
Principales actividades del sector, tendencias de la industria X X X X X
Antecedentes de las operaciones de la empresa a nivel mundial X X X X X X
Descripcién de todas las operaciones celebradas intragrupo X
Operaciones cubiertas: descripcién, valor estimado en délares para
cada afio X X X X X X
Comparacién entre las operaciones propuestas y las otras
transacciones controladas gue no se propone sean cubiertas. X X
Declaracion respecto de la participacién del contribuyente en las
transacciones de compra y reventa, e indicacién de si la solicitud
lincluye ambos tipos de operaciones. X
La moneda funcional de las transacciones cubiertas por la propuesta|
de APP y sus respectivos riesgos de cambio de divisas. X M
Precios fijados, politicas de distribucion, concesién de licencias o
acuerdos. X
Contratos financieros X X X
Copia (en el idioma oficial) de los contratos escritos que incluyan los
términos contractuales de las operaciones, aclarando si se trata de
cuentas por cobrar o por pagar. X X X
Aclaracion de si existen discrepancias significativas entre lo
establecido en los contratos y el fondo econémico de las
operaciones incluidas. X
Procedimientos contables aplicados en la empresa, presupuestos,
informes de rentabilidad, proyecciones, planes de negocio, y lineas
de productos o segmentos de negocios a nivel mundial. X
Andlisis de los criterios de comparabilidad (caracteristicas 'y
circunstancias, funciones, activos, riesgos, términos contractuales,
condiciones econdémicas y de mercado, estrategias comerciales)
para cada participante en las operaciones cubiertas.
X X X X X X X
Informacién financiera sobre el periodo fiscal para cada parte
linvolucrada en las operaciones cubiertas por la propuesta. X
Identificacién de las autoridades fiscales competentes de la parte
contratante en el exterior. X
Fecha de inicio y de terminacién de los ejercicios fiscales de las
personas residentes en el extranjero que son sus relacionadas, con
|las que realicen negocios. X
Detalle de los costos y gastos incurridos por el contribuyente, y por
sus relacionados residentes en México o en el extranjero con los que
tengan negocios. X
Continua ...
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INFORMACION COMUN SOLICITADA POR LAS ADMINISTRACION ES TRIBUTARIAS PARA APLICAR LOS
MECANISMOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

Tipo de informacién

EEUU

Canada

Espafia

Japon

Australia

Francia

Alemania

Portugal

INFORMA
CION

COMUN

México
(consulta)

Andlisis econémico de la industria sobre: practicas de fijacion de
precios, funciones econémicas realizadas en los mercados, y areas
geograficas cubiertas por la solicitud de APP.

x

x

Informacién sobre la competencia del contribuyente, las
transacciones no controladas, las lineas de negocio o los tipos de
empresas comparables.

Explicacion de método de precios de transferencia propuesto y de
por qué es el mejor, incluyendo cualquier ajuste aplicado para hacer
comparables los resultados.

Explicacion detallada de la investigacion efectuada y los criterios
utilizados para identificar y seleccionar empresas comparables
independientes, la lista de potenciales comparables y las razones de
su aceptacion o rechazo.

Datos financieros de los comparables independientes seleccionados.
Adjuntar los datos financieros y fiscales de los tres afios anteriores al
afio que cubre el APP, indicando la fuente de datos.

Una descripcién de los métodos relevantes de contabilidad
financiera aplicados por las empresas y que tienen una repercusion
en el método de precios de transferencia propuesto.

Una explicacion de las diferencias contables pertinentes financieras
v fiscales entre los EEUU y los paises extranjeros.

Informacién sobre: disposiciones legales pertinentes, tratados
fiscales, decisiones de los tribunales, reglamentos, resoluciones,
procedimientos de renta relacionados con la aplicacién del método
de precios de transferencia propuesto en el APP. Si el contribuyente
solicita aplicacion retroactiva se debe indicar si el afio ha caducado
en los EEUU o en los paises extranjeros, de lo contrario en qué
fechas se cumplen los periodos de prescripcion.

El periodo cubierto por la APP.

Si el periodo no es el apropiado, el contribuyente debera facilitar
datos financieros del periodo adecuado y explicar por qué el periodo
fue elegido.

Si se aplica el método de precio comparable no controlado (CUP) Ia|
linformacién debe ser sobre precios comparables.

Si una solicitud de APP incluye un acuerdo de reparto de costes
("CSA") el contribuyente deberd presentar los documentos

pertinentes

Declaracion del compromiso para colaborar con la autoridad fiscal
para el suministro de informacion adicional requerida, asi como el
acceso a la base de datos utilizada.

Identificacion de las bases de datos utilizadas para el andlisis
econémico

Descripcién de todos los supuestos criticos pertinentes, esto es, de
hechos que sean relevantes para el método de precios de
transferencia propuesto, ya sea en relaciéon con el contribuyente, un
tercero, una industria o negocio y las condiciones econémicas.

Descripcion de todas las declaraciones realizadas, previas y actuales
al examen, en apelaciones, juicios, o ante la autoridad competente,
con respecto al método de precios de transferencia propuesto,
incluida una explicacion del contribuyente y la posicién del Gobierno
y cualquier resolucion al respecto.

En el caso de que se esté solicitando la aplicacion retroactiva sobre
afios que existen tramites pendientes de resolver o se encuentran en
etapa de apelacion, el contribuyente deberd incluir en la propuesta|
de APP una renuncia a su derecho a estar presente durante las
comunicaciones entre la Oficina de Apelaciones y el equipo de APP.

Se debe hacer mencién de los APP’s con sentencias de las
Administraciones ~ Tributarias  extranjeras, relativas a las
transacciones cubiertas por la propuesta y, si lo solicita el Programa
de APP, las copias de esas resoluciones.

La confirmacién de la presentacién paralela de la propuesta de APP
en ambas jurisdicciones.

Notas:

Canada: se indica que debe ser de interés del contribuyente que la Administracion tributaria cuente con la informacién suficiente

Italia:_no ha definido la informacién basica que se debe adjuntar

Unién Europea: solo debe entregar la informacion definida en fase reunion informal para cada caso, misma gue no seré onerosa.
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Como puede verse, la mayoria de la informaciéon es comun en los diferentes
paises analizados, y si consideramos lo que solicita la Administracion Tributaria
de México para las consultas podemos concluir que la definicion de informacion
apropiada es aplicable tanto para APP’s como para consultas, esto porque a la
final el analisis que debera hacer la autoridad fiscal es el mismo, y si bien en
las segundas no hay negociacion, el objetivo es el mismo en ambos
mecanismos, cual es el de definir los lineamientos basicos para garantizar que
los precios pactados entre empresas relacionadas cumplan el principio de
plena competencia.

1.3.4. Informacién que dispone la Administracion Tr  ibutaria ecuatoriana
para la aplicacion de las Consultas Previas de Prec  ios de Transferencia.

En la normativa ecuatoriana no se describe la informacion que debe presentar
el contribuyente para hacer la consulta, sin embargo, considerando que en la
de otros paises se hace referencia a que el APP podra ser solicitado por la
empresa que ya haya presentado antes un informe de precios de transferencia
(IPT), es conveniente mencionar en este punto que mediante resolucion NAC-
DGER2008-0464, publicada el 25 de abril del 2008, la Administracion Tributaria
ecuatoriana establece el contenido del IPT que deben presentar los
contribuyentes que realizan operaciones con personas extranjeras por montos
superiores a cinco millones de dolares americanos. Entonces, es oportuno
plantear esta informacién como referencia para la ejecucién de las consultas
previas de precios de transferencia, misma que se detallara en el siguiente

punto.
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1.3.5. Comparacion entre el contenido del IPT soli citado en Ecuador y la
informacion mas comunmente solicitada por otras Adm inistraciones

Tributarias.

En el siguiente cuadro se muestra una comparacion entre el contenido del IPT,
establecido por la Administracién Tributaria ecuatoriana en la Resolucion NAC-
DGER2008-0464, y la informacién que es solicitada por otras Administraciones
Tributarias, tanto la que es comun para APP’s como la que México solicita para
atender las consultas previas de precios de transferencia; este analisis tiene

por objeto definir la base para la elaboracion de la propuesta para el Ecuador.
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Cuadro No. 8:

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL CONTENIDO DEL INFORME DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA DEL ECUADOR Y LA
INFORMACION SOLICITADA A NIVEL MUNDIAL PARA CELEBR AR APP’s O CONSULTAS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA.

ANALISIS DE INCLUSION O DESCARTE PARA EL CONTENIDO DE LA CONSULTA DEL CONTRIBUYENTE A LA ADMINISTRACIO N TRIBUTARIA

ECUATORIANA.

Contenido del Informe
Integral de Precios de
Transferencia (IPT)

Informacion solicitada en Estados
Unidos para celebrar APP’s.

Informacioén solicitada a nivel
mundial para aplicar APP’s

Informacioén solicitada en México
para absolver consultas

Andlisis de inclusién
o descarte en el IPT
para absolver la
Consulta

del
razén

Identificacion
contribuyente:
social

RUC,

Nombres, direcciones, nimeros de teléfono
y fax de los contribuyentes, niameros de|
identificacion fiscal

Nombres, direcciones, nimeros de|
teléfono y fax de los contribuyentes,
nameros de identificacion fiscal

Identificacion del contribuyente:
nombre, razén social, domicilio
fiscal, clave del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), numero de|
identificacion fiscal si es empresalj
extranjera, pais de residencia,
sucursales en territorio nacional.

INCLUSION (*)

Codigo de control de la actividad o industrial
de los contribuyentes en la Administracién|

Tributaria. (CHU)

DESCARTE: constaj
en la base del RUC

un poder otorgado por parte del
representante de la empresa a una persona
que la representard con relacion a Ia]
solicitud.

DESCARTE: en la
consulta no se hacen
reuniones

Copia de las declaraciones anuales|
del Impuesto sobre la Renta (ISR)

empresas|
extranjeras

Planilla de informacion de empresas de|
EEUU o de empresas extranjeras que|

Detalle de las personas residentes
en México o en el extranjero que|

- : s DESCARTE: constaj
del contribuyente, de los ejercicios]
P o len la base de
por los que se solicita la expedicion
- " declaraciones
de la resolucion, asi como de los 3|
ejercicios inmediatos anteriores.
. K . INCLUSION: no se
Declaraciones de impuesto a la renta mas| >
cuenta con informacién
recientes de las empresas cubiertas por el
de empresas|
APP. .
extranjeras
Declaracién de Informacion de Personas de|
EEUU relacionadas con INCLUSION:

Informacién de
empresas extranjeras
que debe presentarse
ala Sup. Cias. no es

EEUU y del exterior, como solicitudes del|
gobierno, como los informes de la SEC;

tienen un 25% o mas de propiedad en una] tengan participaciéon directa 0|

industria de EEUU o en una empresa indirecta en el capital social del completa.

extranjera contribuyente.

Otros documentos de las empresas de| INCLUSION: De
empresas que  no

cotizan en la bolsa de|
valores.

operaciones reguladas.

regulada:

Informacioén financiera y fiscal
correspondiente a las operaciones DESCARTE
cubiertas, de los dltimos tres ejercicios|
fiscales o méas afios cubiertos.
. Descripcion de las empresas INCLUSION: De|
Descripcion de las empresas cubiertas por] 3
. cubiertas por el APP y de Ila empresas que no|
el APP y de la participacion en las| . L . h
participacion en las operaciones| cotizan en la bolsa de|

valores.

Anadlisis funcional

A. Antecedentes del
multinacional

grupo|

INCLUSION (%)

i. Historia o programa

Descripcion de la empresa que ejerce el
control, si no lo es el contribuyente, y de la|
participacion en las operaciones reguladas.

INCLUSION (%)

ii. Estructura organizacional yj
societaria

Organigrama que refleje la tenencia|
accionaria de las empresas del
grupo.

INCLUSION (%)

Descripcion de las principales
actividades que realizan las|
empresas que integran el grupo, si

fiscal para cada parte involucrada en las|

operaciones cubiertas por la propuesta.

iii. Linea del negocio forma parte de un grupo|INCLUSION (*)
multinacional, detallar el lugar o
lugares donde realizan las|
actividades.
iv. Otros aspectos relevantes |Lugares donde las empresas operan
’ " INCLUSION: De
Informacion financiera sobre el periodof
empresas que  no

cotizan en la bolsa de|
valores.

Fecha de inicio y de terminaciéon de
los ejercicios fiscales de las
personas residentes en el extranjero
qgue son sus relacionadas, con las|
que realicen negocios.

INCLUSION: De
empresas que  no
cotizan en la bolsa de|
valores.

B. Funciones realizadas por el
grupo

INCLUSION (%)

C. Antecedentes
local

compaiiia]

i. Historia o programa

INCLUSION (%)

ii. Estructura organizacional yj
societaria

Estructura organizativa, ramas de actividad,
accionistas, capital.

Estructura organizativa, ramas de|
actividad, accionistas, capital.

INCLUSION (%)

iii. Linea del negocio

INCLUSION (9

iv. Clientes y/o proveedores

Detalle de las personas
relacionadas residentes en México
o en el extranjero, que tengan una|
relacion comercial con el
contribuyente.

INCLUSION (*)

v. Competencia

INCLUSION (%)

vi. Partes relacionadas

INCLUSION (%)

Vii. Informacion financiera

Informes anuales presentados a los|

accionista (auditoria y comisarios)

Copia de los estados financieros, 0|
copia del dictamen y de los estados|
financieros dictaminados y sus
anexos respectivos.

INCLUSION (%)

D. Funciones realizadas por la|
compaiiia local

Andlisis de los criterios de comparabilidad
(caracteristicas y circunstancias, funciones,
activos, riesgos, términos contractuales,

E. Riesgos asumidos

condiciones econémicas y de mercado,
estrategias comerciales) para cada
participante en las operaciones cubiertas.

F. Activos utilizados

Andlisis de los criterios de
comparabilidad (caracteristicas y
circunstancias, funciones, activos,
riesgos, términos contractuales,

condiciones econémicas y de
mercado, estrategias comerciales)

para cada participante en las

operaciones cubiertas.

funciones o
las

Descripcién de las
actividades de cada una de
partes

INCLUSION (*)

Descripcion de los activos y riesgos
por cada una de las partes.

INCLUSION (*)

INCLUSION (%)

Continua ...
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ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL CONTENIDO DEL INFORME DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA DEL ECUADOR Y LA
INFORMACION SOLICITADA A NIVEL MUNDIAL PARA CELEBR AR APP’s O CONSULTAS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA.

ANALISIS DE INCLUSION O DESCARTE PARA EL CONTENIDO DE LA CONSULTA DEL CONTRIBUYENTE A LA ADMINISTRACIO N TRIBUTARIA

ECUATORIANA.

Contenido del Informe
Integral de Precios de
Transferencia (IPT)

Informacién solicitada en Estados
Unidos para celebrar APP’s.

Informacién solicitada a nivel
mundial para aplicar APP’s

Informacién solicitada en México
para absolver consultas

Andlisis de inclusién
o descarte en el IPT
para absolver la
Consulta

G. Transacciones
intercompafia  (descripcion,
montos, empresas y paises)

Operaciones cubiertas: descripcion, valor|
estimado en délares para cada afio

Operaciones cubiertas: descripcion,
valor estimado en délares para cada|
afio

Las transacciones u operaciones a
las que se refiere la consulta

INCLUSION (%)

Comparacién  entre  las  operaciones|
propuestas y las otras transacciones
controladas que no se propone sean
cubiertas.

Declaracioén respecto de la participacion del
contribuyente en las transacciones de|
compra y reventa, e indicacién de si la
solicitud incluye ambos  tipos de
operaciones.

DESCARTE: se
recomienda que en la
consulta se incluyan
todas las operaciones.

La moneda funcional de las transacciones|
cubiertas por la propuesta de APP y sus|
respectivos riesgos de cambio de divisas.

Moneda en la que se pactaron o
pactan las principales operaciones|
entre el contribuyente y las|
personas relacionadas residentes|
en México o en el extranjero.

INCLUSION: De]
empresas que  no|
cotizan en la bolsa de
valores.

Precios fijados, politicas de distribucién,
concesion de licencias o acuerdos.

Esto se incluye en
analisis de las|
funciones

Contratos financieros

Copia (en el idioma oficial) de los contratos
escritos que incluyan los  términos|
contractuales de las operaciones, aclarando|

Copia en idioma espafiol de los
contratos, acuerdos o convenios
celebrados entre el contribuyente y
sus empresas relacionadas,

INCLUSION: para
evitar litigios por
diferencias en

si se trata de cuentas por cobrar o por residentes en México o en el traduccion.
pagar. extranjero.

Procedimientos contables aplicados en la|

empresa, presupuestos, informes de| INCLUSION: para|
rentabilidad, proyecciones, planes de hacer un anélisis mas|

negocio, y lineas de productos o segmentos|
de negocios a nivel mundial.

objetivo.

Anélisis de mercado

A. Contexto macroeconémico
lecuatoriano (incluye el
desarrollo de la economial
local, aspectos  politicos|
relevantes que afecten el
desarrollo de las actividades|
leconémicas del
contribuyente.)

INCLUSION (¥)

B. Comportamiento
evolucion de la industria en el

|ambito mundial

Y|Antecedentes de las operaciones de la|

empresa a nivel mundial

Antecedentes de las operaciones de|
la empresa a nivel mundial

INCLUSION (%)

C. Comportamiento V]
evolucion de la industria en el
ambito local (del sector o
actividad econémica a la que

pertenecen las operaciones)

Principales actividades del

tendencias de la industria

sector,

Principales actividades del sector,
tendencias de la industria

INCLUSION (*)

D. Comportamiento de la
demanda tanto local como
mundial (incluye evolucién de
mercado, precios, aspecto

Anédlisis econémico de la industria sobre:
practicas de fijaciéon de precios, funciones|
econémicas realizadas en los mercados, VY|
areas geogréficas cubiertas por la solicitud|
de APP.

Anélisis econémico de la industria
sobre: practicas de fijacion de|
precios, funciones econdmicas
realizadas en los mercados, y areas
geogréficas cubiertas por la solicitud
de APP.

INCLUSION (¥)

socio - econémicos ligados al
sector, competencias)

Informacién sobre la competencia del
contribuyente, las transacciones no|
controladas, las lineas de negocio o los
tipos de empresas comparables.

Informacién sobre la competencia del
contribuyente, las transacciones no|
controladas, las lineas de negocio o
los tipos de empresas comparables.

INCLUSION (¥)

Anélisis econémico

A. Detalle y cuantificacion de
las operaciones realizadas
con partes relacionadas

INCLUSION (%)

B. Seleccién del método mas
apropiado indiando las
razones y fundamentos por|
los cuales no se lo consideré
como el método que mejor|
refleja el principio de plenal
competencia.

C. Seleccion del indicador de

Explicacion de método de precios de
transferencia propuesto y de por qué es el
mejor, incluyendo cualquier ajuste aplicado

para hacer comparables los resultados.

Explicacion de método de precios de
transferencia propuesto y de por qué
es el mejor, incluyendo cualquier
ajuste aplicado para hacer
comparables los resultados.

El método o métodos propuestos
por el contribuyente, para
determinar el precio o monto de la
contraprestacion en las operaciones
involucradas en la consulta.

INCLUSION (%)

rentabilidad segin método INCLUSION (*)
|seleccionado
N o Descripcién de todos los supuestos|
Descripcién de todos los supuestos criticos| _ - P . P
; criticos pertinentes, esto es, de
pertinentes, esto es, de hechos que sean .
< . hechos que sean relevantes para el - £ INCLUSION: son
relevantes para el método de precios de| ° . ._|Los criterios y demés sustentos que . L
. .- “|método de precios de transferencia . necesarios para definir,
transferencia propuesto, ya sea en relacion| o demuestren que el método es| .
N propuesto, ya sea en relacion con el X el marco de referencia
con el contribuyente, un tercero, una Ny aplicable. )
N . . U contribuyente, un tercero, una de la absolucién.
industria o negocio y las condiciones|. N : -
P industria o negocio y las condiciones
econdémicas. P
econdémicas.
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ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL CONTENIDO DEL INFORME DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA DEL ECUADOR Y LA
INFORMACION SOLICITADA A NIVEL MUNDIAL PARA CELEBR AR APP’s O CONSULTAS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA.

ANALISIS DE INCLUSION O DESCARTE PARA EL CONTENIDO DE LA CONSULTA DEL CONTRIBUYENTE A LA ADMINISTRACIO N TRIBUTARIA

ECUATORIANA.

Contenido del Informe
Integral de Precios de
Transferencia (IPT)

Informacién solicitada en Estados
Unidos para celebrar APP’s.

Informacién solicitada a nivel
mundial para aplicar APP’s

Informacién solicitada en México
para absolver consultas

Anélisis de inclusion
o descarte en el IPT
para absolver la
Consulta.

D. Detalle de los comparables|

seleccionados para E
aplicacion del método
utilizado.

E. Detalle de los elementos, la|
cuantificacion y metodologial
utilizada para la realizacién de
los ajustes necesarios sobre
los comparables
|seleccionados.

F. Detalle de los comparables|
no seleccionados indicando
los motivos y consideraciones|
para desecharlos.

G. Descripcién de la actividad
empresarial y las|
caracteristicas del negocio de|
las compafiias comparables.

H. Establecimiento de las
medidas y del rango de plenal

compentencia.

Explicacién detallada de la investigacion
efectuada y los criterios utilizados para
identificar y seleccionar empresas
comparables independientes, la lista de
potenciales comparables y las razones de
su aceptacion o rechazo.

Explicacion detallada de la
investigacion efectuada y los criterios
utilizados para identificar y
seleccionar empresas comparables
independientes, la lista de
potenciales comparables y las
razones de su aceptacion o rechazo.

Informacién sobre operaciones o
empresas comparables, y de los
ajustes razonables efectuados.

INCLUSION (%)

Informacién financiera y fiscal de los
ejercicios sobre los que se consulta,
con los resultados de aplicar el o los|
métodos propuestos.

INCLUSION: tener,
resultados proyectados
para tomar una mejor|
decision.

cumple el principio de plena]

competencia.

X . Datos financieros de los|
. . Datos financieros de los comparables| . .
. Estado de Situacién y de|. X N " comparables independientes
independientes seleccionados. Adjuntar los| . .
Resultados de empresas| X . N ~__|seleccionados. Adjuntar los datos| P
. . |datos financieros y fiscales de los tres afios|.. 8 " ~ INCLUSION (*)
comparables e informacién N 2 financieros y fiscales de los tres afios|
. anteriores al afio que cubre el APP, N ~
descriptiva — anteriores al afio que cubre el APP,
indicando la fuente de datos. -
indicando la fuente de datos.
Una descripcién de los métodos relevantes| <
ripcion de o: ° INCLUSION:  tener|
de contabilidad financiera aplicados por las|
" L resultados proyectados
empresas y que tienen una repercusién en )
. . - para tomar una mejor|
el método de precios de transferencia o
decision.
propuesto.
o . . INCLUSION: tener|
Una explicacién de las diferencias contables|
X N X " resultados proyectados
pertinentes financieras y fiscales entre los| N
o ) para tomar una mejor|
EEUU y los paises extranjeros. s
decision.
Se debe hacer mencién de los APP’s con Descripcién de los puntos
sentencias de las Administraciones| importantes en el caso de que|INCLUSION: tener
Tributarias extranjeras, relativas a las| exista una resoluciéon de lajresultados proyectados|
transacciones cubiertas por la propuesta vy, autoridad competente o unalpara tomar una mejor
si lo solicita el Programa de APP, las copias| sentencia firme dictada por los|decision.
de esas resoluciones. tribunales correspondientes.
Descripcion de todas las declaraciones . . .
. ! Indicar si las personas relacionadas
realizadas, previas y actuales al examen, en . 5 A
X T N residentes en el extranjero, estan A
apelaciones, juicios, o ante la autoridad . . N A INCLUSION: tener|
. siendo sometidas a fiscalizacién por
competente, con respecto al método de : X resultados proyectados
: X X . precios de transferencia en sus N
precios de transferencia propuesto, incluida " . para tomar una mejor|
s X paises, o si se encuentran en un i
una explicacién del contribuyente y la L ! decision.
L ) ) ” curso un proceso administrativo o
posicién del Gobierno y cualquier resolucion| fiscal
al respecto.
J. Conclusiones sobre si

INCLUSION (¥)

Se debe indicar que el motivo por el que se hace la comparacion tomando

como referencia el contenido del IPT en Ecuador es porque se considera

importante que, siguiendo la practica de otros paises, entre los requisitos para

presentar la consulta previa de precios de transferencia, se incluya que el

contribuyente que lo solicite debe haber presentado el IPT del afio anterior 0 en

su defecto del afio al que se refiere la consulta, lo que sea mas practico, de

esta manera también se estaria limitando la posibilidad de consultar a los
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contribuyentes que tengan operaciones por montos superiores a cinco millones

de délares americanos.

En la dltima columna del cuadro anterior puede verse las palabras “inclusién” o
“descarte”, esto se debe a que se ha considerado importante categorizar la
informacion considerando el grado de relevancia que tendria para el analisis de
la operacion que sera cubierta con la consulta previa, con el fin de seleccionar
aquella informacion que formara parte de la propuesta que se planteard mas

adelante.

1.4. Analisis de los procedimientos para la ejecuci  6n de los mecanismos
previos de precios de transferencia y de los aspect  0s que se detallan en

los documentos finales.

1.4.1. Procedimientos basicos para el desarrollo de mecanismos previos
de precios de transferencia.

Considerando que el éxito de la aplicacion de cualquier mecanismo esta en
funcién del grado de eficiencia con el que se planteen los programas y
procedimientos que deben cumplirse para su ejecucién, se ha creido
importante con este trabajo también proporcionar la informacién sobre las
practicas actuales de los paises con mayor experiencia en la aplicacion de
mecanismos previos de precios de transferencia, y aportar con una propuesta
sobre procedimientos basicos que deben cumplirse para la puesta en practica

de la consulta previa de precios de transferencia.
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a) Acuerdos Previos de Precios de Transferencia

a.1l) Estados Unidos

A continuacion se describen los principales procedimientos que se siguen como
parte del programa de APP, segun consta en el Procedimiento Tributario No.
2006-9 del IRS:

i. Reunion preliminar:

En la seccidon 3 consta que un contribuyente puede solicitar al programa de
APP una reunion preliminar para discutir de manera informal la idoneidad de un
APP, sobre la informacién y la documentacién, asi como sobre el analisis y
otros aspectos que requiera el IRS para tomar una decisién sobre una solicitud
de APP, asi puede discutirse sobre las operaciones incluidas, los métodos de
precios de transferencia que podrian aplicarse, los problemas que pueden
presentarse, y el nivel de probabilidad de celebrar un acuerdo entre las
autoridades competentes; también, se definird el calendario de trabajo del
programa de APP, asi como sobre la coordinacion y evaluacion de la solicitud.
Las reuniones preliminares son recomendables para garantizar un uso eficiente
de los recursos de los contribuyentes, al permitir que la solicitud de APP sea

presentada apropiadamente.

Esta reunion puede ser concretada a nombre del contribuyente, su
representante o de manera anénima, si se identifica tiene la ventaja de que
participaran los representantes de la Divisibn de impuestos que tienen
delegacion para responder, asi como los representantes de Apelaciones y los
de las oficinas de la Division de Abogados. Asi mismo, en el caso de una
reunion preliminar relacionada con una solicitud de APP bilateral, podra asistir
un analista de la autoridad competente. Por otro lado, el contribuyente debera
informar al programa de APP si transacciones similares a las cubiertas por la

propuesta de APP son actualmente objeto de examen por una del IRS.
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ii. Presentacion Preliminar de solicitud de APP:

Un contribuyente debe enviar, al menos una semana antes de la reunién
preliminar, una breve peticion a la oficina del programa de APP, indicando los
nombres de las personas que asistiran por parte del contribuyente a dicha

reunion, con un resumen y descripcion de los temas a ser tratados.

iii. Contacto inicial:

Una vez recibida la solicitud de APP, un representante del programa de APP se
comunicara con el contribuyente o su representante para discutir todas las
cuestiones preliminares del programa de APP, y si es necesario, para solicitar
informacion o documentos adicionales con el fin de iniciar el procesamiento de
la solicitud. Lo requerido adicionalmente debera ser presentado junto con la
declaracion de perjurio, en la fecha indicada por el programa de APP, misma

gue podra ser objeto de prérroga.

iv. La conformacion del equipo de APP y la definicion de funciones:

Luego de recibida la solicitud de APP sustancialmente completa, el Director del
programa de APP designara un jefe del equipo de APP, quien sera escogido
generalmente de entre los funcionarios del programa de APP que asistieron a
la reunion preliminar. El jefe del equipo organizara su equipo de trabajo, mismo
que podré estar conformado por: un economista del programa de APP y/o un
economista de la Division de Servicios Operativos, un auditor de medianas y
grandes empresas internacionales, un abogado de la Divisién Juridica y, en los
casos bilaterales o multilaterales, un analista de la autoridad competente; y, en
algunos casos, participaran también un asesor técnico de medianas y grandes
empresas internacionales, el gerente de auditores internacionales, y otros
miembros del personal de la Divisidn de Servicios Operativos que conozcan al
contribuyente. Si el APP o la renovacion de APP afecta a los afios sujetos a

apelaciones participaran también los oficiales de apelaciones.
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El equipo de APP tendra como funciones: Si es un APP bilateral o multilateral,
elaborar una propuesta que se pueda recomendar para su aprobacion,
consultando con el contribuyente y de conformidad con la posicion de la
autoridad competente de la Administracion Tributaria extranjera; y, si es un
APP unilateral, hacer todos los esfuerzos, en coordinacion con la
Administracion Tributaria, para desarrollar una propuesta que pueda ser
planteada por el programa de APP para la aprobacion del delegado del Jefe

Juridico de asuntos internacionales.

v. Examen de las solicitudes de APP:

En la seccién 6 del Procedimiento Tributario No. 2006-9, se sefala que la
tramitaciéon de una solicitud de APP, sigue dos caminos, uno si la solicitud es
para un APP bilateral o multilateral, y otro si es para un APP unilateral, sin

embargo, el programa contempla en cualquiera de los casos la realizacion de:

* Auditoria o revision profunda (due diligence) de la propuesta, misma que
no implica un examen o inspeccion de los libros de los contribuyentes y
de los registros contables.

» Discusién y redaccién del acuerdo.

El cumplimiento de estas etapas del proceso de APP contempla los siguientes

aspectos:

* El equipo de APP organizara una reunién inicial con el contribuyente
dentro de los 45 dias de la asignacion de un jefe del equipo de APP, con
el propdsito de revisar conjuntamente los hechos, asi como para discutir
y aclarar ciertas cuestiones y llegar a un acuerdo sobre el alcance y la
naturaleza de la auditoria que realizara el equipo de APP respecto de la

propuesta.

* En la reunion inicial se definira el plan de trabajo, al que se ajustaran el

personal de IRS y el contribuyente. Para garantizar esto, ambas partes
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(jefe del equipo de APP y el representante del contribuyente) firmaran un

acta.

* El plan debe contemplar cuestiones planteadas producto del examen
inicial de la solicitud realizado por el equipo de APP, asi como otros
temas importantes, asi se incluyen: la informacién adicional que debe
presentar el contribuyente; el lugar fijado para las inspecciones y
entrevistas; el cronograma de evaluacion de la informacién por parte del
IRS; fechas para la realizacion de las reuniones, mismas que deberan
ser acordadas en la reunién inicial y establecidas en el plan para reducir
al minimo los retrasos producto de la necesidad de coordinaciéon de
horarios; y, la presentacion al Director del APP de la posicion de
negociacion o acuerdo recomendado por la autoridad competente

extranjera, en el caso de APP’s bilaterales o multilaterales.

» EIl contribuyente, una vez iniciado formalmente el proceso, sugiere el
método, de entre los que estan establecidos en la seccion 482 del

Cdbdigo de Impuestos, en base a los hechos y circunstancias del caso.

» El contribuyente presenta la documentacion que pruebe la razonabilidad
del método sugerido, que incluya descripciones de la industria, del
sector, de los mercados geograficos y de los paises involucrados,
también debe presentar informacién sobre empresas independientes
gue cumplan los criterios de comparabilidad requeridos en precios de

transferencia.

e En las sucesivas reuniones se estudiara la aplicabilidad de dicho

método, “confiriendo al acuerdo la flexibilidad suficiente para absorber el

1100

impacto de los ciclos econdémicos futuros™ ", para ello la Administracion

Tributaria estudiard toda la informacion disponible y si es necesario

100 http://aduananews.com.ar/index.php?option=com_ot&wew=article&id=208:importacion-valor-de-

mercaderia-aduana-vs-dgi&catid=41:archivo-doctéigesnid=54. Dr. Fernando Marcelo PierrDISPARIDAD DE
CRITERIO EN LA CUANTIFICACION DE LA BASE IMPONIBLE - PQE&BSOLUCION ACUERDOS
ANTICIPADOS DE PRECIO®octrinas - Archivo doctrinas. Importacion - Valle mercaderia — Aduana vs D.G.I.
Miércoles, 01 de Octubre de 2003. (fecha consBltale agosto de 2010)

JUDY VALERIE PARRA CORONEL /2010 137



UNIVERSIDAD DE CUENCA
L\m FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

solicitara al contribuyente la informacion y aclaraciones que considere

pertinentes.

* Si se acepta el método, se establece el rango dentro del que deben
fluctuar los margenes para que cumplan el principio de plena
competencia, y se analiza la incidencia para las otras Administraciones
Tributarias. El rango se justifica puesto que no se espera que las

circunstancias economicas permanezcan inalterables.

* La hora prevista para la finalizacion del analisis y discusion de los temas
importantes dependera en cierta medida de la amplitud y complejidad de
cada caso en particular. En el caso de las solicitudes de APP’s
bilaterales o multilaterales, sera el IRS quien negociara con la autoridad
competente de los otros paises en base a los tratados, e incluso sera
guien resuelva los casos complicados para reducir al minimo los tiempos

de ejecucion.

« Con el objeto de cumplir con el plan, se busca superar cualquier
inconveniente o dificultad, si es necesario con ayuda del Director del
programa de APP, para garantizar que las acciones sigan su curso sin
contratiempos, y en el caso de que el contribuyente persista en su
incapacidad de cumplir con el plan, el programa de APP puede
considerarlo como una causa para dar por retirada la solicitud de APP, y
si el contribuyente desea que sigan tratando la solicitud de APP, debera
volver a presentar la solicitud y pagar una nueva cuota de usuario del
programa de APP. El plan de trabajo de APP mantendra cierta
flexibilidad, de tal manera que permita al equipo de APP y al
contribuyente solicitar que se ajusten algunas fechas claves, debiendo
definirse esto por acuerdo mutuo y por escrito.

* Si el proceso de APP no ha concluido en la fecha especificada en el
plan, el jefe del equipo de APP y el contribuyente deben presentar al

Director de APP un informe de la situacidbn en conjunto, o informes
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separados en el caso que estén en desacuerdo, explicando las
cuestiones sustantivas o de procedimiento que causaron el retraso y
especificando qué proponen las partes para resolver las cuestiones
pendientes y concluir el caso en un plazo razonable. Si el caso no ha
concluido en la nueva fecha establecida, se realizara una reunion
conferencia para evaluar su estado, con el propdsito de que las partes
lleguen a un acuerdo sobre como el caso sera resuelto. El Jefe Juridico
del otro pais, puede participar en las reuniones si el caso no se resuelve

de manera satisfactoria en el momento oportuno.

vi. Ejecucion del APP:

Con la firma del APP, por parte del Director del programa de APP y del
contribuyente o su representante, se entendera aprobado el APP vy, por lo

tanto, culminado el proceso de APP.

vii. Retiro de la Solicitud:

El contribuyente podra retirar la solicitud en cualquier momento antes de la
ejecucion del APP, sin embargo, la cuota de usuario no sera restituida al

contribuyente si retira su solicitud de APP después de iniciada la diligencia.

viii. Rechazo de la Solicitud:

El programa de APP puede desistir de aceptar la solicitud de APP o de ejecutar
un APP después de que una solicitud ha sido aceptada y se ha iniciado el
proceso, en este caso el IRS conservara la cuota de usuario, esto es, no la
devolvera, a no ser que el programa de APP determine que tal accion es

apropiada dadas las circunstancias. Si el programa de APP se propone
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rechazar una solicitud de APP, el contribuyente tendra el derecho de reunirse

con el Director del programa de APP.

ix. Examen de la aplicacion del APP:

Respecto de las operaciones incluidas en el APP, en el Procedimiento
Tributario No. 2006-9, consta que el IRS, en aplicacién de la seccién 482,
limitara el examen del impuesto a la renta de sociedades por el afio cubierto

por el APP, a lo que se sefiala a continuacion:

» Verificar el cumplimiento de los términos y condiciones de la APP;

» Validar las declaraciones relevantes del informe anual;

» Corregir de los datos y calculos realizados para aplicar el método de
precios de transferencia,

» Verificar el cumplimiento de las hipotesis basicas, y

* Que los resultados sean producto de la aplicacion del método de precios

de transferencia establecido en el APP.

La Division del Servicio de Operaciones debera comunicar al Director del
programa de APP si el contribuyente no ha cumplido con todo lo antes
sefalado, y luego del andlisis y discusion con el Asesor Juridico del otro pais
participante podran decidir no aplicar los términos del APP, o revisarlo,

cancelarlo o revocarlo.

La Division del Servicio de Operaciones podra auditar por precios de
transferencia y proponer ajustes a los resultados de operacion de los
contribuyentes sin que afecten a la validez o aplicabilidad del APP, esto es,
respecto de las operaciones no cubiertas por el APP, y se determinara el
impuesto adicional resultante o el reembolso de cualquier sobre pago de
impuestos, estos ajustes y diferencias de impuestos pueden ser impugnados

por el contribuyente, por la via administrativa o judicial. En su declaracion el

JUDY VALERIE PARRA CORONEL /2010 140



e
5 UNIVERSIDAD DE CUENCA
é:.w—.,% FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
L

contribuyente debera incluir los ajustes de auditoria para la aplicacién de los
meétodos de precios de Transferencia y, en el caso de que corresponda, debera

realizar los ajustes primarios, secundarios y correlativos del APP.

X. Revision del APP:

Un APP puede ser revisado o modificado por comun acuerdo de las partes, el
Jefe Juridico del otro pais participante podra aceptar la revision del APP en
lugar de cancelarlo o revocarlo, en cuyo caso se indicara la fecha de vigencia

de la version revisada del APP.

En el caso de que se convenga en revisar un APP bilateral o multilateral, el
equipo de APP presentard la version revisada del APP a la autoridad
competente de EEUU para obtener el consentimiento de la autoridad
competente extranjera, en el caso de que ésta se niegue a aceptar la revision
del APP, o si las autoridades competentes no se ponen de acuerdo, el Director
del programa de APP y el contribuyente podran comprometerse a: (a) aplicar
los APP’s existentes, (b) aplicar la revision del APP o las revisiones
posteriores, o (c) pedir al El Jefe Juridico del otro pais participante que se
cancele el APP a partir de una fecha acordada. Si el Director del programa de
APP y los contribuyentes no pueden ponerse de acuerdo sobre como proceder,
el Jefe Juridico del otro pais participante, cancelara el APP en cumplimiento de

la seccién 11.06.

xi. La revocacion o cancelacion del APP:

El Jefe Juridico del otro pais participante puede revocar el APP si se evidencia
fraude o mala conducta del contribuyente en relacion con el APP, incluyendo la
malversacion o el ocultamiento de hechos, en la solicitud de APP y en la
informacion entregada posteriormente, como es el caso del informe anual, o

por la falta de buena fe en el cumplimiento de los términos y condiciones del
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APP. En cambio, podra cancelar el APP por falsedad, error sobre un hecho
material, no presentacion de un informe anual a tiempo, o la falta de buena fe
en el cumplimiento de los términos y condiciones del APP, ademas, a menos
gue las partes se comprometan a revisar el APP, cancelara el APP en el caso
de un fallo de un supuesto critico, 0 un cambio importante en la jurisprudencia,

legislacion, Reglamento, o tratado.

Para los propésitos de esta seccion, el Jefe Juridico del otro pais participante
considerara los hechos materiales si, por ejemplo, el conocimiento de éstos
habria resultado en una diferencia significativa en los términos y condiciones
del APP. En cuanto a los informes anuales, el Jefe Juridico del otro pais
participante considerara los hechos como materiales si, por ejemplo, el
conocimiento de ellos diera lugar a una asignacion materialmente diferente de
los ingresos, deducciones o créditos que los reportados en el informe anual o al
incumplimiento de esa hipotesis. ElI Jefe Juridico del otro pais participante
puede desistir de la cancelacién del APP si el contribuyente puede demostrar
satisfactoriamente su buena fe y causas razonables y esta de acuerdo a los
ajustes propuestos para corregir la falsedad, el error sobre un hecho material,

la falta de un hecho material, o la falta de cumplimiento.

Si el Jefe Juridico del otro pais participante revoca un APP, esta revocatoria
aplica desde el primer dia del primer afo fiscal cubierto por el APP y desde esa
fecha el IRS podra: (a) determinar diferencias por impuesto a la renta; (b) negar
la condonacién; (c) no permitir la condonacion de los contribuyentes sin un
acuerdo mutuo o ajustes correlativos; (d) revocar el APP como un "caso
flagrante” con el fin de negar al contribuyente un crédito tributario por
impuestos pagados en el extranjero, y (€) no poner a la orden las disposiciones
unilaterales de ayuda. El IRS tratard de coordinar las acciones contra la
revocacion de un acuerdo bilateral o multilateral de APP con la autoridad

competente extranjera.

Si el Jefe Juridico del otro pais participante, anula el APP, la cancelacién

normalmente se remite a principios del afio en el que los supuestos criticos son
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inoperativos, o al comienzo del afio al que se refiere la falsedad, el error sobre
un hecho material, la falta de un hecho material, o el incumplimiento. Sin
embargo, si los resultados de una cancelaciéon obedecen al cambio en la
jurisprudencia, estatuto, reglamento, o tratado, la cancelacién normalmente se
remite de nuevo al principio del afio que contiene la fecha efectiva del cambio

en la jurisprudencia, estatuto, reglamento o tratado.

A partir de la fecha efectiva de la cancelacién, el APP no tiene validez ni
efectos en relacion con el IRS y el contribuyente, para los propoésitos del
Impuesto a la renta de EEUU. EI IRS tratara de coordinar las acciones relativas
a la cancelacion de un APP bilateral o multilateral con la autoridad competente

extranjera.

xii. Modificacion del APP:

Por otro lado los APP pueden ser revisados o eliminados si se evidencia que
cambiaron significativamente las circunstancias econémicas, producto de que
la economia es ciclica, teniendo un periodo de cuatro afios para hacer las
revisiones y, por lo tanto, para la validez del acuerdo, cubriendo el afio en curso
y tres posteriores, pudiendo renovarse en los mismos términos si las

condiciones no han cambiado, a través de un procedimiento abreviado.

xiii. Renovacion del APP:

En la seccion 12 del Procedimiento Tributario No. 2006-9 se indica que un
contribuyente debe presentar la solicitud de renovacion de un APP nueve
meses antes de la expiracion del plazo del APP, y en esta solicitud puede
aplicar los mismos procedimientos de la primera solicitud de APP, de esta
manera simplifica la preparacion y la evaluacion de la solicitud de renovacion

de APP, sin embargo, a los contribuyentes se les recomienda que soliciten una
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reunion preliminar para discutir con el programa de APP la idoneidad de los

requisitos de presentacion simplificada.

El programa de APP tratara de agilitar el tramite de renovacion del APP, siendo
esto posible si el contribuyente prueba que: la ley y la politica aplicada es la
misma del APP vigente, que no existen diferencias sustanciales entre el
método de precios de transferencia de la propuesta de renovacion vy el
aplicado en el APP actual, que los hechos y las circunstancias no han
cambiado desde que la partes accedieron a aceptar el actual APP y, para los
APP’s bilaterales, el que las consideraciones del afio pasado no incidieron en

el método de precios de transferencia del actual APP.

Si se cumple lo anterior, el equipo de APP inicia el proceso de evaluaciéon para
la renovacion del APP considerando la aplicabilidad continuada del APP
existente, el uso de comparables se actualizara segun proceda. El equipo de
APP dara mayor importancia a si los hechos y las circunstancias cambiaron y
se esforzara para simplificar el proceso de renovacién, concretandose a
analizar la aplicabilidad del método de precios de transferencia a los datos
actuales, considerando los informes anuales del APP para ver si reflejan la
necesidad de modificar el método de precios de transferencia. El programa de
APP hara sus mejores esfuerzos para asesorar a los contribuyentes en una

reunion preliminar si un proceso de renovacion de APP es posible.

a.2) Canada

Las etapas que conlleva el proceso de APP son:

i. Reunion preliminar:

Se realizan reuniones previas para analizar la factibilidad de firmar o no un

acuerdo, éstas deben llevarse a cabo dentro de los 180 dias posteriores a la

JUDY VALERIE PARRA CORONEL /2010 144



e

5 UNIVERSIDAD DE CUENCA
émw—a% FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
e

terminacion del primer periodo a ser cubierto por el APP, de lo contrario éste no
sera cubierto. Esta reunion es efectuada entre el contribuyente y los
funcionarios de la Administracién Tributaria y tiene como finalidad el analizar y
establecer la idoneidad del APP, asi como para discutir de manera informal
sobre el APP y los elementos considerados en la propuesta, incluso puede

conocerse la posibilidad de que se acepte la solicitud de APP.

ii. La solicitud preliminar de APP:

La solicitud de APP debe ser entregada al menos con dos semanas de
anticipacion a la reunion preliminar, y para que la Administracién Tributaria
pueda entregar la informacién confidencial a tiempo a los responsables de la

empresa estos deberan tener las autorizaciones correspondientes.

iii. Revision de la solicitud de APP:

Para decidir si se inicia la revision de un APP, la Administracion Tributaria
evalla si se cumplen factores como: certeza de que la transaccion va a
efectuarse; que el contribuyente pertenece a un sector importante, esto porque
las conclusiones del APP firmado pueden ser aprovechadas en otras empresas
de la misma industria; que exista un CDI en vigor con el otro pais involucrado;

gue este pais esté interesado en realizar un APP bilateral; entre otros aspectos.

Para el proceso de revisibn de la propuesta de APP es posible que se
establezca que se requiere que el contribuyente sea representado por un
experto, en cuyo caso la empresa cubrira los costos, este experto debera ser
seleccionado por la Administracion Tributaria, el contribuyente y por la
Administracion Tributaria extranjera participante, y sera el encargado de hacer
el analisis del método propuesto y elaborara un informe y conclusiones, sin
embargo este informe no sera vinculante para las partes, e incluso la
Administracion Tributaria tendra pleno poder para revisar el informe y la
documentacion de soporte.
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iv. La carta de aceptacion:

La Administracion Tributaria de Canada confirmara la aceptacion de acuerdos
bilaterales (BAPA’s), multilaterales (MAPA’s) o unilaterales (APP’s) mediante
el envio de una carta de aceptacion, esto en el plazo de 45 dias después de
recibida la solicitud, en ésta se indicara la tasa a pagar y los otros términos en

los cuales se enmarcara el proceso de APP.

Concretado lo anterior, se asignard un equipo multidisciplinario
(contador/auditor, economista, abogado) dirigido por un oficial a cargo para que
se ponga al frente del caso, quien se contactara con el contribuyente dentro de
los 30 dias de recibida la comunicacién remitida por parte del contribuyente en
respuesta a la carta de aceptacion de la Administracion Tributaria, para
solicitar cualquier aclaracion sobre la solicitud de APP. El oficial del caso sera
el encargado de coordinar el flujo de informacion entre el equipo, la empresa y
las empresas no residentes, y en el caso de los BAPA's o MAPA'’s, con las
autoridades fiscales de los otros paises. Se debe aclarar que la informacion
gue se genere durante el proceso podra ser transmitida via correo electronico
si, a mas de la documentacion de los funcionarios responsables, se adjuntan

las autorizaciones para la transmision electrénica de datos.

v. Presentacion del contenido de la propuesta de APP:

En esta etapa el contribuyente propone el método a aplicar y entrega la

documentacion que justifique el planteamiento.

vi. Examen preliminar de la propuesta de APP y definicion del plan de trabajo:

Luego de que el equipo de trabajo haya revisado la propuesta de APP

presentada por el contribuyente, el oficial del caso se reunird con el
representante de la empresa y planteara un plan de trabajo, y si fuese BAPA o
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MAPA también se la presentara a las otras autoridades competentes,
posteriormente, podran realizarse otras reuniones entre el contribuyente y el
oficial encargado para revisar el avance y estado del APP. EIl contribuyente
debe informar si la empresa extranjera esta domiciliada en un pais con el que
Canada tiene firmado un CDI, y si se desea que la autoridad competente de

Canada solicite a la del otro pais un BAPA o MAPA.

El contribuyente tendra que demostrar la coherencia del método de precios de
transferencia propuesto, mediante un andlisis aplicado a los tres Gltimos afios o
al ciclo econdbmico mas reciente. Cualquiera que sea el periodo utilizado el
contribuyente debera explicar porqué se escogid dicho periodo, y esto sera
analizado después de la reunién preliminar para determinar la alternativa mas

apropiada.

Una vez concluido el trabajo de analisis de la propuesta de APP la
Administracion Tributaria le informara al contribuyente de su posicién, esto
generalmente se da en el plazo de 12 meses de presentada la solicitud de
APP, sin embargo este plazo variard dependiendo de la disponibilidad del
contribuyente para colaborar con la entrega de la informaciéon solicitada, asi

como de las empresas extranjeras cubiertas por el APP.

vii. Retiro o rechazo (negativa) de la solicitud:

La autoridad fiscal puede considerar conveniente el negarse a aceptar una
solicitud de APP unilateral, pero una vez iniciada podra negarse a concluir el
APP en circunstancias extraordinarias, en cualquier caso se informaran las
causas y se expondran alternativas. Asi también, el contribuyente puede en
cualquier momento retirar su solicitud de APP y ninguna de las partes tendra
obligaciones para con la otra, en este caso no sera aplicable la disposicion
sobre "Uso, Divulgacion y Proteccion de la Informacion” respecto de la

informacion que haya entregado el contribuyente hasta ese momento.
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viii. Negociaciones:

Ni el contribuyente ni las empresas extranjeras cubiertas por el APP
intervendran en las negociaciones con las otras Administraciones Tributarias
participantes, sin embargo deberan estar disponibles para responder a
cualquier consulta de cualquiera de las Administraciones Tributarias. En el
caso de una solicitud de BAPA se buscard concluir el procedimiento de
negociacion con la otra Administracién Tributaria participante en el plazo de 30
dias, luego de lo cual se concluira el APP unilateral con el contribuyente en un
plazo de 60 dias desde la firma del BAPA.

ix. Firma del APP:

Puede plantearse la necesidad de resolver controversias en cualquier momento
del proceso de APP, pero una vez que se ha firmado el APP, éste no puede ser
impugnado, no asi los ajustes que si pueden ser impugnados por el

contribuyente.

X. El examen de la aplicacion del APP:

La Administracion Tributaria Canadiense realizara fiscalizaciones periddicas,
sin que ello implique se pueda aplicar un método de precios de transferencia
distinto, la finalidad de estos controles sera la de verificar el correcto
cumplimiento de las condiciones y circunstancias establecidas en el APP, asi
como de la validez del informe: Dependiendo de lo que se evidencie el APP

podra ser cancelado o renovado.
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xi. La revision del APP:

La Administracion Tributaria Canadiense analizara el informe anual presentado
por el contribuyente para establecer si se cumplieron apropiadamente los
términos del APP, pudiendo requerir hacer consultas al contribuyente y a las
otras Administraciones Tributarias participantes, para evaluar si la aplicacion va
de acuerdo con las explicaciones y con la informacion proporcionada, de lo

contrario podra proponer ajustes, asi como la revision o cancelacion del APP.

Adicional a los ajustes de precios de transferencia que puedan derivarse de la
aplicacion del APP, se realizaran ajustes compensatorios para corregir errores
matematicos o de calculo del rango de plena competencia, mismos que seran
notificados por la otra Administracion Tributaria a la empresa relacionada del
exterior, en cuyo caso el contribuyente debera notificarlo en el plazo de 90 dias
a la Administracion Tributaria Canadiense, asi al hacer la declaracion de
impuesto a la renta debera considerarse todos los ajustes compensatorios. El
plazo para el pago de ajustes compensatorios seré de 180 dias desde la fecha
de vencimiento del pago del impuesto, pudiendo la Administraciéon Tributaria

Canadiense, en caso de incumplimiento, proceder a cancelar el APP.

xii. Revocatoria del APP:

Se dara en caso de que:

e Se ha producido un incumplimiento de un supuesto critico;

* Se ha producido un cambio en la ley, o una disposiciéon de un tratado
sobre impuesto a la renta, o cualquier asunto cubierto por el APP;

» Se ha producido un cambio material en las circunstancias, o

» La Administracion extranjera participante establece que el APP unilateral
Canadiense no es consistente con su APP, o cuando éste ha sido

revisado, cancelado o revocado.
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El contribuyente podra también solicitar la revision del APP y, una vez de
acuerdo, se firmara la revision del APP, si el contribuyente no firma, la
Administracion Tributaria Canadiense podra cancelar el APP. El APP revisado
sera puesto a consideracion de la otra Administracion Tributaria participante, en

el caso de que se haya celebrado un BAPA o un MAPA.

xiii. Cancelacion del APP:

El APP puede ser revisado o cancelado si se comprueba que durante el
periodo de vigencia de éste se produjo algan incumplimiento, siendo importante
gue se notifiqguen a tiempo los errores de aplicacion del APP para que no sean
tomados como incumplimientos, detallando los supuestos criticos que incidirian
en un fracaso del APP. Por otro lado, una revision puede darse en el caso de
gue las circunstancias en las que se baso la celebracion del APP cambien, en
caso contrario tendra que cancelarse. Entonces, la Administracion Tributaria

Canadiense podra cancelar un APP si se demuestra que:

* El contribuyente o las empresas extranjeras han cometido un error,
falsedad u omision en el APP en la solicitud de presentacion del APP,
los correspondientes informes de la APP, o APP posteriores de
renovacion, o en el suministro de informacién pertinente, y que tengan
un efecto material en la liquidacion del impuesto a la renta.

* El contribuyente o las empresas extranjeras no cumplieron con los
términos o condiciones del APP;

* La Administracion extranjera participante establece que el APP unilateral
Canadiense no es consistente con su APP, o éste ha sido revisado,
cancelado o revocado.

* Se ha producido el incumplimiento de un supuesto critico;

* Se ha producido un cambio en la ley, tratado o disposicion sobre
impuesto a la renta, modificando el tratamiento de cualquier asunto

cubierto por el APP;
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e Se ha producido un fallo al celebrar o firmar una revision APP, PABA o
MAPA.

Si se cancela un APP se le informara al contribuyente por escrito indicando los
motivos de la cancelacion, asi como a las otras Administraciones Tributarias
participantes. La cancelacion por lo general se hara efectiva a partir del
comienzo del primer afio fiscal cubierto, suspendiendo desde ese momento sus
efectos, quedando las operaciones antes cubiertas por el APP sujetas a las

disposiciones de la Ley y los convenios que apliquen.

xiv. La revocacion del APP:

Se producird por las tres primeras circunstancias de la cancelacion y el
procedimiento sera el mismo en cuanto a la comunicacion y a la fecha en que

se considera revocado, y en este caso como no celebrado.

xv. Renovaciéon del APP:

Vencido el plazo de vigencia del APP, se reuniran la Administracion Tributaria y
el contribuyente para analizar la posibilidad de su renovacién, para que se
retroalimenten mutuamente y que hagan los cambios que sean pertinentes

para que el procedimiento tenga mejores resultados.

La solicitud y el procedimiento de renovacion del APP sera igual que para el
APP inicial, y el plazo ser4 a mas tardar nueve meses antes de que termine el
altimo afio cubierto por el APP. Se analizardn los hechos y circunstancias, el
alcance de la solicitud y la complejidad de la peticion de renovacion, las
hipdtesis basicas, los resultados de los ultimos APP’s. Se procedera a renovar
en el caso de que se mantengan las circunstancias del APP anterior, y si se
han cumplido con los términos y condiciones. También se negociara la

renovacion del PABA o MAPA relacionado ante la autoridad competente de los
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otros paises participantes, en base al procedimiento amistoso previsto en los

tratados.

a.3) Unién Europea

A continuacién se expone en qué consisten las cuatro fases de los APP

planteadas en las Directrices de la UE: ***

I. Fase preliminar/solicitud informal:

En esta fase el contribuyente debera proporcionar a la Administracion Tributaria
la informacion suficiente y apropiada para que se haga una correcta evaluaciéon
sobre actividades, transacciones y contribuyentes que seran cubiertos, asi
como paises involucrados, metodologia seleccionada, periodos que se espera
sean cubiertos. Si son varios los paises involucrados, el contribuyente debera
acudir a cada una de ellos y facilitarles la misma informacién, asi también en

esta etapa las Administraciones Tributarias podran ser consultadas.

En esta fase suele darse el acercamiento del contribuyente de forma andnima,
por lo que en esta los acuerdos no pueden ser vinculantes, pero las intenciones
del contribuyente deben quedar claras, asi como la posicion de la
Administracion Tributaria respecto de la admisibilidad de la solicitud formal,

siendo importante que se planteen los temas que seran controvertidos.

ii. Solicitud formal:

Debe ser presentada tan pronto como se haya realizado el encuentro informal,
y con suficiente anticipacién al periodo que se quiere cubrir con el acuerdo, y
tanto ante la Administracion Tributaria en la que pague los impuestos como

ante las otras que van a participar en el APP. “En caso de que estos paises

101 http://europa.eu/legislation_summaries/taxatiord88% es.htm Union Europea. Convenio 90/436/CEE.

ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION (PROCEDIMIENTO ARBITRAL007. (fecha consulta: 5 de julio de
2010)
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apliqguen a los APP procedimientos legales o administrativos diferentes, sera
responsabilidad del contribuyente garantizar que la solicitud se presente en

cada caso a su debido tiempo.” 1%

Por otro lado, tan pronto como pueda la Administracion Tributaria debe
informarle al contribuyente si acepta o no su solicitud, y debera pedirle la
documentacion e informacion necesaria para analizar la solicitud y tomar la

decisidn que sea pertinente.

iii. Evaluacion y negociacion del APP:

La evaluacion debe permitirle a la Administracion Tributaria el plantear las
clausulas y condiciones que sean mas apropiadas para el APP., y con la
negociacion se resolveran las diferencias con las otras Administraciones
Tributarias interesadas, antes de exponer al contribuyente las clausulas y
condiciones propuestas. Como puede verse los dos procedimientos son
distintos sin embargo a veces resulta oportuno llevarlas a cabo al mismo
tiempo. “Lo importante es que se adopte una estrategia equilibrada para
garantizar que la evaluacion tenga lugar con la maxima celeridad y que la

negociacion se inicie en el mas breve plazo posible.” 1%

Entre las Administraciones Tributarias involucradas se definira quien se
encargara de ejecutar el procedimiento, y a la brevedad posible estableceran
un calendario para el cumplimiento de ese programa con el fin de celebrar el
APP. Para que el APP se concrete en el menor tiempo es importante la
colaboracion del contribuyente entregando la informacion oportunamente, y de
las Administraciones Tributarias solicitando solo aquello que sea pertinente y

concretandose en las evaluaciones que efectien; ademés hay que considerar

102 http://europa.eu/legislation_summaries/taxatiord88% es.htm Union Europea. Convenio 90/436/CEE.

ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION (PROCEDIMIENTO ARBITRAZ007. (fecha consulta: 5 de julio de
2010)

103 http://europa.eu/legislation_summaries/taxatiord&% es.htm Union Europea. Convenio 90/436/CEE.
ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION (PROCEDIMIENTO ARBITRA007. (fecha consulta: 5 de julio de
2010)
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gue la informacion que obtenga una de las Administraciones Tributarias debera

ser proporcionada a las otras involucradas.

Si como resultado de la evaluacion se establece que la solicitud presentada por
el contribuyente tiene puntos divergentes, ésta debera ser analizada con el
contribuyente, y la Administracion Tributaria procurard que el contribuyente
adopte su posicion, y del grado de cooperacién de las partes dependera que se
llegue a un acuerdo aceptable. Asi también, antes de iniciar las negociaciones
entre las Administraciones Tributarias, es conveniente que cada una haya
elaborado su “informe de posicién” documento que se lo intercambiaran, de ser
necesario, pues les servira para tener claras las diferencias detectadas sobre
las que debera darse la negociacion, proceso que se lo cumplira en base a un

calendario previamente definido por las partes.

iv. Acuerdos formales de APP:

Los acuerdos formales podran ser bilaterales o multilaterales, y seréan
celebrados entre las administraciones fiscales interesadas, debiendo contener
las clausulas y condiciones previamente definidas. Lo importante es que éstas

proporcionen seguridad a todas las partes interesadas.

a.4) Espafa

El 1 de enero de 2007*** el gobierno espafiol modificé la Ley asi como sus
reglamentos, para ajustarse a las nuevas disposiciones de las Directrices de la
OCDE, sin embargo lo esencial no cambio, es por ello que se puede decir que

los pasos del procedimiento APP son los siguientes:

104 http://www.legal500.com/assets/images/stories/fawsdcmse557/cms_tax_connect.Byf Bruno Gibert Partner

and Xavier DaluzeauADVANCE PRICING AGREEMENTSMS The Alliance of mayor European law firms. CMS
Bureau Francis Lefebvrigruno.gibert@cms-bfl.comCMS Bureau Francis Lefebvsavier.daluzeau@cms-bfl.com
CMS Tax Connect. July 2008. (consulta ) (fecha caas6lde octubre de 2010)
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i. Reunion preliminar con la Administracion Tributaria.
ii. Presentacion oficial de la solicitud de la APP.

iii. Revision del caso por la Administracion Tributaria.

Conforme los lineamientos de la UE, en Espafia tiene lugar el acercamiento
inicial, generalmente con caracter anénimo, pero es muy comun que los

contribuyentes no cuenten con suficiente informacion para esa etapa.

a.5) Francia **°

Los pasos que deben cumplirse para celebrar un APP son:

i. Reunidn preliminar con la Administracion Tributaria.

ii. Presentacion oficial de la solicitud de la APP.

iii. Revision del caso por la Administracion Tributaria, quien luego informara
al contribuyente de su posicion, para posteriormente revisar el APP con
el contribuyente.

iv. Para el APP bilateral hay una ultima fase y es la negociacion del APP

por las autoridades competentes de los otros estados involucrados.

v. Redaccion y firma del APP, si es unilateral por la Administracion
Tributaria Unicamente, si es bilateral por las autoridades competentes
involucradas. En ambos casos, el contribuyente puede aceptar o

rechazar la propuesta del APP.

Tal como se mencionan en las Directrices de la UE, en Francia también el

primer contacto con la Administracién Tributaria puede ser de forma andnima,
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esto es en la fase preliminar, y el tiempo promedio que transcurre en las
negociaciones de APP, suelen ser de 6 a 18 meses si es unilateral, si es

bilateral, de 18 a 24 meses.

Esta solicitud debe ser presentada oficialmente, con al menos seis meses de
anticipacion a que inicie el primer ejercicio que cubrird el APP, y a peticion
expresa del contribuyente, realizada en la misma solicitud, podra cubrir
también el ejercicio en el que fue presentada la solicitud. Por otro lado, el APP
puede cubrir de tres a cinco afios, y en teoria, el APP no puede tener efecto
retroactivo. Al vencimiento del tiempo de vigencia del APP éste puede ser
renovado, y si no se han dado modificaciones sustanciales a las circunstancias
econdmicas, sera mas facil que la primera vez. Por las gestiones de inicio o
renovacion de APP, los contribuyentes no tienen que hacer pagos a la

Administracion Tributaria.

a.6) Italia '

Una vez presentada oficialmente la solicitud de APP, se realizan reuniones
posteriores, y una vez revisado por la Administracion Tributaria el APP puede
ser redactado y firmado. No estan definidos los tiempos destinados a cada
paso del procedimiento, pero si se establece expresamente que el
procedimiento general debe concluirse dentro de los 180 dias siguientes a la
presentacion de la solicitud, independientemente de esto, por la experiencia
italiana se conoce que el negociar y concluir un APP puede tomar de 6 a 24

meses.

En Iltalia también es posible aplicar la primera fase establecida en las
Directrices de la UE, que consiste en un acercamiento inicial en forma anénima

por parte del contribuyente con el fin de exponer brevemente el caso y conocer
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el procedimiento para la presentacion de la solicitud formal, asi como conocer

si la Administracion Tributaria aceptara revisar la solicitud.

a.7) Alemania %’

Para llevar a cabo el procedimiento de APP, se deben llevar a cabo los

siguientes pasos principales:

i. Presentacion y reunion preliminar con la Administracion Tributaria.

ii. Presentacion oficial de la solicitud de la APP. Si es bilateral debera ser
presentada en el otro pais involucrado.

iii. Revision del caso por la Administracion Tributaria y consulta con las
autoridades fiscales del otro pais involucrado.

iv. Se le solicita al contribuyente informacion adicional.

v. La Administracion Tributaria notifica a los contribuyentes el tipo de
posicion adoptada.

vi. Se redacta y firma el APP. Si es unilateral solo lo firma la Administracion
Tributaria pero solo si es aceptado por el contribuyente, pero si es
bilateral es firmado por las Administraciones Tributarias involucradas y
puede ser aceptada o rechazada por el contribuyente. Al momento de
gue es firmado el APP, el contribuyente debe declarar a su oficina fiscal
local que no impugnara en contra de una liquidacion del impuesto en

base a los resultados del APP.

En Alemania no esta planteada la posibilidad de hacer un acercamiento
anoénimo en la etapa inicial, sin embargo el caso si puede ser discutido en
forma preliminar con el fin de evaluar la posibilidad de que se acepte llevar a
cabo un procedimiento de APP.
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a.8) Portugal %@

El proceso de desarrollo del APP es el siguiente:

i. Fase preliminar de presentacion de la solicitud informal:

En esta fase sblo se proporciona informacion limitada, el objetivo es obtener
una evaluacion informal y no vinculante de la Agencia Tributaria respecto de la
conveniencia del enfoque de la propuesta de precios de transferencia, asi
como de la informaciébn que se debe presentar con la propuesta, y otras
especificaciones para hacer la negociacion con las autoridades fiscales

extranjeras.

En esta etapa es muy importante llevar a cabo varias reuniones con los
contribuyentes, ya que en estas las partes involucradas pueden evaluar el
probable éxito del APP, generalmente el 50% de los posibles acuerdos se
rechazan en esta etapa. En estas reuniones se debe resolver sobre el enfoque
apropiado de la propuesta de precios de transferencia, el nivel de datos y la
informacion que se facilitard conjuntamente con la propuesta, y los aspectos

gue se negociaran con las autoridades fiscales extranjeras.

Si las autoridades fiscales no emiten ningun tipo de comentario dentro de los
60 dias siguientes a la presentacion de la solicitud informal, el contribuyente

podra avanzar a la segunda fase y presentar una propuesta formal.
ii. Solicitud formal de APP:
En esta se concreta la presentacion efectiva de la solicitud con la propuesta

para la celebracion de un APP a las autoridades fiscales, y debera presentar la

informacion que se establece en el Decreto.

108 Joaquim Sousa. Presentaci@ASE-STUDY ON ADVANCE AGREEMENTS (APAs). PORTUGUESELLEGA
FRAMEWORK Direccion General de Impuestos. Direccion de 8@side Inspeccion Tributaria. Taller CIAT-
OECD sobre “Precios de Transferencia e Intercambitnfbrmacion Tributaria”, 24 - 27 de agosto de @0Quito,
Ecuador.
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El plazo para la presentacion de la propuesta formal es de minimo 180 dias
antes del comienzo del afio fiscal al que se aplica, por otro lado, en el caso de
APP’s bilaterales y multilaterales, es condicién para que se emita la resolucién
el que el contribuyente presente una copia de la propuesta a las autoridades
competentes de los otros paises participantes, para garantizar que, en el
momento que comiencen los contactos entre las autoridades competentes de

los paises, estos acuerdan negociar.

iii. La evaluacion y negociacion del APP:

En esta fase las autoridades fiscales portuguesas, tras la recepcion de la
propuesta, hacen una valoracién unilateral de la solicitud del contribuyente, y
estan obligados a informarle si aceptan o no la propuesta, asi como a solicitar
por escrito informacion adicional sobre la transaccidn controlada que se
analiza, teniendo un plazo de 60 dias desde la presentacion de la propuesta

para hacerlo.

Las autoridades pueden promover las reuniones con los representantes legales
de los contribuyentes para obtener o compartir cualquier informacion pertinente
relativa al acuerdo final, lo que conlleva a que en esta fase del proceso las
partes tengan que participar en una negociacion. Esta caracteristica de los
APP’s es mas evidente cuando son bilaterales o multilaterales, pues participan
las autoridades competentes extranjeras y los contribuyentes en la mesa de

negociaciones siendo la finalidad la de obtener un APP.

iv. Elaboracion y firma del APP por ambas partes:

Siempre que el contribuyente cumpla con el método, los supuestos criticos, y
demas condiciones del APP, las autoridades fiscales portuguesas no realizaran
ningun ajuste de precios de transferencia en la transaccion controlada durante
el plazo de tres afios. Una vez vencido este plazo, el contribuyente podra iniciar
un procedimiento similar para renovar la APP. Las autoridades fiscales estan
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autorizadas para realizar auditorias especificas para vigilar el cumplimiento de

los términos y condiciones de la APP.

a.9) Australia

El procedimiento comprende los siguientes pasos'®®:

i. Reuniones informales:

Se realizan previamente a la presentacion de la solicitud formal, y en ellas el
contribuyente puede hacer todas las consultas que requiera y debe exponer lo
mejor posible el caso para obtener la informacion suficiente para presentar la
solicitud de manera apropiada, e incluso previo a la reunién deberan entregar la
propuesta y el material de apoyo para el analisis, de esta manera se destinara
el tiempo necesario en la reunidén, asi como se tratara de que asistan los
técnicos apropiados y de esa manera que se den los mejores criterios sobre el

caso.

ii. Presentacion de la solicitud formal de APP, via electronica o fisica, y el
contribuyente no tiene que pagar tasa alguna para presentar la solicitud.

A continuacion se adjunta un cuadro en el que se resume los procedimientos
aplicados en los paises analizados con la finalidad de que se pueda observar

cuales son los mas comunes.

109 http://www.ag.gov.au/ccavww.ato.gov.au/download.asp?file=/content/.../LCMDRE04APA.pdf GUIA PARA

LAS EMPRESAS CON RELACIONES INTERNACIONAPEBlicado por la Oficina de Impuestos de Ausdrali
Canberra. Noviembre 2008. (fecha publicacion: 7egiiembre de 2010)

JUDY VALERIE PARRA CORONEL /2010 160



A

IR0 o

e

UNIVERSIDAD DE CUENCA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

Cuadro No. 9:

PROCEDIMIENTOS COMUNES A LAS ADMINISTRACIONES TRIBU TARIAS UTILIZADOS PARA LLEVAR A CABO PROGRAMAS DE

MECANISMOS PREVIOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

\© o] S| = (o
o 2lslsdS|8|l=|5|S|S o
Procedimiento a = 2o S|ls| TS| |2 Caracteristicas principales
u|ls55 el 8|l=[35]|5]8
O o] W] w z|ac| <z
Reunién preliminar x | x x |An6nima o a nombre el contribuyente
Presentacion Preliminar de| Breve, y presentada con una o dos semanas de|
solicitud de APP X | x anticipacién a la reunién preliminar
De la Administracién Tributaria con el contribuyente, paral
Contacto inicial dar instrucciones para la reunién y/o solicitar informacion|
X adicional.
Se evalla el cumplimiento de factores como:que la}
Revisién de la solicitud de APP empresa pertenezca a un sector importante, que se
X tenga CDT con el pais involucrado.
La carta de aceptacion x | x| x| x| x| x| x| x |[Consta los términos del proceso y la tasa a pagar.
" . Equipo multidiciplinario. Funciones de revision de la
La conformacion y funciones del . . o
h propuesta, elaboracion del informe con la posicion de Ia]
equipo de APP - . - ’
X | X Administracion Tributaria.
Presentacion del contenido de I3 . =
Solicitud oficial
propuesta de APP X | x| x| x| x| x| x| x
Revisién profunda; discusion y redaccion del informe,
. Desarrollo de reunién inicial, plan de trabajo, cronogramal
Examen de las solicitudes de| ] L i L P
APP de reuniones, obtencién informacién adicional, analisis de|
los supuestos y propuesta, definicion de la posicion de la
Administracion Tributaria.
x| x| x| x| x| x| x| x
L o Resolver diferencias sobre términos y condiciones del
Evaluacién y negociacion
X X APP.
Ejecucion del APP % | x Una vez aprobada y firmada por la autoridad competente.
. . Por parte del contribuyente pero antes de la ejecucion dell
Retiro de la Solicitud P 4 P !
X X APP
. Después de aprobada e iniciada su ejecucion . Solo en|
Rechazo de la Solicitud esp © ap o !
X | X circunstancias extraordinarias.
L Con las otras Administraciones Tributarias. Si son|
Negociaciones A )
X | X X X | X bilaterales o multilaterales.
Firma del APP. X | x X | x| x| x No puede ser impugnado
Examen de la aplicacion del Se enfoca al cumplimiento de los términos del APP y de|
APP % | x N las hip6tesis que sirvieron de base. Modificar errores.
s Modificacion antes que revocatoria o cancelacion,
Revision del APP s 'q S .
X | x X Establecimiento de ajustes primarios y correlativos.
Si se evidencia fraude o mala conducta, malversacién o
el ocultamiento de hechos, falta de buena fe en el
La revocacion o cancelacion del cumplimiento de los términos y condiciones,
APP inclumplimiento de un supuesto critico. Deja de tener
validez y efectos en relacion con el IRS y el
X | x X contribuyente.
Solicitar nueve meses antes de la expiracion del plazo
L del APP. Se puede seguir los procedimientos aplicados
Renovacion del APP . puede seg proc . p )
en la primera solicitud de APP si no existen cambios
M M sustanciales en las circunstancias y supuestos.
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1.4.2. Principales aspectos que se definen con los mecanismos previos de

precios de transferencia aplicados a nivel mundial.

Como ya se indic6 en los puntos anteriores, los principales mecanismos
previos de precios de transferencia aplicados a nivel mundial son los APP’s y
las consultas previas, por lo tanto, como con este trabajo se pretende aportar
para que la Administracion Tributaria ecuatoriana adopte las mejores y mas
generalizadas practicas, a continuacién se recoge Unicamente la informacion

sobre estos dos mecanismos, con respecto a lo que se define en ellos.

a) Acuerdos previos de precios de transferencia

Como podra verse, se toma en cuenta la normativa de los organismos
mundiales y paises con mayor experiencia en la aplicacion de APP,
considerando que, independientemente, de que el Ecuador decida o0 no en el
futuro a corto plazo aplicar APP’s, le sera de utilidad para definir y estructurar
el contenido y el procedimiento del mecanismo con el que actualmente cuenta
que es la consulta previa de precios de transferencia y, por otro lado, les
servira a los contribuyentes para plantear su consulta solicitando que se defina
el criterio de la Administracién Tributaria sobre algunos de los aspectos aqui
sefalados.

Entonces a continuaciéon se puede ver los aspectos que se definen en los

APP’s a nivel mundial, que no es mas de lo que se menciona a continuacion:

a.1l) Organizacion para la Cooperacion y el Desarrol  lo Econémico

En las Directrices de la OCDE, se indica que el APP debe contemplar:

Las transacciones y las empresas cubiertas por el APP.

La metodologia de precios de transferencia y su aplicacion,

Las hipotesis fundamentales,

Las comparables seleccionadas,
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* Elindicador financiero (PLI)

» Ajustes de comparabilidad

e Clausulas sobre las causas para su modificacion, revision o anulacion,
» Periodo de vigencia,

* Requisitos para la cancelacion o revocacion del APP.

a.2) Estados Unidos

Segun consta en la Guia de APP del IRS, los aspectos que se negocian son:

* Las transacciones controladas que cubre el APP,

» El método de fijacion de precios de transferencia,

* Las empresas comparables independientes seleccionadas,

* Los afos utilizados para el andlisis de la informacién financiera de las
comparables,

* Los ajustes a aplicar a los resultados de las empresas independientes
para que sean comparables a la empresa probada,

e La construccion de un rango de precios 0 margenes, segun el método,
de plena competencia,

* El alcance de los controles que realizara la Administracion Tributaria a
los resultados de la empresa probada durante el periodo de vigencia del
APP,

* Las medidas que adoptara la Administracion Tributaria en el caso de que
la empresa probada se encuentre fuera del rango de plena competencia,

* Los supuestos criticos sobre acontecimientos futuros,

* Los términos del APP

* Los tipos de registros y presentacion de informes anuales que demanda
el APP como responsabilidades del contribuyente.

» La operatividad y cumplimiento de las disposiciones, etc.
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En esta negociacion es de relativa importancia la creatividad y la flexibilidad
con la que se manejen las partes para lograr un resultado positivo para
ambos, pues generalmente existirAn mas de una alternativa de solucion y la
normativa no prevé todas las situaciones que puedan presentarse.
Entonces, lo adecuado es que la Administracion Tributaria acepte algunos
aspectos planteados por el contribuyente para que le sea mas facil
conseguir que el contribuyente acepte temas que serian de interés de la
Administracion Tributaria. Se puede trabajar con un enfoque razonable
propuesto por el contribuyente y al mismo tiempo desarrollar otro enfoque,

igualmente razonable, como propuesta del IRS.

Por otro lado, en los acuerdos bilaterales la negociacién puede ser mas
flexible pues las otras Administraciones Tributarias no se someten a las
regulaciones de EEUU, asi posibles enfoques flexibles consistirian en: La
combinacion de dos diferentes métodos de precios de transferencia; la
modificacion del método de precios de transferencia para resolver
controversias; el planteamiento de supuestos criticos para abordar posibles

problemas.

a.3) Canada

En la Circular No. 94-4R*° del 16 de marzo de 2001, emitida por el “Canada
Customs and Revenue Agency (CCRA)", se encuentran definidos los aspectos

gue debe contener el APP firmado:

» Datos de las empresas para los que aplica
* Naturaleza de las transacciones cubiertas con el APP
* Método mas apropiado acordado

» Periodos para los que aplica

110 Circular No.:94-4R. Fecha: Marzo 16, 2001. Tema: International Transfer Pricing: Advance Pricing Arrangements
(APPs). Canada Customs and Revenue Agency (CCRA).
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e Términos y condiciones

a.4) Union Europea

Los datos que deben contener los acuerdos formales de APP son:

» Los periodos que cubre y la fecha en la que entra en vigencia,

* Metodologia para determinar los precios de transferencia,

e Las hipoétesis basicas que deberan cumplirse (normas tributarias
nacionales e internacionales; tarifas, derechos, restricciones a la
importacion; condiciones econdmicas y de mercado, participacion de la
empresa, precio de venta final, volumen de ventas; funciones
desempeiadas por las empresas involucradas en las transacciones,
riesgos asumidos; tipos de cambio, tasas de interés, calificacion
crediticia, estructura de capital; politicas y criterios contables sobre
clasificacion y registro; las empresas involucradas y ambito de actuacion
de cada una, etc.

* En qué forma se hara el seguimiento del APP.

 Las obligaciones en cuanto a la entrega y conservacion de la
informacion.

» Sise acordo la retroactividad del APP, a qué periodos anteriores aplica.

» Circunstancias que originaran una revision y modificacion del APP.

 Hechos que causaran la rescision del APP, y en qué etapas podra

hacérselo.
También en el APP debe dejarse claramente establecido “El reconocimiento del

caracter vinculante del APP para todas las administraciones fiscales

interesadas.”
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b) Consulta Previa de Precios de Transferencia

A través de la resolucion que emite la Administracion Tributaria con la
absolucion a la consulta previa de precios de transferencia lo que se define es
si ésta acepta 0 no la propuesta sobre la valoracidon de las operaciones
efectuadas con sus relacionados, quiza es por ello que en las normas
tributarias no se detallan los aspectos que se definen como sucede con la
normativa de APP’s.

b.1. Unién Europea

Las consultas previas planteadas en la normativa de la Union Europea tienen

por objeto fijar precios intraempresariales para las operaciones entre

vinculados.

b.2. Espafa

Con la absolucién de la consulta previa, la Administracion Tributaria espafiola

acepta o rechaza la propuesta de valoracion de operaciones realizadas con

entidades vinculadas planteada por el contribuyente.

b.3. México

Segun consta en articulo 34-A del Codigo Fiscal de la Federacion los aspectos

gue se definen en una consulta previa de precios de transferencia son: la

metodologia a utilizar para la determinacion de los precios o montos de las

contraprestaciones, en operaciones con partes relacionadas.
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b.4. Brasil

En la consulta previa se define el precio parametro, el uso de margenes

diversos de los presuntos, la homologacion de métodos de lucro, etc.

Entonces considerando que sobre las consultas no se detalla qué aspectos
minimos debe contemplar la propuesta que sera puesta a consideracion de la
Administracion Tributaria, mientras que del APP si se establece mas a detalle
los puntos basicos sobre los que requiere una definicion, a continuacion se
presenta un cuadro en el que se deja planteados cuales son esos aspectos

fundamentales.

Cuadro No. 10:

ASPECTOS BASICOS QUE CONTIENEN LOS ACUERDOS PREVIOS DE PRECIOS DE

TRANSFERENCIA
Suw ol &
Contenido del APP = 5 =) 3 s g
206 m g g s
(S 1) L O o
Las transacciones cubiertas por el APP. X X X
Datos de las empresas para los que aplica. X X
Las empresas comparables independientes seleccionadas. X X
Las hipétesis basicas o supuestos criticos sobre acontecimientos futuros
que deberan cumplirse (normas tributarias nacionales e internacionales;
tarifas, derechos, restricciones a la importacion; condiciones econémicas
y de mercado, participacion de la empresa, precio de venta final,
volumen de ventas; funciones desempefiadas por las empresas|
involucradas en las transacciones, riesgos asumidos; tipos de cambio,
tasas de interés, calificacion crediticia, estructura de capital; politicas
criterios contables sobre clasificacion y registro; las empresas|
involucradas y ambito de actuacion de cada una, etc. X X X
Los afios utilizados para el andlisis de la informacién financiera de las|
comparables. X
La metodologia de precios de transferencia y su aplicacién. X X X X
El indicador financiero (PLI). X
Los ajustes a aplicar a los resultados de las empresas independientes
para que sean comparables a la empresa probada. X X
La construccién de un rango de precios o margenes, segln el método,
de plena competencia. X
Los periodos que cubre y la fecha en la que entra en vigencia. X X X
Si se acord6 la retroactividad del APP, a qué periodos anteriores aplica. X
Términos y condiciones del APP. X X
La operatividad y cumplimiento de las disposiciones, etc. X
“El reconocimiento del caracter vinculante del APP para todas las|
administraciones fiscales interesadas X
Las obligaciones en cuanto a la entrega y conservacion de la
linformacién. X
Las medidas que adoptara la Administracion Tributaria en el caso de que|
la empresa probada se encuentre fuera del rango de plena competencia. .
En qué forma se hara el seguimiento del APP. X
Requisitos para la cancelacién o revocacion del APP. X X
Clausulas sobre las causas que originaran la modificacion, revisiéon o
anulacién del APP. X X
Los tipos de registros y presentacién de informes anuales que demandaj
el APP como responsabilidades del contribuyente. X
El alcance de los controles que realizara la Administraciéon Tributaria af
los resultados de la empresa probada durante el periodo de vigencia dell
APP. X
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CAPITULO Il

2. PROPUESTAS PARA LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ECUATORIANA PARA EJECUTAR LA CONSULTA PREVIA DE
PRECIOS DE TRANSFERENCIA, APLICABLE A PARTIR DEL AN O 2011.

2.1. Planteamiento de las propuestas.

2.1.1. Propuesta de informacibn minima que deberan presentar las
empresas ecuatorianas que operan con vinculados dom iciliados en el
exterior, para hacer la consulta previa de precios de transferencia a la

Administracion Tributaria.

Una vez que se han identificado los criterios y mecanismos que prevalecen en
las Administraciones Tributarias tomadas como referencia, asi como los
paradmetros y procedimientos aplicados por éstas, basandome en la normativa
ecuatoriana, a continuacion realizo el planteamiento de la propuesta de
informacion que le convendria requerir a la Administracion Tributaria
ecuatoriana para hacer un analisis adecuado de la consulta planteada por el
contribuyente, con el objetivo de emitir una absolucién que sea apropiada para
ambas partes.

Entonces la propuesta sobre la informacion que deberia presentar el
contribuyente para que la Administracion Tributaria ecuatoriana resuelva la
consulta previa de precios de transferencia est4d basada en los siguientes

aspectos:

1. En primer lugar, producto del trabajo de investigacion realizado, y de la
constatacion de la practica a nivel mundial, es importante que la
Administracion Tributaria ecuatoriana plantee la necesidad de que los
contribuyentes que deseen hacer la consulta previa de precios de

transferencia sean aquellos que ya hayan presentado IPT, sea que
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corresponda al afio sobre el que estan consultando o al menos del afio

anterior.

2. Tomar como referencia para establecer la informacién basica para hacer
la consulta previa de precios de transferencia, el contenido del IPT
detallado en la Resolucion NAC-DGER2008-0464, publicada en el
Registro Oficial 324 del 25 de abril de 2008.

3. Considerar adicionalmente, la informacion que le ha sido de utilidad a las
Administraciones Tributarias que tienen experiencia practica en la firma
de APP’s o0 en la absolucion de consultas, para mejorar y ampliar el
contenido del IPT y en base a ello establecer un listado mas completo de
informacion que deberia ser presentada por el contribuyente.

Aplicando los dos ultimos criterios y, como resultado del analisis efectuado y
gue se detalla en las paginas anteriores, tenemos como propuesta de
informacion minima que deberan presentar los contribuyentes para hacer la
consulta previa de precios de transferencia a la Administracion Tributaria

ecuatoriana, la siguiente:

|. Generalidades:

i. Identificacion del contribuyente: RUC, raz6n social.

ii. Declaraciones de impuesto a la renta mas recientes de las empresas
extranjeras cubiertas por la consulta.

iii. Declaracion de accionistas de las empresas extranjeras que son
accionistas de la empresa.

iv. Otros documentos de las empresas del exterior que presenten a
organismos de control de su pais.

v. Descripcion de las empresas cubiertas por la consulta y de la

participacion en las operaciones reguladas.
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[l. Andlisis funcional:

A. Antecedentes del grupo multinacional

i. Historia del grupo y descripcion de la empresa que ejerce el control, si no
lo es el contribuyente, y de las otras empresas relacionadas que participan
en las operaciones reguladas.

ii. Organigrama que refleje la tenencia accionaria de las empresas del
grupo.

iii. Descripcion de las principales actividades que realizan las empresas que
integran el grupo, si forma parte de un grupo multinacional, detallar el lugar
o lugares donde realizan las actividades.

iv. Informacion financiera sobre el periodo fiscal para cada parte involucrada
en las operaciones cubiertas por la propuesta.

v. Fecha de inicio y de terminacién de los ejercicios fiscales de las personas
residentes en el extranjero que son sus relacionadas, con las que realicen
negocios.

B. Funciones realizadas por el grupo

C. Antecedentes compaiiia local

i. Historia y descripcion de la empresa

ii. Estructura organizativa, ramas de actividad, accionistas, capital.

iii. Linea del negocio

iv. Clientes y/o proveedores

vi. Competencia

vii. Partes relacionadas

D. Funciones realizadas por la compaiiia local

E. Riesgos asumidos

F. Activos utilizados

G. Transacciones inter compafiia que estén cubiertas

i. Descripcion, montos, empresas y paises.

i. La moneda funcional de las transacciones cubiertas por la consulta y sus

respectivos riesgos de cambio de divisas.
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ii. Copia (en el idioma oficial) de los contratos escritos que incluyan los
términos contractuales de las operaciones, aclarando si se trata de cuentas

por cobrar o por pagar.

[l. Analisis de mercado:

A. Contexto macroeconémico ecuatoriano (incluye el desarrollo de la
economia local, aspectos politicos relevantes que afecten el desarrollo de
las actividades econdmicas del contribuyente.)

B. Comportamiento y evolucion de la industria en el ambito mundial

C. Comportamiento y evolucion de la industria en el ambito local (del sector
o actividad econdmica a la que pertenecen las operaciones)

D. Comportamiento de la demanda tanto local como mundial (incluye
evolucion de mercado, precios, aspecto socio - econdémicos ligados al

sector, competencias)

[1l. Andlisis econémico:

A. Detalle y cuantificacion de las operaciones realizadas con partes
relacionadas

B. Seleccion del método mas apropiado indicando las razones vy
fundamentos por los cuales no se lo consider6 como el método que mejor
refleja el principio de plena competencia.

C. Seleccion del indicador de rentabilidad segiin método seleccionado

D. Detalle de los comparables seleccionados para la aplicacién del método
utilizado.

E. Detalle de los elementos, la cuantificacion y metodologia utilizada para la
realizacion de los ajustes necesarios sobre los comparables seleccionados.
F. Detalle de los comparables no seleccionados indicando los motivos y
consideraciones para desecharlos.

G. Descripcion de la actividad empresarial y las caracteristicas del negocio
de las compafiias comparables.

H. Establecimiento de las medidas y del rango de plena compentencia.
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l. Informacién contable y financiera

i. Copia de los estados financieros, o copia del dictamen y de los estados
financieros dictaminados y sus anexos respectivos.

ii. Procedimientos contables aplicados en la empresa, presupuestos,
informes de rentabilidad, proyecciones, planes de negocio, y lineas de
productos o segmentos de negocios a nivel mundial.

iii. Estado de Situaciébn y de Resultados de empresas comparables e
informacion descriptiva de los tres afios anteriores al afio que se cubre,
indicando la fuente de datos.

iv. Una descripcion de los métodos relevantes de contabilidad financiera
aplicados por las empresas y que tienen una repercusion en el método de
precios de transferencia propuesto.

v. Una explicacion de las diferencias contables pertinentes financieras y
fiscales entre el Ecuador y los paises extranjeros.

vi. Informacién financiera y fiscal de los ejercicios sobre los que se consulta,
con los resultados de aplicar el o los métodos propuestos.

J. Otra informacion relevante

i. Descripcion de los puntos importantes en el caso de que exista una
resolucién de la autoridad competente o una sentencia firme dictada por los
tribunales correspondientes.

ii. Indicar si las personas relacionadas residentes en el extranjero, estan
siendo sometidas a fiscalizacion por precios de transferencia en sus paises,
0 Si Se encuentran en un curso un proceso administrativo o fiscal.

K. Conclusiones sobre si cumple el principio de plena competencia.
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2.1.2.

Administracion Tributaria ecuatoriana para atender

Propuesta de procedimientos que deberia

precios de transferencia.

Cuadro No. 11:

impl

ementar la

la consulta previa de

PROPUESTA DE PROCEDIMIENTOS QUE DEBERIA IMPLEMENTAR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA ECUATORIANA PARALLEV ARA
CABO EL PROGRAMA DE CONSULTA PREVIA DE PRECIOS DE T RANSFERENCIA

Procedimiento

Caracteristicas principales

Objetivo

Pla  zos recomendados

Presentacion Preliminar de la consulta

Breve resumen de los temas que van a ser consultados

Contacto inicial

Por parte de la Administracion Tributaria, para dar instrucciones|
para la reunion ylo solicitar informacién adicional.

Reunién preliminar

Andnima o a nombre el contribuyente

Dos semanas antes de la reunién

Optimizacion de los recursos tanto de
la Administracion Tributaria como del
contribuyente, lo que se logra con el
planteamiento  apropiado  de  la|
consulta.

180 dias de terminado primer afio 4
ser cubierto, si el cardcter es
retroactivo.

La conformacion del equipo de trabajo
designacion de funciones

Equipo multidiciplinario. Funciones de revisién de la propuesta.

Elaboracion del informe con la posicién
de la AdministracionTributaria.

Revision de la consulta

Evaluacion

Establecer si la empresa presentd
antes un IPT (0 que sea gran
contribuyentes), que pertenece a un|
sector importante, que se tenga CDT|
con el pais involucrado.

La carta de aceptacion

Consta los términos del proceso y la tasa a pagar.

Informar  que  la Administracion
Tributaria evaluard la consulta

45 dias después de recibida la]
solicitud

Presentacion del contenido de g
consulta

Solicitud oficial

Formalizar la consulta

180 dias de anticipacion al inicio del
primer afio cubierto.

Examen de las consultas

Elaboracion del plan de trabajo, obtencion de informacion
adicional, andlisis de los supuestos y propuesta, definicion de la)
posicion de la Administracién Tributaria.

Revision profunda, redaccion  del
informe.

12 meses promedio, en funcidn de lal
colaboracion del contribuyente.

Evaluacion

Resolver diferencias sobre términos y condiciones del APP.

Ejecucion de la consulta

Aplicacion de lo definido en la consulta.

Una vez notificada la resolucion con|
la absolucion por parte de laf
autoridad competente.

Retiro de la solicitud

Por parte del contribuyente.

Antes de la jecucion de la consulta.

Rechazo de la solicitud

Por la Administracion Tributaria y solo en circunstancias|
extraordinarias.

Después de aprobada e iniciada su
gjecucion.

Aplicacién de clausula de acuerdo
mutuo de CDT's.

Con las otras Administracion Tributaria, en caso que seq]
necesario.

Consultar aspectos relevantes de las
consultas.

Emision de la Resolucién

No puede ser impugnada

Periodo apropiado de vigencia: de 3
a5 afios

Examen de la aplicacion de la consulta

Se enfoca al cumplimiento de los términos de la consulta y dej
|as hipdtesis que sirvieron de base.

Evaluar los resultados.

Revision de la consulta

Establecimiento de ajustes primarios
correlativos.

180 dias desde la fecha de]
declaracion para pagar ajustes

consulta.

Administracion Tributaria y el contribuyente.

Sancionar el fraude o la mala conducta,
malversacion o el ocultamiento de

La revocacion o cancelacion de lafDeja de tener validez y efectos en relacion con lajhechos, falta de buena fe en el

cumplimiento  de  los  términos
condiciones, y el inclumplimiento de un|
supuesto critico.

Renovacién de la consulta

Es solicitado por el contribuyente, y puede basarse en el
procedimeinto aplicado para la primera consulta si no existen
cambios sustanciales en las circunstancias y supuestos.

Simplificar el proceso para motivar laj
continiudad del programa.

Seis meses antes de la expiracion
del plazo de la consulta.
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2.1.3. Propuesta de aspectos que deberian definirse a través de la

consulta previa de precios de transferencia.

Considerando que la consulta previa de precios de transferencia se concreta
con la absolucion de la Administracion Tributaria de los aspectos consultados,
se recomienda que el oficio que presente el contribuyente contenga como

minimo los siguientes datos:

* Datos de las empresas para la que aplica la consulta.

* Detalle de las transacciones cubiertas por la consulta.

 Los periodos que cubre la consulta y la fecha en la que entra en
vigencia.

* A qué periodos anteriores aplica, de ser el caso.

* Las empresas comparables independientes seleccionadas.

» Las hipotesis basicas o supuestos criticos sobre acontecimientos futuros
que deberan cumplirse.

* Los afos utilizados para el andlisis de la informacién financiera de las
comparables.

» La metodologia de precios de transferencia y su aplicacion.

* El indicador financiero (PLI).

* Los ajustes a aplicar a los resultados de las empresas independientes
para que sean comparables a la empresa probada.

e La construccibn de un rango de precios o margenes de plena
competencia.

* Términos y condiciones de la consulta.
Con respecto a la resolucion que debera emitir la Administracion Tributaria con
la absolucion de lo consultado, la recomendacion va, igualmente, en el sentido

de que contenga los puntos antes indicados y, adicionalmente los siguientes:

* El reconocimiento del caracter vinculante de la consulta, siempre que no

cambien los supuestos de hecho y de derecho en los que se basé.
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 Las obligaciones del contribuyente en cuanto a la entrega Yy
conservacion de la informacion.

* Las medidas que adoptara la Administracion Tributaria en el caso de que
la empresa probada se encuentre fuera del rango de plena competencia.

* En qué forma se hara el seguimiento de la consulta.

* Requisitos para la cancelacién o revocacion de la consulta.

» Clausulas sobre las causas que daran lugar a la modificacion, revision o
anulacion de la consulta.

* Informe anual que debera presentar el contribuyente.

» Alcance de los controles que realizara la Administracion Tributaria a los
resultados de la empresa durante el periodo de vigencia de la consulta.

» Clausula de confidencialidad
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CONCLUSIONES

La implementacion de mecanismos previos de precios de transferencia es una
necesidad de las Administraciones Tributarias pues la falta de capacidad
operativa les impide llegar con controles adecuados a todos los contribuyentes

gue operan con relacionados domiciliados en el exterior.

Producto de la investigacion realizada como parte de este trabajo, se ha podido
evidenciar que la mayoria de Administraciones Tributarias internacionales
celebran APP’s unilaterales, y en muchos casos también bilaterales o
multilaterales, debiendo destacarse que si bien México no cuenta con
normativa para APP’s unilaterales sino para Consultas Previas, les da a éstas
el mismo tratamiento que el que corresponde a un APP, y es por ello que
muchos autores e investigadores al hablar de mecanismos previos de precios
de transferencia en México se refieren a APP’s, esto es, catalogan a las

consultas como un APP.

Considerando este particular, se puede concluir que el Ecuador no requiere
cambiar su normativa sobre consultas por una que le permita celebrar APP’s,
aunque eso no significa que las resoluciones que emita como respuesta a las
consultas previas de precios de transferencia vayan a ser producto de la
negociacion entre la Administracién Tributaria y el contribuyente, como es la
caracteristica de los APP’s, lo que se constituye en un punto a favor de la
autoridad fiscal, al que se debe adicionar el que la resolucibn no podra ser
impugnada por el contribuyente, pues asi se establece en el Cédigo Tributario

en los articulos que se refieren a las Consultas.

Por otro lado, de la observacién de la practica a nivel internacional, se
evidencia la necesidad de que en el Ecuador se incluyan normas mediante las
gue se establezcan: los aspectos que se definiran mediante la consulta, los
procedimientos para llevar a cabo la consulta y, la informacion minima que

debe presentar el contribuyente a la Administraciéon Tributaria, puntos sobre los
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gue se plantean propuestas concretas como parte final de este trabajo de

investigacion.

Por ultimo, se debe sefialar la importancia de que la Administracion Tributaria
ecuatoriana lleve a la practica las consultas o acuerdos previos de precios de
transferencia, no limitandose al ambito interno con los de tipo unilateral, sino
aplicando en lo que sea posible y apropiado, la clausula de acuerdo mutuo de
los CDI’s, que tiene firmado con Alemania, Argentina, Brasil, Bélgica, Canada,
Chile, Espafia, Francia, Italia, México, Rumania, Suiza, y la Comunidad Andina
de Naciones (CAN), pues solo de esta manera dard mayor seguridad juridica a

los contribuyentes al permitir que se minimice el efecto de la doble tributacion.
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OCDE:
APP:
BAPP’s
MAPP’s
CDl:
CEE:
BID:
SAT:
DIAN:
SUNAT:
CIAT:
IRS:

IRC:
TPM:
EEUU:
UE:
FCPT:
Europea
MAP:

PYME’s:
MPCNC:

MCA:
MPR:
SRF:
IPT:

LISTA DE ABREVIATURAS UTILIZADAS (GLOSARIO)

Organizacion para el Cooperacion y Desarrollo Econémico
Acuerdo Previo de Precios (APA: Agrement Pricing Advance)
Acuerdos Previo de Precios Bilaterales

Acuerdos Previo de Precios Multilaterales

Convenios para evitar la Doble Imposicion o Tributacion (CDT)
Comunidad Econdmica Europea

Banco Interamericano de Desarrollo

Servicio de Administracion Tributaria - México

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Colombia
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - Peru
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
Servicio de Rentas Internas (Internal Revenue Services) - Estados
Unidos

Caddigo de Rentas Internas (Internal Revenue Code)

Método de precios de transferencia (Transfer Price metod)
Estados Unidos

Union Europea

Foro Conjunto sobre Precios de Transferencia de la Union

Procedimiento de Acuerdo Mutuo (Mutual Agreement Procedure)
Pequefias y medianas empresas

Método de precio comparable no controlado (CUP - Comparable
Uncontrolled Price o PIC - Brasil)

Método de Costo adicionado (CPL - Brasil)

Método de Precio de Reventa (PRL - Brasil)

Secretaria Reserva Federal - Brasil

Informe de Precios de Transferencia
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