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RESUMEN

El sistema del gasto tributario en los ultimos afios se ha convertido en un factor
importante dentro del Presupuesto General del Estado y especialmente ha sido
considerada como un mecanismo fundamental de desarrollo de los sectores
productivos. Por tanto, es de gran valor un andlisis economico que enfatice los
aspectos fuertes y débiles de la renuncia tributaria.

El principal objetivo de investigacion es el analisis del Gasto Tributario, su
influencia en los sectores productivos; y, en el Presupuesto General del Estado.

Para el cumplimiento de este objetivo se cuantificara lo que deja de percibir el
Gobierno Central representado por la Administracion Tributaria, mediante
metodologias recomendadas por organismos internacionales como la OCDE y
la CEPAL, para asi realizar una evaluacion que permita la toma de decisiones
en un contexto de transparencia fiscal.

Dentro del procedimiento metodolégico, la informacion que se utilizara, sera
fundamentalmente de caracter secundario tomados de las estadisticas de los
principales organismos como: SRI, Superintendencia de Compaiiias, INEC, etc.

El estudio estd estructurado en un marco tedrico conceptual para
posteriormente calcular el Gasto Tributario considerando la normativa legal
existente en relacion a las exenciones, exoneraciones Yy deducciones
especiales.

En conclusién el analisis del Gasto Tributario nos ayuda a tener un indicador
que revele si lo que deja de recibir como ingresos tributarios el Estado estan
cumpliendo los objetivos economicos o politicos para los cuales fueron
creados.

Palabras Claves: Gasto Tributario; Presupuesto General del Estado; OCDE;
CEPAL; SRI.
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ABSTRACT

The system of tax expenditure in recent years has become an important factor
within the General State Budget and especially has been regarded as a
fundamental mechanism of development of the productive sectors. Therefore, it
is of great value an economic analysis that emphasizes the strengths and
weaknesses of the tax waiver.

The main purpose of research is the analysis of Tax Expenditure, its influence
in the productive sectors; and in the General Budget. To fulfill this objective,
quantified what forgone the Central Government represented by the Tax
Administration by recommended by international organizations such as
methodologies: OCDE and CEPAL, in order to perform an evaluation to
decision-making in a context of fiscal transparency.

Within the methodological procedure, the information to be used will be mainly
secondary character statistics taken from key agencies such as SRI,
Superintendence of Companies, INEC, etc.

The study is structured on a conceptual framework for subsequent calculation of
the Tax Expenditure considering the existing legal regulations regarding
exemptions, exemptions and special deductions.

In conclusion, the analysis of Tax Expenditure helps us to have an indicator that

reveals if you stop receiving as tax revenue the state are meeting the economic
or political objectives for which they were created.

Keywords: Tax Expenditure; General State Budget; OCDE; CEPAL; SRI.
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Introduccidén

Las politicas publicas en general, tienen por objeto alcanzar niveles eficientes
de desarrollo en base a estrategias que permitan generar y a la vez sostener
bienestar y progreso en funcion de una distribucién y equidad eficiente; para
lograr aquello, es necesario implementar politicas econdmicas® que permitan
disefiar herramientas hacia la consecucion de objetivos establecidos por el
Estado.

Dentro de éstas politicas se encuentra la Politica Fiscal®, importante por su
preponderancia en las economias dolarizadas, en donde la emisién del dinero
no es una alternativa para suplir el gasto presupuestario, por lo tanto, el disefo
de la Politica Fiscal debe contar con todos los elementos de juicio que permitan
tomar las mejores decisiones para alcanzar el bienestar de todos los actores de

la sociedad.

Las Finanzas Publicas son las que coadyuvan con tales propdésitos, ya que con
ellas el Estado sustenta la captacidon de los recursos econdémicos que
representan los ingresos y con ello cubrir su gasto publico presupuestado, a
través del estudio de la circulacion del dinero. Estas se encuentran compuestas
por las politicas que instrumentan el gasto publico y los impuestos, de esta

relacion depende la estabilidad econdmica y su ingreso en déficit o superavit.

El principal objetivo del Estado a través de las finanzas publicas es el fomento
de la plena ocupacién y el control de la demanda agregada, entendiéndose
ésta ultima como la cantidad total de bienes y servicios que demanda una
economia en su conjunto, existiendo una correlacion inversa entre el gasto de

bienes y servicios; y, el nivel de precios.

'Proyectos y actividades de un Estado a través de la administracion publica para satisfacer las
necesidades de la sociedad.

2 Conjunto de estrategias y acciones que formula el Estado para influir sobre la economia de un Pais.

® parte de la politica econémica, configura el presupuesto del Estado, el gasto publico y los impuestos,
para asegurar y mantener la estabilidad econémica.
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En otras palabras, la demanda agregada mide el gasto total que realizan las
diferentes entidades de la economia y estan en funcién de los niveles de

precios, las politicas fiscales y monetarias, asi como de otros factores.

Por lo tanto, la intervencion del Estado en las finanzas se da a través de la
relacién que existe entre los impuestos y el gasto publico®; convirtiéndose este
altimo en un estimulo para incrementar el consumo, ayudando al Estado a
generar mayor empleo, salarios y circulacion de dinero; que permitiran

incrementar el consumo.

Definimos al gasto publico como aquellos gastos efectuados por el gobierno,
mismos que deben estar limitados a lo que estipulan las leyes derivadas de la
constitucién, las cuales establecen que no podra efectuarse ningin pago que
no esté especificado en el presupuesto o determinado por una ley.

La importancia de la sostenibilidad del gasto publico radica en que se pueda
determinar si la politica de gastos puede mantenerse en el largo plazo, dado un
determinado nivel de ingresos tributarios y no tributarios; y, una determinada

capacidad de endeudamiento interno y externo.

Por ello es importante definir politicas fiscales que estén vinculadas a metas de
crecimiento econdmico, basadas en la optimizacion de la gestién
presupuestaria para elevar el gasto en sectores prioritarios y la inversion social

y productiva.

En el presente analisis de investigacion, al haber elaborado una sintesis del
esquema econdémico fiscal, nos centraremos con mayor atencion al Gasto
Tributario®, sosteniendo la hipétesis que relacionan a dichos incentivos y sus
efectos en los sectores productivos, el nivel de eficiencia y eficacia del gasto
publico, la determinacion de la justificacion de la existencia de dicho gasto en

base a conclusiones cualitativas y cuantitativas que demuestren que si al

* Inversion que realiza el Estado en distittos proyecos de interés social.
SRecursos que el Estado deja de percibir debido a la deduccion, exencion, entre otros mecanismos,de
tributos directos o indirectos establecidos en la normativacorrespondiente.
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otorgar dichos incentivos fiscales, se esta generando una recompensa
econOmica al Estado, misma que puede estar reflejada en el incremento al
empleo, generando una mayor equidad econdmica, mayor desarrollo y mayor

capacidad contributiva.

Finalmente, llegaremos a concluir con el presente tema de investigacion y
analisis acerca de la participacion del Estado como ente regulador de las
politicas econdmicas y su pérdida o ganancia con la implementacion del gasto
tributario en los diversos sectores productivos en los que se efectiviza el citado

incentivo fiscal.
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1.EL ORIGEN DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS

El objetivo del presente capitulo es analizar el origen de las exenciones
tributarias, dando a conocer los inicios de su generacion y aplicacion dentro del

campo de las politicas fiscales.
1.1El Nacimiento y Desarrollo de las Exenciones Tributarias

Las exenciones tributarias, surgieron a comienzos de los afios sesenta en los

Estados Unidos de Norteamérica y Alemania simultaneamente.

Estos paises emprendieron con la ejecucion de los presupuestos de los gastos
tributarios, convirtiéndose de esta manera en ser los primeros paises en
considerar a los gastos tributarios como una importante parte que conforma la

politica fiscal y con ello logrando transparentar la accion publica.

Durante los afios ochenta, se extendio y replicé la aplicacion de esta normativa
de politica fiscal a los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE). Posteriormente, la demanda de la comunidad
internacional incremento el nivel de interés a cerca del tema, al tratar de buscar
mayor transparencia en la politica fiscal, de manera especial en aquellos

paises que se encuentran en una etapa de desarrollo.

Luego, en el afio 1998, se elabor6 el “Cdédigo de Buenas Practicas en
Transparencia Fiscal” por parte del Fondo Monetario Internacional (FMI),
mismo que al complementarse con las recomendaciones de la OCDE, se
genero la discusion del tema a cerca de la problematica sobre la importancia
gue tiene la estimacion del gasto tributario en varios paises, sin embargo, hoy
en dia, el gasto tributario aun carece de metodologias analiticas sisteméticas
que permitan evaluar la dimension y poder realizar comparaciones y analisis

entre otros paises.
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1.2 Los Principios Impositivos

Constituyen un conjunto de criterios que debe presentar un sistema tributario
para cumplir con las exigencias minimas, que estan enfocadas hacia el servicio
de los objetivos generales de la actuacion del Sector Publico en una

determinada economia, estos principios son: racionalidad, eficiencia y justicia.
1.3 Principios del Derecho Tributario

Constituyen parte del Derecho Administrativo, expone las normas y los
principios relativos a la imposicién y a la recaudacion de los tributos y analiza
las consecuencias de la relacion entre los entes publicos y los ciudadanos. Por
ello, el Derecho Tributario no esta constituido solo por las Normas Juridicas
sino también por un conjunto de Principios y Directrices de la imposicion, es asi
como, desde hace siglos, varios tratadistas enunciaron una serie de principios
tedricos basados en nociones de justicia y equidad, mismos que deben ser la
base reguladora del orden juridico — tributario.

El origen de los principios que actualmente rigen la conducta del Derecho
Tributario, se encuentra en las ideas formuladas por el economista Adam Smith
en su Libro “V” de su famosa Obra: “Una Investigacion sobre la Naturaleza y

Causa de la Riqueza de las Naciones”.

Estos principios que han influido no sé6lo a los mas grandes tratadistas de la
materia sino a las “legislaciones constitucionales vigentes en la mayoria de los
paises occidentales™ se complementan con otros, como por ejemplo, los
principiosde la imposicion enunciados por Adolfo Wagner en su obra: “Tratado
de la Ciencia de las Finanzas”, los propuestos por Harold M. Sommers en su
Libro: “Finanzas Publicas e Ingreso Nacional”, y aquellos expuestos por el
tratadista aleman Fritz Neumark en su obra: “Principios de Imposicién”. Para el

efecto del presente capitulo, se divide el andlisis en tres partes:

® ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal. Editorial Themis, México, 2000, p. 209
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1.3.1 Principios Doctrinarios

Varios tratadistan hacen importantes referencias que aportan con ideas que
dan origen a los principios, constituyendo asi las directrices y nacimiento del
Derecho Tributario en las Politicas Publicas. A continuacion, citamos a los

siguientes tratadistas con sus aportes en los Principios Tributarios:

- Adam Smith
Desarrolldé los principios elementales a los que deben sujetarse todas las
normas juridico — tributarias, con el propdsito de integrar un orden juridico justo
gue aliente la productividad, el esfuerzo y la imaginacién creativa como fuentes
de ingreso, estos principios son:

1. Principio de Justicia o Proporcionalidad

2. Principio de Certidumbre o Certeza

3. Principio de Comodidad

4. Principio de Economia

- Adolfo Wagner
El tratadista aleman Adolfo Wagner’, en su obra llamada: “Tratado de la
Ciencia de las Finanzas”, enumera nueve principios agrupados en cuatro

categorias de la siguiente manera:

Categoria A: Principios de Politica Financiera

1. Suficiencia de la Imposicion
2. Elasticidad o Inmovilidad de la Imposicion

Categoria B: Principios de Economia Publica

3. Eleccién de buenas fuentes de impuestos

4. Eleccién de las clases de impuestos

Categoria C: Principios de Equidad o Reparticién Equitativa de los
Impuestos

5. Generalidad

6. Uniformidad

" Cit por FLORES ZAVALA, Ernesto. Op. cit., nota 5, pp. 149 — 154.

Ing. Marcelo Israel Mendieta Mufioz Pagina 18



Universidad de Cuenca

Categoria D: Principios de Administracién Fiscal o Principios de

Légica en Materia de Imposicidon

7. Fijeza de la Imposicion
8. Comodidad de la Imposicion

9. Tendencia a reducir los gastos de la recaudacion de Impuestos

- Harnold M. Sommers
Harnols M. Sommers, en su Libro titulado: “Finanzas Publicas e Ingreso
Nacional”, aqui plantea las maximas que a su juicio deben seguir las actuales
legislaciones:

1. Principio de la Capacidad de Pago

2. Principio del Beneficio

3. Principio del Crédito por Ingreso Ganado

4. Principio de la Operacion Plena

5. Principio de Conveniencia®

- Fritz Neumark

Fritz Neumark concibe los principios de la imposicion en funcién de fines
predeterminados que surgen de la orientacion politica y econdémica a la que la
imposicion debe servir a través de la estructuracion de un sistema tributario ya
determinado.’ Fritz Neumark, clasifica dieciocho principios bajo cinco
agrupaciones:
a. Principios Presupuetario — Fiscales de la Imposicién:

1. Principio de Suficiencia de los Ingresos Fiscales

2. Principio de Capacidad de Adaptacion de la Imposicion en la Politica

de cobertura

b. Principios Politico — Sociales y Eticos de la Imposicién:
3. Principio de la Generalidad de la Imposicion
4. Principio de la Igualdad de la Imposicion
5. Principio de la Proporcionalidad
6. Principio de la Redistribucién Fiscal de la Renta y la Riqueza

c. Principios Politico — Econdémico de la Imposicion

8 SOMMERS, Harold M. Cit. Por ARRIOJA VIZACAINO, Adolfo. op. cit., nota 3, p. 239.
® GARCIA BELSUNCE, Horacio A. Temas de Derecho Tributario. Adeledo — Perrot, Buenos Aires, p. 67
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7. Principio de evitar medidas fiscales dirigistas

8. Principio de minimizar las intervenciones fiscales en la esfera privada
y en la libertad econémica de los individuos

9. Principio de evitar las consecuencias indeseadas del Impacto Fiscal
sobre la Competencia

10. Principio de Flexibilidad activa de la Imposicion

11. Principio de Flexibilidad pasiva de la Imposicion

12. Principio de una Imposiciobn orientada hacia la Politica de

Crecimiento Econémico

d. Principios Juridico — Tributarios y Técnico — Tributarios
13. Principio de conguencia y sistematizacion de las medidas fiscales
14. Principio de transparencia fiscal
15. Principio de factibilidad de las medidas fiscales
16. Principio de continuidad del derecho fiscal
17. Principio de Economicidad de la Imposicion

18. Principio de comodidad de la Imposicion

1.3.2 Principios Constitucionales

La Constitucién de la Republica en su seccion quinta, Régimen Tributario, en el
Art. 300, determina:

“Art. 300.- El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucién y estimulara el
empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y

econdmicas responsables”.

1.3.2.1 Principio de Generalidad

Hace referencia a que la ley tributaria tiene caracter de general y abstracta,
motivo por el cual no esta direccionada a determinada persona o grupo de

personas.
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El inciso 4 del Art. 66 de la Constitucién de la Republica determina:
“Art. 66. Se reconoce y garantiza a las personas:... 4. Derecho a la igualdad

formal, igualdad material, no discriminacion...”
1.3.2.2 Principio de Progresividad

Nuestra constitucion de la Republica establece que debe priorizarse en el
Régimen Tributario los impuestos progresivos, por lo tanto, la fijacion de los

tributos se realiza tomando en consideracion una tarifa gradual.
1.3.2.3 Principio de Eficiencia

Su finalidad es determinar la obligacion que tiene; o debe tener el Estado,para
propiciar de que la Administracion Tributaria sea eficiente, es decir, que

obtenga los mejores resultados con la menor utilizacién de recursos.
1.3.2.4 Principio de Simplicidad Administrativa

La Administracion Tributaria brindara al contribuyente las facilidades necesarias
al momento de pagar sus obligaciones tributarias; es asi que se ha venido
innovando los sistemas tributarios y otorgar al contribuyente ahorro de recursos
y tiempo, como muestra de ello, se elimind la declaracion fisica por la
declaracion electronica; otro ejemplo es el RISE (Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano), mismo que reemplaza el pago del IVA y del
Impuesto a la Renta a través de cuotas mensuales, mejorando la cultura
tributaria en el pais al incluir a gran cantidad de personas que durante afios se

mantuvieron al margen de la Obligacion Tributaria.
1.3.2.5 Principio de Irretroactividad

En materia tributaria, sus reglamentos, de caracter general, rigen exclusiva y

obligatoriamente para el futuro. El Cédigo Tributario en su Art. 11 sefala:

“Art. 11.- Vigencia de la Ley.- Las leyes tributarias, sus reglamentos y las
circulares de caracter general, regiran en todo el territorio nacional, en sus
aguas y espacio aéreo jurisdiccional o en una parte de ellos, desde el dia
siguiente al de su publicacion en el Registro Oficial, salvo que establezcan
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fechas especiales de vigencia posteriores a esa publicacion. Sin embargo, las
normas que se refieran a tributos cuya determinacién o liquidaciéon deban
realizarse por periodos anuales, como acto meramente declarativo, se
aplicaran desde el primer dia del siguiente afio calendario, y, desde el primer

dia del mes siguiente, cuando se trate de periodos menores”.
1.3.2.6 Principio de Equidad

La aplicacion de este principio tiene como finalidad que la obligacion tributaria
se realice de forma justa y equilibrada entre todos los ciudadanos, acorde con

su capacidad econémica.
1.3.2.7 Principio de Transparencia

El Estado y por ende la Administracion Tributaria tienen la obligacion de hacer
asequible y publica la informacién sobre su gestidén, entendiendo como tal a la
informacion que hace relacibn a su gestion, mas no hacer publica la

informacion de los contribuyentes.
1.3.2.8 Principio de Suficiencia Recaudatoria

Este principio esta orientado a que el Estado o Administracion Tributaria debe
tener en cuenta siempre que la recaudacion de tributos sera suficiente para el

financiamiento del presupuesto o gasto publico.
1.3.3 Los Principios Tributarios

El Cédigo Tributario hace énfasis en lo determinado en la Constitucion de la
Republica, y sefiala en su Art. 5:“Art. 5. Principios Tributarios.- El régimen
tributario se regird por los principios de legalidad, generalidad, igualdad,

proporcionalidad e irretroactividad’.
1.3.3.1 Principio de Legalidad

El Principio de Legalidad, le da la facultad de establecer, modificar, extinguir o
exonerar tributos exclusivamente al Estado. En lo referente, la Constitucion de

la Republica determina lo siguiente:
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“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley: ... 7. Crear, modificar o suprimir tributos
mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones conferidas a los gobiernos

auténomos descentralizados...”.

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:... 5. Crear, modificar o

suprimir mediante ordenanza, tasas y contribuciones especiales de mejoras...”.
1.3.3.2 Principio de Generalidad

En lineas anteriores, ya se cité este principio, que lo recoge al igual que la
constitucion de la Republica y el Codigo Tributario, donde se define como la
accion de las leyes tributarias y su determinacion y aplicacion de manera
general y abstracta sin ningun beneficio o imposicién especial a cierto grupo de

personas.
1.3.3.3 Principio de Igualdad

Partimos desde dos punto sde vista:
a. Rige la vida juridica del Estado, propiciando la igualdad de todos
antela Ley.
b. Determina que una vez establecida la igualdad de las personas ante

la ley, estaran sometidas a un régimen tributario en iguales condiciones.
1.3.3.4 Principio de Proporcionalidad

Determina que la obligaciéon tributaria deberd ser fijada toda vez que se
considere la capacidad de contribuir de la persona, es decir, a mayor capacidad

contributiva, mayor gravamen establecido como obligacién tributaria.

1.3.35 Principio de Irretroactividad

Para el efecto del régimen tributario, no es posible que existan tributos
posteriores con efectos retroactivos, es decir, la Ley tributaria no tiene caracter
retroactivo. Este principio genera confianza en la ley por parte de los

contribuyentes. Al momento de otorgar un efecto retroactivo a una ley, es igual
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qgue destruir la confianza y seguridad que tienen las normas juridicas, por lo
tanto, seria un dafio irreparable no solo a la normativa sino también, originando

inequidad y desigualdad.
1.4 Conclusion del Origen de las Exenciones Tributarias

En lo referente a las exenciones tributarias y su relacion con los principios
impositivos y, luego de haber expuesto lo relacionado a los Principios tanto
tributarios como del Derecho Tributario, es posible identificar la relaciéon que en
los parrafos que anteceden se pretende explicar, teniendo en cuenta la similitud
de los principios, como son el de Generalidad y el de Irretroactividad, el de
Igualdad con el de Equidad, el de Proporcionalidad con el de Eficiencia, etc.

Se puede manifestar que las exenciones tributarias en el amparo de sobresalir
con su objetivo que es el de constituir en la poblacién econémicamente activa y
en general, un escenario donde se beneficien a través de los incentivos
fiscales, estos incentivos no pueden estar generados exclusivamente de lo que

se encuentra vigente en ley.

Por un lado esta claro cuales son las razones que dan origen a la existencia de
ciertas exenciones tributarias, pero por otro lado, dichas exenciones no pueden
prevalecer, o peor aun ejecutarse sin que éstas se encuentren tipificadas en la
ley. Por ello, y citando el alcance de los principios, los beneficios de las
exenciones tributarias estan o se encuentran en estrecha relacion con la
confianza que la ley otorga a la ciudadania en general, facilitando de esta
manera tanto el cumplimiento como los derechos que tienen al gozar o al

aplicar un incentivo fiscal.
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En el presente capitulo analizaremos lo referente al gasto tributario,
conceptuandolo y estableciendo su medicion, ademas, se precisara explicar el

desenvolvimiento del gasto tributario en el Ecuador.
2.1 Concepto del Gasto Tributario

Este concepto fue utilizado por primera vez en el afio de 1967 por Stanley
Surrey™®, quién como conocedor del tema manifestd que las exenciones
constituyen gastos gubernamentales, gastos que son realizados a través del

sistema tributario en vez de ser realizados directamente a través del impuesto.

También se puede definir como los ingresos que el Estado deja de percibir al
otorgar concesiones tributarias que benefician de manera particular a algunos
contribuyentes y sectores productivos, actividades o regiones y que tienen por

objetivo financiar determinadas politicas publicas.

Para poder evaluar el costo de oportunidad de una exencion, es imprescindible
realizar el calculo del monto que se deja de recaudar, para ello, se debe
comparar el costo de esa renuncia en términos del impacto con el efecto de las
medidas que se adopten, cuidando que se cumpla con el principio de

suficiencia.

Al implementar una politica publica, Stanley Surrey, sefiala cinco desventajas

de los incentivos tributarios, en relacién con los subsidios directos:

1) Son regresivos por naturaleza

2) Crean ganancias inesperadas

3) Son mas complejos de administrar y controlar
4) Distorcionan las decisiones de los mercados

5) Obligan a mantener las tasas elevadas

Se denomina entonces al gasto tributario, como el monto global de impuestos
gue dejan de recaudarse como consecuencia de estos incentivos y beneficios y

que de acuerdo con el articulo 94 del Cédigo Orgéanico de Planificacion de

10 Secretario Asistente para Politica Fiscal del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos.
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Finanzas Publicas, constituird un anexo de la proforma del Presupuesto

General del Estado.

En el Ecuador, debido a cambios econdmicos y politicos, se ocasionan ciertas
variaciones en la inflacion y el empleo, por ello, el sistema tributario se ve
obligado a someterse a reestructuraciones y modificaciones, para lo cual se
expiden leyes reformatorias tributarias a través de la Constitucion,
implementando de esta manera la incursion de politicas nuevas en materia

tributaria, asi como, la ampliacion del universo de contribuyentes.

De acuerdo a la técnica tributaria, el Gasto Tributario puede adoptar diversas

formas, tales como:

a. Exenciones: Conforme lo detallado por la Real Academia Espafiola, las
excenciones se definen como: “Ventaja fiscal de la que por ley se
beneficia un contribuyente y en virtud de la cual es exonerado del pago
total o parcial de un tributo”. En sintesis, las excenciones son todos los

ingresos que se excluyen de la base imponible.

Las excenciones se clasifican en :

o Objetivas.- Las que se otorgan en funcion de las cualidades o
caracteristicas del hecho generador.

o Subjetivas.- Se otorgan en funcion de las caracteristicas del
sujeto pasivo.

o Absolutas.- Benefician al contribuyente al exonerar el pago de un
determinado tributo, dejando a salvo la facultad de determinar la
obligatoriedad del cumplimiento tributario.

o Simples.- Se establecen Unicamente al valor agregado en la
etapa exenta.

o Transitorias.- Excenciones que, conforme lo establecido en la
ley, benefician al contribuyente en periodos determinados.

o Permanentes.- Otorgan beneficios amparados en la ley, éstas
excenciones no se sujetan a reformas.

o Meritorias.- Se establece en funcion de la valoracion al consumo

de bienes y servicios, como por ejemplo, las excenciones sobre
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medicamentos, periodicos, servicios de salud, educacién y
seguros de vida.

o Totales.- Beneficio que da derecho a crédito por el impuesto que
grava las compras y servicios utilizados, asi como, derecho a la
devolucion. En este semento aplican las actividades de
exportaciones de bienes, universidades y escuelas politécnicas; y,
el sector publico.

o Redistributivas.- Excenciones que benefician sobre bienes
consumidos por la poblacion de menores ingresos, por ejemplo,
las excenciones sobre productos alimenticios de origen agricola,

pecuario y pesca; lacteos, pan, harinas, sal, azucar, entre otros.

b. Deducciones: Son mas focalizadas ya que se aplican contra una
inversibn material, las deducciones son cantidades que se restan del
ingreso para compensar gastos que se originaron durante el ejercicio
fiscal. Por ejemplo, en el Impuesto a la Renta para personas naturales,
las deducciones se aplican restando de la base imponible los gastos
personales, asi como del conyuge e hijos menores de edad. Para
determinar la aplicacion de los Gastos Personales, se consideran cinco
rubros, que son: vivienda', alimentacion®?, vestimenta®, educacion** y
salud®®; deducciones que al momento de considerarlas, no pueden

superar el 50% del total de los ingresos; ni el 1,3 veces el tramo exento.

c. Créditos: Reducen la cantidad de impuestos que el contribuyente debe
cancelar. Actualmente se aplican créditos tributarios que constituyen una

herramienta fiscal que ayuda al contribuyente a facilitar el pago de

™ Arriendo de un Gnico inmueble usado para vivienda; intereses de préstamos hipotecarios otorgados por
instituciones autorizadas destinados para la ampliacion, remodelacion, restauracion, adquisicién o
contruccion de una Unica vivienda; impuestos prediales de un Unico bién inmueble en el cual habita y que
sea de su propiedad.

12 Alimentos para consumo humano; pensiones alimenticias; compra de alimentos en centro de expendios
de alimentos preparados,

'3 Toda la vestimenta en general, excepto los articulos considerados de lujo.

4 Matricula y pension en todos los niveles del sistema educativo; colegiatura, cursos de actualizacion,
seminarios de formacion profesional, aprobados por el Ministerio de Educacion o del Trabajo; Utilies y
textos escolares, materiales didacticos, cuidado infantil, uniformes.

BHonorarios profesionales de salud; servivios de salud en clinicas, hospitales, laboratorios clinicos, y
farmacias autorizadas por el Ministerio de Salud Publica; Medicamentos, insumos médicos, lentes,
protesis.
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impuestos, sin embargo no exime el cumplimiento total de sus

obligaciones para con la Adminstracion Tributaria.

d. Tasas Reducidas: Constituyen la reduccion porcentual del pago de
impuestos, ejemplo de ello tenemos a la reinversion de utilidades, que
segun lo establecido en la norma, sobre la base imponible se aplica la
tasa del 25%, sin embargo, las utilidades que se reinvierten se
benefician de una disminucién porcentual de 10 puntos, siempre y
cuando ésta reinversion se destine para la adquisicion de maquinarias o
equipos que se utilicen dentro de la actividad econdémica y que se

efectle el correspondiente incremento de capital.

e. Diferimientos: Se entiende como la postergacion en el pago de un
impuesto, como ejemplo de ello citamos el método tributario de
depreciacion, el reglamento de la ley establece un mecanismo de
depreciacion acelerada, que se aplica para los activos fijos con vida util
de al menos cinco afios, misma que consiste en la tasa de depreciacion

gue no puede exceder el doble de lo normal.

2.2 Mediciéon del Gasto Tributario

Segun la diversificacion del gasto tributario, surge la complejidad al momento
de identificar las ventajas que ofrecen cada uno de ellos, considerando la
relacion que existe con la normativa tributaria.

Sin embargo, para poder determinar el Gasto Tributario se utilizan tres métodos
que dependen de la disponibilidad de informacién y de los objetivos que se
plantean.

2.3 Métodos de Medicién de los Gastos Tributarios

Como mecanismo de medicién de los gastos tributarios, se distinguen tres

meétodos que corresponden a tres conceptos distintos y medibles:
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2.3.1 Método del Ingreso Renunciado, o Medicion Ex Post.

Este método supone que no se genera un cambio en el comportamiento del
contribuyente al aplicar el gasto tributario, este método mide la pérdida de

ingresos que se produce después de introducir un gasto tributario.
2.3.2 Método de Ingreso Ganado, o Medicion Ex Ante.

Considera los cambios en el comportamiento del contribuyente al aplicar el
gasto tributario, es un método con ciertas limitaciones ya que considera
importante disponer de las estimaciones de las elasticidades de oferta y
demanda de los bienes o rentas favorecidos con un tratamiento tributario

preferencial.
2.3.3 Método del Gasto Directo Equivalente.

Este método considera a las transferencias como parte de los ingresos
tributables, para enteder de mejor manera la diferencia de este método con los
anteriores, es preciso hacer la distincion entre dos tipos de gastos tributarios,
los subsidios tributarios; vy, las transferencias tributarias. Los primeros son
aguellos que se vinculan con la compra de determinados bienes, como por
ejemplo las exenciones del IVA; y, los segundos, son los que no estan
vinculados con al compra de bienes, por ejemplo las tasas reducidas.

Conforme lo anotado, se deduce que, si se quiere estimar el gasto tributario
sobre la misma base que una transferencia directa, se debe sumar el monto del
impuesto que afectaria a dicha transferencia, en tanto que, en el caso de los
gastos tributarios que califican como subsidios tributarios, no es necesario
hacer el ajuste anterior, puesto que los subsidios directos no incrementan el

ingreso tributable de los contribuyentes.

En el siguiente grafico, se visualiza la aplicacion de éstas metodologias, el
equilibrio se da en po Y o, entre oferta y demanda. Al gravar un bien, se genera
un incremento en el precio y por lo tanto, una disminucion de la cantidad

demandada. Sin embargo, en un andlisis de equilibrio general, el resultado es
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desconocido ya que depende mucho de las elasticidades cruzadas del resto de

bienes en la economia.

Gréafico No. 1

Medicién del Gasto Tributario:

: VA,
: Oferta

Demanda

Precio

>

Cantidad o Q

Fuente: Aspectos Metodoldgicos para la Estimacion del Gasto Tributario, Daniel Artara, FIEL
Elaborado por: Departamento de Estudios, SRI.

La metodologia del ingreso perdido, determina de manera ex—post la pérdida
de la recaudacion que implica la exoneracién del bien. De esta manera, el
beneficio que recibe el contribuyente corresponde a la suma de las areas A; +
A, + A; del grafico Medicion del Gasto Tributario, lo cual es equivalente al
monto del subsidio que se deberia dar al consumidor si el precio del bien fuera

p1 (el precio méas el impuesto) y el nivel de consumo se fijara en qo.

La metodologia correspondiente a la recaudacion potencial incorpora la
reaccion de los consumidores ante el escenario en que el bien analizado fuese
gravado, bajo estas circunstancias, el gasto tributario se estima Unicamente a
través del area A1, dado el desplazamiento que se obtiene en la demanda. Este
método es algo complejo de aplicar debido a la dificultad de estimar todos los

efectos directos e indirectos que se producen.
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2.4 Medicién del Gasto Tributario: OCDE y Latinoamérica

La identificacién, andlsis y medicién del gasto tributario es un tema que ha
venido desarrollandose a lo largo de éstos afos, incorporando al esencario de
paises europeos Yy latinoamericanos herramientas que coadyuvan a generar

informacion que este en concordancia con la problematica global.
2.4.1 Medicién del Gasto Tributario (OCDE).

A continuacion, sefialaremos lo referente a la definicion y medicion de los
gastos tributarios que aplican los paises miembros de la “Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico” (OCDE):

Cuadro No. 1

Definicion y Mediciéon de los Gastos Tributarios (OCDE)

Definicion y Medicién

Pais — - - -
Definicion de Gasto Tributario Enfoque | Concepto que se Mide

No hay definicion explicita. Referencias a Subsidio Ingreso renunciado
Alemania | beneficios recibidos por las empresas o analodo sobre
sectores econémicos. 90. base caja.

Disposiciones de la ley tributaria que gravan a

. g . Ingreso renunciado,
ciertas clases de contribuyentes o tipos de g

Australia S - - Conceptual. | sobre
actividades particulares en forma diferente de la
A . base devengada.
estructura de referencia elegida.
Renuncia de ingresos del gobierno federal a través
de excepciones a la norma tributaria general, que Ingreso renunciado,
Austria benefician a personas naturales o juridicas por Legal. sobre
actividades privadas desempefiadas en el interés base devengada.
del publico en general.
Renuncia de ingresos a través de Incentivos
tributarios en la forma de excepciones de la
tributacion ordinaria, que son otorgadas a ciertos Ingreso renunciado,
Bélgica contribuyentes o actividades Conceptual. | sobre
econdmicas, culturales o sociales, y que base caja.
podrian ser reemplazadas por subsidios
directos.
. . Ingreso renunciado,
. Desviaciones respecto del impuesto de
Canada Conceptual. | sobre

referencia. .
base caja.

Reduccion de los ingresos tributarios

nacionales que resultan de la aplicacion de
Corea disposiciones especiales, como excepciones al Legal. S.IL.(*)
sistema de tributacién normal, para reducir la carga
tributaria de un grupo especifico de contribuyentes.

Ingreso renunciado,
Espafia No hay una definicion formal. Conceptual. | sobre
base caja.

Ingreso renunciado,
Conceptual | subsidio

y equivalente y valor
legal. presente,

sobre base caja.

Estados Es una excepcion preferencial a las normas de
Unidos referencia de la estructura tributaria.
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Pais Definicion y Medicion
Definicion de Gasto Tributario Enfoque | Concepto que se Mide
Desviacién desde la estructura basica normal Ingreso renunciado,
Finlandia |de tributacion para apoyar determinados Conceptual. | sobre
propdsitos. base caja.
Disposiciones legales cuya implementacion
induce ingresos tributarios méas bajos para el Ingreso renunciado
Francia Estado en comparacion con la aplicacion de la Legal. sobre
referencia 0 norma, que es el principio de base caja.
célculo bésico del impuesto.
Desviaciones respecto del sistema tributario de Ingreso renunciado
Holanda ) Legal. sobre
referencia .
base caja.
Irlanda No hay una definicion formal Conceptual | Ingreso Renunciado
Tratamiento tributario favorable, el cual, .
o Ingreso renunciado,
. aungue sea estructural, es una excepcion a los .
Italia L : : - SANG) sobre
principios de generalidad, uniformidad y
- . . base devengada.
progresividad de la tributacion.
Portugal | No hay una definicion formal Legal. Ingreso Renunciado
Reino Unido Alivios tributarios que son alternativas para el gasto | Subsidio Isr:)gbrreeso renunciado,
publico y que tienen efectos similares anélogo.
base devengada.

Fuente:OCDE (1996), Craig y Allan (2001), Swift et al. (2004) e informes de los paises.

Elaborado por: El Autor.

* S.1.: Sin informacién

Dentro de los impuestos que se incluyen en la estimacion, en todos los paises
se considera el impuesto a la renta, tanto de personas como de empresas, por
ejemplo, Austria, Irlanda y Holanda solo realizan mediciones para éste
impuesto. Canad4, Espafia y Portugal miden el gasto tributario en el IVA'y en el

impuesto a la renta exclusivamente.
2.4.2 Medicién del Gasto Tributario (Latinoamérica).

A continuacién, sefialaremos lo referente a la definicibn y medicion de los

gastos tributarios que se aplica en Latinoamérica:
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Definicion y Medicion de los Gastos Tributarios (América Latina)

Definicion y Medicién

Pais L . .
I Definicion de Gasto Tributario Enfoque ﬁ?{;‘:epto que se

Unidad Responsable
de las Estimaciones

Monto de ingresos que el fisco deja de
percibir, en forma definitiva, al otorgar un
tratamiento impositivo que se aparta del
Argentina | establecido con caracter general en la Legal.
legislacién tributaria, con el objetivo de
beneficiar a determinadas actividades,
zonas o contribuyentes.

Ingreso renunciado,
corregido por el
supuesto de gasto
total constante.

Direccion Nacional de
Investigaciones y
Andlisis Fiscal,
Secretaria de

Hacienda, Ministerio de
Economia y Produccién.

Gastos indirectos del gobierno realizados
por medio del sistema tributario, que
buscan asistir a objetivos econémicos y
sociales.

Brasil Legal. Ingreso renunciado.

Receita Federal.

Recaudacion que el fisco deja de percibir
por la aplicacién de franquicias o Ingreso renunciado,
regimenes impositivos especiales y cuya corregido por el
finalidad es favorecer o estimular a supuesto de gasto
determinados sectores, actividades, total constante.
regiones o agentes de la economia.

Chile Conceptual.

Servicio de Impuestos
Internos.

Beneficios tributarios concedidos con el fin
Colombia | de incentivar actividades econémicas o Legal. Ingreso renunciado.
regiones menos desarrolladas.

DIAN.

Ecuador |S.l. Legal. Ingreso renunciado.

SRI (desde 2007).

Aquellas situaciones en que se ha
formalizado el hecho generador que
deberia dar origen al impuesto y, sin
embargo, no se tiene la obligacién de
cancelar los tributos, a diferencia del resto
de los contribuyentes. Las concesiones de
aplicacién general se consideran parte de
la norma

Guatemala Legal. Ingreso renunciado.

SAT.

Aquella cantidad que se deja de recaudar
por la existencia de tratamientos fiscales
especiales, facilidades administrativas,
deducciones autorizadas, ingresos
exentos, tasas preferenciales, estimulos
fiscales y resoluciones particulares.

México S.IL.(% Ingreso renunciado.

Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Transferencias que el Estado realiza a
determinados grupos o sectores, pero en
lugar de concretarlas por medio del gasto
presupuestario lo hace por medio de una
reduccion en la obligacién tributaria del
contribuyente.

Nicaragua S.L.(% S.L.(*

Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico.

Cualquier medida tributaria que derive

en una pérdida de ingresos tributarios
para el Estado y la correspondiente
reduccion de la carga tributaria para el
contribuyente, que no haya ocurrido bajo
la aplicacion de una ley tributaria general.

Pera Legal. Ingreso renunciado.

SUNAT.

Fuente: Craig y Allan (2001), Swift et al. (2004) e informes de los paises.
Elaboracion: El Autor.
(*) S.1.: Sin informacién
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Todos los paises de latinoamérica incorporan el impuesto a la renta y el IVA,
Chile y Colombia miden estos dos impuestos; Argetina, Brasil, Guatemala,

México y Peru incluyen también los aranceles.

En la region se ha tomado mayor conciencia para identificar y estimar los
gastos tributarios, tomando en cuenta la experiencia pionera de Brasil*®, hecho
gue incentivd en los demas paises la preocupacion de estimar y analizar los

gastos tributarios.

Es comun que sea la Administracion Tributaria la responsable de realizar y
estimar los célculos correspondientes al incentivo fiscal, excepto en Argentina y
México, donde son organismos del Ministerio de Hacienda los que asumen esta
funcion. A continuacion sefialaremos la practica de la estimacién que adoptan

algunos de los paises de Latinoamérica.
2.4.2.1 Argentina

En Agentina se elabora un informe anual de libre acceso en internet y se
incluye en el Presupuesto de la Nacion. Los dos requisitos para identificar los
gastos tributarios son:
- Que se otorge beneficios a ciertos contribuyentes, actividades, zonas o
productos
- Que se financie una politica publica

En Argentina se utiliza el enfoque legal y el método de pérdida de recaudacion.
2.4.2.2 Brasil

Fue el primer pais de America Latina en desarrollar un marco legal para
estimar los gastos tributarios, mediante la reforma constitucional de 1988, que
establece que el proyecto de ley presupuestaria sera acompafiado de un
demostrativo regionalizado del efecto que sobre los ingresos y los gastos

tendran las exenciones, amnistias y beneficios de naturaleza tributaria.

% Las primeras estimativas datan de 1981, con el trabajo de Luis Villela sobre el impuesto a la renta de
las personas naturales. En 1984, la Secretaria de Receita Federal empez6 a hacer estimaciones para el
conjunto de los impuestos federales, y en virtud de la disposicion constitucional de 1988 comenzé a
publicar las estimaciones de gastos tributarios todos los afos.
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Después de la constitucion, la ley de responsabilidad fiscal introdujo mayor
transparencia en la estimacion de los gastos tributarios al establecer medidas
de compensacion fiscal cuando se proponga un nuevo gasto tributario. Al igual
gue Argentina, éstos datos se publican por medio de internet en la pagina de la

administracion tributaria (Receita Federal).
2.4.2.3 Colombia

Colombia formaliz6 la obligacion de presentar por parte del Gobierno un
informe detallado en el que se evalla el impacto fiscal de los beneficios a
través de la ley 788 de 2002, la cudl estableci6 en su articulo 87 dicha
obligacion. La DIAN (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales), a través
de la Oficina de Estudios Econdmicos, publica desde el afio 2003 la estimacion
de gastos tributarios categorizando segun los tratamientos preferenciales,

haciendo la correspondiente distincion entre personas naturales y sociedades.
2.4.2.4 Ecuador

Se realizdé en el afio 2003 el primer estudio sobre los gastos tributarios de
forma muy aislada. A partir del afio 2007, el SRI (Servicio de Rentas Internas),
publica las estimaciones del gasto tributario, utilizando el método de
recaudacion perdida, mediante un proceso muy preciso de analisis del marco
juridico, identificacion de los gastos y calculo. La informacion para realizar los
reportes se obtienen a través de las encuestas sobre condiciones de vida y las

declaraciones juradas.
2.4.25 Guatemala

Los gastos tributarios se calculan desde el afio 2001 a través del SAT
(Superintendencia de la Administracion Tributaria). Al igual que otros paises de
la regién, el informe forma parte del presupuesto de ingresos y egresos del
Estado y se publica a través del internet en la pagina oficial de la adminstracion
tributaria. La informacién que utilizan son las declaraciones juradas y las

estadisticas de cuentas nacionales.
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2426 México

El presupuesto de gastos fiscales se estima a partir del afio 2002,
contemplando un analisis tanto para el afio corriente como para el posterior,
considerando que no se efectuaran cambios en la estructura normal de los
impuestos federales.La informacion requerida es, al igual que otros paises,
interna, mediante declaraciones efectuadas; y, externas a través del sistema de
cuentas nacionales y la encuesta de ingreso y gasto de los hogares de

estadistica y geografia.
2.4.2.7 Pera

En Perl se obtiene la estimacién del gasto tributario a través del esquema del
marco legal de la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, adjuntando
dicho informe al proyecto de ley del presupuesto del sector publico con caracter
informativo; mismo que es elaborado entre la SUNAT (Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria), quien elabora todas las estimaciones; v,
el Ministerio de Economia, quien se encarga de preparar la integracion del
informe y lo envia al Congreso Nacional. La informacion que utilizan son las
declaraciones presentadas por los contribuyentes, las estadisticas de cuentas
nacionales; y, la informacion a entidades publicas y privadas.

2.5 Conclusiones de la Medicién del Gasto Tributario

Se han dado significativos avances en el tratamiento de la estimacion del gasto
tributario en America Latina, en cuanto a las metodologias utilizadas, si bien
éstas presentas ciertas variaciones, la mas utilizada es la ex—post de pérdida
de recaudacién, sin embargo, no existe un trabajo de evaluacién de los
beneficios que deberian resultar como contrapartida de los gastos tributarios,
ésto obedece a las circunstancias internas de cada pais; y, a las dificultades
que se presentan al tratar de integrar mayor y mejor informacion para realizar

las estimaciones.
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Antecedentes

Dentro del tema de la presente investigacion, es légico analizar lo referente al
Presupuesto General del Estado (PGE), toda vez que se ha demostrado que
los gastos tributarios estan relacionados con la planificacion del Estado en
cuanto al Presupuesto General.

La Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala como deber prioritario del
Estado el planificar el desarrollo nacional, garantizando la redistribucion
equitativa y solidaria del presupuesto, promoviendo el desarrollo sustentable
para el buen vivir. Este desarrollo debe ser impulsado por el Estado a través de
incentivos a la productividad nacional mediante beneficios, que para el efecto,

estos puedes ser de caracter tributario.

La Constitucién considera como responsabilidad de los ecuatorianos, la de
contribuir al Estado a través del cumplimiento satisfactorio de las obligaciones
tributarias, es decir, pagando los tributos establecidos en la ley,
frecuentemente, los sistemas tributarios son utilizados por los gobiernos para

incentivar el ahorro, proteger a la industria nacional y estimular el empleo.

3.1  Presupuesto

Para establecer de forma analitica la aplicacion y ejecucion de los
presupuestos en nuestro pais, es necesario citar historicamente el origen de la

planificacion presupuestaria.

En el afio de 1830 en el que Ecuador se fundé como Republica, la banca
privada financiaba todos los gastos del Estado para cubrir sus obligaciones,
mismas que poco a poco se convirtieron en una deuda impagable generada por

los préstamos desenfrenados hacia el Estado Ecuatoriano.

Esta manera de administrar carecia de planificacion presupuestaria; y, al tratar
de solucionar dichas inconsistencias, el Estado autorizé al Banco emitir billetes

sin respaldo en oro, decisidbn que generd en julio de 1925 la sublevacion de
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militares en la Ciudad de Guayaquil, constituyendo una Junta Militar de
Gobierno, hecho conocido comunmente como la Revolucién Juliana, de donde
en meses posteriores es nombrado como Presidente Provisional el Dr. Isidro

Ayora.

Es entonces que se inicid una reforma de todos los poderes del Estado,
llegando asi en el afio de 1926 la Mision Kemmerer'’, que buscaba modernizar
el Estado y corregir las deficiencias administrativas y financieras, a traves de la
creacion del Banco Central del Ecuador, La Contraloria General de la
Republica, La Superintendencia de Bancos, La Direccion General del Tesoro;

y, La Direccidon General del Presupuesto.

A pesar de contar con normas juridicas y procedimientos que se respaldaban
en insituciones publicas, la elaboracién de presupuestos de gastos tributarios
aun eran desconocidos, gracias a la introduccion simultdnea por parte de
Alemania y Estados Unidos que adoptan dichos analisis para dar transparencia
a la gestion publica, el Ecuador fortalece esta politica al orientar una politica
central en la captacion de los recursos fiscales, expidiéndose de esta manera el
Caodigo Tributario en 1975.

En la década de los 80, se logra consolidar las fuentes de ingresos tributarios
mas importantes, que son: Impuesto al Valor Agregado (IVA); Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE); y, Impuesto a la Renta (IR). A fines de 1997 se
crea el Servicio de Rentas Internas (SRI) con el objetivo de “transformar y
modernizar la Administracion Tributaria en el Ecuador”, y de recaudar los
tributos de manera efectiva y eficiente para financiar de manera significativa el

Presupuesto General del Estado.

A través de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada por

referéndum el 28 de septiembre de 2008, surgieron importantes cambios no

La Misién Kemmerer consistié en una serie de propuestas de remodelacién de los sistemasmonetarios,
bancarios vy fiscales,que luego se convirtieron en leyes (algunas de las cuales perduran hasta hoy). “La
Misidn” —que en realidad fueron varias- se desarrolld principalmente en Latinoamérica, entre 1919 y 1931.
Los trabajos fueron liderados porEdwin Walter Kemmerer, economistaestadounidense, profesor
deEconomia en la Universidad de Princeton, contratado como asesor financiero y econémico por los
gobiernos de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Méxicoy Peru, con el fin de consolidar la
estabilidad monetaria.

Ing. Marcelo Israel Mendieta Mufioz Pagina 38



Universidad de Cuenca

solo en el ambito econdmico, politico, juridico o social, sino también en el
Presupuesto General del Estado. Antes de la citada aprobacion, existian dos
conceptos relacionados al tema presupuestario, el Presupuesto General del
Estado (PGE); y, el Presupuesto del Gobierno Central (PGC), mismo que
estaba bajo la administracion del Gobierno a traves de sus instituciones; v,
formaba parte del PGE, junto con el IESS, ISSFA, ESSPOL y las entidades

descentralizadas.

3.2 Marco Tedrico

Conforme lo sefialado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 292,
manifiesta: “(...) El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacién y gestién de los ingresos y egresos del Estado, con excepcion
de los pertenecientes a la Seguridad Social, la banca publica, las empresas
publicas y los Gobiernos Auténomos Descentralizados”. En base a lo citado, a
partir del afio 2009, la Constitucion de la Republica del Ecuador, elimina el
PGC vy ratifica al PGE como Unico ente regulador presupuestario, que esta
compuesto por los sectores del Gobierno Central y las Entidades

Descentralizadas.

En nuestro pais, el principal instrumento de la politica fiscal es el Presupuesto
General del Estado, mismo que estima el balance entre los ingresos y egresos
del Estado, representados por los activos y pasivos de la economia

respectivamente. Conforme dicho balance, se originan tres escenarios:

a) Superavit.- Se origina cuando los ingresos son mayores a los gastos.
En este escenario, el resultante econdémico es utilizado generalmente
para cubrir los saldos de deudas o para acumular dichos saldos en
efectivo. Cabe mencionar que el superavit es el escenario ideal al cual
se pretende llegar por parte del Estado, a través de acertadas
decisiones en materia de politica econémica y fiscal.

b) Déficit.- Al contrario que el anterior, se origina cuando los gastos son
mayores a los ingresos, comunmente este escenario se origina debido

a tasas altas de interés e inflacion. Una manera de disminuir esta
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brecha economica o déficit, es mediante la emision de bonos en el
mercado interno; incremento de la deuda publica; o incremento de la
base monetaria a través del Banco Central. En este escenario, es
preciso anotar que no es posible considerar el Ultimo punto puesto que

actualmente en el Ecuador no existe politica monetaria.

c) Equilibrio.- Escenario en el cual, los ingresos y gastos son iguales.

Continuando con la misma normativa de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Capitulo 7; Adminstracion Publica, Sc. 1, sefiala que el sector publico

comprende:
Cuadro No. 3
Entidades que Comprenden el Sector Publico
COMPRENDE
Funciones: Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Organismos y Dependencias | Electoral y de Transparencia y Control
Social
Entidades Régimen autbnomo descentralizado
SECTOR | Organismos y Entidades Para la prestacion de servicios publicos o
PUBLICO | creados por la Constitucion o | para desarrollar actividades econémicas
la Ley asumidas por el Estado
Personas Juridicas creadas
por acto normativo de los Para la prestacién de servicios publicos
GAD (*)

Fuente: Constitucion Politica del Ecuador; Capitulo 7; Art. 225
Elaborado por: El Autor
(*) GAD: Gobiernos Autonomos Descentralizados

El Sector Publico se conceptualiza conforme lo siguiente: “Son todos aquellos
organismos, dependencias, personerias juridicas, que se encuentran
constituidas competentemente y que prestan bienes y servicios a la sociedad”.

El sector publico se divide en dos sectores:
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Cuadro No. 4

Division del Sector Publico

COMPRENDE EJEMPLO
FINANCIERO Entidades Financieras Banco Nacional de
Fomento
SECTOR Instituciones que reciben directamente
PUBLICO NO FINANCIETO recursos del Estado_ fecuator_lano, para Ministerios
gestionar la prestacion de bienes y
servicios

Fuente: Capitulo 7; Art. 225; Constitucion Politica del Ecuador.
Elaborado por: El Autor.

La funcidén ejecutiva elabora cada afio la proforma presupuestaria anual y la
programacion presupuestaria cuatrinual, conforme lo establecido en la
Constitucion, Cap. 4 Soberania Econdmica, Sc. 4, Art. 294. y, debera remitirse
a la Asamblea Nacional para su posterior aprobacion u observacion, conforme

sefala el Art. 295 del mismo cuerpo legal.

El PGE es administrado directamente por el Gobierno a través del Ministerio de
Finanzas, dentro de los ingresos del PGE tenemos los siguientes: Venta de
Petréleo, Recaudacion de Impuestos, entre otros; y como gastos del Estado:
educacion, salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte, electricidad, entre
otros. Actualmente, el Estado a través del Ministerio de Finanzas, establece los
limites de recursos a los que las entidades deben acogerse para las

programaciones cuatrianuales.

3.3 Ingresos del Presupuesto General del Estado

Entendemos como ingreso: dinero, especies, ganancia o rendimiento de
naturaleza econdémica, que puede tener una persona natural, juridica o un
gobierno. Los ingresos publicos que el Estado Ecuatoriano administra estan

conformados por:
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Cuadro No. 5

Componentes del PGE - Ingresos

S N

PETROLEROS

INGRESOS *
PUBLICOS NO PETROLEROS TRIBUTARIOS |

NO PETROLEROS
\ \ NO PETROLEROS NO TRIBUTARIOS jl

Fuente: Componentes del Presupuesto del Gobierno Central (PGE) - Ingresos.
Elaborado por: El Autor.

a) Ingresos Petroleros.- Los ingresos petroleros comprenden aquellos
percibidos por las exportaciones de petréleo y por la venta de sus

derivados en el Ecuador, como por ejemplo, los combustibles.

b) Ingresos No Petroleros Tributarios.- Todos aquellos ingresos

oirginados por los siguientes impuestos que se detallan a continuacion:

Cuadro No. 6

Ingresos No Petroleros Tributarios

IMPUESTO ENTIDAD
Impuesto a la Renta (IR) (*)SRI
Impuesto al Valor Agregado (IVA) SRI
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) SRI
Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) SRI
Aranceles (*)CAE
Impuestos a las Importaciones CAE
Tasas (*)ORS
Contribuciones Especiales ORS

Fuente: Componentes del Presupuesto del Gobierno Central (PGE) - Ingresos.
Elaborado por: El Autor.

(*) SRI: Servicio de Rentas Internas

(*) CAE: Corporacion Aduanera Ecuatoriana

(*) ORS: Organismos del Régimen Seccional (Municipios)
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c) Ingresos No Petroleros No Tributarios.- Todos aquellos ingresos por
concepto de multas, intereses y auto gestion de las entidades y

empresas del Estado.

Con el proposito de obtener financiamiento, todos los gobiernos tienen tres
fuentes, que son a través de impuestos, infracién y la deuda. En el Ecuador,
debido a la adopcion monetaria del ddlar, se anula la posibilidad de aplicar el
financiamiento via inflacién, financiamiento que se generaba dentro del
mercado ecuatoriano con moneda nacional. Por ello, se concluye que en el

Ecuador, las dés fuentes de financiamiento son via tributos y venta de petroleo.

3.4 Egresos del Presupuesto General del Estado

Se consideran como egresos del PGE a todos los desembolsos que el Estado
realiza para dar cumplimiento con sus obligaciones hacia el sector social y
productivo, ya sea de indole comercial, industrial, financiero, agropecuario,
minero, administrativo, profesional, de servicios, etc. Los gastos publicos estan

conformados por:
Cuadro No. 7

Componentes del PGE - Gastos

4 . )

GASTOS CORRIENTES

E< INVERSION PUBLICA

k APLICACION DE FINANCIAMIENTO
\

Fuente: Componentes del Presupuesto del Gobierno Central (PGE) - Gastos.
Elaborado por: El Autor.

- Gastos Corrientes: Son aquellos recursos que estan destinados al
pago de remuneraciones, sevicios basicos y transferencias corrientes

del sector publico.

- Inversién Publica: Son todos los recursos que estan destinados para lo
concerniente a la construccion de obras publicas, adquisicion de bienes

de larga duracion y transferencias para inversion.
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- Aplicacién de Financiamiento: Todos aquellos recursos que estan

destinados al pago de la deuda publica.

A partir del afio 2006, se establecieron politicas fiscales contraciclicas, que
dieron lugar a una expansion en el gasto publico, enfocAndose mas en el
bienestar de los sectores sociales vulnerables, en base a la educacion, trabajo,

salud, bienestar social, desarrollo humano y vivienda.
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Una vez definido el concepto del gasto tributario, continuaremos desarrollando
el presente analisis desde el punto de vista ecuatoriano, considerando para ello
el contorno legal que justifica la insercion del gasto tributario en las politicas

tributarias, asi como, su aplicacion en el Estado Ecuatoriano.

4.1 Marco Legal

Las exenciones tributarias, hacen referencia a la recaudacion que el Fisco deja
de percibir como consecuencia de la aplicaciéon de tratamientos tributarios
preferenciales a ciertos sectores econdmicos, en base de ello, el Art. 256 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, establece lo siguiente: “Las leyes
tributarias estimularan la inversioén, la reinversion, el ahorro y su empleo para el

desarrollo nacional”.

En relacion a lo que manifiesta la citada disposicion constitucional, el Art. 6 del
Cddigo Tributario, establece: “Los tributos, ademas de ser medidos para
recaudar ingresos publicos, servirhn como instrumento de politica econémica
general, estimulando la inversion, la reinversiéon, el ahorro y su destino hacia

los fines productivos y de desarrollo nacional’.

Segun el Cédigo Tributario, se conceptualiza a las exenciones tributarias en los

siguientes articulos:

(Art. 31 — Cddigo Tributario). “exencién o exoneracién tributaria es la
exclusion o la dispensa legal de la obligacién tributaria, establecida por razones

de orden publico, econémico o social”.

(Art. 32 — Codigo Tributario). “Sélo mediante disposicion expresa de ley, se
podr& establecer exenciones tributarias. En ellas se especificaran los requisitos
para su reconocimiento o concesion a los beneficiarios, los tributos que

comprenda, si es total o parcial, permanente o temporal.

(Art. 33 — Codigo Tributario). “Laexenciéon sdlo comprendera los tributos que

estuvieren vigentes a la fecha de la expedicion de la ley.

Ing. Marcelo Israel Mendieta Mufioz Pagina 45



Universidad de Cuenca

Por lo tanto, no se extendera a los tributos que se instituyan con posterioridad a

ella, salvo disposicidon expresa en contrario.

(Art. 34 — Cdbdigo Tributario). “La exenciéon, aun cuando hubiere sido
concedida en atencion a determinadas situaciones de hecho, podra ser
modificada o derogada por ley posterior. Sin embargo, la concedida por
determinado plazo, subsistir4 hasta su expiracion.

(Art. 35 — Codigo Tributario). “Dentro de los limites que establezca la ley y sin
perjuicio de lo que se disponga en leyes organicas o especiales, en general
estan exentos exclusivamente del pago de impuestos, pero no de tasas ni de

contribuciones especiales:

1. Organismos del Estado, entidades de derecho publico y entidades de
derecho privado con finalidad social o publica;

2. Organismos del Estado, constituidos con independencia administrativa
y econdmica como entidades de derecho publico o privado, para la
prestacion de servicios publicos;

3. Empresas de economia mixta, en la parte que represente aportacion
del sector publico;

4. Las instituciones y asociaciones de caracter privado, de beneficencia
o de educacioén, constituidas legalmente, siempre que sus bienes o
ingresos se destinen a los mencionados fines y solamente en la parte
gue se invierta directamente en ellos;

5. La ONU; la OEA, y otros organismos internacionales de los que forme
parte el Ecuador, asi como sus instituciones por los bienes que
adquieran para su funcionamiento y en las operaciones de apoyo
econdmico y desarrollo social; y por ultimo,

6. Bajo la condicién de reciprocidad internacional:

a) Los Estados extranjeros, por los bienes que posean en el pais;
b) Las empresas multinacionales, en la parte que corresponda a
los aportes del sector publico de los respectivos Estados; vy,

c) Los representantes oficiales, agentes diplomaticos y consulares

de naciones extranjeras, por sus impuestos personales y
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aduaneros,siempre que no provengan de actividades econdémicas

desarrolladas en el pais.

Las exenciones generales de este articulo no seran aplicables al impuesto al

valor agregado IVA e impuesto a los consumos especiales ICE.

Conforme lo anotado, en fecha 20 de octubre de 2010, mediante registro oficial
No. 306, se decretd en el Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
del Ecuador lo siguiente:“Art. 94. Renuncia de Ingresos por Gasto
Tributario: (...) para el gasto tributario de los ingresos nacionales, la
administracion tributaria nacional estimara y entregara al ente rector de las
finanzas publicas, la cuantificacion del mismo y constituird un anexo de la
plataforma del Presupuesto General del Estado. Para el gasto tributario de los
ingresos de los gobiernos autbnomos descentralizados, la unidad encargada de
la administracion tributaria de cada gobierno auténomo, lo cuantificarq y

anexara a la proforma presupuestaria correspondiente”.

Una vez que se ha identificado la obligatoriedad respecto a medir el gasto
tributario, es preciso identificar los beneficios que proporciona cada impuesto,
contemplados en la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI); y, en

en el Reglamento de la Ley de Régimen Tributario Interno.

4.2  Aplicacién del Gasto Tributario en el Ecuador

El gasto tributario en el Ecuador se encuentra estructurado en funcion de las
politicas publicas que rigen el Estado. Para efectos de andlisis, el gasto
tributario se segmenta de acuerdo al siguiente detalle:

v' Gasto Tributario en el Impuesto al Valor Agregado

v' Gasto Tributario en el Impuesto a la Renta Sociedades

v' Gasto Tributario en el Impuesto a la Renta Personas Naturales
v

Gasto Tributario Total
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4.2.1 Gasto Tributario en el Impuesto al Valor Agregado

La estimacion del gasto tributario en el IVA se divide en tres partes:
1. Exoneracion de bienes y servicios
(Art. 55y 56 LORTI).
2. Reintegro y devolucion del IVA a instituciones especificas
(Art. 71y 73 LORTI).
3. Exoneraciones transitorias establecidas en el
(Decreto Presidencial 1232).

Para la presente investigacion, se considero la informacion del Departamento
de Estudios Tributarios, segun la ultima encuesta de “Condiciones de Vida”
aplicada para el afio 2010, que comprende el consumo de 299 bienes y
servicios para un conjunto de 55,666 individuos, equivalente a 13,581 hogares,
que en términos poblacionales corresponden a 13°278.358 individuos y a
37264.865 hogares.

En el caso de devolucién y reintegro del IVA, se utilizé la informacién referente
a las declaraciones mediante el formulario 104; mientras que para el decreto

1232, se utilizé informacion de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

42.1.1 Impuesto al Valor Agregado de Bienes

(Art. 55 LORTI) — Se consideran los siguientes numerales:

(1) Productos alimenticios de origen agricola, avicola, pecuario, apicola, etc.,
(2) Leches en su estado natural y derivados

(3) Pan, azucar, fideos, harina, etc.,

(6) Medicamentos y drogas de uso humano, etc.,

(7) Papel bond, periddicos, libros, revistas, etc.

El resto de numerales no se contemplaron por falta de informacion, los citados

concentran gran parte de los bienes que se comercian en la economia.
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Una vez calculado el consumo en cada uno de los bienes gravados con tarifa
0%, se estimd el gasto tributario aplicando la tasa de IVA (12%) sobre el
consumo exento y posteriormente se extrapol6 este resultado hacia el Universo
de los hogares ecuatorianos, ajustando la fraccidon de crédito tributario
generado en la transaccionalidad de cada bien. Finalmente, se realiza un ajuste
adicional para obtener el gasto tributario en valores del afio 2010, utilizando la
tasa de crecimiento de consumo nominal provisto por el Sistema de Cuentas

Nacionales del Banco Central del Ecuador.

Bajo estos lineamientos, el gasto tributario en el Impuesto al Valor Agregado de
bienes alcanza USD 759.79 millones en el afio 2010, equivalente al 1.3% del

PIB o el 9,7% de la recaudacion tributaria de dicho periodo.

Cuadro No. 8

GASTO TRIBUTARIO - IVA BIENES
Millones % Gasto %
ftem Detalle USD Tributario Recaugacic’)n % PIB
Total Bienes

a Bienes Alimenticios (art. 55.1) 401,26 52,80% 5,10% | 0,70%
b Leche y derivados (art. 55.2) 99,64 13,10% 1,30% | 0,20%
c Esar;,)ﬂdeos, Azucar, Panela, etc. (art. 103,41 13.60% 1,30% | 0,20%
d Medicamentos (art. 55.6) 94,22 12,40% 1,20% | 0,10%

P |, Periodi Revi Li .
o apel, Periddico, Revistas, Libros, etc 61,26 8,10% 0.80% | 0,10%

(art. 55.7)

Gasto Tributario IVA Bienes 759,79 100,00% 9,70% | 1,30%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005 — 2006
Elaboracién: Departamento de Estudios Tributarios
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Grafico No. 2

Gasto Tributario IVA Bienes
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Fuente: Encuenta de Condiciones de Vida 2005 — 2006.
Elaborado por: El Autor.

4.2.1.2 Impuesto al Valor Agregado de Servicios

(Art. 56 LORTI) — Seconsideran los siguientes numerales:

(1) Transporte nacional terrestre y acuatico de pasajeros y carga,

(2) Salud, medicina prepagada y los servicios de fabricacion de
medicamentos.

(3) Alquiler y arrendamiento de inmuebles destinadas para vivienda, segun lo
establecido en el reglamento.

(4) Servicios publicos como, energia eléctrica, agua potable, etc.

(5) Los de educacion.

(8) Los de impresién de Libros.

(9) Los funerarios.

(22) Seguros y reaseguros de salud y vida, individuales, grupos, asistencia

médica y accidentes personales.

A diferencia de la estimacién del gasto para el IVA en bienes, este proceso es
mas diverso y extenso, sin embargo, el calculo es mas directo a pesar de que
se consideran 8 de 23 numerales.
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Al igual que en la estimacion del gasto del IVA en bienes, el consumo de

sevicios exentos sirvio para calcular el sacrificio fiscal mediante la aplicacion de

la tasa del IVA (12%) sobre el gasto efectuado en dichos servicios, la

estimacion obtenida en esta fase fue ajustada por la fraccion del crédito

tributario generado en la transaccionalidad de cada servicio y la tasa de

crecimiento del consumo nominal al afio 2010, al igual que se realiz6 en el caso

de bienes no gravados.

Con estos antecedentes, la estimacion del gasto tributario en la adquisicion de

servicios exentos totalizé6 USD 570,2 millones, es decir, el 1% del PIB o el 7,2%

de la recaudacion tributaria.

Cuadro No. 9
GASTO TRIBUTARIO - IVA SERVICIOS
% Gasto
( Millones | Tributario % o
Item Detalle uUsD Total Recaudacioén % PIB
Bienes

a Transporte de pasajeros y carga (Art. 56.1) 156,78 27,50% 2,00% | 0,30%
b Salud (Art. 56.2) 78,71 13,80% 1,00% | 0,15%
c Alquiler y arrend. de inmuebles (Art. 56.3) 96,83 17,00% 1,20% | 0,20%
d Servicios basicos (Art. 56.4) 59,62 10,50% 0,80% | 0,15%
e Educacion (Art. 56.5) 141,38 24,80% 1,70% | 0,20%
f Los funerarios (Art. 56.9) 6,42 1,10% 0,10% | 0,00%
g Los Financieros (Art. 56.12) 8,00 1,40% 0,10% | 0,00%
h Peajes (Art. 56.16) 3,07 0,50% 0,00% | 0,00%
i Loteria Junta de Ben. Guayaquil (Art. 56.17) 14,14 2,50% 0,20% | 0,00%
j ggiuzr)os y Reaseg de salud y vida (Art. 5,25 0,90% 0.10% | 0.00%

Gasto Tributario IVA Servicios 570,20 100,00% 7,20% | 1,00%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005 — 2006

Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios
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Gréafico No. 3

Gasto Tributario IVA Servicios
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005 — 2006.
Elaboracion: El Autor.

42.1.3 Decreto No. 1232

Segun el articulo 1 del Decreto 1232, las transferencias e importaciones de
bienes de uso agropecuario, asi como las materias primas utilizadas en la

fabricacion de insumos agropecuarios, tendran tarifa 0% de IVA.

El beneficio otorgado a través de este incentivo se estimé en base a las
exportaciones de bienes e insumos descritas en las partidas del decreto,
utiizando para ello, informacion referente a la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana (C.A.E.).

Este procedimiento di6 como resultado un gasto tributario por eliminacion de
gravamen y las transferencias de bienes y materias primas para la fabricacion

de insumos agropecuarios de USD 66 millones.
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4214 Devolucion y Reintegro de IVA

(Art. 71 y 73 LORTI). ElI IVA que se pague por la adquisicion local o
importacion de bienes, o en la demanda de servicios de: la Junta de
Beneficencia de Guayaquil, IESS, Fe y Alegria, Comision de Transito de la
Provincia del Guayas, SOLCA, Cruz Roja Ecuatoriana, Fundacion Oswaldo
Loor y las Universidades y Escuelas Politécnicas, sera reintegrado sin intereses

en un tiempo no mayor a treinta (30) dias.

El beneficio se estimé en base al IVA de compras e importaciones
contabilizadas en el formulario de declaracion 104 para las citadas
instituciones. Por lo expuesto, el gasto tributario equivalente da un total de
USD 50,3 millones, debido a la devolucién y reintegro del IVA en las compras

gravadas que realizan estas instituciones.

4215 Resumen del Gasto Tributario IVA

Para el afio 2010, el gasto tributario en el IVA represent6 un 2,5% del PIB y un
18,4% de la recaudacion neta.

Cuadro No. 10

GASTO TRIBUTARIO DEL IVA
% Gasto
0 Millones | Tributario % o

Item Detalle UsD Total Recaudacién % PIB

Bienes
a | Bienes 759,80 52,50 9,70 1,30
b | Servicios 570,20 39,40 7,20 1,00
c | Decreto 1232 66,00 4,60 0,80| 0,10
d | Devolucion y Reintegro 50,30 3,50 0,70 0,10
Total Gasto Tributario IVA | 1446,30 100,00 18,40 2,50

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005 — 2006.
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios
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Gréafico No. 4
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Fuente: Encuenta de Condiciones de Vida 2005 — 2006.
Elaborado por: El Autor.

4.2.2 Gasto Tributario en el Impuesto a la Renta Sociedades

Deb
sigu

ido a la restriccion de informacion, se cuantifico el gasto tributario para los
ientes rubros:

Reinversion de utilidades

Deducciones por leyes especiales

Deduccion por nuevos empleos

Depreciacion acelerada

Convenios Internacionales o de doble tributacion

Amortizacion de pérdidas

Dividendos

Instituciones sin fines de lucro

Esta informacidon se realizé utilizando la base de datos que proporciona el

formulario de declaracion 101 del Impuesto a la Renta para el periodo fiscal
2010.
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4221 Reinversion de Utilidades

(Art. 37 — LORTI). Contempla la reduccién de 10 puntos porcentuales en la
tasa del impuesto a la renta por concepto de reinversion de utilidades. El
calculo se realiz6 en base a la diferencia entre el impuesto causado real y el
impuesto que se obtendria por gravar con la totalidad de la tarifa (25%) la
utilidad de las empresas que reinvirtieron. Este gasto tributario sumé USD 56.9

millones en el afno 2010.

4.2.2.2 Deducciones por Leyes Especiales

Para el calcul6, se considera la diferencia entre el impuesto causado real y el
impuesto que se obtendria por gravar una nueva base imponible que excluya
estas deducciones. Bajo este procedimiento, el beneficio tributario de este

gasto totaliz6 USD 105,9 millones en el afio 2010.

4.2.2.3 Deduccion por Nuevos Empleos

(Art. 10, Num. 9 — LORTI). Establece la deduccién del 100% del gasto en
sueldos y salarios por nuevos empleos y el 150% de sueldos de empleos
nuevos de personas discapacitadas. El calculo se baso en la diferencia entre el
impuesto causado real y el impuesto que se obtendria por gravar una nueva
base imponible que incluya el valor de estas deducciones. El beneficio tributario

de esta deduccion sumo6 USD 32,9 millones en el afio 2010.

4224 Depreciacion Acelerada

(Art. 25, Num. 6 — LORTI). Establece la deduccion por depreciacién acelerada
previa autorizacién del Director regional. El gasto tributario de este beneficio se
calcul6 a nivel de micro-dato mediante la diferencia entre el impuesto causado
real y el impuesto que se obtendria por gravar una nueva base imponible que
incluya el valor descontado por depreciacion acelerada. La tarifa aplicada para
cada empresa constituye el tipo impositivo efectivo calculado sobre la utilidad
gravable. De esta manera, el beneficio tributario por la deduccion de
depreciacion acelerada se estimé en USD 16.3 millones para el afio 2010.
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4225 Convenios Internacionales

(Art. 9, Num 3 - LORTI). Los ingresos provenientes de convenios
internacionales reconocidos por la administracién tributaria se encuentran
exonerados del pago del impuesto a la renta. El gasto tributario de este
beneficio se calculé a nivel de micro-dato mediante el 25% del ingreso de
aguellas empresas que poseen convenios internacionales. De esta manera, el

beneficio tributario se estimé en USD 81.8 millones para el afio 2010.

4226 Amortizaciéon de Pérdida

(Art. 8, Num 10 — LORTI). Contempla la amortizacion de pérdidas sufridas
hasta cinco periodos anteriores para el calculo del impuesto a la renta. El gasto
tributario se calculdé a nivel de micro-dato en base a la diferencia entre el
impuesto causado real y el impuesto que se obtendria por gravar una nueva
base imponible que sume el valor descontado por la amortizacion de pérdidas.
De esta manera, el beneficio tributario por la amortizacion de pérdidas se

estim6 enUSD 23,9 millones para el afio 2010.

4227 Dividendos

(Art. 9, Num 1 — LORTI) Para estimar el beneficio, se estimé el gasto tributario
procedente de los dividendos y utilidades declaradas voluntariamente por las
personas naturales a nivel de micro-dato, en base a esta estimacion, se calcul6
la elasticidad del gasto tributario con respecto al monto de dividendos y
utilidades. Este proceso determind un gasto tributario por dividendos y

utilidades distribuido por empresas de USD 646,7 millones para el afio 2010.

4.2.2.8 Instituciones sin Fines de Lucro

(Art. 9, Num 5 — LORTI) Establece la exencion de ingresos provenientes de
instituciones sin fines de lucro, dividendos y utilidades distribuidos por
sociedades. Para el célculo de este gasto, se realizé a nivel de micro-dato
mediante la diferencia entre el impuesto causado real y el impuesto que se

obtendria por gravar una nueva base imponible que sume el valor descontado
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por ingresos exentos de aquellas empresas registradas como “Sociedades y
Organizaciones no Gubernamentales sin Fines de Lucro”. Este proceso
determind un gasto tributario por dividendos y utilidades de USD 102,7 millones

para el afio 2010.

4.2.2.9 Resumen del Gasto Tributario del Impuesto a la Renta

Sociedades.

El gasto tributario en el Impuesto a la Renta Sociedades represent6 el 13.6%
de la recaudacion neta al afio 2010. Con relacién al PIB, esta pérdida
represento el 1.9%.

Cuadro No. 11

GASTO TRIBUTARIO EN EL IMPUESTO
A LA RENTA DE SOCIEDADES
% Gasto
P Millones | Tributario % o
Item Detalle UsD Total Recaudacioén % PIB
Bienes
a Reinversion de utilidades 56,70 5,30% 0,70% | 0,10%
b Deducciones por leyes especiales 105,90 9,90% 1,30% | 0,20%
c Deduccion por nuevos empleos 32,90 3,10% 0,40% | 0,10%
d Depreciacion acelerada 16,30 1,60% 0,30% | 0,00%
e Convenios de doble tributacién 81,80 7,70% 1,00% | 0,10%
f Amortizacién de pérdidas 23,80 2,20% 0,40% | 0,00%
g Dividendos 646,70 60,60% 8,20% | 1,10%
h Sin fines de lucro 102,70 9,60% 1,30% | 0,30%
Total Tri ioR
otal Gasto _ ributario Renta 1066.80 100,00% 13.60% | 1.90%
Sociedades

Fuente: Base de Datos del SRI
Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios
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Grafico No. 5

Gasto Tributario en el Impuesto a la Renta de Sociedades

800,00
600,00
400,00
200,00
0,00

= Millones USD & h

Fuente: Base de Datos del SRI
Elaborado por: El Autor

4.2.3 Gasto Tributario en el Impuesto a la Renta de Personas Naturales

En funcién a la disponibilidad de informacion, se estimaron los gastos de:
- Rendimientos Financieros

- Dividendos

- Aportaciones al IESS

- Décimo tercero y décimo cuarto sueldos

- Pensiones jubilares

- Gastos personales

- Rebaja de discapacidad y tercera edad

Para la estimacion de este gasto, se considerd la informacion obtenida del
formulario 101 del Impuesto a la Renta y del Anexo de Retencion en Relacion

de Dependencia.

4231 Rendimientos Financieros

(Art. 9, Num 6 — LORTI). Los interés percibidos por personas naturales en sus

depositos a la vista se encuentran exentos del impuesto a la renta.
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La estimacién del gasto tributario se realizé a nivel de micro-dato, mediante la
diferencia entre el impuesto causado real y el impuesto que se obtendria por

gravar una nueva base imponible que incluya estos ingresos exentos.

En base a esta estimacion, se calculd la elasticidad del gasto tributario con
respecto al monto de ingresos exentos, la cual permitié proyectar a nivel macro
el gasto tributario correspondiente a los intereses financieros que proporcionan
mensualmente las Instituciones del Sistema Financiero de depdsitos a la vista,
mediante interpolacion simple. De esta manera, se estim6 un gasto tributario
por exencién de intereses en depositos a la vista de USD 21.4 millones para el
afio 2010.

4.2.3.2 Dividendos

(Art. 9, Num 1 — LORTI). Establece la exencion de dividendos y utilidades
distribuidos por sociedades. El impuesto simulado se calcula en funcién de la
tarifa excedente y la fraccion béasica del intervalo de ingreso al que pertenece
cada persona natural. El gasto tributario correspondiente a los dividendos y
utilidades distribuidas a personas naturales representé USD 15 millones para el
afio 2010.

4.2.3.3 Aportaciones al IESS

(Art. 17 — LORTI). Las aportaciones al IESS de las personas en relacion de
dependencia estan exentas del pago del impuesto a la renta. El gasto tributario
se estimé a nivel de micro-dato mediante la diferencia entre el impuesto
causado real y el impuesto que se generaria por gravar una nueva base

imponible que incluya las aportaciones al IESS.

El impuesto simulado en esta estimacion se determind mediante la tabla de
imposicion vigente al afio 2010. Bajo este procedimiento, el gasto tributario por
la exencion de aportaciones al IESS se estimé en USD 66 millones para el afio
2010.
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4.2.3.4 Décimo Tercero y Décimo Cuarto Sueldos

(Art. 9, Num 11 - LORTI). Esablece que las décimo tercera y cuarta
remuneraciones que perciben las personas naturales estan exentas del pago

del impuesto a la renta.

La cuantificacion de este sacrificio fiscal se realizé a nivel de micro-dato
mediante la diferencia entre el impuesto causado real y el impuesto que se
generaria por gravar una nueva base imponible que incluya los sobresueldos

analizados.

El impuesto simulado en esta estimacion se determiné (al igual que en el caso
de los dividendos y rendimientos financieros) mediante la tabla de imposicién
vigente al afio 2010.El gasto tributario por la exencién del décimo tercero y
décimo cuarto sueldo se estim6 en USD 54.6 millones para el afio 2010.

4235 Pensiones Jubilares

(Art. 9, Num 7 — LORTI). Contempla la exoneracion de las pensiones
patronales jubilares conforme al cédigo de trabajo en el calculo del impuesto a
la renta de personas naturales. Se consideré este rubro como un gasto
tributario debido a que los aportes personales al IESS consideran una
deduccion del impuesto a la renta de las personas naturales, de forma que las

rentas de jubilacion constituirian un ingreso gravado.

Para estimar este beneficio se considerdé a nivel de micro dato mediante la
diferencia entre el impuesto causado real y el impuesto que se generaria por
gravar una nueva base imponible que incluya las pensiones jubilares que
perciben las personas. En esta simulacién, el impuesto causado se determiné
(al igual que en el caso de los dividendos y rendimientos financieros) mediante

la tabla de imposicién vigente al afio 2010.

El gasto tributario por la exencion de pensiones jubilares sumé USD 3.9

millones para el afio 2010.
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4.2.3.6 Gastos Personales

(Art. 10, Num 6 — LORTI). Las personas naturales podran deducirse gastos
personales en salud, educacién, alimentacion, vivienda y vestimenta en el

calculo de la base imponible del impuesto a la renta.

El beneficio tributario correspondiente a este sistema de deducciones se estimo
a nivel de micro-dato mediante la diferencia entre el impuesto causado real y el
impuesto que se generaria por gravar una nueva base imponible que incluya

estas deducciones.

En esta simulacion, el impuesto causado se determiné (al igual que en el caso
de los dividendos y rendimientos financieros) mediante la tabla de imposicién
vigente al afio 2010. El gasto tributario procedente de la deduccién de gastos
personales totalizé6 USD 130.8 millones para el afio 2010.

4.2.3.7 Rebaja de Discapacitados y Tercera Edad

(Art. 9, Num 12 — LORTI). Contempla la exoneracion de los ingresos obtenidos
por discapacitados y personas mayores de 65 afios en montos de hasta 3y 2

veces la fraccidn exenta del impuesto a la renta.

Para estimar este sacrificio, se estimé a nivel de micro-dato la diferencia entre
el impuesto causado real y el impuesto que se generaria por gravar una nueva
base imponible que incluya las rebajas que se aplicaban las personas

beneficiarias de esta deduccion.

En esta simulacién, el impuesto causado se determiné (al igual que en el caso
de los dividendos y rendimientos financieros) mediante la tabla de imposicién
vigente al afio 2010. Asi, se estim6 una perdida tributaria por rebajas en
discapacidad y tercera edad de alrededor USD 12.2 millones y USD 12.2

millones para el afio 2010 respectivamente.
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Impuesto a la Renta

El gasto tributario en el Impuesto a la Renta de Personas Naturales en el afio
2010 representd el 0.6% del PIB y el 4% de la recaudacion neta de ese
periodo.

Cuadro No. 12

Naturales

GASTO TRIBUTARIO EN IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS
NATURALES
% Gasto
: Millones | Tributario % o
Item Detalle usb Total Recaudacién /% PIB
Bienes
a | Rendimientos Financieros 21,40 6,80% 0,30% | 0,00%
b | Deducciones Aportes IESS 66,00 20,90% 0,80% | 0,20%
c Décimo terf:,era y Décimo cuarta 54,60 17.30% 0.60% | 0.20%
remuneracion
d | Gastos Personales 130,80 41,40% 1,70% | 0,20%
e |Ingresos Exentos por Pensiones Jubilares 3,90 1,10% 0,00% | 0,00%
f | Rebaja personas discapacitadas 12,20 3,90% 0,20% | 0,00%
g | Rebaja personas tercera edad 12,20 3,80% 0,20% | 0,00%
h | Dividendos 15,00 4,80% 0,20% | 0,00%
Gasto Tributario Renta Personas 316,10 100,00% 4.00% | 0.60%

Fuente: Base de Datos del SRI

Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

Gréafico No. 6

Gasto Tributario en el Impuesto a la Renta de Personas Naturales

150,00
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H Millones USD

Fuente: Base de Datos del SRI.
Elaborado por: El Autor.
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4.2.4 Gasto Tributario Total

Analizaremos a continuacion, el gasto tributario total analizado en funcion del

gasto tributario de IVA 'y, el gasto tributario en el Impuesto a la Renta.

4241 Gasto Tributario Total

El gasto tributario total del aflo 2010 asciende al 4,9% del PIB. El gasto
tributario del IVA comprende el 2.5% del PIB, mientras que el gasto tributario

en el Impuesto a la Renta constituye el 2.4%.

Cuadro No. 13

GASTO TRIBUTARIO TOTAL
% Gasto
: Millon Tri ri %

Item Detalle UgDes 'It')cl)Jtt:I ° Recaudacién % PIB

Bienes
a | Gasto Tributario del IVA 1446,30 51,10% 18,40% | 2,50%
a.l. Bienes (incluye decreto 1232 y devoluciones) | 876,10 31,00% 11,20% | 1,50%
a.2. Servicios 570,20 20,10% 7,20% | 1,00%
b | Gasto Tributario de Renta 1382,90 48,90% 17,60% | 2,40%
b.1. Personas Naturales 316,10 11,20% 4,00% | 0,60%
b.2. Sociedades 1066,80 37,70% 13,60% | 1,80%
Total Gasto Tributario 2829,20 100,00% 36,00% | 4,90%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005, Ministerio de Economia y Finanzas, Banco
Central del Ecuador, Bases de datos del SRI

Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios
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Gréafico No. 7

Variacion del Gasto Tributario del IVA
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005, Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central
del Ecuador, Bases de datos del SRI.
Elaborado por: El Autor.

Grafico No. 8

Variaciéon del Gasto Tributario del Impuesto a la Renta
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005, Ministerio de Economia y Finanzas,
Banco Central del Ecuador, Bases de datos del SRI.
Elaborado por: El Autor.
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Grafico No. 9

Variacion del Gasto Tributario del IVA e Impuesto a la Renta
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005, Ministerio de Economia y Finanzas,
Banco Central del Ecuador, Bases de datos del SRI.
Elaborado por: El Autor.

4.3 Categorizacion del Gasto Tributario en el Ecuador

La definicion del Gasto Tributario en el Ecuador se basa en la Ley Orgéanica de
Régimen Tributario Interno (LORTI), el Reglamento de la Ley de Régimen
Tributario Interno, ademas, la Ley de Anciano, Ley de Turismo, Ley de Zonas

Francas y Ley de Promocion y Garantias de Inversiones.

En base a las leyes indicadas anteriormente, se contabilizaron un total de 87
gastos tributarios, de estos, 68 corresponden a exoneraciones.

Cuadro No. 14

Tipo de Gasto Tributario Numero
Condonacion 3
Deducciones 7
Devolucién 4
Diferimiento 2
Exoneracion 68
Reducciones 3
TOTAL 87
Fuente: SRI

Elaborado por: El Autor
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Entre los 87 Gastos Tributarios contabilizados, 45 beneficios provienen del
Impuesto al Valor Agregado, mientras que el resto de beneficios que totalizan

un nimero de 42, corresponden al Impuesto a la Renta.

Cuadro No. 15

INVENTARIOS DE GASTOS TRIBUTARIOS
POR CLASE DE IMPUESTO

Tipo de Gasto Tributario Namero

Impuesto a la Renta 42
Impuesto al Valor Agregado 45
TOTAL 87

Fuente: SRI
Elaborado por: El Autor

Para determinar el impacto del Gasto Tributario por Sector, se considera los
aportes tributarios™® de las sociedades, tal como detalla la publicacion del SRI
en funcién de la Clasificacién Internacional Industrial Uniforme (CIIU)®, para
poder medir el peso real que tiene el sector empresarial, considerando que en
éste sector se concentra un 92% de los impuestos recaudados por parte de la
Administracién Tributaria.

4.4 Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las
Actividades Econdmicas (CIIU).

Constituye un riesgo a escala internacional la imposibilidad de comparar con
otros paises las estadisticas de pardmetros o mecanismos utilizados por falta
de segmentacién y clasificacion de las actividades econdmicas.

La herramienta que se implementa para el efectivo analisis de comparaciones y
referencias con otros paises es mediante el ClIU; En el Ecuador la entidad
responsable de cuantificar la informacion existente por sectores en el Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

¥R, IVA, ICE, ISD, Impuestos de activos en el exterior, Impuestos a ingresos extraordinarios, Impuestos
a los vehiculos motorizados, Impuesto a tierras rurales, multas e intereses.

!9 Clasificacion Uniforme de las Actividades Econdmicas por Procesos Productivos. Su objetivo principal
es proporcionar un conjunto de categorias de actividades que se pueda utilizar al elaborar estadisticas
sobre ellas.
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4.4.1 Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas

A continuacion detallaremos la clasificacion de actividades economicas en el

Ecuador:

a) Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesa

b) Explotacién de Minas y Canteras

c) Industrias Manufactureras

d) Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire Acondicionado

e) Distribucion de Agua, Alcantarillado, Gestion de Desechos y Actividades
de Saneamiento

f)  Construccion

g Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de Vehiculos
Automotores y Motocicletas

h)  Transporte y Almacenamiento

i)  Actividades de Alojamiento y de Servicios de Comidas

)] Informacién y Comunicacion

k)  Actividades Financieras y de Seguros

[)  Actividades Inmobiliarias

m) Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas

n) Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo

0) Administraciébn Publica y Defensa; Planes de Seguridad Social de
Afiliacién Obligatoria

p) Ensefanza

gq) Actividades de Atencion de la Salud Humana y de Asistencia Social

r)  Artes, Entretenimiento y Recreacion

s) Otras Actividades de Servicios

t)  Actividades de los Hogares como Empleadores; Actividades No
Diferenciadas de los Hogares como Productores de Bienes y Servicios
para uso Propio

u) Actividades de Organizaciones y Organos Extraterritoriales
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4.5 Sostenibilidad del Gasto Tributario en el Ecuador

Es importante ejecutar un programa financiero que este basado en la
planificaciona mediano plazo y que procure la eficiencia en la asignacion de
recursos y la sostenibilidad de las medidas de estabilizacion. Para el desarrollo
de la medicion de sostenibilidad fiscal para el Ecuador es importante
comprender la relevancia del indicador: Deuda / PIB, el cual en concordancia
con el articulo No. 124 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publicas, no podra sobrepasar el cuarenta por ciento (40%) del PIB.

El requerimiento de financiamiento de un pais, viene dado por el saldo anterior
de deuda, incluido impuestos menos el resultado fiscal del ejercicio; a partir de
esta relacion se puede derivar que este ratio es un periodo dado, seria igual al
valor presente de Deuda / PIB en periodos anteriores menos superavit primario

como porcentaje del PIB en ese afio.

Es preciso introducir dos variables importantes al estudio: la primera es la tasa
de interés real, la misma que se estructuré a partir del promedio de las tasas de
interés contractuales de la deuda publica total y los niveles de inflacién para el

periodo comprendido entre los afios 2005 — 2015, el valor obtenido fue el 2,3%.

Gréafico No. 10

Niveles de tasa de interés e inflacion para el
periodo: 2005-2015
10%
8%
6%
4% |— —————
o6 -"'-0--....‘
0%
-2%
4% 2005‘ 2005‘ 2007‘ zooz‘ 2uug| zum‘ 2011‘ 2012‘ 2013‘ 2014| 2015
| —— INFLACION ECUADOR | 3,14 | 2,87 | 2,28 | 8,39 | 5,20 | 3,33 | 4,13 | 5,14 | 3,82 3,75 | 3,67
| TASA DE INTERES REAL | 3,32 | 4,00 4,43 | 2,0 | 0,2 |1,84| 0,93| 1,20| 3,64 | 4,10| 3,63

Fuente: Andlisis Cuantitativo de Sostenibilidad FiscalProgramacion Presupuestaria Cuatrianual
Elaborado por: Ministerio de Finanzas
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Mientras que la segunda variable es el crecimiento del PIB real en valores
porcentuales. Esta variable se estimé a partir del calculo de un filtro Hodrick
Prescott para el periodo comprendido entre los afios: 1993 y 2011. A partir de
este calculo se obtuvo un crecimiento potencial para la economia ecuatoriana,
equivalente al 4,2%, mismo que coincide con el promedio del periodo conforme
a los datos de crecimiento del escenario 2012 — 2015 preparado por el

Ministerio Coordinador de la Politica Econdmica.
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5.1 Interpretacion de los Resultados

De acuerdo a los resultados observados en cada sector de la economia
ecuatoriana se puede apreciar que existen diversos tipos de comportamiento
ya que hay sectores que muestran un incremento en sus utilidades, otros que
han disminuido y los que se mantienen en una tendencia mas o menos fija,
también es cierto que para el afio 2009 la mayor parte de los sectores
disminuyeron sus resultados, esto no necesariamente se debe a las medidas
proteccionistas adoptadas por el gobierno en su totalidad, sino también debido

a la inflacion que el pais ha venido atravesando en los ultimos afios.

Con el objeto de reactivar la produccion de bienes y servicios, el Gobierno
Nacional emprendio, a finales del 2007, una reforma arancelaria. El principal
motivo de esta decision es el proceso devaluatorio de Colombia, que inici6 a
mediados de 2007, y que ha crecido de manera sostenida en los Ultimos meses
generando un fuerte deterioro en las condiciones de competencia entre ambos

paises.

En lo referente al saldo de la balanza comercial se puede apreciar que ha
habido una disminucién debido a que las importaciones en lugar de disminuir
han aumentando hasta el punto de llegar a tener un saldo deficitario a finales
del 2009, este desequilibrio en la balanza de pagos no significa la nulidad de
los efectos de las medidas salvaguardistas ya que estas se aplicaron
principalmente con Colombia y no por eso el pais deja de importar del resto del
mundo, es por eso que en los ultimos afios hemos observado un aumento en

las importaciones ecuatorianas.

Por otro lado existen motivos razonables para temer efectos potencialmente
riesgos para la economia ecuatoriana, a causa, principalmente, de la caida de
las remesas, la caida significativa del precio del petréleo, el descenso de las
exportaciones petroleras y las depreciaciones de las monedas de varios socios

comerciales.
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A partir de enero del 2009 Ecuador puso en vigencia una salvaguardia por
balanza de pagos, que ha afectado de manera considerable a las
exportaciones colombianas. Dada la falta de otros instrumentos de politica
monetaria las medidas propuestas son necesarias para equilibrar el aumento

del déficit en cuenta corriente.

Es importante sefialar que el Ecuador busca precautelar que la balanza de
pagos no se afecte mas y que los ecuatorianos se orienten a consumir
productos nacionales, con el objeto de proteger el empleo nacional, la
produccién nacional y sobre todo mantener el esquema dolarizado actual.

Nuestro pais no tiene moneda nacional, la restriccion a las importaciones, via
aumento de aranceles, que rige en Ecuador desde 2009, fue adoptada por el
estado ecuatoriano a fin de enfrentar la crisis financiera mundial ante el
incremento de importaciones frente a la reduccion de ingresos provenientes de

las exportaciones y las remesas, |0 que ponia en riesgo su economia.

Grafico No. 11

Representacion Grafica de las Utilidades de Cada Sector
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Fuente: Servicio de Rentas Internas del Ecuador
Elaborado por: El Autor.

Ing. Marcelo Israel Mendieta Mufioz Pagina 71



Universidad de Cuenca

52 Indicadores Relevantes

El presente es un analisis de la rentabilidad de los principales sectores de la
economia ecuatoriana; las variables a interpretar son ROE, ROA y ROS,

definidos como los indices de rentabilidad mas relevantes.

La rentabilidad es un concepto financiero de gran importancia que mide la
relacion entre los beneficios obtenidos de una inversidn y los recursos

utilizados para obtener dicho beneficio.

En funcién del nivel de beneficio escogido y de la inversion tendremos di-
ferentes definiciones de rentabilidad, siendo las mas importantes:

-Rentabilidad Econdmica

-Rentabilidad Financiera

5.2.1 Rentabilidad Financiera (ROE)

Cuando se compara el beneficio neto (después de pagar los intereses de las
deudas) con los recursos propios o recursos invertidos por quien realiza la

inversion, obtendremos la rentabilidad financiera o rentabilidad del accionista.

Teniendo en cuenta que el objetivo de toda empresa es maximizar el
rendimiento para sus propietarios, la rentabilidad méas interesante para el
inversor es la rentabilidad financiera, puesto que nos compara el beneficio que
gueda para el propietario con los recursos financieros arriesgados por el

mismo.

Una rentabilidad financiera inferior o poco superior, a la que podria obtenerse
en el mercado financiero, cierra las posibilidades de expansion de la empresa,
pues no habria inversores dispuestos a invertir sus fondos en la misma, debido

a gque el riesgo que asumen seria mayor que la rentabilidad percibida.
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Gréafico No. 12

Calculo ROE (Utilidad Neta / Patrimonio Total)
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Fuente Servicio de Rentas Internas del Ecuador
Elaborado por: El Autor.

5.2.2 Rentabilidad Econémica (ROA)

Cuando se compara el beneficio econémico o beneficio operativo (antes de
pagar los intereses de las deudas) con el capital total invertido (activo)

obtendremos la rentabilidad econémica o rentabilidad de la inversion.

La rentabilidad econdmica mide la capacidad de los activos de una empresa
para generar valor, independientemente de como hayan sido financiados y de
las cuestiones fiscales. Una rentabilidad econdmica pequefia puede indicar
exceso de inversiones en relacion con la cifra de negocio, ineficiencia en el
desarrollo de las funciones de aprovisionamiento, produccion y distribucion, o

un inadecuado estilo de direccion.
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Gréafico No. 13

Célculo ROA (Utilidad Neta / Activo Total)
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Fuente:Servicio de Rentas Internas del Ecuador
Elaborado por: El Autor.

5.2.3 Rentabilidad Econdmica (ROS)

Es la relacion entre la utilidad neta y las ventas netas de la empresa. La
rentabilidad de las ventas es una de las principales rentabilidades que busca la
empresa, pues de ser esta nula, la rentabilidad econ6mica y rentabilidad

financiera de la empresa también sera nula.

A través de esta razon las empresas podran evaluar la razonabilidad de los
precios de venta en funcién de sus costos y gastos. EI ROS para ciertos
sectores es pequefio (distribucidon de alimentos) y en otros es amplio

(especialidades quimicas).

El indice no debe utilizarse para comparar compafiias que operan en sectores

diferentes.
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Gréafico No. 14

Célculo ROS (Utilidad Neta/ Ventas)
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Fuente: Servicio de Rentas Internas del Ecuador
Elaborado por: El Autor.

5.3 Analisis de los Resultados por Sector

A continuacién, explicaremos el analisis de resultados por cada sector:

5.3.1 Agricultura, Ganaderia, Cazay Silvicultura

En el Ecuador se ha producido una transformacion productiva debido a la
iniciativa privada que opera con ejemplos exitosos de insercion en los
mercados internacionales. La insercidn internacional es una caracteristica de la
llamada “transformacion productiva”, una condicion empresarial de
diversificacion con productividad, con capacidad de competir en el mercado
global con productos nacionales.

El sector de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura presenté una tasa
promedio de crecimiento de 3.96% para la economia del pais, por lo que se ha
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evidenciado que el crecimiento de este sector es muy importante para el
desarrollo del PIB.

Para el pais, el impacto que tiene el crecimiento de este sector sobre la
economia en su conjunto es de 0.43%, lo cual quiere decir que gran parte del
crecimiento de la economia es explicado por lo que ocurre en el sector primario

(agricultura, ganaderia, caza y silvicultura).

El crecimiento del sector agropecuario en el afio 2007, de acuerdo al BCE, fue
de 4.09%. Los rubros que contribuyen a este crecimiento son el cacao, la
palma africana, la ganaderia de leche y carne, la cafia de azucar, el banano y
otros. De igual manera el Valor Agregado Bruto (VAB) de la Agricultura se
incremento 0.18% en el ultimo trimestre del afio 2009, cerrando dicha actividad
con un resultado positivo de 0.70% en relacion al 2008, segun informacion del
BCE.

Por otro lado los resultados para el sector agricola de acuerdo a los indicadores
muestran que; la rentabilidad tanto sobre patrimonio como activos de las
empresas dedicadas a este sector reflejan un crecimiento entre el afio 2007 y
2008; mientras que para el afio 2009 tiende a disminuir. Lo mismo sucede con
la rentabilidad sobre las ventas para el 2009 que disminuyen con relacion a los

anteriores en un 15%.

Es importante sefialar que la sequia y la disminucion de la exportacion de flores
y brécoli por la apreciacion del dolar constituyen las principales razones por las
que el sector agricola y ganadero pasé de un crecimiento del 5,22%, en el
2008, a 0,7%, en el 2009.

5.3.2 Pesca

A pesar de que el crecimiento del sector pesquero disminuy6 en 1,12%, en el
2009 en relacion con el 2008, hay preocupacion entre quienes realizan esta
actividad, ya que esta situacién se relaciona con el cierre de varias empresas
dedicadas al cultivo de peces, motivado, entre otras cosas, por la falta de
incentivos del Gobierno Nacional.
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Entre los productos de mayor exportacion del pais esta el camaron, siendo esta
una de las actividades econémicas mas importantes en el Ecuador, ya que mas

del 90% de la Acuicultura ecuatoriana corresponde al cultivo del camaron.

Segun los indicadores de rentabilidad de las empresas dedicadas al sector de
la pesca, muestran un alto crecimiento entre el afio 2007 y 2008, lo que no

sucede para el afio 2009 debido a que tiende a disminuir.

5.3.3 Explotacion de Minas y Canteras

La actividad de Explotacién de Minas y Canteras decrecié en 1.83% en el
cuarto trimestre del 2008, en donde se destaca la reduccion del VAB de la
industria de extraccion de petréleo crudo, en 1.87%, pese a que se evidencio
un incremento de precios internacionales del petréleo ecuatoriano, 12.53%,

respecto al tercer trimestre del 2009.

Decrecimiento que a nivel de la actividad de Refinados del Petréleo también se
repite, pues registrd, en el cuarto trimestre del 2009, una reduccion del 13.77%,
por la caida de la produccion de esta actividad y ademas por el incremento de

los insumos importados utilizados (nafta y cutter stocks).

Se puede apreciar también que la rentabilidad tanto econémica como financiera
de las empresas dedicadas al sector minero muestran un decrecimiento entre
el afo 2007 y 2008; y de igual manera sucede para el afio 2009 en el cual

tiende a disminuir en mayor proporcion con respecto al 2008.

5.3.4 Industrias Manufactureras

La industria manufacturera, después del comercio, es el sector que mas aporta
a la economia del pais; su contribucion al producto interno bruto nacional es
alrededor del 14%. Los productos de la industria que mas se exportan son:
productos del mar, vehiculos y sus partes, extractos y aceites de vegetales,
manufacturas de metales y jugos y conservas, las importaciones del sector
industrial representan alrededor del 43% de las importaciones totales, de los

cuales el 62% son materias primas y el 38% son bienes de capital.
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Segun datos del BCE la contribucion para el PIB del sector manufacturero para
el 2008 fue de 13,91% y para el 2009 la industria manufacturera, excluyendo el
procesamiento de petrdleo, crecio 4.71%, y el VAB de la industria
Manufacturera (excluye refinados de petrdleo), presentdé un incremento de

0.65% en el cuarto trimestre del 2009.

Asi mismo, se tiene que la rentabilidad, sobre el patrimonio de las empresas
dedicadas a este sector muestra un aumento de 14% entre 2007 y 2008; y para
el afo 2009 se observa una disminucién en menor proporcion, es asi que la

rentabilidad sobre los activos tienen un crecimiento para el 2008 - 2009.

La falta de confianza que se genera en falta de inversion, es la principal razén
para que el crecimiento del sector manufacturero haya pasado del 8,1% en el
2008 al -1,52% en el 2009.

Una de las razones es que mientras las leyes y reformas que se encuentran en
manos de la Asamblea no estén promulgadas, continuara la incertidumbre
entre los empresarios. Aunque las salvaguardias, tenian, entre otras cosas,
como proposito impulsar la produccion local, las industrias no estaban
preparadas para aumentar su productividad y los primeros resultados se

comenzaran a reflejar en los afios posteriores.

A pesar de que la aplicacion de estas medidas se eliminaron por completo en el
segundo semestre del 2010, el Gobierno ha establecido nuevos aranceles de

caracter permanente para impulsar dos sectores especificos: calzado y textil.

5.3.5 Suministros de Electricidad, Gas y Agua

La industria de Electricidad y Agua también se redujo en 30.95% en el ultimo
trimestre del 2009; de igual manera, experimentd un decrecimiento anual de
12.15% debido a la reduccion de la produccién eléctrica, originada en el fuerte
estiaje (reduccion de los niveles de lluvia en las represas hidroeléctricas)

presentado en el dltimo trimestre del afio 2008, por lo que no tuvo buenos
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resultados, pues su crecimiento pasé de 20,22% en el 2008, a -12,15% en el
2009.

De acuerdo a los indicadores la rentabilidad, tanto sobre el patrimonio como
activos de las empresas dedicadas al sector muestran un aumento entre 2007
y 2008. Por otra parte la rentabilidad sobre las ventas también muestran un
incremento entre 2007 y 2008, en el afio 2009 la rentabilidad en este sector

aumenta en un 64%.

5.3.6 Construccioén

El sector de la construccion fue a la baja, ya que paso6 de 13,85% en el 2008 a
5,37% en el afio 2009, por ello las empresas buscan reducir los costos de sus
productos para atraer mas clientes, siendo este uno de los sectores mas

dinAmicos de la economia.

La rentabilidad sobre patrimonio de las empresas dedicadas al sector
construccion muestran un aumento no tan alto de 0.04% entre 2007 y 2008;
mientras que para el afio 2009 se observa un crecimiento mas alto de 0.43%
con respecto al 2008; por otra parte se tiene que la rentabilidad sobre activos
tiende a disminuir en 0.15%, no asi para el 2009 muestra un aumento

considerable de 0.47%.

Por otro lado la rentabilidad sobre ventas muestra un crecimiento tanto para el
afio 2008- 2009 con respecto al 2007.

5.3.7 Comercio al Por Mayor y al Por Menor, Reparacion de Vehiculos
Automotores, Motocicletas, Efectos Personales y Enseres Domésticos

De acuerdo a la Encuesta Mensual de Opinién Empresarial (EMOE) del sector
comercio, que toma en cuenta el criterio de 201 empresas, que representan
alrededor de 45% de los ingresos totales de las empresas del sector analizado,
éstas evidenciaron una tasa de crecimiento de 2.4% para el segundo trimestre

del 2008. De igual forma el empleo, durante el mismo trimestre mostré un
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incremento de 0.4%. La evolucién de este sector responde a la dinamica de

crecimiento del ConsumokFinal, y en particular al consumo final de los hogares.

La rentabilidad, tanto sobre el patrimonio como activos, de las empresas
dedicadas al este sector muestran un crecimiento alto entre 2007 y 2008; y
para el afio 2009 se tiene que tiende a disminuir en menor proporcién con

respecto al afio 2008, es decir no experimenta grandes cambios dicho sector.

Por otra parte se observa que la rentabilidad sobre las ventas también
muestran un aumento entre 2007 y 2008 de 0.31%, y para el afio 2009

muestra un deterioro de 0.01%, lo cual no representa un cambio grande.

5.3.8 Hoteles y Restaurantes

El turismo representa para el pais un 4,2% del PIB, pero se podria multiplicar
por dos o tres veces su aporte, puesto que las condiciones del pais son
excepcionales como destino turistico, manifiesta la ministra de turismo. La
rentabilidad, tanto sobre el patrimonio como activos, de las empresas
dedicadas al sector hotelero muestran un aumento entre 2007 y 2008; lo que
no sucede para el afio 2009 debido a que tienden a disminuir con respecto al
2008.

De la misma manera se tiene que la rentabilidad sobre las ventas también
muestra un aumento entre 2007 y 2008 de 88%, mientras que para el afio 2009

tiende a disminuir en un 45%.

El Ministerio de Turismo, ha realizado proyecciones para el crecimiento de
este sector para lo cual toma en cuenta en cuenta, variables, como las tasas de
crecimiento de mercados emisores de la Organizacion Mundial de Turismo
(OMT), las tasas de ajuste por crisis para 2009 y 2010, y la de crecimiento

interanual historica.

De acuerdo al Plan Integral de Marketing Turistico del Ecuador 2010 — 2014,

gue pondra especial énfasis en el aumento de servicios de calidad, quiere
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posicionar al pais andino como destino turistico sostenible lider a nivel
internacional, en consideracién a que Ecuador es la nacibn mas diversa del
mundo. La rentabilidad, tanto sobre el patrimonio como activos, de las
empresas dedicadas al sector hotelero muestran un aumento entre el 2007 y
el 2008; lo que no sucede para el aflo 2009 debido a que tienden a disminuir

con respecto al 2008.

De la misma manera se tiene que la rentabilidad sobre las ventas también
muestra un aumento entre el 2007 y el 2008 del 88%, mientras que para el afio

2009 tiende a disminuir en un 45%.

5.3.9 Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones

En esta Seccidbn se incluyen todas las actividades relacionadas con el
transporte regular y no regular de pasajeros y de carga en el territorio de la
region. La explotacién de depdsitos y locales para almacenamiento de todo tipo

de articulos, tan diversos como productos agricolas, muebles, automdéviles, etc.

También se incluyen las actividades de comunicacion por correo, telefénicas,
telegréficas y por télex, transmisién de sonidos, imagenes, datos y otros tipos
de informacion por cable y satélite. Se incluyen las estaciones de difusion y
retrasmision y el mantenimiento de las redes de telecomunicacién. Por el lado
de la utilizacion, el decrecimiento del PIB al cuarto trimestre de 2008 esta

ligado, entre otros aspectos, a los siguientes:

« FBKF?, crecimiento de 0.9%, mismo que recoge el efecto del menor
crecimiento de las importaciones de Maquinaria y equipo y la caida de las
compras externas de Productos quimicos, plasticos y del caucho y Transporte y
almacenamiento. De esta manera la FBKF relativa a la Maquinaria, equipo y
material de transporte reporté un crecimiento de 2.7%, y la de Obras de

construccion apenas alcanzoé un crecimiento de 0.3%. Estas dos industrias son

20Agregado macroecondmico que contabiliza el valor de los bienes durables destinados a ser utilizados en
la fase de la fase productiva.
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las de mayor participacibn en el total de la FBKF, 29.1% y 54.1%

respectivamente.

En el Tercer Trimestre del 2009, el pais recibié en términos netos USD 128
millones por concepto de Inversion Extranjera Directa. El 79,7% de estos
recursos provino de México y se canalizaron hacia el sector de

Comunicaciones.

La rentabilidad, tanto sobre patrimonio como activos, del sector transporte,
almacenamiento y comunicaciones, muestran un deterioro entre los afios 2007
y 2008; aunque también se observa una recuperacién importante para el afio
2009, por otro lado la rentabilidad sobre las ventas del sector indica un

comportamiento similar al de los indicadores anteriores.

5.3.10 Intermediacidon Financiera

La situacion para el sector bancario no fue muy favorable en el afio 2007, tanto
créditos como depdsitos disminuyeron su ritmo de crecimiento, producto de la
incertidumbre causada por los constantes enfrentamientos politicos, asi como
por el polémico debate de la ley financiera. Al final del afio se produjo una
mayor volatilidad de ambas variables, ante la proximidad de las elecciones e

instalaciones de la Asamblea Constituyente.

En el afio 2008 el comportamiento de sus principales variables no reflejo el
malestar vy la incertidumbre del entorno, pues los bancos son solventes y han
logrado que sus clientes no sean presa del nerviosismo, para lo cual mantiene
un blindaje millonario de dolares como colchén de liquidez. ElI desempleo
también influye en estos resultados, ya que por la inestabilidad laboral la gente
prefiere no endeudarse y, en consecuencia, hay una baja colocacion de

créditos.

Si bien existe una mejora, por los recursos que el Gobierno trajo de la reserva

internacional para colocarlos sobre todo en el sector de la construccién, segun
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dijo, por ahora es muy importante procurar que la gente recupere la confianza,

a fin de que haya mayores oportunidades de inversion.

Segun los indicadores de rentabilidad relativa, este resulta ser uno de los
sectores que mayor nivel tiene de los mismos, sobre todo en la rentabilidad
sobre ventas, el comportamiento es generalizado tanto en rentabilidad sobre
patrimonio, activos y ventas, ya que se observa un incremento de los
resultados entre el 2007 y el 2008; pero para el 2009 se nota un deterioro en
las utilidades del sector, se debe mencionar que en el 2009 las tasas de interés
bajaron, lo que afecta a las utilidades de las instituciones financieras.

5.3.11 Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler

Este sector ha tenido un comportamiento similar al del sector financiero aunque
en menor proporcion, al igual se observa que del 2007 al 2008 incrementan sus

resultados pero para el afio 2009 disminuyen en menor proporcion.

5.3.12 Administracién Puablica y Defensa; Planes de Seguridad Social de
Afiliacién Obligatoria

El consumo de las administraciones publicas en el afio 2008 crecié en 11.6%,
mientras que en el afio 2007 fue de 6.1%. Dicha tasa se debe a la mayor
cantidad de recursos que destind el Gobierno General para la creacion de
nuevas entidades publicas, incrementos de sueldos y salarios de empleados
publicos, adquisicion de bienes y servicios.

Aqui se observa que los resultados mantienen una tendencia a la baja desde el
afo 2007 hasta el afio 2009, los indicadores muestran una disminucion de los

resultados en estos afios para el sector.

5.3.13 Ensefanza

Este es uno de los sectores cuyo comportamiento ha sido alcista, aunque en
pequefia proporcion, pero sus rendimientos se han ido incrementando en el
periodo de estudio. Estos resultados se deben principalmente al crecimiento

del consumo del gobierno, 2.7%, debido a los gastos de salarios y de bienes y
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servicios, principalmente en Salud, Educacion, Seguridad Interna y Externa;
ademas, con la implementacion de la educacion gratuita, ha logrado que las
instituciones educativas publicas tanto escolares como secundarias, no
requieran del cobro de aranceles y pensiones de educacion a los padres de
familia, y en sectores rurales y urbano marginales se amplie cada vez mas la
gratuidad hasta llegar a dotar de desayunos escolares, Utiles escolares y

uniformes para los estudiantes.

En el caso de la educacién gratuita en las universidades e institutos superiores
se aplica bajo responsabilidad académica que exonera Unicamente los créditos
que no reprueben cada estudiante, asi como servicios académicos como
internet, entre otros. En la actualidad existen 68 universidades y escuelas
politécnicas entre publicas y privadas; y, tres universidades exclusivas a

educacion de cuarto nivel.

5.3.14 Actividades de Servicios Sociales y de Salud

De acuerdo a los resultados sobre patrimonio, activos y ventas este sector ha
tenido resultados satisfactorios ya que los indicadores muestran una tendencia
alcista en el transcurso del periodo de estudio, esto en gran parte debido a que
el estado ha destinado mayor presupuesto para el sector, debido a que el
incremento mas importante en el gasto del gobierno ha sido en el area de la
salud, el cual aument6 a mas del doble en el afio 2008, en comparacion con los
niveles historicos.

Entre los afios 1990 y 2004, el gasto social en salud fue aproximadamente de
un 1,1% del PIB y fue del 1,5% del PIB en el afio 2007. En el 2008, el gasto
publico en salud se incrementé a 3,5% del PIB (alrededor de $1,8 mil millones).

La cobertura de atencion de salud gratuita se ha ampliado especialmente para
los nifios y las mujeres embarazadas, asi como el suministro de vitaminas y

otros nutrientes a los ecuatorianos en estos grupos.
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5.3.15 Otras Actividades Comunitarias Sociales y Personales de Tipo

Este sector representa el 0.4% del valor total del PIB en el 2008. Se aprecia
una tendencia alcista en el transcurso del periodo en los resultados sobre
patrimonio, activos y ventas, aca también se debe mencionar el presupuesto
asignado por el gobierno para este sector, como factor de influencia para estos

resultados.

5.3.16 Hogares Privados con Servicio Doméstico

El sector de hogares privados con servicio doméstico en el 2008 contribuy6 al
PIB en -5.46%; por otro lado el Consumo de los hogares reporté un crecimiento
de 7.02% en el 2008 originado tanto por los incrementos salariales establecidos
por el gobierno, como por las facilidades de crédito otorgadas por el sector

financiero.

Este es uno de los sectores que ha tenido una recuperacion favorable en estos
altimos afos, la rentabilidad sobre patrimonio, activos y ventas muestran una
tendencia alcista lo cual resulta satisfactorio, sobre todo por las regulaciones

que en los ultimos afios se han realizado a favor del sector doméstico.

5.4 Metodologia
A continuacién, explicaremos a cerca de la metodologia, misma que para el

caso de estudio se ha utilizado la Metodologia Empirica.

5.4.1 Metodologia Empirica

Con el objetivo de apoyar y promover el desarrollo industrial, la legislacion
ecuatoriana contempla numerosos supuestos de eliminacion o reduccion de la
obligacion tributaria, estas exenciones tributarias si bien representan una
recaudacion menor de impuestos para el Estado (gasto tributario) constituyen
un mecanismo de politica econdmica utilizado para incentivar el dinamismo y el

crecimiento de sectores econdémicos prioritarios.
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Se entiende por gasto tributario a la recaudacion que el fisco deja de percibir
producto de la aplicacion de tratamientos tributarios preferenciales y cuya
finalidad es favorecer o estimular a determinados sectores, actividades o
regiones; de este modo, el objetivo de la presente seccion es realizar una
evaluacion cuantitativa del impacto del gasto tributario sobre el rendimiento
global de las empresas beneficiarias.

Para ello, se emplea informacién anual de 15 sectores productivos para el
periodo comprendido entre los aflos 2006 — 2014; y, se estima un modelo de
regresion con datos de panel utilizando como variable dependiente diversas
medidas de la eficiencia y rentabilidad de una empresa y como variable
explicativa las deducciones o exenciones tributarias recibidas imputables como

gasto tributario.

55 Modelos
En lo referente a los modelos, se analizara conforme cuatro tipos de modelos,

gue para el efecto son:

v" Modelos de Regresion con Datos de Panel
v" Modelo de MCO Agrupado

v" Modelo de Regresion de Efectos Fijos

v" Modelo de Regresion de Efectos Aleatorios

5.5.1 Modelos de Regresiéon con Datos de Panel

Para evaluar el impacto del gasto tributario sobre el desempefio empresarial
bajo una perspectiva sectorial, se emplea un modelo de regresion con datos de

panel.

Los datos de panel son conjuntos de datos en los cuales la misma unidad de
corte transversal se estudia a lo largo de un periodo de tiempo determinado, es
decir, se recoge informacion a través del tiempo para la misma unidad de corte
transversal, de tal forma que se obtiene una base de datos mixta de serie de

tiempo y corte transversal. Asi, los datos de panel integran tanto una dimensién
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temporal como una dimensién transversal (o estructural) (Gujarati, 2009;
Wooldridge, 2006; Baronio & Vianca, 2014).

Un modelo de regresion con datos de panel tiene al menos cuatro ventajas
frente a un modelo convencional de series de tiempo o de corte transversal,
primero, las técnicas de datos de panel toman en cuenta de manera explicita
la presencia de heterogeneidad entre las unidades de medicion; segundo, los
datos de panel proporcionan una mayor cantidad de datos; tercero, los datos
de panel son mucho mas convenientes al analizar la dinamica de cambio;
cuarto, los datos de panel capturan mejor efectos que ni siquiera se
distinguirian en estudios exclusivamente de series de tiempo o de corte

transversal (Gujarati, 2009).

5.5.2 Modelo de MCO?* Agrupado

La primera opcion al estimar un modelo de regresion con datos de panel es
agrupar todas las observaciones y estimar una regresion Unica sin considerar el

caracter mixto de serie de tiempo y de corte transversal de los datos.

El principal inconveniente de este modelo es que al agrupar diferentes
unidades de corte transversal en diferentes periodos de tiempo sin considerar
la estructura de panel de los datos, se oculta la singularidad o heterogeneidad
que puede existir entre dichas unidades, es decir, se omite la existencia de
efectos no observables, especificos que hacen que cada individuo actué y

comporte de una forma determinada.

Si estos factores existen y no se reconocen de forma explicita en el modelo, se
generard un problema de sesgo por omision de variables relevantes, al
considerar de manera parcial los efectos individuales no observables (Sancho
& Serrano, 2015; Novales, 1993).

2 MCO: Minimos Cuadrados Ordinarios - También conocido como Minimos Cuadrados Lineales. Es el
nombre de un método para encontrar los parametros poblacionales en un modelo de regresion lineal. Este
método minimiza la suma de las distancias verticales entre las respuestas observadas en la muestra y las
respuestas del modelo. El parametro resultante puede expresarse a través de una férmula sencilla,
especialmente en el caso de un Unico regresionador.
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De este modo, en la estimacion de modelos de regresion con datos de panel la
discusion gira alrededor del andlisis de los efectos individuales especificos,
dichos efectos generalmente se relacionan con aspectos de capacidad
empresarial, eficiencia operativa, capitalizacion de la experiencia, acceso a la
tecnologia, etc., y fundamentalmente se han tratado en la literatura como
efectos individuales fijos y efectos individuales aleatorios (Sancho & Serrano,
2015; Mayorga & Mufioz, 2000).

5.5.3 Modelo de Regresion de Efectos Fijos

Este modelo supone que la respuesta a las variables explicativas es la misma
para todas las unidades de corte transversal y que éstas se diferencian unas de
otras por caracteristicas especificas de cada una de ellas, medidas por medio
de un intercepto diferencial, es decir, este tipo de modelo considera que las
diferencias entre unidades de corte transversal pueden representarse mediante

diferencias en el término del intercepto.

Asi, el modelo de efectos fijos considera que existe un intercepto diferente para
cada individuo, lo que equivale a estimar por MCO (Minimos Cuadrados
Ordinarios) un modelo con tantas variables ficticias como individuos (Gujarati,
2009; Mayorga &Mufioz, 2000). De esta forma, el Modelo de Efectos Fijos
puede ser representado de la siguiente forma:
1)
Yie = a1 + a;D; + azD3 + -+ ayDy + BoXaie + B3Xzie + -+ BrXpie + Uit

Donde, i representa al individuo y t al momento del tiempo . Los coeficientes a
son los interceptos diferenciales incorporados para tener en cuenta la
singularidad o heterogeneidad que puede existir entre las unidades de corte
transversal.Los términos D son Vvariables ficticias, donde D, =1 si la
observacién corresponde al individuo 2 y 0 en caso contrario, D; =1 si la
observacién corresponde al individuo 3 y O en caso contrario y asi
sucesivamente; mientras que Xy S se refieren a las variables explicativas y los

coeficientes de pendientes, respectivamente.
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5.5.4 Modelo de Regresion de Efectos Aleatorios

El modelo de efectos aleatorios considera que los factores que afectan a la
variable dependiente y que no han sido incluidos explicitamente en el modelo

pueden incorporarse adecuadamente en el término de perturbacion aleatorio.

Asi, un modelo de efectos aleatorios tiene la misma especificacion que el
modelo de efectos fijos con la excepcion de que en lugar de considerar los
efectos individuales como fijos para cada individuo y constantes a lo largo del
tiempo, el modelo de efectos aleatorios considera que estos efectos no son
independientes entre si y que estan distribuidos aleatoriamente alrededor de

una valor dado.

En otras palabras, el modelo de efectos aleatorios implica que no se tiene
seguridad del valor exacto en el origen que pueda tener cada individuo, sino
gue se supone que este se distribuye alrededor de un valor medio, lo que, por
lo general, suele ocurrir cuando se toma una muestra de un gran universo de
individuos (Montero, 2011; Mayorga & Mufioz, 2000). El modelo de efectos
aleatorios se representa de la siguiente forma:

2)

Yie = i + B1Xyie + BaXoir + -+ BreXpie + Uit

Bajo el modelo de efectos aleatorios se considera que el parametro a;; €s una
variable aleatoria con un valor medio igual a «. De modo, que a;; = a + &;;, en
donde, a representa el valor medio de todos los interceptos de cada una de las
unidades de corte transversal, mientras que ¢;; mide la desviacion aleatoria del
intercepto individual con respcto a su valor medio. Asi, el modelo de efectos
aleatorios puede ser representado de la siguiente forma:

3)

Yie = a+ B1Xie + BoXoie + -+ BiXiie + Wie

DOﬂde, Wit = git + uit
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El término de perturbacion aleatorio w;; se conforma por dos componentes, &i,
que representa el error especifico del individuo y u;; la combinacion del

componente de error de series de tiempo y corte transversal.

En este caso dada la composicion del término de perturbacion aleatoria el
método de estimacion mas eficiente es el de MCG (Minimos Cuadrados

Generalizados).

5.6 Definicion de las Variables Incluidas
Definiremos cuatro variables que se aplican en la presente investigacion,
mismas que conforme su naturaleza guardan relacion al momento de estimar y

calcular los gastos tributarios, estas variables son:

v" Margen de Utilidad Neta (ROS)
v" Rendimiento sobre los Activos Totales (ROA)
v" Rendimiento sobre Patrimonio (ROE)

v' Gasto Tributario

5.6.1 Margen de Utilidad Neto (ROS)

Mide el porcentaje que queda de cada délar de ventas después de que se
dedujeron todos los costos y gastos, incluyendo intereses, impuestos y
dividendos de acciones preferentes. Cuanto mas alto es el margen de utilidad
neta de la empresa, mejor. El margen de utilidad neta se calcula de la siguiente

manera.

ROS : Utilidad Neta / Ventas

5.6.2 Rendimiento sobre los Activos Totales (ROA)

El rendimiento sobre activos totales también conocido como rendimiento sobre

la inversion (RSI), mide la eficacia integral de la administracién para generar
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utilidades con sus activos disponibles. Cuanto mas alto es el rendimiento sobre
los activos totales de la empresa, mejor. El rendimiento sobre los activos

totales se calcula de la siguiente manera:

ROA: Ganancias disponibles para los accionistas comunes/ Activos
totales.

5.6.3 Rendimiento sobre el Patrimonio (ROE)

El rendimiento sobre el patrimonio mide el rendimiento ganado sobre la
inversion de los accionistas comunes en la empresa. Por lo general, cuanto
mas alto es este rendimiento, mas ganan los propietarios. El rendimiento sobre

el patrimonio se calcula de la siguiente manera:

ROE: Ganancias disponibles para los accionistas comunes/ Capital en

acciones comunes.

5.6.4 Gasto Tributario

De acuerdo al articulo 103 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas se entiende por gasto tributario los recursos que el Estado , en todos
los niveles de gobierno, deja de percibir debido a la deduccién, exencién, entre
otros mecanismos, de tributos directos o indirectos establecidos en la

normativa correspondiente.

En el Ecuador el gasto tributario se encuentra estructurado principalmente por
las exenciones, deducciones y amortizaciones contempladas tanto para la
recaudacion del Impuesto a la Renta como del Impuesto al Valor Agregado. No
obstante, debido a la restriccion existente en la disponibilidad de informacion, la
cuantificacion del gasto tributario se realiz0 exclusivamente para las partidas

gue se refieren al Impuesto a la Renta.
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Asi, el gasto tributario se calcul6 para los rubros de Reinversién de Utilidades,
Deducciones por Leyes Especiales, Deduccién por Nuevos Empleos y
Deduccion por discapacidad. El calculo de todas estas partidas se realizd
empleando informacién del formulario 101 de declaracion del Impuesto a la

Renta proporcionada por el Servicio de Rentas Internas (SRI).

5.7 Estimaciéon y Resultados

A continuacién se presentan los resultados de las estimaciones. Como fue
mencionado se empled informacién tipo panel para 15 sectores productivos en
frecuencia anual, para el periodo 2006-2014 y se estimaron varios modelos de
datos de panel que tienen como variable dependiente medidas del rendimiento
global de las empresas tales como el Margen de Utilidad Neto, el Rendimiento
sobre los Activos Totales y el Rendimiento sobre el Patrimonio, y como variable
explicativa las deducciones o exenciones tributarias recibidas por cada uno de

los sectores productivos.

Cuadro No. 16
Resultados de la Estimacion
Variable dependiente ROE

Modelo Efectos Fijos | Efectos Aleatorios

) . . i 0,0005329*** 0,0005272***

Gasto tributario (millones de dolares)
-0,0001095 -0,0001153

Numero de observaciones 135 135
Numero de grupos 15 15
Rwithin 0,1467 0,1467
R’between 0,0438 0,0438
R’overall 0,0845 0,0845
F general 23,71%**
Test de Wald 20,90***
Test F de que todos los a; =0 13,82***
Hausman chi2 = 0,04; Prob>chi2=0,8334
Prueba de Multiplicador de Lagrange 175 94r**
de Breusch y Pagan '

Errores Estandar robustos de Huber-White entre paréntesis.
Significancia: * al 10%, **al 5%, ***al 1%.
Elaborado por: El Autor

El Cuadro No. 15 muestra los resultados de las estimaciones para el caso de la
variable ROE. Para controlar la presencia de heteroscedasticidad en los

términos de perturbacion las estimaciones se obtuvieron con Errores Estandar
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Robustos de Huber-White, de modo que los estadisticos son robustos a este

tipo de problema en los errores.

La eleccion del modelo de regresion adecuado inicia por determinar la
necesidad de estimar un modelo de efectos fijos frente a un modelo MCO con
datos agrupados, lo cual se lleva a cabo mediante una prueba F restringida
cuya hipoétesis nula es que todas las unidades de corte transversal son
semejantes y que no existen caracteristicas particulares que las diferencien
unas de otras, de manera que las variables ficticias afiadidas para tener en

cuenta dichas diferencias son innecesarias (a; = 0).

La prueba F restringida rechaza la hipotesis nula, lo que indicaria la existencia
de diferencias no observables entre las unidades de medicién, de manera que
se descarta la opcion de un modelo MCO con datos agrupados.

Por otro lado, la eleccién entre el modelo de efectos fijos y el modelo de efectos

aleatorios se hizo en base al test de Hausman.

En base a los resultados de este test no existe evidencia estadistica para
rechazar la hipétesis nula de que la diferencia entre los coeficientes de efectos
fijos y de efectos aleatorios no es sistematica lo que indicaria que el modelo de
efectos aleatorios es preferible frente al modelo de efectos fijos dado que en

este caso las estimaciones de efectos aleatorios son mucho mas eficientes.

Finalmente, en base a la Prueba de Multiplicador de Lagrange de Breusch y
Pagan se contrasta la pertinencia de utilizar un modelo de efectos aleatorios
frente a un modelo MCO agrupado. De acuerdo con los resultados de este test
se confirma la existencia de un componente fijo en término de error, lo que
reafirma la necesidad de emplear un modelo de efectos aleatorios frente a un

modelo MCO agrupado.

Los resultados obtenidos tanto para el modelo de efectos fijos como para el
modelo de efectos aleatorios muestran un coeficiente positivo y significativo

para la variable gasto tributario, lo que estaria revelando una relacion positiva
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entre las deducciones y exenciones tributarias concedidas por el estado y el

Rendimiento sobre el Patrimonio de las empresas.

El coeficiente positivo y significativo de 0,0005329 de la variable gasto tributario
en el modelo de efectos aleatorios indica que por cada incremento de un millén
de délares en las exenciones y concesiones tributarias que recibe un sector
determinado el rendimiento sobre el patrimonio incrementa en 0,0005329

puntos porcentuales.

Cuadro No. 16

Resultados de la Estimacion
Variable dependiente ROA

Modelo Efectos Fijos |Efectos Aleatorios

_ . _ i 0,0001608*** 0,0001593***
Gasto tributario (millones de dolares)

-0,0000431 -0,0000458

Numero de observaciones 135 135
NuUmero de grupos 15 15
Rwithin 0,112 0,112
R’between 0,0286 0,0286
Roverall 0,0587 0,0587
F general 13,94***
Test de Wald 12,1%%*
Test F de que todos los & =0 15,68%*+*
Hausman chi2 = 0,03; Prob>chi2=0,8652
Prueba de Multiplicador de Lagrange 19 7%
de Breusch y Pagan

Errores Estandar robustos de Huber-White entre paréntesis.
Significancia: * al 10%, **al 5%, ***al 1%.
Elaborado por: El Autor.

La relacion entre el Rendimiento sobre los Activos y el gasto tributario a nivel
sectorial se evalué empiricamente siguiendo un procedimiento similar al
sefalado en péarrafos anteriores y se concluye que el modelo mas adecuado en

este caso es el de efectos aleatorios.

Bajo este modelo se descubre un coeficiente positivo y estadisticamente
significativo de 0,0001593 lo que indica que por cada incremento de un millén

de dolares en las deducciones y concesiones tributarios concedidas por el
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estado el Rendimiento sobre los Activos en cada sector productivo incrementa
en 0,0001593.

Grafico No. 15

Resultados de la Estimacion
Variable dependiente ROS

Modelo E.f.ectos Efectos.
Fijos Aleatorios

Gasto tributario 0,0010138**| 0,001023**

(millones de dolares) (0,0003736) | (0,0004186)

Numero de observaciones 135 135

Numero de grupos 15 15

R® within 0,1788 0,1788

R? between 0,1309 0,1309

R overall 0,15 0,15

F general 7,36**

Test de Wald 5,97**

Test F de que todos los a; = 0 12,42%**

Hausman chi2 = 0,04;
Prob>chi2=0,8480

Prueba de Multiplicador de Lagrange

de 158,80***

de Breusch y Pagan

Errores Estandar robustos de Huber-White entre paréntesis.
Significancia: * al 10%, **al 5%, ***al 1%.
Elaborado por: El Autor.

Para la relacion entre el Margen de Utilidad Neto y el G.T. se utiliza un modelo
de efectos aleatorios. Bajo este modelo se descubre un coeficiente positivo y
significativo de 0,001023 lo que indica que por cada incremento de un millén en
las deducciones tributarios concedidas por el Estado el Margen de Utilidad
Neto de cada sector productivo incrementa en 0,001023 puntos porcentuales.
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5.8 Conclusiones

Mediante la metodologia de datos de panel y con informacion en frecuencia
anual de 15 sectores productivos para el periodo comprendido entre los afios
2006 — 2014, se descubre una relacion positiva entre medidas del rendimiento
global de la empresa tales como el Margen de Utilidad Neto, el Rendimiento
sobre los Activos Totales y el Rendimiento sobre el Patrimonio; y, el gasto
tributario, lo que indica que la aplicacion de este tipo de tratamientos tributarios
preferenciales favorece el desarrollo de las actividades de los sectores

productivos.
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Finalmente, en este Ultimo capitulo se manifestaran los puntos en referencia a

las conclusiones y recomendaciones del presente trabajo de investigacion.

6.1 Conclusiones

El principal crecimiento en el afio 2008 registr6 la FBKF, 16.1%,
consistente con las importaciones de bienes de capital “Maquinaria y
Equipo y Material de Transporte”; asi como en el incremento en el valor
agregado de la construccion, que refleja, basicamente la inversion en la

ejecucion de proyectos publicos.

En el VAB por Industrias, al IV trimestre de 2009, destaca el Crecimiento
de las industrias de la Pesca, 5,41%; Otros elementos del PIB, 3,98%;
Comercio, 2,60%; Transporte, 1,98%; entre otros; mientras que las
industrias que presentaron caida fueron; Electricidad, 30,95%; Refinacion
del Petréleo, 13,77%; Explotacién de Minas y Canteras, 1,83%; entre los

principales.

A marzo de 2009, las exportaciones tradicionales alcanzaron USD787
millones, reflejando un incremento de 5.7% con respecto al primer
trimestre de 2008.

Las exportaciones no tradicionales se ubicaron en USD 797 millones,
reflejando una caida de 12.8% respecto a marzo de 2008. Se observa una
reducciéon en la mayor parte de productos no tradicionales exportados
excepto flores y manufacturas de fibras textiles.

El crecimiento del PIB del afio 2009 fue 0,36%, éste obedecié por una
parte a la subida del Consumo del Gobierno (4,03%), y por otra al
decrecimiento tanto de las exportaciones como de las importaciones en

5,9% y 11,57% respectivamente.

El decrecimiento de las exportaciones fue principalmente en petréleo

(6.09%) y productos alimenticios diversos (1.73%) ocasionado en gran
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medida por el impacto de la crisis a nivel internacional; mientras que en
las importaciones se registré disminucién en los rubros de maquinaria y

equipo (18.23%), productos quimicos (4.73%) y transporte (18.3%).

Al IV trimestre de 2009 el Ecuador presenta un crecimiento (t/t-1) del PIB
de 0,33%, mientras que al comparar con igual periodo del afio anterior,
presenta una caida de 0,45%, como consecuencia del impacto de la crisis

internacional en los paises de la region.

Recomendaciones

Considerando que la dolarizacién no es solo un régimen de cambio fijo
sino un sistema monetario financiero, es importante analizar el papel de la
politica fiscal ecuatoriana con el objetivo de determinar cuales factores
influyen en el crecimiento del gasto y como se puede limitar el mismo,
porque la estabilidad monetaria y las finanzas publicas equilibradas son
ingredientes basicos para que los consumidores y empresarios puedan

llevar a cabo de mejor manera sus actividades.

Tenemos que enfatizar la politica comercial, ya que no tenemos politica

monetaria, si queremos que se sostenga la dolarizacién

El estado debe garantizar el suministro de medios de pago necesarios
para que el sistema econdmico opere con eficiencia; establecer los
niveles de liquidez global que garanticen adecuados margenes de
seguridad financiera; orientar los excedentes de liquidez hacia la inversion
requerida para el desarrollo del pais, y promover niveles y relaciones
entre las tasas pasivas y activas con el propdsito de mantener la
estabilidad de precios y los equilibrios monetarios en la balanza de pagos,
de acuerdo al objetivo de estabilidad econémica definido en el proyecto

de Constitucion.

Es necesario que el Ecuador considere un esquema de desarrollo integral

de su comercio exterior que no solo se limite a proveer materias de origen
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primario a paises industrializados, sino también que permita la
diversificacion de productos con mayor valor agregado que nos permita

alcanzar reconocimiento a nivel internacional.

° El papel del gobierno debe ser parcial pero significativo en la creacion de
la plataforma para que cada empresa compita. Es decir, la generacion de
estabilidad mediante el establecimiento de infraestructura, incentivos y
planes para la economia deberia constituir su rol primordial. Es importante
recordar que para lograr un desarrollo nacional prospero, la clave esta en
definir politicas econdmicas que estén intimamente ligadas a las politicas
sociales, pues es la Unica forma de crear un entorno adecuado no sélo

para la productividad del pais, sino también para sus ciudadanos.
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Clasificaciones CIIU

CllU Rev.3
Cddigo Descripcidn Cddigo
A Agricultura, ganaderia y silvicultura
1
B Pesca
C Explotacién de minas y canteras 2
D Industrias manufactureras 3
E Suministros de electricidad, gas y 4
agua
F Construccion 5
G Comercio, reparacion de vehiculos
y efectos personales 6
H Hoteles y restaurantes
| Transporte, almacenamiento y 7
comunicaciones
J Intermediacion financiera
8
K Actividades inmobiliarias,
empresariales y alquiler
L Administracion publica y defensa;
seguridad social
M Ensefianza
N Actividades servicios sociales y de 9
salud
o Otras actividades comunitarias
sociales y personales
= Hogares privados con servicio
doméstico

CllU Rev.2
Descripcién

Agricultura, caza, silvicultura y pesca

Explotacién de minas y canteras
Industrias manufactureras
Electricidad, gas y agua

Construccion

Comercio, restaurantes y hoteles

Transporte, almacenamiento y
comunicaciones

Establecimientos financieros, seguros,
inmuebles y servicios empresariales

Servicios comunales, sociales y
personales

Fuente: INEC, SIISE, SBS, Division Estadistica de las Naciones Unidas
Elaborado por: El Autor.
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Anexo 2

Salidas integras de Stata

Anexo 21

Modelo de Efectos Fijos: Variable dependiente ROE

xtreg roe gtm, fe r
Fixed-effects (within) regression Number of obs = 135
Group variable: id Number of groups = 15
R-sqg: within = 0.1467 Obs per group: min = 9
between = 0.0438 avg = 9.0
overall = 0.0845 max = 9
F(1,14) = 23.71
corr (u_i, Xb) = -0.0414 Prob > F = 0.0002
(Std. Err. adjusted for 15 clusters in id)
Robust

roe Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
gtm .0005329 .0001095 4.87 0.000 .0002982 .0007677
_cons .1650551 .0056704 29.11 0.000 .1528932 .1772169

sigma_u .11728994

sigma_e .094584

rho .60595036 (fraction of variance due to u_i)

Anexo 2 2

Modelo de Efectos Aleatorios: Variable dependiente ROE

xtreg roe gtm, re r

Random-effects GLS regression Number of obs = 135
Group variable: id Number of groups = 15
R-sq: within = 0.1467 Obs per group: min = 9
between = 0.0438 avg = 9.0
overall = 0.0845 max = 9
Wald chi2 (1) = 20.90
corr (u_i, X) = 0 (assumed) Prob > chi2 = 0.0000
(Std. Err. adjusted for 15 clusters in id)
Robust
roe Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval
gtm .0005272 .0001153 4.57 0.000 .0003012 .0007532
_cons .1653523 .0301928 5.48 0.000 .1061755 .2245292
sigma_u .11730642
sigma_e .094584
rho .60601747 (fraction of variance due to u_i)
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Anexo 2 3
Test de Hausman: Variable dependiente ROE

. hausman fijos aleatorios

Coefficients
(b) (B) (b-B) sqgrt (diag (V_b-V_B))
fijos aleatorios Difference S.E.
gtm .0005329 .0005272 5.74e-06 .0000273

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2 (1) = (b-B)'[(V_b-V _B)"(-1)] (b-B)
= 0.04
Prob>chi2 = 0.8334

Anexo 24

Prueba de Multiplicador de Lagrange de de Breusch y Pagan: Variable
dependiente ROE

. xttestO
Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
roe[id,t] = Xb + u[id] + e[id,t]

Estimated results:

Var sd = sqrt(Var)
roe .0227844 .1509451
e .0089461 .094584
u .0137608 .1173064
Test: Var (u) = 0
chibar2 (01) = 175.94
Prob > chibar2 = 0.0000
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Anexo 3 1

Modelo de Efectos Fijos: Variable dependiente ROA

xtreg roa gtm, fe r

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 135
Group variable: id Number of groups = 15
R-sq: within = 0.1120 Obs per group: min = 9
between = 0.0286 avg = 9.0
overall = 0.0587 max = 9
F(1,14) = 13.94

corr(u_i, Xb) = -0.0337 Prob > F = 0.0022

(Std. Err. adjusted for 15 clusters in id)

Robust
roa Coef. std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
gtm .0001608 .0000431 3.73 0.002 .0000684 .0002532
_cons .0715225 .0022312 32.06 0.000 .066737 .0763079
sigma_u .04400855
sigma_e .03332587
rho .63554955 (fraction of variance due to u_i)

Anexo 3 2

Modelo de Efectos Aleatorios: Variable dependiente ROA

xtreg roa gtm, re r

Random-effects GLS regression Number of obs = 135
Group variable: id Number of groups = 15
R-sq: within = 0.1120 Obs per group: min = 9
between = 0.0286 avg = 9.0
overall = 0.0587 max = 9

Wald chi2 (1) = 12.10

corr(u_i, X) = 0 (assumed) Prob > chi2 = 0.0005

(Std. Err. adjusted for 15 clusters in id)

Robust
roa Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
gtm .0001593 .0000458 3.48 0.001 .0000695 .000249
_cons .0716028 .0117887 6.07 0.000 .0484975 .0947081
sigma_u .04423472
sigma_e .03332587
rho .63792095 (fraction of variance due to u_i)
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Anexo 3 3

Test de Hausman: Variable dependiente ROA

. hausman fijos aleatorio

Coefficients
(b) (B) (b-B) sqgrt (diag(V_b-V_B))
fijos aleatorio Difference S.E.
gtm .0001608 .0001593 1.55e-06 9.13e-06
b consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg

B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2 (1) = (b-B)'[(V_b-V_B)"(-1)] (b-B)
= 0.03
Prob>chi2 = 0.8652

Anexo 3 4

Prueba de Multiplicador de Lagrange de de Breusch y Pagan: Variable
dependiente ROA

. xttestO
Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
roa[id,t] = Xb + ulid] + e[id, t]

Estimated results:

vVar sd = sqgrt(Var)
roa .0029803 .0545921
e .0011106 .0333259
u .0019567 .0442347
Test: Var(u) = 0
chibar2 (01) = 197.00
Prob > chibar2 = 0.0000
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Anexo 4 1

Modelo de Efectos Fijos: Variable dependiente ROS

xtreg ros gtm, fe r
Fixed-effects (within) regression Number of obs 135
Group variable: id Number of groups = 15
R-sqg: within = 0.1788 Obs per group: min = 9
between = 0.1309 avg = 9.0
overall = 0.1500 max = 9
F(1,14) = 7.36
corr(u_i, Xb) = 0.0376 Prob > F = 0.0168
(Std. Err. adjusted for 15 clusters in id)
Robust

ros Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Intervall]
gtm .0010138 .0003736 2.71 0.017 .0002125 .001815
_cons .1432852 .0193536 7.40 0.000 .1017758 .1847946

sigma_u .18794526

sigma_e .15989359

rho .58012448 (fraction of variance due to u_i)

Anexo 4 2

Modelo de Efectos Aleatorios: Variable dependiente ROS

xtreg ros gtm, re r

Random-effects GLS regression Number of obs = 135
Group variable: id Number of groups = 15
R-sq: within = 0.1788 Obs per group: min = 9
between = 0.1309 avg = 9.0
overall = 0.1500 max = 9
Wald chi2 (1) 5.97
corr (u_i, X) = 0 (assumed) Prob > chi2 = 0.0145
(Std. Err. adjusted for 15 clusters in id)
Robust
ros Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
gtm .001023 .0004186 2.44 0.015 .0002025 .0018435
_cons .1428064 .0327856 4.36 0.000 .0785478 .207065
sigma_u .18727535
sigma_e .15989359
rho .57838396 (fraction of variance due to u_i)
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Anexo 4 3

Test de Hausman: Variable dependiente ROS

. hausman fijos aleatorio

Coefficients
(b) (B) (b-B) sqrt (diag(V_b-V_B))
fijos aleatorio Difference S.E.
gtm .0010138 .001023 -9.24e-06 .0000482
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2 (1) = (b-B)'[(V_b-V_B)"(-1)] (b-B)
= 0.04
Prob>chi2 = 0.8480

Anexo 4 4

Prueba de Multiplicador de Lagrange de de Breusch y Pagan: Variable
dependiente ROA

. xttestO

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects

ros[id,t] = Xb + u[id] + e[id, t]

Estimated results:

vVar sd = sqgrt(Var)
ros .065735 .2563884
e .025566 .1598936
u .0350721 .1872754
Test: Var(u) = 0
chibar2(01) = 158.80
Prob > chibar2 = 0.0000
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