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RESUMEN.

Frente a una nueva postura no solo dentro del sistema penal ecuatoriano sino
en la mayoria de las legislaciones latinoamericanas, con origenes europeos y
norteamericanos, se encuentra una politica criminal de agilidad, eficiencia,
negociacion, eficacia y rapidez, tendiente a solucionar los conflictos penales
que a diario se ventilan mediante procedimientos especiales, distintos al
procedimiento tradicional llamado Procedimiento Ordinario.

Es por ello que el presente trabajo busca analizar y establecer en base al
Cddigo Organico Integral Penal los procedimientos especiales, particularizando
nuestro estudio en el Procedimiento Abreviado, en relacion a su normativa,
aplicacion, efectividad, haciendo un andlisis conciso sobre sus antecedentes,
naturaleza y sustanciacion, sosteniendo en base a principios constitucionales la

correcta y adecuada aplicacién de éste novedoso procedimiento.

Para tal propdsito, es necesario dentro del Capitulo | tratar el Proceso Penal y
su resefia historica en el Ecuador seguida por un analisis de los principios
constitucionales, para luego, en el Capitulo Il hacer referencia a los sujetos
procesales que intervienen en el procedimiento penal; el Capitulo Il trata sobre
los procedimientos especiales, finalizando en el Capitulo IV con el estudio del

Procedimiento Abreviado como tal.

PALABRAS CLAVE: Procedimiento Abreviado, Procedimientos Especiales,
Principio de Oportunidad, Principio de Economia Procesal, Principio de

Eficiencia.
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ABSTRACT

Faced with a new position not only within the Ecuadorian penal system but in
most Latin American countries, with European and North American origins, is a
criminal policy of agility, efficiency negotiation, efficiency and speed, tending to
resolve criminal disputes that daily vented through special procedures, other
than the traditional procedure called Ordinary procedure.

That is why this paper is to analyze and set based on the Comprehensive
Organic Code of Criminal special procedures, specially focusing our study in
summary proceedings, in relation to its regulations, enforcement, effectiveness,
making a concise analysis of its history, nature and substantiation, holding
constitutional principles based on the correct and proper implementation of this

new procedure.

For this purpose, it is necessary within Chapter | treat Criminal Procedure and
historical review in Ecuador followed by an analysis of the constitutional
principles, then, in Chapter Il refer to the litigants involved in criminal
proceedings; Chapter Ill deals with the special procedures, finishing in Chapter

IV with the study of Procedure Abbreviated as such.

KEYWORDS: Expedited Procedure, Special Procedures, Principle of

Opportunity, Principle of Procedural Economy, Efficiency Principle.
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INTRODUCCION

El congestionamiento judicial en el Ecuador asi como la ausencia de la plena
aplicacion de principios como el de Celeridad, Economia Procesal y Eficiencia
en la Administracion de Justicia, mismos que comulgan postulados de Minima
Intervencion Penal y Oportunidad, ha llevado a que en el pais se produzca una
serie de transformaciones, principalmente desde que entré en vigencia la
Constitucion de la Republica en el afio 2008 y actualmente con el Cdodigo
Organico Integral Penal, todo esto con la finalidad de mejorar nuestro sistema
de justicia, obtener una solucion rapida de las causas y disminuir el

hacinamiento carcelario en el pais.

En Ecuador, se dio origen al Procedimiento Abreviado en el Registro Oficial No.
360 del 13 de enero del 2000 y entr6 en vigencia el 13 de julio del 2001, es
claro que la implementacion de este mecanismo de rapida solucion llamado
Procedimiento  Abreviado ha sido influenciada por legislaciones

latinoamericanas, europeas, pero principalmente por la norteamericana.

Con la vigencia del Codigo Organico Integral Penal que se publico en el
Registro Oficial el 10 de febrero del 2014, se ratificé dicha institucion y se
implemento ciertos cambios en relacién con el Cédigo de Procedimiento Penal
hoy derogado, por lo que, el trabajo investigativo tiene como finalidad enfocar el
analisis en los procedimientos especiales, orientado de manera esencial en el
Procedimiento Abreviado como un mecanismo juridico nuevo que busca
soluciones rapidas pero, al mismo tiempo, efectivas, a los conflictos penales
originados por delitos de gravedad menor, con lo que se persigue
descongestionar la Administracion de Justicia; sosteniendo en forma juridica,
las ventajas que nos ofrecen los principios constitucionales para la correcta y

efectiva aplicacion de este procedimiento.

PAULO JOSUE FLORES MUNOZ 10
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CAPITULO I

1. NOCIONES GENERALES DEL PROCESO PENAL.

El Procedimiento Penal es la rama del Derecho Penal que tiene como finalidad
indicar el proceso que debe seguir el juicio; cada legislacion cuenta con
sistemas procesales diversos, en el Ecuador con la vigencia del Cédigo
Orgénico Integral Penal la parte adjetiva se encuentra regulada en el libro
segundo, debiendo acotar que en este cuerpo legal se ha compendiado tanto la
parte Sustantiva Penal, Adjetiva Penal como el Régimen Penitenciario, esto en

virtud del principio de uniformidad penal.

Tomando la acepciéon de PROCEDIMIENTO del Diccionario Juridico Elemental
del Dr. Guillermo Cabanellas indica que es el “Modo de proceder en justicia,
actuacion de tramites judiciales o administrativos; es decir, el conjunto de
actos, diligencias y resoluciones que comprenden la iniciacion, instruccion,
desenvolvimiento, fallo y ejecucion de una causa...PENAL. Serie de
investigaciones y tramites para el descubrimiento de los delitos e identificacion

y castigo de los culpables”.!

Es necesario citar definiciones doctrinarias.

Partimos de la enunciada por Vaca Andrade quien toma el concepto de JULIO
B. J. MAIER que considera que “El Derecho Procesal Penal es la rama del
orden juridico interno de un Estado, cuyas normas instituyen y organizan los
organos publicos que cumplen la funcion judicial penal del Estado y disciplinan
los actos que integran el procedimiento necesario para imponer y actuar una
sancion o medida de seguridad penal, regulando asi el comportamiento de

quienes intervienen en él’.

Y la de FLORIAN, quien en cambio sostiene por su parte que el Derecho

Procesal Penal “es el conjunto de normas juridicas que regulan y disciplinan el

1CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental”. Argentina, Editorial Heliasta S.R.L, 1983.
Pag.259.
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proceso, sea en su conjunto, sea en los actos particulares que lo integran”.
Previamente, el mismo autor al definir el proceso penal dice que “es el conjunto
de actividades y las formas, mediante las cuales los 6rganos competentes,
preestablecidos en la ley observando ciertos requisitos, proveen, juzgando, a la

aplicacion de la ley en cada caso concreto”.?

El maestro Dr. Jorge Zavala Baquerizo en su obra Tratado de Derecho
Procesal Penal, manifiesta que el Derecho Procesal Penal es aquel que tiene
por objeto “El estudio del proceso penal, de la ley de procedimiento que lo rige
en su organizacion y estructura y de las leyes no penales que, por cualquier
motivo y en un momento dado, entran también a regular el proceso penal, ya
como leyes subsidiarias, ya como leyes referidas; y, ademas, el sector de la

realidad en donde surgieron las mencionadas leyes”.’

El mismo autor antes citado en su obra El Proceso Penal Ecuatoriano define al
Proceso Penal como: “Una institucion juridica Unica, idéntica, integra y legal
que teniendo por objeto una infraccién, surge de una relacién juridica
establecida entre el juez y las partes, y entre estas entre si, conforme a un
procedimiento pre-establecido legalmente y con la finalidad de imponer una

pena a los agentes activos de la infraccién”.*

De lo antes referido personalmente entiendo, que el Procedimiento Penal es el
conjunto de actos y diligencias que en forma ordenada la autoridad competente

y los sujetos procesales la ejecutan desde el inicio hasta el fin del juicio.

2VACA ANDRADE, R. “Derecho Procesal Penal Ecuatoriano” Ecuador, Quito. Ediciones legales EDLE S.A,
2014. Pag.6-7.

> ZAVALA BAQUERIZO, J. “Tratado de Derecho Procesal Penal” Tomo IV, Ecuador: Edino, 2004. Pag. 13.
4 ZAVALA BAQUERIZO, J. “El Proceso Penal Ecuatoriano” Tomo |, Editorial Edino, Guayaquil-Ecuador.
1998. Pag. 39.
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2. BREVE RESENA HISTORICA DEL PROCESO PENAL EN EL ECUADOR.

El Sistema Procesal Penal vigente en nuestro pais y en la mayoria de paises
latinoamericanos deviene de los diferentes cambios que ha tenido el Derecho,
mismo que se va adecuando al pensamiento y a las formas de actuar de las
personas dentro de una sociedad; como lo afirma Zavala Baquerizo -citado por
Maldonado Marco- en el que dice refiriéndose a éste que, “nunca ha sido
unico e inmutable en una época y lugar determinados”. Cita de la que deduce
el autor que, “no han existido sistemas y modelos procesales puros, sino que
por el contrario, los esquemas en los que se ha desarrollado el sistema de
justicia siempre han sido mixtos, tomados de distintas tradiciones juridicas;
desde una vision histérica, se considera que a través del tiempo han ido
sucediéndose los sistemas: inquisitivo, acusatorio y mixto, de lo que nace la
necesaria determinacién de quienes son los operadores de justicia y como se
ejecutan los verbos rectores del procedimiento penal, acusar, defender y
juzgar”.®

De lo estudiado y del pensamiento generalizado de los profesionales del
derecho se concibe que si en un sistema se identifica la concentracion de los
roles citados en manos de un solo sujeto se esta frente al Sistema Inquisitivo
(El Juez investiga y sentencia). Y si, en cambio son personas diferentes e
independientes entre si quienes los ejercen se trata del Sistema Acusatorio;
(Fiscal investiga el Juez sentencia) de ahi que la reforma procesal penal

adoptada en Latinoamérica haya optado por la adopcién de este ultimo.

“Con la entrada en vigencia del Nuevo Sistema Procesal Penal en el Codigo de
Procedimiento Penal -hoy derogado- se implementaron figuras como la
desestimacién y la conversion, en la ultima reforma al codigo adjetivo penal se

implementaron otras figuras juridicas que buscaban efectivizar el principio de

> MALDONADO, Marco, A. “Los Correctivos Juridicos y Facticos de la Etapa del Juicio en el Contexto del
Actual Sistema Procesal Penal Ecuatoriano”. Universidad Andina Simdn Bolivar. 2008.
http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/414/1/T629-MDE-Maldonado-
Los%20correctivos%20jur%C3%ADdicos%20y%20f%C3%Alcticos%20de%20la%20etapa%20del%20juicio
%20en%20el%20contexto%20del%20actual....pdf
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oportunidad, descongestionando los tramites tediosos e infructuosos que
provocaban congestion judicial. Se implementd, Acuerdos Reparatorios,

Suspensiones Condicionales del Proceso a Prueba y la Oportunidad...”®

Es asi que se instaur6 en el pais un nuevo proceso penal, basado en principios
como la oralidad, concentracién, publicidad, contradiccion, inmediacion,
presupuestos éstos que abrian la posibilidad para que las partes intervinientes
actuen en igualdad de condiciones, tutelados por derechos y garantias. Estos
principios, si bien marcaron un hito historico dentro de la vida republicana del
Ecuador, no obstante mantuvieron rezagos del anterior sistema, pues la
aplicacion de salidas alternativas y de procedimientos especiales que
contemplaba el Cdédigo de Procedimiento Penal, fueron por decirlo menos
nulas, ora por la inexistencia de politicas institucionales para priorizar la
aplicacion de estos mecanismos, ora por la poca capacitacion de los
funcionarios judiciales y operadores de justica, lo cual desemboc6é en una
escasa Uutilizacibn de estas herramientas juridicas, que provocaban la
prolongacion de los tiempos para terminar los casos, dejando de lado estos

mecanismos de rapida respuesta.

Tanto la Constitucion de 1998, como la Constitucion de Montecristi -2008-,
establecieron la obligacién que tiene la Fiscalia como titular en el ejercicio de la
accion penal publica de aplicar principios de Oportunidad y de Minima
Intervencion Penal, lo cual no ocurria , es por ello que a partir de junio del afio
2010 se implementé el Programa -Fortalecimiento de la Justicia en el Ecuador-,
con el apoyo de la USAID que mediante convenio AID-518-A-10-0002, realizé
un estudio en la ciudad de Quito, que permitiria establecer un diagnostico de
como se estaban aplicando las salidas alternativas y los procedimientos
especiales, los resultados fueron negativos. “De acuerdo con los datos

estadisticos de la Fiscalia General del Estado, en el afio 2010, a nivel nacional,

® FLORES IDROVO, Martin y otro. “EL IUSPUNIENDI Y LA MiNIMA INTERVENCION PENAL EN EL SISTEMA
PENAL ECUATORIANO”, EDUNICA. Cuenca-Ecuador. 2015. Pag. 94-95.

PAULO JOSUE FLORES MUNOZ 14
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los casos terminados por procedimientos especiales y salidas alternativas, no

llegaban al 1% de los ingresados.”’

Por lo que en enero del 2011 se disefié un plan de trabajo con los operadores
de justicia para resolver estas limitaciones que hoy en dia han permitido
mejorar el servicio de la Administracién de Justicia. Con la promulgacion del
Cddigo Organico Integral Penal se efectivizé los mandatos constitucionales de
Minima Intervencion Penal y Oportunidad, instituyendo en su cuerpo normativo
procedimientos especiales como son el Procedimiento Abreviado, el
Procedimiento Directo, el Procedimiento Expedito y el Procedimiento para el
ejercicio privado de la accién penal.

3. ESTUDIO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN EL
PROCEDIMIENTO PENAL EN EL ECUADOR.

e PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Principio consagrado en el Art. 76 numeral 3 de la Constitucién del Ecuador en

el que establece:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes

garantias basica: ...

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por
la Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada

procedimiento”.®

7 USAID. “SOLUCIONES RAPIDAS Y EFECTIVAS AL CONFLICTO PENAL”.
http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PAOOK1DW.pdf
®CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Quito-Ecuador: Noria. 2008.

PAULO JOSUE FLORES MUNOZ 15



“B&~ Universidad de Cuenca

UNVERSDAD 06 CIEN

De lo citado concluyo que el Principio de Legalidad consiste en que las
formalidades y actuaciones de los sujetos procesales, e incluso de los jueces y
tribunales, deben estar contenidas en la norma; y, que ningun hecho puede ser
considerado como delito sin que una ley anterior lo haya previsto como tal, esto

en relacién al Principio de Legalidad Penal.

Sin embargo, al referirnos al Principio de Legalidad Procesal Penal tomamos
las palabras del tratadista Gerardo Barbosa Castillo, quien considera que, “El
principio de legalidad referido al proceso penal no se limita hoy en dia a la
preexistencia formal de ritos y funcionarios competentes, sino que se extiende
a nociones de naturaleza eminentemente procesal pero de contenido sustancial
y, ademas, a cuestiones estrictamente sustanciales que se han visto
alternadas, complementadas y en algunos casos subordinadas por factores de
caracter procesal. Ademas, la ley previa reguladora de todos estos temas, por
su forma de expresion, responde a la légica del lenguaje usual y no tiene, por lo

tanto, caracter univoco.”®

El Principio de Legalidad Procesal obliga a los 6rganos de persecucion penal a
dar en curso e investigar toda noticia que dé cuenta de la perpetracion de un
hecho punible, sin que puedan, de manera alguna, detener el avance de la
investigacién criminal y de su juzgamiento por un motivo que no sea una

sentencia definitiva.*°
¢ PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

La Constitucion de la Republica consagra este principio en su Art. 195 en el

gue establece:

“La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticién de parte, la investigacion preprocesal

y procesal penal; durante el proceso ejercera la accién publica con sujecién a

° BARBOSA CASTILLO, G. “Principio de Legalidad y Proceso Penal”, fecha de ingreso 11/04/2016.
file:///C:/Users/PC/Downloads/Dialnet-PrincipioDelLegalidadYProcesoPenal-5312306.pdf

' EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD PROCESAL. Fecha de ingreso 11/04/2016.
http://es.slideshare.net/programasamigo/excepciones-al-principio-de-legalidad-procesal-presentation

PAULO JOSUE FLORES MUNOZ 16
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los principios de oportunidad y minima intervenciéon penal, con especial
atencién al interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito
acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la
acusacion en la sustanciacion del juicio penal”.**

El profesor de Derecho Procesal Penal Alfonso Zambrano Pasquel en su obra
Estudio Introductorio a las Reformas del Cadigo de Procedimiento Penal sefiala
que, “Un sistema procesal regido por el principio de oportunidad, indica que los
titulares de la accidon penal estan autorizados, si se cumplen los presupuestos
previstos por la norma, a ejercitarla, incoando el procedimiento o facilitando su
sobreseimiento”.*?

De la cita que antecede, deduzco que el Principio de Oportunidad es la facultad
reglada que tiene el titular de la accién penal publica, es decir, la Fiscalia, para
abstenerse o desistir de un proceso penal, acogiendo este principio como un
medio para descongestionar procesos innecesarios que se encuentran en las

Fiscalias del pais.

Como bien lo sefiala el Dr. Merck Benavides Benalcazar, Juez de la Corte
Nacional de Justicia, en el articulo publicado No. 4 de la revista Ensayos
Penales, de la Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia, “Por lo
anteriormente analizado se concluye que el principio de oportunidad no es mas
gue un tratado irresponsable de las politicas criminales que debe adoptar el
Estado, a la administraciéon de justicia penal; pero que sin embargo de lo cual,
se considera que es un mecanismo juridico adecuado que descongestiona todo
el aparato juridico relacionado con la justicia penal, que genera una serie de
ventajas como una economia procesal, una adecuada ejecucion de las politicas

criminales, la busqueda de los verdaderos fines del Estado, porque los

"'CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Quito-Ecuador: Noria. 2008.
2 ZAMBRANO PASQUEL, A. “Estudio Introductorio a las Reformas del Cédigo de Procedimiento Penal”.
Ecuador: Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2009.pag. 6.
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operadores de justicia no pueden estar preocupados de delitos de bagatela,

sino de los delitos que alteran la paz social.”**

e EL DEBIDO PROCESO

El Debido Proceso para el autor Dr. Jaime Santos Basantes es, “Una garantia
ciudadana de caracter constitucional, que debe aplicarse en todo tipo de
procesos, es un principio juridico procesal o sustantivo, segun el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo del proceso y a permitirle tener oportunidad de ser
oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez de garantias penales.”**

De lo citado, considero al Debido Proceso como una garantia basica,
fundamental, un derecho que tienen las personas sea cual sea su situacion
dentro del proceso, la misma que acarrea una adecuada administracion de
justicia.

El Debido Proceso puede conceptualizarse como “un derecho complejo que

"1> que se desarrollan a lo

entrafia un conjunto de garantias constitucionales
largo del proceso, garantias que se encuentran reconocidas en nuestra Carta

Magna en el Art. 76.
e PRINCIPIO DE EFICIENCIA

Marco Siguenza en su obra Principios Rectores del Derecho Penal, toma el
criterio de Londofio Jiménez quien manifiesta que el Principio de Eficiencia
significa: “que la administracion de justicia debe ser eficiente, que sus

funcionarios judiciales y empleados deben ser diligentes en la sustentacién de

3 REVISTA ENSAYOS PENALES SALA PENAL “CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL”. Febrero 2014. Fecha
de ingreso 11/042016. http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/revistas_penales/Ensayo8.pdf
% SANTOS BASANTES, J. “El Debido Proceso Penal”. Ecuador: Corporaciéon de Estudios y Publicaciones,
2009. Pag. 13.

B MESIA, Carlos. “Derechos de la Persona. Dogmadtica Constitucional”. Fondo Editorial del Congreso de
la republica. Lima. 2004. Pag. 331.

PAULO JOSUE FLORES MUNOZ 18



“B&~ Universidad de Cuenca

UNVERSDAD 06 CIEN

los asuntos a su cargo, sin perjuicio de la calidad de los fallos que deban
t 16

proferir”.
Desde mi punto de vista el funcionario judicial debe atender de forma diligente
sus responsabilidades, optimizando recursos, en virtud de que la eficiencia
implica obtener los mejores resultados con el mayor ahorro de costos o el uso

racional de los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros.

Principio relacionado “con el precepto constitucional del Art. 169 de la
Constitucion de la Republica, que dice, que el sistema procesal al ser un medio
para la realizacidbn de la justicia, velara en este caso, por el principio de

eficiencia en la administracién de justicia.”*’

e PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

El Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial en su Art. 23 se refiere al Principio

de Tutela Judicial Efectiva de los Derechos y dice:

“La Funcion Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber
fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos declarados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
o establecidos en las leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o
quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la
garantia exigido. Deberan resolver siempre las pretensiones y excepciones que
hayan deducido los litigantes sobre la Unica base de la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos

internacionales ratificados por el Estado, la ley, y los méritos del proceso.

La desestimacion por vicios de forma Unicamente podra producirse cuando los
mismos hayan ocasionado nulidad insanable o provocado indefension en el

proceso.

'°SIGUENZA BRAVO MARCO Y OTRO. (2012), “Principios Rectores del Derecho Penal”. Editorial Alfonso
Maria Arce CCC Azogues, Ecuador. Pag. 135.

Y VALDIVIESO VINTIMILLA SIMON, “indice Analitico y Explicativo del Cédigo de Procedimiento Penal
Ecuatoriano” SEGUNDA EDICION. CARPOL. 2012. Pag. 412.
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Para garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos, y evitar que las
reclamaciones queden sin decisidbn sobre lo principal, por el reiterado
pronunciamiento de la falta de competencia de las juezas y jueces que
previnieron en el conocimiento en la situacion permitida por la ley, las juezas y
jueces estan obligados a dictar fallo sin que les sea permitido excusarse o
inhibirse por no corresponderles”.*®

Cita que cumple con la disposicion constitucional constante en el Art. 75 de

nuestra Carta Magna.

El Abg. José Cornejo en su articulo Principio de Tutela Judicial Efectiva toma
las palabras del maestro Joan Pico quien argumenta que, “El derecho a la
tutela judicial efectiva, hace referencia a un contenido complejo que incluye
aspectos tales como el derecho al acceso a los tribunales, el derecho a obtener
una sentencia fundada y en si el derecho a la efectividad de las resoluciones
judiciales, que comprenden sin duda la facultad de poder reclamar a los
organos judiciales la apertura de un proceso, para obtener una resolucién

motivada y argumentada sobre una peticién amparada por la ley.”*

e PRINCIPIO DE CELERIDAD

Este principio se haya intimamente ligado al Principio de Eficiencia ya
estudiado anteriormente; y establece segun Zavala Baquerizo en su otra

[

Tratado de Derecho Procesal Penal que el Principio de Celeridad es: “...la
necesidad de que los procesos penales se desarrollen en un tiempo prudencial
para evitar la viciosa costumbre de eternizar la sustanciacion de dichos
procesos con grave detrimento de la justicia que se transforma en injusticia

para ofendidos y ofensores cuando se dilata...”®

CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL Gltima modificacién 22 de mayo 2015.

9 CORNEJO AGUILAR. J “Principio de Tutela Judicial Efectiva” fecha de ingreso 12/04/2016.
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechoconstitucional/2015/09/
14/principio-de-tutela-judicial-efectiva

20 ZAVALA BAQUERIZO, J. “Tratado de Derecho Procesal Penal” Tomo IV, Ecuador: Edino, 2004. Pag. 223.
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El Principio de Celeridad esta previsto en nuestra Carta Magna en el Art.169, el

cual establece que:

“El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del
debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omisién de
formalidades”.?* Y, ademas, se encuentra consagrado en el Art. 75 del mismo

cuerpo legal, reconociendo asi el Principio de Celeridad.

Entiendo que este principio exige que la administracién de justicia debe ser
pronta y cumplida por los funcionarios judiciales en los términos procesales
determinados evitando prolongar plazos o tiempos innecesarios de tal modo
que se dote al trdmite la maxima dinamica posible, tal como lo sostiene
Valdivieso, al sefialar que, el Principio de Celeridad “Esta representado por las
normas que impiden la prolongacion de plazos y eliminan tramites procesales
superfluos y onerosos. Asi, la perentoriedad de los plazos legales o judiciales,

como en el caso del plazo de duracién de la instruccién fiscal, verbi gracia.”*?

e PRINCIPIO DE CONCENTRACION

Marco Siguenza en su obra Principios Rectores del Derecho Penal cita al

maestro Victor Lloré Mosquera quien define el Principio de Concentracion asi:

“Concentracion significa que en una sola audiencia se ha de realizar todos los
actos singulares que integran ese acto complejo llamado proceso, a fin de que
la unidad sea la que caracterice el desarrollo del juicio y la memoria reciente de

todos los detalles y de las circunstancias probatorias inspire la decisién”.?®

2! CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Quito-Ecuador: Noria. 2008

22 VALDIVIESO VINTIMILLA SIMON, “Indice Analitico y Explicativo del Codigo de Procedimiento Penal
Ecuatoriano” SEGUNDA EDICION. CARPOL. 2012. Pag. 408.

>SIGUENZA BRAVO MARCO Y OTRO, “Principios Rectores del Derecho Penal”. Editorial Alfonso Maria
Arce CCC Azogues, Ecuador. 2012. Pag. 135.
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Es mi criterio que al concentrar varias diligencias dentro de una misma
audiencia se cumple a cabalidad con el Principio de Celeridad, lo que a su vez

favorece a un Principio de Economia Procesal.

Segun Devis Echandia - citado por Ricardo Vaca -, “Esté principio estaria
relacionado con el de Economia procesal, en cuanto se pretende que el
proceso se realice en el menor tiempo posible con el mejor sentido de unidad,
para lo cual se debe procurar que el proceso se desenvuelva sin solucién de
continuidad y evitando que las cuestiones accidentales o incidentales

entorpezcan el estudio de lo fundamental.”**

e PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL

El Doctor Simoén Valdivieso en su obra Litigacion Penal en el Ecuador establece
que este principio “debe tratar de lograr en el proceso los mayores resultados
posibles, con el menor empleo de actividades, recursos y tiempo. Exige, entre
otras cosas, que se simplifiquen los procedimientos; se delimite con precision el
litigio; s6lo se admitan y practiquen pruebas que sean pertinentes y relevantes
para la decision de la causa; que se declaren aquellos recursos e incidentes

que sean notoriamente improcedentes, etcétera”.?

El Art. 18 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial se refiere a este principio
en el que sefala que, “El sistema procesal es un medio para la realizacion de
la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, oralidad, dispositivo, celeridad y economia
procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara

la justicia por la sola omisién de formalidades”.?®

2 VACA ANDRADE, R. “Derecho Procesal Penal Ecuatoriano” Ecuador, Quito. Ediciones legales EDLE S.A,
2014. Pag. 60.

“VALDIVIESO VINTIMILLA SIMON, “Litigacién Penal en el Ecuador, Acorde al Cédigo Orgénico Integral
Penal COIP”, EDICION CARPOL. 2014. Pag. 127.

*°CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL .2009.
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e PRINCIPIO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EL Doctor Simén Valdivieso en su obra Litigacion Penal en el Ecuador

establece que:

“Es la obligacion que tiene Fiscalia General del Estado y los jueces de adoptar
las medidas necesarias para, de ser posible, cesar los efectos producidos por

el delito y que las cosas vuelvan a su estado anterior”.?’

Nuestra Constitucion en el Art. 78 dice:

“Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccién especial, se les
garantizara su no revictimizacion, particularmente en la obtencién y valoracion
de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de
intimidacién. Se adoptardn mecanismos para una reparacion integral que
incluir4, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la
restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y
satisfaccion del derecho violado. Se establecerd un sistema de proteccion y
asistencia a victimas, testigos y participantes procesales”.®

Creo gue uno de los avances de la Constitucién del Ecuador es la proteccion a
la victima, proteccion que abarca el resarcimiento del dafio causado, con lo que

se devuelve la armonia a la sociedad.

e PRINCIPIO DE LA NO AUTOINCRIMINACION

La Constitucion de la Republica en el Art. 76, numeral 2, establece:

“Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras
no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia

ejecutoriada; y, el Art. 77. Numeral 7, literal c), sefiala: “Nadie podra ser forzado

“VALDIVIESO VINTIMILLA SIMON, “Litigacién Penal en el Ecuador, Acorde al Cédigo Orgénico Integral
Penal COIP”, EDICION CARPOL. 2014. Pag. 127.
*%CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Quito-Ecuador: Noria. 2008.

PAULO JOSUE FLORES MUNOZ 23



“B&~ Universidad de Cuenca

UNVERSDAD 06 CIEN

a declarar en contra de si mismo, sobre asuntos que puedan ocasionar su

responsabilidad penal”.?®

Articulos citados que guardan armonia con el Art. 5.8 COIP.

“Ninguna persona podra ser obligada a declarar contra si misma en asuntos

que puedan ocasionar su responsabilidad penal...”*

Este articulo lo analizare a profundidad en el decurso de este trabajo.

29,/

Ibidem
*°cODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Quito-Ecuador Corporacién de Estudios y Publicaciones,
actualizada julio de 2014.
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CAPITULO II

TITULO: LOS SUJETOS PROCESALES

2.1 SUJETOS PROCESALES. Clasificacion:

Nuestro Codigo Organico Integral Penal en su Art. 439 enuncia a los sujetos

procesales de la siguiente manera:
Son sujetos del proceso penal:

La persona procesada
La victima

La Fiscalia

0N P

La Defensa
2.2 LA PERSONA PROCESADA.

Existen varias denominaciones que se utilizan doctrinariamente para referirse a
la persona procesada segun el estado en que se encuentre el proceso, como el
de acusado, sospechoso, procesado, sentenciado, etc. Vaca Andrade en su
obra Derecho Procesal Penal Ecuatoriano toma el concepto de MANZINI en la
que establece que el imputado “Es el sujeto de la relacion procesal contra
quien se produce penalmente”; mientras para él, “considera que lo correcto es
asignarle la denominacion de procesado durante la etapa de la Instruccién, y la

de acusado en el Juicio”.%!

Es necesario considerar lo que el Cddigo de Procedimiento Penal anterior en
el Art. 70, definia a la persona procesada: “Se denomina procesado a la

persona a quien el Fiscal le atribuye la participacion en un acto punible

*LVACA ANDRADE, R. “Derecho Procesal Penal Ecuatoriano” Ecuador, Quito. Ediciones legales EDLE S.A,
2014. Pag. 239.
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como autor, complice o encubridor”®

para abordar a lo que en la actualidad
el Codigo Organico Integral Penal en el Art. 440 senala “que se considera
persona procesada a la persona natural o juridica contra la cual el fiscal
formula cargos. La persona procesada tendra la potestad de ejercer todos
los derechos que le reconoce la Constitucion los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos y el COIP”*. Concluyendo que esta
ltima definicion amplia y reconoce como persona procesada a las personas
juridicas, a quienes la Constitucidén, los Instrumentos Internaciones de
Derechos Humanos y el COIP le reconoce derechos como sujeto procesal; al
igual que responsabilidades de tipo penal apegados a su naturaleza como:
multas, realizar actividades en beneficio de la comunidad, clausura temporal o
definitiva, comiso penal, remediacién integral de dafios ambientales, extincion,

prohibicién de contratar con el estado.

Persona procesada, Derechos.- Segun los instrumentos internaciones como la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Americana de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, al
igual que en el ordenamiento juridico ecuatoriano consagran los siguientes

Derechos a la persona procesada:

e Derecho a la libertad. - Derecho que cuenta la persona procesada y que
solamente obteniendo una sentencia condenatoria y en casos muy

especiales (como medida cautelar) se la puede limitar.

e Derecho a un juicio. - Un juicio involucra cumplir con un Debido Proceso
gue termine con una sentencia condenatoria o declarativa de inocencia,

la piedra angular de esta premisa es el Principio de Legalidad “Quud

%> cODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL, Quito-Ecuador. Corporacién de Estudios y Publicaciones. 2000.
> CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Quito- Ecuador: Corporacidn de Estudios y Publicaciones,
actualizada julio 2014.
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nullus sine udiciario ordine dammari valeat: que nadie pueda ser

condenado sin sujecién al procedimiento judicial establecido.”*

e Derecho a la defensa. - Una defensa tanto material como técnica, misma
que ha adquirido una importancia radical para la persona que se vea
involucrada en un hecho delictivo como calidad de persona procesada,

derecho que comprende una serie de garantias que lo conforman.

e Derecho a guardar silencio. - El acogerse al silencio por parte de la
persona procesada constituye un derecho y garantia coherente con la
presuncion de inocencia que surge, “como una consecuencia obligatoria
que intenta evitar la practica de tormentos para obtener la confesion del

imputado.”®

e Derecho a ser informado. - Durante el proceso toda persona acusada de
un delito tendra derecho a ser informada sin demora, en un idioma que
comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas de la

acusacion formulada contra ella.®

e Derecho a que se le presuma su inocencia. - Toda persona acusada de
un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se

pruebe su culpabilidad conforme a la ley.*’

e Derecho a ser oido publicamente y en igualdad de condiciones. - Toda
persona tiene derecho en condiciones de plena igualdad, a ser oido

publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial

** Xavier Andrade Castillo. “Consecuencias Juridicas de los Derechos del Procesado Derivadas de su
Operatividad Constitucional”. Fecha de ingreso 28/03/2016, 12h40.
http://www.usfq.edu.ec/publicaciones/iurisDictio/archivo_de_contenidos/Documents/lurisDictio_15/iu
risdictio_015_007.pdf

**0bra.Cit.

*®Art. 14. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

%’ Naciones Unidas Derechos Humanos. “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos “. Fecha de
ingreso 28/03/2016, 14h00. http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx
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para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen

de cualquier acusacion contra ella en materia penal. 38

e Derecho a recurrir e impugnar resoluciones publicas. - Derecho de
exclusiva facultad de la persona procesada mas no de los otros sujetos
procesales, con fundamento en los Tratados Internaciones de Derechos
Humanos que declara el derecho de recurrir del fallo ante un Juez
superior, esto es, la facultad que tiene la persona procesada de

impugnar resoluciones que no le sean favorables.

e El Derecho a no tener que declarar en contra de si mismo.- La
prohibicion de autoincriminacion a més de estar consagrado en las
normas legales de nuestro pais, también goza de proteccion
internacional, tal es asi que, en el Art. 8, niumero 2, letra g) de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, suscrita en San José
de Costa Rica, establece el derecho a no ser obligado a declarar contra

si mismo ni a declararse culpable.

Existen muchas opiniones doctrinarias sobre el tema, hay quienes
consideran a la autoincriminacion un problema de inconstitucionalidad,
un ejemplo de ello es Salazar Rodriguez, quien afirmar que la
declaracién contra si mismo no resulta inconstitucional si el procesado
declara de manera voluntaria, “desde luego esa es una facultad que el
procesado puede utilizar si asi lo desea. ElI problema de
inconstitucionalidad apuntado se ubica en la exigencia de esa
declaracion para hacerse acreedor de la aplicacion de un proceso
abreviado y la eventual reduccion de la pena y no en el acto por si
mismo, lo otro seria negarle al imputado la posibilidad de confesar su

ilicito y con ello expiar su culpa, lo cual es absolutamente irracional.”®

%% Art 10. Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
9 TEDESCO, IGNACIO, F. “Juicio Abreviado y Principios Contra la Autoincriminacidon” Comp. Maier, Julio;
Bovino, Alberto. El Procedimiento Abreviado. Buenos Aires; Abeledo — Perrot, 2001, pag. 329.
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El profesor de Derecho Penal, Dr. Xavier Andrade, sostiene que, “la
mayoria de posturas frente al tema son unanimes en apuntalar que la
autoincriminacion seré vélidamente admitida, siempre y cuando sea libre
y voluntaria, esto es, sin vulneracion de la libertad fisica o psiquica del
acusado, vale decir, serd juridica y procesalmente valorada si es hecha

sin coaccion de naturaleza alguna.”

Mucho tiene que ver el derecho a la no autoincriminacion con el tema
materia de esta investigacion, especificamente con el Procedimiento
Abreviado, aquel procedimiento que lleva consigo el consentimiento
voluntario de la persona procesada sobre el hecho que se le atribuye,
ademas haber cumplido con todos los presupuestos sefialados en la ley,
me pregunto: en este caso se vulnera el derecho de no
autoincriminacion?; personalmente considero que no se esta utilizando
una coaccion fisica o moral para que se considere una
autoincriminacién, al contrario, la persona procesada mediante un acto
totalmente voluntario acepta el hecho y lo hace ante el Juez de
Garantias Penales, entendido en palabras de Guillermo Cabanellas que,
acto voluntario significa: “El ejecutado con discernimiento, intencion y
libertad. Se requiere, ademas, como elemento indispensable, que la

voluntad se manifieste por un hecho exterior’**.

La Convencion Americana reconoce este derecho y agrega en el Art. 8.3
una garantia que es de vital importancia para nuestro estudio: “La
confesion del imputado solamente es valida si es hecha sin coaccion de
ninguna naturaleza”. Con lo cual queda muestra firme de que admitir un
delito se encuentra avalado inclusive por organismos internacionales
siempre y cuando no se encuentre viciada ni exista ningun tipo de

tortura. Lo manifestado esta consagrado en la normativa internacional

0 Andrade Castillo, X “Consecuencias Juridicas de los Derechos del Procesado Derivadas de su
Operatividad Constitucional” Fecha de ingreso 14/03/2016.

41CABANELLAS, Guillermo, (1998) “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”, Buenos Aires, Ed
Heliasta S.R.L. 26 Edicion. Pag. 331.
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por la Declaracion contra la Tortura que establece en el Art. 12 lo
siguiente: “Ninguna declaracion que se demuestre que ha sido hecha
como resultado de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes podra ser invocada como prueba contra la persona

involucrada ni contra ninguna otra persona en ningtin procedimiento.”*?

Persona procesada, Garantias. - Sefiala Simén Valdivieso, “En ningun caso se

obligar4d al procesado, mediante coaccion fisica o0 moral, a que se declare
culpable de la infraccién. Por lo mismo, queda prohibido, antes y durante la
tramitacion del proceso, el empleo de la violencia, de drogas o de técnicas o
sistemas de cualquier género, que atenten contra la declaracion libre y

voluntaria del procesado.” **

Basado en el Art. 11, numeral 3 de la Constitucién de la Republica, “Los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion y en los tratados
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata

aplicacion...”, por lo que, a mi entender ponen limite al Poder Estatal.

2.3 LA VICTIMA.

Para Guillermo Cabanellas victima es: “Persona que sufre violencia injusta en
su persona o ataque a sus derechos. Il El sujeto pasivo del delito y de la

persecucion indebida”.**

Al hablar de victima en el proceso penal y concretamente en el Codigo
Organico Integral Penal, nos remite inexorablemente al tratamiento del sujeto
pasivo de la conducta infraccional, es decir, en quien recae la conducta del

sujeto activo del delito.

* Declaracién sobre la Proteccién de Todas las personas contra la Tortura y Otros tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o Degradantes.

** VALDIVIESO VINTIMILLA SIMON, “indice Analitico y Explicativo del Codigo de Procedimiento Penal
Ecuatoriano” SEGUNDA EDICION. CARPOL. 2012. Pag. 469.

4 CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental”. Argentina, Editorial Heliasta S.R.L, 1983.

Pag.331.
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Si bien la norma derogada se referia a la victima como “ofendido”, en
aplicacion del numeral 6to de la Disposicion Reformatoria Primera del COIP, se
sustituye en todas las disposiciones del ordenamiento juridico nacional en lo

que diga ofendido por victima; y, en la parte que diga ofendidos por victimas.*

Conforme la Constitucién de la Republica, las victimas de infracciones penales
gozaran de proteccién especial, se les garantizara su no re victimizacion,
particularmente en la obtencion y valoracién de las pruebas y se les protegera
de cualesquier amenaza o formas de incriminacion. Se adoptardn mecanismos
para una reparacion integral que incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la
verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de

no repeticion y satisfaccion del derecho violado.*®

Las victimas segun el COIP.

El Cddigo en cita considera como victima a los siguientes:

1. Las personas naturales o juridicas y demas sujetos de derechos que
individual o colectivamente han sufrido algin dafio a un bien juridico de manera
directa o indirecta como consecuencia de la infraccion.

2. Quien ha sufrido agresion fisica, psicolédgica, sexual o cualquier tipo de dafio
o perjuicio de sus derechos por el cometimiento de una infraccion penal.

3. La o el conyuge o pareja en union libre, incluso en parejas del mismo sexo;
ascendientes o descendientes dentro del segundo grado de consanguinidad o
primero de afinidad de las personas sefialadas en el numeral anterior.

4. Quienes compartan el hogar de la persona agresora o agredida, en casos de
delitos contra la integridad sexual y reproductiva, integridad personal o de
violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar.

5. La o el socio o accionista de una compaiiia legalmente constituida que haya
sido afectada por infracciones cometidas por sus administradoras o

administradores.

*> CODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Quito-Ecuador Corporacién de Estudios y Publicaciones,
actualizada julio de 2014.
“Art. 78, inciso 1 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.
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6. El Estado y las personas juridicas del sector publico o privado que resulten
afectadas por una infraccion.

7. Cualquier persona que tenga interés directo en caso de aquellas infracciones
que afecten intereses colectivos o difusos.

8. Las comunidades, pueblos, nacionalidades y comunas indigenas en aquellas
infracciones que afecten colectivamente a los miembros del grupo.

La condicién de victima es independiente a que se identifique, aprehenda,
enjuicie, sancione o condone al responsable de la infraccidbn 0 a que exista un

vinculo familiar con este.*

Derechos de la victima

EL Codigo Organico Integral Penal en su Art. 11 establece que: En todo
proceso penal, la victima de las infracciones gozara de los siguientes derechos:
1. A proponer acusacion particular, a no participar en el proceso o a dejar de
hacerlo en cualquier momento, de conformidad con las normas de este Cédigo.
En ningln caso se obligara a la victima a comparecer.

2. A la adopcién de mecanismos para la reparacion integral de los dafios
sufridos que incluye, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos,
el restablecimiento del derecho lesionado, la indemnizacion, la garantia de no
repeticion de la infraccion, la satisfaccion del derecho violado y cualquier otra
forma de reparacion adicional que se justifiqgue en cada caso.

3. A la reparacion por las infracciones que se cometan por agentes del Estado
0 por quienes, sin serlo, cuenten con su autorizacion.

4. A la proteccion especial, resguardando su intimidad y seguridad, asi como la
de sus familiares y sus testigos.

5. A no ser re victimizada, particularmente en la obtencion y valoracion de las
pruebas, incluida su version. Se la protegera de cualquier amenaza u otras

formas de intimidacién y, para el efecto, se podran utilizar medios tecnolégicos.

* ART 441 del CODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Quito-Ecuador Corporacién de Estudios y
Publicaciones, actualizada julio de 2014.
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6. A ser asistida por un defensor publico o privado antes y durante la
investigacién, en las diferentes etapas del proceso y en lo relacionado con la
reparacion integral.

7. A ser asistida gratuitamente por una o un traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento asi
como a recibir asistencia especializada.

8. A ingresar al Sistema nacional de proteccion y asistencia de victimas,
testigos y otros participantes del proceso penal, de acuerdo con las
disposiciones de este Cadigo y la ley.

9. A recibir asistencia integral de profesionales adecuados de acuerdo con sus
necesidades durante el proceso penal.

10. A ser informada por la o el fiscal de la investigacion pre procesal y de la
instruccion.

11. A ser informada, aun cuando no haya intervenido en el proceso, del
resultado final, en su domicilio si se lo conoce.

12. A ser tratada en condiciones de igualdad y cuando amerite, aplicar medidas
de accién afirmativa que garanticen una investigacion, proceso y reparacion, en
relacion con su dignidad humana.

Si la victima es de nacionalidad distinta a la ecuatoriana, se permitird su
estadia temporal o permanente dentro del territorio nacional, por razones
humanitarias y personales, de acuerdo con las condiciones del Sistema
nacional de proteccion y asistencia de victimas, testigos y otros participantes

del proceso penal.*®

De lo someramente citado considero que en la actualidad la victima ha
tomado un papel preponderante, pues la Constitucion y la norma los protege
y asegura el resarcimiento del dafio causado ya que anteriormente si esta no
presentaba acusacion particular no garantizaba la posibilidad de acceder a un

resarcimiento por dafios y perjuicios; hoy en dia no se ignora ni se desconoce

*® CODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Quito-Ecuador Corporacién de Estudios y Publicaciones,
actualizada julio de 2014.
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los derechos de la victima protegiéndole y considerandole segun la ley como

sujeto procesal dentro del proceso penal.

Un sujeto penal casi siempre necesario del ejercicio de la accion penal, a fin de

lograr con su colaboracién el esclarecimiento de la verdad.

El Doctor Vaca Andrade toma las palabras de Hidalgo Murillo quien considera
que, “el ofendido es sujeto coadyuvante, casi siempre necesario, del ejercicio
de la accion penal, y que relegado en su posicion procesal, puede llevarlo ante
un procedimiento que no comprende, al uso de la justicia por propia

mano...,”.

Por lo tanto, la victima podrd asumir el papel de acusador particular

presentando su querella en el momento procesal oportuno.

2.4 LA FISCALIA.

La Fiscalia, como lo denomina el Codigo Organico Integral Penal al enunciar
los sujetos procesales, hace referencia a la institucion que conocemos en
nuestro pais como Fiscalia General del Estado y que anteriormente se la
llamaba Ministerio Publico, encargada de la investigacion del delito mediante la

participacion activa de sus fiscales.

Vaca Andrade toma la definicion del tratadista Miguel Fenech, quien define al
Ministerio Publico o Ministerio Fiscal, como “Una parte acusadora necesaria, de
caracter publico, encargado por el Estado, a quien representa, de pedir la
actuacion de la pretension punitiva y de resarcimiento, en su caso, en el

proceso penal”.*®

9 VACA ANDRADE, R. “Derecho Procesal Penal Ecuatoriano” Ecuador, Quito. Ediciones legales EDLE S.A,
2014. Pag. 233.
2 VACA ANDRADE, R. “Derecho Procesal Penal Ecuatoriano” Ecuador, Quito. Ediciones legales EDLE S.A,
2014. Pag. 219.
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Razén por la cual los fiscales dentro de su participacion activa como
funcionarios publicos deben dirigir la investigacion en interés de la sociedad de
acuerdo con Simén Valdivieso, “En el Derecho Penal Contemporaneo se

sostiene que el fiscal es el defensor de la victima”.>*

Codigo Organico Integral Penal: La Fiscalia dirige la investigacion
preprocesal y procesal penal e interviene hasta la finalizacion del proceso. La
victima debera ser instruida por parte de la o el fiscal sobre sus derechos y en

especial, sobre su intervencion en la causa.>

Constitucion de la Republica: La Fiscalia General del Estado es un érgano
autbnomo de la Funcion Judicial, Gnico e indivisible, funcionard de forma
desconcentrada y tendra autonomia administrativa, econémica y financiera. La
Fiscal o el Fiscal General es su maxima autoridad y representante legal y
actuara con sujecion a los principios constitucionales, derechos y garantias del

debido proceso.>®

PRINCIPIOS DE ACTUACION:

La Fiscalia dirigir4, de oficio o a peticion de parte, la investigacién pre procesal
y procesal penal; durante el proceso ejercera la accion publica con sujecién a
los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial
atencion al interés publico y a los derechos de las victimas; De hallar mérito
acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la

acusacion en la sustanciacién del juicio penal.>*

La Fiscalia General del Estado dirigira el sistema nacional de proteccion y
asistencia a victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal, para lo

cual coordinara la obligatoria participacion de las entidades publicas afines a

>1 VALDIVIESO VINTIMILLA Simén, “Indice Analitico y Explicativo del Cédigo de Procedimiento Penal
Ecuatoriano” SEGUNDA EDICION. CARPOL. 2012. P4g. 300.

>2 Art. 442 del CODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Quito-Ecuador Corporacién de Estudios y
Publicaciones, actualizada julio de 2014.

> Art 194 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Quito-Ecuador: Noria. 2008.

>* Art 195 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Quito-Ecuador: Noria. 2008.

PAULO JOSUE FLORES MUNOZ 35



“B&~ Universidad de Cuenca

UNVERSDAD 06 CIEN

los intereses y objetivos del sistema y articulara la participacion de
organizaciones de la sociedad civil. El sistema se regird por los principios de
accesibilidad, responsabilidad, complementariedad, oportunidad, eficacia y

eficiencia.>®

Dentro del régimen del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en su Art. 282,
contempla las funciones de la Fiscalia General del Estado, como 6rgano

autonomo de la Funcién Judicial.

ACTUACIONES DE LA FISCALIA EN EL COIP:

Actuara en los delitos de accién publica, ejerciendo las siguientes atribuciones
generales:

1. Organizar y dirigir el Sistema especializado integral de investigacion, de
medicina legal y ciencias forenses.

2. Dirigir el Sistema de proteccion y asistencia de victimas, testigos y otros
participantes en el proceso.

3. Expedir en coordinacibn con las entidades que apoyan al Sistema
especializado integral de investigacion, medicina legal y ciencias forenses o
con el organismo competente en materia de transito, los manuales de
procedimiento y normas técnicas para el desempefio de las funciones
investigativas.

4. Garantizar la intervencion de fiscales especializados en delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del
nacleo familiar, crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios,
adolescentes, jévenes, personas con discapacidad, adultas y adultos mayores
y, en las materias pertinentes que, por sus particularidades, requieren una

mayor proteccion.*®

> Art. 198 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Quito-Ecuador: Noria. 2008.
*® Art. 443 del CODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Quito-Ecuador Corporacién de Estudios y
Publicaciones, actualizada julio de 2014.
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ATRIBUCIONES DE LA O EL FISCAL:

En aplicacion del COIP son atribuciones de los fiscales:

1. Recibir denuncias escritas o verbales en los delitos en los que procede el
ejercicio publico de la accion.

2. Reconocer los lugares, huellas, sefiales, armas, objetos e instrumentos con
la intervencion del personal del Sistema especializado integral de investigacion,
medicina legal y ciencias forenses o personal competente en materia de
transito, conforme con lo dispuesto en este Codigo.

3. Formular cargos, impulsar y sustentar la acusacién de haber mérito o
abstenerse del ejercicio publico de la accién.

4. Disponer al personal del Sistema especializado integral de investigacion,
medicina legal y ciencias forenses o al personal competente en materia de
transito, la practica de diligencias tendientes al esclarecimiento del hecho, salvo
la recepcion de la version del sospechoso.

5. Supervisar las disposiciones impartidas al personal del Sistema
especializado integral de investigacion, medicina legal y ciencias forenses o a
la autoridad competente en materia de transito.

6. Recibir las versiones de la victima y de las personas que presenciaron los
hechos o de aquellas a quienes les conste algun dato sobre el hecho o sus
autores.

7. Solicitar a la o al juzgador, en los casos y con las solemnidades y
formalidades previstas en este Cddigo, la recepcion de los testimonios
anticipados aplicando los principios de inmediacion y contradiccion, asi como
de las victimas de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, trata de
personas y violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

8. Impedir, por un tiempo no mayor de ocho horas, que las personas cuya
informacion sea necesaria, se ausenten del lugar, en la forma establecida en
este Cddigo.

9. Disponer que la persona aprehendida en delito flagrante sea puesta a
ordenes del érgano judicial correspondiente, a fin de que resuelva su situaciéon

juridica dentro de las veinticuatro horas desde que ocurri6 la aprehension.
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10. Disponer al personal del Sistema especializado integral de investigacion,
medicina legal y ciencias forenses o autoridad competente en materia de
transito, la identificacion del sospechoso o de la persona procesada cuando la
victima o los declarantes no conozcan su nhombre y apellido pero aseguren que
la identificarian si vuelven a verla, de acuerdo con las disposiciones previstas
en este Codigo.

11. Solicitar a la o al juzgador que dicte las medidas cautelares y de proteccion
gue considere oportunas para la defensa de las victimas y el restablecimiento
del derecho. Igualmente podra pedir la revocatoria o cesacion de dichas
medidas cuando estime que la investigacion practicada ha permitido
desvanecer los indicios que las motivaron.

12. Ordenar el peritaje integral de todos los indicios que hayan sido levantados
en la escena del hecho, garantizando la preservacion y correcto manejo de las
evidencias.

13. Aplicar el principio de oportunidad.

14. Disponer la practica de las demas diligencias investigativas que considere

necesarias.

Siempre que se limiten los derechos de alguna persona se requerira

autorizacion de la o el juzgador.

La o el denunciante o cualquier persona que, a criterio de la o el fiscal, deba
cooperar para el esclarecimiento de la verdad, tendra que comparecer ante la
Fiscalia para la practica del acto procesal respectivo. En caso de
incumplimiento la o el fiscal podra solicitar la comparecencia con el uso de la

fuerza publica.®’

Considero que estas disposiciones citadas son de total importancia para el
Sistema Procesal Acusatorio, ya que en ellas se enumeran con precision las

atribuciones del Fiscal asi como su ambito de accion y sus limitaciones; por lo

>’ Art. 444 del CODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Quito-Ecuador Corporacién de Estudios y
Publicaciones, actualizada julio de 2014.
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que el papel de éste es de objetividad total, debiendo recaudar el acervo
probatorio de cargo y de descargo, y siempre sujetandose a los principios
constitucionales; concluyo que pese a ser este el que dirige la investigacion pre
procesal y procesal penal, tiene que actuar en bien y a favor de la sociedad a la
que representa, en base la MISION de la Fiscalia General del Estado que es:
“Dirigir con objetividad y ética la investigacion del delito y, a nombre de la
sociedad, acusar a los responsables, protegiendo a las victimas y garantizando

los derechos humanos, a fin de lograr la confianza de la ciudadania”.®®

Es por ello que la o el Fiscal en representacion de la sociedad es el encargado
de dirigir la investigacién y persecucion del delito y en la acusacion penal de los
presuntos infractores; seflalando que DIRIGE la investigacion, ya que la
investigacion de los diferentes delitos requiere de una amplia gama de
profesionales en diferentes ramas del conocimiento, por lo dicho, para cumplir
a cabalidad esta gran responsabilidad, la Fiscalia General del Estado cumple
sus funciones en colaboracion con la Policia Nacional como un érgano auxiliar
de la institucién, asi como también gracias al apoyo interinstitucional para asi
mejorar la ejecucion de los procesos investigativos, aumentando la calidad y
eficacia de los mismos, encajando todo el accionar dentro del marco legal y con

respeto a los derechos humanos.

Debemos entender que dentro de un sistema procesal regido por el Principio
de Oportunidad como el nuestro, existe una facultad constitucional que le
permite a la Fiscalia General del Estado, si se cumplen los presupuestos
previstos en la norma, a ejercitar la accién, iniciando un procedimiento o
facilitando su sobreseimiento, por ello el tratadista Roxin Claus, considera que
el Principio de Oportunidad “autoriza a la fiscalia a decidir entre la formulacién

de la acusacién y el sobreseimiento del procedimiento, aun cuando las

58Registro Oficial No. 529. Lunes 16 de febrero del 2009. Fecha de ingreso 11/04/2016.
http://www.derechoecuador.com/productos/producto/catalogo/registros-
oficiales/2009/febrero/code/19184/registro-oficial-no-529---lunes-16-de-febrero-de-2009
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investigaciones conducen, con probabilidad rayana en la certeza, al resultado

de que el imputado ha cometido una accién punible.”®

2.5 LA DEFENSA

Para Guillermo Cabanellas Defensa es: “Abogado defensor. Il Hecho o derecho
alegado en juicio civil o criminal, para oponerse a la parte contraria 0 a la

acusacion”.°

Para el tratadista Vaca Andrade, “La defensa, en términos genéricos, consiste
en la actividad encaminada a hacer valer los derechos del imputado, la cual se
basa en el derecho que le asiste al procesado, y aun sospechoso, para ser
escuchado personalmente o por medio de su abogado; y, ofrecer evidencias o
pruebas, de ser el caso, no solo para demostrar su inocencia, sino también
para que se considere su responsabilidad atenuada o participacion secundaria

en un caso concreto”.®!

La denominacion Defensa que ha incorporado el Codigo Orgéanico Integral
Penal es otra de las modificaciones que podemos encontrar en este cuerpo
normativo, ya que en el antiguo Cédigo de Procedimiento Penal en su Titulo Il

Capitulo 1V hacia referencia a este como el Defensor Publico.

Partiremos analizando el Derecho de la Defensa contemplado en el Art. 76,
numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, mismo que
determina que, ninguna persona podra ser privada de una defensa apropiada
en ningun estado o grado del tramite del proceso; debiendo esta ser técnica y
adecuada a los derechos de su patrocinado.

El derecho a la defensa incluye entre otras las siguientes garantias:

SQROXIN, Claus, “Derecho Procesal Penal”, traduccion de la 25 edicién alemana de Gabriela E. Cérdobay
Daniel R. Pastor, revisada por Julio B. J. Maier, Editores del puerto, Buenos Aires, 2000. Pag. 89.

60 CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental”. Argentina, Editorial Heliasta S.R.L, 1983.
Pag. 88.

*lvACA ANDRADE, R. “Derecho Procesal Penal Ecuatoriano” Ecuador, Quito. Ediciones legales EDLE S.A,
2014. Pag. 241.
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a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado
del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.®?

En caso de que el procesado no cuente con un defensor privado, entrara actuar
de manera definitiva la Defensoria Publica, inclusive en la actualidad el
Consejo de la Judicatura por su politica de cero audiencias fallidas ha
recomendado que la Defensoria Publica coadyuve en la defensa , con el fin
de que se mantenga informado del proceso , por lo que es necesario estudiar

el rol de esta Institucion.

LA DEFENSORIA PUBLICA.

La Defensoria Publica es un érgano autonomo de la Funciéon Judicial cuyo fin
es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las personas que, por su
estado de indefension o condicibn econdémica, social o cultural, no puedan

contratar los servicios de defensa legal para la proteccién de sus derechos.

La Defensoria Publica prestara un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente,
eficaz y gratuito, en el patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las

personas, en todas las materias e instancias.

La Defensoria Publica es indivisible y funcionara de forma desconcentrada con
autonomia administrativa, economica y financiera; estara representada por la
Defensora Publica o el Defensor Publico General y contara con recursos
humanos, materiales y condiciones laborales equivalentes a las de la Fiscalia

General del Estado.®®

®>CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Quito-Ecuador: Noria. 2008.
® Art. 191 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Quito-Ecuador: Noria. 2008.
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En concordancia con nuestra Constitucion el COIP sefiala que:

La Defensoria Publica garantizaré el pleno e igual acceso a la justicia de las
personas, que por su estado de indefensién o condicion econémica, social o
cultural, no pueden contratar los servicios de una defensa legal privada, para la

proteccion de sus derechos.®
REGLAS GENERALES:

En Cddigo Orgéanico Integral Penal en su Art.451 al referirse a la Defensoria
Publica determina reglas que tiene que cumplir dicha institucion, a continuacion

analizaremos cada una de ellas:

1. La Defensoria Publica garantizara el pleno e igual acceso a la justicia de
las personas, que por su estado de indefension o condiciébn econdémica,
social o cultural, no pueden contratar los servicios de una defensa legal

privada, para la proteccion de sus derechos.

Partiremos de dos derechos fundamentales consagrados en nuestra actual
Constitucion garantista como es el derecho de acceso a la justicia y el derecho
a la defensa de los cuales hace referencia este numeral, por lo tanto la
Defensoria Publica garantizara sin discriminacion alguna el pleno e igual
acceso a la justicia a todas aquellas personas que no cuenten con un patrocinio
privado, por ello considera el Doctor Ernesto Pazmifio que “no sélo se
patrocinara las causas con la intervencion de un abogado defensor publico que
asuma la defensa en juicio; la finalidad es garantizar el completo acceso a la
justicia a marginados, a desempleados gque no tienen ingresos, a trabajadores,
jubilados, pensionistas, a victimas de violencia familiar, a madres que requieren

reclamar pensiones alimenticias, a pueblos y comunidades indigenas; en fin, a

® Art. 451 del CODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Quito-Ecuador Corporacién de Estudios y
Publicaciones, actualizada julio de 2014.
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todas las personas de bajos recursos y que requieran la orientacion y asesoria

juridica para exigir sus derechos”.®®

Considero que no es aceptable que la defensa excluya a usuarios por el tipo de
delito que cometieron o por condiciones personales, la ley garantiza la
igualdad, con la finalidad de que todas las personas puedan hacer valer sus
derechos consagrados en leyes y tratados internacionales.

2. La o el defensor publico no podra excusarse de defender a la persona,
salvo en los casos previstos en las normas legales pertinentes. La
Defensoria Publica asegurara la asistencia legal de la persona desde la
fase de investigacion previa hasta la finalizacion del proceso, siempre

qgue no cuente con una o un defensor privado.

Indispensable, a mas de una obligaciébn para el Defensor Publico de no
excusarse de defender, también es un derecho de la persona procesada misma
gue no puede quedar en estado de indefension lo cual llevaria a una total
vulneracion de derechos, en la actualidad gracias a la Constitucion se garantiza
el derecho a la defensa y hemos superado el problema que generalmente
marcaba al pais, la cantidad de “presos sin sentencias” que por su estado
econdémico no podian contar con un defensor privado, lo cual hoy en dia no
sucede, porque se cuenta con una Defensoria Publica autbnoma de la Funcion
Judicial, cuyo fin es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las
personas, como lo considera Ernesto Pazmifio en su obra Desafios y
Perspectivas para la Defensoria Publica en el Ecuador “Los gobiernos
anteriores nunca se preocuparon por evitar el estado de indefension al que
estaban sometidos los ecuatorianos al no contar con una Defensoria Publica

que efectivice el derecho de defensa y de acceso a la justicia”®, la misma ley le

® Ernesto Pazmifio, G. “Desafios y Perspectivas para la Defensoria Publica en el Ecuador”, Fecha de
ingreso 10/03/2016.
http://biblioteca.defensoria.gob.ec/bitstream/37000/981/1/Desaf%C3%AD0s%20y%20perspectivas.pdf
® Ernesto Pazmiio, G. “Desafios y Perspectivas para la Defensoria Publica en el Ecuador”, Fecha de
ingreso 10/03/2016.
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faculta al defensor publico la posibilidad de excusarse pero solo en los casos
previstos en las normas legales pertinentes, esto no quiere decir que se quede
sin defensa, al contrario, se le proporcionara otro defensor publico o si lo desea
puede contratar un defensor privado que lo asistira legalmente desde la fase de

investigacion previa hasta la finalizacidén del proceso.

3. La persona sera instruida sobre su derecho a elegir otra u otro defensor
publico o privado. La o el juzgador, previa peticion de la persona,
relevard de la defensa a la o al defensor publico, cuando sea

manifiestamente deficiente.

La persona procesada sera instruida sobre su derecho a elegir otro defensor a
su eleccién segun su posibilidad econémica, un defensor privado de confianza
o en su defecto el Estado le proporcionara gratuitamente mediante la
Defensoria Publica otro defensor, el mismo que, en caso de ser
manifiestamente deficiente el juzgador previa peticion lo relevar4d de su
defensa, esto se entiende en cualquier etapa del proceso, posibilidad que
podria afectar principalmente a la persona procesada, sobre todo en el caso de
qgue releve en la defensa otro defensor publico que no esté al tanto del caso y
exista un descuido a cerca de la preparacion del caso, esto considerado como
uno de los principales problemas y desafios de la Defensa Penal Publica en
Latinoamérica, segun manifiesta como un problema a, “la ausencia de una
organizacién comun a todos los defensores penales publicos. Cada uno trabaja
de un modo aislado, no se comparten recursos ni experiencia, ni siquiera
existen en muchos lugares reglas basicas e informales de cooperacion (como
pasarse informacion relevante). Este modelo produjo un ejercicio individualista
de la profesion y aislado de sus colegas, altamente ineficiente y con grave

perjuicio para los defendidos”.®’

®” Manual de Defensoria Penal Publica para América Latina y el Caribe, Fecha de ingreso 10/03/2016
http://www.cejamericas.org/index.php/biblioteca/biblioteca-virtual/doc_view/3313-manual-de-
defensoria-penal-publica-para-america-latina-y-el-caribe
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Situacion que debe tener presente la Defensoria Publica para superar estos

desafios en base a la modernizacion de la gestion ya existente.

NECESIDAD DE LA DEFENSA SEGUN EL COIP:

La defensa de toda persona estard a cargo de una o un abogado de su
eleccion, sin perjuicio de su derecho a la defensa material o a la asignacion de
una o un defensor publico.

En los casos de ausencia de la o el defensor elegido y desde la primera
actuacioén, se contara con una o un defensor publico previamente notificado.

La ausencia injustificada de la o el defensor publico o privado a la diligencia, se

comunicara al Consejo de la Judicatura para la sancién correspondiente.®®

Como podemos apreciar del articulo citado que hace referencia a la Defensoria
Publica como el 6rgano auténomo de la Funcién Judicial que tiene la obligacién
de asistir en la defensa a las personas que no cuenten con un defensor
privado, funciébn que cumple con el derecho a la defensa y efectiviza el
Principio de Contradiccion por lo tanto considero que, la Defensoria Publica
debe de proveer de un defensor técnicamente preparado y de primera
categoria, a mas de ser un profesional del derecho debe de actuar con ética,
en igualdad de condiciones y con el mayor de los afanes en busca del

esclarecimiento de la verdad.

Concluyendo con un analisis historico sobre el llamado Defensor de Oficio que
hacia referencia el anterior Codigo de Procedimiento Penal en la Segunda
Disposicion Transitoria al sefalar que, “cuando no se pueda contar con un
defensor publico o fuese imposible designarlo inmediatamente, se nombrara un
defensor de oficio, que sera un abogado de libre ejercicio de su profesion”®®,
designacion que no se cumplia a cabalidad ni lo hacian con buena voluntad,

por lo que se suprimié la figura del Defensor de Oficio contandose Unicamente

%8 Art. 452 del CODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Quito-Ecuador Corporacién de Estudios y
Publicaciones, actualizada julio de 2014.
**cODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. 2000.
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con el defensor publico en virtud de la Disposicion General Segunda de las

reformas de 2009 al Cédigo de Procedimiento Penal.

La Defensa Técnica. — La doctora Irene Velasquez establece que la Defensa

Técnica “constituye una actividad esencial del proceso penal y admite dos
modalidades: a) la defensa material que realiza el propio imputado ante el
interrogatorio de la autoridad policial o judicial; y, b) la defensa técnica que esta
confiada a un abogado que asiste y asesora juridicamente al imputado y lo

representa en todos los actos procesales no personales.””.

A mas de la defensa técnica la ley le faculta a la persona procesada a ejercer
su derecho a la defensa material, aquella que es realizada por el propio
procesado, doctrinariamente conocida también como autodefensa, pero
también la misma autora en cita considera que, “Es indudable que la defensa
técnica es un presupuesto necesario para la correcta viabilidad del proceso.
Aun cuando el imputado pueda hacer uso de la autodefensa, resulta
imprescindible la presencia y asistencia del abogado defensor en el curso del
procedimiento.””* Defensa que tiene su base legal en el Art. 76 numeral 7 de la
Constitucion de la Republica.

La Defensoria Publica garantiza el derecho a la defensa de calidad, integral,

ininterrumpida, técnica y competente, bajo el lema “Sin defensa, no hay

justicia”.”

70VELASQUEZ VELASQUEZ, |, “EL DERECHO DE DEFENSA EN EL NUEVO MODELO PROCESAL PENAL”.
Contribuciones a las Ciencias Sociales, julio, 2008. Fecha de ingreso: 05-09-16.
http://www.eumed.net/rev/cccss/02/ivvv.htm
71 .

Obra.Cit.

7> DEFENSORIA PENAL PUBLICA. “La Defensoria”. http://www.dpp.cl/pag/1/13/la_institucion
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CAPITULO III

TITULO: PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

3.1 GENERALIDADES Y CLASIFICACION.

Con la profunda necesidad de buscar procedimientos nuevos para la solucién
de conflictos en el Sistema Penal Ecuatoriano, se incorporé en el antiguo
Cdédigo de Procedimiento Penal salidas alternativas como la Conversién, la
Suspension Condicional del Procedimiento, Acuerdos de Reparacion, el
Procedimiento Simplificado, el Procedimiento Abreviado, todo esto en busca de
una solucion distinta a la tradicional, con la finalidad de agilizar y obtener
celeridad procesal que tiende a que los acusados de delitos tengas sentencias
en tiempos racionales y asi no se les vulnere sus derechos constitucionales,

reduciendo notablemente desde un punto de vista judicial la carga procesal.

Hoy en dia contamos con un nuevo y moderno Cdédigo Orgéanico Integral Penal
con el cual se derogd procedimientos alternativos que existian en el antiguo
Cddigo de Procedimiento Penal, e incorporé procedimientos especiales que
los clasifica de la siguiente manera en su Art. 634.- Los procedimientos

especiales son:

1. Procedimiento abreviado
2. Procedimiento directo
3. Procedimiento expedito

4. Procedimiento para el ejercicio privado de la accion penal

3.2 EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

Comenzaremos con el estudio del Procedimiento Abreviado como uno de los
procedimientos especiales a los que hace referencia el Codigo Organico
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Integral Penal, su normativa lo encontramos del Art. 635 al 639, procedimiento
que, por ser tema de este trabajo de investigacion, lo trataremos con mayor

énfasis y claridad en el capitulo IV.

El Procedimiento Abreviado o acuerdo negociado como la doctrina lo llama
obedece a un Principio de Oportunidad, mismo que, inicia con la propuesta
presentada por el fiscal, si la persona procesada estd de acuerdo en sujetarse
a este procedimiento lo debera de hacer expresamente al igual que admitir el
hecho que se le atribuye, tomando en cuenta que este tipo de procedimiento
esta sujeto a control judicial y sera aplicable cuando se cumplan los

presupuestos sefalados en la ley.

Hasta antes de la promulgacién del Cédigo Organico Integral Penal se aplicaba
el Procedimiento Abreviado en delitos con una pena privativa de libertad de
hasta cinco afios, hoy con la vigencia del Codigo en mencién se amplié esta

regla hasta un maximo de diez afios.”
3.3 EL PROCEDIMIENTO DIRECTO.

Procedimiento contenido en el Art. 640 del Cdédigo Organico Integral Penal, en
el cual todas las etapas del proceso penal se concentran en una sola
audiencia, esto lleva a que el Juez de Garantias Penales haga las veces del
Tribunal, determinando la responsabilidad penal de la persona procesada y
dictando sentencia, teniendo en cuenta que solo cabe en delitos flagrantes
Cuya pena no sea superior a cinco afos, y en delitos contra la propiedad que
no exceda de un monto superior a los treinta salarios basicos unificados,
tomando en cuenta que el salario basico unificado a la fecha es de trescientos

sesenta y seis dolares.

Improcedencia del Procedimiento Directo

Se excluiran de este procedimiento las:

7 Art. 635 del CODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Quito-Ecuador Corporacién de Estudios y
Publicaciones, actualizada julio de 2014.

PAULO JOSUE FLORES MUNOZ 48



ol

UNVERSDAD 06 CIEN

%

Universidad de Cuenca

Infracciones contra la administracion publica o intereses del Estado,
Delitos contra la inviolabilidad a la vida,

Integridad y libertad personal con resultado de muerte,

Delitos contra la Integridad sexual reproductiva,

Delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

Tramite:

Lo sustancia y lo resuelve el Juez de Garantias Penales,

Unica y exclusivamente el Fiscal puede solicitar por escrito al Juez de
Garantias Penales que se ventile y resuelva bajo este procedimiento,

El Juez califica la flagrancia, y sefala dia y hora para que se lleve a
cabo la audiencia de juzgamiento en el plazo maximo de 10 dias,
Sefialada la audiencia, de oficio o a peticion de parte solo si es
debidamente motivada, el Juez podra suspender la audiencia por una
sola vez, y en la misma providencia sefialard nuevo dia y hora que no
podra exceder de 15 dias,

Hasta 3 dias antes de la audiencia de juzgamiento, las partes deberan
presentar las pruebas por escrito,

En caso de que no se presente a la audiencia la persona procesada, el
Juez podra ordenar su detencion para que comparezca a la audiencia, si
no se da la detencion se procedera de acuerdo a las reglas del Cédigo
Organico Integral Penal,

La sentencia podra ser de condena o ratificatoria de inocencia e
impugnada ante la Corte Provincial en los términos establecidos en la

ley.”

Debemos tener presente que el desarrollo de la audiencia sera oral, publica y

contradictoria, siguiendo la misma normativa que contempla el Cdédigo

Organico Integral Penal para el Procedimiento Ordinario, asi como también en

la Resolucion No- 146-2014 que expidié el Pleno del Concejo de la Judicatura

7% Art. 640 del CODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Quito-Ecuador Corporacién de Estudios y
Publicaciones, actualizada julio de 2014.

PAULO JOSUE FLORES MUNOZ 49



“B&~ Universidad de Cuenca

UNVERSDAD 06 CIEN

denominado “Instrumento de Manejo de Audiencias del Procedimiento Directo

Previsto en el Cédigo Organico Integral Penal”’

en el cual sefala que a mas
de las reglas establecidas en el COIP, para la realizaciébn de este tipo de
audiencias el Juez de Garantias Penales que conduzca la audiencia de
calificacion de flagrancia debera hacerlo de conformidad con lo previsto en el

Art. 529 del COIP.

Art. 529.- Audiencia de calificacion de flagrancia. - En los casos de
infraccion flagrante, dentro de las veinticuatro horas desde que tuvo lugar la
aprehension, se realizara la correspondiente audiencia oral ante la o el
juzgador, en la que se calificard la legalidad de la aprehension. La o el
fiscal, de considerarlo necesario, formulara cargos y de ser pertinente
solicitara las medidas cautelares y de proteccién que el caso amerite y se

determinara el proceso correspondiente.’

Con la vigencia de este procedimiento especial se ha logrado sin duda
descongestionar la carga procesal segun los datos estadisticos del Consejo de
la Judicatura, “en provincias del Guayas y Pichincha se han resuelto 1.000
causas mediante el procedimiento directo, de los cuales el 75% concluyd con
sentencia de culpabilidad y el 25% reconocié el principio de inocencia”’’ ,
logrando con este procedimiento mayor eficiencia y eficacia en la solucion de
conflictos, por lo que pienso que fue un acierto la implementacion del
Procedimiento Directo en el Cddigo Organico Integral Penal, teniendo en
cuenta que algunos criticos consideran que dicho procedimiento viola el
derecho a una legitima defensa, ya que el tiempo para la recopilacion de
elementos de conviccidn es corto y pese a la flagrancia el acusado se halla

investido del derecho constitucional de presuncion de inocencia, mismo que

7> Resolucién No- 146-2014, CONSEJO DE LA JUDICATURA. spp. Online.Internet.03, marzo 2016.
http://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/resoluciones/2014cj/146-2014.pdf

’® CODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Quito-Ecuador Corporacion de Estudios y Publicaciones,
actualizada julio de 2014.

77Jorge M. Blum, “Procedimiento Directo en el Proceso Penal”, 30, enero 2015.
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechopenal/2015/01/19/proce
dimiento-directo-en-el-proceso-penal---
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debe ser desvanecido mediante la prueba; afectacion que puede darse tanto

por la dificultad de presentar pruebas de cargo como de descargo.

En relacion al tema analizado Manuel Carcelén toma las palabras del Dr.
Mesias Mestanza Solano quien en su Articulo, “El Procedimiento Abreviado en
el COIP”, publicado en Diario la Hora, versién Nacional del 3 de noviembre del
2014, manifiesta que:

“Este procedimiento directo es tan efectivo por tratarse de delito flagrante,
cuyas pruebas aparecen irrefutables; (...), aquellos que adecuaron su conducta
a un tipo penal a lo mejor pueden salir bien librados o a su vez los inocentes
pueden ser condenados, precisamente por el poco tiempo que tienen las partes
para la practica técnica y cientifica de sus pruebas; (...) es preferible
h&bilmente llegar a una conciliacién (..)y no dejariamos en riesgo la libertad de

las personas, el patrimonio y la paz social(...)""

3.4 EL PROCEDIMIENTO EXPEDITO

En la actualidad con la vigencia del COIP se incorporé un cambio radical sobre
el procedimiento para juzgar las contravenciones penales y de transito, hoy lo
tenemos presente en el Art. 641 del Cédigo en mencidn, procedimiento que se
llevara a cabo en una sola audiencia y ante el Juez competente rigiéndose
siempre por las reglas previstas en el Codigo Orgéanico Integral Penal, haciendo
un mayor énfasis en la conciliacién que pudiera llegar a darse entre la victima y
el denunciado, la cual serd dentro de la mima audiencia y lo pondran en

conocimiento al juzgador para que ponga fin al proceso.

Existe expresa excepcion que nos da el articulado en el cual manifiesta que no
se podra llegar a una conciliacibn en casos de violencia contra la mujer o

miembros del nGcleo familiar.”

’® CARCELEN Manuel. “El Procedimiento Directo en el Codigo Organico Integral Penal y las Limitaciones
al Derecho a la Defensa “. fecha de ingreso, 14/04/2016.
http://dspace.unl.edu.ec/jspui/bitstream/123456789/8405/1/Manuel%20%20Eduardo%20Carcelen.pdf
7 Art. 641, CODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Quito-Ecuador Corporacién de Estudios y
Publicaciones, actualizada julio de 2014.
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Considero que existen contravenciones con relacion a la excepcion citada que
son de menor importancia, por lo que deberia de existir la posibilidad de llegar
a una conciliacion y no a una sancién, misma que puede dejar resentimientos
al interior del grupo familiar, todo esto en base al Principio de Minima

Intervencion Penal y de Oportunidad.

Las reglas de procedimiento de las Contravenciones Penales, de la Mujer o
Miembros del Nucleo Familiar y las de Transito constan en el Cédigo Organico

Integral Penal en los Art. 642, 643 y 644 respectivamente.

3.5 PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO PRIVADO DE LA ACCION
PENAL

Por ultimo, el cuarto procedimiento especial que enuncia el Codigo Orgéanico
Integral Penal pero no menos importante, es el Procedimiento para el Ejercicio
Privado de la Accion Penal, mismo que se encuentra regulado del Art. 647 al

Art. 651 del mencionado codigo.

Con fines académicos y para comprender de mejor manera dicho
procedimiento, tomamos el comentario que nos brinda el Dr. Simén Valdivieso
en su analisis al Codigo de Procedimiento Penal actualmente derogado, sobre

el procedimiento de accion penal privada, quien define de la siguiente manera:

“Es un procedimiento especial, mediante el cual, el legislador permite al titular
del bien juridico, el ejercicio de la accién penal. Es decir, la pretension punitiva
del estado le es cedida al ofendido a fin de que éste lo ejerza y por ello sefiala
un procedimiento diferente, mas simple, y que esta supeditado a la voluntad del

sujeto pasivo del delito.”®

En base a la brillante definicion que nos aporta la cita que antecede, lo Unico

que podria agregar personalmente para un mayor conocimiento, es el

8 VALDIVIESO VINTIMILLA SIMON. “indice Analitico y Explicativo Del Cddigo de Procedimiento Penal
Ecuatoriano”. CARPOL. 2012. Pag. 447.
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significado del término querella el cual hace mencion nuestro COIP en lo

referente a este procedimiento.

Guillermo Cabanellas define a la querella como: “Queja de dolor o sentimiento.

Il Desavenencia, discordia. Il Pendencia, rifia.”®*

Para el Diccionario Manual de la Lengua Espafiola, querella significa:
1. Acusacion que se presenta ante un juez o un tribunal competente.

2. Oposicion y falta de armonia entre personas o grupos. %

“La querella es la pretensién punitiva expuesta por el ofendido en los delitos de
accion penal privad. Es el libelo acusatorio. Es una acusacion particular pero

con propiedad en estos tipos de juicios se llaman querella”®?

En definitiva, con este procedimiento surgen dos términos, el querellante y el
querellado, el primero es aquella persona que presenta la querella ante la o el
Juez de Garantias Penales, misma que tiene que cumplir con todos los
requisitos establecidos en la ley, y el segundo llamado querellado, es la

persona contra quien se presenta la acusacion.

Es preciso hacer alusion sobre los delitos que procede el ejercicio privado de la
accion penal, estos se encuentran establecidos en el Art. 415 del Cddigo

Organico Integral Penal y son:

1. Calumnia
2. Usurpaciéon
3. Estupro

81 CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental”. Argentina, Editorial Heliasta S.R.L, 1983.
Pag. 267.

®Diccionario Manual de la Lengua Espafiola Vox. @ 2017 Larousse Editorial, S.L
http://es.thefreedictionary.com/querella

8 VALDIVIESO VINTIMILLA SIMON. “Indice Analitico y Explicativo Del Cddigo de Procedimiento Penal
Ecuatoriano”. CARPOL. 2012. P4ag. 453.
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4. Lesiones que generen incapacidad o enfermedad de hasta treinta dias,
con excepcion de los casos de violencia contra la mujer o miembros del

nacleo familia y delitos de transito.

Tramite

El Art. 647 del COIP establece las reglas para sustanciar el Procedimiento para

el Ejercicio Privado de la Accion Penal.

Se inicia con la presentacion por escrito de la querella ante el Juez de
Garantias Penales, pudiendo presentar la misma, aquella persona que se
considere victima o por medio de su apoderado especial, una vez presentada,
la o el querellante tendrd que reconocer la querella, asistiendo personalmente

para tal motivo, ante la o el Juzgador.

El procedimiento especial en andlisis, a diferencia del procedimiento ordinario,
no cabe que se ordene medidas cautelares y podra concluir por:

e Abandono

e Desistimiento

e Remision o

e Cualquier otra forma que permita el COIP.

Sin la intension de profundizar demasiado en el tema, considero necesario
hacer referencia a la audiencia de conciliacion y juzgamiento del procedimiento
para el ejercicio privado de la accion penal, audiencia que se encuentra
mencionada en el Art. 649 del COIP, misma que, a mi criterio, posiblemente no
podria cumplir con la intencion del legislador, es decir, lograr una conciliacion,
segun se desprende del mismo texto legal, cuando sefala que en la misma
audiencia final, previo a un Juicio oral, publico y contradictorio, existira un
momento en que se busque la conciliacién entre las partes, momento en el cual

las partes pueden llegar con animo de confrontacién antes que de conciliador,
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ya que para ese momento, tanto querellado como querellante deberan haber ya

presentado prueba documental y anunciado testigos o peritos.

Si aquello sucede, es decir, que las partes no lleguen a una conciliacion, se
continuara con la audiencia de juzgamiento siguiendo las reglas del
mencionado articulo.
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CAPITULO IV

TITULO: EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO

4.1 NOCIONES GENERALES Y NATURALEZA JURIDICA DEL
PROCEDIMIENTO ABREVIADO

Dentro del sistema penal ecuatoriano se incorporé un nuevo y distinto modelo
de procedimiento del que todos estaban acostumbrados, un procedimiento
especial y eficaz que obedece al Principio de Oportunidad Illamado
Procedimiento Abreviado, su aplicacién esta en vigencia desde el 13 de julio
del 2001 dentro del Cdodigo de Procedimiento Penal hoy derogado, en el cual
se incorpor6 a manera de copia de otros modelos ya existentes varias
alternativas de solucion de conflictos distintos al ordinario; como lo
manifestamos en lineas anteriores existia una escasa utilizacion de estas
herramientas juridicas, dejando de lado estos mecanismos de rapida

respuesta.

Hoy en dia gracias a la Constitucion de la Republica del 2008 y con la vigencia
del Cddigo Organico Integral Penal podemos observar una mayor aplicacion de
este procedimiento, efectivizando mandatos constitucionales de Minima

Intervencion Penal y de Oportunidad.

Simoén Valdivieso establece que, “La terminacion anticipada que analizamos

tiene su origen en el “plea bargaining” o acuerdo negociado del sistema

»84

adversarial norteamericano, que es de vieja data”™", es decir, en el derecho

anglo-sajon en el siglo XX, como una negociacion para que el Fiscal cambie su

 VALDIVIESO VINTIMILLA SIMON. “Indice Analitico y Explicativo Del Cddigo de Procedimiento Penal
Ecuatoriano”. CARPOL. 2012. P4ag. 438.
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acusacion o acuse por un hecho mas leve, mientras que, el tratadista
Mommsen asegura que, “Desde la Ley de las Xl Tablas existen datos
importantes sobre el arreglo o transacciones que podian hacerse entre los
sujetos -activo y pasivo-, de una controversia engendrada por la comision de un
delito, lo cual esta corroborado por la propia ley en menciéon cuando dice:
donde pervive también la auto ayuda, la presencia indispensable de las partes
en el proceso, la transaccioén y la sentencia, que debe darse antes de la puesta

del sol”.

En relacion al tema el Dr. Jorge Zavala Baquerizo expresa lo siguiente: “Por lo
general los investigadores de la historia del procedimiento abreviado pretenden
ver en el derecho anglosajon el origen de la mencionada institucién, ignorando
gue mucho antes de las referencias histéricas a los que ellos hacen mencion,
surgieron los primeros esbozos de acortar la actuacién de los damnificados por
la comisién de un delito en busca de la reparacién del dafio, reduciendo la
controversia a una “negociacion” entre el ofensor y el ofendido, cuya
negociacion, en el comienzo, fue directa entre uno y otro y que luego tuvo
caracter social cuando el “negocio” de mi referencia fue sacramentado por la

comunidad por intermedio de lo que hoy podriamos llamar un “juez”.®

No obstante, es innegable la existencia de varias criticas doctrinarias que
pretenden desvirtuar esta institucion, Rodriguez Vega, comenta: “Si bien, el
procedimiento abreviado, en cuanto institucion procesal basada en el
consenso, es aun objeto de criticas en la doctrina nacional, principalmente por
la coaccion implicita en la exposicidon a una pena sustancialmente superior en
caso de ejercer el derecho a juicio orar, hoy este procedimiento se ha
legitimado y asentado con firmeza como parte esencial del sistema procesal

penal, y la controversia se ha desplazado desde la esencia de la institucion

®pesantez César. F. (2011) Tesis: “Aplicacion de un Procedimiento Abreviado en Todos los Delitos
Contemplados por el Cédigo Penal” Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil. Fecha de ingreso
16/03/2016. http://repositorio.ucsg.edu.ec/bitstream/123456789/510/1/T-UCSG-POS-MDP-15.pdf
8 ZAVALA BAQUERIZO, J. “El Procedimiento Abreviado”. Ecuador, Estudios Sur. 2015. Pag. 1
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hacia la definicion de sus contornos, es decir, hacia la precision del objeto del

consenso o pacto.”’

Controversia y criterios diferenciados sobre esta institucion existen, por lo que,
para mi criterio, en lo referente al pacto o consenso, como fundamento esencial
de esta institucion, conlleva la aceptacion voluntaria por parte de la persona
procesada que se encuentra consciente del resultado que puede obtener, aln
mas, se halla acompafiado por su abogado defensor privado o publico que
acredita la no violacidbn a sus derechos constitucionales y sujeto a control
judicial establecido en el mismo Cdédigo Orgéanico Integral Penal, ahora, si la
persona procesada no admite el hecho que se le atribuye o el Juez no lo
acepta, no se aplicara un Procedimiento Abreviado, decision que no afecta en
el Procedimiento Ordinario, en el cual no necesariamente va a obtener una
pena superior a la que hipotéticamente podia obtener al acogerse al
Procedimiento Abreviado, pudiendo como en cualquier otro caso alcanzar una

sentencia que ratifique su inocencia.

4.2 REGLAS PARA SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

Debemos tener presente que para que se pueda aplicar el Procedimiento
Abreviado es necesario que cumpla con las reglas establecidas en el Codigo
Organico Integral Penal, en otras palabras el Juez puede aceptar este
procedimiento cuando se cumplan con los presupuestos sefalados en la ley

para su procedencia.

Art. 635 del COIP, Reglas.- El procedimiento abreviado debera sustanciarse de

conformidad con las siguientes reglas:

¥ RODRIGUEZ VEGA, Manuel, “Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso”.
Valparaiso, Chile. 2011. Pag. 501. Disponible en: http://www.scielo.cl/pdf/rdpucv/n36/a14.pdf

PAULO JOSUE FLORES MUNOZ 58



“B&~ Universidad de Cuenca

UNVERSDAD 06 CIEN

1. Las infracciones sancionadas con pena maxima privativa de libertad de
hasta diez afios, son susceptibles de procedimiento abreviado.

2. La propuesta de la o el fiscal podra presentarse desde la audiencia de
formulacion de cargos hasta la audiencia de evaluacion y preparatoria
de juicio.

3. La persona procesada deberd consentir expresamente tanto la
aplicacion de este procedimiento como la admision del hecho que se le
atribuye.

4. La o el defensor publico o privado acreditara que la persona procesada
haya prestado su consentimiento libremente, sin violacion a sus
derechos constitucionales.

5. La existencia de varias personas procesadas no impide la aplicacion de
las reglas del procedimiento abreviado

6. En ningun caso la pena por aplicar podra ser superior o0 mas grave a la
sugerida por la o el fiscal.?®

Conforme se desprende del contenido del Art. 635 del citado Cédigo, podemos
darnos cuenta la intension del legislador en aumentar la cantidad de
infracciones que se puedan sustanciar bajo este procedimiento segun los afios
de pena privativa de libertad que se las sanciona, con relacion al derogado
Caddigo de Procedimiento Penal en el cual cabia en delitos con pena de hasta
cinco afios, obteniendo asi un mayor numero de procesos sustanciados bajo

este procedimiento.

EL Dr. Cesar Pesantez en su tesis “Aplicacion de un Procedimiento Abreviado
en todos los Delitos Contemplados por el Coédigo Penal” toma las palabras de
Zavala Baquerizo manifestando que, “Exige la ley que para la admisibilidad de

peticion de procedimiento abreviado es necesario que el imputado “admita” el

% Art 635. CODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Quito-Ecuador Corporacién de Estudios y
Publicaciones, actualizada julio de 2014.
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delito que se lo atribuye y que, a base de esta admision, se somete por

voluntad propia al procedimiento abreviado”.®

Condicioén sine qua non que debe de ser expresa, a mas de estar abalada por
el patrocinio de un abogado defensor con lo cual existe constancia fidedigna de
que la persona procesada ha consentido de manera libre y voluntaria, es decir
que no ha existido coaccién o algun tipo de presion en la admision del hecho

gue se le atribuye.

Ahondando en el tema y recalcando la admision voluntaria de la persona
procesada sobre el delito que se le atribuye, es menester sefalar en base al
Principio de Legalidad y Debido Proceso que las declaraciones o confesiones
tienen pleno valor procesal, en cuanto los convenios y tratados internacionales
lo consagran; y es asi que el Art. 14.3 g) del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos consagra el derecho de toda persona acusada de un delito “A
no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable”,
reconociendo este derecho de igual forma la Convencion Americana en su Art.
8.2 g) y agrega que: “La confesion del imputado solamente es valida si es

hecha sin coaccién de ninguna naturaleza.”

Estableciendo bases claras de que admitir un delito en aras de alcanzar una
aplicacion de un Procedimiento Abreviado se encuentra avalado por
organismos internacionales de alto nivel, enfatizando como ya lo sefialamos en
capitulos anteriores, que de ninguna manera las declaraciones tienen que estar
sometidas a ningun tipo de tortura como lo sefiala el Art. 12 de la Declaracién
sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

¥Ppesantez César. F. (2011) Tesis: “Aplicacion de un Procedimiento Abreviado en Todos los Delitos
Contemplados por el Cédigo Penal” Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil. Fecha de ingreso
16/03/2016. http://repositorio.ucsg.edu.ec/bitstream/123456789/510/1/T-UCSG-POS-MDP-15.pdf
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De lo dicho, la abreviacion tiene que ser entendida como una via posible que
tiene el procesado en preferir por diversos motivos, entre las cuales no esta la
presion que supuestamente se ejerce al interesado mediante amenazas de
obtener una pena mayor; es decir, el procesado puede siempre exigir ser
juzgado en un juicio bajo todas las garantias; pero al igual el estado puede
brindarle una forma simplificada y alternativa de juzgamiento, cuya forma y
segun las circunstancias él pueda percibir como conveniente. Estimulos como
la rapidez, la eficacia, la certeza de la pena, son elementos que puede dar
lugar a que la persona procesada renuncie sus derechos en pos de su interés

personal.

Ricardo Vaca Andrade sostiene que, “El procesado es la persona que esta
renunciando a su derecho constitucional a ser juzgado en un Juicio, ante los
jueces del Tribunal penal, tramitando en todas sus etapas y con respeto
irrestricto a la garantia del debido proceso y, fundamentalmente el derecho a la
defensa... Mas, si el procesado admite haber cometido el hecho que se le
imputa — sin que esto implique confesién — se da por supuesto que ya no hace
falta la realizacion del Juicio, sino tan solo aplicar la pena que se hubiera

convenido entre el fiscal y el procesado”.®

Concluyendo con el supuesto de que existan varias personas procesadas,
todas ellas pueden acogerse al Procedimiento Abreviado o sola una, o dos, o
mas, en cuanto cabe la posibilidad de que unos puedan dar su consentimiento
voluntario en tanto que otros no desean hacerlo, es un legitimo derecho del o
los procesados que no hayan aceptado someterse a este procedimiento, el

exigir ser juzgados mediante un procedimiento ordinario.

Una vez que conozca el acuerdo el Juez, éste no podra aplicar una pena
superior ni mas grave que la sugerida por el Fiscal, es decir, que con el
consentimiento que haga la persona procesada sobre la admision del hecho

2 VACA ANDRADE, R. “Derecho Procesal Penal Ecuatoriano” Ecuador, Quito. Ediciones legales EDLE S.A,
2014. Tomo Il. P4g. 588
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gue se le atribuye, el Fiscal a cambio le garantizara que el Juez aplique la pena
acordada, de ahi el criterio de justicia penal negociada. Con este
procedimiento, el procesado evita someterse a un juicio ordinario, evitando la
incertidumbre de que se le pueda aplicar una pena maxima, al contrario, tiene

la certeza de que pena se le va a aplicar.

4.3 TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

El tramite del Procedimiento Abreviado lo encontramos en el Art. 636 del

Cadigo Orgénico Integral Penal, el cual establece lo siguiente:

La o el fiscal propondra a la persona procesada y a la o al defensor publico o
privado acogerse al procedimiento abreviado y de aceptar acordard la
calificacion juridica del hecho punible y la pena.

El primer acto que se realiza para la procedencia de un Procedimiento
Abreviado es la propuesta hecha por la o el Fiscal a la persona procesada y al

defensor sea este publico o privado, teniendo dos opciones:

1. Aceptar la propuesta hecha por la o el Fiscal,
2. Rechazar la propuesta.

En el primer caso, de aceptar la propuesta, acordara la calificacion juridica del

hecho punible y la pena.

En el segundo supuesto, el proceso debe continuar de acuerdo al

Procedimiento Ordinario.

La defensa de la persona procesada, pondrd en conocimiento de su

representada o representado la posibilidad de someterse a este procedimiento,
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explicando de forma clara y sencilla en qué consiste y las consecuencias que el

mismo conlleva.

Es decir el abogado defensor debe cumplir a cabalidad su papel profesional,
con ética, no solo explicando a su patrocinado en qué consiste el
Procedimiento Abreviado, sino también hacerle saber los resultados vy
consecuencias gque conlleva el mismo, tomando en cuenta que la admision de
responsabilidad por parte de la persona procesada lleva consigo la aceptacion
de todas las consecuencias juridicas y legales que de ello se derivan, es por
eso que, el abogado defensor debera hacer notar a su defendido de las
ventajas y desventajas de someterse al Procedimiento Abreviado; la obtencién
de una pena disminuida seria el resultado inmediato de este procedimiento,
ademas podemos hallar ciertas ventajas como evitar un juicio tedioso y largo
como el ordinario, obteniendo una resolucion rapida y sin mayores dilaciones;
evitando también, actos procesales posteriores en las que se sienta incomodo
el procesado, como el hecho de la confrontacion personal con testigos, e

incluso ahorrar tiempo y dinero en defensores privados.

La pena sugerida sera el resultado del analisis de los hechos imputados y
aceptados y de la aplicacion de circunstancias atenuantes, conforme lo previsto
en este Cadigo, sin que la rebaja sea menor al tercio de la pena minima

prevista en el tipo penal.

La pena que hayan convenido entre la o el Fiscal y la persona procesada no es
el resultado de una decision arbitraria que tome el Fiscal, sino mas bien debera
ser el resultado del analisis de los hechos que se le esta imputado a la persona
procesada, mismos que son aceptados, mas la aplicaciéon de circunstancias
atenuantes previstas en el articulo 45 y 46, Capitulo Cuarto, del Cddigo
Organico integral Penal, sin que la rebaja sea menor al tercio de la pena

minima prevista en el tipo penal. Un ejemplo:
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El tipo penal - Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion —
que en el Art. 220 del COIP es sancionado, tomando en cuenta la mediana
escala, con una pena privativa de libertad de uno a tres afios, en éste caso, la
pena sugerida para aplicar un Procedimiento Abreviado no podra ser menor a
cuatro meses, puesto que, cuatro meses seria el tercio de la pena minima

prevista en este tipo penal.

La o el Fiscal solicitard por escrito o de forma oral el sometimiento a
procedimiento abreviado a la o el juzgador competente, acreditando todos los

requisitos previstos, asi como la determinacion de la pena reducida acordada.

Una vez que se ha llegado a un acuerdo entre la o el Fiscal, la persona
procesada y el defensor que lo avala, se solicitara por escrito o de forma oral,
acreditando todos los requisitos previstos en la ley, ante el Juez competente, es
decir el Juez que tenga conocimiento ya sea desde la audiencia de formulacién
de cargos hasta la audiencia de evaluacién y preparatoria de juicio, la intencién
de someterse a un Procedimiento Abreviado, solicitud que debera realizar el

Fiscal.

En relacion al tramite de la audiencia como tal, el Art. 637 del mismo Cadigo en

analisis sefala lo siguiente:

Art. 637.- Audiencia.- Recibida la solicitud la o el juzgador, convocara a los
sujetos procesales, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a audiencia oral
y publica en la que se definira si se acepta o rechaza el procedimiento
abreviado. Si es aceptado, se instalara la audiencia inmediatamente y dictara la

sentencia condenatoria.
La o el juzgador escuchara a la o al Fiscal y consultara de manera obligatoria a

la persona procesada su conformidad con el procedimiento planteado en forma

libre y voluntaria, explicando de forma clara y sencilla los términos y
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consecuencias del acuerdo que este podria significarle. La victima podra

concurrir a la audiencia y tendra derecho a ser escuchada por la o el juzgador.

En la audiencia, verificada la presencia de los sujetos procesales, la o el
juzgador concedera la palabra a la o el Fiscal para que presente en forma clara
y precisa los hechos de la investigacion con la respectiva fundamentacion
juridica. Posteriormente, se concedera la palabra a la persona procesada para

gue manifieste expresamente su aceptacion al procedimiento.

En el caso de que la solicitud de procedimiento abreviado se presente en la
audiencia de calificacion de flagrancia, formulacibn de cargos o en la
preparatoria de juicio, se podra adoptar el procedimiento abreviado en la misma

audiencia, sin que para tal propésito se realice una nueva.*

Se podria decir que el Cédigo Orgéanico Integral Penal recoge la normativa para
someterse al Procedimiento Abreviado, en perspectiva casi bajo las mismas
premisas que el Codigo de Procedimiento Penal, cambiando, en base al
articulo citado, que si la persona procesada se somete a este procedimiento

debera de recibir una sentencia condenatoria y por ningn motivo absolutoria.

Tomamos las palabras del Dr. Vaca Andrade, quien hace referencia al Art. 637
del COIP, antes citado, al senalar que: “Los abogados que ejercemos la
profesion sabemos que las audiencias se fijan con anticipacion de semanas y
meses, precisamente, porque hay tantas y tantas causas acumuladas; por lo
tanto, hablar de “veinticuatro horas” es una farsa mas de la metida de mano a
la justicia. Ademas, gracias a la deficiente redaccion del legislador ecuatoriano,
al parecer se van a producir dos audiencias, una a continuacion de la otra: una
previa para definir si se acepta o no el procedimiento; y la otra para escuchar al

fiscal y al procesado, y dictar sentencia.”®

°1 Art 637. CODIGO ORGANICO INTREGRAL PENAL, Quito-Ecuador Corporacion de Estudios y
Publicaciones, actualizada julio de 2014.

2 VACA ANDRADE, R. “Derecho Procesal Penal Ecuatoriano” Ecuador, Quito. Ediciones legales EDLE S.A,
2014. Tomo Il. Pag. 591.
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De acuerdo a la cita que antecede se puede decir que lo ideal seria acogerse a
la posibilidad prevista en la propia ley, es decir, que se podra aplicar el
Procedimiento Abreviado en la misma audiencia que se la solicite, ya sea en la
audiencia de calificacion de flagrancia, formulacion de cargos o en la
preparatoria a juicio, sin la necesidad de realizar una nueva; esto en virtud de
lograr acatar principios como el de Celeridad y Economia Procesal, puesto que,
el Procedimiento Abreviado tal como lo manifiesta el tratadista José Cafferata,
fija que la idea de este procedimiento se funda a través de la “idea de lograr
sentencias en un lapso razonable, y mas aun apegandonos al principio de

economia procesal y el de celeridad”.*

Estamos conscientes de que esta posibilidad que establece la norma en
analisis, es decir, que se adopte el Procedimiento Abreviado en la misma
audiencia, se trata de dos momentos en un solo acto procesal, por cuanto en
un primer momento hecha la solicitud el Juez define si se acepta o no el
procedimiento y a continuacion escucha al Fiscal y al procesado y dicta
sentencia. Sin embargo acorde con Vaca Andrade y segun lo que establece la
ley cuando dice “...se podra adoptar el procedimiento abreviado en la misma
audiencia, sin que para tal propdsito se realice una nueva”, al hablar de una
nueva audiencia la norma estaria separando estos dos momentos haciendo
referencia a dos audiencias diferentes, una después de la otra, misma que

debera ser dentro de las veinticuatro horas siguientes de recibida la solicitud.

4.4 NEGOCIACION JURIDICA ENTRE FISCAL Y PERSONA PROCESADA,
PENA A IMPONER.

Dentro del tramite del Procedimiento Abreviado ya analizado en lineas
anteriores, recordamos la disposicion del Art. 636 del Codigo Organico Integral

Penal, que en su contenido establece lo siguiente:

% CAFFERATA NORES, J. “Cuestiones Actuales Sobre el Proceso Penal”. Buenos Aires, Editorial del
Puerto. 1997. Pag. 80.
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“La o el fiscal propondra a la persona procesada y a la o al defensor publico o

privado acogerse al procedimiento abreviado...”

Cita de la cual me apoyo para poder establecer, a mi criterio, que la propuesta
hecha por la o el Fiscal, es el punto de partida de un acuerdo que luego se
pueda llegar a dar entre éste y la persona procesada, acuerdo que, en la

doctrina lo llaman una negociacién consensuada.

Ahora bien si partimos de las palabras que nos trae el profesor Zambrano
Pasquel, citado por Marjorie Guerrero, quien “expresa que la negociacion en
materia penal puede brindarnos grandes resultados, es asi que la presencia del
acuerdo en el Procedimiento Abreviado ayuda también a visualizar de otro
modo la solucion de conflictos legales, acuerdos que igualmente deben ser

manejados con un criterio recto y justo.”®*

Mientras que, la Real Academia Espafiola define a la negociacion como

aquellos “Tratos dirigidos a la conclusién de un convenio o pacto.”®

Y haciendo referencia en cuanto a la negociacion existente dentro del
Procedimiento Abreviado, en la cual una vez que la persona procesada admita
el hecho que se le atribuye, entre la Fiscalia y el procesado, seguramente el
defensor actuando en nombre de éste, van a convenir o negociar una pena tal
vez inferior a la prevista en el COIP, en pos de buscar la aprobaciéon del

juzgador.

Como ya sabemos, el acuerdo o la negociacion entre la o el Fiscal y la persona
procesada sobre la pena a imponer, deberd cumplir con las disposiciones

previstas en el Cddigo Organico Integral Penal para que el Juez lo acepte,

** GUERRERO QUINTANA, M. “El Procedimiento Abreviado y Negociacion”. Universidad Internacional del
Ecuador, Quito-Ecuador. 2014. Pag. 17. Fecha de ingreso 11/05/16.
http://repositorio.uide.edu.ec/bitstream/37000/641/1/T-UIDE-0591.pdf
Phttp://dle.rae.es/?id=QMI8pcc
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pena que, en ningun caso podra ser superior 0 mas grave de aquella propuesta

por la o el Fiscal.

Es por ello y siguiendo la misma perspectiva de una negociacion, el tratadista
Manuel Ossorio en el Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales se
refiere al Procedimiento Abreviado como, “La negociacion existente entre el
Misterio Publico y el imputado que voluntariamente ha confesado su falta, para

llegar a una pena consensuada.”®®

Resolucién.- En cuanto a la resolucion del Juez, el Codigo Organico Integral
Penal en el articulo 638 hace referencia a la misma estableciendo que, a mas
de estar de acuerdo con las reglas del COIP, también debera constar en la
resolucién la aceptacion del acuerdo sobre la calificacion del hecho punible, la
pena solicitada por el Fiscal y la reparacion integral de la victima, de ser el

caso.

Por ultimo, hago mencién a la posibilidad que la ley le da al Juez para que
niegue el acuerdo dado entre el Fiscal y la persona procesada; ya que el Juez
revisara si el acuerdo de Procedimiento Abreviado cumple con exigencias

como.

e Reunir todos los requisitos exigidos en el Codigo Orgéanico Integral
Penal.

e Que no vulnere derechos de la persona procesada o de la victima.

e Que se encuentre en todo modo apegado a la Constitucion y a los

instrumentos internacionales.

Caso contrario, es decir, si el acuerdo no cumple con una de estas exigencias,
el Juez rechazara el acuerdo, motivando su resolucion y ordenara que el

proceso penal se sustancie en tramite ordinario, sin que este acuerdo que a la

% OSSORIO, M. “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales”. Buenos Aires-Argentina: Heliasta.
2007. Pag. 28.
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postre no cumplié su finalidad frustrado, sea considerado de ninguna manera
como prueba dentro del procedimiento ordinario, tal como lo establece
expresamente el Art. 639 del Cédigo Orgénico Integral Penal.

Con fines exclusivamente comparativos e historicos nuestro antiguo Cédigo de
Procedimiento Penal hoy derogado, carecia de regulacion sobre esta valiosa
institucién, al no tratar los motivos por los cuales el Juez podia rechazar el
acuerdo y por ende la no aplicacion de un Procedimiento Abreviado, con la
vigencia del COIP el Juez tiene que realizar un control de admisibilidad,
verificando que el acuerdo cumpla con las exigencias establecidas en la ley

para su procedencia.
4.5 CONCEPTOS DOCTRINARIOS. - EXTRANJEROS. -NACIONALES.

Luego del andlisis de la institucién del Procedimiento Abreviado como tal, es
necesario tener claro como se encuentra conceptualizado doctrinariamente
aguella, para ello, tomaremos en cuenta ciertos conceptos tanto de autores

extranjeros como nacionales que citaremos a continuacion.

Doctrina Extranjera

El argentino Gustavo Bruzzone indica que el juicio abreviado:

“Constituye un mecanismo trascendental que puede ser utilizado por el
acusado por razones tacticas y estratégicas en el disefio de su defensa frente a

la imputacién que dirige el Estado™’

El Dr. Cesar Pesantez toma las palabras del escritor argentino Victor Corvalan,

quien en su obra La Simplificacion Procesal define al juicio abreviado como:

7 BRUZZONE, Gustavo. “El juicio Abreviado”. Argentina, 1998. Fecha de ingreso: 19/05/2016.
http://www.derechopenalonline.com/derecho.php
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“Una moderna herramienta al servicio de la simplicidad que en muchos casos
se requiere para la tramitacion de una causa penal, afirmandose que el
consenso sobre el hecho y la pena torna innecesario el juicio por no haber

controversia entre las partes™®
Para el chileno Marcelo Ignacio Ovalle Bazan el Procedimiento Abreviado:

“Se trata de un procedimiento especial, de actas, en base a la documentacion y
registros que el Ministerio Publico ha reunido durante la instruccion, que es
conocido por el Juez de Garantias competentes, requiere necesariamente la

aceptacion del imputado, atendida la renuncia a juicio oral que ello significa.”®

Doctrina Nacional

Para el doctor Simén Valdivieso el Procedimiento Abreviado es:

“El que obedece al principio de oportunidad. Se lo conoce dentro de la doctrina
como aquel procedimiento en el que el fiscal puede negociar una pena con el

imputado, cuando este admite su participacion en el hecho imputado™®

El doctor Zambrano Pasquel, manifiesta que:

“‘Se trata de un procedimiento especial, regulado en el Cbdigo de
Procedimiento Penal mediante el cual se faculta a las partes para variar el

curso del procedimiento ordinario y tomar acuerdos sobre los hechos y las

®pesantez César. F. (2011) Tesis: “Aplicacién de un Procedimiento Abreviado en Todos los Delitos
Contemplados por el Codigo Penal” Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil. Fecha de ingreso
16/03/2016. http://repositorio.ucsg.edu.ec/bitstream/123456789/510/1/T-UCSG-POS-MDP-15.pdf

% OVALLE, Marcelo. “Procedimientos Especiales: Abreviado, Simplificado, Monitorio, de Accidén
Privada”, DocSlide. 2015. Fecha de ingreso 11/05/16. http://myslide.es/documents/procedimientos-
especiales-abreviado-simplificado-monitorio-de-accion-privada-marcelo-ignacio-ovalle-bazan-juez-de-
garantia-de-santiago-academia-judicial.html

199 \ALDIVIESO VINTIMILLA SIMON. “indice Analitico y Explicativo Del Cdédigo de Procedimiento Penal
Ecuatoriano”. CARPOL. 2012. P4ag. 438.
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penas a imponer, para resolver la causa prescindiendo de la etapa de juicio

oral y publico.™®*

Para el doctor Marcelo Narvaez, el Procedimiento Abreviado:

“Constituye una herramienta nueva, oportuna y eficaz para el cumplimiento del
derecho material a través de la aplicaciéon de la pena, de tal manera se
entiende, que este procedimiento resulta ser una manera rapida de definir la

situacién procesal del procesado...”%

Finalizo este capitulo citando al autor ecuatoriano Ricardo Vaca Andrade,
quien, a diferencia de aquellos doctrinarios que nos brindaron conceptos
enriquecedores para esta investigacion conceptualizando al Procedimiento
Abreviado, él nos establece perseguir algunas finalidades, que, de lograrse,

produciran resultados positivos, particularmente en cuanto a:

a) “Descongestionar el despacho judicial en juagados y tribunales
penales;

b) Dar una respuesta efectiva a la ciudadania que reclama por la demora
en la administracion de justicia;

c) Canalizar adecuadamente las naturales reacciones individuales y
sociales en contra de los infractores, lo cual ha llevado, en no pocos
casos, a reacciones primitivas de justicia por mano propia que pueden
ser entendidas pero no se justifican de ninguna manera;

d) Hacer posible la mediacion directa y personal en el ambito penal, pero
limitandola a delitos de menor gravedad, reprimidos con penas

menores. Esta mediacion, que era imposible, debera darse entre Fiscal

101 7AMBRANO PASQUEL, A. “Manual de Derecho Penal”, Segunda Edicion. Guayaquil, Ecuador. 2001.

Pag.63.
192 Narvéez Narvaez, M. “Procedimiento Penal Abreviado” Editorial Juridica del Ecuador. Quito, Ecuador.
2003. P4g.83.
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y el procesado con su abogado defensor, pero sin ignorar o desconocer

los derechos del ofendido o agraviado.”™

1% vaca ANDRADE, R. “Derecho Procesal Penal Ecuatoriano” Ecuador, Quito. Ediciones legales EDLE S.A,

2014. Tomo Il. Pag. 586.
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CONCLUSIONES

Al realizar esta investigacion no queda menor duda que la institucion del
Procedimiento Abreviado es una manera de tramitar las causas, con el fin de
agilizar los procesos penales, por lo que, la incorporacién de este mecanismo
alternativo de rapida solucion de conflictos es valorada como una acertada
decision que permite incrementar los niveles de eficiencia y eficacia en la

Administracion de Justicia.

Se podria caracterizar al Procedimiento Abreviado como un procedimiento
especial tendiente a simplificar el enjuiciamiento penal mediante mecanismos
sencillos, agiles y veloces, en busca de la mayor brevedad de los tramites y

plazos.

En conclusién, dicha institucién, como toda institucion juridica, puede contar de
algin modo, con ciertas desventajas, sin embargo de aquello, estamos
convencidos de los beneficios y ventajas que sin lugar a duda son muy
superiores en el caso del Procedimiento Abreviado, desde cuando este
mecanismo agilita el procedimiento evitando dilaciones innecesarias, dando
pronta respuesta, acortando los tiempos de prisiébn o de cualquier otra medida
cautelar sin recibir sentencia y buscado por medio de este acuerdo evitar la
congestion de causas, problema que desde hace tiempo atras ha sido presa
del sistema judicial ante una desbordada demanda que, en definitiva, genera la

falta de respuesta a los conflictos penales que a diario se ventilan.

La concienciacion de que se deje de lado viejos esquemas y se propenda a
una cultura de negociacion juridica, pienso que se conseguira con una
aplicacién de procedimientos especiales como el Procedimiento Abreviado,
gue, finalmente, lo que hace es efectivizar principios constitucionales como se
ha venido recalcado a lo lardo de la presente investigacion y vale la pena hacer
referencia nuevamente como son, el Principio de Celeridad, Principio
Oportunidad, Principio de Economia Procesal y Principio de Eficacia, todo ello

en pos de una Tutela Efectiva y una eficiente Administracion de Justicia.
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Manteniendo la confianza de que esta via procesal siga surtiendo efectos
positivos y no sea utilizada en una forma indebida e inapropiada por aquellos
que mal utilizan procedimientos y tramites judiciales, principalmente por la o el
Fiscal a quien se le faculta la delicada posibilidad de convenir con la persona

procesada, debiendo actuar con la mayor honorabilidad.

En definitiva, el acogerse a un Procedimiento Abreviado puede ser utilizado por
la persona procesada por razones tacticas y estratégicas en el disefio de su
defensa, al considerar el acuerdo altamente beneficioso, teniendo resuelta
rapidamente su situacion procesal y obteniendo certeza de la pena que se le va
a imponer, pero, ello sucederd, si el procesado admite haber cometido el hecho
gue se le atribuye, es decir, la decision la tiene él, obviamente instruido por su
abogado patrocinador que finalmente y sin necesidad de presiones o torturas,
si no desea, simplemente no se acogera al Procedimiento Abreviado, lo cual

conlleva que el proceso continte bajo la via del Procedimiento Ordinario.
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