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RESUMEN

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece la obligatoriedad de las
entidades y organismos del sector publico de rendir cuentas de las acciones que
realizan para conocer si los recursos se administran en forma correcta y para

verificar el cumplimiento de objetivos preestablecidos.

El tema propuesto “Estudio y Evaluacion del Presupuesto de la Direccion
Distrital 14D04 Gualaquiza San Juan Bosco Salud periodo 2013”, permite
verificar la correcta administraciéon de los recursos en la consecuciéon de los

objetivos institucionales.
En el primer capitulo se realiza una breve descripcion de la entidad.

El segundo capitulo es la recopilacion de los conceptos mas relevantes sobre
Presupuesto, objetivos y principios, una descripcién del Ciclo Presupuestario,

Normas de Control Interno para Presupuesto, Indicadores, entre otros.

En el capitulo tercero se realiza la evaluacién presupuestaria mediante la

aplicacion de indicadores de gestion e indicadores financieros.

Se formulan las conclusiones cuyo objetivo es brindar un aporte que contribuya
a mejorar las operaciones y las recomendaciones, como posibles soluciones a

los problemas existentes en la entidad.

PALABRAS CLAVES

Direccion Distrital 14D04 Gualaquiza San Juan Bosco, Salud de calidad,
Presupuesto, Evaluacion Presupuestaria, Ciclo Presupuestario, Indicador,

Eficiencia, Eficacia.
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ABSTRACT

The Constitution of the Republic of Ecuador establishes the obligation of the
entities and agencies of the public sector accountable for actions carried out to
see if the resources are managed correctly and to verify compliance with pre-

established objectives.

The proposed topic " " Study and evaluation of the budget of the district
address Gualaquiza San Juan Bosco Salud 14D04 period 2013 ", allows you
to verify the correct management of resources in the achievement of institutional

goals.
In the first chapter is a brief description of the entity.

The second chapter is the compilation of the most relevant concepts on budget,
objectives and principles, one description of the budget cycle, rules of Internal
Control for budget, indicators, among others.

In the third chapter the budgetary evaluation is performed through the application

of management and indicators financial indicators.

Are formulated conclusions whose objective is to provide a contribution that
contributes to improve operations and the recommendations, as possible

solutions to the problems that exist in the entity.

KEY WORDS

Address district 14D04 Gualaquiza San Juan Bosco, health quality, Budget,

budgetary evaluation, budget cycle, indicator, efficiency and effectiveness.
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INTRODUCCION

El sistema econémico ecuatoriano es social y solidario y es deber primordial del
Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable, la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al

buen vivir y al mismo tiempo, mantener la estabilidad econdmica.

El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y
gestion de los ingresos y egresos del Estado, lo que conlleva la necesidad de
establecer los instrumentos e instancias de coordinacion que permitan garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas, el manejo eficiente del ahorro y la
preservacion del patrimonio nacional constituyéndose el Plan Nacional de
Desarrollo en el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos en funcién del Plan Operativo

Anual.

La evaluacion presupuestaria es un proceso técnico, administrativo y contable,
utilizado tanto por las empresas publicas como por las privadas que contribuye de
manera importante a determinar los resultados de la gestion presupuestaria
mediante el andlisis y medicion de la ejecucion de los ingresos, gastos y metas
presupuestarias asi como de las variaciones observadas, sefialando sus causas,
en relacibn con los programas, proyectos y actividades aprobados en el

correspondiente presupuesto.

La tesis que presento para el trabajo de grado se trata de un estudio y evaluacion
del Presupuesto de la Direccién Distrital 14D04 Gualaquiza San Juan Bosco Salud
por el periodo 2013, en el desarrollo de todo el ciclo presupuestario desde su
programacion hasta su clausura y liquidacion determinando ademas el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, asi como el cumplimiento por

parte de la administracion de las normas legales, estatutarias y reglamentarias

Autora: Maria Belén Nugra 14
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relacionadas con el presupuesto a fin de establecer deficiencias existentes permitan
determinar recomendaciones necesarias que deben ser consideradas tanto por sus
directivos como por los administradores para la toma de decisiones correctivas y

oportunas a fin de lograr la excelencia institucional.

Autora: Maria Belén Nugra 15
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CAPITULO |
1. ANTECEDENTES
1.1 DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

1.1.1 GENERALIDADES DEL DISTRITO 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN
BOSCO SALUD.

UBICACION, EXTENSION Y LIMITES

El Distrito 14D04, esta conformado por los cantones de Gualaquiza y San Juan
Bosco, se encuentra ubicado al sur de la provincia de Morona Santiago, entre las
estribaciones de la Cordillera Central de los Andes y la Cordillera del Coéndor.
Geogréaficamente se encuentra entre los 77 grados y 58 minutos y 78 grados y 58
minutos de longitud occidental; y, entre los 3 grados y 7 minutos y 3 grados 35

minutos de latitud sur.

e Limites. Limita al norte, con el Cantén Limon Indanza, al sur con el Cantén El
Pangui de la Provincia de Zamora Chinchipe, al este con el Peru y al oeste con

la provincia del Azuay.
e Extension. El Distrito tiene una extension de 3.290 Km.

e Altitud. Se encuentra entre los 730 y los 1100 msnm. Su temperatura varia

entre los 18 y 22 grados promedio.

Autora: Maria Belén Nugra 16
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Gréfico 1. Distrito de Gualaquiza 'y San Juan Bosco

DISTRITO DE GUALAQUIZAY SAN JUAN BOSCO

SIMBOLOGIA
[ parrROQUIAS

) cavrones
EBosrios

[SANJUAN BOSCO
A

BOMBOIZA
LEYENDA

TERCER Y SEGUNDO NIVEL  PRIMER NIVEL

[ﬂ HOSPITAL BASICO /\ SUBCENTRO DE SALUD
@ PUESTO DE SALUD

Fuente: Distrito 14d04 Gualaquiza San Juan Bosco Salud

Resefia historica

Mediante Decreto Ejecutivo N° 3292 del 29 de abril de 1992, publicado en el
Registro Oficial N° 932 del 11 de mayo de 1992, se establece la conformacion de
las areas de salud como nivel basico de organizacion y operacion regionalizada y
descentralizada de los servicios del Ministerio de Salud Publica. En cumplimiento
de este decreto en la Provincia de Morona Santiago, se conforman 7 Aéreas de
Salud, asignandole a Gualaquiza el Area N° 2, la que se constituye como la unidad
funcional del sistema regionalizado de servicios en los aspectos técnicos y
administrativos. Su conformacion esta realizada por las Unidades operativas
existentes en la zona articuladas funcionalmente dentro de circunscripciones
geograficas - poblacionales definidas, en la cual se intentan desarrollar el Sistema
Local de Salud.
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El 13 de Octubre de 1999 mediante acuerdo ministerial N° 1726, el Ministerio de
Salud Publica desconcentra la administracion y gestion de Personal, transfiriendo
la facultad de actuar como autoridades nominadoras y a ejercer las atribuciones
gue antes estaban concentradas en otras instancias administrativas a las Jefaturas
de Area; es decir, entre otras acciones a: Seleccion y reclutamiento de personal,
calificacion y evaluacion de desempefio, ascensos Yy traslados, licencias, cese de
funciones. Lo que no podran realizar las Jefaturas de Area y que quedan bajo la
competencia de la Direccion Nacional de Gestion de Personal son, reclasificacion

de puestos y valoracion y revaloracion de puestos.

Desde 1997, el Area de Salud, se encuentra en un proceso de modernizacion de
Sus servicios, cuyo objetivos apuntan tanto a la transformacién de su estructura
fisica con la incorporacion de nuevos pabellones, la remodelacion de sus areas de
internacion, administracion, etc., cuanto al mejoramiento de sus procesos de
atencion, mediante la capacitacion de su personal y a la reestructuracion de su

sistema administrativo.

1.1.1.1 GENERALIDADES DE LA DIRECCION DISTRITAL 14D04
GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD.

La Constitucion de la republica del Ecuador, en su Art. 359 determina que “El
sistema nacional de salud comprendera las instituciones, programas, politicas,
recursos, acciones y actores en salud; abarcara todas las dimensiones del derecho
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UNIVERSIDAD DE CUENCA

todos los niveles; y propiciara la participacion ciudadana y el control social”.

Establece ademas, que “La atencion de salud como servicio publico se prestard a
través de las entidades estatales, privadas, autbnomas, comunitarias y aquellas
que ejerzan las medicinas ancestrales alternativas y complementarias. Los
servicios de salud seran seguros, de calidad y calidez, y garantizaran el
consentimiento informado, el acceso a la informacién y la confidencialidad de la
informacion de los pacientes. Los servicios publicos estatales de salud seran
universales y gratuitos en todos los niveles de atencion y comprenderan los
procedimientos de diagndstico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacion

necesarios”. (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008) Art. 362.

En este contexto, se crea la DIRECCION DISTRITAL 14D04 GUALAQUIZA SAN
JUAN BOSCO SALUD, ubicada en el cantdon Gualaquiza, provincia de Morona

Santiago, en las calles Cuenca s/ny 16 de Agosto.

ESTRUCTURA ORGANICA

La Direccion Distrital 14D04 Gualaquiza Juan Bosco Salud, adopta la
administracion por procesos para definir su estructura organizacional alineada con

Su mision, vision y objetivos.

Se establecen los siguientes procesos:
a) Procesos gobernantes;
b) Procesos habilitantes de asesoria;
c) Procesos habilitantes de apoyo; vy,

d) Procesos agregadores de valor.
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Gréfico 2. Organigrama Estructural de Distrito de Salud

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE DISTRITO DE SALUD
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Mision

Contribuir a solucionar los problemas y necesidades de salud mas frecuentes,
mas trascendentes y de mayor demanda que afecten a la poblacion y medio
ambiente de Gualaquiza, con base en la Atencion Primaria de Salud (APS) y la
aplicacion de la atencion familiar y comunitaria, que conduzcan a la adopcion de
una cultura de auto cuidado en la poblacion (promocion y prevencién), para
reducir la morbilidad general y la mortalidad prematura (especialmente infantil y

materna).

Vision

Entregar servicios de salud de calidad con calidez, asentados en un modelo de
gestién administrativa por procesos, con participacién activa de la comunidad en
los aspectos de auto cuidado de la salud, con personal plenamente identificado
en sus roles que utilice métodos practicos, cientificos y socialmente aceptados,

con cumplimiento de las normas de atencion.

Objetivos

a) Institucionales

La capacidad resolutiva de las unidades que conforman el Distrito, debe estar
dirigida a enfrentar en conjunto, las principales causas de mortalidad general,
infantil, materna y las enfermedades infecciosas y cronicas degenerativas
predominantes. Nuestra capacidad resolutiva serd medida por la eficacia en
cuanto a mejoramiento de los niveles de salud de la poblacion atendida y en

relacion con:

- La conexién que exista entre los diferentes niveles de atencion: entre el
primer nivel dado por los centros de salud urbanos y rurales y el segundo

nivel dado por el Hospital Misereor.
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- Las acciones programadas frente a problemas prevalentes en cada area

de influencia de las unidades operativas.

- El desarrollo de la educacion continua y la introduccién de cambios en la

formacién de recursos humanos en salud.

Estos grandes objetivos institucionales, se irdn cumpliendo en la medida en que

se desarrollen y mejoren los recursos que disponemos.

b) Objetivos de Gestion

La Direccion distrital, debe tener como propdsito general el brindar servicios de
salud de calidad, para lograrlo, debe asentarse sobre ciertos objetivos que

marcaran su desarrollo institucional, entre estos describiremos:
- Mejoramiento de la infraestructura fisica de sus unidades operativas.

- Elevar los conocimientos, actitudes y practicas en atencion de salud, del

personal.
- Buscar que el personal adquiera una cultura de calidad y de planificacion.

- Busqueda permanente de recursos.

c) Objetivos operativos

El plan de accién de desarrollo del Distrito siempre debe girar alrededor de:

e Fortalecimiento de los servicios de salud:
- Priorizacion de la Atencién Primaria de Salud (APS).

- Mejoramiento de los servicios del Hospital "MISEREOR" y las

unidades operativas del sector rural.

- Desarrollo del sistema de farmacias institucionales y comunitarias.
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- Mantener y mejorar los procesos de descentralizacion

Desarrollo Institucional:

administrativa financiera.

- Mejoramiento de los sistemas locales de salud (SILOS).

- Vigilancia y mejoramiento de los sistemas de referencia y contra
referencia.

- Lograr sistemas eficientes mediante la adopcion y el mejoramiento
de las técnicas gerenciales e informaticas.

- Capacitacion y educacion continuada y permanente.

- Promover investigaciones en salud.

- Mejoramiento de los sistemas de supervision y evaluacion

- Participacion familiar y comunitaria: en actividades de promocion
de la salud y autocuidado.

- Coordinacion interinstitucional.

- Busqueda de ayuda interinstitucional.

Basados en estas politicas, delineamos dentro del Plan Operativo los siguientes

objetivos:

Autora:

Conducir y apoyar la elaboracion de la programacion local de las

unidades operativas.
Funcionamiento de los organismos de conduccién y apoyo
Funcionamiento de instancias locales de participacion social

Cubrir en forma progresiva necesidades de recursos humanos,

infraestructura basica y equipamiento
Mejoramiento de la capacidad resolutiva local
Mejoramiento de los sistemas administrativos de apoyo

Mantenimiento de los sistemas de supervision y evaluacion

permanentes
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- Mantenimientos de los sistemas de referencia y contra referencia.

Principios

Tratamos de no apartarnos de un principio general, que es el de promover un

abordaje cientifico de las intervenciones en el dominio de la salud para ofrecer

una atencion de calidad, el mismo que resume algunos principios directores que

se encaminan al cumplimiento de estos objetivos, los cuales nos permitimos

describirlos muy brevemente:

La eficiencia: buscar la eficacia en un contexto de recursos limitados. La
limitaciébn de los recursos financieros y demas (equipamiento médico,
infraestructura) disponibles para la salud implica una eleccion. Las
actividades de salud muy eficaz pero muy costosa, deben ser reemplazadas
por actividades cuya relacion costo beneficio, permitan satisfacer un mayor
ndamero de personas. Sin embargo no debe ser nuestro Unico criterio de
eleccion, sino la eficiencia debe ser el factor mas importante al momento de

la eleccion.

La equidad: mejorar la utilizacién de los servicios de salud por aquellos que
tienen necesidad de ellos. Este principio debe ser el principio rector para
poder asegurar no solamente la accesibilidad geogréfica y financiera a las
unidades operativas de salud del Distrito, sino también su aceptabilidad
cultural y en este sentido mejorar la calidad de las relaciones humanas entre

el personal de salud y la comunidad.

La prioridad: responder primero a las necesidades sentidas por la poblacion,
en este sentido las programaciones locales deben ser realizadas con la
participacion de la comunidad, sin descuidar los aspectos curativos, debe
ingresarse a las actividades preventivas sobre la base de un dialogo

permanente, entre la comunidad y el personal.
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La Calidad: asegurar la calidad técnica y relacional. Para la mando de este
Distrito este principio debe ser prioridad uno; pese a que, nos enfrentamos a
un personal aislado, mal pagado, cargado de trabajo administrativo y otros,
lo que determina que estas frustraciones sean descargadas sobre los
pacientes, por lo que es un nivel en donde se debe trabajar sobre la base de
incentivos y probablemente esta nueva concepcion administrativa, motive al

personal hacia una cultura de la calidad.

La continuidad en el tiempo: asegurar el funcionamiento a largo término de
los servicios de salud. El Distrito debe buscar proyectos de intervencion que
aseguren la continuidad en el tiempo, evitando las acciones golpe de pufio,

los proyectos a corto término y las intervenciones de prestigio.

El enfoque intersectorial: promover un desarrollo homogéneo. Debe
buscarse el concurso de otros sectores especialmente Ministerio de
Agricultura, Educacion, la I. Municipalidad, la Iglesia, el Ejército, etc. para
buscar un enfoque que permita mejorar las condiciones y el bienestar del

individuo y de su comunidad.

Nuestra propuesta va encaminada a la conformacion de un ente cantonal que

relina a la comunidad gualaquicense y sus instituciones, en una organizacion

con el poder suficiente para generar el desarrollo del Canton. Esta organizacion

debera estar asentada en:

e Participacién de todos los niveles de la sociedad, en forma democratica.
e La organizacion de los actores locales.

e Fortalecimiento institucional, cada sector participara con lo que mejor

sabe hacer.
e Liderazgo local

e La comunicacion.
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Es en este marco, planteamos que los servicios de salud no pueden ser los ejes
centrales alrededor del cual se construya esta instancia, y que este es el rol
fundamental del Municipio, como ente basico de la definicion de lo local en
Gualaquiza, como organizacion capaz de generar consensos, con poder de

convocatoria, que permitira:

- El aunar esfuerzos con todas las instituciones del Canton, que logre
viabilizar el proceso que signifigue el desarrollo integral de nuestras
comunidades, siendo la base de sustentacién de un Consejo Cantonal de
Salud.

- Contribuir al bienestar de los gualaquicences, optimizando no solo los
recursos municipales, sino el de a través de este Consejo, coadyuvar a
que los recursos de las otras instituciones, sirvan para la dotacion de

servicios eficientes.

- Mejorar las condiciones de vida, trabajo y cultura, estableciendo
relaciones armoniosas con el medio ambiente y sistemas recreacionales
para la gran familia gualaguicense, mediante la construccién de parques,

proteccion de las orillas de los rios, etc.

- Revalorizar la participacién social como eje principal en la construccion de
comunidades saludables. Esta participacion debe estar encaminada a la
construccion de una sociedad verdaderamente democratica, que permita
el acceso a las decisiones de todos los que los integran. Esta sociedad
participativa, debe permitir el acceso a la educacién e informacion, de
manera que los individuos se interesen en los problemas y tengan la

suficiente capacidad de participar en ellos con suficiente competencia.

- Implementacion de programas de educacién continua, en la busqueda de
desarrollar en los gualaquicenses estilos de vida saludables, que
prevengan el uso irracional del alcohol, el cigarrillo y las drogas, la
aparicion del pandillaje, la proteccion de la naturaleza, etc.

- Apoyar a las actividades directas del Distrito, sobre todo las encaminadas

al control de las enfermedades trasmisibles (infecciosas: fiebre tifoidea,
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salmonellosis, etc.), metaxémicas (paludismo y dengue u otras trasmitidas

por vectores) y zoondticos (rabia).
- Colaboracion en el desarrollo de los servicios locales de salud.

- Establecer un adecuado sistema de monitoreo y evaluacion de las
actividades de cada una de las instituciones que integrarian el Consejo
Cantonal de Salud y de este ente mismo en la consecucion de un

Gualaquiza Saludable, objetivo central de una gestion municipal.

En la medida que el Consejo Cantonal de Salud de Gualaquiza vaya tomando
cuerpo y poder, ir4 constituyéndose en un sistema organizado estructurado por
varios subsistemas que lo conformarian las instituciones y la comunidad, en la

que se pueda aplicar todos los elementos constitutivos de un proceso administr

ativo, esto es, planeacion, organizacién, direccién y control.

e La promocion humana: asegurar la motivacion del personal de Salud.
Nuestro sistema de salud esta primordialmente basado en individuos, por lo
gue debe buscarse que estos se encuentren satisfechos de su trabajo y de
su papel en el mismo, asegurando su participacién en un real trabajo de
equipo, mejorando su formacion y conocimientos y otorgandoles las

responsabilidades acordes a su personalidad de competencia.

e Autodeterminacién: favorecer la participacién de la comunidad. Junto a la
opcion tecnocratica debe introducirse también los criterios de quienes van a
ser los beneficiarios del sistema, por lo que la participacion de la comunidad
en el diagnostico y resolucion de su problematica debe ser el principio rector

gue guie nuestras proyecciones y actividades.

Para que estos principios se conviertan en los guias del trabajo, el Distrito debe
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poner en marcha 3 funciones prioritarias:

- Supervision de las Unidades Operativas que componen el Distrito, para
asegurar una calidad oOptima de los servicios curativos y preventivos
ofrecidos a la poblacion, esta debe ser realizada en forma continua y tiene

gue responder a un proceso de alimentacion y retroalimentacion.

- Asegurar el control administrativo regular de las Unidades Operativas y la
promocion de los Comités de Salud.

- Responsabilizar a los subsistemas del Distrito, la gestion de los diferentes
recursos humanos y materiales, o que nos debe permitir, contar con un

equipo que dirija técnica y administrativamente el Distrito.
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2. ASPECTOS TEORICOS DEL PRESUPUESTO PUBLICO

CAPITULO Il

2.1 EL PRESUPUESTO PUBLICO

2.1.1 Definicion del Presupuesto Publico

El presupuesto publico es uno de los principales instrumentos del Plan Operativo
Anual (POA), en el cual se asignan los recursos financieros para el cumplimiento

de los objetivos y metas establecidos por el gobierno.

El presupuesto constituye una herramienta que le permite a la entidad publica
cumplir con la produccion de bienes y servicios para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacién de conformidad con el rol asignado al Estado en la

economia.

En este contexto, el presupuesto publico moderno tiene dos elementos
fundamentales: uno, relacionado con los objetivos y los resultados esperados vy,
el otro, con la programacion y asignacion de los recursos necesarios para el

cumplimiento de dichos objetivos.

Esta relacion, objetivo versus recursos, es la que le da sentido al presupuesto,
de lo contrario, sélo seria un listado de compras del gobierno a realizar en un

ejercicio financiero. (Paredes, 2006)

2.1.2 Objetivos del Presupuesto Publico

Los objetivos del Presupuesto Publico son:
2. Orientar los recursos disponibles para el logro de objetivos.

3. Constituirse en la expresion de los proyectos y programas para un periodo

determinado.
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4. Asegurar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario a tiempo.

5. Asegurar que la etapa de aprobacién del presupuesto se cumpla antes de
iniciarse el periodo.

6. Asegurar que la ejecucion presupuestaria se desarrolle de acuerdo a las
necesidades del programa o proyecto.
Facilitar el control interno.

8. Utilizar la ejecucién y evaluacion para corregir desviaciones en los
programas.

9. Utilizar al presupuesto como sistema de planificacion y herramienta de
administracion.

10.Realizar y presentar informacion comparativa entre lo presupuestado y lo
ejecutado. (Gutierrez, 2011)

2.1.3 Principios del presupuesto publico

Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios:

a) Universalidad

Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y gastos, no sera
posible compensacion entre ingresos y gastos de manera previa a su inclusion

en el presupuesto.

b) Unidad

El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo presupuesto bajo
un esquema estandarizado; no podran abrirse presupuestos especiales ni
extraordinarios.
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c) Programacion

Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberan responder a
los requerimientos de recursos identificados para conseguir los objetivos y metas

gue se programen en el horizonte anual y plurianual.

d) Equilibrio y estabilidad

El presupuesto sera consistente con las metas anuales de déficit/superavit fiscal
bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en el mediano plazo.

e) Plurianualidad

El presupuesto anual se elaborara en el marco de un escenario plurianual
coherente con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de mediano

plazo.

f) Eficiencia

La asignacion y utilizacion de los recursos del presupuesto se hara en términos
de la produccion de bienes y servicios publicos al menor costo posible para una

determinada caracteristica y calidad de los mismos.

g) Eficacia

El presupuesto contribuird a la consecucién de las metas y resultados definidos

en los programas contenidos en el mismo.
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h) Transparencia

El presupuesto se expondra con claridad de forma que pueda ser entendible a
todo nivel de la organizacion del Estado y la sociedad y seré objeto permanente

de informes publicos sobre los resultados de su ejecucion.

i) Flexibilidad

El presupuesto serd un instrumento flexible en cuanto sea susceptible de
modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacion de los recursos para

la consecucion de los objetivos y metas de la programacion.

j) Especificacién

El presupuesto establecera claramente las fuentes de los ingresos y la finalidad
especifica a la que deben destinarse; en consecuencia, impone la limitacién que
no permite gastar mas alla del techo asignado y en propdsitos distintos de los

contemplados en el mismo. (Normas Tecnicas de Presupuesto, 2013)

2.1.4 Caracteristicas del Presupuesto Publico

» Se aprueba mediante una norma con rango de ley.

» Para los gastos publicos le ley establece una limitacién, un techo que
viene dado por la imposibilidad de gastar mas de lo que las partidas de
gasto consignadas en el presupuesto indican.

» Las partidas de ingresos, sin embargo, solo son puras estimaciones, con
lo que nada impide que se supere la cuantia prevista, ni lo contrario.

» El plan presupuestario adopta la forma de cifras, con lo que se posibilita
el conocer el monto real que cada partida de gastos o ingresos supone.

» En el presupuesto han de figurar todos los gastos e ingresos de la
Administracion, sin posibilidad de que existan presupuestos

independientes o paralelos.
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2.2 EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

En la pagina web del Ministerio de Finanzas se sefiala que “El Presupuesto
General del Estado es la estimacion de los recursos financieros que tiene el
Ecuador; es decir, aqui estan los Ingresos (venta de petréleo, recaudacion de
impuestos, etc.) pero también estan los Gastos (de servicio, produccion y
funcionamiento estatal para educacion, salud, vivienda, agricultura, seguridad,
transporte, electricidad, etc. de acuerdo a las necesidades identificadas en los

sectores y a la planificacién de programas de desarrollo)”

Para un correcto uso de los ingresos que financiaran los gastos a través del
Presupuesto General del Estado (PGE), el Gobierno establece prioridades para

atender problemas estructurales como la pobreza y las desigualdades sociales.

Las instituciones publicas haran una planificacion priorizando sus necesidades
para poder prestar sus bienes y servicios a la poblacion. Por ejemplo el Ministerio
de Salud detalla las prioridades: Rehabilitacién en infraestructura hospitalaria,
compra de medicamentos, intervencibn en campafias de prevencion de
enfermedades en el sector rural, etc.; es decir indicaran cuanto dinero necesitan

para cumplir con esos objetivos ministeriales. (Ministerio de Finanzas )

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autbnomos
descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores. (Constitucion de la Republica del
Ecuador , 2008) Art. 280

El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y
gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y
egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad
social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autbnomos

descentralizados. (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008) Art. 292.
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La Funcion Ejecutiva elaborara cada afo la proforma presupuestaria anual y la
programacion presupuestaria cuatrianual. La Asamblea Nacional controlara que
la proforma anual y la programacion cuatrianual se adecuen a la Constitucion, a
la ley y al Plan Nacional de Desarrollo y, en consecuencia, las aprobara u

observara. (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008) Art. 294

La Funcidn Ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrianual durante los
primeros noventa dias de su gestion y, en los afios siguientes, sesenta dias antes
del inicio del afio fiscal respectivo. La Asamblea Nacional aprobara u observara,
en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la proforma anual y la
programacion cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no se
pronuncia, entrardn en vigencia la proforma y la programacion elaboradas por la
Funcion Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea Nacional seran solo por

sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la proforma.

En caso de observacién a la proforma o programacion por parte de la Asamblea
Nacional, la Funcion Ejecutiva, en el plazo de diez dias, podra aceptar dicha
observacién y enviar una nueva propuesta a la Asamblea Nacional, o ratificarse
en su propuesta original. La Asamblea Nacional, en los diez dias siguientes,
podra ratificar sus observaciones, en un solo debate, con el voto de dos tercios
de sus integrantes. De lo contrario, entraran en vigencia la programacion o

proforma enviadas en segunda instancia por la Funcion Ejecutiva.

Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en que se posesiona la Presidenta
o Presidente de la Republica, regira el presupuesto anterior. Cualquier aumento
de gastos durante la ejecucién presupuestaria debera ser aprobado por la
Asamblea Nacional, dentro del limite establecido por la ley.

Toda la informacién sobre el proceso de formulacion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto sera publica y se difundira permanentemente a la poblacién por los
medios mas adecuados. (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008) Art.
295.
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Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un
plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos
publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico.
(Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008) Art. 297.

2.2.1 Planificacion Estratégica

La planificacion estratégica es una herramienta que permite ordenar las
actividades, proyectos y tareas en funcion de los objetivos institucionales, fijando
metas e indicadores de gestidn, que permitan evaluar los resultados de la gestion
institucional para lo cual es necesario definir previamente politicas y estrategias.

Un plan estratégico orienta y guia cada una de las areas de la organizacién y le
permite desarrollarse a fin de alcanzar los objetivos, metas e indicadores de
gestiéon. El enlace entre la formacion y ejecucién de los Planes plurianuales
operativos y presupuesto, constituye una de las tareas mas importante de la

Gerencia.

Las caracteristicas de la planificacion estratégica son:
» Es alargo plazo
» Busca sostenibilidad en el tiempo

» Define grandes lineamientos.

2.2.2 Planificacion Operativa

Los planes operativos anuales (POA) tienen como proposito fundamental
orientar la ejecucion de las actividades, programas y proyectos, con los cuales,

afio tras afio se da cumplimiento a los objetivos institucionales.
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La planificacion operativa se concibe como la desagregacion del plan estratégico
en actividades, proyectos, programas que se ejecutaran total o parcialmente en
un ejercicio fiscal. Define objetivos y metas a corto y mediano plazo y sus
politicas y acciones se ajustan a las condiciones y circunstancias que se

presentan en el dia a dia.

Se debe anotar que la planificacién operativa constituye el origen o razon de ser
del presupuesto, de manera que las instituciones publicas deben elaborar
previamente el plan operativo como requisito para formular el presupuesto, por
lo que se afirmaria que el presupuesto representa el financiamiento del plan

operativo.
La caracteristica de la planificacion operativa es:

» Es acorto plazo

2.3 EL CICLO PRESUPUESTARIO

Gréfico 3. El Ciclo Presupuestario

EL CICLO PRESUPUESTARIO
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El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades

y organismos del sector publico y comprende las siguientes etapas:

1. Programacion presupuestaria.

2. Formulacion presupuestaria.

3. Aprobacién presupuestaria.

4. Ejecucion presupuestaria.

5. Evaluacién y seguimiento presupuestario.

6. Clausuray liquidacion presupuestaria.

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacion de procesos
interinstitucionales en todas las fases del ciclo presupuestario, el Ministerio de
Finanzas, como el ente rector de las finanzas publicas emitira las directrices para
el disefio, implementacion y cumplimiento del SINFP las mismas que son de
cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector publico, incluidas
las empresas publicas, gobiernos autbnomos descentralizados, banca publica y
seguridad social, excepto los Gobiernos Autbnomos Descentralizados. Estos
lineamientos seran referenciales para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. (COPFP, 2011) Art. 96.

Las Directrices para Proforma del Presupuesto General del Estado 2013 y la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2013-2016 establece que la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo - SENPLADES, como ente
rector de la inversion publica, tiene la competencia de formular los planes de
inversion del Presupuesto General del Estado, las entidades que lo conforman
deben presentar los proyectos de inversion, para la obtencion del dictamen de
prioridad, con el fin de ser incluidos en el Plan Anual y el Plan Plurianual de
Inversiones, cuando sea el caso, asi como para optar por financiamiento del
mismo presupuesto, debe cefirse a las directrices emitidas por la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo.
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La Funcion Ejecutiva es la encargada de elaborar cada afio la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrianual, que deberan
ser presentadas a la Asamblea, Nacional para aprobacion durante los primeros
noventa dias de su gestion y en los afos siguientes sesenta dias antes del inicio
del afo fiscal respectivo, su formulacién y ejecucién deben sujetarse al Plan

Nacional de Desarrollo, denominado Plan Nacional para el Buen Vivir.

1. Programacion Presupuestaria

“Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos determinados
por la planificacién y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el
escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y

los plazos para su ejecucion”. (COPFP, 2011) Art. 97

Las instituciones del &mbito del Presupuesto General del Estado deben preparar
antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo anual y el
correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple los ingresos
y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion

definidos en la Constitucion y la ley.

Cada plan operativo anual debe contener una descripcion de la magnitud e
importancia de la necesidad publica que satisface, la especificacion de sus
objetivos y metas, y la indicacion de los recursos necesarios para Su

cumplimiento.

El Ministerio de Economia, como ente rector de las finanzas publicas establece,
sobre la base de la programacion cuatrianual, los limites maximos de recursos a
certificar y comprometer para las entidades y organismos que conforman el
Presupuesto General del Estado. Si los programas y proyectos superan el plazo
de cuatro afios, el ente rector establecera los limites maximos, previo a la

inclusion del Proyecto en el Programa de Inversiones, para lo cual, coordinara
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con la entidad rectora de la planificacion nacional en el ambito de la

programacion plurianual de la inversion publica.

La programacion, ademas se sustenta en cuatro programaciones especificas:

Programacién Indicativa Anual PIA

Es la prevision calendarizada por periodos mensuales de los requerimientos
financieros necesarios para la obtencion de los productos finales, detallados a

nivel de item presupuestario de gasto.

Programacién Cuatrimestral de Compromiso PCC

Comprende la autorizacion para periodos cuatrimestrales, de los créditos
presupuestarios, a efecto de movilizar los recursos humanos, materiales y
financieros, en funcién de los objetivos y metas establecidos. El monto del crédito
presupuestario constituye el limite maximo disponible para comprometer y gastar
en cada cuatrimestre y es aprobado por el Comité de las Finanzas Publicas del
MEF.

Programacién Mensual de Devengado PMD

Es la autorizacién del monto para devengar para cada mes y que lo determina el
Comité de las Finanzas Publicas sobre la base del PCC vigente, en funcién de
la informaciéon del seguimiento de la ejecucion presupuestaria institucional, de
las posibles reformas que pueden afectar los montos de las asignaciones y los

cambios en las politicas de gasto que pueden establecerse.
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Programacién Cuatrianual

Es la autorizacion del monto para devengar para cuatro afios, en concordancia
con el periodo de gobierno para facilitar los procesos de planificacion de ciclo

presupuestario y definir politicas de mediano o corto plazo.

Las instituciones del &mbito del Presupuesto General del Estado, deben utilizar
el médulo de programacion y formulacién desarrollado en el Sistema de
Administracion Financiera (e-SIGEF). Adicionalmente, para determinar los
gastos en personal deben utilizar la herramienta habilitada en el Subsistema de
Remuneraciones y Némina  e-SIPREN, que estan disponibles en el Ministerio
de Finanzas a través de su portal http://www.finanzas.gob.ec, en el modulo de
PYF del eSIGEF.

De manera similar, en esta etapa se elaboran los catalogos, listado de
instituciones, programas, proyectos y clasificadores, listado de uso institucional
gue especifica la gestidbn que se va a realizar tanto de dénde proviene y hacia

donde iran esos recursos). (Ministerio de Finanzas)

Las categorias a utilizarse son: programas, proyectos y actividades.

Programa

El programa expresa el producto o grupo de productos, con caracteristica final o
terminal, que resultan del proceso de produccion. Sus caracteristicas principales

son:

e Es la categoria presupuestaria de mayor nivel y se conforma con la
agregacion de categorias programaticas de menor nivel que contribuyen

al proceso de produccién y provision de productos.
e Debe corresponder a la mision institucional.

e Necesariamente estara vinculada a alguna categoria del plan.
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e Debe estar ligado a una unidad administrativa dentro de la estructura
organizacional de una institucion, que se responsabilizara de la gestion

del programa.

Proyecto

Proyecto es la categoria programatica que expresa la creacion, ampliacién o
mejora de un bien de capital (inversion real) y la formacién, mejora o incremento

del capital humano (inversion social). Sus caracteristicas principales son:

e El producto presupuestario de un proyecto es terminal o intermedio segun

sea su ubicacion en la red programatica.

e La adquisicion de bienes de capital que incrementan los activos fijos
materiales o inmateriales y no forman parte de un proyecto se integraran

a las actividades.

e Un proyecto que se desdobla por etapas, tramos o cualquier otra division
en tanto se constituya una unidad productiva para su ejecucion, se

considerara como un proyecto separado.

e Las acciones de administracion de la unidad productiva que ejecuta el

proyecto forman parte del costo total de la inversion.

e Laterminacion de la fase de ejecucién de un proyecto, con el bien material
o inmaterial que permite generar los bienes y servicios para la satisfaccion
de una necesidad, da origen a la fase de operacion que correspondera

identificar con la categoria actividad en el programa pertinente.

Para efectos de asignacion de recursos en el presupuesto, se hara al ultimo nivel
de categoria programatica que es la actividad; en consecuencia, el
financiamiento de los requerimientos de un programa se efectuara en las
actividades que la compongan y de un proyecto en la actividad o actividades
identificadas que corresponderan a los componentes o categorias de inversion

del mismo.
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Las actividades y proyectos pueden ser clasificados en centrales y comunes
segun condicionen a todos los programas, en el primer caso, o a varios de ellos,

en el segundo. (Normas Tecnicas de Presupuesto, 2013)

Actividad

Actividad es la categoria programatica de menor nivel cuya produccion puede
ser terminal, en el caso que contribuya parcialmente a la produccion y provision
del programa o proyecto, o intermedia, si condiciona a otras actividades,

programas o proyectos. Sus caracteristicas principales son:

e Su produccion sea aditiva en la unidad de medida de la produccion del
programa o proyecto del que forma parte; genera produccion y provision
terminal pero fragmentaria de la produccion terminal de un programa o

proyecto.

e Los insumos de las actividades de un programa o proyecto son
agregables en términos fisicos y financieros para reflejar los totales del

programa o proyecto.

e Debe estar ligada a una unidad derivada de la unidad administrativa

responsable de la gestion del programa o proyecto.

e Le correspondera la asignacién formal de recursos reales y financieros.

Programacién de los gastos de personal

La programacion de los gastos de personal, se sustentara en la base normativa
del sistema de remuneraciones SIPREM que expedira el Ministerio de Finanzas
y en la politica que para el efecto conste en las Directrices Presupuestarias

anuales.
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Programacién de los proyectos de inversion:

Los proyectos de inversién a incorporarse en las proformas serdn aquellos
determinados por la SENPLADES en coordinaciéon con la unidad administrativa
del MEF responsable del tratamiento de las inversiones, para cuyo efecto

consideraran el techo presupuestario para gastos de capital e inversiones.

La programacion anual de la inversion publica resultante de ese proceso sera
comunicada a las instituciones con por lo menos quince dias de anticipacion a la
fecha de presentacion de las proformas al MEF y se incorporaran
obligatoriamente como parte de los planes anuales operativos y de las proformas

presupuestarias.

2. Formulaciéon Presupuestaria

Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboracion de las
proformas que expresan los resultados de la programacion presupuestaria, bajo
una presentacion estandarizada segun los catalogos y clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil
manejo, su comprensioén y permitir la agregacion y consolidacion. (COPFP,
2011) Art. 98.

En esta etapa, la Subsecretaria de Presupuestos del Ministerio de Finanzas
recoge los requerimientos de las instituciones comprendidas en el Presupuesto
General del Estado, con la finalidad de apoyar al cumplimiento del Plan Nacional
del Buen Vivir, asi como lo establecido en el escenario macroeconémico.

(Ministerio de Finanzas).

3. Aprobacion Presupuestaria

La aprobacion del Presupuesto General del Estado se realizara en la forma y
términos establecidos en la Constitucién de la Republica. En caso de reeleccién
presidencial, el Presidente reelecto enviara la proforma 30 dias después de
proclamados los resultados de la segunda vuelta. (COPFP, 2011) Art. 106,108
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Todo flujo de recurso publico debera estar contemplado obligatoriamente en el
Presupuesto General del Estado o en los Presupuestos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Publica y Seguridad

Social.

Elaborada la Proforma Presupuestaria y sus anexos, el Ejecutivo la envia a la
Asamblea Nacional, para su aprobacion. Sin embargo, la Legislatura podra de
ser necesario, hacer observaciones y proponer alternativas a la distribucién de
los recursos de ingresos y gastos, sin que altere el monto total de la Proforma
Presupuestaria. Luego, la Asamblea la reenvia a la Presidencia de la Republica
para que en un tiempo de diez dias acepte las observaciones, haga una nueva

propuesta o se ratifique en la propuesta original.

La Asamblea Nacional, en los diez dias siguientes, podra ratificar sus
observaciones en un solo debate, con el voto de dos tercios de sus integrantes;
de lo contrario, entrara en vigencia la proforma presupuestaria enviada, a la cual
se la denominara: Presupuesto Inicial Aprobado, y entrara en vigencia a partir
del 1 de enero, sin prejuicio de su publicacion en el Registro Oficial. (Ministerio

de Finanzas)

4. Ejecucion Presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas
a la utilizacién éptima del talento humano, y los recursos materiales y financieros
asignados en el presupuesto con el propésito de obtener los bienes, servicios y
obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo. (COPFP,
2011) Art. 113

La Ejecucion Presupuestaria posee ciertas caracteristicas, a saber:

Compromiso

El compromiso de gasto es el acto administrativo a través del cual la autoridad

competente decide su realizacion. En ese momento se hara una reserva parcial
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o total de la asignhacion presupuestaria. EI compromiso se lo ve materializado en
el momento en que se acuerda o contrata formalmente con un tercero, la
realizacion de obras, provision de bienes, prestacion de servicios, transferencias
0 subvenciones. Si el compromiso no llega a efectuarse se lo puede anular, total

o parcialmente. Una vez realizado el compromiso pasamos al devengado.

Las instituciones pueden establecer compromisos plurianuales.

Devengado

Es el reconocimiento de una obligacion a un tercero, como consecuencia de la
entrega de los bienes y servicios previamente contratados, sin que esto
signifique un pago. En el ejemplo anterior, la constructora H&H, es el tercero que
tiene la obligacion de entregar un servicio publico, a través de la construccion de

la carretera.

Pago

Es la liquidacion mediante un desembolso de dinero o transferencia realizado al
proveedor que brindd el bien o servicio adquirido. La transferencia la realiza el
Ministerio de Finanzas, previa la solicitud de la institucién que ha contratado al

tercero. (Ministerio de Finanzas).

Reformas Presupuestarias

Se consideraran reformas presupuestarias las modificaciones en las
asignaciones consignadas a los programas incluidos en los presupuestos
aprobados que alteren los techos asignados, el destino de las asignaciones, su
naturaleza econdmica, fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacion

de los componentes de la clave presupuestaria.
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Las modificaciones se haran sobre los saldos disponibles no comprometidos de
las asignaciones. En ningun caso se podran efectuar reformas que impliquen

traspasar recursos destinados a inversion o capital para cubrir gastos corrientes.

En los casos que las modificaciones presupuestarias impliquen afectacion a la
PCC (Programacion Cuatrimestral de Compromisos) y PMD (Programacion
Mensual de Devengado) vigentes, se deberd proceder a la reprogramacion

financiera correspondiente.

Las modificaciones presupuestarias que signifiguen cambios en los montos
asignados a los programas deberan explicitar los cambios en las metas e

indicadores de resultados contemplados en el presupuesto aprobado.

Toda reforma presupuestaria se sustentara en un informe cuyo contenido

minimo se referira a:

e Base legal que fundamente la reforma.

e Analisis justificativo de la necesidad de la reforma y su impacto en la

ejecucion de los programas que se afectan;

e Demostracién de la viabilidad presupuestaria de la reforma, en términos
de mayores o menores ingresos y saldos no comprometidos de las
asignaciones presupuestarias de gasto, segun corresponda.

e Efectos en la composicion institucional, de financiamiento y de naturaleza

econdmica del PGE.

e Afectacion a la programacion financiera cuatrimestral vigente;

e Recomendaciones para su expedicion. (Normas Tecnicas de

Presupuesto, 2013).
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Existen algunos tipos de reformas o modificaciones presupuestarias, las mas

Tipos de Modificaciones Presupuestarias

comunes son:

Reformas tipo Ampliacién/Disminucion — AMP/DIS

Son aquellas reformas que hacen aumentar o disminuir los montos totales del
presupuesto inicial, con recursos de autogestion, sin que necesariamente a otra

institucion se deba disminuirla/aumentarla para compensar.

Reformas tipo INTER

Son reformas presupuestarias de traspaso de montos entre dos o mas
instituciones y se haradn exclusivamente sobre los saldos disponibles no
comprometidos solo en GASTOS. Lo solicitan las Instituciones involucradas y lo
aprueba la Subsecretaria de Presupuestos y no alteran al techo presupuestario
total institucional aprobado, porque al verificar los movimientos dan cero, (por
cada grupo y fuente) ya que el aumento de montos en las unas instituciones es

igual a la suma de montos de las disminuciones en las otras entidades.

Reformas tipo INTRA1 (solo grupo 51y 71) y fuentes de financiamiento

Son reformas presupuestarias que solicita la Institucion y lo aprueba la
Subsecretaria de Presupuestos y no afectan los presupuestos de gastos

institucionales totales aprobados.

Las reformas tipo INTRAL son dutiles también cuando en una Institucion se
pretende realizar cambios en la estructura presupuestaria a nivel de Programas,
Proyectos, entre grupos de gasto e incluso cambio en la fuente de
financiamiento. En ningln caso afectan los techos de los presupuestos totales

aprobados. Las reformas tipo INTRAL son utilizadas también cuando una
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Institucion A desea transferir recursos a otra Institucion B, dentro de una
Programa, Proyecto o Actividad definido, entre grupos de gasto o fuente de
financiamiento. En ningln caso afectan los techos de los presupuestos totales

aprobados, del sector educacion.

Reformas tipo INTRAZ2 (excepto grupos 51y 71)

Son reformas presupuestarias que modifican la distribucion del presupuesto en
los Grupos e items, no asi en la Fuente de Financiamiento. Lo solicita y aprueba
la propia Institucion y no afectan los presupuestos institucionales totales

aprobados.

En cambio, si una reforma INTRA2 ademas de cambiar los items de gasto dentro
de un mismo grupo, han cambiado el componente Actividad de la estructura
presupuestaria 6 el componente Proyecto es diferente de Cero (<>000),
entonces antes de Aprobar la reforma por parte de la UDAF se debe Consolidar
y Solicitar el documento Consolidado. En ambos casos, es la UDAF la que

aprueba la reforma.

5. Evaluacién y Seguimiento Presupuestario

Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicién de los resultados
fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las
variaciones observadas, con la determinacion de sus causas y la recomendacion

de medidas correctivas.

La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las
entidades contempladas en el presente codigo, sera responsabilidad del titular
de cada entidad u organismo y se realizara en forma periddica. Los informes de
evaluacion seran remitidos al ente rector de las finanzas publicas en
coordinaciéon con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y

difundidos a la ciudadania.
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El ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la evaluacion financiera global
semestral del Presupuesto General del Estado y la pondra en conocimiento del
Presidente o Presidenta de la Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo
de 90 dias de terminado cada semestre. (COPFP, 2011) Art. 119

Importancia

La Evaluacion Presupuestaria es importante, debido a que se realiza un analisis
critico de responsabilidad y correspondencia de los resultados fisicos y
financieros, entre los gastos y la produccion de bienes y servicios internos y
externos, que permita medir con claridad los objetivos, establecer deficiencias y

hacer las correcciones adecuadas.

Ademas es importante, porque es un proceso técnico, administrativo y contable
mediante el cual se verifican y comparan los resultados con los objetivos y metas
planteadas; en caso de no haberse logrado las metas, se deberéa investigar las

causas condicionantes que impidieron su logro.

Objetivos

» Determinar el grado de "Eficacia" en la ejecucién presupuestaria de los
ingresos y gastos, asi como el cumplimiento de las metas presupuestarias
contempladas en las actividades y proyectos para el periodo en
evaluacion.

» Determinar el grado de "Eficiencia" en el cumplimiento de las metas
presupuestarias, en relacion a la ejecucion presupuestaria de los gastos
efectuados durante el periodo a evaluar.

» Explicar las desviaciones presentadas en el comportamiento de la
ejecucion de ingresos y egresos comparandolas con la estimacion de
recursos financieros y la prevision de gastos contemplados en el
Presupuesto.

» Lograr un andlisis general de la gestidén presupuestaria, vinculada con la

produccion de bienes y servicios que brinda a la comunidad.
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» Formular medidas correctivas, a fin de mejorar la gestion presupuestaria

institucional

Etapas de la Evaluacion Presupuestaria

La evaluacidn presupuestaria se compone de tres etapas, que deben

desarrollarse secuencialmente:

Primera Etapa: Analisis de la Gestion Presupuestaria.

Segunda Etapa: Identificacién de los problemas presentados.

Tercera Etapa: Determinacion de las medidas correctivas internas y sugerencia.
Andlisis de la gestién presupuestaria

Consiste en comparar, la informacién contenida en el Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA) y en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) con la
ejecucion presupuestaria de ingresos, egresos y metas presupuestarias,

registrados durante el periodo a evaluar.

El analisis de la ejecucion presupuestaria comprende los siguientes
aspectos:

» Comparar la ejecucion presupuestaria de los ingresos, (recursos
recaudados, captados y obtenidos) con las estimaciones establecidas en
el presupuesto institucional de apertura (PIA), distribuido por los distintos
conceptos de las fuentes de financiamiento y de los componentes de

ingreso.
» Cruzar informacion entre los recursos recaudados, captados y obtenidos,

(a nivel de fuentes de financiamiento), con el presupuesto institucional

modificado.
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» Comparar la ejecucion presupuestaria de los egresos (compromisos
realizados), con las previsiones establecidas en el presupuesto
institucional de apertura (PIA), a nivel de categoria del gasto, grupo

genérico del gasto y especifico del gasto

» Analizar comparativamente los compromisos realizados, a nivel de

categoria del gasto, con el presupuesto institucional modificado (PIM).

» Analizar entre las metas presupuestarias del presupuesto institucional de
apertura (PIA) y el presupuesto institucional modificado (PIM) respecto a

las metas presupuestarias obtenidas.

Identificacidén de los problemas presentados

La presente etapa consiste en identificar los problemas que ocurrieron durante
la ejecucidon presupuestaria, detectados durante el proceso de analisis de la
gestidén presupuestaria en términos de eficacia y eficiencia, a nivel de actividad,

proyecto y componente, segln corresponda.

Determinacion de las medidas correctivas y sugerencias

La presente etapa consiste en determinar las soluciones técnicas pertinentes o
los correctivos necesarios para evitar o superar los inconvenientes y deficiencias
observadas durante el periodo evaluado, en base a los resultados de las etapas

anteriores.

Ademas permite analizar sobre la base de la informacién elaborada, una revision
de la estructura funcional programatica utilizada, asi como de las metas
presupuestarias programadas durante el periodo, debiendo sugerirse: la
supresion, fusibn o creacidbn de nuevas actividades, proyectos o metas
presupuestarias que contribuyan a fijar con mayor precision los resultados a

lograr para el siguiente afio fiscal.
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» Grado de realismo de las metas presupuestarias

En el analisis se debera establecer:

» Grado de realismo de los gastos estimados para el cumplimiento de las

metas. (A., s.f.)

6. Clausuray Liguidacién Presupuestaria

Clausura

Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el 31 de diciembre
de cada afo. Después de esa fecha no se podran contraer compromisos ni
obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que

afecten al presupuesto clausurado.

Los compromisos del presupuesto anual que al tltimo dia de diciembre de cada
afo no se hayan transformado total o parcialmente en obligaciones, se tendran
por anulados en los valores no devengados. Los compromisos plurianuales de
ejercicios fiscales no clausurados no se anulan, pero podran ser susceptibles de
reprogramacion de conformidad con los actos administrativos determinados por

las entidades.

Corresponderd, en el caso del Presupuesto General del Estado, al ente rector de
las finanzas publicas, la convalidacién de los compromisos de ejercicios fiscales
anteriores para el nuevo ejercicio fiscal en los términos que el Reglamento del

presente Caodigo establezca.

Una vez clausurado el presupuesto se procedera al cierre contable y liquidacion
presupuestaria, de conformidad con las normas técnicas dictadas por el ente
rector de las finanzas publicas. (COPFP, 2011) Art. 121.

Realizada la clausura, se hace un informe econdmico de los resultados de la
Ejecucién Presupuestaria, este ejercicio se conoce como LIQUIDACION
PRESUPUESTARIA.
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Liquidacién

La liquidacion del Presupuesto General del Estado se expedird por Acuerdo del
ente rector de las finanzas publicas, hasta el 31 de marzo del afio siguiente, de
acuerdo a las normas técnicas que éste expida para el efecto. El mismo plazo
aplicara para el resto del Sector Publico. (COPFP, 2011) Art.122.

La liquidacion presupuestaria contendra:

e EIl detalle de la ejecucion de los ingresos, presentados segun su
naturaleza econémica, en las columnas: presupuesto inicial, codificado y

devengado.

e La ejecucion de los gastos, presentados segun la composicion sectorial-
institucional, en las columnas: presupuesto inicial, codificado vy

devengado.

e Estado de transacciones de caja, con la determinacion de los resultados
de déficit/superavit, financiamiento/aplicacion y variaciones de caja sin

aplicacion presupuestaria.

¢ Resultado econémico-financiero del ejercicio presupuestario presentado
en el formato de la cuenta ahorro-inversion-financiamiento. Los anexos de
respaldo con la informacién institucional procesada. (Ministerio de
Finanzas , 2011)

2.4 ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

Los presupuestos se estructurardn segun la ubicacién que corresponda a las
instituciones en la conformacién del sector publico no financiero, la naturaleza
econdémica de los ingresos y gastos y las finalidades que se persiguen de éstos
altimos, sin perjuicio de otras clasificaciones que se estimen pertinentes en

aplicacion del principio de transparencia.
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Ingresos

Se define al ingreso como el dinero, especies o cualquier ganancia de naturaleza
econémica que puede obtener una persona natural, persona juridica o un

gobierno.

En el sector privado, los ingresos estan constituidos por la venta, los intereses y
los beneficios o utilidades de las empresas; son los recursos tangibles o
intangibles, obtenidos como resultado o en retribucién por el uso de los factores
de la produccion en la gestion econdémica; producen aumentos indirectos al
patrimonio en los casos en que su magnitud es mayor a la correspondiente a los

gastos o los costos incurridos.

El ingreso en el sector publico estd conformado por el flujo monetario proveniente
de la venta de los bienes y servicios que produce; por la venta de sus inversiones
en los bienes de larga duracion, el financiamiento que recibe del ahorro interno
y externo, y fundamentalmente, de los pagos obligatorios que demanda de las

personas naturales y sociedades.

Gastos

Son la obligaciones asumidas por determinada unidad econdémica como
consecuencia de una relacion comercial de compra venta al adquirir a terceros
bienes o servicios, o al recibirles obras previamente contratadas, en
contraprestaciéon por los bienes econémicos entregado, el pago de los valores

en los que se haya pactado la transaccion.

Los gastos que realiza cualquier unidad econdmica, constituyen los insumos
necesarios para el cumplimiento de sus respectivos objetivos o fines; todo gasto
responde a una determinada funcién productiva, ya sea ésta de indole comercial,

industrial, agropecuaria, minera, financiera, profesional, administrativa, etc.

El gasto publico, es el conjunto de obligaciones asumidas por el Estado para con

terceros, como consecuencia de la recepcion total o parcial de bienes, o el
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devengamiento de servicios; incluye todos los pagos no recuperables del

gobierno.

Tabla 1. Clasificacion de los Ingresos y Gastos Segun Naturaleza

CLASIFICACION DE LOS INGRESOS Y GASTOS SEGUN
NATURALEZA

INGRESOS GASTOS

Por el Destino

Gastos en Personal de:
Por el Origen

Consumo
Tributarios .,

Produccion
Impuestos .

Inversion
Tasas

Bienes y Servicios de:
Contribuciones Especiales y de

Mejoras Consumo
No Tributarios Produccion
Inversion

Venta de Bienes y Servicios

Rentas de Inversiones Infraestructura Fisica

(Patrimoniales) Muebles

Aportes o Transferencias y

; Inmuebles
Donaciones

i Financier
Endeudamiento Gastos Financieros
Otros Gastos

Amortizacion de la deuda

Fuente: Manual de Contabilidad Gubernamental Pag. 7

Elaborado por: La autora
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Ingresos Tributarios

“Los ingresos tributarios comprenderan las contribuciones sefialadas en este

Cddigo y se dividiran en los tres siguientes:

Impuestos, que incluirdn todos los que corresponden a los gobiernos

autonomos descentralizados, por recaudacion directa o por participacion.

Tasas, que comprendera unicamente las que recaude la tesoreria o quien haga
sus veces de los gobiernos autbnomos descentralizados, no incluyéndose, por
consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los gobiernos autbnomos

descentralizados.

Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se sujetaran

a la misma norma del inciso anterior.

Ingresos No Tributarios
Los ingresos no tributarios se clasifican en los siguientes:
Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes grupos:
a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);
b) Utilidades provenientes del dominio comercial;
c¢) Utilidades provenientes del dominio industrial,
d) Utilidades de inversiones financieras; vy,
e) Ingresos provenientes de utilizacién o arriendo de bienes de dominio
publico.
Transferencias y aportes con los siguientes grupos:

a) Asignaciones fiscales;
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b) Asignaciones de entidades autbnomas, descentralizadas o de otros

organismos publicos; vy,
c) Transferencias del exterior.

Venta de activos, con los siguientes grupos:
a) De bienes raices; vy,

b) De otros activos.

Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar en ninguno de los

grupos anteriores incluidas donaciones.” (COPFP, 2011) Art. 225-226

Gastos

En cuanto a los gastos se los clasifica segun el destino que se les da a los
recursos obtenidos, o sea en qué son utilizados y esto esta en funcion de los
insumos requeridos de los procesos administrativos, productivos e inversiones
que son utilizados: por ejemplo, se requerira mano de obra a la que hay que
remunerar, comprar materias primas, incurrir en gastos indirectos, adquirir
muebles e inmuebles, realizar inversiones fisicas y sociales, y redimir el

endeudamiento obtenido.

Clasificacion econ6mica de los Ingresos y Gastos

En funcién de la clasificacion econémica, los ingresos y gastos se clasifican de

la siguiente manera:
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Tabla 2. Clasificacion econdmica de los Ingresos y Gastos

INGRESOS GASTOS
1 Corrientes 5 Corrientes
2 Capital 6 Produccion
3 Fuente de Financiamiento 7 Inversion
8 Capital
9 Aplicacién del Financiamiento

Fuente: Manual de Contabilidad Gubernamental P4g. 8

Elaborado por: La autora

Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos

El Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos es el instrumento que
permite establecer una clara identificacion de los diversos rubros de ingreso y de
gasto, su codificacion y detalle permiten discriminar el origen y el destino de las
asignaciones consideradas en el Presupuesto y el ordenamiento a partir de la

concepcion econdémica. Esta constituido por 6 digitos, que conforman 4 campos.

El primer digito permite identificar el titulo o clasificacion econdmica del ingreso
o del gasto. Juntos el primero y el segundo digito constituyen el nivel de “grupo”
del clasificador presupuestario y permiten identificar la “naturaleza” del ingreso o
del gasto; es decir, el origen de los ingresos y el destino de los gastos. (ESTADO,

Manual de Contabilidad Gubernamental, pags. 8-11)
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Gréfico 4. Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos
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Fuente: Manual de Contabilidad Gubernamental P4g.9

Elaborado por: La autora

Estructura del Catadlogo General de Cuentas

“El catalogo de cuentas estara estructurado en términos de conformar una base
de datos, ordenada de acuerdo con la naturaleza de los Activos, Pasivos vy el
Patrimonio, identificando los recursos de propiedad o dominio del Estado, las
obligaciones directas y la participacién patrimonial. La estructura del catalogo
reconocera una relacion jerarquica de lo general a lo particular, con los siguientes

rangos de agrupaciéon.” (ESTADO, Manual de Contabilidad Gubernamental,
pags. 15-16)
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Gréfico 5. Catadlogo de Cuentas
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Fuente: Manual de Contabilidad Gubernamental P4g.15

Elaborado por: La autora

El 6rgano rector de las finanzas publicas es el encargado de expedir los nuevos
clasificadores de Ingresos y Gastos para el sector publico asi como el Catalogo

de Cuentas.

En la estructura general del Clasificador de Ingresos, se prevé tres categorias:

Ingresos Corrientes

Este tipo de ingresos se asocian con la mision institucional, constituyen los
ingresos operativos. Su ejecucion origina ingresos de gestién o productividad

institucional, por tanto incrementa en forma indirecta al patrimonio.
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Los ingresos corrientes provienen del poder impositivo ejercido por el Estado, de
la venta de bienes y servicios o de la renta de su patrimonio; estan conformados

por:

» Los impuestos

= Seguridad social

» Tasas y contribuciones

» Venta de Bienes y servicios de consumo
*» Renta de inversiones

» Transferencias

= Donaciones, y

= Otros ingresos

Ingresos de Capital

Provienen de la venta de bienes de larga duracion, venta de intangibles,
recuperacion de inversiones, transferencias o donaciones destinadas a la

inversion.

Ingresos de Financiamiento

Constituyen fuentes adicionales de fondos obtenidos por el Estado a través de
la captacién del ahorro interno o externo para financiar prioritariamente proyectos

de inversion.

Clasificador de Gastos, tiene la siguiente estructura:

Gastos Corrientes

Relacionados con los gastos administrativos o de apoyo, podrian considerarse

como costo fijo, excepto cuando se trata de programas de inversion como la
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educacion, salud mientras sean presupuestados como gastos corrientes. Su

ejecucion genera gastos de gestion.

El gasto de gestion constituye la utilizacion de recursos en la consecucion de

metas y objetivos que beneficien a la colectividad.
Gastos de Produccion

Se relacionan con la produccién de bienes y servicios por parte de las empresas
publicas o entidades que sin ser empresas producen algun bien o servicio.

Gastos de Inversion

Estos gastos se constituyen en los mas importantes en materia de calidad y
cantidad ya que se identifican con la ejecucién de obras tangibles (proyectos) y

obras intangibles (programas).
Gastos de Capital

Se refieren a la adquisicion de activos fijos para uso institucional a nivel operativo
y productivo; inversiones financieras, asi como las transferencias para un fin

determinado.
Gastos de Aplicacién del Financiamiento

Recursos destinados al pago de la deuda publica, asi como el rescate de titulos

y valores. Conforman la amortizacién del capital y sados de ejercicios anteriores.
2.5 REFORMA DEL PRESUPUESTO

El COOTAD establece que las reformas presupuestarias se realizaran mediante

traspasos, suplementos y reducciones de créeditos.
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Traspasos de Créditos

El ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado, de oficio o previo informe
de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podréa autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una
misma area, programa O subprograma, siempre que en el programa,
subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades
suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en
parte debido a causas imprevistas 0 porque se demuestre con el respectivo
informe que existe excedente de disponibilidades. (COOTAD, 2010) Art 256

Suplementos de Créditos Otorgamiento

Los suplementos de créditos se clasificaran en:

+ Créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y

« Créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto.

El otorgamiento de suplementos de créditos estard sujeto a las siguientes

condiciones:

a. Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se

las haya podido prever,

b. Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de
imprevistos, ni mediante traspasos de créditos;

c. Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las
constantes en el presupuesto deben rendir mas sea por no
habérselas estimado de manera suficiente o porque en comparacion
con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un aumento
ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del
presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho
aumento se mantenga o incremente durante todo el ejercicio

financiero,
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d. Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos
destinados al servicio de la deuda publica o a las inversiones.
(COOTAD, 2010) Art 259

Solicitud.- Los suplementos de crédito seran solicitados al legislativo del
gobierno autbnomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del
ejercicio presupuestario, salvo situacion de emergencia, previo informe de la
persona responsable de la unidad financiera. (COOTAD, 2010) Art 260

Reduccion de Créditos.- Si en el curso del ejercicio financiero se comprobare
gue los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en
el presupuesto, el legislativo del gobierno autbnomo descentralizado, a peticion
del ejecutivo, y previo informe de la persona responsable de la unidad financiera,
resolverd la reduccion de las partidas de egresos que se estime convenientes,

para mantener el equilibrio presupuestario. (COOTAD, 2010) Art 261

2.6 NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA PRESUPUESTO

La Contraloria General del Estado, en el Registro Oficial No. 78 del 1 de
diciembre de 2009, expide las Normas de Control Interno para las entidades,
organismos del sector publico y personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos; entre las que constan las relacionadas con el
ambiente de control y mas especificamente las relacionadas con la
Administracion Financiera — PRESUPUESTO, se describen las mas relevantes

que es necesario conocerlas para fundamentar el analisis.

402 Administracién Financiera - PRESUPUESTO
402-01 Responsabilidad del control
“La maxima autoridad de una entidad, u organismo del sector publico, dispondra

a los responsables de las unidades inherentes a la materia, el disefio de los

controles que se aplicardn para asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo
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presupuestario en base de las disposiciones legales, reglamentarias y politicas
gubernamentales, sectoriales e institucionales, que regulan las actividades del

presupuesto y alcanzar los resultados previstos”.

Las entidades del sector publico delinearan procedimientos de control interno
presupuestario para la programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion,
evaluacion, clausura y liquidacién del presupuesto institucional; se fijaran los
objetivos generales y especificos en la programacion de ingresos y gastos para
Su consecucion en la ejecucion presupuestaria y asegurar la disponibilidad
presupuestaria de fondos en las asignaciones aprobadas. Todos los ingresos y
gastos estaran debidamente presupuestados; de existir valores no considerados

en el presupuesto, se tramitara la reforma presupuestaria correspondiente.

En la formulacién del presupuesto de las entidades del sector publico se
observardn los principios presupuestarios de: universalidad, unidad,
programacion, equilibrio y estabilidad, plurianualidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, flexibilidad y especificacion, para que el presupuesto cuente con
atributos que vinculen los objetivos del plan con la administracién de recursos,

tanto en el aspecto financiero, como en las metas fiscales.

La programacion de la ejecucion presupuestaria del gasto, consiste en
seleccionar y ordenar las asignaciones de fondos para cada uno de los
programas, proyectos y actividades que seran ejecutados en el periodo
inmediato, a fin de optimizar el uso de los recursos disponibles.

Para los componentes del sistema de administracion financiera tales como:
Presupuesto, Contabilidad Gubernamental, Tesoreria, Recaudacion, Nomina,
Control Fisico de Bienes, Deuda Publica y Convenios, se coordinaran e
implantardn procedimientos de control interno necesarios para que sean
cumplidos por las servidoras y servidores de acuerdo a las funciones asignadas,
con la finalidad de que generen adecuados registros que hagan efectivos los

propésitos de transparencia y rendicion de cuentas.
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402-04 Control de la evaluacién en la ejecucion del presupuesto por

resultados

“La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la gestion de
las entidades del sector publico, por cuanto determina sus resultados mediante
el andlisis y medicion de los avances fisicos y financieros obtenidos”.

La evaluacion presupuestaria comprende la determinacién del comportamiento
de los ingresos y gastos, asi como la identificacion del grado de cumplimiento de
las metas programadas, a base del presupuesto aprobado y del plan operativo

anual institucional.

Cada entidad debera determinar el grado de cumplimiento de los techos
establecidos en la programacién financiera y las causas de las variaciones

registradas.

La evaluacion, también permite determinar la ejecucion y el comportamiento de
los agregados financieros de ingresos, gastos y financiamiento con respecto a la
programacion inicial, con el fin de comprobar el grado de cumplimiento de las
metas esperadas en términos de ahorro, resultado financiero y estructura del
financiamiento, lo cual se utiliza para analizar la ejecucion acumulada con

relacion al presupuesto codificado vigente.

El propdsito de la evaluacidén presupuestaria es proporcionar informacion a los
niveles responsables del financiamiento, autorizacion y ejecucion de los
programas, proyectos y actividades, sobre su rendimiento en comparacion con
lo planificado, ademas, debe identificar y precisar las variaciones en el

presupuesto, para su correccién oportuna.

La maxima autoridad de la entidad dispondra que los responsables de la
ejecucion presupuestaria efectien el seguimiento y evaluacion del cumplimiento
y logro de los objetivos, frente a los niveles de recaudacion optima de los

ingresos y ejecucion efectiva de los gastos.
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Los responsables de la ejecucion y evaluacion presupuestaria, comprobaran que
el avance de las obras ejecutadas concuerden con los totales de los gastos
efectivos, con las etapas de avance y las actividades permanezcan en los niveles

de gastos y dentro de los plazos convenidos contractualmente.

Mantendran procedimientos de control sobre la evaluacion en cada fase del ciclo

presupuestario, tales como:

- Controles sobre la programacion vinculada al Plan Operativo Institucional,

formulacién y aprobacion.
- Controles de la ejecucién en cuanto a ingresos y gastos efectivos.

- Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la obligacion

o devengado.

- Controles a las fases de ejecucion, evaluacion, clausura, liquidacion y

seguimiento.

2.7 INDICADORES

2.7.1 Definicién

“Se define un indicador como la relacién entre las variables cuantitativas o
cualitativas, que permite observar la situacion y las tendencias de cambio
generadas en el objeto o fenébmeno observado, respecto de objetivos y metas

previstas e influencias esperadas.
Estos indicadores pueden ser valores, unidades, indices, series estadisticas, etc.

Son factores para establecer el logro y el cumplimiento de la mision, objetivos y

metas de un determinado proceso”. (Beltran Jaramillo)
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Los indicadores de resultados permiten conocer el aporte de los bienes y
servicios provistos para el cumplimiento de los objetivos del programa y de las
politicas publicas. Estos indicadores se expresan normalmente en términos
porcentuales o relativos para reflejar el grado de contribucion a la satisfaccion de

las demandas de la sociedad o su cobertura.

Los indicadores son relaciones cuantitativas entre dos variables. Se clasifican
segun correspondan a los objetivos de eficacia y de eficiencia. Los indicadores
de eficiencia miden la relacion entre la produccion de bienes y servicios y los

insumos empleados para producirlos.

Los indicadores de eficacia reflejan el grado de cumplimiento en la obtencion de

los productos respecto de lo programado en un periodo determinado.

En suma, bajo esta técnica, todo programa presupuestario contendra metas de
produccion de bienes y servicios finales consistentes con los objetivos de los
planes operativos anuales sobre los que se definirdn sus impactos en el corto y
mediano plazo a través de indicadores de resultados. (Normas Tecnicas de
Presupuesto, 2013).

2.7.2 Objetivos
Los indicadores tienen como objetivos principales:

e Generar informacion util para mejorar el proceso de toma de decisiones,
el proceso de disefio, implementacién o evaluacion de un plan, programa,
etc.

e Monitorear el cumplimiento de los objetivos de la Empresa.

e Cuantificar los cambios en una situacion que se considera problemética.

e Efectuar seguimiento a los diferentes planes, programas y proyectos que

permita tomar los correctivos oportunos. (Diana Maribel Lucero P, 2014)
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e Los indicadores deben ser inequivocos, es decir que no se preste a

2.7.3 Caracteristicas

confusiones que alteren los resultados a medir.

e Comprensibles y faciles de interpretar por cualquier persona que solicite
la informacién.

e Accesibles y Sencillos de Obtener, de manera que puedan ser manejados
sin necesidad de célculos estadisticos o matematicos complejos.

e Significativos y Relevantes, deben representar la realidad de un sistema
informando a tiempo para tomar decisiones con respecto a las
desviaciones encontradas.

e Sensibles a los Cambios, en el que se podré identificar de una manera
rapida, sencilla y continua las variaciones que se den el transcurso del
tiempo.

e Fiables, permitiendo que sean revisados y evaluados por personas tanto
internas como externas a la empresa. (Diana Maribel Lucero P, 2014)

2.7.4 Los Indicadores y el Sector Publico

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y
actualizaran el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de
indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines,

objetivos y la eficiencia de la gestion institucional.

Los planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y
contendran: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades
que se impulsaran en el periodo anual, documento que debera estar vinculado
con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcion de las capacidades

y la disponibilidad real de los recursos.

El analisis de la situacion y del entorno se concretara considerando los
resultados logrados, los hechos que implicaron desvios a las programaciones

precedentes, identificando las necesidades emergentes para satisfacer las
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demandas presentes y futuras de los usuarios internos y externos y los recursos
disponibles, en un marco de calidad. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado) 200-02 Administracion estratégica.

La implementacion de indicadores en las entidades del sector publico no solo se
debera considerar como fuente de informacién sino como una herramienta de
evaluacion para la toma de decisiones y la mejora continua de las entidades,
alcanzando con ello el cumplimiento de las metas y objetivos planteados en el
POA y el Plan Estratégico.

La aplicacion de los indicadores de Presupuesto, Eficiencia, Eficacia y Calidad
permite evaluar la efectividad de la utilizacion de los recursos, el desempefio de
los empleados, la calidad del servicio, los costos de los proyectos, programas y

autogestion.

Estos indicadores se complementan con la aplicacion de nuevos indicadores que
estan relacionados para una evaluacion completa y eficiente que identifique el
impacto que tiene en la sociedad y en el ambiente que hoy en dia son aspectos
primordiales que se deberan considerar en la toma de decisiones.

2.7.5 Clases de Indicadores

Los indicadores se clasifican de diferente manera, entre los que tenemos:

a) Presupuestarios

Permiten visualizar de forma sencilla y rapida el cumplimiento de los programas
y proyectos presupuestados y si han sido ejecutados en los tiempos y en los

recursos establecidos por las Entidades.

En la actualidad el Estado busca vincularse con la colectividad a través de la
prestacion de servicios en la que adoptan conceptos como “clientes” (sociedad)
o “producto” (proyectos o programas) que contribuyan al conjunto de

obligaciones y derechos mutuos entre los servidores publicos y los habitantes.
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b) Indicadores de Eficiencia

Determina la éptima utilizacion de los recursos publicos asignados a cada meta
presupuestaria, respecto a los gastos previstos en el presupuesto codificado,

siendo lo 6ptimo cuando el resultado tiene una tendencia positiva.

e Indicador de Eficiencia de Presupuesto: permitira verificar si el
presupuesto programado con lo ejecutado fue utilizado eficientemente
para el cumplimiento de los objetivos y metas planteados por la
Entidad.

Presupuesto Ejecutado
I.LE.P.= x 100
Presupuesto Programado

c) Indicadores de Eficacia

Miden el grado de cumplimiento de los objetivos planteados por la Empresa, es
decir, en qué medida, el area o institucion como un todo, esta cumpliendo con

sus objetivos, sin considerar necesariamente los recursos asignados para ello.

Indicador de Eficacia de Ingresos: mide el porcentaje de las ejecuciones
definitivas de ingresos que han dado lugar al reconocimiento del Derecho
Monetario. Para un andlisis mas detallado resulta conveniente observar el

comportamiento de los ingresos por separado.

e Indicador de Eficacia de Ingresos

_ Presupuesto de Ingreso Devengado

I.E.1 x 100

~ Presupuesto de Ingreso Codificado
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e Indicador de Eficacia de Ingresos Corrientes

Ingresos Corrientes Devengados

LLE.I= 100
Ingresos Corrientes Codificados x
e Indicador de Eficacia de Ingresos de Capital
Ingresos de Capital Devengado
LEI=—2 P 970 X100

" Ingresos de Capital Codificado *

e Indicador de Eficacia de Ingresos de Financiamiento

Ingresos de Financiamieto Devengado
LLE.I= , — — x 100
Ingresos de Financiamiento Codificado

Indicador de Eficacia de Gastos: expresa el porcentaje que suponen las
Obligaciones Monetarias con cargo al presupuesto del periodo. También

conveniente observar su comportamiento por separado.

e Indicador de Eficacia de Gastos

_ Presupuesto de Gasto Devengado

L.LE.G 100

 Presupuesto de Gasto Codificado

e Indicador de Eficacia de Gastos Corrientes

Gastos Corrientes Devengados
ILE.G = - — x 100
Gastos Corrientes Codificados
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e Indicador de Eficacia de Gastos de Produccion

Gastos de Produccién Devengados
LLE.G= — — x 100
Gastos de Producion Codificados

e Indicador de Eficacia de Gastos de Inversién

Gastos de Inversion Devengados

LLE.G= 1
G Gastos de Inversion Codificados 00
e Indicador de Eficacia de Gastos de Capital
Gastos de Capital Devengados
LLE.G 100

~ Gastos de Capital Codificados x

e Indicador de Eficacia de Gastos de Financiamiento

Gastos de Financiamiento Devengados

LLE.G x 100

" Gastos de Financiamiento Codificados

d) Indicadores Financieros

e Indicador de Solvencia Financiera: determina la capacidad
institucional para autofinanciarse por su gestion. Su estandar es
1.

Ingresos Corrientes
[.S.F =

Gastos Corrientes
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e Indicador de Autonomia Financiera: permite cuantificar la
capacidad institucional para autofinanciarse por su gestion o
para generar recursos propios. Lo optimo de este indicador es

la unidad.

Ingresos Propios
I.LA.F = g P

Ingresos Totales

e Indicador de Dependencia Financiera: mide el financiamiento
Institucional con fondos provenientes de Transferencias del
Sector Publico, es decir el nivel de dependencia de recursos del

Fisco. Lo 6ptimo es un indice menor a 1.

I D.F = Transferencias Corrientes + Transferencias de Capital

Total Ingresos

2.8 INFORME DE EVALUACION PRESUPUESTARIA

2.8.1 Definicién

“La evaluacion presupuestaria, es la parte de la accion administrativa que analiza
sistematicamente la economicidad, la eficiencia y la eficacia de los programas,
actividades y proyectos, en relacibn con sus previsiones, asi como la

administracién de los ingresos” (Silva, 2000)

2.8.2 Importancia

“El Informe de Evaluacion Presupuestaria, reviste gran Importancia, porque

suministra a la administracion de la entidad, informacién sustancial sobre su
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proceso administrativo, como una forma de contribuir al cumplimiento de sus

metas y objetivos programados

El Informe a través de sus observaciones, conclusiones y recomendaciones,
constituye el mejor medio para que las organizaciones puedan apreciar la forma
como estan operando. En algunas oportunidades puede ocurrir que, debido a un
descuido en su preparacion, se pierde la oportunidad de hacer conocer a la
institucién lo que realmente desea o0 necesita conocer para optimizar su
administracion, a pesar de que se haya emitido un voluminoso informe, pero
inadvertidamente puede estar falto de sustentacion y fundamento adecuado; en
consecuencia su contenido puede ser pobre; con esto queremos hacer resaltar
el hecho de que, el Informe debe comunicar informacion util para promover la

toma de decisiones.

2.8.3 Objetivos

» La evaluacidon financiera se sustentara en los estados de ejecucion
presupuestaria de ingresos, gastos y financiamiento y en la apertura
programativa del presupuesto.

» Elinforme de la evaluacion programativa se concentrara en el analisis del
ritmo de cumplimiento de las metas de produccion y de resultados con
respecto a lo programado e incluird las medidas correctivas que sea
pertinente recomendar.

» Los informes institucionales y anuales seran publicados en la pagina web

gue debe mantener cada instituciéon segun Ley.

2.8.4 Comparacion de Informe

Para la evaluaciéon se debera comparar las cifras presupuestadas con las reales,
dando prioridad a los movimientos mas relevantes que se presenten durante el

periodo.
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2.8.5 Requisitos del Informe de la Evaluacion Presupuestaria

1. Comprensible: despojado de complejidad conteniendo basicamente
la informacién relevante.

2. Adaptados a la estructura de la organizacion, contemplando la
asignacion de responsabilidades.
Enfocados en procura de objetivos constructivos.
La informacion debe ser revisada periédicamente para adaptarla a los
cambios de escenarios en los que se desenvuelve la organizacion.

5. Elaborados y presentados con celeridad para que se apliquen las
acciones correctoras en el momento preciso.

6. Confeccionados con exactitud, expresando las distinciones

significativas.

2.8.6 Estructura
El informe contendra, como minimo, el analisis de lo siguiente:

Variables macroeconémicas
Resultados econémico-financieros de la ejecucion presupuestaria

Ejecucion presupuestaria de los ingresos

vV V VYV VY

Ejecucion presupuestaria de los gastos por su objeto y naturaleza
economica

Ejecucién presupuestaria del financiamiento

Ejecucién presupuestaria sectorial-institucional

Ejecucion presupuestaria de los programas

vV V VYV V

Ejecucion presupuestaria del Programa Anual de Inversiones

La informacion basica para el analisis y que se acompafara como anexos sera,

como minimo, la que sigue:

» Cuenta ahorro-inversién-financiamiento

» Ingresos por item y naturaleza econdémica
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Gastos segun su objeto al nivel de grupos

Gastos segun su naturaleza econémica

Gastos por institucion agrupados sectorialmente

Deuda Publica y activos financieros

Ejecucion de la programacion financiera de compromisos

Ejecucion de la programacion mensual de devengados

YV V V V V V VY

Ejecucion de los programas presupuestarios al nivel de la apertura
programatica establecida.

El analisis incluira las conclusiones y recomendaciones que correspondan

tanto para el manejo global de la ejecucion que concierne al Ministerio de

Finanzas cuanto para el que se concierna a las instituciones” (Silva, 2000)
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CAPITULO Il

3. ANALISIS Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

La evaluacion presupuestaria a la Direccion Distrital 14D04 Gualaquiza San Juan
Bosco Salud se realizard mediante el analisis de las Cédulas Presupuestarias de

Ingresos y Gastos, y del Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Las Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos porque reflejan las partidas
presupuestarias de ingresos, gastos y de financiamiento asi como sus
modificaciones con respecto al presupuesto inicial, para el analisis se
considerara la asignacion inicial, el nivel codificado del presupuesto y el
devengado o ejecutado, a fin de evidenciar las variaciones en cada una de las

partidas presupuestarias.

El estado de Ejecucion Presupuestaria porque demuestra el nivel de ejecucion
de cada una de las partidas y posibilita analizar el déficit o superavit en cada una

de ellas.

Se aplicaran indicadores de gestion e indicadores financieros.
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3.1 EVALUACION DE INGRESOS Y GASTOS DEVENGADOS CON
RELACION A LA ASIGNACION INICIAL.

Tabla 3. Ingresos Devengados para la Asignacién Inicial

AL 31 DE DICIEMBRE 2013

DIRECCION DISTRITAL No. 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

ASIGNACION

RUBRO DESCRIPCION INICIAL REFORMA |DEVENGADO |DEV / Al
1 INGRESOS CORRIENTES 1,592,249.8211,576,045.73| 3,168,295.55
130000 [ Tasas y Contribuciones 0.00 11,361.49 11,361.49
130100 | Tasas Generales 0.00 11,361.49 11,361.49
130108 | Prestacion de Servicios 11,361.49 11,361.49
180000 | [ransferencias y Donaciones | 5o, 549 8511 564.684.24| 3,156,934.06 | 198.27%
Corrientes
180100 | [ransferencias Corrientes del | 5q, 519 85(1 564.684.24| 3,156,934.06 | 198.27%
Sector Publico
180101 [ Del Gobierno Central 1,592,249.8211,564,684.24| 3,156,934.06|198.27%
2 INGRESO DE CAPITAL 0.00| 157,428.14 157,428.14
280000 | ransferencias y Donaciones 0.00| 157,428.14| 157,428.14
de Capital e Inversién
280100 | ransferencias de Capital e 0.00| 157,428.14| 157,428.14
Inversién del Sector Publico
280101 [ Del Gobierno Central 157,428.14 157,428.14
INGRESOS DE
3 FINANCIAMIENTO 0.00 8,810.00 8,810.00
380000 Sgsr”;f‘s pendientes por 000|  8,810.00 8.810.00
380100 | Cuentas Pendientes por Cobrar 8,810.00 8,810.00
De Anticipos por Devengar de
380103 | Ejercicios Anteriores 8,250.00 8,250.00
Construcciéon de Obras
Anticipos por Devengar de
380105 | Ejercicios Anteriores Compra 560.00 560.00
de Bienes y/o Servicios
TOTAL 1,592,249.82|1,742,283.87| 3,334,533.69|209.42%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2013.

Elaborado por: La autora

Autora: Maria Belén Nugra

79




.

B
UNIVERSIDAD DE CUENCA n“%“%

Gréfico 6. Ingresos Devengados para la Asignacion Inicial
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ANALISIS

El presupuesto inicial de la Direccién Distrital 14D04 para el ejercicio fiscal 2013
fue de 1 592 249,82 USD (Un millon quinientos noventa y dos mil doscientos

cuarenta y nueve con ochenta y dos centavos de dolar).

Al final del ejercicio 2013, se devengoé el valor de 3 334 533,69 USD (Tres
millones trescientos treinta y cuatro mil quinientos treinta y tres con sesenta y
nueve centavos de ddlar) lo que representa el 209,42% con relacién a la
asignacion inicial, esto demuestra que en la etapa de programacion no se
definieron todos los programas, proyectos y actividades a incorporar en el
presupuesto, de igual manera, el POA no se formulé de conformidad con las
prioridades establecidas ni contempl6 los ingresos y egresos necesarios para su

cumplimiento.
Las reformas se realizaron en las siguientes partidas:

Prestacion de servicios se devengd 11 361,49 USD haciéndose necesarias
reformas en mas por ese valor debido a que existieron ingresos que no estaban
previstos inicialmente y que corresponden a la atencion médica, quirdrgica,
farmacéutica, hospitalaria, y gastos de transporte emergentes en accidentes de

transito asumidos por las Aseguradoras a través del Seguro Obligatorio de

Autora: Maria Belén Nugra 80



>
UNIVERSIDAD DE CUENCA n"’%ig%

Accidentes de Transito (SOAT), que es de obligatoria adquisicion por parte de
los propietarios de vehiculos y de obligatoria expedicién por parte de las
compafiias de seguros autorizadas para operar en el ramo SOAT, todos los
vehiculos nacionales y extranjeros que circulan por el territorio nacional deben

estar asegurados por dicha pdliza.

Transferencias corrientes del Sector Publico, Del Gobierno Central, se hizo
necesario realizar reformas en mas por 1 564,684.24 USD para solventar los
gastos del Programa 01 “Administracion General de los Servicios de Salud”; 21
“Maternidad Gratuita”, 24 “Programas de Salud Publica” y 50 “Plan Anual de
Inversién” que se incluyeron en el presente ejercicio asi como para financiar el

incremento en el programa 20 “Prestacion de Servicios de Salud”.

Transferencias de capital e inversion del Sector Publico, Del Gobierno
Central, se realizaron reformas en mas por 157,428.14 para solventar los gastos
del Plan Anual de Inversiones.

Cuentas pendientes por Cobrar, 8,810.00 USD que corresponden a Anticipos
por devengar de ejercicios anteriores por construccion de obras y por compra de

bienes y/o servicios, que no se consideraron en el presupuesto inicial.
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Tabla 4. Gastos Devengados para la Asignhacién Inicial

DIRECCION DISTRITAL No. 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
AL 31 DE DICIEMBRE 2013

PRPEASJI!’?JAES DESCRIPCION AS:EE‘:AIEII_ON REFORMA DEVENGADO DEV / Al
TARIA
PROGRAMA 01: ADMINISTRACION GENERAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD
01 00 000 001|Senicios Personales por Contrato - 4,995.74 4,995.74
01 00 000 001|Aporte Patronal - 380.60 380.60 -
Sub Total Gastos en Personal -> - 5,376.34 5,376.34 -
01 00 000 001f{Agua Potable - 319.15 319.15 -
01 00 000 001|Energia Electrica - 1,489.76 1,489.76 -
01 00 000 001|Telecomunicaciones - 6,482.98 6,482.98 -
01 00 000 001|Senicio de Correo - 392.35 392.35 -
01 00 000 001{Fletes y Maniobras - 2,914.40 2,914.40 -
01 00 000 001|Edicion Impresion Reproduccion Publicacion| - 483.60 483.60 -
01 00 000 001|Senvicio de Aseo Vestimente de Trabajo Fumi - 30.00 30.00 -
01 00 000 001|Publicidad y Propaganda en Medios de Comu - 473.76 473.76 -
01 00 000 001|Senvicios Medicos Hospitalarios y Compleme - 1,989.96 1,989.96 -
01 00 000 001{Pasajes al Interior - 1,541.52 1,541.52 -
01 00 000 001|Viaticos y Subsistencias en el Interior - 16,655.19 16,655.19 -
01 00 000 001|Edificios Locales Residencias y Cableado E{ - 3,576.35 3,576.35 -
01 00 000 001{Maquinarias y Equipos - 358.45 358.45 -
01 00 000 001 Vehiculos - 2,612.72 2,506.78 -
01 00 000 001|Edificios Locales Residencias Parqueaderos - 459.20 459.20 -
01 00 000 001 Vehiculos - 370.00 370.00 -
01 00 000 001|Senvicio de Capacitacion - 324.80 324.80 -
01 00 000 001{Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sij - 5.60 5.60 -
01 00 000 O01fAlimentos y Bebidas - 3,312.88 3,312.88 -
01 00 000 001{Combustibles y Lubricantes - 2,946.29 2,946.29 -
01 00 000 O01fMateriales de Oficina - 5,597.93 5,597.93 -
01 00 000 001}Materiales de Aseo - 11,011.85 11,011.85 -
01 00 000 001fMateriales de Impresion Fotografia Reprodud - 8,544.84 8,544.84 -
01 00 000 001f{Medicinas y Productos Farmaceuticos - 2,821.81 2,821.81 -
01 00 000 001f{Materiales para Laboratorio y Uso Medico - 2,311.92 2,311.92 -
01 00 000 O01fMateriales e Insumos de Construccion Electri - 645.80 645.80 -
01 00 000 001|Repuestos y Accesorios - 4,775.59 4,775.59 -
01 00 000 001|AdquisiciOn de Accesorios e Insumos Qu¢ mi - 42.50 42.50 -
01 00 000 001{Menaje de Cocina de Hogar y Accesorios De - 1.75 1.75 -
01 00 000 001{Mobiliarios - 308.96 308.96 -
01 00 000 001fHerramientas - 24.90 24.90 -
01 00 000 001|Equipos Sistemas y Paquetes Informaticos - 70.00 70.00 -
Sub Total Bienes de Uso y Consumo Corriente -> - 82,896.81 82,790.87 -
Sub Total PROGRAMA1l- > - 88,273.15 88,167.21 -
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PROGRAMA. 20: PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
20 00 000 001|Remuneraciones Unificadas 457,800.00 513,424.91 970,966.80 212.09%
20 00 000 001fSalarios Unificados 238,954.00 73,051.88 312,005.88 130.57%
20 00 000 001|Decimotercer Sueldo 84,563.00 78,694.92 162,700.45 192.40%
20 00 000 001|Decimocuarto Sueldo 22,605.00 18,773.67 41,000.52 181.38%
20 00 000 001|Compensacion por Transporte - 3,771.58 3,771.03
20 00 000 001{ALIMENTACION 28,800.00 (2,602.50) 26,197.50 90.96%
20 00 000 001fPor Cargas Familiares 918.00 (342.00) 576.00 62.75%
20 00 000 001jSUBSIDIO DE ANTIGUEDAD 4,189.00 970.95 5,159.95 123.18%
20 00 000 001|Honorarios - 4,867.07 4,867.07
20 00 000 001|Horas Extraordinarias y Suplementarias 40,000.00 (14,350.46) 25,645.04 64.11%
20 00 000 001}Servicios Personales por Contrato 311,539.00 314,024.57 618,397.86 198.50%
20 00 000 001/SUBROGACION 1,050.00 (1,050.00) - 0.00%
20 00 000 001{ENCARGOS - 4,432.80 4,432.80
20 00 000 001|Aporte Patronal 104,252.00 88,915.83 192,286.92 184.44%
20 00 000 001|Fondo de Reserva 81,421.00 62,844.76 143,741.09 176.54%
20 00 000 001jCompensacion por Desahucio - 985.75 985.75
20 00 000 001JCOMPENSACION POR VACACIONES NO G - 7,028.56 6,358.96

Sub Total Gastos en Personal -> 1,376,091.00 1,153,442.29 2,519,093.62 183.06%
20 00 000 001jAgua Potable 309.00 470.04 779.04 252.12%
20 00 000 001}|Energia Electrica 2,105.67 5,956.27 8,023.35 381.04%
20 00 000 001 Telecomunicaciones 3,283.92 16,586.90 19,870.80 605.09%
20 00 000 001}Senrvicio de Correo 525.58 2,068.76 2,594.34 493.61%
20 00 000 001jFletes y Maniobras 2,582.96 6,276.74 8,709.70 337.20%
20 00 000 001}Edicion Impresion Reproduccion Publicacion| 1,131.96 (244.40) 887.56 78.41%
20 00 000 001|Difusion Informacion y Publicidad 309.60 (309.60) - 0.00%
20 00 000 001}Senvicio de Seguridad y Vigilancia 7,920.00 (7,920.00) - 0.00%
20 00 000 001}Senvicio de Aseo Vestimente de Trabajo Fumi - 264.00 264.00
20 00 000 001|Publicidad y Propaganda en Medios de Comu - 2,140.32 2,140.32
20 00 000 001)Senicios Medicos Hospitalarios y Complemel - 5,647.02 5,647.02
20 00 000 001]GARANTIA EXTENDIDA DE BIENES - 84.00 84.00
20 00 000 001|Pasajes al Interior 756.00 1,077.18 1,781.93 235.71%
20 00 000 001}Viaticos y Subsistencias en el Interior 5,853.13 14,028.61 19,854.33 339.21%
20 00 000 001|Edificios Locales Residencias y Cableado ES 6,675.68 (4,858.67) 1,817.01 27.22%
20 00 000 001fMobiliarios 5.00 221.96 226.96 4539.20%
20 00 000 001 Maquinarias y Equipos 1,773.24 3,380.31 5,153.55 290.63%
20 00 000 001} Vehiculos 2,325.50 7,291.46 8,987.32 386.47%
20 00 000 001|Edificios Locales Residencias Parqueaderos 2,552.00 505.60 3,057.60 119.81%
20 00 000 001} Vehiculos - 3,026.28 3,026.28
20 00 000 001]Senicio de Capacitacion 587.55 829.66 1,417.21 241.21%
20 00 000 001/ESTUDIO Y DISENO DE PROYECTOS 680.00 (680.00) - 0.00%
20 00 000 001jArrendamiento y Licencias de Uso de Paquet - 247.72 247.72
20 00 000 001}Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sig 187.86 96.94 284.80 151.60%
20 00 000 001{Alimentos y Bebidas 16,454.40 12,097.05 28,394.32 172.56%
20 00 000 001}Vestuario Lenceriay Prendas de Proteccion 13,212.00 19,327.19 32,539.19 246.29%
20 00 000 001jCombustibles y Lubricantes 1,516.90 10,367.15 11,770.06 775.93%
20 00 000 001|Materiales de Oficina 3,685.02 1,080.04 4,765.06 129.31%
20 00 000 001|Materiales de Aseo 3,826.90 4,494.06 8,270.96 216.13%
20 00 000 001|Materiales de Impresion Fotografia Reprodud 2,720.00 5,167.75 7,887.75 289.99%
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20 00 000 001 000 530801 Materiales de Impresion Fotografia Reproduccion y Publica 2,720.00 5,167.75 7,887.75 289.99%
20 00 000 001 000 530804 Instrumental Medico Menor 7,122.98 (2,638.57) 4,249.66 59.66%
20 00 000 001 000 530809Medicinas y Productos Farmaceuticos 67,599.30 45,776.09 107,363.95 158.82%
20 00 000 001 000 53081(Materiales para Laboratorio y Uso Medico 41,431.83 78,747.86 118,019.66 284.85%
20 00 000 001 000 530811Materiales e Insumos de Construccion Electricos Plomeria 860.23 3,413.34 4,273.57 496.79%
20 00 000 001 000 530813 Materiales Didacticos - 42.00 42.00
20 00 000 001 000 530813Repuestos y Accesorios 1,618.07 16,653.44 17,691.02 1093.34%
20 00 000 001 000 530824 Menaje de Cocina de Hogar y Accesorios Descartables - 18.00 18.00
20 00 000 001 000 531403 Mobiliarios 1,520.74 9,662.05 10,731.57 705.68%
20 00 000 001 000 531404Maquinarias y Equipos 523.60 4,136.56 4,660.16 890.02%
20 00 000 001 000 5314064Herramientas - 76.16 76.16
20 00 000 001 000 531401Equipos Sistemas y Paquetes Informaticos 4,260.95 (3,729.47) 531.48 12.47%
20 00 000 001 000 531409Libros y Colecciones 26.46 (26.46) - 0.00%
Sub Total Bienes de Uso y Consumo Corriente -> 205,944.03 260,851.34 456,139.41 221.49%
20 00 000 001 000 570104 Tasas Generales Impuestos Contribuciones Permisos Licen - 2,841.95 2,841.95
20 00 000 001 000 570201Seguros 3,750.79 273.00 3,997.21 106.57%
20 00 000 001 000 570203 Comisiones Bancarias - 67.26 57.63
20 00 000 001 000 570214 OBLIGACIONES CON EL IESS POR RESPONSABILIDAD - 623.20 623.20
20 00 000 001 000 570211OBLIGACIONES CON EL IESS POR COACTIVAS INTERP - 321.66 321.66
20 00 000 001 000 570214INTERESES POR MORA PATRONAL AL IESS - 122.74 122.74
20 00 000 001 000 580209A JUBILADOS PATRONALES 6,464.00 2,470.67 8,934.67 138.22%
20 00 000 001 000 840103 Mobiliarios (Bienes de Larga Duracion) - 155.00 155.00
20 00 000 001 000 840109 Mobiliarios (Bienes de Larga Duracion) - 3,405.00 3,405.00
20 00 000 001 000 840104Maquinarias y Equipos (Bienes de Larga Duracion) - 15,802.41 15,786.07
20 00 000 001 000 840104Maquinarias y Equipos (Bienes de Larga Duracion) - 1,025.59 952.26
20 00 000 001 000 840104Maquinarias y Equipos (Bienes de Larga Duracion) - 650.00 650.00
20 00 000 001 000 840101Equipos Sistemas y Paquetes Informaticos - 11,450.72 11,450.70
20 00 000 001 000 840104Equipos Sistemas y Paquetes Informaticos - 6,930.90 6,930.90
20 00 000 001 000 99010]OBLIGACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES POR GAS - 5,049.12 5,049.12 -
Sub Total PRG.20- > 1,592,249.82 | 1,465,482.85 ( 3,036,511.14 190.71%
PRG. 21: MATERNIDAD GRATUITA.
21 00 000 002 000 530809 Medicinas y Productos Farmaceuticos - 19,508.91 19,425.65
21 00 000 002 000 53081(Materiales para Laboratorio y Uso Medico - 30,838.95 30,838.95 -
Sub Total PRG.21- > - 50,347.86 50,264.60 -
PRG. 24: PROGRAMAS DE SALUD PUBLICA
2400 030 001 000 710209 Decimotercer Sueldo - 202.82 -
24 00 030 001 000 710204Decimocuarto Sueldo - 119.25 -
2400 030 001 000 71051(Senicios Personales por Contrato - 2,433.84 -
2400 030 001 000 71060]Aporte Patronal - 234.87 -
Sub Total PRG.24- > - 2,990.78 - -
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PRG. 50: PLAN ANUAL DE INVERSIONES
50 00 012 001 000 730404 Edificios Locales Residencias y Cableado Estructurado (Ins 9,424.01 9,424.01
50 00 012 001 000 730409Edificios Locales Residencias y Cableado Estructurado (Ins 7,600.00 7,600.00
50 00 012 001 000 730604 Fiscalizacion e Inspecciones Tecnicas 336.00 336.00
50 00 012 001 000 730604 Fiscalizacion e Inspecciones Tecnicas 560.00 560.00
50 00 024 001 000 710209 Decimotercer Sueldo 2,566.14 2,284.77
50 00 024 001 000 710204Decimocuarto Sueldo 1,391.20 1,248.70
50 00 024 001 000 71050Honorarios 1,125.00 838.50
50 00 024 001 000 71051(Senvcios Personales por Contrato 30,365.38 26,929.50
50 00 024 001 000 71060]Aporte Patronal 3,161.52 2,371.32
50 00 024 001 000 730509Vehiculos (Arrendamientos) 7,351.31 7,351.31
50 00 024 001 000 730803 Combustibles y Lubricantes 1,193.18 1,193.18
50 00 049 001 000 730804 Medicinas y Productos Farmaceuticos 28,775.49 28,775.49
50 00 077 001 000 710711INDEMNIZACIONES LABORALES 41,340.00 41,340.00
Sub Total PRG.50- > 135,189.23 130,252.78
TOTAL : 1,592,249.82 | 1,742,283.87 | 3,305,195.73
TOTAL CODIFICADO: 3,334,533.69 | 330519573 |  99.12%
Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2013
Elaborado por: La autora
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Gréfico 7. Gastos Devengados para la Asignacion Inicial
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m ASIGNADO 1.592.249,82 0,00 0,00 0,00
DEVENGADO |  3130563,90 130.252,78 39.329,93 5.049,12
ANALISIS

Los Gastos presupuestados de la Direccion Distrital 14D04 para el ejercicio fiscal
2013 fueron de 1 592 249,82 USD; con las reformas efectuadas en mas por un
monto total de 1 742,283.87 USD incrementaron el presupuesto de gastos a 3
334,533.69 USD, de los cuales, al final del ejercicio se devengaron 3 305,195.73
que representa el 99.12 %, un excelente nivel de ejecucion presupuestaria en
todas y cada una de las partidas que financian los diferentes programas

desarrollados por el Distrito 14D04 en el cantén Gualaquiza.
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INDICADOR DE EFICACIA.

Tabla 5. Cuentas de Ingresos

DIRECCION DISTRITAL No. 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

AL 31 DE DICIEMBRE 2013

RUBRO DESCRIPCION DEVENGADO %
1 INGRESOS CORRIENTES 3,168,295.55 95.01%
130000 | Tasas y Contribuciones 11,361.49
130100 | Tasas Generales 11,361.49
130108 | Prestacion de Servicios 11,361.49
180000 | Transferencias y Donaciones Corrientes 3,156,934.06
180100 Trfam_sferenmas Corrientes del Sector 3.156,934.06
Publico
180101 | Del Gobierno Central 3,156,934.06
2 INGRESO DE CAPITAL 157,428.14 4.72%
280000 Transf_e’renuas y Donaciones de Capital e 157.428.14
Inversion
280100 Transfergnqlas de Capital e Inversién del 157.428.14
Sector Publico
280101 | Del Gobierno Central 157,428.14
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 8,810.00 0.26%
380000 [ Cuentas pendientes por cobrar 8,810.00
380100 | Cuentas Pendientes por Cobrar 8,810.00
380103 De Ar_1t|C|pos por Deve_,\pgar de Ejercicios 8.250.00
Anteriores Construccién de Obras
380105 Antm_pos por Devengar c!e Ejercicios N 560.00
Anteriores Compra de Bienes y/o Servicios
TOTAL 3,334,533.69
Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2013.
Elaborado por: La autora
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Gréfico 8. Cuentas de Ingresos
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ANALISIS

Siguiendo el esquema establecido por el 6rgano rector de las finanzas publicas,
los ingresos de la Direccion Distrital 14D04 Gualaquiza San Juan Bosco para el
ejercicio fiscal 2013 fueron 3 334 533,69 USD conformados por Ingresos
Corrientes, Ingresos de Capital e Ingresos de Financiamiento, el mayor
porcentaje corresponde a los Ingresos Corrientes, representan el 95,01 %, del

total de los ingresos.

En segundo lugar se ubican los Ingresos de Capital con el 4.72% y finalmente
los Ingresos de Financiamiento con apenas el 0,26 % y lo conforman las

pendientes cuentas por cobrar del ejercicio anterior.

En cuanto a su ejecucion, todos los ingresos fueron recaudados en su totalidad.
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3.3 ANALSIS DE INGRESOS POR PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

Tabla 6. Indicadores de Eficacia de Ingresos Corrientes
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DIRECCION DISTRITAL No. 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
AL 31 DE DICIEMBRE 2013
RUBRO DESCRIPCION DEVENGADO %
1 INGRESOS CORRIENTES 3,168,295.55
130000 [ Tasas y Contribuciones 11,361.49
0.36%
130100 | Tasas Generales 11,361.49
130108 | Prestacion de Servicios 11,361.49
180000 | Transferencias y Donaciones Corrientes |  3,156,934.06 | g9 g49%
180100 Tr,an_sferenuas Corrientes del Sector 3.156,934.06
Publico
180101 | Del Gobierno Central 3,156,934.06
Fuente: Cédula Presupuestaria de ingresos 2013 (Anexo N°1)
Elaborado por: La Autora
Grafico 9. Indicadores de Eficacia de Ingresos Corrientes
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El total de los ingresos corrientes es de 3 168,295.55 USD, y dentro de este
grupo el valor mas elevado corresponde a las transferencias corrientes del
Gobierno Central que alcanza el porcentaje del 94,64%, demostrando el alto
grado de dependencia que tiene la Direccion Distrital No. 14D04 de las

asignaciones del Gobierno Central para su normal desenvolvimiento.

Tabla 7. Indicadores de Eficacia de Ingresos de Capital

DIRECCION DISTRITAL No. 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO
SALUD
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

AL 31 DE DICIEMBRE 2013

RUBRO DESCRIPCION DEVENGADO %
2 INGRESO DE CAPITAL 157,428.14
280000 E;"’I‘Or‘if;f;elrr‘]‘\:j:fsiyégo”aCiO”es de 157,428.14| 100.00%
280100 gé?résefggrnggtsmig Capital e Inversién 157.428.14
280101 | Del Gobierno Central 157,428.14

Fuente: Cédula Presupuestaria de ingresos 2013 (Anexo N°1)

Elaborado por: La Autora

Grafico 10. Indicadores de Eficacia de Ingresos de Capital
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Los ingresos de capital estan constituidos en su totalidad por las transferencias
de capital e inversion provenientes de las asignaciones del Gobierno Central las
mismas que estan destinadas a financiar el Plan Anual de Inversiones que consta

dentro del Programa 50.

Tabla 8. Indicadores de Eficacia de Ingresos de Financiamiento

DIRECCION DISTRITAL No. 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO
SALUD

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
AL 31 DE DICIEMBRE 2013

RUBRO DESCRIPCION DEVENGADO %
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 8,810.00
380000 [ Cuentas pendientes por cobrar 8,810.00
380100 | Cuentas Pendientes por Cobrar 8,810.00
380103 De Ar_mupos por Devgpgar de Ejercicios 8.250.00| 93.64%
Anteriores Construccion de Obras
Anticipos por Devengar de Ejercicios
380105 |Anteriores Compra de Bienes y/o 560.00| 6.36%
Servicios

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2013 (Anexo N°1)

Elaborado por: La Autora

Gréfico 11. Indicadores de Eficacia de Ingresos de Financiamiento
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En cuanto a los ingresos de financiamiento, el valor mas representativo
corresponde a los Anticipos por Devengar de Aflios Anteriores por construccion
de Obras con el 93.64%, esto obedece a los anticipos entregados por dos
contratos suscritos en el 2012, uno para la adecuacion del Subcentro de Salud
de Chiguinda y otro para la provision de una Lampara de Fototerapia los mismos

gue deberan devengarse en el 2013, segun se evidencia en el siguiente reporte:

Tabla 9. Detalle de Ingresos de Financiamiento

DIRECCION DISTRITAL No. 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD
EVALUACION DEL PRESUPUESTO
AL 31 DE DICIEMBRE 2013

DETALLE DE LOS VALORES DE INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
38000 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR

VALOR MONTO

CONTRATISTA OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO | ANTICIPO
INGA GUARTATANGA LUIS Contrato para la "Adecuacion del SCS. de Chiguinda, de acuerdo 1520000 760000
HERIBERTO al proceso N° MCO-AREA2-01-2012.

ABASTECIMIENTOS MEDICOS Y |Contrato suscrito para la provision de una Lampara de

COMERCIALES ABAMEDYC S. C. C. |Fototerapia, seg(in contrato N° 320-1361-0000-00059-2012. 130000 5000

TOTAL 16,500.00 | 8,250.00

Fuente: Anexo Cédula Presupuestaria de Ingresos 2013.

Elaborado por: La autora

El valor de 560,00 USD corresponde al contrato No. 320-1361-0000-0035-2012
suscrito para la fiscalizacion del contrato de adecuacion del Subcentro de Salud

de Chiguinda, de acuerdo al siguiente reporte:
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Tabla 10. Detalle de Ingresos de Financiamiento

DIRECCION DISTRITAL No. 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD
EVALUACION DEL PRESUPUESTO

AL 31 DE DICIEMBRE 2013

DETALLE DE LOS VALORES DE INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

38000 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR

VALOR
CONTRATISTA OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO | ANTICIPO
Contrato para la Fiscalizacion del Contrato de adecuacion del
VIDAL MENDIETA CARLOS RONALD SCS. de Chiguinda, segln contrato N° 320-1361-0000-0035-2012. 800.00

Fuente: Anexo Cédula Presupuestaria de Ingresos 2013.

Elaborado por: La autora

3.4 EVALUACION DE LAS CUENTAS DE GASTOS MEDIANTE EL

INDICADOR DE EFICACIA.

Tabla 11. Cuentas de Gastos

DIRECCION DISTRITAL No. 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
AL 31 DE DICIEMBRE 2013
RUBRO GRUPO DE GASTO DEVENGADO %
5 GASTOS CORRIENTES 3,130,563.90 94.72%
510000 |Gastos en Personal 2,524,469.96
530000 |Bienes de Uso y Consumo Corriente 589,194.88
570000 |Otros Gastos Corrientes 7,964.39
580000 | Transferencias y Donaciones Corrientes 8,934.67
7 GASTOS DE INVERSION 130,252.78 3.94%
710000 |Gastos en Personal 75,012.79
730000 |Bienesy Servicios para inversiéon 55,239.99
8 GASTOS DE CAPITAL 39,329.93 1.19%
840000 |Bienes de Larga Duracion 39,329.93
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 5,049.12 0.15%
990000 [ Otros Pasivos 5,049.12
TOTAL 3,305,195.73
Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2013 (Anexo N° 2)
Elaborado por: La Autora
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Grafico 12. Cuentas de Gastos

W GASTOS CORRIENTES

W GASTOS DE INVERSION

W GASTOS DE CAPITAL

APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO

La asignacion codificada de la Direccion Distrital 14D04 para el ejercicio fiscal

2013, fue de 3 334 533,69 USD, los mismos que financiaron en mayor porcentaje

los gastos corrientes, que representan el 94,72% del total de los gastos, gastos

de inversion y gastos de capital, que representan el 3,94 % y el 1,19 %

respectivamente.

3.5 ANALSIS DE GASTOS POR PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

Tabla 12. Indicadores de Eficacia de Gastos Corrientes

DIRECCION DISTRITAL No. 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

AL 31 DE DICIEMBRE 2013

RUBRO GRUPO DE GASTO DEVENGADO %
5 GASTOS CORRIENTES 3,130,563.90
510000 |Gastos en Personal 2,524,469.96 80.64%
530000 |Bienes de Usoy Consumo Corriente 589,194.88 18.82%
570000 |Otros Gastos Corrientes 7,964.39 0.25%
580000 | Transferencias y Donaciones Corrientes 8,934.67 0.29%
Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2013 (Anexo N° 2)
Elaborado por: La Autora
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Grafico 13. Indicadores de Eficacia de Gastos Corrientes
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El total de gastos corrientes asciende a 3 130 563.90 USD de los cuales el valor
mas elevado corresponde a Gastos en Personal, que tiene el 80.64 % del total
de gastos corrientes, esto obedece al elevado nimero de servidores, empleados
y trabajadores que labora en la Direccion Distrital 14D04 que asciende a 104
funcionarios tanto de planta central como del hospital Misereor y las areas que
conforman el distrito, luego tenemos a los gastos por Bienes de Uso y Consumo
Corriente con el 18,82 %, Transferencias y Donaciones Corrientes y Otros

Gastos Corrientes con el 0,29 y 0,25 % del total de gastos corrientes.

Grafico 14. Indicadores de Eficacia de Gastos de Inversién

DIRECCION DISTRITAL No. 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
AL 31 DE DICIEMBRE 2013

RUBRO GRUPO DE GASTO DEVENGADO %

7 GASTOS DE INVERSION 130,252.78
710000 |Gastos en Personal 75,012.79 57.59%
730000 |Bienesy Servicios para inversion 55,239.99 42.41%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2013 (Anexo N° 2)

Elaborado por: La Autora
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Grafico 15. Indicadores de Eficacia de Gastos de Inversion
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En cuanto a los gastos de inversion, el valor mas representativo corresponde a

los Gastos en Personal con el 59,59 % y Bienes y Servicios para Inversion el

42,41 %, en este grupo se encuentran los gastos previstos en los programas de

inversién de la Direccion Distrital y que contribuyen al cumplimiento del Programa

50 Plan Anual de Inversiones.

Tabla 13. Indicadores de Eficacia de Gastos de Capital

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
AL 31 DE DICIEMBRE 2013

DIRECCION DISTRITAL No. 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD

RUBRO GRUPO DE GASTO DEVENGADO %
8 GASTOS DE CAPITAL 39,329.93
840000 |Bienes de Larga Duracion 39,329.93 100.00%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2013 (Anexo N° 2)

Elaborado por: La Autora

Autora: Maria Belén Nugra
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Gréfico 16. Indicadores de Eficacia de Gastos de Capital
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En cuanto a los gastos de capital, la partida que la integra, Bienes de Larga
Duracion, permite realizar adquisiciones en equipo y mobiliario para mejorar la

atencién en servicio de salud a la poblacion del cantén.

Tabla 14. Indicadores de Eficacia de Gastos de Aplicacion del

Financiamiento

DIRECCION DISTRITAL No. 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
AL 31 DE DICIEMBRE 2013

RUBRO GRUPO DE GASTO DEVENGADO %
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 5,049.12
990000 | Otros Pasivos 5,049.12 100.00%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2013 (Anexo N° 2)

Elaborado por: La Autora
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Gréfico 17. Indicadores de Eficacia de Gastos de Aplicacion del

Financiamiento

m OTROS PASIVOS

En este grupo se ubican las cuentas por pagar de ejercicios anteriores, las

mismas que seran motivo de andlisis previo a su pago.

3.6 EVALUACION DEL PRESUPUESTO

La evaluacion presupuestaria institucional, nos permite determinar los desvios
qgue se han presentado en la recaudacion de ingresos y en la ejecucion de
programas y proyectos en relacion con lo programado en el POA de la Empresa,
ademas de que nos ayuda a comprobar la eficiencia y efectividad en el uso de
los recursos publicos, permitiéndonos definir medidas correctivas que sirva como

base para presupuestos posteriores.

Criterio de Evaluacion

De 0 a 60% INACEPTABLE
De 61 a 80% BUENO
De 81 a 90% MUY BUENO

De 91 a 100% EXCELENTE
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3.6.1 EVALUACION DE LOS INGRESOS

Tabla 15. CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 2013

£
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DIRECCION DISTRITAL No. 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
AL 31 DE DICIEMBRE 2013

DEV /
RUBRO DESCRIPCION CODIFICADO | DEVENGADO | COD %
EJEC.
1 INGRESOS CORRIENTES 3,168,295.55| 3,168,295.55| 100%
130000 | Tasas y Contribuciones 11,361.49 11,361.49( 100%
130100 | Tasas Generales 11,361.49 11,361.49| 100%
130108 | Prestacién de Servicios 11,361.49 11,361.49| 100%
Transferencias y Donaciones 0
180000 Corrientes 3,156,934.06| 3,156,934.06| 100%
180100 | ransferencias Corrientes del 3,156,934.06| 3,156,934.06| 100%
Sector Publico
180101 [ Del Gobierno Central 3,156,934.06| 3,156,934.06| 100%
2 INGRESO DE CAPITAL 157,428.14 157,428.14| 100%
Transferencias y Donaciones de 0
280000 Capital e Inversion 157,428.14 157,428.14| 100%
280100 | ransferencias de Capital e 157,428.14| 157,428.14| 100%
Inversion del Sector Publico
280101 | Del Gobierno Central 157,428.14 157,428.14| 100%
INGRESOS DE o
3 FINANCIAMIENTO 8,810.00 8,810.00| 100%
380000 | Cuentas pendientes por cobrar 8,810.00 8,810.00| 100%
380100 | Cuentas Pendientes por Cobrar 8,810.00 8,810.00| 100%
De Anticipos por Devengar de
380103 | Ejercicios Anteriores Construccion 8,250.00 8,250.00| 100%
de Obras
Anticipos por Devengar de
380105 | Ejercicios Anteriores Compra de 560.00 560.00| 100%
Bienes y/o Servicios
TOTAL 3,334,533.69( 3,334,533.69( 100%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2013 (Anexo N° 1)

Elaborado por: La Autora

Autora: Maria Belén Nugra
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Grafico 18. COMPARACION DE INGRESOS

COMPARACION DE INGRESOS

3.500.000,00 3.168.295,55
3.000.000,00
2.500.000,00
g 2.000.000,00
g 1.500.000,00
1.000.000,00
£00.000.00 157.428,14 8.810,00
i 157.428,14 8.810,00
- |
INGRESOS INGRESOS DE INGRESOS DE
CORRIENTES CAPITAL FINANCIAMIENTO
= CODIFICADO 3.168.295,55 157.428,14 8.810,00
DEVENGADO 3.168.295,55 157.428,14 8.810,00

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2013 (Anexo N° 1)

Elaborado por: La Autora

3.6.1.1 Indicadores de eficiencia de los ingresos

Al aplicar los indicadores de eficiencia, podremos determinar la 6ptima utilizacion

de los recursos publicos asignados a cada meta presupuestaria, en la Direccién

Distrital de Salud No. 14D04, tenemos los siguientes resultados:

Indicador de Eficiencia de los Ingresos

L.LE.1

Presupuesto Ingresos Ejecutado 100
= X
Presupuesto Ingresos Programado

g p_ 333453369 100
5P T T333453369

ILE.P =100%
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Los resultados, al final del ejercicio econdmico permiten determinar que se
recaudd el total de los ingresos, es decir el 100 %, un excelente un nivel de

eficiencia en la ejecucion presupuestaria de los ingresos.

3.6.1.2 Indicadores de eficacia de los ingresos

Mide el porcentaje de las ejecuciones definitivas de ingresos que han dado lugar
al reconocimiento del Derecho Monetario. Para un analisis mas detallado resulta
conveniente observar el comportamiento de los ingresos por separado, con lo

gue se ha obtenido los siguientes resultados:

e De Ingresos Corrientes

Ingresos Corrientes Devengados

IEI x100

" Ingresos Corrientes Codificados

3.168.295,55
IEI = x 100
3.168.295,55

IEI = 100%

e DeIngresos de Capital

_ Ingresos de Capital Devengados

[EI x100

" Ingresos de Capital Codificados

157.428,14
[EI = x 100
157.428,14

IEI = 100%

Autora: Maria Belén Nugra 101
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e De Ingresos de Financiamiento

Ingresos de Financiamiento Devengados

IEI 100

" Ingresos de Financiamiento Codificados

8.810,00

[El = ——
8.810,00

x 100

IEI = 100%

Como se puede observar, al final del ejercicio econémico, tanto los ingresos
corrientes como los de capital y financiamiento demuestran una ejecucion del

100 % lo que determina una excelente ejecucion de los ingresos,

Sin embargo cabe anotar que en el periodo de andlisis se efectuaron ciento

treinta y siete reformas:

41 INTRA 1, para ajustar el presupuesto de gastos en el personal (fondos de
reserva, retroactivos, personal contratado); para la adquisicibon de equipos
informaticos; para la adquisicion de maquinaria y equipos para las areas de
hospitalizacion, emergencia y consulta externa y para la contratacion de
vacunadores para diferentes provincias del pais, para la campafia nacional de

prevencion de la influenza estacional, entre otras.

89 INTRA 2, para el pago de servicios basicos, adquisicién de bienes de uso y
consumo corriente, Insumos Odontologicos, Médicos y de Laboratorio para el
Programa de Maternidad Gratuita, para realizar el pago del seguro de los
vehiculos del Area de Salud y para el pago de glosas al IESS, entre otras .

4 INTER, por ajustes presupuestarios para efectuar pagos por jubilacion por
invalidez de los servidores publicos y trabajadores a nivel nacional con cargo al
"programa de reforma institucional de la gestion publica”, y para el pago de

gastos corrientes en el personal; vy,

Autora: Maria Belén Nugra 102



servicios médicos a pacientes amparados por el SOAT.

3.6.2 EVALUACION DE LOS GASTOS
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3 AMPLIACIONES (AMP), para amortizar anticipos del afio 2012 de acuerdo al
Contrato N° 320-1361-0000-0029-2012 y para adquirir equipos médicos y
Mobiliario, con los recursos generados por esta entidad por la prestacion de

Tabla 16. CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS 2013

DIRECCION DISTRITAL No. 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
AL 31 DE DICIEMBRE 2013

DEV. /
RUBRO GRUPO DE GASTO CODIFICADO | DEVENGADO | COD. %
EJEC.
5 GASTOS CORRIENTES 3,151,884.94| 3,130,563.90| 99.32%
510000 | Gastos en Personal 2,534,909.63| 2,524,469.96| 99.59%
530000 | Bi€nes de Uso y Consumo 600,040.04| 589,194.88| 98.19%
Corriente
570000 | Otros Gastos Corrientes 8,000.60 7,964.39| 99.55%
580000 | ransferencias y Donaciones 8,934.67 8,934.67| 100.00%
Corrientes
7 GASTOS DE INVERSION 138,180.01 130,252.78| 94.26%
710000 | Gastos en Personal 82,940.02 75,012.79( 90.44%
730000 | Bienes y Servicios para inversion 55,239.99 55,239.99( 100.00%
8 GASTOS DE CAPITAL 39,419.62 39,329.93| 99.77%
840000 | Bienes de Larga Duracién 39,419.62 39,329.93| 99.77%
APLICACION DEL
9 FINANCIAMIENTO 5,049.12 5,049.12| 100.00%
990000 | Otros Pasivos 5,049.12 5,049.12| 100.00%
TOTAL 3,334,533.69| 3,305,195.73 99.12%
Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2013 (Anexo N° 2)
Elaborado por: La Autora
Autora: Maria Belén Nugra 103
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Gréafico 19. COMPARACION DE GASTOS

COMPARACION DE GASTOS
3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00
- e
APLICACION
GASTOS GASTOS DE GASTOS DE DEL
CORRIENTES INVERSION CAPITAL FINANCIAMIE
NTO
® CODIFICADO | 3.151.884,94 138.180,01 39.419,62 5.049,12
m DEVENGADO | 3.130.563,90 130.252,78 39.329,93 5.049,12

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2013 (Anexo N° 2)

Elaborado por: La Autora

3.6.2.1 Indicadores de eficiencia de los gastos

Este tipo de indicadores no permite determinar la 6ptima utilizacion de los
recursos publicos asignados a cada meta presupuestaria, en la Direccion Distrital

de Salud No. 14D04, se han obtenido los siguientes resultados:

Presupuesto Gastos Ejecutado
I.LE.P = x 100
Presupuesto Gastos Programado

5 p__ 330519573 100
T T333453369

I.LE.P =99,12%
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En cuanto a la ejecucion de los gastos, se ha devengado 3 305 195,73 que

corresponde al 99,12 % demostrando, al igual que los ingresos, un excelente un

nivel de eficiencia en cuanto al uso de recursos con los que cuenta la Direccién
Distrital No. 14D04.

3.6.2.2 INDICADORES DE EFICACIA DE LOS GASTOS

Al igual que en los ingresos, para un analisis mas detallado, se cree conveniente

observar el comportamiento de los gastos por separado, obteniéndose los

siguientes resultados:

e (Gastos corrientes

Grafico 20. Gastos Corrientes

3.000.000,00
2.534.909,63
2.500.000,00
» 2.000.000,00 2.524-469,96
[}
._3 1.500.000,00
a 1.000.000,00
T 600.040,04 $.000.60
500.000,00 — 8:934,67
589.194,88 7,564 39 8.934,67
0,00
BIENES DE TRANSFERENC
GASTOS EN usoy GO;:T%SS IASY
PERSONAL CONSUMO CORRIENTES DONACIONES
CORRIENTE CORRIENTES
m CODIFICADO 2.534.909,63 600.040,04 8.000,60 8.934,67
DEVENGADO 2.524.469,96 589.194,88 7.964,39 8.934,67
Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2013 (Anexo N° 2)
Elaborado por: La Autora
[EG Gastos Corrientes Ejecutados 100
= : — b
Gastos Corrientes Codificados
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3.130.563,90
IEG = x100
3.151.884,94

IEG = 99,32%

La ejecucion de los gastos corrientes se encuentra ubicado en un nivel
excelente de ejecucion, el 99,32 %.

Dentro de los gastos corrientes tenemos:

Gastos en personal

Gastos en Personal Devengados

" Gastos en Personal Codificados

oL 252446996
= 253490963

[EG = 99,6%

Con relacion a la ejecucion de Gastos en el Personal, ésta fue del 99.6% lo que
demuestra que existi6 una excelente programacién del Presupuesto de la
Direccion Distrital, sin embargo cabe anotarse que no se atendié en su totalidad
el requerimiento de personal, solicitado en el POA para cubrir necesidades
existentes en las areas de ginecologia y obstetricia, clinica, anestesiologia,
cirugia, epidemiologia, consulta externa, emergencia, hospitalizacion, seguridad
e higiene laboral, trabajo social, laboratorio clinico y rayos X Hospital Misereor,
area administrativa de gestion financiera, de hoteleria, de farmacia, servicios
institucionales de proveeduria, servicios generales, gestion de enfermeria y del
subcentro de salud de Nueva Tarqui, como se demuestra en el siguiente detalle

proporcionado por la Ing. Elvia Arévalo, Lider de Talento Humano:

Autora: Maria Belén Nugra 106



UNIVERSIDAD DE CUENCA

CARED DECIMA )
N° ORDEN NP PROCESO/NOMBRES ROL* REM. M. UNIF. REMUNERACI TERCERA DECIMO GRADO LUGAR
NECESIDAD Y : ON ANUAL CUARTO REM.
INSTITUCIONAL |OCUPACIONAL RELE
VALOR AGREGADO
OPERATIVIZACION, CONTROL Y
MEJORAMIENTO DE NORMAS DE
GESTION DE SERVICIOS
HOSPITALARIOS
PEDIATRIA
- z
1 1 PROFESIONAL EJECUCION DE PEDIATRA SI,ERV IDOR 1,590.00 19,080.00 1,590.00 264.00 13 Hospital "Misereor"
PROCESOS PUBLICO 7
GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA
2 1 PROFESIONAL BJECUCION D& GINECOLOGO SI,ERVIDOR 1,590.00 19,080.00 1,590.00 264.00 13 Hospital "Misereor"
PROCESOS PUBLICO 7
CLINICA
EJECUCION DE - SERVIDOR ) )
1 PROFESIONAL LINI - 1 . 1 . 1 . 264. 1 H "M "
3 OFESIOI PROCESOS CLINICO PUBLICO 7 ,590.00 9,080.00 ,590.00 64.00 3 ospital "Misereor
4 1 PROFESIONAL BJECUCION D& CLiNICO S[,ERVIDOR 1,590.00 19,080.00 1,590.00 264.00 13 Hospital "Misereor"
PROCESOS PUBLICO 7
ANESTESIOL OGIA
- z
EJECUCION DE . SERVIDOR N .
5 1 PROFESIONAL PROCESOS ANESTESIOLOGO PUBLICO 7 1,590.00 19,080.00 1,590.00 264.00 13 Hospital "Misereor
- >
6 1 PROFESIONAL BJECUCION D& ANESTESIOLOGO SI,ERV IDOR 1,590.00 19,080.00 1,590.00 264.00 13 Hospital "Misereor"
PROCESOS PUBLICO 7
CIRUGIA
- <
EJECUCION DE SERVIDOR . .
1 PROFESIONAL CIRUJANO . 1,590.00 19,080.00 1,590.00 264.00 13 Hospital "Misereor"
7 PROCESOS PUBLICO 7 P
EPIDEMIOL OGIA
- z
EJECUCION DE . SERVIDOR . .
1 PROFESIONAL EPIDEMIOL - 1 . 1 . 1 . 264. 1 H tal "M "
8 OFESIOI PROCESOS IOLOGO PUBLICO 7 ,590.00 9,080.00 ,590.00 64.00 3 ospital "Misereor
CONSULTA EXTERNA
- <
9 1 PROFESIONAL BJECUCION DE MEDICO GENERAL SI,ERVIDOR 1,590.00 19,080.00 1,590.00 264.00 13 Hospital "Misereor"
PROCESOS PUBLICO 7
EMERGENCIA
- z
EJECUCION DE . SERVIDOR . "
1 PROFESIONAL MEDI ENI [ 1 . 1 . 1 . 264. 1 H "M "
10 OFESIOI PROCESOS ICO GENERA PUBLICO 7 ,590.00 9,080.00 ,590.00 64.00 3 ospital "Misereor
HOSPITALIZACION Y EMERGENCIA
- z
EJECUCION DE - SERVIDOR . .
7 PROFESIONALES MEDICOS RESIDEN] _ - 1,030.00 12,360.00 1,030.00 264.00 10 Hospital "Misereor"
1 PROCESOS PUBLICO 4 P
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N° CARGO REMUNERACI DECIMA DECIMO
*
N° ORDEN NEEEIAD PROCESO/NOMBRES ROL REM. M. UNIF. GIANUAL TERCERA EUNETO RS, GRADO LUGAR
INSTITUCIONAL |OCUPACIONAL REM.
SEGURIDAD E HIGIENE LABORAL
b ,
12 1 PROFESIONAL BIECUCIONDE 1 ieyc0 pE empre] SRV IPOR 1,590.00 19,080.00 1,590.00 264.00 13 Hospital "Misereor"
PROCESOS PUBLICO 7
r
13 1 JEFE DE SEGURIDAD SERVIDOR 935.00 11,220.00 935.00 264.00 9 Hospital "Misereor"
PUBLICO 3
TRABAJO SOCIAL
b :
EJECUCIONDE  |TRABAJADORA |[SERVIDOR ) !
1 PROFESIONAL 3 X 11,220. X 264. Hospital "M "
14 OFESIO| PROCESOS SOCIAL PUBLICO 3 935.00 ,220.00 935.00 64.00 9 ospital "Misereor
b > >
15 1 PROFESIONAL EJECUCIONDE SICOLOGO SERVIDOR 935.00 11,220.00 935.00 264.00 9 Hospital "Misereor"
PROCESOS CLINICO PUBLICO 3
LABORATORIO CLINICO
o SERVIDOR L "
16 1 PROFESIONAL ADMINISTRATIVO  |BIOQUIMICO PUBLICO 4. 1,030.00 12,360.00 1,030.00 264.00 10 Hospital "Misereor’
RAYOS X
EJECUCION DE . SERVIDOR ) !
1 PROFESIONAL DIOL 3 X 11,220. X 264. H I "M "
17 OFESIO| PROCESOS RADIOLOGO PUBLICO 3 935.00 ,220.00 935.00 64.00 9 ospital "Misereor
HABILITANTES DE APOYO
GESTION FINANCIERA
SERVIDOR N .
18 1 PROFESIONAL ADMINISTRATVO  |CONTADOR PUBLICO 3 935.00 11,220.00 935.00 264.00 9 Hospital "Misereor
SERVIDOR
ADMINISTRADOR |~
19 1 PAGADOR ADMNISTRATVO | =)y PUBLICO DE 590.00 7,080.00 590.00 264.00 4 Hospital "Misereor"
APOYO 2
GESTION DE HOTELERIA
SERVIDOR L "
21 1 PROFESIONAL ADMINISTRATVO  [NUTRICIONISTA PUBLICO 3 935.00 11,220.00 935.00 264.00 9 Hospital "Misereor
. AUXILIAR DE AUXILIAR DE ) !
1 AUXILIAR DE ALIMENTACION AUXILIAR . . 16.07 192.84 16.07 264. H I "M "
21 ) CIOl ) ALIMENTACION | ALIMENTACION 516.0 6,192.8. 516.0 64.00 lospital "Misereor
GESTION DE FARMACIA
22 1 PROFESIONAL EJECUCIONDE  |QUIMICA SERVIDOR 1,030.00 12,360.00 1,030.00 264.00 10 Hospital "Misereor"
PROCESOS FARMACEUTICA |PUBLICO 4
SERVICIOS INTITUCIONALES
PROVEEDURIA
SERVIDOR N .
23 1 PROFESIONAL ADMINISTRATVO  |PROVEEDOR PUBLICO 3 935.00 11,220.00 935.00 264.00 9 Hospital "Misereor
SERVICIOS GENERALES
24 1 CHOFER AUXILIAR CHOFER CONDUCTOR 518.44 6,221.28 518.44 264.00 0 Hospital "Misereor"
PROFESIONAL
25 1 CHOFER AUXILIAR CHOFER CONDUCTOR 518.44 6,221.28 518.44 264.00 0 Hospital "Misereor"
PROFESIONAL
26 1 CONSERJE AUXILIAR CONSERJE CONSERJE 515.20 6,182.40 515.20 264.00 0 Hospital "Misereor"
27 1 CONSERJE AUXILIAR CONSERJE CONSERJE 515.20 6,182.40 515.20 264.00 0 Hospital "Misereor"
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CARGO DECIMA =
\ REMUNERACI DECIMO
N° ORDEN NECESIDAD PROCESO/NOMBRES ROL* REM. M. UNIF. ONANUAL TERCERA CUARTO REM GRADO LUGAR
INSTITUCIONAL |[OCUPACIONAL REM. ’
GESTION ENFERMERIA
HOSPITALIZACION
EJECUCION DE SERVIDOR . .
13 PROFESIONALI ENFERMERA . 935. 11,220. 35.00 264.0 H tal "M "
28 OFESIOI ES PROCESOS S PUBLICO 3 00 ,220.00 935.0 64.00 9 ospital "Misereor
EMERGENCIA
29 6 PROFESIONALES BJECUCION DE ENFERMERAS Sl.ERVDOR 935.00 11,220.00 935.00 264.00 9 Hospital "Misereor"
PROCESOS PUBLICO 3
CONSULTA EXTERNA
EJECUCION DE SERVIDOR ) )
2 PROFESIONALI ENFERMI - . 11,220. X 264. H "M "
30 OFESIOI ES PROCESOS ERAS PUBLICO 3 935.00 ,220.00 935.00 64.00 9 ospital "Misereor
VACUNACION
31 1 PROFESIONALES BJECUCION DE ENFERMERA SI,ERVIDOR 935.00 11,220.00 935.00 264.00 9 Hospital "Misereor"
PROCESOS PUBLICO 3
SUBCENTRO DE SALUD NUEVA TARQUI
EJECUCION DE SERVIDOR ) )
1 PROFESIONALES ENFERMERA . 935.00 11,220.00 935.00 264.00 9 Hospital "Misereor"
32 PROCESOS PUBLICO 3 P
TOTAL 419,680.20 34,973.35 8,448.00

109




UNIVERSIDAD DE CUENCA ﬁ'%.%

Bienes de uso y de consumo corriente

G= Bienes de Uso y Consumo Corriente Devengados 100
" Bienes de Uso y Consumo Corriente Codificados x

589.194,88
[EG = x 100
600.040,04

IEG = 98,2%

En este rubro la Institucidon muestra una ejecucion del 98,2% y corresponden a
adquisiciones de insumos para equipar las unidades operativas de salud de

acuerdo a los estandares de licenciamiento en los tres niveles de atencion.

Otros gastos corrientes

Otros Gastos Corrientes Devengados 7.964,39
IEG = - — x100 = ———x 100 = 99,5%
Otros Gastos Corrientes Codificados 8.000,60
7.964,39
[EG= ————x 100
8.000,60
IEG = 99,5%

El porcentaje de ejecucion de Otros Gastos Corrientes es de 99,5%. El rubro
mAas representativo e importante en este tipo de gastos fue “Seguros”
(Codificado: $ 4.023,79 y Devengado: 3.997,21), debido a que corresponde al
pago por el seguro contra siniestros de los bienes y equipos de la Direccion
Distrital.
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Transferencias y Donaciones Corrientes

Transferencias y Donaciones Corrientes Devengados
Transferencias y Donaciones Corrientes Codificados

oo 893467
T T 893467

I[EG =100%
La cuenta de Transferencias y Donaciones Corrientes presentd una ejecucion
excelente del 100%, dentro de este grupo se encuentra el aporte del cinco por

mil que se debe entregar obligatoriamente a la Contraloria General del Estado

en base a los ingresos presupuestados anuales.

e (Gastos de Inversion

Gréafico 21. Gastos de Inversion

90.000,00
80.000,00
70.000,00
60.000,00
50.000,00
40.000,00
30.000,00
20.000,00
10.000,00

Délares

BIENES Y SERVICIOS
PARA INVERSION

m CODIFICADO 82.940,02 55.239,99
m DEVENGADO 75.012,79 55.239,99

GASTOS EN PERSONAL

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2013 (Anexo N° 2)

Elaborado por: La Autora
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Gastos de Inversion Devengados

= 100
Gastos de Inversion Codificados x

130.252,78
G=——"———x100
138.180,01

IEG = 94,26%

La ejecucion de los gastos de inversion se encuentra ubicado en un nivel
excelente de ejecucion, el 94,26 %.

Dentro de los Gastos de Inversidon tenemos:

Gastos en personal

_ Gastos en Personal Devengados
" Gastos en Personal Codificados

x100

75.012,79
[EG= ————x 100
82.940,02

[EG= 90,4%

Los Gastos en Personal muestran un ejecucion muy buena del 90,4%. EIl rubro
gue tiene el porcentaje mas bajo de ejecucion es “Aporte Patronal” (Codificado:
$2.371,32 y Devengado: $ 3.396,39) con un porcentaje de 69,82% esto obedece

a gue en el personal de inversion es minimo y labora bajo la modalidad de

contrato.
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Bienes y Servicios para Inversion

Bienes y Servicios para Inversién Devengados

IEG x100

Bienes y Servicios para Inversién Codificados

55.239,99
IEG = ———x 100
55.239,99

[EG =100 %

Los Bienes y Servicios para Inversion muestran una ejecucion del 100%, lo que

nos indica que existié una buena planificacion de gastos.

e Gastos de Capital

Grafico 22. Gastos De Capital

39.440,00

39.420,00

39.400,00

39.380,00

39.360,00
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39.340,00
39.320,00
39.300,00

39.280,00

BIENES DE LARGA DURACION
B CODIFICADO 39.419,62
= DEVENGADO 39.329,93

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2013 (Anexo N° 2)

Elaborado por: La Autora
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[EG = Gastos de Capital Devengados 100
"~ Gastos de Capital Codificados x

39.329,93
IEG= —————x100
39.419,62

IEG= 99,77%

La ejecucién de los gastos de capital se encuentra ubicado en un nivel excelente

de ejecucion, el 99,77 %, reflejo de una adecuada planificacion.

Dentro de los Gastos de Capital esta:

Bienes de Larga Duracién

[EG

Bienes de larga Duracion Devengados

= 100
Bienes de Larga Duracion Codificados *

39.329,93

C= 3921962 * 100

IEG = 99,8%

Los bienes de Larga Duracion tuvieron una ejecucion del 99,8 %, sin embargo el

monto asignado para este rubro es relativamente bajo si se toma en

consideracion que el monto requerido para el equipamiento de las diferentes

areas del Hospital Misereor, como pediatria, gineco obstetricia, quirdfano,

hospitalizacion, rayos x, administracion; los sub centros de salud rural de
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Proveeduria, Monterrey, Bomboiza, Nueva Tarqui, El Ideal y El Aguacate y los
puesto de salud de Ganazhuma y La Pradera, que pertenecen a la Direccién
Distrital, ascendié al monto de 786 714,78 USD, segun informacién facilitada por

la entidad en el Anexo No. 1

e Aplicacion del Financiamiento

Gréfico 23. APLICACION DEL FINANCIAMIENTO

6.000,00
5.000,00
4.000,00
[7,]
o
& 3.000,00
]
(a]
2.000,00
1.000,00
) OTROS PASIVOS
= CODIFICADO 5.049,12
= DEVENGADO 5.049,12

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2013 (Anexo N° 2)

Elaborado por: La Autora

Gastos de Financiamiento Devengados

= 100
Gastos de Financiamiento Codificados x

IEG

5.049,12
[EG= ———=100%
5049,12

IEG= 100%

En La Aplicacién del Financiamiento tenemos:
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Otros Pasivos

Otros Pasivos Devengados

IEG =
G Otros Pasivos Codificados

_5.049,12

IBG = =01012 *

IEG = 100%

La obligaciones pendientes que mantenia la entidad de ejercicios anteriores,
han sido cubiertos en su totalidad como lo demuestra el nivel de ejecucion de

esta partida, 100 %.

3.7 INDICADORES FINANCIEROS

e Indicador de Solvencia Financiera

LSF = Ingresos Corrientes  3.168.295,55 101
""" 7 Gastos Corrientes  3.130.563,90

Mediante este indicador podemos observar que la Direccion Distrital dispone de
los ingresos corrientes necesarios para cubrir sus gastos corrientes, es decir por
cada $ 1 en gastos corrientes la institucién dispone de $1,01 para cubrir sus

gastos en este periodo fiscal.
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e Indicador de Dependencia Financiera

Transferencias Corrientes + Transfrencias de Capital

I.LD.F = x100
Ingresos Totales
3.314.362,20
= —— =099
3.334.533,69

Este indicador muestra que la Institucion depende en un 99% de las
transferencias totales por parte del Gobierno Central, esto obedece a que a partir
del afio 2008 con la vigencia de la Nueva Constitucion del Ecuador, se establece
que los servicios de salud seran seguros, de calidad y calidez y universales y
gratuitos en todos los niveles de atencion, servicios que se prestaran, entre otras,

a través de las entidades estatales, como es la Direccién Distrital.

e Indicador de Autonomia Financiera

Ingresos Propios 11.361,49
= = = 0,003407

LA.F = =
Ingresos Totales 3.334.533,69

Al depender casi en su totalidad de las transferencias del Gobierno Central, esta
institucion no tiene Autonomia financiera puesto que no percibe valor alguno por

la prestacidn de servicios de salud.

3.8 ANALISIS DE LOS INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTADOS 2012-
2014

Para el analisis de los ingresos y de los gastos se aplicara el método de variacion
porcentual, este permite la comparacién de los valores en periodos de tiempos
distintos, permitiendo observar el movimiento de los ingresos y gastos

presupuestados dentro de la Direccion de Salud.
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Se utilizara la siguiente formula:

p= ANO 2013 — ANO 2012

= x 100
ANO 2012

Tabla N° 18

Variacion de ingresos

DIRECCION DISTRITAL DE SALUD No. 14D04

VARIA:CION DE LOS INGRESOS
ANOS 2012 2013 Y 2014

TASA DE | TASA DE
VARIACIO | VARIACIO

S

DESCRIPCION 2012 2013 2014 N 2012-| N 2013-
2013 2014
INGRESOS 3168295.5| 4,080,950.2
CORRIENTES 2338508.7 5 3 35.48% 28.81%
TASAS Y
CONTRIBUCIONE 8493.33| 11361.49 0.00 33.77%| -100,00%

TRANSFERENCIA
A A 2330015.3 3156934.2 4,080,950.; s5.40%| 29275
CORRIENTES

INGRESO DE - -
DRSS 282005.73| 157428.14| 285545.21| -44.19%|  81.38%
TRANSFERENCIA

SY DONACIONES . .
DE CAPITAL E 282005.73| 157428.14| 285545.21| -44.19%|  81.38%
INVERSION

INGRESOS DE

R oS D o | 12795.07 8810 0.00| -31.15%| -100,00%
CUENTAS

PENDIENTES POR | 12795.07 8810 000 -31.15%| -100,00%
COBRAR

TOTAL INGRESOS | 26333995 | 3334533.6] 4,366,4954| ¢ oo00 | 30.95%

9 9

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2013-2014 (Anexo N° 1)

Elaborado por: La Autora
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Grafico 24. INGRESOS PRESUPUESTADOS POR PERIODOS
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4.000.000,00
3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00

500.000,00

2012 2013 2014
B Ingresos Corrientes 2.338.508,70 3.168.295,55 4.080.950,28
B Ingresos de Capital 282.095,73 157.428,14 285.545,21

Ingresos de
Financiamiento

12.795,07 8.810,00

Fuente: Cédula Presupuestaria de ingresos 2013 (Anexo N° 1)
Elaborado por: La Autora

De acuerdo a la tabla de variacion de ingresos de los 3 afios se puede observar

que:

Los ingresos Corrientes presupuestados en el 2013 han incrementado en un
35,48% con relacion al afio 2012, este incremento se dio ya que aumentaron las
cuentas: Tasas y Contribuciones de $ 8.493,33 a $ 11.361,49 (33,77%) y
Transferencias y Donaciones Corrientes de $ 2.330.015,37 a $ 3.156.934,06
(35,49%).

Los ingresos de Capital han disminuido en un -44,19% con relacién al afio 2012,
esto se debe a que disminuy0 la cuenta Transferencias y Donaciones de Capital
e Inversion de $ 282.095,73 a $ 157.428,14 (-44,19%)

Los ingresos de Financiamiento también han disminuido en un 31,15% con
relacion al afio 2012, se debe a que la cuenta Cuentas Pendientes por cobrar
disminuyo de 12 750, 07 USD a 8 810,00 USD (-31.15%).

En el afio 2014 con relacion al afio 2013 se puede observar que los ingresos

corrientes han incrementado en un 28,81%, este incremento se debe a que
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aumento la cuenta Transferencias y Donaciones Corrientes de $ 3.156.934,06 a
$ 4.080.950,28 (29,27%).

Los ingresos de Capital han incrementado en un 81,38% con relacién al afio

2013 esto se debe a que la cuenta Transferencias y Donaciones de Capital e
Inversién aumento de $ 157.428,14 a $ 285.545,21 (81,38%).

Tabla 17. VARIACION DE LOS GASTOS ANOS 2012 2013 Y 2014

DIRECCION DISTRITAL DE SALUD No. 14D04
VARIACION DE LOS GASTOS
ANOS 2012 2013 Y 2014

TASADE | TASADE
GRUPO DE GASTO 2012 2013 2014 VARIACION | VARIACION

2012-2013 | 2013-2014
GASTOS CORRIENTES 2,330,015.37 | 3,151,884.94| 4,080,896.83 35,27% 29,47%
Gastos en Personal 1,915,230.43 | 2,534,900.63| 3,025,360.54 32.36% 19,35%
Bienes de Uso y Consumo 401,126.94| 600,040.04| 1,025633.83 49,59% 70,93%
Corriente
Otros Gastos Corrientes 5,325.67 8,000.60 20,508.48 50,23% 156,34%
Transferencias y Donaciones 8.332.33 8.934.67 9.393.98 7.23% 5.14%
Corrientes
GASTOS DE INVERSION 250,642.11| 138,180.01 23,925.98 -44,87% -82,68%
Gastos en Personal 74.239.06 82.940.02 21,061.61 11,72% -74,61%
Bienes y Servicios para 149,011.53 55,239.99 2,864.37 -62,93% -94,81%
Inversion
Obras Publicas 27,391.52 - - -100,00% -
GASTOS DE CAPITAL 26,021.23 39,419.62| 261,619.23 51,49%| 563,68%
Bienes de Larga Duracion 26,021.23 39,419.62 261,619.23 51,49% 563,68%
APLICACION DEL 0 0
EINANCIAMIENTO 26.720.79 5,049.12 53.45 -81,10% -98,04%
Otros Pasivos 26,720.79 5,049.12 53.45 -81,10% -98,04%
TOTAL 2,633,399.50 | 3,334,533.69| 4,366,495.49 26,62% 30,95%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2013 (Anexo N° 2)

Elaborado por: La Autora

Considerando la tabla de variacion de los gastos en los 3 Ultimos afios se puede

observar que:
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Los Gastos Corrientes del afio 2013 han incrementado en un 35,27% con
relacion al afio 2012 esto se debe al incremento de sus cuentas: Gastos en
Personal de $1.915.230,43 a $ 2.534.909,63 (32,36%), Bienes de Uso y
Consumo Corriente de $401.126,94 a $600.040,04 (49,59%), Otros Gastos
Corrientes de $ 5.325,67 a $ 8.000,60 (50,23%) y Transferencias y Donaciones
Corrientes de $ 8.332,33 a $ 8.934,67 (7,23%).

Los gastos de inversion del afio 2013 con relacion al afio 2012 han disminuido
en un 44,87% esto se debe a la variacion en las siguientes cuentas: Gastos en
Personal de $ 74.239,06 a $ 82.940,02 (11,72%), Bienes y Servicios para
Inversion de $ 149.011,53 a $ 55.239,99 (-62,93) y Obras Publicas de $
27.391,52 a $ 0,00 (-100%).

Los Gastos de capital se han incrementado en un 51,49% debido a que la cuenta
Bienes de Larga Duracion ha aumentado de $ 26.021,23 a $ 39.419,62 (51,49%)

La Aplicacion del financiamiento ha disminuido en un 81,10% esto se debe a que
la cuenta Otros Pasivos ha disminuido de $ 26.720,79 a $ 5.049,12 (-81,10%).

En cuanto a la variacion del afio 2014 con el 2013 los Gastos Corrientes han
aumentado en un 29,47%, esto se debe a que han aumentado las siguientes
cuentas: Gastos en Personal de $ 2.534.909,63 a $ 3.025.360,54 (19,35%),
Bienes de Uso y Consumo Corriente de $ 600.040,04 a $1.025.633,83 (70,93%),
Otros Gastos Corrientes de $ 8.000,60 a $ 20.508,48 (156,34%) y Transferencias
y Donaciones Corrientes de $ 8.934,67 a $ 9393,98.

3.9 ANALISIS HORIZONTAL DEL ESTADO DE EJECUCION
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DIRECCION DISTRITAL No. 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
AL 31 DE DICIEMBRE 2013

ANALISIS HORIZONTAL

PARTIDA DENOMINACION PRESUPUESTO EJECUCION DIFERENCIA %

1 INGRESOS CORRIENTES 3,168,295.55 3,168,295.55 0.00 0.00%
130000 | Tasas y Contribuciones 11,361.49 11,361.49 0.00 0.00%
130100 | Tasas Generales 11,361.49 11,361.49 0.00 0.00%
130108 | Prestacion de Servicios 11,361.49 11,361.49 0.00 0.00%
180000 | Transferencias y Donaciones Corrientes 3,156,934.06 3,156,934.06 0.00 0.00%
180100 | Transferencias Corrientes del Sector Publico 3,156,934.06 3,156,934.06 0.00 0.00%
180101 | Del Gobierno Central 3,156,934.06 3,156,934.06 0.00 0.00%
5 GASTOS CORRIENTES 3,151,884.94 3,130,563.90 21,321.04 0.68%
510000 | Gastos en Personal 2,534,909.63 2,524,469.96 10,439.67 0.41%
530000 | Bienes de Uso y Consumo Corriente 600,040.04 589,194.88 10,845.16 1.84%
570000 | Otros Gastos Corrientes 8,000.60 7,964.39 36.21 0.45%
580000 | Transferencias y Donaciones Corrientes 8,934.67 8,934.67 0.00 0.00%

SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 16,410.61 37,731.65 -21,321.04 -56.51%
2 INGRESO DE CAPITAL 157,428.14 157,428.14 0.00 0.00%
Transferencias y Donaciones de Capital e
280000 Inversion y P 157,428.14 157,428.14 0.00 0.00%
280100 'Ig[]at)n"ifgrencias de Capital e Inversion del Sector 157.428.14 157.428.14 0.00 0.00%
280101 | Del Gobierno Central 157,428.14 157,428.14 0.00 0.00%
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DIRECCION DISTRITAL No. 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

AL 31 DE DICIEMBRE 2013
ANALISIS HORIZONTAL

PARTIDA DENOMINACION PRESUPUESTO EJECUCION DIFERENCIA %
7 GASTOS DE INVERSION 138,180.01 130,252.78 7,927.23 6.09%
710000 | Gastos en Personal 82,940.02 75,012.79 7,927.23 10.57%
730000 | Bienes y Servicios para inversion 55,239.99 55,239.99 0.00 0.00%
8 GASTOS DE CAPITAL 39,419.62 39,329.93 89.69 0.23%
840000 | Bienes de Larga Duracion 39,419.62 39,329.93 89.69 0.23%
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE -20,171.49 -12,154.57 -8,016.92 65.96%
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 8,810.00 8,810.00 0.00 0.00%
380000 | Cuentas pendientes por cobrar 8,810.00 8,810.00 0.00 0.00%
380100 | Cuentas Pendientes por Cobrar 8,810.00 8,810.00 0.00 0.00%
380105 égmﬁgs dzoéigﬁggr;?grs‘l‘?\/%gg'c'os Anteriores 560.00 560.00 0.00 0.00%
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 5,049.12 5,049.12 0.00 0.00%
990000 | Otros Pasivos 5,049.12 5,049.12 0.00 0.00%
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 3,760.88 3,760.88 0.00 0.00%
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 29,337.96 -29,337.96 -100.00%

TOTAL INGRESOS 3,334,533.69 3,334,533.69 0.00 0.00

TOTAL GASTOS 3,334,533.69 3,305,195.73 29,337.96 0.07

SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 29,337.96 18,456.59 0.11
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3.9.1 REPRESENTACION GRAFICA DEL ANALISIS HORIZONTAL DEL
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA ANO 2013

Datos:
PARTIDA DENOMINACION %
0
1 INGRESOS CORRIENTES 0.00%
5 GASTOS CORRIENTES 0.68%
2 INGRESO DE CAPITAL 0.00%
7 GASTOS DE INVERSION 6.09%
8 GASTOS DE CAPITAL 0.23%
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 0.00%
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 0.00%

Gréfico 25. Andlisis Horizontal de Estado de Ejecucién Presupuestaria

Analisis Horizontal de Estado de Ejecucién
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Afio 2013

Fuente: Cédula Presupuestaria

Elaborado por: La autora
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3.9.2 INTERPRETACION DEL ANALISIS HORIZONTAL AL ESTADO DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA ANO 2013

INGRESOS CORRIENTES.- Al aplicar el analisis horizontal del estado de
ejecucion presupuestaria se determina que el porcentaje de desviacion entre el
valor presupuestado y ejecutado con respecto a los ingresos corrientes es del
0,00%, demostrando que la ejecucion del presupuesto en este rubro presenta un
excelente nivel de ejecucion ya que lo ideal es que no exista diferencia y que
todo lo recibido sea devengado en su totalidad.

GASTOS CORRIENTES.- Con relacion a los gastos corrientes se puede
evidenciar que existe una desviacion minima del 0,68%, demostrando que los
valores asignados en el presupuesto con respecto al gasto se ejecutaron casi en
un 100%.

INGRESOS DE CAPITAL En el afio 2013 en la Direccion Distrital No. 14d04
Gualaquiza San Juan Bosco Salud, los ingresos de capital, al igual que los
ingresos corrientes, tienen una desviacion del 0,00%, es decir que la institucion
ha obtenido la totalidad de los ingresos presupuestado inicialmente por parte del
gobierno central lo que representa un nivel excelente para la ejecucién

presupuestaria.

GASTOS DE INVERSION

En el andlisis horizontal con respecto a los gastos de inversién se puede
evidenciar que existe un bajo porcentaje de desviacion que es del 6,09%, nivel
relativamente bajo que evidencia una muy buena planificacion y ejecucion

presupuestaria.
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GASTOS DE CAPITAL Los niveles de desviacion con respecto al rubro de gasto
de capital es del 0,23%, que constituye un nivel muy bajo demostrando que la
Direccion Distrital No. 14d04 Gualaquiza San Juan Bosco Salud ha ejecutado

casi en un 100% lo que tenia programado para este rubro.

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO Al aplicar el analisis horizontal del estado de
ejecucion presupuestaria en el rubro de ingresos de financiamiento no existe

desviacion entre lo presupuesto y lo ejecutado.

APLICACION DEL FINANCIAMIENTO En el rubro de aplicacion del
financiamiento el porcentaje de desviacion con respecto a la ejecucién es del
0,00%, constituyéndose en un nivel adecuado, demostrando que no existe

diferencia entre lo presupuestado y lo ejecutado, nivel ideal para toda entidad.

De manera general puedo concluir indicando que los niveles de desviacion tanto
en las partidas de ingresos y gastos de la Direccion Distrital No. 14d04
Gualaquiza San Juan Bosco Salud, es bueno, lo que contribuye al cumplimiento
de los tres objetivos institucionales, y asegura una atencion de salud con calidad
y calidez a las personas por ciclo de vida con enfoque intercultural tanto a nivel
ambulatorio como hospitalario, mejora la calidad de vida en la comunidad
educativa a través de talleres de capacitacién y desarrollo comunitario y
coordinacioén interinstitucional para la promocién de la salud haciéndose para ello
la asignacion de recursos por parte del gobierno central para financiar la
provisibn gratuita de medicamentos para la prevencion y atencion de la
morbilidad y la dotacion de equipamiento a las unidades operativas del Ministerio

de Salud Publica de las que forma parte la Direccion Distrital No. 14d04.
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3.10 EVALUACION DE LOS OBJETIVOS MEDIANTE LA APLICACION DE INDICADORES PRESUPUESTARIOS

OJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL N° 2 Incrementar las capacidades y competencias del Talento Humano

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

5.-Reducir la brecha de acceso universal a la salud

DIRECCION DISTRITAL No. 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD

2.- Incrementar las capacidades y competencias del Talento Humano
3.- Incrementar la eficiencia, eficacia y calidad de las actividades operativas del Ministerio de Salud Publica

POA 2013

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2.- Incrementar las capacidades y competencias del Talento Humano

Prioridad 1

PRESUPUESTO| INDICEDE INDICEDE

PROGRAMAS ACTIVIDAD ESIGEF OBJETIVOS OPERATIVOS ACTIVIDADES ASIGNACION CODIFICADO | DEVENGADO | EFICIENCIA EFICACIA

TECNICAS INICIAL
2013 (DIA) (DIC)
PROMOVER LA RENOVACION
PROGRAMA 50: PLAN 001 RENOVACION GENERACIONAL MEDIANTE INCENT IVOSPARA
ANUAL DE INVERSIONES GENERACIONAL INCENTIVOSPARA LA JUBILACIONES 0.00 41,340.00 41,340.00 0.00 100.00%
JUBILACION

TOTAL OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2 0.00 41,340.00 41,340.00 0.00 100.00%

Autora: Maria Belén Nugra
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DESCRIPCION DEL OBJETIVO: “Incrementar las capacidades y

competencias del talento humano”

Una de las responsabilidades de la Unidad de Talento Humano del Ministerio de
Salud Publica es “Administrar y potenciar el talento humano del Ministerio de
Salud Publica a través del desarrollo personal y profesional de los Servidores en
concordancia con las politicas de gestion de cambio de la cultura organizacional”
para lo cual se requiere planificar y solicitar los recursos financieros de manera
que faciliten la consecucion de los objetivos y metas establecidos por la

institucion en funcién de los requerimientos de la planificacién institucional.

En esto contexto se define el objetivo estratégico de ‘incrementar las
capacidades y competencias del talento humano”, el mismo que para el afio
2013 tiene prioridad uno en virtud de que un trabajador de la Direccion Distrital
14 DO 4 se acogio a los beneficios de la jubilacion haciéndose indispensable la

obtencion de recursos para cumplir con esta obligacion.

INTERPRETACION DEL INDICADOR DE EFICACIA Y EFICIENCIA

El indice de eficacia da como resultado 0%, esto obedece a que no existio
asignacion inicial debido a que el Ministerio de Economia establece el techo de
los valores para las instituciones del sector publico, y también debido a que por
parte de los encargados de elaborar el POA no consideraron al Sefior Jorge Ivan
Mendieta Gomez, quien realizé los tramites de jubilacién por lo que los recursos
se obtuvieron mediante reforma, lo que significa que el Plan Operativo Anual no

se realiz6 considerando todas las necesidades institucionales.

En cuanto a la eficacia, el indice es del 100 %, lo que quiere decir que los valores

asignados son los efectivamente ejecutados.
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OJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL Ne° 3 incrementar la eficiencia, eficacia y calidad de las actividades operativas del Ministerio

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 3.- Incrementar la eficiencia, eficacia y calidad de las actividades operativas del Ministerio de Salud Pdblica Prioridad 1
ACTIVIDADES ASIGNACION PRESUPUESTO| INDICEDE | INDICEDE
PROGRAMAS ACTIVIDAD ESIGEF | OBJETIVOS OPERATIVOS CODIFICADO | DEVENGADO | EFICIENCIA | EFICACIA
TECNICAS INICIAL
2013 (DIA) (DIC)
PROMOVER LOSRECURSOS | FINANCIAR LA NOMINA
PROGRAMA 01: . HUMANOS, ECONOMICOSY | DE RECURSOS HUMANOS Y
ADMINISTRACION GESOT0 Ilo/:lehglRl\cISglgA\((: fPNc’)Yo MATERIALES NECESARIOS OTROSRECURS0S 92,201.73 88,167.21 0.00 95.62%
GENERAL DELOS ’ PARA LA ADMINISTRACION Y| NECESAARIOSPARA LA - o ' '
SERVICIOS DESALUD | ALOSSERVICIOSDE SALUD |+ e o7 16N DE sERVICIOS GESTION DE LOS
DE SALUD SERVICIOS DE SALUD
MEJORAR LA CAPACIDAD
001 EQUIPAMIENTO RESOLUTIVA DE LAS FINANCIAR LA
INSUMOS Y UNIDADES OPERATIVAS CON ADQUISICION DEL
MANTENIMIETNO LA ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO, INSUMOS
EQUIPAMIENTO, INSUMOSY | Y MANTENIMIENTO
PROGRAMA 03 MANTENIMIENTO
EQUIPAMIENTO, FINAN;;Q%(;ZRSE\/ ISION ADQUIRIR
INSUMOS, 002 MEDIAMENT0S MEDICAMENTOSPARA LA MEDICAMENTOS PARA 0.00% 0.00%
MENTENIMIENTO Y . ) MANTENER STOCK Y
MEDICAMENTOSS PREVENCION Y ATENCIONDE | oy 1 oe A A LOS USUARIOS
LA MORBILIDAD
004 SERVICIO DE MEDICINA (IMPLEMENTARY MANTENER DOTACION DE ST OCK DE
TRANSFUNCIONAL EN EN FUNCIONAMIENTO LAS PAQUETES SANGUINEOS Y
HEMODERIVADOS DE
HOSPITALES DE SALUD HEMOTECASEN LOS ACUERDO A NORMAS
PUBLICA HOSPITALES TECNICAS
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OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 3.- Incrementar la eficiencia, eficaciay calidad de las actividades operativas del Ministerio de Salud Publica Prioridad 1
ACTIVIDADES ASIGNACION PRESUPUESTO| INDICEDE INDICEDE
PROGRAMAS ACTIVIDAD ESIGEF | OBJETIVOS OPERATIVOS CODIFICADO | DEVENGADO | EFICIENCIA | EFICACIA
TECNICAS INICIAL
2013 (DIA]) (DIC)
001-ADMINIST RACION-
RECURSOS HUMANOS GARANTIZAREL
PROGRAMA. 20: FARMACIA, LABORATORIO FUNCIONAMIENTO
PRESTACION DE RAYOS X, LAVANDERIA, ADECUADO DE LOS SER:;:SE:SX%ETEEOS 1,592,249.82|  3,057,732.67 3,036,511.14 0.00 99.31%
SERVICIOS DESALUD TRANSPORTES, HOSPITALESY UNIDADES
ALIMENTACION Y OTROS OPERATIVAS
SERVICIOS
PROGRAMA 24: 002,ADQUISICION DE Fﬁﬁgmmmo
' BIOLOGICOS, INSUMOS Y .
PROGRAMAS DESALUD OPERAT VO, ADQUISICION DE 2,990.78 0.00 0.00%
EQUIPAMIENTO DE LA RED .
PUBLICA DE FRIO ACTIVOS, PRODUCCION DE
BIOLOGICO Y ANTIGENOS.
MEJORAR EL ACCESO DE LAS INVEST IGACION EN
001 SALUD PERSONASA LOSSERVICIOS | o\ ir o aNCESTRALES
INTERCULTURAL DE SALUD CULTURALMENTE
DE SALUD
ADECUADOS DEL SNS
EXTENDER EL ACCESO Y
COBERTURA DE LOS BRINDAR ATENCION A LA
001 UNIDADESMOVILESDE SERVICIOS DE SALUD A POBRACION A TRAVESDE
SALUD ESCOLAR TRAVESDE ATENCIONESDE | LOSPROFESIONALES DEL
PROGRAMA 50: PLAN PRIMER Y SEGUNDO NIVEL A EQUIPO
ANUAL DE INVERSIONES LA POBLACILON
NORMAR Y ASEGURAR UNA
ATENCION DE CALIDAD
001 FORTALECIMIENTO DE MEDIANTE LA
LA RED DE SERVICIOSDE | IMPLEMENTACION DE UN | LICENCIAMIENTO DE LAS
SALUD Y MEJORAMIENTO | SISTEMA DE GESTION DE LA | UNIDADESOPERATIVAS
DE LA CALIDAD CALIDAD Y LICENCIAMIENTO
DE LASUNIDADES
OPERATIVAS
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OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 3.- Incrementar la eficiencia, eficacia y calidad de las actividades operativas del Ministerio de Salud Pdblica Prioridad 1
PRESUPUESTO| INDICEDE INDICEDE
PROGRAMAS ACTIVIDAD ESIGEF | OBJETIVOS OPERATIVOS ACTIVIDADES ASIGNACION CODIFICADO | DEVENGADO | EFICIENCIA | EFICACIA
TECNICAS INICIAL
2013 (DIA)) (DIC)
CONSTRUIR, AMPLIAR Y MERORAR LA
001 PROMOCION DE LA [REMODELAR LASUNIDADES |ESTRUCTURA FiSICA DE 80.920.65 5891278 0.00 oa.080|
SALUD OPERATIVASA NIVEL LASUNIDADES
NACIONAL OPERATIVAS
PROGRAMA 50:PLAN DOTAR DE EQUIPAMIENTO A
ANUAL DEINVERSIONEs | 004 INFRAESTRUCTURA LASUNID ADES OPERATIVASS | EQUIPAR LAS UNIDADES
FISICA, EQUIPAMIENTO,
DEL MPSDE ACUERDO A LOS | PE SALUD DE ACUERDO A
MANTENIMIENTO -
L LOSEST ANDARES DE
ESTUDIOSY FISCALIZACION ESTANDARES DE
ESN SALUD LICENCIAMIENTO EN LOS LICENCIAMIENTO
TRESNIVELES DE ATENCION.
TOTAL OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 3 159224982 324284583 321359113 201.83% 99.10%
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DESCRIPCION DEL OBJETIVO: “Incrementar la eficiencia, eficacia y calidad

de las actividades operativas del Ministerio de Salud Publica”

El objetivo de mayor importancia planteado en el POA es el de “Incrementar la
eficiencia, eficacia y calidad de las actividades operativas del Ministerio de Salud
Publica”, a fin de garantizar la atencién en salud individual, familiar y comunitaria
acorde a los modelos de universalidad y calidad en todos los niveles de atencién
para contribuir a mejorar la calidad de vida y la salud de la poblacion, con calidad,
calidez y un enfoque de atencion integral, en concordancia con las politicas
sectoriales, la normativa vigente y modelos de atencion aprobados en el marco
del derecho y equidad social, con el proposito de lograr la excelencia en los

servicios.

Dentro de este objetivo se encuentran inmersos los siguientes programas, que

en su conjunto conllevan al cumplimiento del objetivo descrito:
Programa 01: Administracion General de los servicios de Salud,
Programa 03: Equipamiento, insumos, mantenimiento y medicamentos,
Programa 20: Prestacion de Servicios de Salud,

Programa 24: Programas de Salud Publicay,

Programa 50: Plan anal de inversiones.
INTERPRETACION DEL INDICADOR DE EFICACIA Y EFICIENCIA

Mediante el indicador de eficacia se logra el cumplimiento de este objetivo en el
201,83 %, esto obedece a algunos programas no existié asignacion inicial debido
a que, al igual que el objetivo anterior, el Ministerio de Economia establece el
techo de los valores para las instituciones del sector publico, y no permite incluir
valores mas alla de lo establecido, permitiendo el incremento presupuestario

mediante reformas, como ya se analiz6 anteriormente.
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En cuanto al nivel de eficacia de este objetivo, se tiene un cumplimiento del 99.10

% que es un nivel de ejecucion excelente.
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OJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL N° 5 Reducir la brecha de acceso universal a la salud.

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 5.-Reducir la brecha de acceso universal a la salud Prioridad 1
PRESUPUESTO| INDICEDE INDICEDE
ACTIVIDADES ASIGNACION
PROGRAMAS ACTIVIDAD ESIGEF | OBJETIVOS OPERATIVOS CODIFICADO | DEVENGADO | EFICIENCIA | EFICACIA
TECNICAS INICIAL
2013 (DIAI) (DIC)
PAGO DE OBLIGACIONES
PARA CUBRIR GAST0S
OPERAT IVOS DE LA UNIDAD PAGOPiiiE::ﬂEQEONES
EJECUTORA DE LA LMGAI; REMUNERACIONES Y
NORMAR, MEJORAR Y GAST OS OPERAT IVOS DE
ASEGURAR UNA ATENCION LA UNIDAD EJECUTORA
DE SALUD CON CALIDAD POR DE LA LMGAI* BRINDAR
PROGRAMA 21: 001 ADMINISTRACION LEY NIVELES DE ATENGION ATENCION DE :SALUD CON
: (ATENCION POR CICLOS DE 0.00 50,347.86 50,264.60 0% 99.83%
MATERNIDAD GRATUITA. .
GRATU DE MATERNIDAD GRATUITA VIDA. ERRADICACION DE LA LACSAPLEIFDQSAODN:SCPA(;IIQDSELAOS
VIOLENCIA DE GENERO, DE VIDA CON ENFOOUE
BANCOS DE LECHE, INERCULTURAL TAI\?TO A
SEGURIDAD TRANSFUCIONAL NIVEL AMBUL’ATORIO
VIGILANCIA CON YODO) COMO HOSPITALARIO
PROVEER ATENCION DE LMG
SALUD A GRUPOS (LMC)
INERCULTURALES
TOTAL OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 5 0.00 50,347.86 50,264.60 0% 99.83%
TOTAL 2013 1,592,249.82 3,334,533.69 3,305,195.73 207.58%) 99.12%
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DESCRIPCION DEL OBJETIVO: “Reducir la brecha de acceso universal a la
Salud”

Este objetivo va de acorde con la constitucion del Ecuador, que en su articulo 32
establece que la salud es un derecho que garantiza el estado ecuatoriano
mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y
el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y
servicios de promocion y atenciéon integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios
de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia,

eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.

Dentro de este objetivo se encuentra el programa de maternidad gratuita, que
garantiza el ejercicio del derecho a la vida, salud integral de mujeres y nifios/as
menores de cinco afos y el ejercicio de los derechos sexuales y derechos
reproductivos de la poblacién, mediante el financiamiento de medicamentos,
anticonceptivos, vitaminas, exadmenes de laboratorio, e insumos necesarios para
la atencion médica como la sangre, elemento vital cuando las mujeres tienen
hemorragias y complicaciones en el parto o abortos. La Ley de Maternidad
Gratuita y Atencién a la Infancia (LMGAI) financia y permite el acceso a un
conjunto de 72 prestaciones de salud obligatorias, que deben ser entregadas en
todas las unidades de salud del Ministerio de Salud Publica.

INTERPRETACION DEL INDICADOR DE EFICACIA Y EFICIENCIA

Con relacién al objetivo estratégico institucional 3, se devengo6 50 254.60 USD
de una asignacion inicial de 50 347.86 USD que nos da un nivel de eficacia del
99.83 % que es un muy buen nivel de eficacia, lo que implica que se han invertido

todos los recursos en el cumplimiento de este objetivo.
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CAPITULO IV
4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

La Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria a la Direccion Distrital No. 14d04
Gualaquiza San Juan Bosco Salud en el afio 2013 ha posibilitado el
conocimiento de la ejecucion financiera del presupuesto, asi como el
cumplimiento de los objetivos institucionales planteados llegando a las siguientes

conclusiones:

v" En el analisis realizado de los ingresos y gastos devengados con respecto
a la asignacion inicial se concluye que existen multiples reformas
presupuestarias que incrementan su presupuesto esto obedece a que
para la elaboracién de la Proforma Presupuestaria en el Esigef el
Ministerio de Economia establece el techo de los valores para las
instituciones del sector publico, haciéndose indispensable las reformas

para cubrir las necesidades institucionales.

v' La dependencia financiera de los ingresos de la Direccion Distrital No.
14d04 Gualaquiza San Juan Bosco Salud en el afio 2013 demuestra que
la Instituciébn depende en un 99% de las transferencias por parte del
Gobierno Central, esto se debe a que a partir del afio 2008 con la vigencia
de la Nueva Constitucién del Ecuador, se establece que los servicios de
salud seran gratuitos en todos los niveles de atencién, situacién que

determina que la Direccidn Distrital no goce de autonomia financiera.

v" Del total de gastos corrientes el valor mas elevado corresponde a Gastos
en Personal, que es del 80.64 % del total de gastos corrientes, esto
obedece al elevado numero de servidores, empleados y trabajadores que

labora en la Direccion Distrital 14D04 que asciende a 104 funcionarios
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tanto de planta central como del hospital Misereor y las areas que

conforman el distrito.

v" En cuanto a la ejecucioén tanto de los ingresos como de los gastos, ésta
alcanza niveles que van del 90.44 % al 100%, lo que demuestra un
excelente nivel de eficiencia en cuanto al uso de recursos con los que

cuenta la Direccién Distrital No. 14D04.

v' Para el cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales, se
considera el nivel de prioridad e importancia de los servicios de salud,
razon por la que se canalizan los recursos para el equipamiento, insumos,
mantenimiento, medicamentos, prestacion de servicios de salud y
programas de salud publica, programas que en conjunto tienen un nivel

de eficacia del 99.10 %, excelente nivel de ejecucion.

v A nivel institucional, se considera la evaluacién presupuestaria como un
informe econdmico de ingresos y gastos y un detalle de los programas
mas importantes que se han ejecutado, sin considerar lo importante que
es aplicar medidas de evaluacién contundentes que permitan establecer
no solo el nivel de ejecucién para el logro de sus metas sino el nivel de

eficiencia en la optimizacion de recursos.

Autora: Maria Belén Nugra 137



UNIVERSIDAD DE CUENCA mc‘gé“\"

4.2 RECOMENDACIONES

La Direccién Distrital No. 14d04 Gualaquiza San Juan Bosco Salud es una
entidad que conforma el sector publico ecuatoriano, y por ende se encuentra
sujeto a acciones de control por parte de los organismos pertinentes como el
Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Economia y la Contraloria General
del Estado, por lo que se hace indispensable que considere la importancia de la
ejecucion de sus recursos de manera eficiente y eficaz, para lo cual planteo las

siguientes recomendaciones:

v' Es importante que la Unidad Financiera encargada de elaborar la
proforma presupuestaria, al momento de su realizacién, considere las
necesidades institucionales para mejorar la calidad del servicio de salud a

toda la comunidad gualaquicense.

v' Igualmente, el personal de area financiera debe analizar, controlar,
evaluar y dar un seguimiento continuo al presupuesto comunicando los
resultados a los directivos a fin de que se tomen acciones en cuanto a

mejorar la gestion institucional.

v’ Disefiar e implementar indicadores presupuestarios para la evaluacion de
Su presupuesto que permita mejorar el cumplimiento de sus programas y

proyectos.
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Anexo 1
DIRECCION DISTRITAL DE SALUD No. 14D04
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE 2013
PRESUPUESTO SALDO POR SALDO POR
RUBRO DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICACIONES | CODIFICADO | DEVENGADO DEVENGAR RECAUDADO RECAUDAR
130000 TASAS Y CONTRIBUCIONES - 11.361,49 11.361,49 - 11.361,49 -
11.361,49
130100 Tasas Generales - 11.361,49 11.361,49 - 11.361,49 -
11.361,49
130108 Prestacion de Servicios - 11.361,49 11.361,49 - 11.361,49 -
11.361,49
180000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 1.564.684,24 3.156.934,06 - 3.156.934,06 -
1.592.249,82 3.156.934,06
180100 Transferencias Corrientes del Sector Publico 1.564.684,24 3.156.934,06 - 3.156.934,06 -
1.592.249,82 3.156.934,06
180101 Del Gobierno Central 1.564.684,24 3.156.934,06 - 3.156.934,06 -
1.592.249,82 3.156.934,06
280000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION - 157.428,14 157.428,14 - 157.428,14 -
157.428,14
280100 Transferencias de Capital e Inversién del Sector Publico - 157.428,14 157.428,14 - 157.428,14 -
157.428,14
280101 Del Gobierno Central - 157.428,14 157.428,14 - 157.428,14 -
157.428,14
380000 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR - 8.810,00 8.810,00 - 8.810,00 -
8.810,00
380100 Cuentas Pendientes por Cobrar - 8.810,00 8.810,00 - 8.810,00 -
8.810,00
380105  Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores Compra de Bienes y/o - 560,00 560,00 - 560,00 -
Servicios 560,00
380103  De Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores Construccion de Obras - 8.250,00 8.250,00 - 8.250,00 -
8.250,00
TOTALES : 1.502.249,82 1.742.283,87 3.334.533,69 3.334.533,69 - 3.334.533,69 -
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PAGINA : 1 DE I
Ejecucidn de Ingresos - Reportes - Informacion Agregada FECHA . I7ILZ0H
Ejecucion del Presupuesto de Ingresos por Entidad e Item HORA = 8416
Expresado en Dolares REPORTE: R00804416.rdlc
DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE
EJERCICIO: 2013
PRESUPUESTO , SALDOPOR SALDOPOR
RUBRO  DESCRIPCION ASICAADO MODIFICACIONES ~ CODIFICADO  DEVENGADO DEVENGAR RECAUDADO RECAUDAR
ENTIDAD:  320-1361-0000 DIRECCION DISTRITAL DE SALUD No. 14D04
130000 TASAS Y CONTRIBUCIONES 0.00 1136149 1136149 1143704 T8 13117 12531
130100 Tasas Generales 0.00 1136149 1136149 1143704 J8E 13117 12531
130108  Prestacién de Servicios 0.00 1136149 1136149 1143704 7555 113117 12531
30000 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 0.00 810,00 881000 8810.00 0.00 8810.00 0.00
390100 Cuentas Pendientes por Cobrar 0.00 8810.00 881000 8810.00 0.00 8810.00 0.00
380103 Anterpos por Devenzar de Ejercicios Anteriores Compra de Bienes vio Sernvicios 0.00 560,00 560,00 560,00 0.00 560,00 0.00
380103 De Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores Comctruccicn de Obras 0.00 8.250.00 8.250.00 8.250.00 0.00 8.250.00 0.00
TOTALES:  320-1361-0000 0.00 2017149 017149 2024704 T8 01217 12531
CRANTOTAL: 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00
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Anexo 2
DIRECCION DISTRITAL DE SALUD N® 14D04.
PORCENTAJE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE ACUERDO A LA ORIENTACION DEL GASTO
DEL: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013.
EJECUCION SALDOS
GRUPO DE GASTO ASIGHADO MODIFICADO CODIFICADO sl POR % EJECUC.
CERTIFIC. | COMPRO-METIDO | DEVEN-GADO PAGADO POR DEVENG. | POR PAGAR
COMPROM.

5. GASTOS CORRIENTES 1.592.249,82 1.569.635,12 3.151.884,94 820,78 3.139.099,65 3.130.563,90 3.118.242 42 11.964,51 21.321,04 1232148 99,3%
- 510000 - Gastos en Personal ................. 1.376.091,00 1.158.818 63 2.534 509 63 - 2.524 465 96 2.524 469 96 2512330 88 10.439 67 10.439 67 121358 08 05 5%

- 530000 - Bienes de Uso y Consumo Corriente . . .. 205.944,03 394.096,01 £00.040 04 820,78 597.730 63 580.104 83 589.012 48 148863 10.845,16 182 40 98,2%

- 570000 - Otros Gastos Corrientes . ............. 3.750,79 4 249 81 8.000,60 - 7.964 39 7.964 39 7.964 39 36,21 38,21 - 99 5%

- 5280000 - Transferencias v Donaciones Corrientes | 5.454,00 247087 8.934 67 - 8.934 67 3.934 67 8.934 67 - - - 100, 0%

7. GASTOS DE INVERSION 138.180,01 138.180,01 - 130,262,758 130,252,738 130,262,758 1.927,23 1.927,23 - Od, 3%
- 710000 - Gastos en Personal ................. - 82.940,02 82.940,02 - 75.012,79 75.012,79 75.012,79 792723 7.92723 - 30 4%

- 730000- Bienes y Servicios para inversion . .. .. .. - 55.239 99 55.239 99 - 55.239 99 55.235 99 55.239 99 - - - 100,0%

8. GASTOS DE CAPITAL 39.419,62 39.419,62 - 39.329,93 39.329,93 38.660,29 89,69 89,69 669,64 99,8%
- 840000 - Bienes de Larga Duracion .. .......... - 39.419 62 39.419,62 - 35.329,93 39.329,93 38.660,29 89,69 89,69 669,64 99 8%

9. APLICACION DEL FINANCIAMIENTO h.049,12 hO04912 - h.04912 049,12 h.04912 - 100,0%
- 990000 - Ofros Pasivos ..................... - 504912 5.049 12 - 5.049 12 5.049,12 5045912 - - - 100,0%
TOTALES -> 1.592.249,82 1.742.283.87 3.334.533.69 820,78 3. 31373148 3.305.195,73 3.292.204,61 1998143 29.337.9%6 1299112 99,1~

Srta. Linda Sanchez C.
ANALISTA DE PRESUPUESTO

Ing. Rodrigo Lituma Z.

FINANCIERO

Gualaguiza, 02 delEnero de 2014,
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- Grupo Gasto -
DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE

EJERCICIO: 2,013
= - ]

DESCRIPCION SALDO POR %

PAGAR EJEC

ASIGNADO MODIFICADO CODIFICADD MONTO

CERTIFICADO

COMPROMETIDO  DEVENGADO PAGADO SALDO POR

COMPROMETER

SALDO POR
DEVENGAR

50000 GASTOS EN PERSONAL 1,376,001.00 1,156,818.63 253480063 0.00 2,524480.08 252446005 251233088 1043087 1043967 12,130.08 9859
BI000  BIEMES Y SERVICIOS DE CONSUMO 205,844.03 304,006.01 600,040.04 52078 507,730.83 58010488 580,01248 1428.63 10,345.18 18240 5819
50000 OTROS GASTOS CORRIENTES 3750.79 4,240 81 8,000.60 0.00 7.064.30 7.064.30 7.084.30 3821 38.21 0.00 BE.58
B000]  TRANSFERENCIAS Y DONACIONES B.484.00 247067 B,034.67 0.00 B,034.67 5,834.67 8,034 67 0.00 0.00 0.00 100.00
CORRIENTES
TIOOD  GASTOS EN PERSOMAL PARA INVERSION 0.00 82,040.02 82,840.02 0.00 75,012.70 75,012.78 7501270 7.027.23 79827.23 0.00 B0.44
73000 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 0.00 55,230.09 56,230.00 0.00 55,230.90 £5,230.90 56,230.80 0.00 0.00 0.00 100.00
B400D]  BIENES DE LARGA DURACION 0.00 36,419.62 3041682 0.00 30,320.83 30,326.93 38,660.20 B9.60 BO.69 680,64 88.77
0000 OTROS PASIVOS 0.00 5040.12 5,040.12 0.00 5,040.12 54912 5,040.12 0.00 0.00 0.00 100.00
TOTAL: 1597 249 57 REFRERTe FRFINERNE] BZ078 331373148 330519513 3297 204 61 1908143 79391 96 12499117 9317




MINISTERIO DE FINANZAS

Ejecucion de Gastos - Reportes - Informacion Aqregada

UNIVERSIDAD DE CUENCA

-

e

PAGINA 1 DE &
Eiecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos) FECHA 27112018
Expresado en ares
= A z HORA 7:80.47
Entidad Institucional = 320, Unidad Ejecutora = 1361 AEPORTE < . PSRBT sl
- Estructura Presupuestaria -
EJERCICIO: 2013
CESZCARFCON ADWGNADO MODINCADO COoOPICADO MONTO oo ADO SALDO POR SALDO POR SALDO POR -
CERTINCADO CONPROMETER A L eJec
01 DO 300 02" Decsmomscer %uscts Qoo Qoo 000 o000 ooo 00 oo Q00 o200 aoo ooa
006 S1a
000T 0Ot
01 00 300 091 Decrmocsartn Suskic Qoo aoo 200 00 Qoc 200 [-X. -} ao0 200 [-X. 3 0 oo
000 310204
0%0c oot
ﬂ“’:xr*m&w-ncm ooe 4 90n T4 4098 Te 2.00 490m T4 400 Te AU T 000 D00 ao00 00 00
0000 oot
01 DO 200 021 Apcrte Patronad coo 380 60 380 U .00 380 60 380 ¢0 380 60 Qoo oo aoo 120 oo
022 310801t
000C 0ot
017 DO 200 D21 Fonan de Ressres Qoo coo .00 o000 aoe .00 Qoo o000 5%0 aoo o oo
000 310002
0200 oot
01 DO 200 007 Agum SPotutle oo e aean o0 SRS Iaas nes ooo o.00 coo 00 00
DOC =010
1422 0Ot
01 DO 900 001 Energa Elactics oo 140 T2 148070 200 148078 1,485 78 1400 T oo 200 aoe o0 oo
000 30104
1422 0Ot
0% 00 200 D31 Telecormumicacksnes Qoo o 402 00 e 2} 200 400 00 6482 50 402 o0 oo 200 Qoo 100 00
000 oo
1422 001
01 00 300 001 Zarvcic de Conen oo o2 s 32 = 200 o2 3 23 2 s a00 oo0 aoo o0 00
02C 30108
1423 0Ot
01 DO 200 021 Pletes y Murioteas coo Iwian ZPrt4a a0 2.00 PR LR ) 240 Zsas ooo oo aoo 120 oo
03¢ 33w
1402 0Ot
01 DO 200 D21 ExSicson Qoo 453 80 483 50 o.00 450 00 483 s0 451 50 oo0 20 aoo 120 00
00C TDAI04 L e
1422 0O o r P=?
Fmacion s Mageres Sateitales

01 00 200 029 Zarvcio de Aaso Vestmerts de Trabao Qoo 3 00 300 200 30 00 300 30 00 coo oS00 aoo 100 o0
DOC =N yi e law
1422 oot ratutaciones del Secior Pubion
01 00 200 0 pumacciad y Propagancs en Medkas de ooo 4TaTe a2 7e o000 sTave 47270 4maTe a.00 o.00 aoo 100 0o
i LU = ——CAT S
1422 0O
01 DO 200 D2 Y aoo 1500 08 1 S e 200 1500 98 1 8% %0 1.500 90 oo00 o0 aoo 120 oo
o0 Corrgdermentancs
1422 o0
Oimm?ﬁiﬁ.*lﬂm oo 154 59 15422 00 1.%4' 23 154052 154 52 cGoo 200 aoe o0 oo
1422 oo
017 00 200 061 Vistcos y Sutsstsncias en o irfermce X Samn e oS e 2.00 (X 85 e 10 15055 19 000 o000 aoo 100 oo
006 323D
1423 0Ot
01 DO 300 01 Locsten ¥ ooo 3asrals asTss o0 Isra s asre s 3sra3s ooo D00 aoe 20 00
oxc Satructumda

02
1432 0Ot



MINISTERIO DE FINANZAS

Elecucion de Gastos - Reportes - Informacion Agregada

<=

e

UNIVERSIDAD DE CUENCA

PAGINA 2 DE 8
Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos) FECHA 27112018
Expresado en Dolares HORA 7:90.47
Entidad Institucional = 320, Unidad Ejecutora = 1361 REPOSITE :  ROGBSATOR 1aic
- Estructura Presupuestaria -
EJERCICIO: 2013
DeEScRsCon ASWGNADO MODINCADO COOPICADO DO ADO SALDO POR SALDO POR SALDO POR -
CERTIMCADO TER PAGAR ciec

07 DO 900 057 pagsrmrns y Sospos oo o8 s 3845 000 den as =B 40 =m A ooo 000 aoo o0 oo

000 30404

1453 00t

013 0O 200 001 Vercuos a oo 281273 a2 200 e272 2530878 25087 aoe 100 9 Qoo o

D00 =0

1402 o0t

01 DO 20O ot Locsles Parg. LY 455 20 «e30 o.00 4203 20 enan 4m9 20 009 200 coe 00 oo

000 DR -

1422 o0t

01 DO 300 024 Vercuos coo oo Jo 00 D00 3000 JTo o0 370 00 oo Q00 oo 100 DO

000 s

1423 oot

01 00 900 027 Servcic de Casecitacon aoo 24 30 24 20 o.00 a8 2420 I 20 aoe 200 Qoo 100 0o

000 =0

1423 0OV

01 00200 029 r e v ao00 380 =20 200 e =20 580 oo oco aoo 00 00

000 304 Tizserras tnforrraticos

1422 0OV

0 DG 900 021 Alrrerstos y Betetas ao0 3ass Iz 000 332 aszss 33ase oo o0 aoe 100 00

000 =001

1453 0ot

07 0O 200 001 Cormtuuntitia s y Lobtmicardems a oo 2.94a 2% 204529 200 I8 2% 295229 2.9a2e ao% o00 Qoo 190 o0

000 =0

1402 oot

01 DO 300 007 ppmtmradas ce Oticre Qoo s=ar e 2997 80 .00 S9%7 92 5557 %0 8T e 009 200 Qoo o0 o2

000 D084

1422 o0t

017 DO 300 02% Materaies e Axec coo nmonas AAR AR 1} 200 (AF AN fTones 1nmenes oo 200 coo 100 00

090 003

1423 oot

0 00 000 021 . r aoo 82444 LR R o.00 o 24434 LES 2R ) L aoe o0 Qoo 100 Do

000 SN0T  y Pubcackones

1423 0O

01 0o 200 ooe ¥ r MSccs aoo 22 2 200 +3 ¥ 1] 2= aaca ocoo oc0 aoo 00 00

000 =000

42 000

07 DO 900 051 Maternies pars Laborsfono y Usa Meckcs aoo anas asnse 200 ansae 2anr e e aoe o0 aoo 100 00

000 =Oom10

1433 oot

07 0O 200 001 Maternsies @ Irsuncs de Canstruccion Blectncos aoe 43 20 o4z 20 200 43 80 043 20 o4 50 ao0e o000 aoo oo oo

000 =081 ) c Sy [

1422 oot y Contra incendios

07 DO 200 001 Repusaston y Accesmrice aoo 47735 £TTL% 200 AT ATTLS 47TTa%% Q0% 000 aoo 190 o0

000 D0m1y

1402 o0t

01 0O 200 001 A n ae - Ouymacon y Qoo 4230 “2%0 200 a5 4230 Q% o009 200 oo 00 o0

000 SXMIS  Cegricoe

1422 oo

01 DO 300 029 parmge de Gocina  de Hoger y Acoascnas aoo LS .73 200 Lys .73 s oos ss0 ooo 00 00

000 5000 Descawtabilas

1423 oot

0 00 900 027 Motdarics aoo J08 9t 3J0e e D00 ple B3 302 e Joa 9t aoe o0 Qoo 100 0o

000 = 1a

1423 00"



-

e

UNIVERSIDAD DE CUENCA

MINISTERIO DE FINANZAS

Elecucion de Gastos - Reportes - Informacion Agreqgada PAGINA : 3 DE 8
Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos) FECHA : 27112014
Expresado en Dolares RS oo

Entidad Institucional = 320, Unidad Ejecutora = 1361
- Estructura Presupuestaria -
DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE

EJERCICIO: 2,013

DESCRSCION ASIGNADO MODINCADO COOFICADO DO ADO PAGADO SALDO POR SALDO POR SALDO POR -

01 00 500 057 pagsrarns y Easpos ooo aoo oo oco aoo oco ooo ooo 200 ooo ooo
00C TI1A04
1433 0Ot

07 00 200 001 MarrmTsertas aoo 2490 24 %0 200 2490 2490 2490 Qoo o000 Qo 100 oo
020 =31 e0s
1402 oot

01 00 200 081 Pgupes ¥ aoo ™00 700 2.00 T0 00 Te00 Ta 0o 200 o900 coe 100 0o
000 =147

1422 o0t

2T DO 900 027 Rermurwmmoones UrsScactas 437 200 00 Si3 4248 STI a4 o.00 UTo.S0a 8O 970 Soe 20 UTO.scE 20 asan asan ooo ouT

2T D0 900 DY Zyswics Urilicadcs I 554 00 Ta0s BE 312 pos.sa 200 32003 88 312 00%.58 N2 oonss coo oco aoo 100 00
D20 310108
Doce ao!

20 00 200 037 Secanotercer Sueide 84 263 00 TEe0s 9z reaavese o000 182700 4= 162 700 42 162.700 4> 5T 4T =T AT aoo 0 e
000 31D
020C oot

2% 0Q 300 041 Decrmocawrtn Zusidc 22 e03 00 W ITasy qarL3TasT 200 41,000 33 4100032 41000 =2 3as a1 Qo e
000 310204
000c oot

23 10 300 0" Carmpmmaacen per Tracapons aoo 3773 arrisa 2.90 377103 armass 37TI O3 oas o33 coe ]

0ooC 0ot

22 00 SO0 0245 AL BASNTACION 22 200 O J.e02 30 26 19750 200 28187 30 20197 30 20197 30 g0 20 aooo 100 DO
000 310308
D000 0Ot

2T DO 000 007 Par Cargas Farvlares #1200 342 00 sTe.00 o.00 sTe 00 sTe.00 e 00 aoc 00 Qoo 100 Do
000 310401
020c 00!

Eﬂg;mximsnommm 4,189 .00 s7a 9 s 19950 200 512998 LSL L 120 98 coo oco aoo 100 00
020c 00t

20 0O 900 D61 Monoranas ao00 4867 07 Loa7or 000 4307 67 4paror 486707 aoe 0 aoo 120 00
000 31007
020c oot

2% 0Q 000 001 Morms £ ¥ 42.000 00 14250 42 a0 040 24 200 2T 4304 2204504 2543 04 453 430 Qo 0 o
000 31000
000C aot

Hﬁ:'{:g"-m Parscnalss por Contats 150 00 3400407 a2% 283 57 2.90 S58.207 be al8.3a7 =6 sra.xor ne Ll %l TiesT LY. so s
020 001

22 D0 SO0 024 SUBROOACION 1.020 00 102000 So0 200 Qoo s o0 coo g oo 20 oo 000
000 310312
0o0e 0ot

2T DO 000 D1 ENCARCOS aoo 4420 44z o.00 44mm0 44220 440 aoc .00 Qoo 100 Do
020 310313
020cC 00!

xﬂgﬁ:‘f‘ww 104,322 00 ss s ay 0 167 80 200 192300 92 12 2me 02 192 308 93 =20 91 2091 ao0o 054
020c 00)



<=

e

UNIVERSIDAD DE CUENCA

MINISTERIO DE FINANZAS

Elecucion de Gastos - Reportes - Informacion Aqreqgada PAGINA : 4 DE 8
Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos) FECHA : 27/112014
Expresado en Dolares NI

Entidad Institucional = 320, Unidad Ejecutora = 1361
- Estructura Presupuestaria -
DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE

EJERCICIO: 2013

DESCRPCION ASWINADO MODINCADO CcoorcADO DO ADO PAGADO SALDO POR SALDO POR SALDO POR -

CERTIFICADO COMPROMETER DEVENGAR PAGAR ciec

:Cmvg.ﬁmm‘rman--n =1.421 00 ezesa T 144 205 T8 o.00 193,741 05 14374100 131.202 01 2407 20467 12.rmos 5004

0200 00t

2% 00 200 031 Compenascon por Desxtucs ooo sen 7 oan s 200 sem TS a7y ses.7s 009 .00 aoo 100 00

0320 210704

0Do0S 00t

29 DO 300 001 COMPENSACION POR VACACIONES NO 000 7oce%e 700838 2200 378 o 6.3 50 t2%a0e con 00 coo en LT w0 &7

020310707 QOZADAS POR CESACION DE FLNCIONES

0ooe 0ot

22 00 500 025 Agem Potase 308 00 47004 TTRO4 200 T7e 04 TTROE TTR 04 ooo oo0 ooo 10000

000 0101

1423 0ot

2200 000 D23 Energle Elactics zi0887 95827 200154 .00 2o 3 B0z sca33s L = ooo %03

000 X104

1423 001

20 iy oz 12 2808 90 1w eTo.s2 200 a0 80 to. 0.0 1957080 ooz osa 000 120 00

000 3108

1422 001

2000 500 051 Senvcis de Comea =23 58 20087 255434 000 230334 2504 34 ZE04 04 0o0s o020 o0 10000

00 0108

1432 oot

2900 200 004 Piwtas y Maniotres zsm20n =3Te 7 289570 12200 =7m e 2708.70 ®708.70 000 120 .00 aoo 2631

000 =L

1422 00}

29 DO 200 091 escon 1121 90 44 a0 76 .90 sarse o7 se a7 %8 009 o0 oo 100 00

020 SR04 r T

1422 00t r G

r -

22 0030002 Duston Irarmacion § Pubbcras 200 50 o8 80 20 o.00 oos 000 aoo oos 3.0 o000 ooo

050 SXE07

1432 001

22 00 000 D23 Servsic de Segercdad y Vighencs 7520 00 752000 o0 .00 ooo o0 oo aoe 2.00 ooo ooo

000 TXL0

1423 001

29 00 000 D21 Servicic de Asec Vestmerts de Trabeic o000 20400 204.00 .00 o400 Pe4.00 26400 ooe o200 000 120 00

000 330  Furigacion Destveccen y Limgtass o tas

1422 00! rataiacicnas del Secior Putsics

2% D0 200 037 Pusecciad y Peopagancs e MeScs de aoo 230232 219032 o.00 24022 2102 e 32 aoe .00 ooo 100 00

030 33RIT  Corrurscacian Mazwve

1422 001

2z 1 y oo 24702 504700 200 s.64703 504702 sesvOR ooo 200 oo 100 00

030G 53226 Cormplerrmntarcs

1422 001

2900 200 001 SARANTIA EXTENDIDA DE BIENES ao0o 8400 2420 200 8100 B4.20 Ba0o 0o0s o020 o0 10000

090 T

1403 0Ot

20 00 900 031 Pazapes sl intare 756 00 1er7.08 1as38 o000 1788 9 (B IE L 17 s 5129 sras coo T

020 =01

1422 00}

20 D0 200 091 Viatcns y Sitsantencias en of irterser sy 13 14,000 8y e Te .00 1R.em433 1R e 19254 33 274 274 o000 9 0s

020 S0

1452 00



<=

e

UNIVERSIDAD DE CUENCA

MINISTERIO DE FINANZAS

Elecucion de Gastos - Reportes - Informacion Agreqgada PAGINA : 3 DE 8
Eijecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos) FECHA : 27/112014
Expresado en Dolares Ty

Entidad Institucional = 320, Unidad Ejecutora = 1361
- Estructura Presupuestaria -
DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE

EJERCICIO: 2013

DESCRPCION ASWGNADO MODINCADO CooriIcADO oo ADO PAGADO SALDO POR SALDO POR SALDO POR -

CERTIFMCADO TER PAGAR eiec

20 00 900 031 Locales ¥ seTses 4s0anT LasTon o.00 1m7.0n LT isTo oo o0 ooo 100 00

000 5042 Satructusadio

=T

25 00 200 031 Motaarizs 200 2 e e 30 200 226 9 mese 2200e aoe o.00 aoo 100 00

000 S04

1422 00t

amamoc'.w.myzs— 1ITI 33ma a 15388 o.00 sIxas LRESE ] simas 000 o0 oo 100 00

1422 00t

22 DO 300 024 Veticu o 32350 7201 A solsse =200 s12238 LB 28 - sse7 s ITase 35 ta ooo 34

000 =306

1423 00t

2900 900 023 Locates [ 2352 00 201 00 Jos7e0 s.00 205700 Aoa7 20 200700 aoe .00 oo 100 00

0O ENAR o v

1423 001

20 DO 200 D21 Vencuos aoo 3e002e aee3n 200 30008 38 A0os3e 30008 38 oo oco aoo 100 00

000 300

1422 000

20 00 900 D31 Servci: de Casacttacon savas 2o ee a7 o000 14172 1Ler7 AT aos o000 ooo 100,00

000 =305

1433 00t

2500 200 031 ESTUDID ¥ DISEND DE PROYECTOS &80 00 <2000 000 200 ooo o0 ooo aoe o.00 aoo ooo

000 =08

1422 00t

20 Do 300 oet rt e Uso cm Qoo 4772 M7 2.90 24772 7. 72 24772 009 200 coe 100 oo

000 S0TO2  rforrastoos

1422 00t

22 DO 300 024 v e Y a7 ee ba o4 28450 200 Dano 28420 B4 B0 ono oo0 oo 100.00

000 SNITO4  Ziztemas Inforrraticos

1423 00t

22 DO 900 027 Abrrerytss § Saskias 1E.454 40 200708 an sy 4n .00 25304 22 2630432 2830432 15743 1743 ooo 5043

000 =XM1

1423 00}

2000 200 001 Vastuarie Lancess y Prendas de Profeccion 22200 9227 % W ENE 200 ErES "R 3253519 2019 ooe oco aoo 120 00

1422 001

20 00 900 051 Cormtusttins y Labricantss 151890 w7 1180405 o0 1120408 1. 77000 ‘177008 oos nase ooo 0 04

000 =083

1433 0ot

2500 200 031 Materaies de Ofcrta 3som 08 1.000 04 «7esc0 200 4.7ea0s < 7esco 4.7es 08 ooe o.00 aoo 100 00

000 SI0804

1422 0ot

'T“‘&MWOHM——-&A‘ 2200 90 4.4ps0s 2200 56 .90 =398 BaTo e s27098 000 2000 LY 0 s«

1432 00t

22 00 300 024 e Fotograts 272000 serTs ToaT.TS 2.00 7ae7 7S 788773 Tau7 s ono oo0 oo 100.00

000 50Ty Publcacionss

1423 00t

22 DO 900 D27 wrntruTmrtal Meckcs Menor 7.A2290 2e3a57 “ama .00 440441 “« 24920 45ea e aoe s oo BaTT

000 =X0a

1423 00V

22 D0 200 021 ¥ r Mocs a7 205 20 4z 776 0% 1337530 200 18 o7 35390 107 58 a2 4G At noN4s AL 4 70

1432 000



UNIVERSIDAD DE CUENCA

MINISTERIO DE FINANZAS

Elecucion de Gastos - Reportes - Informacion Agreqgada PAGINA : 6 DE 8
Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos) FECHA : 27/112014
Expresado en Dolares I

Entidad Institucional = 320, Unidad Ejecutora = 1361
- Estructura Presupuestaria -
DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE

EJERCICIO: 2,013

DESCRSCION ASIGNADO MODINCADO COOPICADO DO ADO PAGADO SALDO POR SALDO POR SALDO POR -
PAGAR

xw‘wﬂlgﬂmmwywm araons TaTATBE 20T oc0 12013338 1potees 1aos0e 54 42 2 is00a aoo sax

2500 200 051 Matermies ® lraumos da Canstruccion Electncos 200 23 341234 s« zT3sT 200 azTasT «zmsy sarasy 000 s.00 aoo 100 00
000 530811 c Seg it
T oot y Cartrs Ircenzas

2% 00 200 031 Matermies Dedncticos a0 < oo 4z 00 00 4200 4720 4200 a0 o0 aoo 120 00

23 00 200 041 Rspuestos y Accesmnoe 1s1a07 el 44 m|aris 200 8.019584 T o 7eo a2 ey 80 49 Qoo o a2

22 00 300 024 n de - Ouymvess ¥ aoo 000 ec0 2.90 LY. o0 aoo oos 330 ooo ooo
20 00 000 029 parage e Cocrta de Hogar y Accassnos coo 1800 t200 o.00 1800 1200 1200 oo ooo oo 10000
29 DO 200 D3 Motanics 153074 s203 0% 1aze 0.0 v TILST toTI T 073187 22 45133 aoo =57

xnﬂ,:lﬂ"x‘my:m a3 00 410858 sooom 200 420008 4 oo08 400008 oo 000 ooo 0o 00

422 0ot

2% 00 200 031 MarrmTsertas aoo Tare Tae 200 Ta e Te e e oo% o000 aoo 100 oo
000 W1
1422 0Ot

20 00 200 021 = Y 4200 9% 3TN 47 31 40 200 LR It 4m 3 42 a9 200 Qoo 'o0 oo
000 XtaaT
1422 0OV

22 00 300 024 Ligwas y Coleccones Puas 26 4 20 .00 ooe o00 aoo oos S50 ooo ooo
000 531409

2200 000 029 Tezas Canersies Incussics Confrisuciones oo assros FE TR s.00 zaar9s 2pares zs4r 9 aoe 2.00 ooo 100 00
000 370162 L y

22 00 200 02 Zeguxe 27T anoe so@x7e o.00 asera asaran aseras 26 5 26 52 Qoo Ll

20 00 200 059 Cormtsiones Bancerms ooe a7 2e o73n o0 =78 are a7 s LT 253 ooo anem
006 372D

1432 00

2200 300 001 CELIOACIONES. CON EL 55 POR ooo 2320 23130 220 20 a3 =320 00 o.00 aoo 100 00
000 IS RESPONSANLIDAD PATRONAL

1422 0Ot

20 00 200 031 CEUCACIONES CON FL 2SS POR COACTIVAS aoo =2t ee 120 .00 =21 00 =188 = e 000 o00 coe 100 00
“!‘f‘l'?'-‘ INTERPUESTAS POR CL I8SS

22 00 500 001 yTERESET POR MORA PATRONAL AL o aoo e 1227 200 T 12274 2T oo S50 ooo 190 D0

2T 00000 02T A UL ADOS PATRONALES £ 464 00 4T0 87 a4 sT .00 280487 aE4 T L) g aoc o.c0 aoo 100 00
02C =020
1423 00V



UNIVERSIDAD DE CUENCA

MINISTERIO DE FINANZAS

Elecucion de Gastos - Reportes - Informacion Agregada PAGINA : 7 DE 8
Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos) FECHA : 27112014
Expresado en Dolares S Facuncan 2

Entidad Institucional = 320, Unidad Ejecutora = 1361
- Estructura Presupuestaria -
DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE

EJERCICIO: 2013

DESCRPCION ASIGNADO MODINCADO COOwICADO DO ADO PAGADO SALDO POR SALDO POR SALDO POR -
PAGAR

2200200 031 Mostarice {Benes de Larga Ouracion) ooe =200 12200 ) 1=.00 13200 1300 ooo s.c0 oo 100 00

2% 0Q 300 001 Motarics (Denes de Lags Dursoornm) aoo 3402 00 J 42300 200 2403 00 40300 240300 aoc oo0 Qoo oo oo
000 310D
1402 oo

aw:*w,:;—-n——mww. aoo 15502 4 neaz 4 0.00 1570807 1arsecr Imae 1834 1e34 oG 04 90 00

22 00 300 02 Mamusrmras y Coupos (Beanes e Largs Dursoom coo 10259 102 %% 200 2 2e 2 2e =2 2 hr B 5 333 aoo @,
02C 530104
1403 0@

22 DO 000 027 Mausraras y Cousccs (Baeres de Largs Dormoon) aoo e2a 00 30 %0 o.00 =0 0% e=0 00 20 00 aoc o0 oo 100 00
000 B0 104
1423 90

b TEgupos Yy Qoo M 4A%TI 1nesar 2c0 1" &7 AR ) T4 70 o2 o aoo 100 oo
000 Bs0taT

1422 0O

2C 00 200 051 Egusp e ¥ aoo 253090 € 932 W D00 £.900 90 6800 %0 £.520 90 aoe o0 aoo 120 00

006 80107
Tag oo

22 00 200 021 CELAACIONE S DE FIERCCHOS ANTZRICRSS aoo To4912 504912 200 304812 204002 204802 oo% oo0 Qoo o0 o0

000 G101 POR CASTOS EN PERSONAL
1402 oo

g;" ¥ r aoo 15208 91 1950831 2.90 wieas 10 s e eemas a2e mae LT w07

1422 oo
a0 P L ¥ Uss Mechco aoo 30830 083280 200 osa et Jos3ees osmes g0 = coo 100 DO

34 00 300 027 Decimotorcer %uekis aoo o2 Az 2z e .00 aoo ooo aoo 2 =2 202 =2 oo ooo
02C 710233

24 00 200 02 Deckrocerts Suskds Qoo 1ne2s 1neas oc0 aoo o0 Qoo mnaas e aoo 0 oo
02C 710204
020C a0

24 00 330 0% Servcios Perscnakas por Cantmta a0 I4384 243024 D00 Qo o0 aoo F433 24 243324 aoo 0o
000 TIas10
000e a0t

24 00 320 001 Apcrie Patronel aoo Da=T neeT 200 a0 @0 aoo DaET aasT Qoo oo2
008 710801
000C a0t

WOz 0T L ocses yC Qoo LR LR~ 2 o220 4240 LR Bl R4 a 0o 220 aoe 120 oo

000 TI0MR g
Lkl Ragaer acio rex)
2200512081 Locwes yC a0 7.000 00 7.00000 000 7200 00 T oe00 7.00 00 000 e oo 100 00

000 TIONR

1422 oon Rspacscones)
32 00 212001 Fecetracon & hapecoonas Teorcas Qoo 36 00 3¢ o o.00 22 20 e 20 86 00 a00 200 aoe 100 oo
000 TIE0E

1423 00V

S0 00 712001 Facatracon @ apecocnas Tecrscas aoo €0 0T 6 20 2.00 €0 DS 280 00 2e0 00 oo S0 oo 00 00
000 TI0N04

1452 90m



UNIVERSIDAD DE CUENCA

MINISTERIO DE FINANZAS

Elecucion de Gastos - Reportes - Informacion Agregada PAGINA : 8 DE 8

Elecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos) FECHA : 27112014
Expresado en Dolares HORA : T7:40.47

Entidad Institucional = 320, Unidad Ejecutora = 1361

’ E' REPORTE: RO0S04708.rdic

- Estructura Presupuestaria -
DESCRPCION ASIGNADO MODINCADO CODIICADO MONTO COMPROMETIDO  DEVENGADO PAGADO SALDO POR SALDO POR SALDO POR -
CERTIFICADO COMPROMETER DEVENGAR PAGAR eiec

:-;cﬂeli“m‘w.u:m oo 250014 200814 000 23mar7 228477 277 my | a7 oo 004
0000 00!
50 00 334 034 Dectmocawts Susidc 000 120020 13130 220 1.3 124870 13 1250 14250 000 20 e
090 710004
0000 00!
;;Dglll;?:'-mm a0 12200 112900 0.00 % 850 L L N K o0 7en
0000 001
52 00 224 024 Zervcie Parzonabes por Conbak o000 30.3¢3 38 3020538 200 2090050 2052950 230% 343520 10 oo s
020 710810
0000 001
2200 004 021 Aparte Patyonal 000 30192 e .00 2w e e 78020 020 oo 7a0!
000 710801
0200 00!
5200004 021 Fonco de Resares 000 000 o0 200 002 000 000 000 000 000 oo
020 710802
D000 00!
2200024 001 Pazajes 3l Inturi 000 00e 0.00 020 009 00 000 ao0e 020 0oe oo
000 TXN0!
1402 001
50 00 334 031 Vwhicubos (Areecarermias ) 000 TN TN 200 T35 b4 LB ] raar 000 0.00 000 100 00
006 TN
1422 001
50 00 334 091 Combusttias y Latricaries a0 100008 119318 0.00 108008 L1838 19608 009 200 000 100 D0
000 TND
1423 001
52 00 048 02% Madicimms ¢ Producics Parmuacsutcss P e X arrae 200 nmae 207740 2N oo 000 oo 0000

000 TN
0000 001

3200277 00 INDEMNIZACIONES LADORALES
000 TIOTT!
1453 00V

4134000 41000 413000 413800 414000 200 Q00 100 00

oo
aoo .00 aoe
KA Llailaan LIallmal 22322008 iy SRIS ALK Y BRILEF- RS BB P 1A 1RA0LA2 IR SPETRPS-X P




UNIVERSIDAD DE CUENCA ﬁ'%*‘i@%

Anexo 3
DIRECCION DISTRITAL DE SALUD No. 14D04
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
PERIODO: ENERO A DICIEMBRE 2012
PRESUPUESTO SALDO POR SALDO POR
RUBRO DESCRIPCION MODIFICACIONES | CODIFICADO | DEVENGADO RECAUDADO
ASIGNADO DEVENGAR RECAUDAR

"130000 TASASY CONTRIBUCIONES - 8.493,33 8.493,33 8.493,33 - 8.493,33 -
"130100 Tasas Generales - 8.493,33 8.493,33 8.493,33 - 8.493,33 -
130108 Prestacion de Servicios - 7.993,33 7.993,33 7.993,33 - 7.993,33 -
130199 Otras Tasas - 500,00 500,00 500,00 - 500,00 -
180000 TRANSFEREMNCIAS Y DONACIONES CORRIENTES © 159224982 "  737.765,55 | 2.330.015,37 " 2.330.015,37 " - 233001537 7 -
180100 Transferencias Corrientes del Sector Piblico ”  1.592.24982 7  737.765,55 | 2.330.015,37 " 2.330.015,37 " - 233001537 7 -
180101 Del Gobierno Central 1.592.249 82 73776555 233001537 2.330.01537 2 330.015,37 -
280000 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E IN -7 282095737 282095737 28209573 " R 282.095,73 R
| 280100 Transferencias de Capital e Inversion del Sector P 4 282.005,73 282.095,73 282.095,73 d - 282.095,73 -
280101 Del Gobierno Central - 28200573 28200573 28200573 28200573 -
" 380000 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR " 12.795,07 12.795,07 12.795,07 " 12.795,07 "
380100 Cuentas Pendientes por Cobrar - 12.795,07 12.795,07 12.795,07 - 12.795,07 -
380103 De Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores - 12.186,07 1218607 1218607 - 1218607 -
380105 Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores Co - 609,00 609,00 609,00 - 609,00 -
TOTALES : - 159224982 1.041.14968 2.633.399,50 2.633.399,50 - 2.633.399,50 -




UNIVERSIDAD DE CUENCA ._F:P!im

Anexo 4
DIRECCION DISTRITAL DE SALUD N*° 14D04.
PORCENTALJE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE ACUERDO A LA ORIENTACION DEL GASTO
CEL: 01 DEENEROIAL 310E DICIEMBRE OE 2012,
MONTO EJECUCION SALDODS
GRUPOD DE GASTO ASIGNADO |MODIFICADO | CODIFICADO = * EJECUC.
CERTIFIC. | COMPRO L POR POR POR
METIDO HEVEILE A RAGAIL COMPROM. | DEVENG. PAGAR

5. GASTOS CORRIENTES 1592.249.82 737.765,55 2.330.015.37 - 2.314.940,06 2.314.907,15 231490715 15.075,31 15.108.22 - 99,43
-510000 - Gastos enPersonal ............... ..., 1.376.031,00 53313343 1915.230,43 - 1904.812,33 1304.812,33 1904.812,33 10.418,10 10.415,10 - 334605
-530000 - Bienes de Usoy Consume Corriente ... 205.344,03 13518291 401.126,94 - 336.473,73 336.446,52 33644652 4.647.21 4.6580,12 - 338305

- 570000 - Doz Gastos Corientes. . ............. 373073 157455 5.325.87 - SH15.67 5,319,867 5315967 10,00 10,00 - 3351004
-580000 - Transferencias v Donaciones Corientes E.464,00 186833 8.332,33 - 8.332,33 8.332.33 0.332.33 - - - 10000,0:;

7. GASTOS DE INVERSION - 25064211 250.642,11 - 249.330.1 231.704.00 231.704,00 65140 18.938.11 - 92,43
-T7I0000 - Gastosen Personal ... oL - T4.235,06 74.233,06 - 74.233.06 74,239,086 T4.233,06 - - - 10000, 05
- 730000- Bienes v Servicios parainversidn. . . .. .. - 143.011.53 143.01.53 - 1458.360,13 15007342 13007342 65140 15.333.1 - 87290
- T50000- Obras Pdblicas. .. ................. .. - 2739152 27.31.52 - 2739152 2739152 273952 - - - 10000,0%

8. GASTOS DE CAPITAL - 26.021,23 26.021,23 - 25.962.74 24 662,74 24 662,714 58.49 1.358.49 - 94,83
- 840000 - Bieres de Larga Duracidn. . ........... - 26.021.23 26.021.23 - 25,962,714 24,662,714 24.662, 74 58,43 135543 - 547805

9. APLICACION DEL FINANCIAMIENTO - 26.720, 79 26.720,79 - 26.360.15 2636015 26.360,15 360,64 360,64 - 98,7
-930000 - Doz Pazives ... - 26,720,743 26.720,73 - 26.360.15 26.360.15 26.360.15 360,64 360,64 - 9865,05

TOTALES -» 1.592.249.82 1.041.149,68 2.633.399,50 - 2 617.253 66 2.597. 634,04 2597 634,04 16.145 84 35.765.46 - 9863

Gualagquiza, 02 de Enero de 2013,

Ing. Redrige Lituma 2.
FINANCIERD
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Anexo 5
DIRECCION DISTRITAL DE SALUD No. 14D04
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
DEL MES DE ENERQ AL MES DE DICIEMBRE 2014
PRESUPUESTO SALDO POR SALDO POR
RUBRO DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICACIONES| CODIFICADO | DEVENGADO DEVENGAR RECAUDADO RECAUDAR

© 4.080.950.28
4.080.950,28

180000 TRANSFERENCIAS YDONACIC ~ 3.532.302.00 | 548.648.28 ~ 4.080.950.28 ~ 4.080.950.28 '
180100  Transferencias Corrientes del {  3.532.302,00 548.648,28  4.080.950,28 " 4.080.950,28

180101  Del Gobierno Central 3.532.302.00 54864828 4.080.95028 4.080.950.28 _ 4.080.950.28
280000 TRhNSFERENCIASYDONACIc: - 235.545.21: 235.545.21: 235.545.21: - 285.545.21:
280100 Transferencias de Capital e Invi ] 285.54521 © 28554521~ 285.545.21 - 285.545.21
280101  Del Gobierno Central ] 28554521 28554521 28554521 985 545.21

TOTALES : 353230200 83419340 436649549 4.366.49549 436649549
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Anexo 6
DIRECCION DISTRITAL DE SALUD N°® 14D04.
PORCENTALJE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE ACUERDO A LA ORIENTACION DEL GASTO
DEL: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014.
EJECUCION SALDOS =
GRUPO DE GASTO ASIGNADO MODIFICADOD CODIFICAD. CERTIF. =

COMPR. DEVENG. PAGADD | X COMPR. | ¥ DEVENG. | X PAGAR | EJEC.

5. GASTOS CORRIENTES 3.532.302,00 5438.594,83 4.080.896,83 - 4.080.896,83 4.079.717 44 4.058.652,38 - 1.179,39 21.065,06 100,0%
- 510000 - Gastos en Personal .......... 2.522.283,00 503.077,54 3.025.360,54 - 3.025.350,54 3.025.350,54 3.024.805,04 - - 555,50 100,0%

- 330000 - Bienes de Uso y Consumo Corrier 595.743,00 29.850,83 1.025.633,83 - 1.025.633,83 1.024.454 44 1.003.544,88 - 1.179,39 20.509,56 99,9%

- 370000 - Otros Gastos Corrientes . . ... .. 7.925,00 12.583 48 20.508 48 - 20.508 48 20.508 48 20.508 48 - - - 100,0%

- 580000 - Transferencias y Donaciones Cor 6.351,00 3.04258 539358 - 5.3593,98 5.3593,98 5.3593,98 - - - 100,0%

7. GASTOS DE INVERSION - 23.925,98 23.925,98 - 23.925,98 23.925,98 23.925,98 - - - 100,0%
- 710000 - Gastos en Personal .......... - 21.061,81 21.081,81 - 21.061,81 21.061,81 21.061,81 - - - 100,0%

- 730000- Bienes y Servicios para inversion - 2.064 37 2.854 37 - 2.064 37 2.064 37 2.064 37 - - - 100,0%

8. GASTOS DE CAPITAL - 261.619,23 261.619,23 - 261.517,50 150,357,560 29.655,35 101,73 111.264,73 120,702,145 57,5%
- 840000 - Bienes de Larga Duracion . . . . .. - 261.619,23 26161923 - 251.517,50 150.357,50 2965535 10173 11128173 12070215 57,5%

9. APLICACION DEL FINANCIAMIENTO - 5345 53,45 - 5345 5345 5345 - - - 100,0%
- 580000 - Otros Pasivos. - 53,45 53,45 - 53,45 53,45 53,45 - - - 100,0%

TOTALES -> 3.532.302,00 834.193.49 | 4.366.495.49 - 4.366.393.76 | 4.254.054,.37 | 4.112.287,16 100,73 | 112.441.12 | 141.767.21 | 3?,4:{'

Ing. Redrige Lituma Z.
ANALISTA DE PRESUPUESTO

Gualaguiza, 30 de Diciembre de 2014,
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1. SELECCION Y DELIMITACION DEL TEMA DE INVESTIGACION

Por cuanto el presupuesto es un instrumento de planificacion, coordinacion y control de
lo que sucede al interior de las instituciones constituye objeto de analisis y de evaluacion,
que permita el control de la eficacia y eficiencia de las mismas y por lo tanto susceptible
de ser analizada para mirar su comportamiento a fin de dar las recomendaciones que sean

del caso para mejorar los procesos de gestion.

El anélisis de la ejecucion presupuestaria es importante ya que nos permitira identificar
los niveles de cumplimiento de los objetivos institucionales en términos fisicos y

econdémicos y recomendar mejoras para la institucion.

DELIMITACION
e CONTENIDO: Presupuesto.
e APLICACION: Evaluacion presupuestaria.
e ESPACIO: Direccidn distrital 14D04 Gualaquiza San Juan Bosco Salud
e PERIODO: 2013

De esta manera mi tema investigacion queda estructurado de la siguiente manera

“ESTUDIO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO DE LA DIRECCION
DISTRITAL 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD PERIODO 2013”

2. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El presupuesto es una de las herramientas mas importantes de una gestion administrativa,
por lo que es obligacion de sus méaximas autoridades darle un seguimiento desde la
planificacion, elaboracidén y evaluacién del presupuesto a fin de ir corrigiendo las
falencias que se encuentren durante su ejecucion

Sin embargo las deficiencias, falencias y limitaciones de un presupuesto, no siempre son
detectadas por el personal que las administra por lo que se torna indispensable que se dé
una mirada desde afuera y con mayores conocimientos de administracion financiera, para
que esos errores se evidencien, es justamente eso es lo que se quiere realizar durante la

investigacion que se propone, ya que ahora que se pide que todas las instituciones del
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sector publico mantengan altos niveles de eficiencia se torna necesario que la direccion
distrital tenga desde una vision externa, e imparcial una imagen de lo que acontece con
su presupuesto y la gestion administrativa del mismo, solamente asi se podra saber si hay
una adecuada organizacién, una correcta direccion y, coordinacion ademas de una
oportuna evaluacion, de la transparencia de la inversion realizada y de los gastos

ejecutados

Sera sin duda un aporte importante para los directivos y administradores del Area de
Salud, ya que luego del anélisis se daran las recomendaciones y sugerencias para que sus
administradores tomen las precauciones y acciones con miras a mejorar la ejecucion
presupuestaria y corregir las desviaciones en caso de que sean necesarias, ya que ello
permitira a la empresas a cumplir de mejor manera las funciones a ella encomendadas

cual es la de precautelar la salud de los ciudadanos del cantén.

Por las razones descritas el presente trabajo de investigacion se encuentra debidamente
justificado y serd un instrumento de ayuda para mejorar el servicio y la defensa de la salud

de los habitantes de Gualaquiza.
3. BREVE DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

e nombre de la institucion: DIRECCION DISTRITAL 14D04 GUALAQUIZA
SAN JUAN BOSCO SALUD

e Ubicacion: LA DIRECCION DISTRITAL 14D04 GUALAQUIZA SAN JUAN
BOSCO SALUD esta ubicada en las calles Cuenca s/n y 16 de Agosto en el canton
Gualaquiza, provincia de Morona Santiago.

e Teléfono: 2780-008

e Objetivos institucionales
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La capacidad resolutiva de las unidades que conforman el Distrito, debe estar dirigida a

Institucionales

enfrentar en conjunto, las principales causas de mortalidad general, infantil, materna y las
enfermedades infecciosas y cronicas degenerativas predominantes. Nuestra capacidad
resolutiva serd medida por la eficacia en cuanto a mejoramiento de los niveles de salud

de la poblacién atendida y en relacién con:

e La conexion que exista entre los diferentes niveles de atencion: entre el primer nivel
dado por los centros de salud urbanos y rurales y el segundo nivel dado por el
Hospital Misereor.

e Las acciones programadas frente a problemas prevalentes en cada area de influencia

de las unidades operativas.

e El desarrollo de la educacion continua y la introduccion de cambios en la formacion

de recursos humanos en salud.

Estos grandes objetivos institucionales, se iran cumpliendo en la medida en que se

desarrollen y mejoren los recursos que disponemos.

Objetivos de Gestion
La Direccidn distrital, debe tener como propdsito general el brindar servicios de salud de
calidad, para lograrlo, debe asentarse sobre ciertos objetivos que marcaran su desarrollo

institucional, entre estos describiremos:

e Mejoramiento de la infraestructura fisica de sus unidades operativas.

e Elevar los conocimientos, actitudes y practicas en atencion de salud, del personal.
e Buscar que el personal adquiera una cultura de calidad y de planificacion.

e Busqueda permanente de recursos.

Objetivos operativos:

El plan de accion de desarrollo del Distrito siempre debe girar alrededor de:
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Fortalecimiento de los servicios de salud:
Priorizacién de la Atencion Primaria de Salud.

Mejoramiento de los servicios del HOSPITAL "MISEREOR" y las unidades
operativas del sector rural.

Desarrollo del sistema de farmacias institucionales y comunitarias.

Desarrollo Institucional:

Mantener y mejorar los procesos de descentralizacion administrativa financiera.
Mejoramiento de los sistemas locales de salud (SILOS)

Vigilancia y mejoramiento de los sistemas de referencia y contra referencia.

Lograr sistemas eficientes mediante la adopcion y el mejoramiento de las técnicas

gerenciales e informaticas.
Capacitacion y educacion continuada y permanente.
Promover investigaciones en salud.

Mejoramiento de los sistemas de supervision y evaluacion

Participacion familiar y comunitaria: en actividades de promocion de la salud y
autocuidado.

Coordinacion interinstitucional.

Busqueda de ayuda interinstitucional

Basados en estas politicas, delineamos dentro del Plan Operativo los siguientes objetivos:

Conducir y apoyar la elaboracion de la programacion local de las unidades operativas.

Funcionamiento de los organismos de conduccién y apoyo
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e Funcionamiento de instancias locales de participacion social

e Cubrir en forma progresiva necesidades de recursos humanos, infraestructura basica

y equipamiento
e Mejoramiento de la capacidad resolutiva local
e Mejoramiento de los sistemas administrativos de apoyo
e Mantenimiento de los sistemas de supervision y evaluacion permanentes

e Mantenimientos de los sistemas de referencia y contra referencia.

4.- FORMULACION DEL PROBLEMA

La planificacion es la base para toda actividad humana en cualquier nivel de accion en el
que se desarrolle, con mayor razén en una institucion de caracter publico que tiene la
sagrada mision de cuidar de la salud de los ciudadanos. Todo proceso debe ser
celosamente planificado ya que con una buena planificacion estaremos asegurando el
éxito en la gestion, desafortunadamente no existe en muchas funcionarios una cultura de
planificacion, se deja las cosas que se den por inercia, de lo observado en los
acercamientos que se ha tenido al centro, objeto de nuestra investigacion, se presume que
falta una correcta y adecuada planificacion y especificamente en lo que tiene que ver con

los presupuestos y con su administracion.

Otra de las falencias que se ha podido percibir es la de que no existe una adecuada
comunicacion en los diferentes niveles administrativos, a veces la comunicacion es
unilateral se reciben érdenes y no hay la posibilidad de respuesta por lo que al no existir
una fluida comunicacion no hay una unidad de criterios y de pensamientos y termina a
veces por imponerse la voluntad de la autoridad.

El desconocimiento no solo de las técnicas de los procesos sino también de la normativa
legal que la sustentan es otro de los problemas que se ha podido detectar, pues muchas
decisiones que se toman obedecen al buen criterio de los administradores, a su buena
voluntad y al sentido comdn de los mismos y no se encuentran sustentadas en preceptos

legales que le den validez.
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Una unidad pequefia como la que estudiaremos y por encontrase en un lugar muy apartado
de la patria lejos de los poderes centrales tiene ademas una serie de problemas adicionales
como una adecuada infraestructura fisica, la falta de personal humano debidamente
capacitado, no cuentan con planes de capacitacion etc. que a la larga repercuten también

en una correcta aplicacion presupuestaria.

Con estas premisas el problema a investigar responde a que la falta de un estudio y
evaluacion del presupuesto de la DIRECCION DISTRITAL 14D04 GUALAQUIZA
SAN JUAN BOSCO SALUD PERIODO 2013, ocasiona serias deficiencias en la marcha

institucional y en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

4.1 LISTADO DE PROBLEMAS

e No existe una cultura de planificacion en varios de sus estamentos
administrativos.

e Falta de comunicacion interna y externa.

e Desconocimiento de la normativa para la elaboracién de presupuestos.

e Las proformas para los nuevos requerimientos no estan actualizadas.

e Falta de informacion de presupuestos anteriores

e Infraestructura fisica con problemas de diversa indole que pasan desde las
construcciones inadecuadas hasta la falta de terminacion de los proyectos.

e Problemas en la capacidad de resolucion por la dificultad de enrolamiento de
médicos especialistas, motivados por la falta de incentivos econémicos.

e Personal descontento por falta de motivacion, inexistencia de un plan de

capacitacion permanente y equitativa.

5.- DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar un estudio y evaluacion del presupuesto de la DIRECCION DISTRITAL 14D04
GUALAQUIZA SAN JUAN BOSCO SALUD, durante el ejercicio presupuestario 2013
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con el fin de mejorar los procesos administrativos, financieros y ofertar servicios de

calidad a los usuarios

5.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar cudles son los procedimientos utilizados para la ejecucion presupuestaria
de la institucion.

e Verificar el cumplimiento de normas durante el proceso de ejecucion del
presupuestaria

o Identificar las asignaciones presupuestarias mas significativas de las partidas de
gastos.

e Identificar los nudos criticos que se dan desde el inicio hasta la finalizacién de un
proceso.

6.- ELABORACION DEL MARCO TEORICO DE REFERENCIA

6.1 MARCO TEORICO

El presupuesto

Segun George Burbano, (1995) lo define como "el conjunto coordinado de previsiones
que permiten conocer con anticipacion algunos resultados considerados basicos por el

jefe de la empresa”.

Es una representacion en términos contables de las actividades a realizar por una
organizacion; para alcanzar determinadas metas, y que sirve como instrumento de

planificacion, de coordinacion y de control de funciones”

Segin Lozano Arvey, es un plan de accién dirigido a cumplir una meta prevista,
expresada en valores y términos financieros que, debe cumplirse en determinado tiempo
y bajo ciertas condiciones previstas, este concepto se aplica a cada centro de

responsabilidad de la organizacion.


http://www.monografias.com/trabajos7/plane/plane.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/categoria-accion/categoria-accion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/nuevmicro/nuevmicro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos901/evolucion-historica-concepciones-tiempo/evolucion-historica-concepciones-tiempo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos33/responsabilidad/responsabilidad.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml
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Como se puede apreciar un presupuesto es una herramienta que permite articular los
objetivos institucionales constantes en el Plan Estratégico y operativo anual de un ente
publico con las proyecciones de ingresos y gastos especificados en las diferentes partidas

presupuestarias.

Toda institucion de que pertenece al estado y en general toda organizacion ya sea publica
o0 privada debe manejar sus recursos a través de este instrumento que se llama presupuesto

que se constituye en su herramienta principal de trabajo

El éxito de toda empresa se basa entre otros aspectos, en la utilizacion adecuada de los
recursos, es por ello que el presupuesto constituye una herramienta esencial para la

administracion armonica y eficiente de los gastos e ingresos de la organizacion.
Funciones de los presupuestos

1. Laprincipal funcién de los presupuestos se relaciona con el Control financiero
de la organizacion.

2. El control presupuestario es el proceso de descubrir qué es lo que se esta
haciendo, comparando los resultados con sus datos presupuestados
correspondientes para verificar los logros o remediar las diferencias.

3. Los presupuestos pueden desemperiar tanto roles preventivos como correctivos

dentro de la organizacion. (httl)

Importancia.

El presupuesto se considera importante ya que a través de él el gobierno ejecuta su forma
primordial de accion y controla directamente e indirectamente una proporcion de los
recursos naturales, exige una programacion suficientemente detallada que permita
analizar tanto la racionalidad interna de los diversos programas, como también permitir
la determinacion de las responsabilidades en la ejecucion de las acciones. (Rodriguez,
1973)

Objetivos del presupuesto:

1. Orientar los recursos para conseguir los objetivos institucionales.

2. Reflejan el proyecto institucional en un determinado periodo de tiempo.


http://www.monografias.com/trabajos7/mafu/mafu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/control/control.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
http://www.monografias.com/trabajos11/basda/basda.shtml
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3. Asegurar el cumplimiento de las metas propuestas.

4. Construido de acuerdo a las necesidades de la institucion.

6. Asegura un adecuado control interno.

7. Son evaluables para corregir desviaciones.

8. Es una herramienta de planificacion y de administracion.

9. Permite un adecuado control de los ingresos y de los ingresos.

Ciclo presupuestario

Un presupuesto para que sea correctamente elaborado y su ejecucién se viabilice de
manera adecuada requiere cumplir con al menos cinco procesos a los que se les

denominara el ciclo presupuestario y que se resumen a continuacion:

Programacién Presupuestaria

“Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos determinados por la
planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal
esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el
presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o
resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion”. (COPFP,

2011) Art. 97

Formulacién Presupuestaria

Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboracion de las proformas que
expresan los resultados de la programacion presupuestaria, bajo una presentacion
estandarizada segun los catalogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de
facilitar su exposicion, posibilitar su facil manejo, su comprension y permitir la

agregacion y consolidacion

Aprobacidn Presupuestaria
La aprobacion del Presupuesto General del Estado se realizara en la forma y términos

establecidos en la Constitucion de la Republica. En caso de reeleccion presidencial, el



UNIVERSIDAD DE CUENCA mv‘gé‘“\'

Presidente reelecto enviara la proforma 30 dias después de proclamados los resultados de
la segunda vuelta. (COPFP, 2011) Art. 106,108

Todo flujo de recurso publico debera estar contemplado obligatoriamente en el
Presupuesto General del Estado o en los Presupuestos de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Publica y Seguridad Social.

Ejecucidn Presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas a la
utilizacion optima del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados
en el presupuesto con el proposito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad,

calidad y oportunidad previstos en el mismo.

Evaluacion y Seguimiento Presupuestario

Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicién de los resultados fisicos y
financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las variaciones observadas,

con la determinacion de sus causas y la recomendacion de medidas correctivas.
Clausuray Liquidacion Presupuestaria

Clausura

Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el 31 de diciembre de cada
afio. Después de esa fecha no se podran contraer compromisos ni obligaciones, ni realizar

acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado.

Liquidacion

La liquidacion del Presupuesto General del Estado se expedira por Acuerdo del ente rector
de las finanzas publicas, hasta el 31 de marzo del afio siguiente, de acuerdo a las normas
técnicas que éste expida para el efecto. EI mismo plazo aplicara para el resto del Sector

Publico.
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* Se aprueba mediante una norma con rango de ley.

Caracteristicas del presupuesto publico

* Para los gastos publicos le ley establece una limitacion un techo que viene dado por la
imposibilidad de gastar mas de lo que las partidas de gasto consignadas en el presupuesto

indican.

* Las partidas de ingresos, sin embargo, solo son puras estimaciones, con lo que nada

impide que se supere la cuantia prevista, ni lo contrario.

* El plan presupuestario adopta la forma de cifras, con lo que se posibilita el conocer el
montante real que cada partida de gastos 0 ingresos supone.

* En el presupuesto han de figurar todos los gastos e ingresos de la Administracion, sin

posibilidad de que existan presupuestos independientes o paralelos.

TIPOS DE PRESUPUESTO:
e De acuerdo al tipo de empresa:

PUBLICOS: son propios del estado, el municipio o las empresas descentralizadas. En
esta clase de presupuestos calcula la cifra necesaria para cubrir las necesidades de tipo
social, y a partir de alli, se realiza un modelo con el propdsito de crear los ingresos

suficientes.

PRIVADOS: inversamente a los publicos, en el presupuesto privado primero se calculan

los ingresos y a partir de esto, se realiza un planeamiento para su distribucion.
e Segun la flexibilidad:

PRESUPUESTOS RIGIDOS, ESTATICOS, FIJOS O ASIGNADOS: recibe esta
denominacién debido a que una vez efectuado no es posible realizar ningin ajuste o

modificacion sobre el mismo. En consecuencia, no se tiene en cuenta la conducta politica,
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econdmica demografica, etc del territorio donde la empresa tiene injerencia. Este tipo de

presupuesto sirve para llevar a cabo un control de manera anticipada.

PRESUPUESTOS VARIABLES O FLEXIBLES: esta clase de presupuestos cuentan
con la posibilidad de adaptacion a las diversas cuestiones que se presenten una vez
realizados. El presupuesto flexible permite visualizar los ingresos, gastos y costos,

adaptados a la magnitud de operaciones comerciales.
e Segun el periodo que cubran:

PRESUPUESTO A CORTO PLAZO: son aquellos ideados para solventar un periodo

de operacion determinado, pero no abarcan mas de un afio.

PRESUPUESTO A LARGO PLAZO: contrariamente, los presupuestos a largo plazo
son realizados con el fin de cubrir un periodo extenso de tiempo, y tienen en cuenta

factores econdmicos tales como empleo, seguridad, infraestructura, etc.

Asignacion: Suma autorizada de dinero destinada a pagar ciertos costos conocidos o
anticipados de un determinado bien o servicio. La que se hace de uno o mas elementos
de costo o0 renta a uno 0 mas segmentos de una organizacién, de acuerdo con los
beneficios recibidos, responsabilidades o cualquier otra medida l6gica de utilizacion.
(rosemberg, 1996, pag. 298)

Créditos Presupuestarios: Son las asignaciones presupuestarias que se les otorga a la
partida de las distintas direcciones que la conforman, para luego ser asignadas a las

distintas subpartidas que conforman la partida genérica. (Cordiplan, 1998)

Déficit: Montante total de las obligaciones y gastos correspondientes a un determinado
periodo presupuestario que excede el presupuesto establecido para ese periodo.
(rosemberg, 1996, pag. 122)
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En la pagina web del Ministerio de Financias se dice que el “El Presupuesto General del

El presupuesto general del Estado

Estado es la estimacion de los recursos financieros que tiene el Ecuador; es decir, aqui
estan los Ingresos (venta de petréleo, recaudacion de impuestos, etc.) pero también estan
los Gastos (de servicio, produccién y funcionamiento estatal para educacion, salud,
vivienda, agricultura, seguridad, transporte, electricidad, etc de acuerdo a las necesidades
identificadas en los sectores y a la planificacion de programas de desarrollo)” (ministerio

de finanzas )

Es entonces un instrumento legal que estima los ingresos y los gastos con los que el
Gobierno nacional estima tener un afio econémico, para afrontar los diferentes
compromisos de la administracion pero también para realizar obras y dar servicios que
permitan el buen vivir de los ciudadanos. Todo esto sujeto a una estricta planificacion,
entendamos entonces en que considera la planificacion y quiénes son los encargados de

hacerla.
La planificacion

Segun el Ministerio de Finanzas que en su pagina web nos da algunas directrices, la
planificacion dice que es “la elaboracion de una hoja de ruta donde se detallan objetivos
y metas a mediano, corto y largo plazo, que buscan el desarrollo para el buen vivir y la
reduccion de desigualdades. Los planes deben incorporar la respectiva asignacion de

recursos”. (ministerio de finanzas )

6.2 MARCO CONCEPTUAL
ESTADOS FINANCIEROS

Estados Financieros describen el desempefio de una empresa en un periodo determinado
y proporcionan una base, juntos con el analisis comercial y el economico, para realizar

proyecciones y prondésticos a futuro.
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Se conoce como finanzas al estudio de la circulacion del dinero. Esta rama de la se

LAS FINANZAS PUBLICAS

encarga de analizar la obtencion, gestion y administracion de fondos. Lo publico, por su
parte, hace referencia a aquello que es comuin a toda la sociedad o de conocimiento
general.

Las finanzas publicas estdn compuestas por las politicas que instrumentan el gasto puablico
y los impuestos, determinan la circulacion del dinero y de esta relacion se determina la

estabilidad econdmica del pais.
LOS INGRESOS

Los ingresos publicos son los recursos que capta el sector pablico para realizar sus
actividades, siendo sus principales fuetes: los impuestos, las exportaciones, los precios

publicos, venta de activos, y se pude llegar incluso al endeudamiento.
EL GASTO

Se entiende por gasto toda inversién que realiza un empresa llamese pablica o privada en
diferentes proyectos de interés social o privado. Para poder, mantener el gasto sus
ejecutivos deben asegurar que los fondos que se han desinados se los recaude de manera
integral y oportuna caso contrario se veran abocados a problemas presupuestarios por

falta de fondos.
7.- PREGUNTAS DE INVESTIGACION

7.1.- ¢Se ha cumplido con los objetivos propuestos en el Plan Operativo Anual?

7.2.- ¢Existe un manual de ejecucidn por procesos, que oriente el accionar de los
encargados de la ejecucion presupuestaria?

7.3.- ¢Los procedimientos utilizados en la ejecucion presupuestaria del Distrito de Salud
no se ajustan a la normativa vigente?

7.4.- ¢Existen serias anormalidades que se detectan en los procesos de ejecucion
presupuestaria en el periodo fiscal?
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8.- DISENO METODOLOGICO
e Tipo de investigacién

Seré de tipo no experimental ya que no seran manipuladas ninguna de las variables, ni
seran necesarios ocupar equipos especializados durante el proceso.

La investigacion sera de tipo exploratoria, ya que al tratarse de un tema nuevo que no ha
sido aun estudiado, se busca encontrar los nudos criticos a fin de recomendar soluciones
viables, ademas los trabajos de campo a realizarse nos dardn una vision aproximada de
lo que actualmente sucede con el presupuesto de la institucion examinada.

Ademas la investigacion sera descriptiva ya que se trata de evidenciar de manera detallada
el fendmeno en todos sus componentes, para lo cual serd necesarios la medicion de

algunas de las variables.

Finalmente la investigacion sera de tipo explicativo, porque busca entregar analisis de lo
que realmente sucede al interior de la institucién la causa de estos hechos y los efectos de
los mismos a fin de determinar sus influencias positivas 0 negativas en la marcha
institucional. Se evidenciaran las razones por las que se den ciertos fendmenos en los

procesos de aplicacion presupuestaria

e Métodos de investigacion

Los métodos que se utilizaran en la investigacion son:

El inductivo.- ya que sera un proceso que va de lo particular a lo general, por cuanto del
andlisis de casos especificos nos ayudaran sacar conclusiones valederas para la
investigacion.

Deductivo.- Se utilizara este método por cuanto al partir de casos conocidos se podré ir
descubriendo cosas desconocidas.

Sintético.- Por cuento al reunir e integrar varios elementos se podra llegar a conocer la
totalidad del fendmeno estudiado. Con la abstraccién sintética serd posible sacar
conclusiones.

Analitico.- Porque se analizara por separado cada uno de los elementos del fendmeno, a

fin de examinar sus interrelaciones en su conjunto.
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Cientifico.- Esta es una investigacion académica que seguird con rigurosidad todos los
pasos Yy los procedimientos requeridos para este tipo de investigaciones.

En cuanto se refiere a las técnicas a ser utilizadas durante el proceso investigativo, en
primer lugar se utilizard la técnica bibliografica ya que serd necesario estudiar la
documentacion que sustente el trabajo a desarrollar. Luego se empleard también la
observacion directa para examinar las realidades existentes, sin embargo esta observacion
deberé ser intencional y guiada.

La entrevista con las mé&ximas autoridades de la institucion de conformidad a un esquema
determinado.

Finalmente se aplicara una encuesta estructurada sobre el manejo presupuestario
institucional a los encargados del manejo y control del presupuesto y algunos de los
usuarios, con el fin de conocer sus criterios respecto al manejo de los recursos

institucionales.

9.- ESQUEMA TENTATIVO DE LA INVESTIGACION
OBJETIVO ESPECIFICO CAPITULO

CAPITULO |

ANTECEDENTES

1.1.1 Ubicacion, extension y limites
1.1.2 Resefia histérica

1.1.3 Estructura organica

1.1.4 Mision

1.1.5 Vision

1.1.6 Objetivos

1.1.7 Principios

CAPITULO 11

e Analizar cuales son los
procedimientos utilizados | ASPECTOS TEORICOS DEL

para la ejecucion PRESUPUESTO PULICO

presupuestaria de la o
Institucion. 2.1 El presupuesto publico

2.2 Presupuesto General del Estado
2.3 El Ciclo Presupuestario
2.4 Estructura del presupuesto
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Verificar el cumplimiento
de normas durante el
proceso  de  ejecucion
presupuestaria.

2.5 Reforma del Presupuesto

2.6 Normas de Control Interno para presupuesto
2.7 Indicadores

2.8 Informe de Evaluacion presupuestaria

Identificar las asignaciones

presupuestarias mas
significativas  de  las
partidas de gastos.

Identificar  los  nudos

criticos que se dan desde el
inicio hasta la finalizacion
del proceso

CAPITULO 111

ANALISIS Y EVALUACION

PRESUPUESTARIA

3.1 Evaluacion de ingresos y gastos devengados

con relacion a la asignacion inicial.

3.2 Evaluacién de las cuentas de ingresos
mediante el indicador de eficacia
3.3 Analisis de ingresos

por partidas

presupuestarias

3.4 Evaluacion de las cuentas de gastos mediante
el indicador de eficacia.

3.5Analisis de gastos por partidas presupuestarias
3.6 Evaluacion del presupuesto

3.6.1 Evaluacion de los ingresos

3.6.2 Evaluacién de los gastos

3.7 Indicadores financieros

3.8 Analisis de los ingresos y gastos periodos
2012-2013-2014

3.9 Analisis horizontal del estado de ejecucion
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3.10 Evaluacion de los objetivos mediante la

aplicacion de indicadores.

CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Anexos

Bibliografia

10. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

TIEMPO MES | MES2 | MES3 | MES4 | MES5 | MES6 | MES7 | MES8 | MES9 | MES 10
ACTIVIDADES '
CAPITULO | X X
CAPITULO II X X X
CAPITULO III X X X X
X

CAPITULO IV
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11.- PRESUPUESTO REFERENCIAL

PRESUPUESTO
11. RECURSOS MATERIALES
N° DESCRIPCION VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
1 Resmas de papel A4 4,00 4,00
2 Esferos 0,40 0,80
1 Pen Drive 10,00 10,00
Internet 15,00 15,00
TOTAL RECURSOS MATERIALES 33.80
12. OTROS
N° DESCRIPCION VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
Levantamiento de Texto 200,00 200,00
Transporte y Movilizacion 200,00 200,00
Comunicacién 20,00 20,00
Reproducciones 25,00 25,00
Varios 50,00 50,00
TOTAL OTROS 495,00
TOTAL 528,80
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