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RESUMEN

El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) fue creado con la
promulgacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador (2007), como un impuesto regulador, cuyo objetivo es incentivar
la inversidn interna y evitar la salida de capitales al exterior, incluidas las
que se realizan por importaciones, sin embargo su implementacion no fue
bien vista por los sectores industriales del pais, pues consideran que el
pago de este impuesto les resta liquidez necesaria para el normal
funcionamiento de sus actividades, volviéndolos menos competitivos.

Considerando la importancia de la industria manufacturera y el
subsector de fabricacion de productos metalicos para el Ecuador y la
ciudad de Cuenca, la presente investigacion tiene como objetivo analizar
el impacto del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en este subsector de
la industria manufacturera en la ciudad de Cuenca, con la finalidad de
determinar la incidencia en la situacion econdmica y financiera de los
contribuyentes en los periodos 2011 y 2012.

Para el desarrollo de esta tesis, se solicitd al Servicio de Rentas
Internas (Regional Austro) la informacion financiera que consta en la
declaracién del Impuesto a la Renta presentada anualmente por los
contribuyentes inscritos en esta actividad econémica (D28 segun el ClIU)
informacion que fue analizada y sus resultados fueron expuestos, ademas
se aplicaron varias encuestas.

Como resultado de la investigacidon, se determiné que el pago del
Impuesto a la Salida de Divisas principalmente en las importaciones
efectuadas por este sector, no representa un impacto significativo en la
situacion econdmica y financiera de los contribuyentes, ademas se
evidencié que el Impuesto a la Salida de Divisas pagado se transfirio al
precio de venta de los bienes y el crédito tributario no ha sido considerado
en su totalidad para el pago del Impuesto a la Renta o de su Anticipo.

Palabras claves: Impuesto a la Salida de Divisas, industria
manufacturera, analisis financiero, fabricacion de productos metalicos.
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ABSTRACT

The tax to the exit of foreign currency (ISD) was created with the
enactment of the reform law for tax equity of Ecuador (2007), as a
regulatory tax, which aims to encourage domestic investment and prevent
capital flight abroad, including which are held by imports, however its
implementation was not well seen by the industrial sectors of the country,
because they consider that the payment of this tax reduces their liquidity
necessary for the normal operation of their activities, making them less

competitive.

Considering the importance of the manufacturing industry and the
subsector of manufacturing of metal products for Ecuador and Cuenca
city, this research aims to analyze the impact of the tax to the exit of
foreign currency (ISD) in this sub-sector of the manufacturing industry in
Cuenca city, in order to determine the impact on the economic and

financial situation of taxpayers during the piriods 2011 and 2012.

For the development of this thesis, the Internal Revenue Service
(Regional Austro) provided the information financial that is in the
Declaration of the tax filed annually by taxpayers registered in this
economic activity (according to the ISIC D28) and also several surveys

were applied.

As a result of the investigation, it was determined that the payment of
tax remittance, mainly in imports carried out by this sector, does not
represent a significant impact on the economic and financial situation of
taxpayers, also it the tax to the exit of foreign currency it was transferred to
the selling price of goods and the tax credit has not been considered in its

entirety for the payment of income tax or advance.

Key words: tax remittance, manufacturing industry, financial analysis,

manufacture of metal products.
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INTRODUCCION

En la economia de un pais el sector industrial y las diversas
actividades que de él se derivan constituyen un pilar fundamental para el
desarrollo econdmico y social; para el Ecuador no es la excepcion, es asi
que en los afios 2011 y 2012 de acuerdo a informacién del Banco Central
del Ecuador (2013) esta industria contribuyé al Producto Interno Bruto
(PIB) con el 12,10% y el 11,91% respectivamente, de igual manera este
sector es de gran importancia por la generacién de empleo, la generacion
de ingresos o ventas, su articulacion con otros sectores de la economia y
los niveles de importacién de materia prima, insumos y bienes de capital

empleados en la produccion.

Debido a la importancia econdmica de la industria manufacturera y el
subsector de fabricacion de productos elaborados de metal para el
Ecuador y la ciudad de Cuenca, la presente investigacion tiene por objeto
analizar el impacto del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en los
contribuyentes de este subsector en la ciudad de Cuenca en los periodos
2011 y 2012, pues su realizacion es pertinente al considerar que los
contribuyentes de este sector industrial son netamente importadores de
insumos, materias primas y maquinarias necesarias para la produccion y

estan sujetos al pago de este impuesto.

Para alcanzar el objetivo propuesto, esta investigacion consta de los

siguientes capitulos:

Capitulo 1, incluye la descripcion y estadisticas de la industria
manufacturera y el subsector de fabricacion de productos elaborados de
metal, a nivel general y en la ciudad de Cuenca, en base a la Clasificacion

Industrial Internacional Uniforme (CIIU).
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Capitulo Il, comprende todos los aspectos conceptuales relacionados
con el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), ademas de las estadisticas

de recaudacion.

Capitulo 1ll, se desarrolla el analisis del impacto del Impuesto a la
Salida de Divisas (ISD) en la situacién econdmica y financiera de los
contribuyentes que pertenecen al subsector de fabricacion de productos
elaborados de metal en la ciudad de Cuenca, mediante el analisis de las
principales cuentas contables presentadas en el formulario de declaracion
del Impuesto a la Renta de los afios 2011 y 2012, la aplicacion de

indicadores financieros y encuestas a los contribuyentes analizados.
Al finalizar el andlisis propuesto, el Capitulo IV resume las

conclusiones y recomendaciones que constituyen la sintesis del trabajo

investigativo.
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CAPITULO |

LA INDUSTRIA MANUFACTURERA'Y EL SECTOR DE
FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS EN LA
CIUDAD DE CUENCA

En este capitulo se abordara el tema de la industria manufactura de
manera general destacando aspectos conceptuales del sector y su
importancia, para en lo posterior analizar puntualmente el sector de
fabricacion de productos metalicos en la ciudad de Cuenca, analisis que
se complementara con la exposicidn de las principales estadisticas del
sector.

1.1 Laindustria manufacturera: generalidades e importancia

El sector productivo de un pais considera la obtenciéon de productos,
ya sea mediante la fabricacion de bienes o prestacién de servicios; que
son demandados por sus habitantes para la satisfaccion de sus
necesidades.

La industria manufacturera en su sentido mas amplio, es el proceso
de convertir la materia prima en productos, e incluye: (1) el disefo del
producto, (2) la seleccion de la materia prima y (3) la secuencia de
procesos a través de los cuales el producto sera manufacturado. La
manufactura también involucra actividades en la que el mismo
producto manufacturado se utiliza para fabricar otros productos

(Kalpakjan & Schmid, 2002, p.2).

Kalpakjan y Schmid (2002), mencionan que un proceso de

manufactura debe responder a varias exigencias y tendencias:

Blanca Marlene Guallpa Uchupailla 20



rowe 1 00

|
UNIVERSIDAD DE CUENCA égs
bwmw'mmu

1. Un producto debe llenar los requisitos de disefio, las especificaciones
y estandares del producto.

2. Un producto debe ser manufacturado utilizando ambiental y
econdmicamente los métodos mas amigables.

3. La calidad debe ser incorporada en el producto en cada etapa,
desde el disefo hasta el ensamble, en vez de ser probada después
de que hay asido fabricado el producto. Lo que es mas, el nivel de
calidad debe ser apropiado al uso del producto.

4. Los métodos de produccién deben ser lo suficientemente flexibles
como para responder a los cambios de la demanda del mercado,
tipos de producto, tasas de produccion, cantidades de produccion y
en los requerimientos de entrega a tiempo.

5. Implementacién apropiada, oportuna y econémica en una
organizacion de manufactura debe evaluarse constantemente los
nuevos desarrollos en materiales, métodos de produccién e
integracion de computadoras, tanto de actividades tecnoldgicas
como administrativas.

6. Las actividades de manufactura deben ser enfocadas como un
gran sistema, estando interrelacionadas sus partes.

7. Una organizacion de manufactura debe alcanzar constantemente

los mas altos niveles de calidad y productividad (p. 3).

Dentro del sector productivo, la industria manufacturera es uno de los
sectores de mayor aportacién a la produccion interna y generacion de

empleo de un pais, su crecimiento implica una mayor eficiencia operativa
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y tecnolodgica, lo que conlleva a la obtencion de productos de calidad que

seran destinados para el consumo interno del pais y exportacion.

Previo a la descripcidn de los siguientes aspectos relacionados al
sector, es importante definir a la industria manufacturera, para lo cual se
tomara la definicién del Clasificador Industrial Internacional Uniforme
(ClIU), Rev. 3, nota explicativa de la seccion “D” que se transcribe a

continuacion:

La transformacion fisica o quimica de materiales y componentes en
productos nuevos, ya sea que el trabajo se efectie con maquinas o a
mano, en la fabrica o en el domicilio, o que los productos se vendan al
por mayor o al por menor. Las unidades dedicadas a actividades
manufactureras se suelen describir como plantas, factorias o fabricas
y se caracterizan por la utilizacion de maquinaria y equipo de
manipulaciéon de materiales que funcionan con electricidad. (United

Nations Statistics Division, 2008).

En el Ecuador, la industria manufacturera presenta la siguiente

informacion estadistica, que confirma su importancia:

* El Producto Interno Bruto (PIB) Nominal del Ecuador en el afio 2011
y 2012 fue de USD 79.779.824 y USD 87.502.365 miles de ddlares,
respectivamente; la participacion de la manufactura en el afio 2011
fue del 12,10% y en el afio 2012 del 11,91% ubicandola en primer
lugar con relacién a las demas industrias, tal como se muestra en la

siguiente tabla. (Banco Central del Ecuador, 2013)
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Composicion del Producto Interno Bruto (PIB) del Ecuador por actividad

econdmica, afios 2011 y 2012

Actividad econdmica

Manufactura

(excepto

PIB Nominal
Miles de délares

2011 2012 2011 2012 | |

Participacion
%

o ] 9.654.109 | 10.420.192 12,10% 11,91%
refinacion de petroleo)
Petroleo y minas 9.622.023 | 10.480.036 12,06% 11,98%
Construccion 8.347.098 | 9.833.017 10,46% 11,24%
Comercio 8.201.399 | 8.711.301 10,28% 9,96%
Agricultura 6.719.453 | 6.931.863 8,42% 7,92%
Ensefanza —y  SeNICIOS g 436510 7.170.359  7,94% 8,19%
sociales y de salud
Actividades inmobiliarias; v,
entretenimiento, recreacion  5.149.292 | 5.584.537 6,45% 6,38%
y otras activid. de servicios
Administracion publica,
defensa; planes de | 4.967.416 5.708.360 6,23% 6,52%
seguridad social obligatoria
Actividades profesionales, |, so6 467 5178526 587%  5,92%
técnicas y administrativas
Transporte 4.059.028 | 4.585.670 5,09% @ 5,24%
Actividades de servicios 2.318.745 | 2.557.707 291% 2,92%
Correo y Comunicaciones 1.841.345  1.963.787  2,31%  2,24%
ﬁ‘;‘;’q?;:e”to y servicios de 4 576650  1.852192  1,98% 2.12%
:;‘S:”'Stro de electricidad ¥ ' 998 525 | 1.066.218  1,25% 1.22%
Refinacién de Petréleo 711.171 367.138 0,89% 0,42%
Pesca (excepto camaron) 449.179 486.765 0,56% @ 0,56%
Acuicultura y - pesca de  g75 010 427708 047%  0,49%
camaroén
Servicio doméstico 348.621 337.466  0,44% 0,39%
Otros elementos del PIB 3.417.171 | 3.839.523 4,28% 4,39%

Total: | 79.779.824 87.502.365 100% @ 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: La autora
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= La composicion de las importaciones registradas en el Ecuador en el

afno 2011, se desglosan de la siguiente manera (Proecuador, 2013)

v' 30,36% en materias primas, de las cuales el 75% se destinan a
fines industriales, 13% fines agricolas y 12% materiales de

construccion.

v’ 26,79% en bienes de capital, de los cuales el 69,40% se
destinan a fines industriales, 1,80% fines agricolas y 28,87% a

equipos de transporte.

v' 20,22% en bienes de consumo, de los cuales el 57,70%
corresponde a bienes no duraderos y el 42,30% a bienes

duraderos.
v' 22,45% en combustibles y lubricantes

v 0,18% en diversos

» La Encuesta de Manufactura y Mineria del Ecuador aplicada por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en el afio 2010,
establece la produccion nacional en USD 27.121.503.820, de los
cuales el 86% (USD 23.236.635.787) le corresponde al sector
manufacturero y el 14% (USD 3.884.868.033) al minero. En el sector
manufacturero la fabricacion de productos elaborados de metal,
excepto maquinaria y equipo alcanzé una produccién de USD
480.024.722, lo que representa el 2,07% de la produccién nacional.

= En el Ecuador las actividades econdémicas de comercio y reparacion
de vehiculos; industria manufactura y transporte almacenamiento y
comunicaciones, son las tres actividades con mayor numero de
personas ocupadas con relacién a la Poblacién Econdmica Activa

(PEA) y numero de personas ocupados, asi como se detalla:
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Tabla 2

Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y numero de personas

ocupadas en la industria manufacturera en el Ecuador, afios 2011y 2012

Actividad % %
econdmica PEA Ocupados
Comercio 29,24% 27,76%

2011 4453985 4.228.314 Manufactura | 13,89% 13,19%

AfRo PEA Ocupados

Transporte 8,50% 8,07%
Comercio 28,60% 27,18%
2012  4.504.356 4.279.017 Manufactura 13,60% 12,92%
Transporte 8,41% 7,99%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC

Elaborado por: La autora

» En la ciudad de Cuenca la poblacion econémicamente activa (PEA)
en el afio 2011 fue de 201.418 personas y en el ano 2012 fue de
194.018 personas (INEC, 2013).

* En lo que respecta a la recaudacion tributaria, la manufactura genera
una recaudacion significativa, como se puede observar en la tabla 3,
que resume la recaudaciéon efectiva nacional del afio 2012, es decir,
la recaudacioén total sin considerar las devoluciones de impuestos.
(Andrade, Ortega, Salinas, & Toasa, 2013)
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Tabla 3
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Recaudaciones tributarias por actividad econémica en USD (afio 2012)

Comercio al por mayor y menor, reparacion de
vehiculos automotores, motocicletas, efectos
personales y enseres domésticos

Industrias manufactureras

Intermediacion financiera

Explotacion de minas y canteras

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Activid. inmobiliarias , empresariales y de alquiler
Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social obligatoria

Construccion

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
Otras actividades comunitarias sociales y
personales de tipo servicio

Actividades de servicios sociales y de salud
Hoteles y restaurantes

Suministros de electricidad, gas y agua
Ensefanza

Pesca

Bajo relacién de dependencia sector privado
Bajo relacién de dependencia sector publico
Hogares privados con servicio doméstico
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales
Sin actividad econémica CIIU

Total:

2.813.188.307,18

2.132.986.675,65
1.704.950.626,20
855.895.261,89
750.817.294,59
717.975.055,36

459.461.540,38

316.879.013,33
158.936.979,64

148.147.305,87

130.926.312,38
115.662.495,10
104.398.868,39
97.920.946,38
65.027.774,14
2.441.691,04
1.318.348,86
843.737,02
759.845,38
62.478.208,92
10.641.016.287,70

Nota: Andlisis de la Recaudacion Tributaria del Ecuador por Sectores
Econdmicos: Ventajas, Estructura y Factores Determinantes. Periodo

2008-2012. Articulo de Tesis no publicada, p. 7.

Luego de exponer la informacion estadistica del sector, es indudable el

aporte econoémico de la industria manufacturera en la economia del

Ecuador, es por esta razén que el objetivo de la presente investigacion es

acertada para determinar el impacto del Impuesto a la Salida de Divisas

(ISD) en el sector de la industria manufactura y en la actividad econémica

de fabricacion de productos métalicos en la ciudad de Cuenca.

Blanca Marlene Guallpa Uchupailla
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1.2 El sector de fabricacion de productos elaborados de metal, excepto

maquinaria y equipo

El sector metalmecanico en el Ecuador es un sector econémico de
gran importancia y es considerado como prioritario para el Estado
Ecuatoriano conforme lo establece el Art. 9.1 de la Ley Organica de
Régimen Tributario, agregado con la disposicion reformatoria segunda
del Cdodigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, COPCI
(2010) que senala:

Art. 9.1 Exoneracion de pago del Impuesto a la Renta para el desarrollo
de inversiones nuevas y productivas: Las sociedades que se
constituyan a partir de la vigencia del Cdédigo de la Produccion asi
como también las sociedades nuevas que se constituyeren por
sociedades existentes, con el objeto de realizar inversiones nuevas y
productivas, gozaran de una exoneracion del pago del impuesto a la
renta durante cinco anos, contados desde el primer afio en el que se

generen ingresos atribuibles directa y unicamente a la nueva inversion.

Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este articulo, las
inversiones nuevas y productivas deberan realizarse fuera de las
jurisdicciones urbanas del Cantén Quito o del Cantén Guayaquil, y
dentro de los siguientes sectores econémicos considerados prioritarios
para el Estado: a. Produccion de alimentos frescos, congelados e
industrializados; b. Cadena forestal y agroforestal y sus productos
elaborados; c. Metalmecanica; d. Petroquimica; e. Farmacéutica; f.
Turismo; g. Energias renovables incluida la bioenergia o energia a
partir de biomasa; h. Servicios Logisticos de comercio exterior; i.
Biotecnologia y Software aplicados; vy, j. Los sectores de sustitucion
estratégica de importaciones y fomento de exportaciones,

determinados por el Presidente de la Republica.
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Los productos de este sector, se caracterizan por un alto valor
agregado, debido a que en el proceso de fabricacion interviene gran
cantidad de mano de obra, ademas de su articulacion con otros sectores
de la economia del pais, pues los productos de este sector son insumos
para la elaboracién de maquinarias e insumos en sectores, como el

petrolero, automotriz, construccién, eléctrico.

El Articulo denominado Analisis del Sector Metalmecanico, elaborado
por la Direccidon de Inteligencia Comercial e Inversiones del Instituto de
Promocion de Exportaciones e Inversiones — PROECUADOR (2013),

define al sector de la metalmecanica como:

Un proceso de disefo y fabricacion de estructuras metalicas, aunque
el concepto es sencillo los procesos y calidad son muy complejos, ya
que implica un proceso un conjunto de diversas acciones donde se
utilizan productos de la siderurgia empleando algun tipo de

transformacion, ensamblaje o reparacion (p.1).

Ademas el referido articulo proporciona algunas caracteristicas sobre

el sector de la industria metalmecanica, tales como:

Generacion de empleo

De acuerdo a informacion del INEC, el sector tiene el 65% de
generacion de empleo, registrando 23.600 personas con empleo directo y

50.000 empleos indirectos (p. 1).

Produccion nacional

En el ano 2012, la produccién a nivel nacional del sector metalmecanico

se distribuye en ocho subsectores, de acuerdo al siguiente detalle:
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Tabla 4

Produccion del sector de metalmecanica de Ecuador (Afio 2012)

Subsector Produccion | U. Medida
Productos para la electricidad (conductores de
Cu y conductores de Al, bandejas portacables, 16.801 | Toneladas
racks, gabinetes y armarios)
Estructuras 12.191 | Toneladas
Fundiciones 102.178 | Toneladas
Laminados 60.213 Toneladas
Conformados planos 34.979 Toneladas
Conformados largos 10.798 Toneladas
Bienes de capital 35.770 Toneladas
Linea blanca 230.00 unidades aprox. 230.000 Unidades

Nota: Andlisis del sector metadlmecanico del Ecuador (2013). Articulo
PROECUADOR, p. 3.

“El sector de la metalmecanica representa el 14% del PIB y ha tenido un

crecimiento promedio anual del 7% desde el 2000 hasta el 2011” (p. 1).

Subsectores

La industria metalmecanica comprende los siguientes subsectores:
metalicas basicas, productos metalicos, maquinarias no eléctricas,
maquinarias eléctricas, material de transporte y carroceria y bienes de

capital (p. 2).

Principales productos

Los productos que se destacan en los subsectores descritos son:
cubiertas metalicas, tuberias, perfiles estructurales, perfiles laminados,
invernaderos viales, sistemas metdlicos, varilla de construccién,

alcantarillas, productos viales, sefializacién, linea blanca (p. 2).
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Ubicacién geografica

Las principales industrias estan ubicadas en las provincias de Pichincha,

Tungurahua, Guayas, Azuay y Loja (p. 2).

Exportaciones

La evolucién de las exportaciones del sector metalmecanico en el
periodo 2007-2012, registra un incremento del 2,65% en valores FOB
(Free on Board), sin embargo decrecieron en 13,45% en cuanto al

volumen de toneladas (p. 4).

Tabla 5

Exportaciones ecuatorianas sector metalmecanica - Valores Miles USD
FOB y Peso en toneladas periodo 2007 — 2012

2007 433,640 241,450
2008 482,997 211,807
2009 341,163 163,727
2010 399,207 112,511
2011 411,745 107,318
2012 494,224 117,290

Total: 2.562,975 954,102

Nota: Andlisis del sector metalmecanico del Ecuador (2013). Articulo
PROECUADOR, p. 4.

Ademas de conocer el volumen y valor FOB de las exportaciones
ecuatorianas del sector metalmecanico, es importante destacar los paises
de destino siendo los principales: Venezuela, Colombia y Peru, como se

muestra en la tabla 6.
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Principales destinos de exportaciones ecuatorianas en valor FOB

Pais 2008 2009 2010 2011 | 2012
Venezuela 91,840 68,381 92,809 73,198 116,809
Colombia 126,653 64,045 79,288 95,009 92,652
Pert 69,811 55,591 72,741 69,183 61,595
China 34,387 20,067 31,054 47,120 55,178
EE.UU 30,717 37,293 23,753 36,172 38,156
Chile 6,886 4,676 16,774 18,512 20,612
Panama 8193 6,537 7,566 6,514 16,491
Japon 2,227 0,272 0,458 2,735 13,051
Resto de paises 112,362 84,308 74,964 63,450 79,686
Total: 483,076 341,170 399,407 411,893 494,230

Nota: Andlisis del sector metalmecanico del Ecuador (2013). Articulo
PROECUADOR, p. 9.

Los datos expuestos se muestran en el siguiente grafico estableciendo

la participacién porcentual de cada pais sobre las exportaciones totales:

Grafico 1

Principales destinos de exportaciones ecuatorianas en valor FOB

30%
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Fuente: Analisis del sector metalmecanico del Ecuador, 2013.
Elaborado por: La autora
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Se puede concluir que los principales mercados externos para la
produccion del sector metalmecanico del Ecuador son: Venezuela,
Colombia y Peru que representan aproximadamente el 58%; China y
Estados Unidos con el 17%; Chile, Panama y Japon con el 6% vy el resto

de paises con el 20%, en el periodo 2008 al 2012.

Principales empresas / contribuyentes

En el sector se destacan las importantes empresas o contribuyentes,
que de acuerdo a consulta realizada en el RUC su establecimiento matriz

se encuentra en las siguientes provincias:

= ADELCA, Aceria del Ecuador C. A. - Pichincha, Quito.

= ANDEC, Acerias Nacionales del Ecuador S.A.-Guayas, Guayaquil.
» Estructuras de Acero S. A. - Pichincha, Quito.

» Conduit del Ecuador S. A. - Pichincha, Quito.

= Enatin S. A. - Guayas, Guayaquil.

= |deal Alambrec S. A. - Pichincha, Quito.

= Grupo Electrocables C. A. - Guayas, Guayaquil.

= Novacero S. A. - Pichincha, Quito

= Fibro Acero S. A. - Azuay, Cuenca

= Industria Acero de los Andes S. A. - Pichincha, Quito

= |PAC, Industria Procesadora de Acero S. A. - Guayas, Guayaquil.
= Aga S. A. - Pichincha, Quito

= Mefunjar Cia. Ltda.- Loja

Varias de estas empresas estan asociadas a la Federacién
Ecuatoriana de Industrias del Metal - FEDIMETAL, una organizacion que
agrupa importantes empresas dedicadas a la actividad de Ia
metalmecanica que ofrecen sus productos al sector publico y privado
(ProEcuador, 2012).
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Ademas de las sociedades, también se debe considerar la existencia
de las personas naturales, contribuyentes que desarrollon la misma
actividad econdmica y que también aportan a la recaudacién nacional, sin
duda en menor proporcion que las sociedades, tal como se detalla en el

capitulo Ill, que contiene el analisis econdémico de los contribuyentes.

Continuando con el analisis, la informacion disponible para esta

actividad econodmica en la ciudad de Cuenca, es la siguiente:

El Boletin de Resultados del Censo Nacional Econémico (julio, 2011)
establecio el perfil econdmico de la ciudad de Cuenca, con los siguientes
indicadores (p.19):

v' Establecimientos econémicos: 28.910

v Ingresos por ventas: 10.070 millones de délares
v' Empleo: 116.505 personas empleadas
v

Inversién: USD 179 millones en activos fijos

Las estadisticas descritas pertenecen a las siguientes industrias en la
ciudad de Cuenca: comercio al por mayor y menor, reparacion de
vehiculos automotores y motociclestas; industrias manufactura;

alojamiento y servicio de comidas y otras actividades de servicios.

Tabla 7.1

Nivel de ingresos por sectores econdmicos en la ciudad de Cuenca, afio
2011

Industria manufactura 4,900 48,66%
Comercio al por mayor y menor 3.174 | 31,52%
Alojamiento y servicio de comidas 111 1,10%
Otras actividades de servicios 36 0,36%
Lasdemasactividades econémicas 1.849 18,36%

Total: 10.070 100,00%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC
Elaborado por: La autora
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Tabla 7.2

Personal ocupado y nimero de establecimientos econémicos en la ciudad

de Cuenca, afio 2011

o L Personal Numero

Actividad econdmica sl % . %

Industria manufactura 25.207  21,64% 3.973 | 13,74%

Comercio al por mayor y menor 34.931 | 29,98% 13.592 | 47,01%

AIOJelzmlento y servicio de 7312 6.28% 2557 8.84%

comidas

Otras actividades de servicios 4859 417% 2108 | 7,29%

Otras actividades econdmicas 44.196 | 37,93% 6.680 | 23,11%
Total: | 116.505 100% 28.910 100%

Fuente: Instituto Nacional de Etadisticas y Censos, INEC

Elaborado por: La autora

Como se puede observar en las tablas precedentes, la industria
manufacturera en el afo 2011 ocupa el primer lugar con el 48,66% con
respecto a los USD 10.070 millones de ingresos por ventas generados en

la ciudad de Cuenca (Grafico 2).

En lo que respecta al numero de personal ocupado y numero de
establecimientos la industria manufacturera se ubica en segundo lugar
con el 21,64% y 13,74% respectivamente (El Universo, 2011).

En segundo orden de importancia se encuentra la actividad de
comercio al por mayor y menor con un participacion del 31,52% sobre los
ingresos totales, el 29,98% del personal ocupado y el 47,01% de los

establecimientos econdmicos.

A su vez en el sector manufacturero de la ciudad de Cuenca, se

destacan las siguientes industrias, que reportan los siguientes indicadores.
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Tabla 8

Nivel de ingresos, personal ocupado y establecimientos, por industrias en

la ciudad de Cuenca, afio 2011

I Personal
Actividad economica (Millones " Ocup. Estable
usD ~ cm

Industria manufacturera
(100%)

4.900 25.207 3.973 | 100

Fabricacién de prendas

prendas de piel

Fabricacion de

para uso estructural

Elaboracion de 23,20 0,47 1.170 | 4,64 444 11,18
productos de panaderia

Fuente: Instituto Nacional de Etadisticas y Censos, INEC

Elaborado por: La autora

En la ciudad de Cuenca la industria de mayor aporte en el sector de
manufactura, con respecto a las tres variables presentadas es la de
fabricacion de muebles, sus ingresos representan el 1,22%, el 12,13% de
los establecimientos y el 11,97% del personal empleado, con respecto al

total de la industria.

La industria de fabricacion de productos metalicos para uso estructural,
objeto de este andlisis es la tercera industria de mayor importancia con
relacion al numero de establecimientos y personal empleado con el
12,11% y el 4,65% respectivamente, en cuanto al volumen de ingresos se
ubica en cuarto lugar con una participacion del 0,28% sobre el total de la

industria (Grafico 2).
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Gréfico 2

Nivel de ingresoso ventas (Millones de USD) por industrias en la ciudad

de Cuenca, ano 2011
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Fuente: Instituto Nacional de Etadisticas y Censos, INEC

Elaborado por: La autora

Las demas estadisticas relacionadas con este sector, se desarrollan
ampliamente en el capitulo Ill, en donde consta el numero y tipo de

contribuyente, recaudacion tributaria, situacion econdémica y financiera, etc.

1.3 Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (ClIU) por tipo actividad

econdmica, estadisticas

Para el presente estudio las actividades econdmicas se clasificaran de
acuerdo a la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (ClIU) Rev. 3,
que consiste en una clasificacion de todas las actividades econdmicas
desde el nivel mas alto que equivale al sector econdmico hasta el mas

detallado o actividad econdmica.
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El CllU es acogido por los paises y adaptado a la realidad, constituye
una herramienta de gran ayuda para el analisis de datos al momento de
determinar el crecimiento industrial y otros indicadores de los sectores

economicos, bien sea a nivel interno como externo con otras economias.

La estructura detallada del ClIU, se compone de seis niveles de
categorias, que se resumen en la siguiente tabla (Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos, 2012):

Tabla 9

Estructura detallada del CIIU (Rev. 3), por categorias

Nivel Categorias Identificacion Equivalencia
1 Seccion Alfanumérico (A-U) Sector
2 Division Dos digitos Subsector
3  Grupo Tres digitos Rama de actividad
4 Clase Cuatro digitos Actividad
5  Subclase Cinco digitos Actividad
6  Actividad econdmica Seis digitos Actividad

Fuente: Instituto Nacional de Estadpisticas y Censos, INEC

Elaborado por: La autora

Una vez que se ha definido las categorias que integran el clasificador
internacional de actividades econdmicas, a continuacién se desglosara
cada de ellas de acuerdo a lo establecido por la Division Estadistica de las
Nacional Unidas (UNSD, por sus siglas en Inglés), Institucion que se
encarga de recolectar y difundir estadisticas econémicas y sociales de los

Estados miembros de las Naciones Unidas.
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seccion se incluye informacion de todos los sectores y desde el nivel 2

(divisién) hasta el nivel 6 (actividad econdémica) el detalle corresponde

Unicamente a la seccion “D” - Industrias manufactureras y su actividad

economica “D28” - Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto

maquinaria y equipo.

Tabla 10

Detalle del Nivel 1 (seccion o sector) del ClIU

Seccion Descripcion

MmO W >

®

— mwWXXOUTVT O ZZ r X« -—I

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

Pesca

Explotacion de minas y canteras

Industrias manufactureras

Suministros de electricidad, gas y agua

Construccién

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales y
enseres domésticos

Hoteles y restaurantes

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Intermediacion financiera

Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social
de afiliacién obligatoria

Ensefianza

Actividades de servicios sociales y de salud

Otras actividades comunitarias sociales y personales de tipo
servicios

Hogares privados con servicio doméstico

Organizaciones y érganos extraterritoriales

Bajo relacidon de dependencia sector privado

Bajo relacion de dependencia sector publico

Sin actividad econémica — ClIU

Fuente: Division Estadistica de las Nacional Unidas, UNSD

Elaborado por: La autora
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Detalle del Nivel 2 (divisién o subsector) del ClIU- Industria Manufacturera

D15
D16
D17
D18

D19

D20

D21
D22

D23

D24
D25
D26
D27

D28
D29

D30
D31
D32

D33

D34

D35
D36
D37

Elaboracion de productos alimenticios y de bebidas
Elaboracion de productos de tabaco

Fabricacién de productos textiles

Fabricacién de prendas de vestir; adobo y tefiido de pieles
Curtido y adobo de cueros; fabricacion de maletas, bolsos de
mano, articulos de talabarteria, guarnicioneria y calzado

Produccion de madera y fabricacion de productos de madera
y de corcho excepto muebles; fabricacién de articulos de
paja y de materiales trenzables

Fabricacién de papel y de productos de papel

Actividades de edicién e impresion y de reproduccion de
grabaciones
Fabricacion de coque, productos de la refinacion de petroleo

y combustible nuclear

Fabricacion de substancias y productos quimicos

Fabricacién de productos de caucho y de plastico
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos
Fabricacion de metales comunes

Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo

Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.

Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e
informatica

Fabricacién de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p.
Fabricacion de equipo y aparatos de radio, television y
comunicaciones

Fabricacion de instrumentos médicos, épticos y de precision
y fabricacion de relojes

Fabricacion de vehiculos automotores, remolques vy
semiremolques
Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte

Fabricacion de muebles; industrias manufactureras n.c.p.
Reciclamiento

Fuente: Divisidon Estadistica de las Nacional Unidas, UNSD

Elaborado por: La autora
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Para el detalle de las siguientes categorias, se tomara unicamente el
grupo (rama de actividad) “D28” - Fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo, que se subdivide en los siguientes
actividades:

= D281: Fabricacién de productos metdlicos para uso estructural,

tanques, depdsitos y generadores de vapor, vy,

= D289: Fabricacién de otros productos elaborados de metal,

actividades de tipo servicio prestadas a fabricantes de productos
elaborados de metal.

Tabla 12

Detalle del Nivel 3 al 6 del CIIU - Codigo D28- Fabricacion de productos

elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo

Descripcién

Fabricacion de productos metalicos para uso estructural,
tanques, depdsitos y generadores de vapor
D2811 Fabricacion de productos metalicos para uso estructural
D2811.0 | Fabricacion de estructuras metdlicas y sus partes
Fabricacion de estructuras metalicas: armaduras, arcos,
cabios, castilletes para bocas de pozos, compuertas de
D2811.00 esclusas, muelles, espigones, puentes y secciones de
puentes, soportes telescopicos, torres, mastiles, columnas y
vigas, etc.
D2811.01 Fabricacion de edificios prefabricados principalmente de
metal
Fabricacion de carpinteria metalica: balcones, escaleras,
incluso de incendio, persianas, postigos, rejas, puertas
D2811.02 . .
(incluso enrollables), ventanas y sus marcos de hierro,
acero o aluminio
Fabricacion de otras estructuras y sus partes de metal:
D2811.09 . , .
planchas, varillas, perfiles, tubos, angulos, etc.
D2812 Fabricacion de tanques, depdsitos y recipientes de metal
D2813 Fabricacion de generadores de vapor, excepto calderas de
agua caliente para calefaccion central
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Caddigo Descripcién

productos elaborados de metal.

Fabricacion de otros productos elaborados de metal,
D289 || actividades de tipo servicio prestadas a fabricantes de

Forja, prensado, estampado y laminado de metal,

D2891 . .
pulvimetalurgia.

Tratamiento y revestimiento de metales; obras de ingenieria
D2892 mecanica en general realizadas a cambio de una retribucién
0 por contrata.

Fabricacion de articulos de cuchilleria, herramientas de mano

D2893 y articulos de ferreteria.

D2899 Fabricacion de otros productos elaborados de metal n.c.p.

Fuente: Division Estadistica de las Nacional Unidas, UNSD

Elaborado por: La autora

En base a la clasificacion realizada para el sector manufacturero y la
industria de fabricacion de productos elaborados de metal, se organizaran

las estadisticas de los contribuyentes en el capitulo .

De lo expuesto en este capitulo, se puede concluir que el sector
manufactureo y sus diversas industrias y actividades econdmicas,
constituyen un pilar de gran importancia para la economia del Ecuador y
de la ciudad de Cuenca, por los indicadores econémicos y sociales,
referentes al crecimiento industrial, produccién nacional, nivel de ingresos,

personal ocupado, numero de establecimientos, etc.
Desde el ambito externo su importancia es consecuente, pues los

productos del sector se exportan a grandes mercados como: Venezuela,

Colombia, Peru, Estados Unidos, China, Japdn, entre otros.
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Por otra parte, la industria metalmecanica en el Ecuador es
considerada una actividad productiva prioritaria y un elemento integrador
dentro de la cadena productiva del pais, debido a que sus productos son

insumos para otros sectores productivos.

En virtud de lo indicado, esta investigacién pretende determinar la
incidencia o impacto que el Impuesto a la Salida de Divisas puede
ocasionar en el sector.
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CAPITULO Il

IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS (ISD)

2.1 El Régimen Tributario en el Ecuador y el Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD)

El sistema tributario es uno de los pilares fundamentales para el
desarrollo econdmico y social de un pais, los tributos constituyen la
principal fuente de recaudacion que tiene un Estado y que le permitira
obtener los ingresos necesarios para proveer de bienes y servicios a la
sociedad, tales como: educacion, salud, infraestructura, etc. En tal
sentido, los Gobiernos a través de la politica fiscal y la implementacién de
medidas de control, buscan incrementar los niveles de recaudacion y

evitar la evasion.

Como parte de este entorno, estan las personas fisicas y juridicas
quiénes desarrollan actividades econdmicas y estan obligados al pago de
tributos establecidos en la Ley sean éstos directos o indirectos con la
finalidad de contribuir con el Estado; éstos son denominados por las
Administraciones Tributarias como contribuyentes y juegan un papel
determinante para la obtencién de los recursos en el ambito tributario, la

generacion de empleo y la dinamizacion de la economia.
De acuerdo a lo expuesto, y con la finalidad de determinar la estructura
tributaria que rige en el Ecuador, es conveniente diferenciar los términos

Régimen y Sistema Tributario, como consta a continuacion:

Garcia (1996) refiriéendose a Tarantino sefala que:
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Sélo se puede llamar "sistema" a un conjunto racional y arménico de
partes que conforman un todo reunidas cientificamente por una unidad
de fin; en cambio, si las reglas son impuestas o se las sigue en forma
inorganica, sin orden y sin investigacion de causas, con el solo
proposito de lograr mas fondos, se esta en presencia de un régimen, y

no de un sistema tributario (p. 59).

Por su parte Ginter Schmoélders sefala que: la totalidad de los
impuestos vigentes en un pais no es siempre, a la vez, un “conjunto” o
“sistema” razonable y eficaz. Para Adolph Wagner, la expresion
"sistema impositivo" constituye un eufemismo muy inadecuado para el
"caos de tributos" que se advierte en la realidad, ya que aquella
expresion importa, mas bien, cierta armonia de los diversos impuestos
entre si y con los objetivos de la imposicion fiscal o no fiscal. Esta
armonia puede ser obra intenccional del Legislador - sistemas
impositivos racionales - o puede haberse producido sola, por evolucion

-sistema impositivo historico (Garcia, 1996, p. 59).

En base a las definiciones descritas, se determina la existencia de un
Régimen Tributario en el Ecuador, delimitado o regulado bajo normas que
no se encuentran coordinadas entre si, sin embargo hay que considerar
que este proveera los recursos necesarios para financiar el gasto publico,

ademas de servir como instrumento de politica econdmica vy fiscal.

Al respecto José Vicente Troya Jaramillo, menciona lo siguiente:
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“‘Dentro de los ingresos del Estado surgen, en primer plano de
importancia, los tributos. Estos constituyen en el Estado moderno la

piedra angular de las finanzas publicas por su productividad” (1984, p.22).

“El instituto propio del derecho tributario es el tributo, el cual constituye
la principal fuente de ingresos del Estado y al propio tiempo instrumento
de politica fiscal” (2004, p. 4).

Las citas descritas hacen referencia al tributo como el medio por el
cual se obtienen los recursos que necesita el Estado. A su vez los

siguientes autores definen al tributo como:

Héctor Villegas (2001): los tributos “son las prestaciones en dinero que
el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y
para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines” (p.
67).

Fernando Pérez Royo (2012) meciona que “los tributos son los
ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuaniarias exigidas
por una Administracién publicas como consecuencia de la realizacién del
presupuesto de hecho al que la Ley vincula el deber de contribuir, con el
fin de obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos

publicos” (p. 44).

Augusto Fantozzi, sefala que el tributo es “una prestacion patrimonial
impuesta que evidencia la capacidad de contribuir a los gastos publicos”
(Salinas, Maria, 2013).

En cuanto a la clasificacion de los tributos tenemos: impuestos, tasas y
contribuciones, de los cuales se centrara la atencidon sobre impuesto, de

acuerdo al objetivo de esta investigacion.
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Sobre la clasificacion de los tributos Villegas (2001) senala:

Conforme a la clasificacion mas aceptada por la doctrina y el derecho
positivo, los tributes se dividen en impuestos, tasas y contribuciones
especiales. Estas categorias no son sino especies de un mismo
género, y la diferencia se justifica por razones politicas, tecnicas vy
juridicas. No solo las facultades de las distintas esferas de poder
dependen de esta clasificacion en algunos paises, sino que ademas los
tributos tienen pecualiaridades individualizantes. En el impuesto, la
prestacion exigida al obligado es independiente de toda actividad
estatal relativa a el, mientras qu en la tasa existe una especial actividad
del Estado materializada en la prestacién de un servicio individualizado
en el obligado. Por su parte, en la contribucion especial existe también
una actividad estatal que es generadora de un especial eneficio para el

llamado a contribuir (p. 69).

Por su parte, José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzalez (citados en
Volman, 2005) definen al impuesto como “una prestacién coactiva,
habitualmente pecuniaria, que un ente publico tienen derecho a exigir de
personas llamadas por la ley a satisfacerlas, cuando realizan
determinados presupuestos reveladores de capacidad econdmica para

contribuir al sostenimiento del gasto publico” (p. 58).

A su vez los impuestos también se clasifican de acuerdo a categorias o
criterios, para esta descripcion se ha considerado los cuatro criterios
citados por Garcia V, Catalina (1996) en el Libro Derecho Tributario

consideraciones economicas Y juridicas, Tomo I:

Blanca Marlene Guallpa Uchupailla 46



roee '-_c_'& L0

UNIVERSIDAD DE CUENCA

2.1. Ordinarios y extraordinarios

Los que se reproducen todos los afios con periodicidad regular, o que
rigen hasta su derogacién con la caracteristica de habérselos
establecido con miras a su permanencia, son ordinarios.

En cambio los impuestos que surgen en periodos de crisis, de
alteraciones profundas en la economia, para lograr ajustes en los

gastos publicos, son extraordinarios (p. 70).

2.2. Personales o subjetivos y reales u objetivos

Jarach (citado en Garcia, 1996), sobre los impuestos personales y

reales senala:

Los impuestos personales procuran determinar la capacidad
contributiva de las personas fisicas, discriminando la cuantia del
gravamen segun las circunstancias econdmicas personales del
contribuyente (v.gr., deduccién para un minimo de existencia —minimo
no imponible- y cargas de familia, progresién del impuesto). En cambio
los impuestos reales son los que eligen como hechos imponibles
manifestaciones objetivas de riqueza, sin considerar las circunstancias

personales del contribuyente (p. 71).

2.3. Fijos, proporcionales, progresivos y regresivos

Son impuestos flijos aquellos en los cuales se establece una suma

invariable por cada hecho imponible, cualquiera que sea el monto de la
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riqueza involucrada (v.gr., los antiguos impuestos de capitacién, las
patentes fijas por el ejercicio de algun comercio, industria, profesion,
etc.).

Son impuestos proporcionales aquellos en los cuales la alicuota
aplicable a la base imponible permanece constante.

Se llama impuestos progresivos a los establecidos con una alicuota
que crece segun aumenta la base imponible o que se eleva por otras
circunstancias, segun categorias, y regresivos, a aquellos cuya alicuota

es decreciente a medida que aumenta el monto imponible (p. 72).

2.4. Directos e indirectos (distintos criterios clasificatorios)

Para esta clasificacion, se pueden mencionar los siguientes criterios

clasificatorios:

a) Econdémico de la traslacion e incidencia. Conforme a él, son
impuestos directos los que no pueden ser trasladados, e impuestos

indirectos los que si son trasladables.

b) Administrativo. Propiciado por Foville y Allix, sostiene que son
impuestos directos los recaudados conforme las listas o padrones,
atento a que gravan periodicamente situaciones con cierta
perdurabilidad (v.gr. el impuesto a la renta), en tanto que los impuestos
indirectos no pueden ser incluidos en listas, porque gravan actos o

situaciones accidentales como los consumos.
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c) Exteriorizacion de capacidad contributiva. Este criterio fue adoptado
por Griziotti, quién ensefia que los impuestos son directos cuando
extraen el tributo en forma inmediata del patrimonio o del rédito,
considerados como expresion de capacidad contributiva; e indirectos
cuando gravan el gasto o el consumo, o la transferencia de riqueza,
tomados como presuncion de la existencia de capacidad contributiva.
Es decir, los impuestos directos gravan exteriorizaciones inmediatas de
riqueza, y los indirectos recaen sobre manifestaciones mediatas de

riqueza.

d) Situacion estatica o dinamica de la riqueza gravada. Este criterio fue
seguido por Morselli, quién afirma que los impuestos directos gravan la
riqueza por si misma independientemente de su uso, al haberse
verificado la condicion general consistente en su manifestacion
inmediata (patrimonio, producto o renta de los edificios, etc.), en tanto
que los indirectos no gravan la riqueza en si misma, sino en cuanto se
verifiquen algunas de las otras circunstancias que las leyes de
impuestos hayan previsto como una manifestacion mediata de ella

(consumo, inversion patrimonial, susecion hereditaria, etc.).

e) Pragmatico. Elimina este criterio toda referencia a la capacidad
contributiva, mencionando cuales son impuestos directos e indirectos
Tal es el caso de Cosciani, que define como directos a los adjudicados

al rédito o a la posesion de un patrimonio por parte de un sujeto, y a los
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indirectos, como los relativos a la transferencia de bienes, a su
consumo o0 a su produccién. Valdés Costa expresa que hay, en
principio, acuerdo en considerar como impuestos directos a los
impuestos a la renta y al patrimonio y como indirectos, a los impuestos

al consumo y a las transacciones (p. 75).

En la actualidad la Administracion Tributaria del Ecuador, representada
por el Servicio de Rentas Interna (SRI), tiene a su cargo la recaudacion
los siguientes impuestos, mismos que se los ha agrupado en funcion de la
clasificaciéon del numeral 2.4 descrito, es decir impuestos directos e

indirectos, como se muestra a continuacion:
Tabla 13
Impuestos directos e indirectos administrados por el SRI

‘ Clasificacion ’ Impuesto ‘
= |Impuesto a la Renta

= |Impuesto Ambiental Contaminacién Vehicular

= Impuesto a los Vehiculos Motorizados

Directos » |Impuesto a la Salida de Divisas

= Impuesto a los Activos en el Exterior

= Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano-RISE

= Regalias, patentes y utilidades de conservacién minera

= Impuesto a las Tierras Rurales

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Indirectos | = Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

Impuesto Redimible Botellas Plasticas No Retornables

Fuente: Informe de Recaudacion SRI, afo 2014.

Elaborado por: La autora
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A manera de resumen y tomando los conceptos citados anteriormente,
se concluye y confirma la existencia de un Régimen Tributario en el
Ecuador cuyo objetivo es obtener ingresos o recursos para el Estado para
el financiamiento del gasto publico, dichos recursos son obtenidos
mediante la creacion de tributos, sean estos: impuestos, tasas y

contribuciones, establecidos en la Ley.

Es asi que el Articulo 300 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) publicada en el Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre
de 2008, senala:

Art. 300: El régimen ftributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo,
la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y

econdémicas responsables.

De igual manera la Constitucion puntualiza varios aspectos del

Régimen Tributario que lo definen y regulan en los siguientes articulos:

Art. 83, numeral 15, “es deber de los ecuatorianos y ecuatorianas,
Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar los

tributos establecidos por la ley”.
Art. 132, numeral 3, solo mediante ley se podra “crear, modificar o

suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucion

confiere a los gobiernos auténomos descentralizados”.
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Art. 135, “Sélo la Presidenta o Presidente de la Republica podra
presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos,
aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico administrativa

del pais”.

Art. 285, la politica fiscal persigue los siguientes objetivos:

1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.

2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y
subsidios adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes
sectores de la economia y para la produccion de bienes y servicios,

socialmente deseables y ambientalmente aceptables.

Art. 301, Sélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de dérgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas
y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y

regularan de acuerdo a la ley.

En base a los articulos citados se determina que el Régimen Tributario
del Ecuador se encuentra delimitado por normas constitucionales cuya
finalidad es regular la creacién de tributos, proteger los derechos de los

contribuyentes y asegurar su posicion frente al Estado.

Con respecto a la jerarquia de las normas juridicas, los articulos 424 y

425 de la Constitucion del Ecuador (2008) establecen lo siguiente:
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Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.
La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre

cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el
siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales;
las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y
las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre
normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma
jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad
de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos

descentralizados.

La siguiente figura muestra a nivel general las fuentes del

derecho tributario de acuerdo a su jerarquia:
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Constitucion

" Normas Internacionales y
Comunitarias

La Ley: Organicas y Ordinarias

Instrumentos que tienen valor de
Ley

Jurisprudencia y precedentes
Reglamentos

Ordenanzas reglamentarias

Circulares con valor obligatorio
de Rentas y Aduanas

Politicas Publicas

Figura 1. Principios doctrinarios y constitucionales del derecho tributario.
Las fuentes del derecho tributario. Mora, A. (2015). Diapositivas PPT

Elaborado por: La autora

En base piramide expuesta, se considera necesario citar aspectos

generales referente a las Normas Internacionales y Comunitarias que

comprende lo siguiente:

Blanca Marlene Guallpa Uchupailla

El ejercicio de la potestad tributaria en el ambito internacional sigue
teniendo como fundamento la voluntad de los estados.

AuUn no se ha reconocido su vigencia plena.

Lo que ocurre es que la existencia de una soberania internacional
per se esta en discusion y en proceso de formacion, lo cual incide
en el orden tributario internacional.

Los tratados internacionales son fuente normativa del derecho
tributario; pues la Constitucidén exige, en los casos de mayor

trascendencia, su aprobacion por la Asamblea.
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= La atribucién de potestad tributaria a los organismos comunitarios
no comporta renuncia de la misma.

= “La atribucion de potestad tributaria a los organismos que
configuran los sistemas de integracion ha dado lugar a que se
hable del derecho comunitario tributario” (Casado Ollero).

= En base a tratados generalmente multilaterales, es posible que se
confiera a organismos internacionales potestad tributaria. (Mora, A.

2015).

De igual manera es importante mencionar que un pais puede integrar
o formar parte de Organizaciones Internacionales que persiguen metas
comunes ya sea en el ambito social, comercial, econémico, tributario,

aduanero, ambiental, etc.

Como ejemplo de lo indicado es la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) en la que Ecuador es un pais miembro, conjuntamente con Bolivia,
Colombia y Peru. Ademas cuenta con paises asociados como: Chile,
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, mientras que Espana actua como

pais observador.

La Comunidad Andina de Naciones (2015) se describe como “una
comunidad de paises que nos unimos voluntariamente con el objetivo de
alcanzar un desarrollo integral, mas equilibrado y autbnomo, mediante la

integracion andina, suramericana y latinoamericana”.

Para el presente trabajo citaremos el campo de accion de la

Comunidad Andina de Naciones en el ambito aduanero y tributario.
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= Aduanas

La Comunidad Andina ha aprobado una serie de instrumentos legales
que permitan a las Administraciones Aduaneras de los Paises
Miembros poder desarrollar los servicios aduaneros tanto en el
comercio intracomunitario como con terceros Paises, bajo un
procedimiento comun y armonizado acorde con los instrumentos y
estandares internacionales que existen sobre la materia, tendiendo
como objetivo la facilitacion del comercio exterior y mejora de la
eficiencia de las medidas destinadas al cumplimiento de la legislaciéon y

el control aduanero (CAN, 2015).

=  Tributario

Al existir relaciones internacionales entre los paises miembros de la

CAN, es necesario establecer los lineamientos que regule dichas

relaciones, en el aspecto tributario la Comisién de la Comunidad Andina,

establecio el Régimen para evitar la Doble Tributacion y Prevenir el

Fraude Fiscal en los paises de la CAN, con la Decisién No. 578, vigente
desde el 4 de mayo de 2004.

El objetivo de esta normas, segun consta en el Sistema de Informacion

sobre Comercio Exterior (2015), es:

= Eliminar la doble imposicion a las actividades de las personas
naturales y juridicas, domiciliadas en los Paises Miembros de la

Comunidad Andina.
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= Actuar a nivel comunitario y establecer un esquema y reglas para la
colaboracién entre las administraciones tributarias con tal fin.

= Actualizar las normas referentes a evitar la doble tributacién entre
los Paises Miembros, con el fin de fomentar los intercambios entre
los Paises Miembros, atraer la inversion extranjera y prevenir la
evasion fiscal.

= Consulta e Intercambio de informacion entre los paises miembros

= Asistencia en la recaudacién de impuestos a contribuyentes que

mantengan actos firmes o ejecutoriados.

En conclusion, lo que se pretende es evitar la doble imposicion o
tributacion sombre una misma renta o patrimonio de un contribuyente a

nivel comunitario.

Una vez delimitado el Régimen Tributario en el Ecuador y las normas
juridicas que lo regulan; y, previo al desarrollo conceptual del Impuesto a
la Salida de Divisas establecido en la normativa correspondiente, se
realizara un breve analisis de los aspectos relativos a su creacion, tarifas,

y evolucién hasta la actualidad.

El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), fue creado el 28 de diciembre
de 2007 con la expedicion de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador, segun consta en el Titulo Cuarto de su contenido
referente a la “Creacion de Impuestos Reguladores”.

Los impuestos catalogados como reguladores en esta normativa son:

= Impuesto a la Salida de Divisas - (Titulo Cuarto, Capitulo 1)
= Impuesto a los Ingresos Extraordinarios - (Titulo Cuarto, Capitulo II)
= Impuesto a las Tierras Rurales - (Titulo Cuarto, Capitulo IlI)

= Impuesto a los Activos en el Exterior - (Titulo Cuarto, Capitulo 1V)
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En lo que respecta a la tarifa del impuesto inicialmente fue del 0,50% y
paulatinamente se fue incrementando al 1% en el 2008, al 2% en el 2009
y finalmente se establecié en el 5% desde noviembre de 2011, hasta la

actualidad.

La siguiente tabla resume la normativa que reguld los cambios en la

tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas, desde su creacion:

Tabla 14

Base legal que regul6 los cambios en la tarifa del Impuesto a la Salida de

Divisas

2007 (dic) — 2008 (dic) | 0,5% Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador (2007)
2008 (dic) — 2009 (dic) | 1% | R.O No. 497 del 30 de diciembre de

2008

2009 (dic) - 2011(nov) | 2% R.O No. 094 del 23 de diciembre de
2009

2011 (nov) - actualidad | 5% | R.O No. 583 del 24 de noviembre de
2011

Elaborado por: La autora

El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) de manera general se

conceptualiza como un impuesto directo, proporcional y regulador.

Directo y proporcional (conceptos desarrollados en las paginas 48 a la
50), entendido como el impuesto cancelado por cada contribuyente en
igual proporcion (tarifa fija del 5%) sobre el valor de las divisas

transferidas al exterior, independientemente de su nivel de ingresos.

Pero como se define a un impuesto regulador o extra fiscal, los

siguientes autores lo describen como:
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Yanez, José (2008), Director del Centro de Estudios Tributarios de la
Universidad de Chile, en su articulo denominado Impuestos recaudadores

versus reguladores, sefiala lo siguiente:

Los impuestos reguladores son usados para corregir imperfecciones del
mercado. Un impuesto regulador aplicado sobre la produccién o el
consumo de un bien incrementa el precio al consumidor disminuyendo
su consumo, y por otra parte, reduce el precio relevante para el
productor, disminuyendo la rentabilidad del negocio y la cantidad

ofrecida del bien.

‘El uso de impuestos reguladores va a producir un incremento
importante en el bienestar social neto de los ciudadanos, al inducir el
consumo y la produccién de bienes que generan deseconomias externas,

a niveles socialmente 6ptimos” (p. 3).

‘Los impuestos reguladores deben gravar directa y lo mas

cercanamente posible el elemento que produce la deseconomia externa”
(p. 27).

Juan Francisco Cordero (2006) en su articulo denominado Fines
extrafiscales de la tributacion concluye que: “Los tributos tienen como
finalidad esencial la recaudaciéon, no obstante su papel estrafiscal
como medio para incentivar ciertos sectores de la economia o para
desanlentar ciertas actividades. Como por ejemplo fomentar nuevos
polos de desarrollo, incentivar actividades con la ciencia y la
tecnologia, propendiendo hcia aun desarrollo integra y sustentables”

(p.185).
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De acuerdo a lo citado por los autores, se puede concluir que los
impuestos reguladores o extrafiscales no persiguen un fin
recaudatorio, como la mayoria de tributos, pues son considerados
como instrumento de politica econdmica y social, al regular o
desincentivar transacciones, habitos de consumo o comportamientos

de los contribuyentes que tiene incidencia en la economia de un pais.

Bajo este esquema el Impuesto a la Salida de Divisas como impuesto
regulador o extrafiscal “fue creado para mejorar la distribucién de la
riqueza en el pais, en vias de disminuir desigualdades y buscar una
mayor justicia social, asi como para estimular la inversion, fomentar el
ahorro y principalmente solucionar los problemas de la balanza comercial

no petrolera” (Arévalo y Solano, 2013).

Ya en la practica y luego de haber transurrido 7 afos completos (al
2014) desde su creacion en el afio 2008, su finalidad se ha desvirtuado
pues se ha convertido en un impuesto de recaudacion significativa para la

Administracion Tributaria.

Sobre este hecho se citan los siguientes ejemplos que respaldan lo

indicado:

= La Hora. (2013, 25 de julio). Seccion Economia. EI ISD no para de

crecer, subi6 7,8%:

El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), que se aplica desde 2008,
es el segundo rubro de importancia en la recaudacion de impuestos
directos, detras del Impuesto a la Renta. Segun informacion del

Servicio de Rentas Internas (SRI), en el primer semestre de 2012 a
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través de este impuesto se recaudaron 565 millones 218 mil 875
ddlares, mientras que en lo que va de la mitad de este afo los
ingresos fueron de 609 millones 170 mil 326 ddlares, lo que

significa un crecimiento nominal del 7,8%.

= El Comercio (2015, 12 de julio). El Impuesto a la Salida de Divisas

es el tercero que mas rinde al arca fiscal de Ecuador

La recaudacion de impuestos en el Ecuador experimentd un
crecimiento del 153% en el periodo 2007-2014, pasando de USD 5
344 millones a 13 522 millones. Esto se explica por la creacién de
nuevos impuestos, alza de tarifas y mejoras en la gestidon del

Servicio de Rentas Internas (SRI).

Entre los principales tributos que se han creado en estos ultimos
ocho afos estan el Impuesto al Fomento Ambiental, el Impuesto a
la Salida de Divisas (ISD), el Impuesto a Activos en el Extranjero, el
Impuesto a Regalias, Patentes y Utilidades de Conservacion

Minera y el Impuesto a las Tierras Rurales. (...).

Creado con el objetivo de evitar la salida de ddlares de la
economia, el ISD ha experimentado un crecimiento de su tasa.
Empez6 con el 0,5% y actualmente esta en el 5%, convirtiéndose

en el tercer impuesto que mas le rinde a las arcas fiscales, luego
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del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto a la Renta (IR),
que son los que mayores ingresos generan, en ese orden.

= En el Libro “Una nueva Politica Fiscal para el Buen Vivir’ de autoria
del Servicio de Rentas Internas y publicado en el afio 2012, en la
seccion 8.2.1 del Capitulo 8 denominado “Las nueve reformas

tributarias del ultimo quinquenio”, consta lo siguiente:

Es importante mencionar que las reformas en el impuesto a la renta
de personas naturales y la creacién del impuesto a la salida de
divisas (ISD) hicieron énfasis en la recaudacion directa vy
progresiva. A su vez, el ISD cumple un rol macroeconémico, al
penalizar la salida de capitales “golondrina” y posibilitando que las
divisas provenientes de la actividad econdmica se inviertan en

territorio nacional (p. 298).

= Los Informes anuales de recaudacion elaborados por el Servicio
de Rentas Internas (SRI), muestran que el Impuesto a la Salida de
Divisas se encuentra dentro de los cinco impuestos con mayor
recaudacion durante el periodo 2008 al 2014, los valores
monetarios (recaudacion efectiva) y porcentuales se muestran en la

siguiente tabla y grafico:
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Recaudacion efectiva nacional de los cinco impuestos de mayor recaudacién en Ecuador, afios 2008 al 2014

Recaudacion 2008 2009 2010 2011 2012 . 2013 2014
] Recaudacion efectiva nacional por impuesto (USD)
Total Nacional | 6.508.523.889 | 6.849.788.472 | 8.357.203.224 | 9.560.993.790 | 11.266.515.247 | 12.757.722.174  13.616.817.193
.V.A 3.470.518.637 | 3.431.010.324 |4.174.880.124 | 4.957.904.687 | 5.498.239.868 | 6.186.299.030 6.547.616.806
.RTA 2.369.246.841 | 2.551.744.962 |2.428.047.201| 3.112.112.999 | 3.391.236.893 | 3.933.235.713 | 4.273.914.487
I.S.D 31.408.606 188.287.257 | 371.314.457 | 491.417.135| 1.159.590.491| 1.224.592.009  1.259.689.838
I.C.E 473.903.014 448.130.291| 530.241.043 617.870.641 684.502.831 743.626.301 803.196.053
.V.M 95.316.262 118.096.579 1.556.030| 174.452.191 194.462.307 213.989.208 228.434.873
| Participacién porcentual (%)
Total Nacional 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
.V.A 53,32% 50,09% 49,96% 51,86% 48,80% 48,49% 48,08%
I.RTA 36,40% 37,25% 29,05% 32,55% 30,10% 30,83% 31,39%
[.S.D 0,48% 2,75% 4,44% 5,14% 10,29% 9,60% 9,25%
I.C.E 7,28% 6,54% 6,34% 6,46% 6,08% 5,83% 5,90%
V.M 1,46% 1,72% 0,02% 1,82% 1,73% 1,68% 1,68%

Fuente: SRI - Informes Anuales de Recaudacion, afios 2008 al 2014

Elaborado por: La autora
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Grafico 3

Participacion porcentual de los cinco impuestos con mayor participacion

en la recaudacion efectiva nacional en los anos 2008- 2014
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Elaborado por: La autora

Luego de la introduccién realizada, a continuacion se dara a conocer
aspectos generales que configuran la aplicacion del Impuesto a la Salida

de Divisas (ISD) contenidos en la siguiente normativa:

» Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador
aprobada por la Asamblea Constituyente el 28 de diciembre de
2007 (Publicado: Tercer Suplemento del R.O. No. 242 del 29 de
diciembre de 2007).
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= Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas
aprobada mediante Decreto Ejecutivo del 9 de mayo de 2008
(Publicado: Segundo Suplemento del R.O. No. 334 del 14 de mayo
de 2008) y sus modificaciones, siendo la ultima el 19 de febrero de

2015 mediante Decreto Ejecutivo 580.
2.2 Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), generalidades
Hecho generador
El hecho generador se configura al momento de la transferencia,
traslado o envio de divisas al exterior con o sin la intervencién del sistema

financiero.

El hecho generador se explica en la figura 2.

\

Sujeto Pasivo: ‘ r>
é_'-‘,l_ 7

Transfieran o envien Con o sin la
dinero al exterior en: intermediacion de:

N
| Efectivo
Transferencias
Giro de cheques
Envios

Pagos o retiros
Compensaciones
internacionales

Instituciones del
Sistema Financiero

. Contribuyentes
= Agentes de retencion
= Agentes de percepcion

\

o —

Figura 2. Hecho generador del Impuesto a la Salida de Divisas en Ecuador

Elaborado por: La autora
Para iniciar los temas a tratar en este capitulo, se definiran algunos

términos que se encuentran en el Reglamento para la Aplicacion del

Impuesto a la Salida de Divisas (2015), articulos del 1 al 5:
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Art. 1 Divisas: “Para efectos de la aplicacion de este impuesto
entiéndase por divisas cualquier medio de pago, cifrado en una moneda,

aceptado internacionalmente como tal”.

Art. 2 Courier: Las empresas de Courier, para efectos de la aplicaciéon

de esta ley se dividen en dos tipos:

1. Mensajeria expresa o0 correos rapidos: son sociedades reguladas
por la Superintendencia de Compafiias, que prestan el servicio de
envio o traslado de encomiendas, paquetes o sobres al exterior,
forma parte de este grupo Correos del Ecuador.

2. Courier propiamente dichos: son sociedades reguladas por la
Superintendencia de Companias, que prestan el servicio de
transferencias, traslado o envio, y recepcion de divisas, paquetes,
encomiendas y sobres, desde y hacia el exterior.

Correos del Ecuador forma parte de la empresas definidas den el

numeral 1 del presente articulo.

El Art. 3. Retiros de divisas desde el exterior, sefala:

Aquellos que se efectuan por medio de tarjetas de crédito o débito

emitidas en el pais, para consumo o avances de efectivo realizados en

el exterior, que se definen a continuacion:

a) Consumos en el exterior con tarjetas de crédito: pagos realizados
con tarjetas de crédito emitidas en el pais, por la adquisicion de

bienes o prestaciéon de servicios
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b) Avances de efectivo realizados en el exterior con tarjetas de crédito:
obtencion de dinero en numerario mediante la utilizacion de cajeros
automaticos o por ventanilla, con cargo a tarjetas de crédito
emitidas en el pais;

c) Retiro de dinero con tarjetas de débito desde el exterior: obtencion
de dinero en numerario mediante la utilizacion de tarjetas de débito,
con cargo a cuentas nacionales; v,

d) Consumos en el exterior con tarjetas de débito: los pagos realizados
directamente con tarjeras de débito emitidas en el pais, por la

adquisicién de bienes o prestacion de servicios.

Art. 4. Saldo neto transferido o enviado al exterior: “la diferencia entre
el valor total de los montos enviados y recibidos en el exterior, por las
Instituciones del Sistema Financiero, emisoras o administradoras de

tarjetas de crédito y empresas de courier”.
Art. 5. Fondos propios: entiéndase por fondos propios de las
Instituciones Financieras, empresas emisoras o administradoras de
tarjetas de crédito y empresas de courier, aquellos valores enviados al

exterior por cuenta y orden de éstas con la finalidad de realizar

transacciones diferentes a las ordenadas por sus clientes.

Sujeto Activo

El sujeto activo de este impuesto es el Estado Ecuatoriano,
administrado por el Servicio de Rentas Internas o Administracion
Tributaria, entidad que se encarga de la determinacion, recaudacion vy
control de los tributos internos, conforme lo senala el Art. 2 de la Ley No.

41 de Creacion del Servicio de Rentas Internas.
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Sujeto Pasivo

El Art. 8 del Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de

Divisas (2015) clasifica al sujeto pasivo en calidad de contribuyente,

agentes de retencidn y agente de percepcion, asi como se detalla:

Como Contribuyente:

a)

b)

o))

Las personas naturales nacionales o residentes en el pais;

Las sucesiones indivisas;

Las sociedades privadas nacionales;

Las sociedades extranjeras domiciliadas en el pais y los
establecimientos permanentes de sociedades extranjeras;

Los importadores de bienes, ya sean personas naturales,
sociedades nacionales o extranjeras, o establecimientos
permanentes de sociedades extranjeras.

Las personas naturales y las sociedades ecuatorianas o
extranjeras, domiciliadas o residentes en el Ecuador, que efectuen
pagos desde el exterior relacionados con la amortizacion de capital
e intereses por créditos externos gravados con el impuesto; o, con
el pago de importaciones, servicios e intangibles;

Las personas naturales y las sociedades ecuatorianas o
extranjeras, domiciliadas o residentes en el Ecuador, que no
ingresen al pais las divisas generadas por concepto de actividades

de exportacion de bienes o servicios;

h) Las personas naturales nacionales o extranjeras que efectuen

traslados de divisas, de acuerdo al inciso 2 del articulo 159 de la

Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador.
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Como Agente de Retencidn:

1. Las instituciones del Sistema Financiero Nacional y Extranjero, en
los siguientes casos:

a) Cuando transfieran por cualquier medio divisas al exterior por
disposicion de sus clientes;

b) Cuando los clientes de la institucion financiera hubieren
realizado retiros desde el exterior mediante tarjetas de débito,
con cargo a cuentas nacionales;

c) Cuando los clientes de la institucién financiera hubieren
realizado consumos en el exterior, con tarjetas de débito;

d) Cuando sean emisoras o administradoras de tarjetas de crédito,
por los consumos realizados por sus tarjetahabientes en el
exterior;

e) Cuando sean emisoras o administradoras de tarjetas de crédito,
por los avances de efectivo realizados por sus tarjetahabientes
en el exterior;

f) Cuando emitan cheques sobre cuentas del exterior, con débito
a cuentas nacionales o pago en efectivo realizado por sus
clientes; vy,

g) Cuando paguen cheques al exterior, con cargo a cuentas

nacionales.

2. Las instituciones de servicios financieros que sean emisoras o

administradoras de tarjetas de crédito, en los siguientes casos:
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a) Cuando sus tarjetahabientes hubieren realizado consumos en
el exterior; vy,
b) Cuando sus tarjetahabientes hubieren realizado avances de

efectivo en el exterior.

3. El Banco Central del Ecuador, por las transferencias de divisas al

exterior, ordenadas por las instituciones financieras.

Como Agente de Percepcion:

a) Las empresas de Courier que envien divisas al exterior, por
cualquier medio, ya sea a través de transferencias electronicas
0 compensaciones internacionales. Cuando la empresa de
Courier actue a través de agentes o representantes, éstos
ultimos deberan percibir el impuesto junto con el valor del
servicio, pero el agente de percepcion y por tanto responsable
de la declaracion y pago de los impuestos percibidos sera la

empresa de Courier.

b) Las personas naturales o sociedades legalmente autorizadas
para mantener almacenes libres en las zonas de pre-
embarque internacional en los aeropuertos del pais, y que se
encuentre detallados en las resoluciones administrativas que

para el efecto emita el Servicio de Rentas Internas.
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Base imponible y tarifa del impuesto

El Art. 160 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el

Ecuador (2007) establece la base imponible del Impuesto a la Salida de

Dividas como “el monto del traslado de divisas, acreditacion, depdsito,

cheque, transferencia, giro y en general cualquier otro mecanismo de

extincion de obligaciones cuando estas operaciones se realicen haca el

exterior”.

Por otra parte el Art. 21 del Reglamento de Aplicacién para el Impuesto

a la Salida de Divisas (2015) establece la base imponible para las

siguientes transacciones, resumidas en la tabla 16, ademas de ciertos

casos en los que se presume la salida de divisas:

Tabla 16

Transacciones y bases imponibles del Impuesto a la Salida de Divisas

Concepto o transaccion Base imponible

Transferencias, traslados o envios de
divisas

Avances de efectivo o retiros de
divisas mediante la utilizacion de
tarjetas de crédito o débito
Compensaciéon o neteo de saldos
deudores y acreedores con el exterior
Bienes o servicios, comercializados o

prestados en Ecuador y que su pago o

contraprestacion se realice al exterior

Valor total de divisas
transferidas, trasladadas o
enviadas

Valor total de la transaccion

Saldo neto transferido y el
monto compensado

Valor total del bien o servicio
no utilice el

(aunque se

sistema financiero o courier)

Fuente: Reglamento de Aplicacién para el Impuesto a la Salida de Divisas

Elaborado por: La autora
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En los siguientes casos en los que existe presuncion de salida de

divisas la base imponible del impuesto sera:

Tabla 17

Base imponible del Impuesto a la Salida de Divisas por presuncién

Concepto o
transaccion

Pagos efectuados
desde el exterior por
concepto de
importaciones

Servicios e intangibles
cancelados desde el
exterior

Divisas no ingresadas
al pais por concepto
de exportaciones de
bienes o servicios

Base imponible

El valor en aduana de las mercancias que
figure en la Declaracién Aduanera y los demas
documentos pertinentes.

(En caso de ajustes en el valor de las
mercancias se afectara también la base
imponible)

Al total de pagos, sin considerar descuentos o
el valor registrado contablemente, el que sea
mayor.

El total de exportaciones efectuadas menos el
total de exportaciones cuyas divisas
ingresaron al pais en el plazo determinado en
este reglamento. A dicha base se aplicara la
tarifa vigente del impuesto y al resultado
obtenido se descontara el ISD generado en las
presunciones relacionadas con todo pago
efectuado desde el exterior.

Si la Administracion Aduanera realiza ajustes
en el valor de las mercancias o la
Administracion Tributaria realiza ajustes por
precios de transferencia al valor de las
exportaciones, se afectara también la base
imponible del Impuesto a la Salida de Divisas

Fuente: Reglamento de Aplicacién para el Impuesto a la Salida de Divisas

Elaborado por: La autora
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Retencidn del Impuesto

La retencion del Impuesto a la Salida de Divisas conforme lo dispuesto
en el Art. 9 del Reglamento para la aplicacién del Impuesto a la Salida de

Divisas (2015), se realizara en los siguientes casos:

Cuando se efectue la transferencia, traslado o envio de divisas al
exterior, o retiro de las mismas desde el exterior, con cargo a cuentas

nacionales.

En consumos o avances de efectivo, efectuados con tarjetas de crédito
o débito, la emisora, administradora o institucion financiera, realizara la
retencion del impuesto sobre el valor total, en la fecha del registro
contable de la transaccion, con cargo a la cuenta del tarjeta habiente o

cliente.

En consumos o retiros de efectivo efectuados con tarjetas de débito, la
institucion financiera realizara la retencion del impuesto en la fecha del

registro contable de la transaccion, con cargo a la cuenta de su cliente.

Cuando el agente de retencion emita cheques sobre cuentas del
exterior, con débito a cuentas nacionales o pago en efectivo realizado
por sus clientes, la retencion se realizara al momento de la emisién del

cheque.
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Cuando se paguen cheques al exterior, con cargo a cuentas
nacionales, la retencion debera efectuarse cuando el cheque sea
pagado; para el efecto la institucion financiera que reciba cheques para
el cobro desde el exterior debera informar este hecho a la institucion
financiera en la que el girador mantenga la cuenta corriente para que

esta proceda al débito del valor del cheque y del impuesto respectivo.

En este caso la institucion financiera, en la que el girador mantiene la
cuenta corriente, se constituye en agente de retencién del impuesto y
por tanto es quien debe realizar la declaracion y pago correspondiente;
si la institucién financiera, que haya recibido cheques para el cobro
desde el exterior, no hubiere informado este hecho, debera asumir el

impuesto y pagarlo.

En el caso de las importaciones el articulo innumerado después del
Art. 10 del Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de

Divisas sefiala lo siguiente:

“‘En el caso de que el pago de la importacion se realice a través de
transferencias o envios de divisas, los agentes de retencion y percepcion
cobraran el impuesto al momento de la transferencia o envio”.

Exenciones

Segun el Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de

Divisas (2015), se encuentran exentas del pago del impuesto las

siguientes operaciones:
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= Dividendos anticipados pagados al extranjero, sin embargo el
impuesto puede reliquidarse en el caso de identificarse excesos en

los valores transferidos.

= “Las transferencias o envios efectuados al exterior por parte de
administradores y operadores de las Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico (ZEDE) por concepto de importaciones de
bienes y servicios relacionados directamente con su actividad

autorizada”.

» “Las transferencias o envios efectuados al exterior y los pagos
realizados desde el exterior, relativos a importaciones realizadas a
regimenes aduaneros especiales de mercancias destinadas a la

exportacion”.

» Pagos al exterior por amortizacion del capital e intereses de créditos
con entidades financieras internacionales, con plazos mayores a un
afno, adquiridos para financiar inversiones previstas en el Cdédigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones — COPCI
(2010), y los efectuados por los administradores y operadores de
las ZEDE, relacionados a su actividad autorizada, siempre y cuando

la tasa del crédito contratado sea inferior a la referencial (Art. 15).

Esta exencion no aplica para los pagos al exterior realizados por
instituciones financieras nacionales asi como los pagos por créditos
entre partes relacionadas o entidades financieras domiciliadas en

paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion.
» Los envios de divisas cuyo valor no supere los USD 1.000,00 dentro

de un mismo periodo quincenal, no requerira el llenado del

formulario de transacciones exentas/no sujetas del impuesto.
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Ademas el Art. 7 del citado Reglamento sefala que en los siguientes

casos no se causara el ISD:

1. Cuando quienes soliciten la transferencia, traslado o envio de
divisas al exterior, o realicen el retiro de divisas desde el exterior,
sean Instituciones del Estado, segun la definicién contenida en la
Constitucion Politica de la Republica, de conformidad con el articulo

158 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria.

2. Cuando quienes soliciten la transferencia, traslado o envio de
divisas al exterior, o realicen el retiro de divisas desde el exterior,
sean misiones diplomaticas, oficinas consulares, representaciones de
organismos internacionales o funcionarios extranjeros de estas
entidades, debidamente acreditados en el pais, y bajo el sistema de
reciprocidad, conforme la "Ley sobre inmunidades, privilegios y
franquicias diplomaticas, consulares y de los organismos

internacionales", y los convenios internacionales vigentes.

Asi también, en la pagina web del Servicio de Rentas Internas se
establecen las siguientes exenciones, siempre y cuando cumplan las
disposiciones de la normativa pertinente (Servicio de Rentas Internas,
2014):

» El traslado en efectivo de hasta una fraccién basica desgravada de
Impuesto a la Renta de personas naturales (vigente para cada
ejercicio fiscal), si el monto es superior cancelara el impuesto por el

excedente, mediante el formulario 106.
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= Los pagos al exterior por dividendos, distribuidos por sociedades
nacionales o extranjeras domiciliadas en el Ecuador a favor de otras
sociedades extranjeras o de personas naturales no residentes en el

Ecuador.

» Importaciones realizadas bajo los regimenes de “admision temporal
para reexportacion en el mismo estado”, “admision temporal para
perfeccionamiento activo”, “almacenes libres”, “ferias internacionales”,
“almacenes especiales” y “transformacion bajo control aduanero”,
conforme Decreto ejecutivo No. 1180, publicado en el Registro Oficial

NO. 727, del19/06/2012.

En los descritos de transferencias o envios de divisas al exterior
exentos 0 que no sean sujetos del Impuesto a la Salida de Divisas, los
sujetos pasivos deberan presentar el formulario denominado “Declaracién
informativa de transacciones exentas/no sujetas del Impuesto a la Salida
de Divisas” a la institucion financiera o courier al momento de la
transferencia o envio, quién verificara que la informacion consignada y

documentacion de sustento sea consistente (Anexo 1).

Crédito tributario aplicable para el Impuesto a la Renta

Los pagos efectuados por concepto de Impuesto a la Salida de
Divisas, pueden ser utilizados por los contribuyentes como crédito
tributario en el pago del Impuesto a la Renta o su Anticipo, sin embargo si
éstos no se consideraron en el ejercicio fiscal corriente en el que se

generaron, los sujetos pasivos optaran por las siguientes opciones:
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*Considerarlos como gastos deducibles, en la declaracion del
Impuesto a la Renta del ejercicio en que se generaron.

*Crédito tributario para el pago del Impuesto a la Renta o su
anticipo en el ejercicio corriente o en los cuatro afios posteriores.

*Solicitar la devolucion al Servicio de Rentas Internas, una vez que
haya sido presentada la declaracion del Impuesto a la Renta del
ejercicio fiscal en el que se realizaron los pagos o en los cuatro
afos.

Figura 3. Crédito tributario por Impuesto a la Salida de Divisas

Elaborado por: La autora

En ningun caso el valor del crédito tributario, utilizado por personas
naturales y sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y las

sociedades sera superior al valor pagado por este impuesto.

También podra utilizarse como crédito tributario los pagos realizados
por Impuesto a la Salida de Divisas en la importacion de materias primas,
insumos y bienes de capital que sean incorporados en el proceso
productivo y que consten en el listado emitido por el Comité de Politica
Tributaria mediante Resolucion, dicho crédito tributario podran aplicarse
en el afo en el que se efectuaron los pagos o en los cuatro afios

posteriores.
Los articulos 23 y 24 del Reglamento par la Aplicacién del Impuesto a

la Salida de Divisas (2015) establecen el crédito tributario en los

siguientes casos:
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Art. 23, las instituciones financieras y las empresas emisoras o
administradoras de tarjetas de crédito, utilizaran como crédito tributario:
“tanto las retenciones que les hubieren sido efectuadas como el impuesto

pagado a las empresas de courier por el envio de fondos propios”.

El Art. 24, las empresas de courier para la determinacion del Impuesto
a la Salida de Divisas a pagar considerara como crédito tributario lo

siguiente:

Las retenciones efectuadas al Courier por el mismo concepto, por las
instituciones del sistema financiero, al momento de transferir, trasladar
o enviar el saldo neto de las remesas, que ya fueron objeto de
percepcion por parte del mismo Courier; retenciones efectuadas al
courier por la transferencia, traslado o envio de fondos propios; vy, el
Impuesto a la Salida de Divisas pagado por el courier a otros agentes

de percepcion.

Declaracion y pago del impuesto

Para la declaracion y pago del Impuesto a la Salida de Divisas, se
consideran lo establecido en los articulos del 22 al 26 del Reglamento
para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas (2015) resumidos a

continuacion:

Blanca Marlene Guallpa Uchupailla 79



Tabla 18

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Declaracion y pago del Impuesto a la Salida de Divisas

Art. 22 La Corporacion Aduanera Ecuatoriana .
o : A la salida del
verificara el pago del impuesto de las , )
o . , sujeto pasivo del
divisas que porten los sujetos pasivos ais
que salen del pais. P

Art. 23 Los agentes de retencion (institucion
financiera o empresa emisora o0
administradora de trajetas de crédito)
declarara y pagara via internet el
. ) . En el plazo
impuesto retenido a sus clientes .

. establecido para la
conjuntamente con el causado por I
. ] declaracion y pago
transferencias o envios de fondos :
: de retenciones en
Propios. . la fuente del
Art. 24 Los agentes de percepcion (empresas
. . . Impuesto a la
de courier) declaran y pagaran el
. o : Renta
impuesto percibido junto con el
impuesto que hubiera causado las
transferencias o envios de fondos
propios.

Art.25 El Banco Central del Ecuador Dos dias contados
acreditara los valores retenidos a las | a partir de la fecha
instituciones financieras en la cuenta  en que se produjo
que el S.R.l abrira para el efecto en el | la retencion.
mismo Banco.

Art. 26 En los pagos efectuados al exterior por De acuerdo a los
importaciones al momento de la medio que
nacionalizacion o desaduanizacion de @ establezca la
los bienes. SENAE.

Fuente: Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas

Elaborado por: La autora

La declaracién y pago del Impuesto a la Salida de Divisas se realiza

Unicamente via internet, mediante el formulario 109 denominado
“‘Declaracion del impuesto a la Salida de Divisas” (Anexo 2) y se
consideran los siguientesa casos, segun lo dispuesto en la Resolucion

No. NAC-DGERCGC15-00000055 del 28 de enero de 2015:
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= Los contribuyentes que transfieran, envien o trasladen divisas al
exterior sin la utilizacion de instituciones financieras o empresas de
courier, lo realizara en el mes siguiente al que se efectuaron las
operaciones objeto del impuesto, de acuerdo al noveno digito del
RUC.

= Los sujetos pasivos que realicen pagos al exterior declararan el
impuesto al mes siguiente del que se efectuaron tales operaciones

acuerdo al noveno digito del RUC.

= Los sujetos pasivos que no retornen al pais las divisas generadas
en exportaciones de bienes y servicios, efectuaran la declaracion y
pago del ISD de manera acumulativa anual, en el mes de julio del
afno siguiente al que corresponda la declaracién de acuerdo al

noveno digito del RUC.

= En el traslado de divisas por un valor mayor a la fraccion basica
desgravada del Impuesto a la Renta o su equivalente en otra
moneda que no sea el dolar, pagara el impuesto en las
instituciones financieras o mediante internet, mediante el formulario

106 “Mdltiple de pagos’.

En este mismo caso, los sujetos pasivos cancelaran el ISD, en los
almacenes libres, ubicados en las zonas de pre-embarque
internacional en los aeropuertos del pais, que hayan sido
designados por el Servicio de Rentas Internas como agentes de

percepcion.
El incumplimiento del pago del Impuesto a la Salida de Divisas en las

fechas previstas generara los respectivos intereses y multas segun lo

previsto en el Cadigo Tributario.
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Presentacion de informacion

El Reglamento de Aplicacion del ISD (2015) estabece la obligacion de

los sujetos pasivos a presentar al Servicio de Rentas Internas informacion

detallada de las transferencias, traslados, envios o retiros de divisas

realizadas, en base a lo siguiente:

Los agentes de percepcion y retencion (excepto el Banco Central
del Ecuador) enviardn mensualmente informacion de las
operaciones con fondos propios y las efectuadas por solicitud de
sus clientes, realizados durante el mes inmediato anterior. El
anexo debera presentarse en las mismas fechas previstas para la
declaracién de este impuesto y su retraso o falta de entrega sera

sancionado de conformidad con la normativa vigente.

El Banco Central del Ecuador reportara las operaciones realizadas
por cuenta de las instituciones financieras. El reporte sera
remitido hasta dentro de dos dias habiles, contados a partir de la

fecha de la transferencia, traslado o envio.

2.3 Estadisticas de recaudacién en los afios 2011 y 2012 del sector

analizado

En este punto se expondran las estadisticas de recaudacion del

Impuesto a la Salida de Divisas a nivel nacional y del sector de fabricaciéon

de productos elaborados de metal, en los anos 2011 y 2012, como se

detalla a continuacion:

2.3.1 Recaudacién nacional, por tipo de impuesto

La recaudacion efectiva nacional (no incluye devoluciones), muestra

que el Impuesto a la Salida de Divisas es un impuesto representativo en

los ingresos tributarios, con una participacion sobre la recaudacion
nacional del 5,20% en el afio 2011 y del 10,50% en el afo 2012.
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Con las primeras estadisticas de recaudacién descritas, es evidente
que el Impuesto a la Salida de Divisas se ha convertido en un impuesto
de significativa recaudaciéon para la Administracion Tributaria, pues los
niveles anuales de recudacion son cada vez mas altos conforme los datos
descritos en la tabla15, esta situacién confirma que este impuesto no

cumplio el objetivo para el que fue creado.

Como ya se indicé anteriormente el Impuesto a la Salida de Divisas fue
pensado y creado para evitar la salida o transferencia de divisas al
exterior, esta afirmacion es corroborada por el Ex Director General del
Servicio de Rentas Internas, el Econ. Carlos Marx Carrasco, en una
entrevista sobre las Reformas Tributarias para la Revista Vanguardia de

Ecuador en mayo de 2007,

La pregunta a la que responde el Econ. Carrasco es:

“¢, Cuanto sera el impuesto a las transacciones monetarias al exterior?:
Lo estamos definiendo. En esto se trata de controlar la fuga de capitales.
Es mas una medida de control e incentivo a que se inviertan los recursos

en el pais, antes que para recbir ingresos (p. 25).

Incluso luego de su implementacidon, la misma Administracién
Tributaria, en su Libro Una Nueva Politica Fiscal para el Buen Vivir (2012),
reconoce este hecho tal como lo citamos en la pagina 62 y mas que todo
esto las propias estadisticas son la fiel muestra de que el Impuesto a la
Salida de Divisas se ha transformado en un impuesto con fines

recaudarorios.

Continuando con el analisis se presenta las estadisticas de

recaudacion a diferentes niveles:
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Tabla 19

Recaudacion efectiva nacional, por tipo de impuesto, afios 2011 y 2012

2011 2012
Impuesto - (US dolares)
Impuesto al Valor Agregado 4.957.904.687 5.498.239.868
Impuesto a la Renta 3.112.112.999 | 3.391.236.893
Impuesto a la Salida de Divisas 491.417.135  1.159.590.491
Impuesto a los Consumos Especiales 617.870.641 684.502.831
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 174.452.191 194.462.307
Impuesto Contaminacién Vehicular 0 96.716.924
Impuesto a los Activos en el Exterior 33.675.763 33.259.000
Impuesto Ingresos Extraordinarios 28.458.253 338
Impuesto Actividad Minera 14.896.622 64.037.099
RISE 9.524.212 12.217.796
Tierras Rurales 8.913.344 6.188.498
Intereses y multas 108.309.709 106.851.153
Impuesto Redimible Botellas Plasticas 0 14.867.920
Otros ingresos 3.458.234 4.344.129
Total 9.560.993.790  11.266.515.247

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: La autora

Los cinco impuestos con mayor recaudacién a nivel nacional son:
Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a la Renta, Impuesto a la Salida de
Divisas, Impuesto a los Consumos Especiales y el Impuesto a los

Vehiculos Motorizados (grafico 4).

La recaudacion del Impuesto a la Salida de Divisas para el afio 2012
se incrementd en el 136% con respecto al afio anterior, mientras que el
10,53%. La
participacion del ISD sobre la recaudacion efectiva total es del 5,13% en
el ano 2011 y de 10,29% en el afio 2012.

incrmento promedio de los demas impuestos fue del

El incremento en la recaudacién del Impuesto a la Salida de Divisas se
debe principalmente al incremento de la tarifa del impuesto del 2% al 5%

desde noviembre del 2011.
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La recaudacion en USD 0,00 en el Impuesto la Contaminacion
Vehicular e Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables,
se debe a que estos dos impuestos entraron en vigencia a partir del 1 de
enero de 2012 con la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
Ingresos del Estado publicada el 24 de noviembre de 2011 en el
Suplemento del R.O No. 583. En el caso del Impuesto a las Botellas
Plasticas la fecha de vigencia consta en la Disposicién Transitoria
Segunda.

Gréfico 4

Recaudacion efectiva nacional del Impuesto a la Salida de Divisas, anos
2011y 2012 (USD)
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: La autora
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Es importante conocer la evolucion de la recaudacion del Impuesto a la
Salida de Divisas desde su implementacion en el afio 2008 hasta el afio
2012, para lo cual se tomara las estadisticas de recaudacion anuales

disponibles en la pagina web del Servicio de Rentas Internas (2014).

Tabla 20

Tabla resumen de recaudacién anual y tarifa del ISD, periodo 2008 -2012

Valor recaudado (USD Tarifa

2008 31.408.606 0,5%
2009 188.287.257 1%
2010 371.314.457 2%
2011 491.417.135 2%
2012 1.159.590.491 5%.

Fuente: Servicio de Rentas Internas (pagina web)

Elaborado por: La autora

Los niveles de recaudacion para el periodo 2008 al 2012 se expresan

graficamente:
Gréfico 5

Evolucion de la recaudacién nacional del ISD, periodo 2008 al 2012 (USD)
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora
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Se puede observar que en el afio 2008 primer afio de recaudacion, el
Impuesto a la Salida de Divisas alcanzé USD 31.408.606 millones con una
tarifa del 0,5%.

En el aino 2009 la recaudacion fue de USD 188.287.257 millones con la

tasa del 1%, lo que significa que la salida de divisas del pais continud.

Durante el afo 2010 y hasta noviembre de 2011 la recaudacion alcanzo
USD 371.314.457 y USD 491.417.135 respectivamente, con una tarifa del
2% segun consta en el R.O No. 94 del 23 de diciembre de 2009.

En el ano 2012, la recaudacion fue de USD 1.159.590.491 es decir se
incrementd en 135,96% con respecto al ano 2011, principalmente por el

incremento de la tarifa al 5%, desde noviembre del 2011.

2.3.2 Recaudacioén del Impuesto a la Salida de Divisas, por provincias

La recaudacion del Impuesto a la Salida de Divisas en los afios 2011 y

2012, se distribuye en las siguientes provincias:
Tabla 21

Recaudacion nacional del ISD, por provincias afios 2011 y 2012 (millones
de USD)

Pichincha 338.756.001 826.303.866
Guayas 137.227.181 300.928.024
Azuay 9.151.919 20.747.282
El Oro 3.186.084 5.924.338
Manabi 2.433.502 4.101.864
Loja 619.622 1.426.637
Imbabura 24.693 92.600
Cotopaxi 0 34.577
Tungurahua 4.716 10.649
Esmeraldas 7.999 9.549
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Carchi 916 6.487
Los Rios 1.267 2.947
Santa Elena 0 786
Sto. Domingo Tsachilas 31 300
Chimborazo 649 160
No Definida 2.555 425
Total 491.417.035 1.159.590.490

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

Los datos expuestos muestran que las provincias con mayor
recaudacion por Impuesto a la Salida de Divisas en los afios 2011 y 2012
son: Pichincha, Guayas y Azuay, con una participacién en la recaudacion

nacional del 98,72% y 99,00% respectivamente.

La participacién promedio de estas provincias en la recaudacion
nacional de los afios 2011 y 2012 son: Guayas con el 70%, Pichincha con

el 27% y Azuay con el 2%.

Los valores de recaudacion en USD 0,00 por Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD) en las provincias de Cotopaxi y Santa Elena en el afio 2011,
se debe a que el pago del impuesto se realiz6 en una institucion
financiera cuyo domicilio no es en la misma provincia, razon por la cual al
generar las estadisticas dichas provincias no reportan valores recaudados

por Impuesto a la Salida de Divisas.
Ademas de lo indicado, los valores que constan en la tabla 21 fueron
verificados en la pagina del Servicio de Rentas Internas en el aplicativo de

estadisticas multidimensionales.

La recaudacion nacional por provincias se expresan en el grafico 6:
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Grafico 6

Recaudacion nacional del Impuesto a la Salida de Divisas por provincias,
afnos 2011y 2012
900.000.000
800.000.000
700.000.000
600.000.000
500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000

100.000.000

X . h D
ISR IR GRS

& @Y A A S P N P P R GRS
S WO T FF S L T S S
AR L o & °
6'\\(\
QO

B Afio 2011 Afio 2012

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

2.3.3 Recaudacion nacional del Impuesto a la Salida de Divisas del
sector en analisis: industria manufacturera y sector de fabricacion de

productos elaborados de metal

De acuerdo a informacién del Servicio de Rentas Internas la industria
manufacturera a nivel nacional generé una recaudacién de USD
6.819.198 en el afo 2011 y de USD 11.467.594 en el afio 2012, mientras
que en la ciudad de Cuenca la recaudacion fue USD 911.343 y USD
1.520.432 en los mismos periodos respectivamente, con lo cual se ubica
como la cuarta ciudad con mayor recaudacion, conforme se detalla en la

tabla 22 del capitulo IIl.
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En lo que respecta a la recaudacion que generd el subsector de
fabricacion de productos elaborados de metal (cddigo D28) a nivel
nacional, no fue posible identificar estadisticas de recaudacion a nivel 2 y
3 del ClIU, pues la informacion anual de recaudacion del Servicio de
Rentas Internas se presenta al nivel 1 del ClIU, es decir por sectores

econoémicos.

2.3.4 Recaudacion del Impuesto a la Salida de Divisas, en la ciudad de

Cuenca

Los niveles de recaudacion en la ciudad de Cuenca, presentan el
mismo comportamiento que la recaudacion a nivel nacional, destacando
que la recaudacion total para el ano 2011 crecié en un 15,87%, mientras
que para el ano 2012 la recaudacion se incrementd en un 126,70% por el
incremento de la tarifa del impuesto al 5%. El siguiente grafico muestra la
evolucion de la recaudacion del Impuesto a la Salida de Divisas en la
ciudad de Cuenca en el periodo 2009 al 2012:

Grafico 7

Evolucién de la recaudacion del Impuesto a la Salida de Divisas en la
ciudad de Cuenca en el periodo 2009 al 2012
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora
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A demas de citar la recaudacion total del Impueto a la Salida de
Divisas en la ciudad de Cuenca, es necesario determinar Ila
correspondiente al sector de analisis, es decir industria manufacturera y

subsector de fabricacion de productos metalicos.

Tal como se puede observar en el Grafico 8, la industria manufacturera
en la ciudad de Cuenca generd una recaudacion de USD 911.343 y USD
1.520.432 en los afos 2011 y 2012 respectivamente, mientras que la
recaudacion por fabricacion de productos de metal, en los mismos afios
es USD 272.590 y USD 665.650.

Grafico 8

Recaudacion del ISD en la industria manufacturera y fabricacién de

productos metalicos en la ciudad de Cuenca, afios 2011y 2012
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora
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La recaudacion del subsector de fabricacion de productos elaborados de
metal, con relacion a la recaudacion de la industria manufacturera
representa el 34,71% en el afno 2011 y el 70,91% en el 2012, la
recaudacion proviene principalmente de las sociedades tal como se vera en

capitulo Ill, ademas de otras estadisticas y su analisis.

Las estadisticas expuestas del Impuesto a la Salida de Divisas tanto
para la industria como para el sector en analisis, demuestran su
importancia en la recaudacion tributaria del pais, sin embargo como
impuesto regulador o extra fiscal no cumple su objetivo que es disminuir la
transferencia, envio o traslado de divisas al exterior. Sus niveles de
recaudacion en los afos 2011 y 2012 lo ubican como el tercer impuesto
con mayor recaudacion, después del Impuesto al Valor Agregado e

Impuesto a la Renta.

Asi también el subsector - D28 - fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo, es un referente dentro de las
actividades econdmicas que se desarrollan en la ciudad de Cuenca, por los
niveles de recaudacion y otros aspectos econdmicos y sociales analizados

en el capitulo anterior.

Por otra parte la recaudacion del Impuesto a la Salida de Divisas en el
periodo 2008 al 2012 ha sido creciente al igual que la tarifa del impuesto,
que se ha incrementado desde el 0,5% en el 2008 hasta llegar al 5% en
noviembre del 2011, razén por la cual se concluye que los niveles de
recaudacion depende de dos variables con incidencia directa como son: el

valor transferido y la tarifa del impuesto.

En el siguiente capitulo comprende el analisis del sector de fabricacion
de productos elaborados de metal en la ciudad de Cuenca, con la finalidad
de determinar el impacto del Impuesto a la Salida de Divisas en la situacién

economica-financiera de los contribuyentes en estudio.
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CAPITULO Il

ANALISIS DEL IMPACTO DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE
DIVISAS (ISD) EN EL SECTOR DE FABRICACION DE
PRODUCTOS METALICOS EN LA CIUDAD DE CUENCA

Los capitulos precedentes incluyen el andlisis de la industria
manufacturera y el sector de fabricacion de productos metalicos en la
ciudad de Cuenca, ademas de la normativa que configura y regula la
aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas conforme lo establece la
Ley de Equidad Tributaria para el Ecuador (2007) y el Reglamento para la

Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas (2008).

El objetivo de este capitulo es comprobar o descartar la hipdtesis
planteada, que es determinar si el Impuesto a la Salida de Divisas, tiene o

no, incidencia en la situacién econémica-financiera del sujeto pasivo.

Para este analisis se utilizara la informacion proporcionada por el
Servicio de Rentas Internas y en ningun momento se revelara o citara la
razon social de los contribuyentes, debido a la confidencialidad de la
informacion, pues dicha informacion fue requerida unicamente con fines
académicos (Anexo 3). Ademas se utilizara el aplicativo de “estadisticas
dimensionales” que se encuentra disponible en la pagina web del Servicio
de Rentas Internas (www.declaraciones.sri.gob.ec/saiku-ui/), en donde se

puede acceder a consultas generales de recaudacion de impuestos.

Como se explicé en el capitulo |, al sector de la industria
manufacturera le corresponde la letra “D” y su mayor clasificacion de
desagrega a 6 digitos, segun la metodologia del Clasificador Internacional
Industrial Uniforme (CIlIU), sin embargo, para este analisis la informacion

se encuentra desagregada a 2 digitos (subsector) y 3 digitos (rama de
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actividad), con el objetivo de que la informacion sea manejable y de facil

comprension e interpretacion.

El sector D “Industrias Manufactureras”, se divide en 23 subsectores
(del codigo D15 al cédigo D37), mismos que consolidan cada una de las
actividades relacionadas con la transformacion de materias primas a
productos terminados (manufactura), el detalle de los subsectores se

encuentra descrito en el capitulo | como se muestra en la tabla 11.

Con la finalidad de cumplir el objetivo de este estudio, el presente
capitulo comprende la recoleccion, procesamiento y analisis de los datos
estadisticos proporcionados por la Administracion Tributaria y que
posteriormente seran interpretados; dicho proceso comprende los

siguientes aspectos.

3.1 Recoleccién y organizacién de la informacion

Para iniciar el analisis, la informacion estadistica esta organizada a dos
niveles: el general que comprende la familia econémica de la industria
manufacturera a nivel nacional y provincial; y, el especifico que
comprende informacion de la ciudad de Cuenca, y se encuentra
organizada en subsectores y ramas de actividad, conforme se ha

considerado necesario para su explicacion.

A continuacion, resume la recaudacion del Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD) de la familia econémica de la industria manufacturera a nivel
provincial y cantonal, teniendo a la provincia del Azuay y el cantdn
Cuenca, en cuarto lugar de importancia, segun la informacion estadistica

descrita:
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Recaudacion del Impuesto a la Salida de Divisas en la industria

manufacturera a nivel nacional, provincial y cantonal, afios 2011 y 2012

Recaudacion Nacional (USD)

Provincia Cantén 2011 2012
Manabi Manta, Montecristi y Jaramij6 2.376.770,49 3.993.322,05
Pichincha | Quito y Rumifahui 1.696.324,55 | 3.630.297,41
Guayas Guayaquil y Duran 1.784.686,09 | 2.186.333,49
Azuay Cuenca 911.343,29 1.520.432,25
Imbabura Otavalo 24.693,22 91.720,40
El Oro Huaquillas y Pasaje 18.564,95 33.477,19
Esmeraldas | Esmeraldas 6.294,67 9.251,30
Los Rios Babahoyo 520,86 2.759,45

Total: 6.819.198,12 11.467.593,54

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

Las tres provincias que reportan mayor pago de Impuesto a la Salida
de Divisas en el sector de la industria manufacturera a nivel nacional son:
Manabi, Pichincha y Guayas, con una participacion total del 85,90% y

85,55% en los afios 2011 y 2012, respectivamente.

En la provincia de Manabi la industria manufacturera reporta mayor
recaudacion de Impuesto a la Salida de Divisas, debido a presencia de
grandes industrias que se aprovisionan de materia prima local e importada
para la produccion de bienes destinados al consumo del pais y para
exportacion, ademas Manabi es uno de los puertos pesqueros mas

importantes del Ecuador.

Se destacan grandes industrias como: “los elaborados de pesca

(produccién de harina de pescado, conservas de pescado y productos de
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pescado como salsas, desecacion, ahumados...), elaborados de aceite de
palma, produccion de elaborados de camaroén, produccion de derivados

lacteos como queso, requeson, yogurt, entre otros.” (ULEAM, 2013, p. 35)

“En importaciones arriban al Puerto, Buques Carreros, Carga General
como Hierro, acero y otros metales, maquinas y equipos varios y partes
para ensamblaje de vehiculos, ademas carga contenerizada con atun,
compuestos quimicos y conservas varias” (Autoridad Portuaria de Manta,
2011).

En cuarto lugar se ubica la ciudad de Cuenca con una participacion en
el sector del 13,36% en el ano 2011 y 13,26% en el afio 2012 y finalmente
las provincias de: Imbabura, El Oro, Esmeraldas y Los Rios con el 0,73%
en el afo 2011y 1,20% en el afo 2012.

Si bien la recaudacion en la ciudad de Cuenca se incrementé para el
afio 2012, su participacion en la recaudacion total se ha mantenido, por
otra parte se resalta el incremento significativo de la recaudacion en las
provincias de Manabi, Pichincha y Guayas. La siguiente tabla, contiene la

recaudacion de subsectores que conforman la industria manufacturera:

Tabla 23

Recaudacion del ISD, por subsectores de la industria manufacturera a

nivel nacional, afios 2011 y 2012

Recaudacion Nacional (usD)
2011 2012 |

Descripcién

Tl = productos | , 938 803,47 5.370.432,83
alimenticios y bebidas
D16 | Elaboracion de productos de tabaco 422,68 0,00
D17 | Fabricacién de productos textiles 158.094,71| 480.458,76
D18 Fabrlcamonl de prgndas de vestir; 10.937,58 43.265.34
adobo y tefido de pieles
Subtotal: 3.108.258,44 | 5.894.156,93
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Recaudacion Nacional (UsD)

Descripcién ‘
Curtido y adobo de cueros;
D19 fab,rlcamon de maletas, bolsgs, 3.427.09 0,00
articulos de talabarteria,
guarnicioneria y calzado
Producciéon de madera y fabric. de
Do | Productos de madera y de corcho | a4 34391 104502023
excepto muebles; fabric de articulos
de paja y de materiales trenzables
D21 Fabricacion de papel y de productos 31.373.59 18.797.79
de papel
D22 Actividades d.e’ edicion e impresion y 0.00 152.604,32
de reproduccion de grabaciones
D24 | Fabricacion de substancias Y| 755 535 84| 1222 104,91
productos quimicos
D25 Fa’brl_ca0|on productos de caucho y 676.917,84 579.621,52
plastico
Dgg | Fabricacion de otros productos | 544 93463 935.087.23
minerales no metalicos
D27 | Fabricacion de metales comunes 0,00 50.052,92
Dog| Fabricacion ~~ de  productos | 579 40557 | 1.063.102,23
elaborados de metal
D29 | Fabric de maquinaria y equipo n.c.p. 669.549,11 29.241,80
p3q | Fabricacion  de  maquinana y| 54454379 | 165.330,46
aparatos eléctricos n.c.p.
Fabric. instrumentos médicos,
D33 | opticos y de precision y fabricacion 21.680,53 0,00
de relojes
D34 Fabric. de vehlc_:ulos automotores, 70.439.75 245.091,32
remolques y semiremolques
D36 Fabricacion de muebles; industrias 82.451 88 67.381,88
manufactureras n.c.p.
D37  Reciclamiento 0,00 0,00
Total:  6.819.198,12 11.467.593,54

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: La autora

El sector de fabricacion de productos elaborados de metal (D28),

reportd una recaudacion por Impuesto a la Salida de Divisas a nivel
nacional de USD 379.105,57 en el afio 2011 y de USD 1.063.102,23 en el

ano 2012, es decir un 180,42% de incremento.
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presentarse por la disminucion del niumero de contribuyentes o cierre del
Registro Unico de Contribuyentes y por la no transferencia de divisas al
exterior, como en el caso de la elaboracién de productos de tabaco que
reporta cero en el numero de contribuyentes consecuentemente el valor
recaudado también es cero. Aunque puede presentarse lo contrario, es
decir nuevos contribuyentes registrados que pagaron Impuesto a la Salida
de Divisas. Esta explicacion se complementa con los datos expuestos en
la tabla 25 sobre el numero de contribuyentes.

Los resultados descritos se muestran en el siguiente grafico:

Grafico 9

Recaudacion de ISD, por subsectores de la industria manufacturera a
nivel nacional afos 2011y 2012
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: La autora

El incremento en la recaudacién del afio 2012, se debe principalmente
al incremento en la tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas, del 2% al
5% segun en el Art. 19 de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de
los Ingresos del Estado, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 583 del 24 de noviembre de 2011.
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Por su parte la recaudacion del sector de la industria manufacturera en
la ciudad de Cuenca fue de USD 911.343,29 y USD 1.520.432,25 en los
afios 2011 y 2012 respectivamente, en tanto que el subsector de
fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y
equipo (D28) pagd por Impuesto a la Salida de Divisas USD 272.590,49
en el afio 2011 y USD 665.649,81 en el afno 2012, es decir una
participacion del 29,91% y 43,78%.

Las estadisticas muestran que la industria manufacturera y esta
actividad econémica son de gran importancia en la ciudad de Cuenca, sin
embargo como impuesto regulador el efecto es negativo pues la

recaudacion es creciente pese al incremento de la tarifa.

En cuanto al numero vy tipo de contribuyentes activos en la ciudad de

Cuenca, por familia econémica y subsectores se detallan a continuacion.

Tabla 24

Numero y tipo de contribuyentes activos en la ciudad de Cuenca por

familia econdmica y tipo de contribuyente, afio 2012

Familia Econémica P. Naturales

Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos  automotores,

. 22.318 1.142
motocicletas, efectos personales y enseres

domésticos

g?qtllj\illlg?des inmobiliarias, empresariales y de 18.222 1.043
Otras activida_des cqmunitarias sociales y 10.058 573
personales de tipo servicios

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 8.238 678
Industrias manufactureras 6.517 427
Hoteles y restaurantes 4.084 113
Actividades de servicios sociales y de salud 3.187 321
Ensefanza 2.201 207
Construccion 1.616 258

Blanca Marlene Guallpa Uchupailla 99



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Familia Econémica

P. NaturalesSociedade

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 1.546 94
Hogares privados con servicio doméstico 238 0
Bajo relacién de dependencia sector privado 233 0
Explotacion de minas y canteras 171 50
Administraciéon publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria 153 222
Intermediacién financiera 152 154
Bajo relacién de dependencia sector publico 147 0
Sin actividad econémica — CIIU 45 0
Pesca 14 3
Suministros de electricidad, gas y agua 1 13
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0 7
Total: 79.141 5.305

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

La familia econdmica de la industria manufacturera se ubica en quinto
lugar, con respecto al numero de contribuyentes ya sea como sociedades

y personas naturales.

Es importante mencionar que, durante el afio 2011, se inscribieron 54
contribuyentes y cesaron sus actividades 58; mientras que para el afo
2012, se registré 81 inscripciones y 57 cierres en el RUC, segun
informacion proporcionada por el Servicio de Rentas Internas para el

desarrollo del presente trabajo.

Los 6.944 contribuyentes (personas naturales y sociedades) que
pertenecen al sector de la industria manufacturera en la ciudad de

Cuenca, se encuentran distribuidos en los siguientes subsectores:
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Tabla 25

Numero de contribuyentes por subsectores de la industria manufacturera

en la provincia del Azuay, cantén Cuenca, afio 2012

Descripcién 2

P Contribuyentes

D15 EIaI?oraC|on de productos alimenticios y de 911
bebidas

D16 Elaboracion de productos de tabaco 0

D17 Fabricacion de productos textiles 263

D18 Fabricacion de prendas de vestir; adobo y 1534

tefido de pieles

Curtido y adobo de cueros; fabricacion de
D19 maletas, bolsos, art. talabarteria, 146
guarnicioneria, calzado

Produccion de madera y fabricacibon de

D20 productos de madera excepto muebles; 286
fabricacion de articulos de paja y de materiales
trenzables
D21 Fabricacién de papel y de productos de papel 25
D22 Actividades de edicion e impresion y de 426

reproduccién de grabaciones
Fabricacion de coque, productos de la

D23 refinacion de petrdleo y combustible nuclear 4

D24 Fa’brllcacmn de substancias y productos 85
quimicos

D25 Fa’brllcamon de productos de caucho y de 46
plastico

D26 Fabr’|9a0|on de otros productos minerales no 537
metalicos

D27 Fabricacion de metales comunes 57

D28 Fabricacion de; pr(_)ductos .elaborados de metal, 845
excepto maquinaria y equipo

D29 Fabricaciéon de maquinaria y equipo n.c.p. 253
Fabricaciéon de de maq. oficina, contabilidad e

D30 . i 2
informatica

D31 Fabricacion de maquinaria y aparatos 158

eléctricos n.c.p.
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DESAEEIT Contribuyentes

Fabricacion de equipo y aparatos de radio,

D32 o a 43
television y comunicaciones
Fabricacién de instrumentos médicos, épticos

D33 . S : 97
y de precision y fabricacion de relojes

D34 Fabricacion de vehiculos automotores, 40

remolques y semiremolques
Fabricacion de otros tipos de equipo de

D35 41
transporte
D36 Fabricacion de muebles; ind. manufactureras 1143
n.c.p.
D37 | Reciclamiento 2
Total: 6.944

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

Conforme a lo descrito en la tabla precedente los subsectores D15,
D18, D22, D26, D28 y D36 totalizan 5.396 contribuyentes que representan
el 78% de la poblacién total de contribuyentes registrados en el sector de

la industria manufacturera en la ciudad de Cuenca.

3.2 Determinacion del tamafo de la muestra

Las informacién y demas aspectos presentados en el punto anterior,
incluye estadisticas de los 23 subsectores (del codigo D15 al cédigo D37)
que conforman el sector de la industria manufacturera en la ciudad de
Cuenca; sin embargo y con la finalidad de puntualizar el presente estudio
la informacion descrita en adelante, corresponde Unicamente al subsector
de fabricaciébn de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo,
asignado con el codigo D28, segun el Clasificador Internacional Industrial
Uniforme (CIIU).
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Para determinar la base de contribuyentes a ser analizados, se tomo
como punto de partida, el detalle de los contribuyentes (personas
naturales y sociedades) activos que se encuentran inscritos en el Registro
Unico de Contribuyentes (RUC) con el cédigo D28, posteriormente y
mediante el nimero del RUC se realiz6 la consulta en la pagina web del
Servicio de Rentas Internas del valor del Impuesto a la Salida de Divisas e

Impuesto a la Renta pagado.

Como resultado de la consulta efectuada, se obtuvo la informacién
contenida en las tablas 26 y 27, que luego de ser analizada y depurada se
logré determinar la base final de contribuyentes a ser analizados en los
afnos 2011y 2012

Tabla 26

Base preliminar de contribuyentes del codigo D28 en la ciudad de

Cuenca, afios 2011y 2012, sujetos a andlisis

| Afo [ 1SD | No. | No. Contribuyentes con ISD:
pagado Contrlbuy Igual a 0,00 USD | Mayor a 0,00 USD

P. Naturales

2011 14.419,51 337 53
2012  24.026,78 420 351 69
Sociedades

2011 256.545,74 15 10

2012 641.545,81 16 10

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

Luego de efectuar las consultas, se puede apreciar en la tabla 25 la
existencia de un numero importante de contribuyentes que registran un
Impuesto a la Salida de Divisas pagado igual a USD 0,00 razén por la

seran excluidos de la base, pues no son sujetos de analisis.
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Una vez determinado el numero de contribuyentes que registran un
Impuesto a la Salida de Divisas mayor a USD 0,00 en los afios 2011 y
2012, es necesario seleccionar a aquellos contribuyentes que también
reporten informacién referente al Impuesto a la Renta, condicion
necesaria para efectuar el analisis propuesto en esta investigacion, luego
de considerar esta ultima condicion, la base definitiva de contribuyentes a

ser analizados es:

Tabla 27

Base final de contribuyentes del codigo D28 en la ciudad de Cuenca, afios

2011y 2012, sujetos a andlisis

Tipo de = \[oR I.S.D Pagado
contribuyente Contribuyentes (USD)
2011 28 12.597,30
P. Naturales
2012 41 23.028,93
2011 5 256.545,74
Sociedades
2012 6 641.545,81

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

Una vez que se ha obtenido el numero de contribuyentes que registran
Impuesto a la Salida de Divisas mayor a USD 0,00 y que han presentado
la declaracion del Impuesto a la Renta, no es necesario determinar una
muestra, debido a que el numero de contribuyentes es manejable para el
analisis propuesto; finalmente la base final estara conformada por 33

contribuyentes en el afio 2011 y 47 contribuyentes en el afio 2012.
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3.3 Analisis de las variables: Impuesto a la Renta e Impuesto a la Salida

de Divisas

En este punto, se analizara las variables de Impuesto a la Renta e
Impuesto a la Salida de Divisas pagado por los contribuyentes del
subsector D28, la informacion descrita a continuacion se encuentra
organizada por tipo de contribuyente y ejercicio fiscal 2011 y 2012, sin
embargo se ha incluido informacion del ejercicio fiscal 2013, con la
finalidad de determinar el comportamiento de las variables estudiadas en

este afo.

La fuente de informacion para este analisis, es la obtenida del
formulario 101 ‘Declaracién del Impuesto a la Renta y presentacion de
balances formulario unico de sociedades y establecimientos permanentes’
y formulario 102 ‘Declaracién del impuesto a la renta personas naturales y
sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad’; presentados por los
contribuyentes al cierre del ejercicio fiscal correspondiente, dichos
formularios incluyen: informacién del Estado de Situacion Financiera y
Estado de Resultados (Anexos 4 y 5) y la determinacion y liquidacion del

Impuesto a la Renta (Anexos 7 y 8).
3.3.1 Andlisis de las variables en las sociedades

Para el analisis de las estadisticas reportadas por las sociedades, se
ha identificado a cada uno de los contribuyentes mediante un namero

secuencial, considerando que en numero no superan los 18

contribuyentes:
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Tabla 28

Impuesto a la Salida de Divisas pagado por las sociedades en la ciudad
de Cuenca, afios 2011-2013

Contribuyente |.S.D Pagado (USD)

No. Afo 2011 Ano 2012 Ano 2013
1 209.039,71 555.660,24 517.708,76
2 31.565,36 55.155,30 73.169,74
3 10.642,24 16.518,53 19.912,42
4 5.291,28 14.167,51 17.599,64
5 7,15 13,88 52,84
6 30,35 26,60
7 30,99
Total: 256.545,74 641.545,81 628.500,99

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

Los datos contenidos en la tabla, muestran que la recaudacién del
Impuesto a la Salida de Divisas en la ciudad de Cuenca se concentrada
unicamente en cuatro contribuyentes, de los cuales uno de ellos genera la
mayor recaudacion, su participacién en las recaudacién total en el afo
2011 fue del 81,48%, en el ano 2012 del 86,61% y en el afio 2013 del
82,37%; consecuentemente la participacion de los contribuyentes

restantes no es significativa.

Si bien se conoce el valor del Impuesto a la Salida de Divisas pagado
por las sociedades, es importante también conocer el monto aproximado
de la base imponible de divisas transferidas al exterior, mismas que se
obtuvieron al establecer una relacion entre la tasa del impuesto y el valor

recaudado, como se muestra a continuacion:
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Ano fiscal

Descripcion 2012

Impuesto a la Salida de Divisas 256.546 641.546 628.501

Tarifa (%) 1ISD @ 2% G 5% 0 5%

Divisas transferidas (valor 12.827.300 12.830.920 12.570.020
aprox.)

Figura 4. Relacion porcentual entre la base imponible de divisas
transferidas al exteriory el ISD pagado porlas sociedades, afios 2011 a1 2013

Elaborado por: La autora

Como se puede observar, en el ejercicio fiscal 2011 las divisas
transferidas al exterior por las sociedades de este subsector fue de
aproximadamente USD 12.827.300 a una tarifa del impuesto del 2%. En
el ano 2012 la base de divisas transferidas se incrementd en apenas USD
3.620, sin embargo la recaudacion del impuesto se incrementé en USD
385.000, por efectos del incremento de la tarifa del impuesto del 2% al
5%.

En el afio 2013 la base de divisas transferidas disminuyé en USD
260.900 consecuentemente la recaudacion también disminuyo, pues en
este afo no existio variacion de la tarifa del impuesto, manteniéndose en
el 5%.

Expuestas las estadisticas de recaudacion del Impuesto a la Salida de
Divisas, a continuacién se presentara informacion correspondiente a la
liquidacion del Impuesto a la Renta de los ejercicios fiscales 2011, 2012 y
2013 de las sociedades en la ciudad de Cuenca, descritas en las

siguientes tablas.
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Tabla 29

Estadisticas del Impuesto a Renta de las sociedades en Cuenca afio 2011

No. Impuesto ala | C. Tributario I. Renta

Contrib. | renta causado por 1.S.D pagado
(USD)

1 522.528,51 153.302,53 127.286,00 0,00
2 45.885,93 25.553,10 0,00 9.223,00
& 2.650,81 0,00 0,00 958,00
4 7.314,67 0,00 0,00 469,00
5 4.965,10 0,00 0,00 3.663,00
Total: 583.345,02 178.855,63 127.286,00 14.313,00

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

Tabla 30

Estadisticas del Impuesto a Renta de las sociedades en Cuenca afio 2012

No. Impuestoala  C. Tributario I. Renta Saldo a
Contrib. renta causado por |.S.D pagado favor
(USD)
1 423.255,69 396.136,29 0,00 277.289,00
2 44 181,55 6.344,86 0,00 6.347,00
3 8.111,97 0,00 0,00 702,00
4 8.185,58 0,00 0,00 515,00
5 2.838,16 0,00 0,00 2.958,00
6 3.083,88 0,00 1.627,00 0,00
Total: 489.626,83 402.481,15 1.627,00 287.811,00

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora
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Tabla 31

Estadisticas del Impuesto a Renta de las sociedades en Cuenca afio 2013

No. Impuestoa  C. Tributario I. Renta Saldo a
Contrib. renta causado por |1.S.D pagado favor
(USD)
1 492.067,13 383.395,61 0,00 431.489,00
2 60.041,01 0,00 0,00 320,00
3 0,00 0,00 0,00 2.945,00
4 8.869,24 0,00 0,00 515,00
5 0,00 0,00 0,00 5.280,00
6 1.618,33 0,00 0,00 335,00
7 49.725,32 187,40 0,00 56.637,00
Total: 612.321,03 383.583,01 0,00 497.521,00

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: La autora

De lo expuesto en las tablas 29, 30 y 31, se determina que unicamente
dos contribuyentes compensaron el Impuesto a la Salida de Divisas
pagado como crédito tributario para el pago del Impuesto a la Renta, sin
embargo su utilizacion es parcial, es asi que en el afo 2011 la
compensacion fue del 70% (USD 178.855,63), en el afo 2012 el 63%
(USD 402.481,15) y en el afo 2013 el 61% (USD 383.583,01).

En este sentido, la mayoria de contribuyentes no consideraron como
crédito tributario el ISD pagado, ocasionando que en algunos casos, un
mayor Impuesto a la Renta pagado y en otros un saldo a favor del
contribuyente, este ultimo como consecuencia principalmente de la
aplicacion de otras deducciones como: leyes especiales, amortizacion de
pérdidas, créditos tributarios de anos anteriores, retenciones, etc.,

aplicadas en la conciliacién tributaria.
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3.3.2 Anadlisis de las variables en las personas naturales

La informacién disponible de este tipo de contribuyentes se encuentra
organizada por intervalos, debido al numero de contribuyentes registrados
en esta actividad y en vista de que los valores recaudados no son

significativos como para analizarlos individualmente.

Tabla 32

Impuesto a la Salida de Divisas pagado por las personas naturales, afios
2011-2013

Range __Valor del 2011 2012 2013 |
9° I S.Dpagado No Valor USD | No Valor USD |[No Valor USD

1 0,01 -10 7 43,06 9 2456 9 29,15
2 11 -850 5 112,45 3 108,17 8 212,05
3 51 -100 5 364,02 9 739,19 4 326,86
4 101 - 500 6 1.091,02 11 3.009,93 7 1.997,08
5 501 -1.000 3 218117 3 1.958,92 2 1.399,59
6 1.001 - 4.000 0 0,00 5 9.345,61 4 4.579,37
7  4.001-8.000 2 8.80558 1 7.842,55 1 4.894,36
8 8.001-adelante 0 0,00 O 0,00 1 16.760,08

Total: 28 12.597,30 41 23.028,93 36 30.198,54

No. Numero de contribuyentes

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

Como se puede apreciar en la tabla expuesta, en el afo 2012 se
evidencia un incremento en el numero de contribuyentes y en el Impuesto
a la Salida de Divisas pagado, sin embargo dicha recaudacion proviene
de un numero reducido de contribuyentes, tal como se puede observar en

los rangos del 5 al 7.
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Es asi que para los rangos descritos, en el afo 2011 cinco
contribuyentes representan el 87,22% de la recaudacion total y en el afio
2012, nueve contribuyentes representan 83,14%. Para el afio 2013, el
nuamero de contribuyentes disminuyé en cinco, sin embargo la
recaudacion se incrementé en USD 7.169,61, de la misma manera los
contribuyentes con mayor recaudacion representan el 91,51% de la

recaudacion total de ese afio.

En cuanto a los contribuyentes restantes, registran un impuesto a la
Salida de Divisas pagado entre los USD 0,01 y USD 500,00, valores que

representan en promedio el 13% de la recaudacion total.

Las bases imponibles transferidas aproximandamente en los afios

2011 al 2013, se establece a continuacion:

Descripcién aielilseal

P 2011 2012 2013
Impuesto a la Salida de 12.597 23.029 30.199
Divisas

Tarifa (%) 1ISD @ 2% 0 5% @ 5%
Divisas transferidas (valor 629.850 460.580 603.980
aprox.)

Figura 5. Relacion porcentual entre la base imponible de divisas
transferidas al exterior y el ISD pagado por las personas naturales, afios
2011 al 2013

Elaborado por: La autora

Las bases imponibles de divisas transferidas en el caso de las
personas naturales fueron muy variables, principalmente en el afio 2012
ano el que se registré una disminucién del 27%, situacion originada por el
incremento de la tarifa del impuesto del 2% al 5%, en el afio 2013 se
determina una mayor cantidad de divisas transferidas, pues como se

puede observar la tasa del impuesto se mantuvo en el 5%.
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Para el analisis de las variables de Impuesto a la Renta e Impuesto a

la Salida de Divisas, la informacion es la siguiente:

Tabla 33

Estadisticas del Impuesto a Renta de las personas naturales, afio 2011-
2013

- Impuesto a la I.S.D C. Tributario I.Renta Saldo a
Anos
Renta causado pagado pagado favor
2011 111.255 12.597 4.220 20.679 15.501
2012 164.847 23.029 3.049 35429 36.990
2013 210.294 30.199 1.473 26.769 9.738
Total: 486.396 65.825 8.742 82.877 62.229

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

De los 28 contribuyentes que pagaron ISD de USD 12.597,30 en el
afno 2011, un solo contribuyente compensoé el ISD como crédito tributario
en el pago del Impuesto a la Renta por USD 4.219,80, valor que

representa el 33,49% de la recaudacion total del afo.

En el afo 2012, si bien se incrementd el numero de contribuyentes y la
recaudacion total, la compensacion del ISD en el pago del Impuesto a la
Renta también es parcial, representan el 13,24% del impuesto pagado y

lo realizaron tres contribuyentes.

En el afio 2013, al igual que en los afos anteriores, la utilizacién del
Impuesto a la Salida de Divisas es parcial, en este afo el ISD
compensado en el pago del Impuesto a la Renta representa el 4,88% de

la recaudacion total y lo realizaron dos contribuyentes.
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Si bien el Impuesto a la Renta causado por estos contribuyentes en el
periodo 2011 - 2013 es significativo, se puede determinar que el Impuesto
a la Renta efectivamente pagado es de aproximadamente el 17,60%, por
lo tanto la diferencia se constituye en saldos a favor del contribuyente;
principalmente por la disminucién de los siguientes conceptos acuerdo al
siguientes orden: retenciones en la fuente del ano fiscal, crédito tributario

de afios anteriores y retenciones en relaciéon de dependencia.

Es evidente que la compensaciéon del Impuesto a la Salida de Divisas
en el pago del Impuesto a la Renta en los afios 2011, 2012 y 2013, es
parcial para un numero reducido de contribuyentes y es nula para los

demas.

3.4 Analisis comparativo de las principales cuentas contables para los

contribuyentes analizados

En el punto 3.2, se definid la poblaciéon de contribuyentes sujetos a
analisis, considerando unicamente a los contribuyentes que registraron un
Impuesto a la Salida de Divisas pagado mayor a USD 0,00; estos son 33
contribuyentes en el afio anos 2011 y 47 contribuyentes en el afio 2012,

conforme se detalla en la tabla 27.

Este analisis comprende lo siguiente, analizar los principales grupos y
cuentas contables extraidas de los formularios de declaracion del
Impuesto a la Renta tanto de sociedades como de personas naturales
detallados en los Anexos 4 y 5, la aplicacién de indicadores financieros; y
la aplicacién de encuestas a los contribuyentes de este sector en la

ciudad de Cuenca (Anexo 6).

Blanca Marlene Guallpa Uchupailla 113



UNIVERSIDAD DE CUENCA

3.4.1 Analisis comparativo de grupos y cuentas contables

Sociedades

Su objetivo es proporcionar informacion referente a la situacion
econdmica y financiera de los contribuyentes de este sector en la ciudad
de Cuenca, mediante el andlisis de cuentas contables de los estados
financieros presentados en los formularios de declaracion del Impuesto a

la Renta y la aplicacién de indices o razones financieras.

El analisis comienza con una descripcion en términos generales de la
situacion econdmica (activos, pasivo y patrimonio) y financiera (ingresos y
gastos) de los contribuyentes en los afos 2011, 2012 y 2013 como ya se
justificé anteriormente. La informacion disponible de las sociedades es la
siguiente:

Gréfico 10

Volumen de activos, pasivos y patrimonio en las sociedades, afios

2011 al 2013
40.000.000,00
35.000.000,00
30.000.000,00
25.000.000,00 A
20.000.000,00
15.000.000,00 B
A
10.000.000,00
5.000.000,00 )
//
Activos Pasivos Patrimonio
2011 24.417.590,00 11.260.362,00 13.157.228,00
2012 29.605.718,00 14.297.424,00 15.308.294,00
m2013 35.034.282,00 17.816.723,00 17.217.559,00

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: La autora
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Como se puede apreciar graficamente, la situacién econémica de las
sociedades del sector de fabricacion de productos de metal (D28)
domiciliadas en la Ciudad de Cuenca, durante los afios 2011 y 2012
presenta una tendencia de crecimiento, lo que se evidencia en el

incremento de sus activos, pasivos y patrimonio.

Aproximadamente el 92% de los activos totales, se encuentra
distribuido en las siguientes cuentas contables: cuentas y documentos por
cobrar corrientes con el 34%, inventarios (materia prima, productos
terminados, productos en proceso, mercaderias en transito, materiales,
suministros y mercaderias es transito) con el 39% y los activos fijos con el
19%.

En el grupo de los pasivos, el 48% lo representa las cuentas y
documentos por pagar corrientes, el 10% lo conforman las obligaciones
con la administracion tributaria y empleados (impuestos por pagar,
retenciones y provisiones sociales), el 12% corresponde a obligaciones
con instituciones financieras y accionistas y el 17% lo integran las cuentas
y documentos por pagar no corrientes; la sumatoria de estas cuentas

representan el 87% de los pasivos totales.

El patrimonio se integra de las siguientes cuentas: capital social con el
56%, las reservas y aportes para futuras capitalizaciones representan el

26% vy, los resultados acumulados y del ejercicio corriente el 18%.

En el afo 2013, también se puede observar el crecimiento de los
activos, pasivos y patrimonio, por lo tanto se puede concluir que la
situaciéon econémica de las sociedades del sector analizado ha sido

positiva durante estos tres afios de analisis.
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Grafico 11
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

En lo que se refiere a la informacion del Estado de Resultados, el 98%
de los ingresos lo representa las exportaciones y ventas locales gravadas
con tarifa 12% y 0%, y el 2% lo conforman otros ingresos como:

rendimientos financieros y otras rentas gravadas y exentas.

El 100% de los egresos declarados se encuentra distribuido en costos

y gastos, con una representatividad del 85% y 15%, respectivamente.
Los ingresos y egresos en los afios 2011 y 2012, se incrementaron, sin

embargo en el afo 2013 se identifica una disminucién en cada uno de los

grupos de cuentas que integran el estado de resultados.
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Personas Naturales

La informacién correspondiente a la situacién econdémica y financiera

de las personas naturales es la siguiente:

Grafico 12

Volumen de activos, pasivos y patrimonio en las personas naturales,
afos, 2011 al 2013
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Activos Pasivos Patrimonio
2011 2.844.277,00 920.828,00 1.923.449,00
2012 6.585.214,00 2.294.454,00 4.290.760,00
m2013 5.528.544,00 2.090.138,00 3.438.406,00

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

A diferencia de la informacion reportada en las sociedades, se puede
observar graficamente que la situacibn econdmica de las personas
naturales es variable durante el periodo analizado, la composicion del

grupo de activos, pasivos y patrimonio se detalla:

Los activos totales estan conformados principalmente por las cuentas
de: efectivo, cuentas y documentos por cobrar corriente, inventarios y
activos fijos, que representan en promedio el 95% durante los afios 2011,
2012y 2013.
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En los afios 2011 y 2013 las cuentas representativas son: activos fijos
e inventarios con el 68% y 62% respectivamente, en el ano 2012 los

activos fijos y cuentas por cobrar corrientes representan el 60%.

Los pasivos totales en el periodo 2011 — 2013, en un 90% estan
conformados por las cuentas de: cuentas y documentos por pagar
corrientes con el 69%, obligaciones financieras locales con el 13%, y los

anticipos a clientes y otros pasivos con el 8%.

En cuanto al patrimonio reportado por la personas naturales en su
declaracién de impuestos, esta determinado por la diferencia entre los
activos y pasivos, pues no de detallan cada una de las cuentas

patrimoniales como es en el caso de las sociedades.

De lo expuesto anteriormente, se concluye que la situacién econdémica
de las personas naturales ha sido muy cambiante durante el periodo de
analisis, principalmente en el afio 2012, en donde se puede observar un
importante incremento en cada uno de los componentes del estado de
situacion financiera con respecto al ano base que es el 2011, el
incremento en los activos fue del 132%, en el pasivo del 149% y del

patrimonio del 123%.

Los resultados en el ano 2013 son opuestos al afio 2012; pues se
registra una disminucion del 16% en los activos, del 9% en el pasivo y del

20% en el patrimonio total.

En conclusién, la variacién en la cuantia de los componentes del
estado de situacion financiera durante el periodo de andlisis, demuestra
que los contribuyentes de este sector a travesaron por cambios

importantes en el desarrollo de su actividad econdmica.
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Grafico 13

Volumen de ingresos y gastos en las personas naturales, afios
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

En el estado de resultados el 97% de los ingresos del sector,
provienen principalmente de las ventas locales con tarifa 0% y 12%, vy el

3% restante proviene de otros ingresos.

Es importante resaltar que el periodo de analisis, el incremento de los
ingresos en el afio 2012 fue de 95% con respecto a los reportados en el
afno 2011, mientras que para el afo 2013 se incrementaron en apenas el
28%.

En el segundo componente, la totalidad de los egresos del sector, se
dividen en costos con el 78% y gastos con el 22%. Al igual que los
ingresos en el afo 2012, los egresos en este afo también se
incrementaron en un 105% principalmente en los costos, el incremento

para el afio 2013 es unicamente del 27%.
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Finalmente la diferencia entre los ingresos y egresos, determinan el

resultado del ejercicio, que puede resultar en utilidad cuando los ingresos

son mayores a los egresos o en pérdida si los ingresos son menores a los

egresos. El resultado para los tres periodos analizados fue una utilidad,
las mas significativasen los afios 2012 y 2013, con USD 672.767 y USD

957.787 respectivamente.

Una vez que se ha expuesto de manera general informacion sobre la

situacion econdmica por tipo de contribuyente, lo que continua es el

analisis de las principales cuentas contables, que permitan determinar la

afectacion o incidencia del Impuesto a la Salida de Divisas en la situacion

economica y financiera de los contribuyentes.

El analisis comprende las siguientes cuentas descritas a continuacion

Efectivo (caja — bancos)

Los saldos anuales de la cuenta caja-bancos registrados por las

sociedades y personas naturales en el formulario de declaracion del

Impuesto a la Renta, son los siguientes:

Tabla 34

Saldos del efectivo por tipo de contribuyente, afios 2011al 2013

(USD)

2011 316.239
2012 480.432
2013 514.549
Variacion

2012-2011 164.193
2013-2012 34117

Fuente: Servicio de Rentas Interna

Elaborado por: La autora
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Los saldos anuales del efectivo, reportados por las personas naturales
son crecientes en cada uno de los afos, lo que significa que los
contribuyentes disponian de una mayor cantidad de efectivo que el afio
anterior, a pesar de que cancelaron USD 65.824,77 por concepto de
Impuesto a la Salida de Divisas en el periodo 2011-2013, segun consta en
la tabla 32.

En términos porcentuales, el valor del Impuesto a la Salida de Divisas
pagado con relacion al efectivo total registrado al final de cada ejercicio
fiscal, representa el 3,98% en el afio 2011, el 4,79% en el 2012 y el 5,78%
en el 2013.

La evolucion de los saldos del efectivo para las sociedades, es un
incremento en el saldo del efectivo de USD 161.826 para el ano 2012 y
una disminucion importante de USD 495.968 en el afio 2013 debido que
en ese afno existe una mayor inversion de USD 2.241.799 en el grupo de
propiedad, planta y equipo (edificios, maquinaria, vehiculos, terrenos y
obras en proceso) es decir un 54% mas que en el afio 2012 que fue de
USD 1.226.909.

Ademas se debe considerar que aunque el incremento neto de pasivos
u obligaciones financieros para el mismo afo es de USD 367.437 (Tabla
40) las sociedades cancelaron un total de USD 957.994.

Dicha disminucion también se debe a que para el afio 2013, las
cuentas y documentos por cobrar a clientes se incrementaron en USD
2.232.130 lo que significa un 321,70% mas que el afio 2012 cuyo saldo
fue de USD 529.322, es decir mayor crédito concedido a los clientes

consecuentemente menor liquidez o ingreso de efectivo a la empresa.
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El Impuesto a la Salida de Divisas pagado por las sociedades
representa un mayor porcentaje con relacion al saldo del efectivo en cada
uno de los periodos analizados, asi como se detalla: 28,21% en el afio
2011, 59,88% en el 2012 y 110,96% en el 2013.

Ademas de determinar la variacion de la cuenta caja-bancos, en la
parte que corresponde al analisis de indicadores financieros, se aplicé los
indicadores de liquidez corriente, prueba acida y capital de trabajo neto,
para determinar el efecto del impuesto pagado en los saldos anuales del
efectivo.

Inventarios
El grupo de inventarios comprende las siguientes cuentas contables:
Tabla 35

Saldos de inventarios reportados por las sociedades, afios 2011 al 2013

| Cuentas Anos
2011 2012 2013 [2012-2011 2013-2012

(USD)
Materia prima  6.825.655 6.489.643 7.318.015 (336.012) 828.372
Productosen 07 001 449576 447.947 42575  (1.629)
proceso
Productos — 580187 2.324.171 2740629 (256.016) 416.458
terminados
Mercaderias 7 863 1.260.998 936501 1.033.135 (324.497)
en transito
Sum.ymater  30.625 451.236 0,00 420611 (451.236)
Rep, herra.y 5754  7.024  25.000 1270  (17.976)
accesorios

Fuente: Servicio de Renta Internas

Elaborado por: La Autora
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En el grupo de inventarios la cuenta de mayor representatividad son
las materias primas con una participaciéon promedio del 63,43%, el
comportamiento de los saldos fue una disminucion de USD 336.012 al
cierre del afo 2012 y un incremento de USD 828.372 en el afo 2013, el
incremento en el saldo de materias primas implica un mayor volumen de

produccion, ademas de un impuesto pagado mayor.

Otra cuenta de importancia, son los productos terminados con una
participacion promedio del 23,50% en el grupo de inventarios en el
periodo analizado, el movimiento de los saldos fue una disminucion de
USD 256.016 en el afio 2012 e incremento de USD 416.458 en el afio
2013, la variacion de los saldos determina el incremento o disminucion de

la produccién.

Tabla 36

Saldos de inventarios reportados por las personas naturales, afios 2011 al
2013

Variacion |
2013
(USD)

Materia prima 69.165 145.602 207.039 76.437 61.437

Cuentas

2011 2012

Productos en 237.360 163.707 235.096 (73.653) 71.389
proceso

Productos 73.808 892.745 1.110.868 818.937 218.123
terminados

Mercaderias  64.979 0 0 (64.979) 0
en transito
Suministrosy  18.982 8.371 8.492 (10.611) 121
materiales

Fuente: Servicio de Renta Internas

Elaborado por: La Autora
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En el caso de las personas naturales, las principales cuentas en el
grupo de inventarios son las de: materia prima y productos terminados
con una participacion conjunta del 30,79% en el 2011 y del 85,00% en el
2012, el saldo de estas dos cuentas registran un incremento de USD
895.374 en el afo 2012 y de USD 279.560 en el afio 2013, esta situacion
que determina una mayor demanda de materia prima por los
contribuyentes, consecuentemente incrementd del volumen de
produccion. Las personas naturales no reportan saldos de mercaderias en

transito en los afios 2012 y 2013.

Mercaderias en transito

La cuenta mercaderias en transito en el periodo 2011-2013, presenta

los siguientes saldos:

Tabla 37

Saldo de mercaderias en transito por tipo de contribuyente, afios 2011-
2013

ANos P. Naturales Sociedades
(USD)

2011 69.165 227.863
2012 0 1.260.998
2013 0 936.501
Variacion

2012-2011 (65.165) 1.033.135
2013-2012 0 (324.497)

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

Las mercaderias en transito incluyen aquellas mercaderias que no
pueden obtenerse localmente y son importadas, su control es

independiente de las otras cuentas de inventarios.
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En esta cuenta se acumulan todos los costos en los que el
contribuyente incurre desde la importacion hasta la llegada de la
mercaderia a las instalaciones de la Compania, generalmente esta cuenta
incluyen otros gastos adicionales como: transporte, almacenaje, carga,

seguros, gastos de desaduanizacion, tramites y comisiones, etc.

Tal como se puede observar, las personas naturales reportan saldo de
mercaderias en transito de USD 69.165 unicamente en el afio 2011, sin
embargo esto no significa que no hayan realizado importaciones en los
afios 2012 y 2013, pues hay que recordar que esta cuenta es transitoria

para el control de las mercaderias importada.

Para muestra de lo indicado, la tabla 42 detalla las importaciones netas
de materia prima y bienes por un total de USD 204.005 en el 2012 y de
USD 70.091 en el 2013. En el afio 2013 se determina una disminucién del
65,64% en las importaciones, mientras que el volumen de las compras

locales se incremento.

Para el caso de las sociedades, el comportamiento de los saldos de
mercaderias en transito es el siguiente: un incremento en el saldo del
453,40% al cierre del afio 2012 y una disminucion del 25,73% para el afio
2013.

Si se analiza el comportamiento en el costo, en el ano 2012 existe un
incremento de USD 1.911.849 en las importaciones totales (materia prima

y bienes) mientras que en el 2013 disminuyeron en USD 1.658.776.

El analisis realizado, es consistente con los resultados de la encuesta
aplicada en donde cinco contribuyentes (dos sociedades y tres personas
naturales) indicaron que por efectos del Impuesto a la Salida de Divisas

pagado optaron por disminucién de las importaciones.
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En este sentido la relacién del Impuesto a la Salida de Divisas pagado
con el nivel de importaciones es directa es decir, a mayor nivel de

importaciones mayor Impuesto a la Salida de Divisas pagado.

Crédito tributario por impuestos

La informacion referente a los impuestos que se mantienen como

crédito tributario a favor del sujeto pasivo es:

Tabla 38

Saldos de crédito tributario de impuestos por tipo de contribuyente, afios
2011-2013

Variacion

Cuentas

| 2011 2012 2013 2012-2011 2013-2012 |

P. Naturales (USD)

I. Renta 29.909 62.541 45.384 32.632  (17.157)
I.V.A 138.349 190.700 134.829 52.351 (55.871)
I.S.D 0 0 36.138 0 36.138
Sociedades

I. Renta 83.243 66.808 837.413  (16.435) 770.605
I.V.A 48.863 30.188 848.007 (18.675) 817.819
I.S.D 0 409.713  383.396 409.713  (26.317)

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

Como se puede observar en la tabla precedente los contribuyentes,
tanto personas naturales como sociedades, en el ano 2011 (cuarto afio de
vigencia del Impuesto a la Salida de Divisas), no reportan crédito tributario
por Impuesto a la Salida de Divisas, pese a que en ese afio si cancelaron

dicho impuesto.
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Al cierre de los afos 2012 y 2013, las sociedades reportan crédito
tributario por Impuesto a la Salida de Divisas de USD 409.713 y USD
383.396 respectivamente, determinando que los saldos se acumulan
debido a que no lo consideraron en su totalidad en el pago del Impuesto a

la Renta.

Asi también, las sociedades acumularon mayor crédito tributario por
Impuesto a la Renta, seguido del crédito tributario por Impuesto al Valor
Agregado y por ultimo el crédito tributario por Impuesto a la Salida de

Divisas.

Las personas naturales reportaron crédito tributario por Impuesto a la
Salida de Divisas de USD 36.138 unicamente en el afio 2013, lo que
significa que los contribuyentes no registraron como crédito tributario en la
declaracion de Impuesto a la Renta, el saldo del impuesto no

compensado, tal como se muestra en la tabla 38.

En el periodo 2011-2013, la representatividad de los saldos por crédito
tributario de impuestos reportados por las personas naturales es la
siguiente: Impuesto al Valor Agregado con USD 463.878, Impuesto a la
Renta con USD 137.834 e Impuesto a la Salida de Divisas con USD
36.138.

Activos fijos- maquinaria

Para el analisis del grupo de propiedad, planta y equipo, se ha
considerado unicamente la cuenta de maquinarias, considerando que en
el sector de fabricacion de productos metalicos las importaciones de
bienes de capital representan el 26,79% de las importaciones nacionales
en el afio 2011 (PROECUADOR, 2013).
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Tabla 39

Saldo de activos fijos (maquinaria) por tipo de contribuyente, afios 2011 al
2013

(USD)
2011 2.633.476 995.498
2012 2.854.088 1.247.352
2013 3.848.161 1.138.864
Variacion
2012-2011 220.612 251.854
2013-2012 994.073 (108.488)

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

Los saldos anuales de la cuenta de maquinarias registra incrementos
importantes durante el periodo 2011 al 2013, sin embargo esta cuenta es

mas representativa en las sociedades.

Al cierre del afio 2012 el incremento de la cuenta de maquinarias es de
USD 220.612 y representa el 8,38%, mientras que para el afio 2013 el
incremento es de USD 994.073 y representa el 34,83%.

Las personas naturales a diferencia de las sociedades reportan saldos
menores por concepto de maquinarias, sin embargo la variacion de los
saldos de esta cuenta es un incremento de USD 251.854 en el afio 2012 y
una disminucion de USD 108.488.

En los dos casos el incremento en la cuenta de maquinarias, implica
un mayor impuesto pagado, aunque no es posible determinar
exactamente el valor de las maquinarias importadas y el impuesto
pagado, se debe considerar la informacion estadistica disponible en

cuanto a la composicién de las importaciones en este sector.
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Pasivos financieros

Los pasivos financieros de los contribuyentes se componen Uunicamente
de obligaciones financieras locales, por lo tanto no existen obligaciones

con el exterior, la informacion de esta cuenta se detalla a continuacion:
Tabla 40

Saldos de pasivos financieros por contribuyente, afios 2011 al 2013

o L Awes
HERES 2011 2012 2013 [2012-2011 2013-2012

P. Naturales (USD)

Instituciones 41 491 50.680 7103 (110.811)  (43.577)
financiera(c/p)

Instituciones 4 5rg 288.949 48431 157.393 (240.518)
financiera(l/p)

Accionistas 0 0 0 0 0
Total : 293.047 339.629 55534  46.582 (284.095)
Sociedades

Instituciones 44 704 484081 73875 452377 (410.206)
financiera(c/p)

Instituciones -0 803 1.024.555 1916571 565752  892.016
financiera(l/p)

ﬁ;;'f“'“as 0 56.859  490.274  56.859  433.415
ﬁ/‘;‘;"’“'sms 550.057 1.185.157  637.369  635.100 (547.788)
Total: 1.040.564 2.750.652 3.118.089 1.710.088  367.437

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: La autora

De la informacion presentada se puede observar que del 100% de
pasivos financieros el 57,74% son obligaciones con instituciones
financieras mientras que el 42,26% son con los socios o accionistas, de
igual manera se puede determinar que el saldo neto de pasivos
financieros (obligaciones bancarias) a corto y largo plazo de las

sociedades se incrementan anualmente.
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El incremento para para el afio 2012 es del 164,34% representado por
USD 1.710.088, mientras que para el afio 2013 el incremento es del
13,36% es decir USD 367.437 mas que el afo anterior.

No obstante de lo indicado, hay que resaltar que por efecto de los
pagos realizados en el afno 2013 las obligaciones a corto plazo con
instituciones financieras disminuyeron en USD 410.206, mientras que las
deudas con los accionistas a largo plazo también disminuyeron en USD
547.788.

Gran parte de las obligaciones financieras de las sociedades son a
largo plazo, es decir mayores a un afno. En el afo 2011 representan el
96,95%, en el 2012 el 80,33% y en el 2013 el 81,91%, el hecho de
mantener la mayor parte de las obligaciones financieras a largo plazo
favorece la posicion econémica de los contribuyentes pues éstas no seran

canceladas en el corto plazo.

En el caso de las personas naturales, reportan Uunicamente pasivos
financieros con instituciones financieras (préstamos bancarios) de USD
293.047 en el afno 2011, de USD 339.629 en el ano 2012 y de USD
55.534 en el afio 2013.

Por los pagos realizados en el afio 2013 las obligaciones bancarias

disminuyeron notablemente en el 83,65% es decirse cancelé6 USD 284.095.

La composicién de las obligaciones financieras en el afio 2011 son del
55% a corto plazo y del 45% a largo plazo, situacion que podria afectar la
situacion econdmica de los contribuyentes si no disponen de los recursos
necesarios para cubrir las obligaciones con vencimientos menores a un
ano. En el afo 2012 y 2013 la composicion de los pasivos son: 14% a
corto plazo y el 86% a largo plazo. Si se relaciona el Impuesto a la Salida

de Divisas pagado con los pasivos financieros por afo, los resultados son:

Blanca Marlene Guallpa Uchupailla 130



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Tabla 41

Relacion entre los pasivos financieros por contribuyente y el ISD pagado,
afios 2011 al 2013

Tipo de Pasivos ISD Relacién
contribuyente financieros pagado %
(USD)
2011 293.047 12.597 4,30%
P. Naturales 2012 339.629 23.029 6,78%
2013 55.534 30.199 54,38%
2011 1.040.564 256.546 24,65%
Sociedades 2012 2.750.652 641.546 23,32%
2013 3.118.089 628.501 20,16%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: La autora

Como se observar el ISD pagado por las sociedades en los afios 2011,
2012 y 2013 con relacion al total de pasivos financieros representa el
25%, 23% y 20%, respectivamente, con lo cual el impuesto pagado por
los contribuyentes pudieron ser destinados en sus actividades
empresariales, disminuyendo los pasivos financieros, al igual que los

indicadores financieros, como se muestra en la parte correspondiente.

En el caso de las personas naturales en los anos 2011 y 2012, la
participacidon no es muy significativa con relacion al total de los pasivos
financieros, no asi en el afio 2013 que el Impuesto a la Salida de Divisas
representa el 54% de los pasivos financieros de ese ano, sin embargo
para estos contribuyentes los valores cancelados también son recursos

que pudieron ser empleados en sus actividades empresariales.

Importaciones

Las importaciones de bienes no producidos por el sujeto pasivo e

importaciones de materia prima son las siguientes:
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Tabla 42

Importaciones por tipo de contribuyente, afios 2011 al 2013

P. Naturales Sociedades
(USD)

2011 108.254 0 529.325 12.039.415
2012 133.245 70.760 547.850 13.932.739
2013 47.246 22.845 540.713 12.281.100
Variacion

2012-2011 24.991 70.760 18.525 1.893.324
2013-2012 (85.999) (47.915) (7.137) (1.651.639)

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

En los afios 2011 al 2013 las principales importaciones que realizaron
las sociedades fueron de materia prima, debido a que este sector es
netamente fabricante de este tipo de productos. En el afio 2012 las
importaciones de materia prima se incrementaron en USD 1.893.324 y
disminuyeron en USD 1.651.639 en el afo 2013.

El hecho de que los contribuyentes de este sector no puedan adquirir
en el mercado nacional materias primas, insumos y bienes de capital para
el proceso de produccién, los obliga a proveerse de ellos via

importaciones.

Pese a esta dependencia, los niveles de importacion anual son
variables en los afios 2011 al 2013. De acuerdo a los resultados de las
encuestas, los contribuyentes disminuyeron el nivel de importaciones de
materia prima por el costo que representa el Impuesto a la Salida de
Divisas, pues sefalan que el pago del impuesto se convierte en un valor
adicional que debe ser cancelado por el contribuyente al momento de

realizar los pagos o transferencias a los proveedores en el exterior.
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Otro aspecto importante que manifestaron los contribuyentes

encuestados tal como se describe en el resumen de respuestas a la

pregunta 8 de la encuesta del punto 3.4.3 , es la necesidad de que el

Gobierno Nacional, impulse la produccién nacional o brinde oportunidades

para la inversion en este sector de la industria o0 a su vez se eliminar el

pago del Impuesto a la Salida de Divisas para este sector.

Para confirmar lo indicado, se citan algunas noticias publicadas en

diferentes diarios locales y nacionales descritos a continuacion:

Consumidor final pagara costos del Impuesto a la Salida de

Divisas, publicado en El Mercurio (2011, 12 de julio):

“Un importador que prefirid reservar su nombre, puso como
ejemplo que en una importacion de productos por 20.000 ddlares,
antes del incremento se debia pagar 400 ddlares que equivalia al
2% del ISD.

Pero, con la elevacion al 5%, por este mismo valor de productos
importados, el empresario debe pagar unos 1.000 ddlares.

En lugar de incrementar este rubro, el empresario indica que se
deberia quitar el subsidio a los combustibles, del cual se benefician

peruanos y colombianos, que trafican el producto subsidiado”.

Empresarios analizan clima de inversién en sector metalmecanico

ecuatoriano, publicado en El Telégrafo (2015) :

Si bien la produccion metalmecanica es sumamente amplia y la
industria local es autosuficiente en productos como varillas y

perfileria, entre otros, el gerente comercial de Novacero, Héctor
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Nufez, dijo que existe un déficit en el tema de bovinas para la
elaboracion de materia prima para la fabricacion de productos
planos de acero como tuberias y planchas, y en esa linea se busca

inversion.

= La metalmecanica se contrae a la espera de inversion para

tecnologia, publicado en El Expreso (2015, 28 de julio)

Un sector aun por desarrollar, incentivos tributarios y costos un 10
% menores que en otros paises competidores, son los sefiuelos de
Ecuador para atraer inversores extranjeros al sector metalmecanico
(maquinas, partes de vehiculos, varillas de hierro, laminas de

acero, insumos y equipos relacionados con los metales). (...)

El objetivo es desarrollar un sector y, segun Silvana Vallejo,
viceministra de Comercio Exterior, desconcentrar el comercio: hay

pocos productos, pocos mercados y pocos territorios.

Alexis Valencia, subsecretario del Ministerio de Industrias vy
Productividad, reconocié la necesidad de atraer tecnologia e
innovaciéon hacia la industria metalmecanica, para incrementar la
producciéon de bienes de capital en un sector que da empleo a
80.000 personas, segun datos del BCE de 2013, citados por el

subsecretario.

Con mas tecnologia, bajan las compras importadas y ademas se
aumenta el valor agregado del producto, recuerda Valencia. De ahi,

la convocatoria a inversores extranjeros.
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Los empresarios locales también aspiran a un desarrollo de la
industria metalmecanica, a pesar del contexto econémico que ha
arrastrado al sector a una bajada del 4 %, segun Héctor Nufez, de
Novacero. En su opinion, faltan industrias para convertir las

materias primas metalicas en derivados del acero como laminados.

» De igual manera Maldonado Fausto y Proafio Gabriela (2014), en
su articulo denominado Zoom al sector metalmecanico. Analisis,

senala:

Metalmecanica y PIB: El desarrollo del sector metalmecanico es
uno de los objetivos propuestos dentro de las politicas econémicas
del pais. Esta necesidad se enmarca en la importancia que tiene
esa industria tanto para otras producciones asi como para
consumidores finales. Adicionalmente, la dependencia que existe en
relacién al sector externo hace que sea cada vez mas importante el
fortalecimiento del sector metalmecanico. En esta linea se destacan
los importantes avances que se han dado por parte del sector

privado, con el fin de fortalecer su produccion (p. 98).

Ademas de las importaciones de materia prima, también se identifica la
importacion de bienes, que al igual que la materia prima se incrementaron
en USD 18.525 en el afio 2012 y disminuyeron en USD 7.137 en el afio
2013, la importacién de bienes representa aproximadamente el 4,24% de

las importaciones de materia prima.
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A diferencia de las sociedades, las personas naturales registran
mayores importaciones de bienes y no de materia prima, es asi que en el
ano 2012 la importacion de bienes se incrementdé en USD 24.991 y
disminuy6 en USD 85.999 para el afio 2013.

La explicaciéon a la disminucion de las importaciones en el afio 2013 es
la misma que para las sociedades, el Impuesto a la Salida de Divisas
incidié6 para que disminuya las importaciones, segun resultados de la

encuesta.

Ingresos operacionales y no operacionales

Tabla 43

Ingresos operacionales y no operacionales de las sociedades, afos
2011al 2013

> Exporta- | Rendimiento [Otros ingres

Afos . . .
ciones | Financiero | grav.y ex.
(USD)

2011 31.590.344 8.466 105.330 178.412 396.740
2012 37.514.375 84.753 338.200 187.965 665.763
2013 37.034.448 920.941 379.146 205.779 124.479
Variacion
2012-2011 5.924.031 76.287 232.870 9.553 269.023
2013-2012 ( 479.279) 836.188 40.946 17.814 (541.284)

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

El principal ingreso de las sociedades proviene de las ventas locales
de bienes gravados con tarifa 12% que representan el 96,72% de los
ingresos totales, en el afo 2012 los ingresos por ventas 12% se
incrementaron en USD 5.924.031 lo que significé un incremento del
18,75%, mientras que para el ano 2013 disminuyeron en USD 479.279 es
decir el 1,28%.
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En lo que respecta a los ingresos tarifa 0% se observa que durante el
periodo 2011-2013 éstos se han incrementado, sin embargo en el afio
2013 alcanzaron los USD 920.941, de los cuales USD 914.024

corresponde a las ventas de un solo contribuyente de los siete analizados.

Ademas de las ventas tarifa 0% y 12%, también se identifican otros

ingresos como:

= Las exportaciones de bienes registran un importante incremento de
USD 232.870 en el afio 2012.

= Los rendimientos financieros registran variaciones poco
significativas, como USD 9.553 en el afio 2012 y de USD 17.814 en
el afo 2013.

= Los otros ingresos gravados y exentos se determina un incremento
de 67,81% en el 2012 (USD 269.023) y una disminucion importante
de 81,30% en el afo 2013 (USD 541.284).

La composicién de los ingresos reportados por las personas naturales

se detalla a continuacion:
Tabla 44

Ingresos operacionales y no operacionales de las personas naturales,
afios 2011 al 2013

. Ventas Utilidad Venta
| Anos

|
12% 0% | rentas | A _Fios

(USD)
2011 4.907.978 481.562 17.600 38.400
2012 9.155.145 732.264 692.500 39.645
2013 13.070.503 474732 10.413 0
Variaciéon
2011-2012 4 247 167 250.702 644.900 1.245
2012-2013 3.915.358 (257.532) (682.087) (39.645)

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: La autora
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Al igual que las sociedades, el principal ingreso de las personas
naturales proviene de las ventas de bienes gravados con tarifa 12% y su
crecimiento es notorio en el sector, es asi que en el afio 2012 las ventas
se incrementaron en el 86,54%, mientras que en el 2013 el incremento
fue del 42,77%. En cuanto a las ventas tarifa 0%, éstas se mantienen en
los afios 2011 y 2013, con excepcion del afio 2012 en el que registra un
incremento de USD 250.702; situacion similar se presenta en los ingresos
por otras rentas exentas, al identificar un incremento de USD 644.900
unicamente en el afo 2012, pues en el afo 2013 éstos disminuyen
nuevamente hasta ubicarse por debajo de las ventas reportadas en el afio
2011.

Costo de ventas

La informacion del costo de ventas por contribuyentes es la siguiente:

Tabla 45

Costo de ventas en las personas naturales, afios 2011 al 2013

Compras Importa  Inventario
Inicial P ciones Final
(USD)
, 2011 19.091 495.857 108.254  (51.761) 571.441
3'9293,20 2012 480.991 4.417.913 133.245 (858.614) 4.173.535
roauciaos
z 2013 1.022.751 5.765.086 47.246 (1.092.546) 5.742.537
_ 2011 248.609 1.436.933 0 (69.165) 1.616.377
m?:a”a 2012  99.534 1.985194 70.760 (145.602) 2.009.886
2013  67.402 1.214.579 22.845 (207.039) 1.097.787
2011 322.024 0 0 (237.360) 84.664
Productos 5415 §73.232 0 0 (163.707) 509.525
en proceso
2013 130.832 0 0 (235.096) (104.264)
2011  168.172 0 0 (42.939) 125.233
Productos 15 64.480 0 0 (42.502) 21978
terminados
2013 710.246 0 0 (26.814) 683.432
Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: La autora
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El costo de ventas de bienes no producidos es creciente durante los

anos 2011 al 2013 y presenta saldos muy significativos principalmente por

volumen de compras de bienes locales que también se incrementa, por el

contrario el costo de las importaciones es poco significativo.

El costo de ventas de materia prima es mas alto en el afio 2012, y

varia conforme el incremento o disminucion del volumen de las compras o

importaciones, en este grupo las compras locales de materia prima

también superan a las importaciones.

El costo de ventas de productos en proceso del afno 2012 es el mas

alto del periodo analizado con USD 509.525, mientras que en los

productos terminados el costo de ventas es significativo en el 2013 con
USD 683.432.

Tabla 46

Costo de ventas en las sociedades, afios 2011 al 2013

Inventario Importaci  Inventario
Cuenta | A o Compras .
Inicial ones Final
(USD)
- 2011 @ 738.039 1.429.826 529.325 (764.470) 1.932.720
ng‘:zigé’s 2012 764.470 1.460.783 547.850  (669.081) 2.104.022
2013 981.344 1.777.722 540.713  (953.516) 2.346.263
Materi 2011 5.147.899 8.648.821 12.039.415 (6.825.655) 19.010.480
ateria
prima 2012 6.825.655 7.514.804 13.932.739 | (6.489.653) 21.783.545
2013 [7.091.826 8.592.041 12.281.100 | (6.947.150) 21.017.817
2011 360.537 (407.001) | (46.464)
Productos
en proceso 2012 406.124 (449.576)  (43.452)
2013 220.468 (447.947) | (227.479)
Productos | 2011 1.377.126 (1.825.961) (448.835)
terminados 2012 1.913.379 (1.665.692)  247.687
2013 1.645.330 (2.157.980) (512.650)
Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: La autora
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El analisis del costo de ventas de produccién determinado para las

sociedades es el siguiente:

El costo de ventas de materia prima es el mas significativo por su
cuantia en el grupo del los costos, de acuerdo a la informacién detallada
el saldo de esta cuenta se ha incrementado anualmente, en esta cuenta el
principal componente o factor que determina el resultado final son las
importaciones de materia prima, sin embargo las compras locales también

contribuyen al costo pero en menor medida.

Por otra parte el costo de ventas de los bienes no producidos por el
sujeto también presenta una tendencia de crecimiento, y el costo total
depende directamente del volumen de las compras de bienes locales que
en todos los afios superan el millon de doélares, en tal sentido las
importaciones de bienes tienen una incidencia media en el costo de

ventas, pues representan en promedio el 35% del total de las compras.

En cuanto al costo de ventas de productos en proceso y productos
terminados se evidencia que el costo al final del ejercicio econémico es
menor al costo inicial, es decir costos mas altos que los contribuyentes
asumieron en el proceso de produccion, razén por la cual el costo de
ventas es negativo para todos los afios, con excepcion del afio 2012 en el

costo de ventas de productos terminados.

Costos vy gastos generales

Se ha identificado en este grupo los costos y gastos generales del
periodo con exclusibn del costo de ventas y las cuentas de
depreciaciones y amortizacién que no constituyen erogacion de efectivo,
posterior a ello se han considerado las cuentas mas representativas, con
el proposito de relacionar la cuantia del saldo de las cuentas con el

Impuesto a la Salida de Divisas pagado:
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Tabla 47

Relacion entre costos y gastos generales y el ISD pagado por las

personas naturales, afios 2011 al 2013

Relacion % ISD

2011 2012 2013 [2011 2012 2013 |

Cuentas |

(USD)

Sueldos, salarios

y demas 747.429 1.389.467 1.367.806 2% 2% 2%
remuneraciones

Mantenimiento 297.109 325.878 221.535 4% 7% 14%
Sum. y Materiales  216.097 228.470  385.840 6% 10% 8%
Otros servicios 215426  277.126  975.979 6% 8% 3%
Transporte 151.434  230.301 272.266 8% 10% 11%
Combustible 134.340 127.652 94.751 9% 18% 32%
Otros bienes 125.663 23.009 482.866 10% 100% 6%

Gastos bancarios 120.303 38.242 87655 10% 60% 34%
Gastos de gestion 11.206 7.990 131.774 112% 288% 23%
Gastos de viaje 13.813 29.389 218374 91% 78% 14%
Total Gastos 2.032.820 2.677.524 4.238.846
analizados (A)

Costos y gastos 2.459.228 3.231.863 5.181.690
totales (B)

Relacion % (A/B) 82,66% 82,85% 81,80%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

De la revision a las cuentas de gastos seleccionadas y su relacion con
el Impuesto a la Salida de Divisas pagado (USD 12.597 en el 2011, USD
23.029 en el 2012 y USD 30.199 en el 2013), se determina que la

representatividad de cada cuentas que es muy variada.

Unicamente en la cuenta de sueldos y salarios, el ISD representa el
2% por ser el saldo mas alto del grupo, esto significa que el ISD pagado si
es significativo con relacion al monto de los gastos generados en la

actividad econdémica de los contribuyentes en cada uno de los periodos.
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La relacion de representatividad es mayor para aquellas cuentas con
saldos menores al impuesto pagado, como es el caso de los gastos de
gestion y gastos de viaje en el afio 2011 y 2012, y en la cuenta pago de

otros bienes en el afio 2012.

Tabla 48

Relacion entre costos y gastos generales y el ISD pagado por las
sociedades, afios 2011 al 2013

Relacion % I1SD
2011 2012 2013
(USD)

Sueldos, salarios
y demas 4.861.074 5.830.673 6.025.535 5 11 10

remuneraciones
Oftros servicios 1.047.414 2.137.381 1.655.684 25 30 38
Transporte 326.802 418.229 646.367 79 153 97
Arriendos 206.502 177.401 198.909 124 362 316
Serv. publicos 200.547 254456  255.327 128 252 246

Honorarios profes  189.612  204.420 107.814 135 314 583
Mantenimientoy 174 056 375420 649528 144 171 97

reparaciones
Sum. y material. 167.519 766.292 646.355 153 84 97
Seguros 164.463 180.149 172333 156 356 365

Promocion y pub. 155.292 132.987 288.301 165 482 218
Gastos de viaje 148.998 194.695 154.035 172 330 408
Combustibles y L 138.163  472.206 434.707 186 136 145

gggt“rﬁfjgi) zes 133.852 346.595 110.098 192 185 571
Inter. bancarios 104195 210.335 310.370 246 305 336
Comisiones 64.920 6.863 169.165 395 9.348 372
Total gastos 8.087.409 11.708.102 11.824.528

analizados (A)

Costos y gastos 8.615.455 12.165.868 12.714.265
totales (B)

Relacion % (A/B) 93,87% 96,24% 93,00%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora
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La relaciéon entre el Impuesto a la Salida de Divisas pagado (USD
256.546 en el 2011, USD 641.546 en el 2012 y USD 628.501 en el 2013)
y los costos y gastos generales de las sociedades es mas notoria, en la
mayoria de los casos el impuesto pagado supera el 100% del saldo de la
cuenta, es decir el valor impuesto pagado podia haberse destinado a
cubrir los gastos incurridos en la actividad industrial, consecuentemente
esto repercute en la cuenta del efectivo, pues contaria con mayor

disponibilidad de dinero.

Lo comentado anteriormente no aplica para las cuentas de sueldos,
salarios y demas remuneraciones y pago por otros servicios, en donde el
valor del impuesto es poco representativo e insuficiente para cubrir el

valor del gasto incurrido en cada ejercicio econdémico.

3.4.2 Aplicacion de indicadores financieros

Una vez analizadas las principales cuentas contables reportadas en los
formularios de declaracién anual del Impuesto a la Renta de personas
naturales y sociedades en el periodo 2011- 2013, se continuara con el
analisis de razones financieras que permita determinar la incidencia del
Impuesto a la Salida de Divisas en la situacion econémica y financiera de
los contribuyentes, para lo cual es necesario abordar ciertos aspectos
como: importancia del analisis financiero, categorias de razones

financieras y definicion de los principales estados financieros a utilizarse.

Marbelis Navas (2009) en la Revista Venezolana de Gerencia. Vol. 14.

No. 48, con respecto a la importancia del analisis financiero menciona:

El andlisis o diagndéstico financiero constituye la herramienta mas
efectiva para evaluar el desempeno econdmico y financiero de una

empresa a lo largo de un ejercicio especifico y para comparar sus
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resultados con los de otras empresas del mismo ramo que estén bien
gerenciadas y que presenten caracteristicas similares; pues, sus
fundamentos y objetivos se centran en la obtencidon de relaciones
cuantitativas propias del proceso de toma de decisiones, mediante la
aplicacién de técnicas sobre datos aportados por la contabilidad que, a
su vez, son transformados para ser analizados e interpretados. La
importancia del analisis financiero radica en que permite identificar los
aspectos econdémicos y financieros que muestran las condiciones en
que opera la empresa con respecto al nivel de liquidez, solvencia,
endeudamiento, eficiencia, rendimiento y rentabilidad, facilitando la
toma de decisiones gerenciales, economicas y financieras en la

actividad empresarial (p. 607).

Sobre las categorias de razones financieras y definicion de estados

financieros Gitman (2007) sefiala lo siguiente:

Las razones financieras se dividen por conveniencia en cinco
categorias basicas: razones de liquidez, actividad, deuda, rentabilidad y
mercado. Las razones de liquidez, actividad y deuda miden
principalmente el riesgo. Las razones de rentabilidad miden el retorno.
Las razones de mercado determinan tanto el riesgo como el retorno (p.

51).

Balance general: “estado resumido de la situacion financiera de la

empresa en un momento especifico” (p. 42).
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Estado de pérdidas y ganancias: “proporciona un resumen financiero
de los resultados operativos de la empresa durante un periodo especifico

(...) generalmente el 31 de diciembre del afio calendario” (p. 41).

Los datos financieros contenidos en el balance general y estado de
pérdidas y ganancias correspondientes a los afos 2011 y 2012 de
personas naturales y sociedades, constan en los Anexo 4 y 5. En esta
seccion del andlisis se excluye informacién correspondiente al afio 2013
debido al objetivo de la investigacion, no obstante de lo indicado en la
parte correspondiente al analisis de grupos y cuentas contables se

justificé el motivo por el cual se consideré informacién del afio 2013.

Razones de liquidez

Para Gitman (2007) la liquidez de una empresa se mide segun su
capacidad para cumplir con sus obligaciones de corto plazo a medida que
éstas llegan a su vencimiento. La liquidez se refiere a la solvencia de la
posicion financiera general de la empresa, es decir, la facilidad con la que

ésta puede pagar sus cuentas (p. 52).
Liquidez corriente

Relaciona los activos corrientes frente a los pasivos de la misma
naturaleza. Cuanto mas alto sea el coeficiente, la empresa tendra

mayores posibilidades de efectuar sus pagos de corto plazo.

(Superintendencia de Compaiiias, 2012)

La formula para este indicador es:

Liquidez corriente: Activos corrientes / Pasivos corrientes
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Tabla 49

indice de liquidez corriente por tipo de contribuyente, afios 2011 y 2012

Contribuyente ~ Afio Resultado

(USD)
2011 1.386.054 / 515.875 2,69
P. Naturales
2012 4722891 / 1.650.244 2,86
2011 20.307.059 / 8.793.087 2,31
Sociedades
2012 22.527.417 |/ 10.679.939 2,11

Elaborado por: La autora

Los resultados obtenidos para las sociedades, proporcionan una
liquidez de USD 2,31 en el afio 2011 y USD 2,11 en el afo 2012 para
cubrir las obligaciones a corto plazo; si bien el indicador disminuy6 en
0,20 con respecto al afio 2011, la liquidez no se afecté significativamente,
considerando que los pasivos corrientes se incrementaron en el 21,46% a
diferencia de los activos corrientes que se incrementaron Unicamente en
el 10,93%.

En el caso de las personas naturales el indicador de liquidez es
positivo en los dos afos lo que significa la disponibilidad de recursos para
cubrir las obligaciones a corto plazo, sin embargo es mas liquida en el aiio
2012 con 2,86. En este tipo de contribuyentes el incremento de los activos
corrientes fue del 240,75%, y de los pasivos corriente fue del 219,89%, es

por esta razén el incremento del indicador en el afio 2012.

Prueba acida (razon rapida)

Es un indicador mas riguroso, el cual pretende verificar la capacidad de
la empresa para cancelar sus obligaciones corrientes, pero sin depender

de la venta de sus existencias; es decir, basicamente con sus saldos de
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efectivo, el de sus cuentas por cobrar, inversiones temporales y algun otro
activo de facil liquidacion, diferente de los inventarios (Superintendencia

de Compaiiias, 2012).

Como ya se indico anteriormente la particularidad de este indicador es
la exclusién del valor de los inventarios por constituir la partida menos

liquida del grupo, su férmula es:

Prueba acida: Activos corrientes — Inventarios / Pasivos corrientes

Tabla 50

Indicador de prueba acida por tipo de contribuyente, afios 2011 y 2012

Desarrollo Resultado
)

(USD
2011 | ( 1.386.054 - 464.294)/ 515875 1,79

2012  ( 4.722.891 - 1.210.425)/ 1.650.244 2,13
2011 | (20.307.059 -10.077.085) / 8.793.087 1,16
2012 | (22.527.417 -10.982.648) / 10.679.939 1,08

P. Naturales

Sociedades

Elaborado por: La autora

El resultado de la razéon de prueba acida al no considerar los
inventarios fue menor a la de liquidez corriente, sin embargo los
contribuyentes aun cuentan con los recursos para cubrir sus deudas a

corto plazo.
En las sociedades la liquidez disminuy6 en USD 1,15 en el afo 2011 y

en USD 1,03 en el afio 2012 y en las personas naturales disminuy6 en
USD 0,90 en el afio 2011 y USD 0,73 en el afio 2012.
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Con el propésito de determinar la variacion de los indicadores bajo el
supuesto de no cancelar el ISD, se recalcularan los indicadores de
liquidez corriente y prueba acida, para lo cual al valor del activo corriente

se sumara el valor del ISD pagado, detallados en las tablas 28 y 32.

Tabla 51

Indicadores de liquidez corriente y prueba acida por tipo de contribuyente,
sin considerar el ISD pagado, afios 2011y 2012

Contribuy. f Desarrollo Resultado

Liquidez corriente

2011 1.398.651 / 515.875 2,71
P. Naturales

2012 @ 4.745.920 / 1.650.244 2,88

2011 | 20.563.605 / 8.793.087 2,34
Sociedades

2012 | 23.168.963 /10.679.939 2,17

2011 ( 1.398.651 - 464.294) / 515.875 1,81

P.Naturales 2012 (4.745.920-1.210.425) / 1650244 2,14

2011 (20.563.605 -10.077.085) / 8.793.087 1,19

Sociedades | »512  (23.168.963-10.982.648) /10.679.939 1,14

Elaborado por: La autora

Los siguientes graficos muestran de manera comparativa los

indicadores obtenidos para cada tipo de contribuyente:
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Grafico 14

Comparativo de los indicadores de liquidez y prueba acida para las

sociedades con y sin ISD pagado, afios 2011 y 2012
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Grafico 15

Comparativo de los indicadores de liquidez y prueba acida para las

personas naturales con y sin ISD pagado, afios 2011 y 2012
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Elaborados por: La autora
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Como se puede observar, los resultados de los indicadores de liquidez
corriente y prueba acida recalculados, son mayores si en la informacion
financiera no se considera el valor del Impuesto a la Salida de Divisas

pagado, sin embargo su variacion no es significativa.

Resultado de la aplicacién de los indicadores, se determina que el
pago del Impuesto a la Salida de Divisas, no influy6 significativamente en
la liquidez y en la situacién financiera de los contribuyentes, la variacion
de los indicadores en las personas naturales fue de USD 0,02, mientras
que en las sociedades fue de USD 0,03 en el 2011 y de 0,06 en el 2012.

Capital de trabajo neto

El capital de trabajo se define como la diferencia entre los activos
corrientes de la empresa y sus pasivos corrientes. Cuando los activos
exceden a los pasivos corrientes, la empresa tiene un capital de trabajo
neto positivo. Cuando los activos corrientes son menores que los
pasivos corrientes, la empresa tiene un capital de trabajo neto negativo

(Gitman L. J., 2007). La férmula para este indicador es:

[ Capital de trabajo neto: Activos corrientes - Pasivos corrientes ]

Tabla 52

Capital de trabajo por tipo de contribuyente, afios 2011 y 2012

Contribuyente f Desarrollo Resultado
(USD)
2011 1.386.054 - 515.875 870.179
P. Naturales
2012 4.722.891 - 1.650.244 3.072.647
2011 | 20.307.059 - 8.793.087 11.513.972
Sociedades

2012 | 22.527.417 - 10.679.939 11.847.478

Elaborado por: La autora
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Los resultados muestran un capital de trabajo positivo para las
contribuyentes en los afios analizados, sin embargo para el afio 2012 el
capital de trabajo para las personas naturales se incrementd en un
253,12% vy el de las sociedades en el 2,90%.

Es importante mencionar que el capital de trabajo en las sociedades
mejoré6 en USD 333.506 en el ano 2012 a pesar de que ese afno el
incremento porcentual de los pasivos corrientes fue del 21,46%, mientras

que los activos se incrementaron en apenas el 10,93%.

El capital de trabajo de los contribuyentes de este sector se encuentra
respaldado principalmente en: cuentas de efectivo, inversiones,
inventarios, cuentas y documentos por cobrar, etc.; siempre que los
activos corrientes sean superiores a los pasivos corrientes los
contribuyentes y consecuentemente el sector contara con un capital de

trabajo positivo.

El capital de trabajo para las personas naturales en el afio 2012 se
incrementdé en USD 2.202.468 (253,11%), resultado del incremento
significativo del activo y pasivo corriente, respaldado principalmente en las
cuentas y documentos por cobrar a clientes y cuentas por pagar a
proveedores, tal incremento representa el 240,75% y 219,89%,

respectivamente.
A continuacion se determinara el capital de trabajo neto sin considerar

el Impuesto a la Salida de Divisas pagado, ademas de determinar la

variacién porcentual de los resultados:
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Tabla 53

Comparativo del indicador de capital de trabajo neto por tipo de
contribuyente con y sin ISD pagado, afios 2011 y 2012

Capital de Trabajo Neto Incremento

Contribuyente Con pago ISD | Sin pago ISD
(USD)
2011 870.179 882.776 1,45%
P. Naturales
2012 3.072.647 3.095.676 0,75%
2011 11.513.972 11.770.518 2.23%
Sociedades
2012 11.847.478 12.489.024 5,42%

Elaborado por: La autora

Si no se considera el pago del Impuesto a la Salida de Divisas, el
capital de trabajo neto es mayor, lo que significa una mayor disponibilidad
de recursos por parte de los contribuyentes.

En el caso de las sociedades el mayor incremento se presenta en el
afno 2012 con el 5,42%, este incremento se debe a que en este afo los
contribuyentes cancelaron mayor Impuesto a la Salida de Divisas y en el
caso de las personas naturales el capital de trabajo en el afo 2011 se
incrementd 1,45% sin considerar el pago del Impuesto a la Salida de
Divisas.

Los resultados se muestran en el siguiente grafico:

Grafico 16

Comparativo del indicador de capital de trabajo por tipo de contribuyente
con y sin ISD pagado, afios 2011 y 2012
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Elaborado por: La autora

Razones de endeudamiento

La posicién de deuda de una empresa indica el monto de del dinero de
otras personas que se usa para generar las utilidades (...). Cuanto mayor
es la deuda de una empresa, mayor es el riesgo de que no cumpla con
los pagos contractuales de sus pasivos y llegue a la quiebra (Gitman,
2007, p. 56)

Dentro de las razones financieras de deuda se aplicaran las siguientes:

Endeudamiento del activo

Este indice permite determinar el nivel de autonomia financiera.
Cuando el indice es elevado indica que la empresa depende mucho de
sus acreedores y que dispone de una limitada capacidad de
endeudamiento, o lo que es lo mismo se esta descapitalizando y

funciona con una estructura financiera mas arriesgada. Por el contrario,
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un indice bajo representa un elevado grado de independencia de la
empresa frente a sus acreedores (Superintendencia de Compainias,

2012).

Para Gitman (2007), este indicador “mide la porcion de los activos
totales que financian los acreedores de la empresa. Cuanto mayor es el
indice, mayor es el monto del dinero de otras personas que se usa para

generar utilidades” (p. 57).

Endeudamiento patrimonial

Este indicador mide el grado de compromiso del patrimonio para con
los acreedores de la empresa. No debe entenderse como que los
pasivos se puedan pagar con patrimonio, puesto que, en el fondo,

ambos constituyen un compromiso para la empresa.

Esta razén de dependencia entre propietarios y acreedores, sirve
también para indicar la capacidad de créditos y saber si los propietarios
o los acreedores son los que financian mayormente a la empresa,
mostrando el origen de los fondos que ésta utiliza, ya sean propios o
ajenos e indicando si el capital o el patrimonio son o no suficientes.

(Superintendencia de Compaiiias, 2012).

Para determinar y evaluar el grado de endeudamiento de los

contribuyentes, se aplicaran las siguientes formulas:
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N

a. Endeudamiento del activo:

b. Endeudamiento patrimonial:

Pasivo Total x 100

Activo Total

Pasivo Total x 100

Patrimonio

J

Tabla 54

Indicadores de endeudamiento por tipo de contribuyente, afios 2011 y

2012

Indic. Afo 2011 Afo 2012

P. Naturales
a) 920.828 / 2.844.277=32,37% | 2.294.454 | 6.585.214=34,84%
b) 920.828 / 1.923.449=47,87% | 2.294.454 | 4.290.760=53,47%

Sociedades
a) 11.260.362 /24.417.590=46,12% 14.297.424/29.605.718=48,29%
b) 11.260.362 /13.157.228= 85,58% 14.297.424/15.308.294=93,40%

Elaborado por: La autora

Los resultados del indicador de endeudamiento del activo en las

sociedades determina que la participacion de los acreedores sobre los

activos totales en el afio 2011 es del 46,12% y para el afio 2012 es del

48,29%, situacién que evidencia un riesgo medio pues aproximadamente

el 50% de los activos totales estdn comprometidos con los acreedores.

Al respecto se debe mencionar que la composicion del pasivo total en

el ano 2011 es del 78% a corto plazo y 22% a largo plazo y en el afio

2012 en el mismo orden la composicion es del 75% y 25%.
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El segundo indicador determina el endeudamiento con relacion al
patrimonio, los resultados son un endeudamiento patrimonial del 85,58%
en el afio 2011 y del 93,40% en el afio 2012, lo que significa que gran
parte de las actividades de la empresa se encuentran financiadas por los
propietarios lo que podria ser ventajoso pues no depende de un

financiamiento externo.

En las personas naturales, el nivel de endeudamiento sobre los activos
totales y patrimonio en el ano 2011 es del 32,37% y 47,87%
respectivamente y en el afio 2012 es del 34,84% y 53,47%. Los
resultados son mas altos en el afo 2012 lo que significa un mayor nivel de

endeudamiento en este afo.

Al igual que en los indicadores anteriores, se determinara la variacion
de los indices de endeudamiento sin considerar los valores pagados por
concepto de Impuesto a la Salida de Divisas con la finalidad de verificar la

incidencia del impuesto, los resultados son:

Tabla 55

Indicadores de endeudamiento por tipo de contribuyente sin considerar el
ISD pagado, afios 2011y 2012

Afo 2011 Afo 2012

P. Naturales
a) 920.828 / 2.856.874=32,23% | 2.294.454 / 6.608.243=34,72%

b) 920.828 / 1.936.046=47,56% @ 2.294.454 / 4.313.789=53,17%

Sociedades
a) 11.260.362 /24.674.136= 45,64% | 14.297.424/30.247.264=47,27%

b) 11.260.362 /13.413.774= 83,95% 14.297.424/15.949.840=89,64%

Elaborado por: La autora
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A continuacion los resultados se muestran graficamente:

Grafico 17

Comparativo de indicadores de endeudamiento para las sociedades, con
y sin ISD pagado, afos 2011y 2012
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Elaborado por: La autora

Como se puede observar las sociedades presentan mayor
endeudamiento sobre el patrimonio y su resultado es mayor cuando se
considera el valor del Impuesto a la Salida de Divisas pagado, como

consecuencia de la disminucion de los activos totales.

El endeudamiento sobre el patrimonio es del 93,40% en el afio 2011 y
del 85,58% en el afo 2012, sin embargo el endeudamiento disminuye en
1,63% y 3,76% respectivamente al no considerar el valor del Impuesto a
la Salida de Divisas pagado, la disminucién porcentual del indice de
endeudamiento determina una mejor situacion econdémica de los

contribuyentes al disminuir sus pasivos financieros.
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El endeudamiento sobre los activos se encuentra entre el 46% y 48%,

sin embargo al no considerar el impuesto pagado la variacién porcentual

de los indicadores no es significativa, debido a que los activos superan en

gran valor a los pasivos, no obstante de ello si los contribuyentes no

hubieren cancelado el Impuesto a la Salida de Divisas, la cuantia de los

activos y el indicador mejoraria aun mas.

Grafico 18

Comparativo de indicadores de endeudamiento para personas naturales,
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Elaborado por: La autora

Los resultados para las personas naturales son similares a los

presentados en las sociedades, determinando que el endeudamiento

sobre el patrimonio es mayor a los activos en los afos 2011 y 2012.

Blanca Marlene Guallpa Uchupailla 158



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Bajo el supuesto de no existir Impuesto a la Salida de Divisas pagado
por las personas naturales, el endeudamiento sobre los activos disminuye
en 0,14% en el afno 2011 y en 0,12% en el afno 2012, en tanto que la
disminucion en el indice de endeudamiento sobre el patrimonio es del
0,30% en los afios 2011 y 2012.

En los dos casos la disminucion porcentual de los indicadores no es de
importancia, pues no afecta significativamente la posicién econémica y

cuantia de los activos totales.

Apalancamiento financiero

El apalancamiento financiero indica las ventajas o desventajas del
endeudamiento con terceros y como éste contribuye a la rentabilidad
del negocio, dada la particular estructura financiera de la empresa. Su
analisis es fundamental para comprender los efectos de los gastos
financieros en las utilidades. De hecho, a medida que las tasas de
interés de la deuda son mas elevadas, es mas dificil que las empresas
puedan apalancarse financieramente  (Superintendencia de

Compaiiias, 2012).

En el mismo documento la Superintendencia de Companiias destaca la
utilizaciéon de esta formula pese a la existencia de otras formas de calculo,
pues ésta permite establecer una relacion entre la rentabilidad sobre los
recursos propios (numerador) y la rentabilidad sobre el activo
(denominador), en tal sentido si el resultado del indicador es mayor a 1
significa que los fondos ajenos contribuyen a que la rentabilidad de los
fondos propios sea superior a los que seria si la empresa no se

endeudaria.
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Cuando es inferior a 1 indica lo contrario, mientras que cuando es igual
a 1 la utilizaciéon de fondos ajenos es indiferente desde el punto de vista

economico. Su formula es:

4 )

Utilidad antes de impuestos

Apalancamiento financiero: Patrimonio

Utilidad antes de impuestos e intereses

Activo Total
\_ J

La siguiente tabla resume los resultados del indicador desde dos
puntos de vista, el primero considera el pago del ISD y el segundo no lo

considera. Los datos utilizados en la férmula constan en la tabla 60.

Tabla 56

Indicador de apalancamiento financiero por tipo de contribuyente con y sin
ISD, afios 2011 y 2012

Contribuyente Desarrollo

.~ _ConlsD |
o Naturalos 2011 0,30518 / 0,24868 123
2012 0.15679 / 0.10797 145
Sosiedados 2011 0.24442 | 013597 1.80
2012 0.16549 / 0.09268 179

.~ Snlsb |
2011 0,30320 / 0,24758 1,22
e Nl 2012 0.15596 / 0,10759 145
So 2011 023975 / 0,13456 178
ociedades 2012 0,15883 / 0,09071 1,75

Elaborado por: La autora

Los resultados obtenidos con la aplicacion de la formula muestran un
indice mayor a 1 en los dos anos tanto para las personas naturales como
para las sociedades, esto significa que los fondos ajenos contribuyeron a
obtener una mayor rentabilidad proveniente de los fondos propios y no del

endeudamiento.
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En las personas naturales el indicador en el afio 2011 es de 1,23 y en
el afno 2012 de 1,45; es decir en el afio 2012 la rentabilidad obtenida
mediante la utilizacion de fondos propios fue mas efectiva. En el caso de
las sociedades la interpretacion del indice es el mismo, sin embargo el
resultado es el mismo en los dos afios, de 1,80 en el afio 2011 y de 1,79

en el ano 2012.

Al no considerar el pago del Impuesto a la Salida de Divisas el indice
en las personas naturales es el mismo, lo que significa que el pago de
este impuesto no tiene afectacion en la rentabilidad, no asi en las
sociedades en donde existe una disminucion del indice, es decir los
contribuyentes hubieran dispuesto de una mayor cantidad de recursos

propios que contribuyen a su rentabilidad.

Razones de actividad o gestion

Los indices de actividad miden la velocidad a la que diversas cuentas
se convierten en ventas o efectivo, es decir entradas o salidas (Gitman L.
J., 2007).

En este grupo existen varios indicadores de actividad como son:
rotacion de inventarios, rotacion de activos, rotacién de cartera, rotacion
de activos fijos, rotacién de ventas, periodo medio de cobranza, periodo
promedio de pago, etc., sin embargo en el analisis se consideraran los
indicadores de rotacion de cartera y rotacion de ventas, por ser las
cuentas mas representativas en el grupo de activos e ingresos

respectivamente.

Rotacion de cartera

“‘Muestra el numero de veces que las cuentas por cobrar giran, en
promedio, en un periodo determinado de tiempo, generalmente un afo”

(Superintendencia de Compaiiias, 2012).
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Rotacién de cartera: Ventas/ Cuentas por cobrar

Tabla 57

Indicador de rotacion de cartera por tipo de contribuyente, afios 2011 y
2012

Contribuyente | Ao Resultado

(USD)
2011 5.389.540 / 408.407 13,20
P. Naturales
2012 9.887.409 / 2.697.816 3,66
2011 31.598.810 / 8.705.806 3,63
Sociedades
2012 37.599.128 /| 9.657.135 3,89

Elaborado por: La autora

Los resultados en las personas naturales muestran que la rotacion de
la cartera fue de 13,20 veces en el afio 2011, es decir los USD 408.407 se
convirtié en efectivo 13,20 veces, esto significa que gran parte de las
ventas fueron realizadas o se cobraron en el aino pues como se puede
observar el saldo final de las cuentas por cobrar es bajo, la efectivizacion
de las ventas en el mismo periodo la recuperacion de la inversién y una

mayor disponibilidad de recursos.

En el afio 2012, la rotacion de la cartera es de 3,66 veces al afio; con
relacion al afio anterior el indicador es menor, esto significa una menor
recuperacion de la cartera en consideracion a las ventas del ejercicio que
son de USD 9.887.409.
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Rotacion de ventas

La eficiencia en la utilizacion del activo total se mide a través de esta
relacién que indica también el nUmero de veces que, en un determinado
nivel de ventas, se utilizan los activos. Este indicador se lo conoce como
“coeficiente de eficiencia directiva”, puesto que mide la efectividad de la
administracién. Mientras mayor sea el volumen de ventas que se pueda
realizar con determinada inversion, mas eficiente sera la direccion del

negocio (Superintendencia de Compafdias, 2012).

Gitman (2007) menciona, “La rotacion de los activos totales indica la
ficiencia con la que la empresa utiliza sus activos para generar ventas” (p.
55).

El calculo se determina de la siguiente manera:

[ Rotaciéon de ventas: Ventas / Activo total J

Tabla 58

Indicador de rotacion de ventas por tipo de contribuyente, afios 2011 y
2012

Contribuyente ARo Desarrollo Resultado
(USD)

2011 5.389.540 / 2.844.277 1,89
P. Naturales

2012 9.887.409 / 6.585.214 1,50

2011 31.598.810 / 24.417.590 1,29
Sociedades

2012 37.599.128 / 29.605.718 1,27

Elaborado por: La autora
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La rotacion de ventas en el afno 2011 es de 1,89 es decir, los activos
de USD 2.844.277 generaron USD 5.389.540 de ventas, y en el afio 2012
con USD 6.585.214 de activos se obtuvieron USD 9.887.409 en ventas,
los resultados obtenidos una mayor eficiencia de los activos en el ano

2011, pues sus operaciones han sido financieramente eficientes.

La rotacion de ventas en las sociedades en el afio 2011 fue de 1,29 y
1,27 en el afo 2012, esto significa que el monto de los activos utilizados
en los dos afios generd un similar nivel de ventas, pues la variacion de los
indicadores es de 0,02, sin embargo en el aino 2011 se observa una

mayor eficiencia de los activos.

En la siguiente tabla, se ha determinado el nuevo resultado del

indicador sin considerar el Impuesto a la Salida de Divisas, estos son:

Tabla 59

Indicador de rotacion de ventas por tipo de contribuyente, sin considerar
el ISD, afios 2011 y 2012

(USD)
2011 5.389.540 / 2.856.874 1,89
P. Naturales
2012 9.887.409 / 6.608.243 1,50
2011 31.598.810 / 24.674.136 1,28
Sociedades
2012 37.599.128 / 30.247.264 1,24

Elaborado por: La autora

Al no considerar el pago del ISD, el indicador de rotacion de ventas en
las personas naturales no tiene efecto pues el resultado es el mismo; en
las sociedades el efecto del impuesto pagado ocasiona una leve
disminucién del indicador, sin embargo se mantiene el afio 2011 como el
afno en el que los contribuyentes lograron una mayor eficiencia de sus

activos para la generacion de ventas.
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Razones de rentabilidad

“Existen muchas medidas de rentabilidad. Como grupo, estas medidas
permiten a los analistas evaluar las utilidades de la empresa con respecto
a un nivel determinado de ventas, cierto nivel de activos o la inversion de

los propietarios” (Gitman L. J., 2007).

Al igual que en las razones financieras de gestion, en este grupo
también existe una gran variedad de indicadores, sin embargo los mas
comunes son: rendimiento sobre los activos (ROA), rendimiento sobre el

patrimonio (ROE), rentabilidad financiera y el analisis Dupont.

Para el analisis propuesto se aplicaran los indices de ROA, ROE y

Rentabilidad financiera, para lo cual se emplearan los siguientes datos:

Tabla 60

Datos para célculo de indicadores de rentabilidad, afios 2011 y 2012

P. Naturales Sociedades

2011 2012 2011 2012

Descripcién

Activos 2.844.277 6.585.214(U§4I?.)417.590 29.605.718
Patrimonio 1.923.449 4.290.760 13.157.228 | 15.308.294
Ventas (12% y 0%) | 5.389.540 9.887.409 31.598.810 37.599.128
UAII 707.316  711.009 | 3.320.131 | 2.743.721
UAI 587.013 672.767 3.215.936  2.533.386
Utilidad Neta 483.445 558.055  2.606.260 2.151.752
UAI : Utilidad antes de impuestos
UAII: Utilidad antes de impuesto e intereses

Elaborado por: La autora

Blanca Marlene Guallpa Uchupailla 165




UNIVERSIDAD DE CUENCA

Rendimiento sobre los activos

El rendimiento sobre los activos totales (ROA, por sus siglas en inglés,
return on total assets), denominado con frecuencia retorno de la
inversion (ROI, por sus siglas en inglés, return on investment), mide la
eficacia general de la administracién para generar utilidades con sus
activos disponibles. Cuanto mas alto es el rendimiento sobre los activos

totales de la empresa, mejor (Gitman, 2007, p. 62).

Rendimiento sobre el patrimonio

El retorno sobre el patrimonio (ROE, por sus siglas en inglés, return on
common equity) mide el retorno ganado sobre la inversion de los
accionistas comunes en la empresa. Generalmente, cuanto mas alto es

este rendimiento, mas ganan los propietarios. (Gitman, 2007, p. 62)

Para el calculo de estos indicadores se aplicaran las siguientes

formulas:

a. Rendimiento sobre los activos (ROA): _ Utilidad Neta

Activos totales

b. Rendimiento sobre patrimonio (ROE): Utilidad Neta

Patrimonio
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Tabla 61
Indicadores de ROA y ROE por tipo de contribuyente, afios 2011 y 2012

ARo ROA ROE
P. Naturales

2011 483.445/2.844.277=16,99% | 483.445/1.923.449=25,13%
2012 558.055/6.585.214= 8,47% 558.055/4.290.760=13,00%

2011 | 2.606.260 /24.417.590=10,67% |2.606.260/13.157.228=19,81%
2012 |2.151.752 /29.605.718= 7,27% |2.151.752/15.308.294=14,06%

Elaborado por: La autora

Los indicadores obtenidos en las personas naturales muestran que la
rentabilidad sobre los activos (16,99%) y patrimonio (25,13%) en el afo
2011 fue mas eficiente, es decir, la administracion logré generar mayores
utilidades con los activos disponibles en el afio 2011 y a su vez generar

mayores ganancias para los propietarios.

En el afio 2012 los resultados disminuyeron aproximadamente en un
50%, lo que significa una afectacién en la rentabilidad sobre los activos
totales y consecuentemente disminuciéon de las ganancias de los

propietarios.

En las sociedades la rentabilidad sobre los activos y patrimonio
también es mayor en el ano 2011, alcanzando el 10,67% y 19,81%,
respectivamente, mientras que en el ano 2012 la rentabilidad sobre los
activos disminuy6 en un 31,87% vy la rentabilidad sobre el patrimonio en
un 29,03%.
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A continuacion los resultados del ROA y ROE al no considerar el
Impuesto a la Salida de Divisas, para lo cual al total de activos y patrimonio

se sumara el ISD pagado segun lo indicado en las tablas 28 y 32.

Tabla 62

ROA y ROE por tipo de contribuyente sin ISD pagado, afios 2011y 2012

ARo ROA ROE
P. Naturales

2011 483.445/2.856.874=16,92% 483.445/1.936.046=24,97%
2012 558.055/6.608.243= 8,44% 558.055/4.313.789=12,94%

Sociedades
2011 | 2.606.260 /24.467.136=10,65% |2.606.260 /13.413.774=19,43%
2012 |2.151.752 /30.247.264= 7,11% |2.151.752 /15.949.840=13,49%

Elaborado por: La autora

Grafico 19

Comparativo de los indicadores de ROA y ROE para personas naturales,

con y sin ISD pagado, afios 2011 y 2012
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Elaborado por: La autora
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Grafico 20

Comparativo de los indicadores de ROA y ROE para sociedades, con y
sin ISD pagado, afios 2011 y 2012
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Elaborado por: La autora

La rentabilidad sobre los activos (ROA) en las personas naturales y
sociedades en los afios 2011 y 2012 al no considerar el pago del ISD,
presenta una leve disminucién, pues como se puede observar
graficamente la disminucién de los indicadores no es significativa y no

alcanza ni el 0,20%.

Los resultados obtenidos en la rentabilidad sobre el patrimonio (ROE),
también disminuye al no considerar el pago del ISD, en el caso de las
personas naturales la disminucién no es significativa, 0,16% en el afio
2011y 0,06% en el 2012.

En las sociedades la situacidon cambia pues la disminucién es mas
notoria; en el afo 2011 es de 0,38% y en el afo 2012 es del 0,57% en
este ultimo ano es consecuencia de que el ISD pagado es el mas alto de

los dos afios.
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Ademas de los indicadores desarrollados, en el documento de tabla de
indicadores publicado por la Superintendencia de Companias (2012)
destaca la utilizacion del siguiente indicador el que permite a los
propietarios identificar los factores que afectan o generan rentabilidad al
negocio a partir de la rotacion del activo, el margen neto de ventas, el
apalancamiento financiero y el efecto fiscal que mide la repercusion que

tiene el impuesto sobre la utilidad neta.

Rentabilidad financiera

Mide el beneficio neto (deducidos los gastos financieros, impuestos y
participacion de trabajadores) generado en relacion a la inversion de
los propietarios de la empresa. Refleja ademas, las expectativas de los
accionistas o0 socios, que suelen estar representadas por el
denominado costo de oportunidad, que indica la rentabilidad que dejan
de percibir en lugar de optar por alternativas de inversiones de riesgo.

(Superintendencia de Compafiias, 2012).

La formula incluye los siguientes factores

R. Financiera: Ventas x UAIl x Activo x UAI x Utilidad Neta
Activo Ventas Patrimonio UAII UAI

Al igual que en los indicadores anteriores se efectuara el calculo del
indicador con y sin el Impuesto a la Salida de Divisas, los datos
requeridos para su calculo son los que constan en la tabla 60, los

resultados son:
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Tabla 63

Indicador de rentabilidad por tipo de contribuyente, con y sin ISD pagado,
afios 2011y 2012

Detalle Rentabilidad financiera
P. Naturales

2011 1,8949 * 0,1312 * 1,4787 * 0,8299 * 0,8236 = 25,13%
2012 | 1,5015 *0,0719 * 1,5347 * 0,9462 * 0,8295 = 13,00%
2011 1,8865 * 0,1312 * 1,4756 * 0,8299 * 0,8236 = 24,97%
2012 | 1,4962 *0,0719 * 1,5319 * 0,9462 * 0,8295 = 12,94%
o 15 2011 1,2941 * 0,1051 * 1,8558 * 0,9686 * 0,8104 = 19,81%
2012 | 1,2700 * 0,0730 * 1,9340 * 0,9233 * 0,8494 = 14,06%
2011 1,2806 * 0,1051 * 1,8395 * 0,9686 * 0,8104 = 19,43%
2012 | 1,2431 *0,0730 * 1,8964 * 0,9233 * 0,8494 = 13,49%

Con ISD

Sin ISD

Sin ISD

Elaborado por: La autora

Luego de aplicar este indicador se puede observar que los resultados
son los mismos que se obtuvieron con el célculo del ROA y ROE, por lo
que el analisis es el mismo, mayor rentabilidad financiera en el afio 2011

para los dos tipos de contribuyentes.

No obstante de los indicado, se puede identificar que los factores que
afectan la rentabilidad en el afo 2012 en el caso de las personas
naturales es la rotacion de activos y el efecto de los intereses sobre la
utilidad y en el caso de las sociedades la afectacion se presenta
principalmente por el apalancamiento financiero y el efecto fiscal de los

intereses e impuesto fiscal sobre la utilidad.
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Razones de mercado

Las razones de mercado relacionan el valor de mercado de la empresa,
medido por el precio de mercado de sus acciones, con ciertos valores
contables. Estas razones dan una explicaciéon muy clara sobre qué tan
bien se desempefa la empresa en cuanto al riesgo y retorno, segun los

inversionistas del mercado (Gitman L. J., 2007).

Si bien consta la definicion de esta razon financiera, no se realiza su
aplicacién debido a que se requiere de informacion referente al numero de
acciones y precio de mercado de las acciones, dicha informacion no fue
requerida al Servicio de Renta Internas debido a que no es reportada en

la declaracion del Impuesto a la Renta.

3.4.3 Aplicacion de encuestas y analisis de resultados

Como resultado del analisis de cuentas contables y aplicacion de
indicadores financieros, realizado en los puntos 3.4.1 y 3.4.2, se ha
determinado que los contribuyentes que mayor Impuesto a la Salida de
Divisas han cancelado en el desarrollo de su actividad econdémica son las
sociedades, sin embargo las personas naturales también reportan

Impuesto a la Salida de Divisas pagado pero en menor cuantia.

Un aspecto muy importante que se determiné con la aplicacion de las
encuestas es el hecho de que el Impuesto a la Salida de Divisas se
trasfiere al consumidor final via el precio de venta. Este hecho en el
ambito tributario se denomina “traslacién” y es considerado como un

efecto econdmico del impuesto.

Para un mejor entendimiento, se define el concepto de traslacion

como sigue:

Blanca Marlene Guallpa Uchupailla 172



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Volman et al. (2005) menciona que “La traslacion es la transferencia de
la carga impositiva, muchas veces previstas por el legislador y otras no. El
contribuyente de derecho tratara de transferir la carga del impuesto por

via de los precios” (p. 67).

Por su parte Garcia (1996), sefiala que: “La traslacién es denominada,
asimismo “repercusion”. Consiste en la transferencia —total o parcial- del
peso del impuesto a otra persona distinta del “contribuyente jure”, la cual

recibe el nombre de “contribuyente de facto” (p. 84).

A su vez éstos términos se definen como:

“contribuyente jure” persona obligada por ley a tributar el impuesto,
mientras que al “contribuyente de facto” es en quién recae el impuesto, es
decir quien paga el impuesto no siempre es en realidad quien soporta la

carga tributaria” (Volman et al., 2005, p. 67).

La traslacion del impuesto puede ser de varios grados, uno de ellos

segun Garcia (1996) es:

Hacia adelante (o protraslacién), hacia atras (o retrotraslacion) vy

oblicua (o lateral).

La primera sigue la corriente de los bienes en el circuito econémico; v.
gr., el comerciante que transfiere la carga tributaria al consumidor

mediante un aumento del precio.

La retrotraslacién sigue el proceso inverso al de la corriente de los
bienes en el circuito econdmico; v.gr., el adquirente de una mercaderia
que obtiene de su administrador un descuento en compensacion por el

impuesto: si el impuesto grava al empresario, éste puede transferirlo
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sobre quienes ejercen los factores de produccion invertidos en la
empresa, al reducir la cantidad producida; si el impuesto grava al
consumidor, éste puede contraer su demanda de bienes de consumo v,
por ende, al disminuir su precio, repercute la carga sobre los

productores.

La traslacién oblicua puede ser hacia adelante o hacia atras, y consiste
en la transferencia del peso del impuesto a compradores o proveedores

de bienes o servicios diferentes de los gravados (p. 84).

Luego de definir conceptualmente la traslacion del impuesto, a
continuacion se presentan varios estractos de noticias que muestran el
efecto econémico que ha tenido el Impuesto a la Salida de Divisas, en el

sector:

= LaHora (2015, 25 de julio):

Wilson Ruales, experto tributario, considera al ISD un impuesto que
termina por trasladarse al cliente final y que perdié su razén su
razon de ser, ya que el objetivo era restringir la salida de capitales,
pero termind, dice, por convertirse en un impuesto adicional a las
importaciones de bienes y servicios. “Si una persona importa
bienes no asume el pago del impuesto, sino que lo traslada al
precio de los articulos que vende. Si se trata de materias primas,
aumenta el costo del bien que produce”, considera Ruales. Anadié
que el peso de este tributo en la recaudacion general se debe a

que pas6 del 0,5% al 5% actual.
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Guillermo Pavoén, director de la Federacion Ecuatoriana de
Industrias del Metal, considera que hay un inequidad entre el pago
del ISD y la recuperacion que se logra via crédito tributario.
Ademas, manifestd que se deberian buscar otras alternativas para
evitar la fuga de capitales, como mejorar las posibilidades de

inversion en el pais.

= El Mercurio (2011, 12 de julio):

El incremento del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) del 2 al 5%,
esta afectando al sector importador con el pago de mayores rubros,
pero también se impactara en el consumidor final, que debera
pagar esos costos, sefalaron representantes del sector.

Varios analistas coinciden en que el impacto econémico repercutira
en toda la economia, principalmente debido a que el costo
adicional sera transferido al precio final de los productos, sefalo
Matias Abad, vicepresidente de la Camara de Comercio de

Cuenca.

= En el Blog de SR Radio - Loja (2013, 15 de enero)

En los ultimos dias nuestro candidato presidencial, Guillermo Lasso,

ha propuesto eliminar el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)

porque encarece los bienes importados asi como los productos con

insumos adquiridos en el exterior.
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El candidato-Presidente Rafael Correa habia dicho
equivocadamente que este impuesto solo lo pagaban los bancos
privados, hasta que el Servicio de Rentas Internas (SRI) aclaré que
el 99% de lo recaudado por el ISD lo pagan las sociedades; es decir,

las empresas.

Cada vez que una empresa importa maquinaria, vehiculos, materia
prima, vestimenta, electrodomésticos, celulares, etc., dentro del
costo se incluye el ISD y este siempre se traslada al precio que el

consumidor final termina pagando.

Es decir, todos los ecuatorianos, incluyendo los mas pobres, pagan
este impuesto. Es por esta razéon que Guillermo Lasso propone
eliminar el ISD. Este es un IMPUESTO que recae sobre los hombros
de todos los ecuatorianos que el ano pasado pagaron mas de USD
1.000 millones por concepto de este impuesto.

Ademas, el ISD ahuyenta la entrada de inversiones productivas y
generadoras de empleo. Es decir, se trata de un impuesto que
indirectamente afecta a la creacién de empleos que los ecuatorianos

tanto necesitan.

Luego de lo expuesto y con la finalidad de conocer la apreciacion de
los contribuyentes del sector en estudio, se aplicd una encuesta (Anexo 6)
a la poblacion total de sociedades representada por 6 contribuyentes y
para el caso de personas naturales se realiz6 a 5 contribuyentes, los que

reportan mayor Impuesto a la Salida de Divisas pagado.
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Luego de realizar las encuestas y tabular las respuestas, los resultados

para cada una de las preguntas son:

Pregunta 1: jLa empresa o negocio pagd Impuesto a la Salida de

Divisas en los afios 2011 y 2012?

La respuesta de los 11 contribuyentes es afirmativa, es decir,
personas naturales y sociedades pagaron Impuesto a la Salida de Divisas
en los afios 2011 y 2012.

Grafico 21

No. de contribuyentes encuestados que pagaron ISD, afios 2011 y 2012
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Elaborado por: La autora

Pregunta 2: ;Cudl es su apreciacion sobre el Impuesto a la Salida de

Divisas?
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La apreciacion de las sociedades y personas naturales sobre el
Impuesto a la Salida de Divisas se resumen en los siguientes

comentarios:

= Es un impuesto que disminuye la liquidez de los contribuyentes,
debido a que al momento de realizar transferencias de divisas por
las importaciones, al valor que se transfiere se debe considerar el

5% adicional del impuesto.

= La recuperacion de la liquidez no es inmediata, debido al tiempo
que transcurre hasta la llegada de la importacion, produccion,

puesta en venta y recuperacion de cartera a los clientes.

= Los 11 contribuyentes indican que la tarifa del 5% del Impuesto a

la Salida de Divisas es muy alta.

= Se convierte en un costo adicional, que finalmente afecta el costo

de produccion y el precio de venta.

= Es considerado como una carga mas de orden tributario para las
empresas especialmente las que importan materias primas vy

bienes de capital.

Pregunta 3: Indique cual fue el concepto por el que pagd Impuesto a la

Salida de Divisas:
Como se puede observar en el grafico 22, los contribuyentes en los

anos 2011 y 2012 pagaron Impuesto a la Salida de Divisas,

principalmente por importaciones de materia prima y bienes de capital.
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Grafico 22

Concepto de pago del Impuesto a la Salida de Divisas efectuado por las

sociedades y personas naturales

P. Naturales Sociedades

® a) Amortizacién de capital, pago de intereses y comisiones (créditos externos)
mb) Servicios e Intangibles
m c) Materias primas e insumos empleados en la produccién

d) Bienes de capital

Elaborado por: La autora

Cinco sociedades pagaron ISD por importacion de materias primas, un
contribuyente pago ISD por importacién de bienes y dos contribuyentes
pagaron ISD por los dos conceptos indicados. Por su parte las personas
naturales pagaron Impuesto a la Salida de Divisas principalmente por

importacion de bienes.

Los resultados expuestos son consecuentes con los ya indicados en el

analisis de importaciones por contribuyente, tabla 42.

Blanca Marlene Guallpa Uchupailla 179



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Pregunta 4: ; Como afecta el pago del Impuesto a la Salida de Divisas,

a la situaciéon econdémica - financiera de la empresa/negocio?

Las respuestas de los contribuyentes son:

= El pago del Impuesto disminuye el nivel de ingresos, afectando la

liquidez.

= Encarece el costo de producciéon y el precio de venta, lo que se

refleja en la disminucion de las ventas.

= Cinco contribuyentes (dos sociedades y tres personas naturales)
indican una disminucién del nivel de importaciones, con la finalidad

de no cancelar mayor impuesto.

= Debido a la falta de liquidez, no es posible llevar a cabo nuevas
inversiones, adquisicion de maquinarias, mejora de la calidad,

cubrir gastos operativos, etc.

= Afecta el flujo de caja, ya que al pagar el Impuesto a la Salida de
Divisas se lo realiza en el momento de la transferencia y/o pagos al
exterior, mientras que su recuperacion via crédito tributario se lo da

en la declaracién del Impuesto a la Renta y del anticipo.

Pregunta 5: ;El Impuesto a la Salida de Divisas pagado, se transfirio al

precio de venta?

De los 11 contribuyentes encuestados, 10 contribuyentes responden
que el Impuesto a la Salida de Divisas si se transfirié al costo y por ende
al precio de venta, mientras que un solo contribuyente (sociedad) no lo

hizo.
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Grafico 23

No. de Contribuyentes que transfirieron el ISD al precio de venta
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Elaborado por: La autora

El hecho de transferir el ISD al precio de venta de los bienes, afecta a

los consumidores finales pues el impuesto pagado es asumido por ellos.

Pregunta 6: ; Cual fue el incremento en el precio de venta?

De los contribuyentes encuestados, solo un contribuyente, que fue una
sociedad determiné el incremento del 4% en el precio de venta, sin
embargo los demas contribuyentes mencionan que el valor del Impuesto a
la Salida de Divisas se carga al costo de la importacion mediante un factor
de acuerdo al volumen de materias primas importadas, y en el caso de

bienes se distribuye para el numero de unidades importadas.

Pregunta 7: Por los pagos efectuados de Impuesto a la Salida de

Divisas, la empresa/negocio optd por las siguientes opciones:
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Grafico 24

Concepto de pago del Impuesto a la Salida de Divisas efectuado por las

sociedades y personas naturales

P. Naturales Sociedades

a) Crédito tributario para el pago del Impuesto a la Renta o de su Anticipo
b) Lo considerd como gastos deducibles en el ejercicio econdmico en que se generaron

c) Solicité devolucion del ISD pagado

Elaborado por: La autora

Como se puede observar en el grafico 24 los contribuyentes
compensaron el Impuesto a la Salida de Divisas como crédito tributario
para el pago del Impuesto a la Renta o su anticipo y como gastos

deducibles.

En el caso de las personas naturales tres de los cinco contribuyentes
encuestados lo cargan al gasto deducible, mientras que el 50% de las
sociedades lo considera como crédito tributario y el 50% restante como

gasto deducible en el ejercicio econdomico en el que se generaron.

Si relacionamos los resultados de esta pregunta con los de la pregunta
5 vemos que dos sociedades y tres personas naturales transfieren el
impuesto pagado al precio de venta y también lo compensan como crédito
tributario, dicha situacién no deberia presentarse pues al considerarlo
como crédito tributario el contribuyente recupera el impuesto pagado, por

lo tanto no deberia cargarse al costo.
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Pregunta 8: ; Qué cambios o comentarios haria a la normativa que

regula la aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas?

Los comentarios de los contribuyentes se detallan a continuacion:

= Eliminar el Impuesto a la Salida de Divisas, como ya fue realizado

cuando se creo el Impuesto a la Circulacién de Capitales.

= Disminuir la tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas.

= Focalizar adecuadamente el impuesto a otro tipo de actividades o
consumos, que no incluya a las empresas productivas ya que las

empresas dependen de las importaciones.

= Fomentar la produccion nacional, de manera que se puedan

adquirir materias primas en el pais.

= Exonerar del pago del ISD a las industrias por un periodo de
tiempo determinado, con la finalidad de que se encuentren en
capacidad de cubrir la demanda de la produccidon nacional,
posterior a ello los contribuyentes que no logren este objetivo

cancelaran el impuesto normalmente.

3.5 Interpretacion de resultados

Una vez concluido el andlisis de cuentas contables con informacién
obtenida del formulario de declaracion de Impuesto a la Renta de los
contribuyentes y la interpretacion de los resultados de la aplicacién de
indicadores financieros y encuestas a los contribuyentes, en este punto se
sintetizara los resultados obtenidos con la finalidad de demostrar el
impacto del Impuesto a la Salida de Divisas, en los contribuyentes del

sector analizado.
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El resultado del analisis de cuentas contables de los contribuyentes se

resumen a continuacion:

Efectivo (caja-bancos)

Sociedades: el saldo contable es positivo y es mayor con respecto al
ano anterior, excepto en el 2013 en donde se registra una disminucion
importante. El ISD pagado con relacion al saldo contable tiene una
representatividad del 28,21% en el ano 2011; 59,88% en el afio 2012 y
110,96% en el afio 2013.

Personas naturales: el saldo contable es positivo y creciente durante el
periodo 2011 al 2013. El ISD pagado con relacion al saldo contable tiene
una representatividad del 3,98% en el afio 2011; del 4,79% en el afo
2012 y del 5,78% en el afio 2013.

Inventarios

Sociedades: el inventario de materias primas es el mas representativo
del grupo de inventarios, en el caso de las sociedades éstas representan

en promedio el 63,43% el comportamiento de los saldos es variable.

En base al saldo del inventario de materia prima se puede determinar
que las sociedades cancelaron mayor Impuesto a la Salida de Divisas en
el aino 2011, mientras que en el afio 2012 disminuyo, es decir existe una

relacion directa entre el saldo de materias primas y el impuesto pagado.

En cuanto a los saldos de productos en proceso y productos
terminados también se determina un incremento anual, es decir se

registré un incremento de la producccién.
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Personas naturales: las principales cuentas del grupo son: materia
prima y productos terminados con una participacién conjunta del 30,79%
en el 2011 y del 85,00% en el 2012. El comportamiento de los saldos es
un incremento en los afios 2012 y 2013, lo que supone mayor Impuesto a

la Salida de Divisas pagado.

De igual manera el incremento en los saldos de productos terminados

y en proceso, evidencian también un incremento en la produccion.

Mercaderias en transito

Sociedades: el comportamiento de los saldos de mercaderias en
transito es un incremento del saldo del 453,40% al cierre del afio 2012 y

una disminucion del 25,73% para el ano 2013.

Si se analiza del costo de ventas, en el afio 2012 existe un incremento
de USD 1.911.849 en las importaciones totales (materia prima y bienes)
mientras que en el 2013 disminuyeron en USD 1.658.776, por lo tanto en
el afo 2012 las sociedades cancelaron mayor impuesto que en los afos
2011y 2013.

En adicion, lo indicado es consistente con los resultados de la
encuesta en la que varios contribuyentes indicaron que por efectos del
pago del Impuesto a la Salida de Divisas pagado optaron por disminuir el

nivel de importaciones.

Personas naturales: reportan saldo de mercaderias en transito de USD
69.165 unicamente en el afio 2011, sin embargo esto no significa que no
hayan realizado importaciones en los anos 2012 y 2013, pues en el
estado de resultados se determind que el monto de las importaciones
netas de materia prima y bienes son de USD 204.005 en el 2012 y de
USD 70.091 en el 2013.
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En este sentido la relacion del Impuesto a la Salida de Divisas pagado
con el nivel de importaciones es directa es decir, a mayor nivel de
importaciones mayor Impuesto a la Salida de Divisas pagado y viceversa,
por lo tanto en el afo 2012 los contribuyentes cancelaron mayor

impuesto.

Crédito tributario por impuestos

Los contribuyentes, tanto personas naturales como sociedades, en el
afno 2011 (cuarto afio de vigencia del Impuesto a la Salida de Divisas), no
reportan crédito tributario por Impuesto a la Salida de Divisas a pesar de

gue en ese afno si cancelaron dicho impuesto.

Al cierre de los afios 2012 y 2013 el saldo del crédito tributario por
Impuesto a la Salida de Divisas es mayor, pues a mas de que en estos
anos el impuesto cancelado es mayor, el saldo se incrementa aun mas

por la compensacion parcial del ISD en el pago del Impuesto a la Renta.

De todos los impuestos que se matienen como crédito tributario el

Impuesto a la Salida de Divisas es el menos representativo.

Pasivos financieros

Los contribuyentes mantienen unicamente obligaciones financieras
locales, por lo tanto los contribuyentes no cancelaron Impuesto a la Salida
de Divisas en los pagos de capital e intereses en préstamos con el

exterior.

No obstante de lo indicado, se puede determinar que el valor del
Impuesto a la Salida de Divisas pagado por los contribuyentes durante el
periodo analizado, pudo destinarse a cubrir el pago de intereses en
préstamos con instituciones financieras locales u otros costos o gastos de

la actividad empresarial.
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Importaciones

Sociedades: las principales importaciones en los anos 2011 al 2013
fueron de materia prima, debido a que este sector es netamente
fabricante de este tipo de productos, en el afio 2012 las importaciones se
incrementaron en USD 1.893.324 y disminuyeron en USD 1.651.639 para
el afo 2013. Como resultado de las encuestas los contribuyentes
manifestaron que disminuyeron el volumen de importaciones por costo

que implica el pago del Impuesto a la Salida de Divisas.

Personas naturales: registran volumenes mayores de importaciones de
bienes y no de materia prima, en el afo 2012 la importacion de bienes se
incrementé en USD 24.991 y disminuy6 en USD 85.999 para el afio 2013,
esta disminucion también se debe al pago del Impuesto a la Salida de

Divisas, segun resultados de la encuesta.

Ingresos operacionales y no operacionales

El principal ingreso de sociedades y personas naturales proviene de
las ventas locales de bienes gravados con tarifa 12%; durante los afios
2011 al 2013 los dos tipos de contribuyentes reportan mayores ingresos,
por lo tanto se puede determinar que el Impuesto a la Salida de Divisas

pagado no afectd a la generacion de ingresos de los contribuyentes.

Costo de ventas

Sociedades: sin duda el costo de ventas de materia prima es el mas
significativo dentro del grupo de costos y su saldo se incrementa
anualmente. En esta cuenta el principal componente o factor que
determina el resultado final son las importaciones de materia prima, sin
embargo las compras locales también contribuyen al costo pero en menor

medida.
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En este sentido el costo de ventas se vera fectado por costo total de
las materia primas importadas, es decir si son adquiridas a un mayor

costo, el costo de produccion y el precio final también se veran afectados.

Lo indicado en parrafos anteriores se sustenta con las apreciaciones
de Representates de Camaras o Asociaciénes del sector, expuestas en
paginas anteriores, y en los resultados obtenidos en la encuesta

realizada.

El Impuesto a la Salida de Divisas pagado en las importaciones de
materias primas y bienes afectd el costo de ventas, debido a que éste se
transfirid al precio de venta, es decir el consumidor final asumié el pago
del Impuesto incluido en el precio, este efecto como ya se explico

anteriormente se denomina traslacion.

Personas naturales: el mayor costo esta dado por la importacion de
bienes no producidos por el sujeto pasivo y en menor medida por el costo
de materia prima. Al igual que las sociedades el Impuesto a la Salida de
Divisas pagado en estas importaciones, también afectan el costo y el

precio de venta.

Costos y gastos generales

Sociedades: la relacion entre el Impuesto a la Salida de Divisas y los
costos y gastos generales de las sociedades es mas notoria, en la
mayoria de los casos el ISD pagado supera el 100% del saldo de la
cuenta, es decir el valor del impuesto podia haberse destinado a cubrir los
gastos incurridos en la actividad industrial, consecuentemente esto
repercute en la cuenta del efectivo, pues contarian con mayor

disponibilidad de dinero.
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Personas naturales: la representatividad del Impuesto a la Salida de
Divisas con relacion al saldo de las cuentas de gastos operacionales es
significativa en la mayoria de cuentas, es decir con el pago del impuesto
podia cubrirse los gastos operativos del negocio.

De igual manera se presenta un resumen de las principales razones

financieras utilizadas en esta investigacion.

Tabla 64

Resumen de razones financieras aplicadas para las persona naturales,

con y sin Impuesto a la Salida de Divisas pagado en los afios 2011 y 2012

. Ano .. ANno .
Razon financiera 2011 2012 \ 2011 2012
Liquidez
Liquidez corriente 2,69 2,86 2,71 2,88
Prueba acida 1,79 2,13 1,81 2,14

Capital de trabajo neto (USD) | 870.179 3.072.647 882.776 3.095.676

Endeudamiento

Endeudamiento del activo 32,37% 34,84% |32,23% 34,72%
Endeudamiento patrimonial 47,87% 53,47% |47,56% 53,17%
Apalancamiento financiero 1,23 1,45 1,22 1,45
[Actividadogeson ]
Rotacion cartera 13,20 3,66  0,00* 0,00*
Rotacién ventas 1,89 1,50 1,89 1,50

Renlabilidad I B

Rend. sobre los activos (ROA) 16,99% 8,47% | 16,92% 8,44%
Rend. sobre patrimonio (ROE) 25,13% 13,00% 24,97% 12,94%
Rentabilidad financiera 25,13% 13,00% 24,97% 12,94%

*No existe resultados porque en los factores de ventas y cartera no interviene el ISD.

Fuente: Razones financieras aplicadas

Elaborado por: La autora
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Resumen de razones financieras aplicadas para las sociedades, con y sin

Impuesto a la Salida de Divisas pagado en los afios 2011 y 2012

. Ano .| Ano 3 |
2011 2012 2011 2012

Razon financiera

Liquidez
Liquidez corriente

Prueba acida
Capital de trabajo neto (usD)

Endeudamiento
Endeudamiento del activo

Endeudamiento patrimonial

Apalancamiento financiero

Rotacion cartera
Rotacion ventas

Rentabilidad
Sobre los activos (ROA)

Sobre el patrimonio (ROE)

Rentabilidad financiera

46,12%
85,58%
1,80

3,63
1,29

10,67%
19,81%
19,81%

Conl.S.D
2,31 2,11
1,16 1,08

11.513.972 11.847.478

Actividad o gestion I

48,29%  4564%  47,27%
93,40%  83,95%  89,64%
1,79 1,78 1,75
3,89 0,00* 0,00*
1,27 1,28 1,24
727%  10,65% 7,11%
14,06%  19,43%  13,49%
14,06% @ 19,43%  13,49%

Sin I.S.D

2,34 217
1,19 1,14
11.770.518 12.489.024

*No existe resultados porque en los factores de ventas y cartera no interviene el ISD.

Fuente: Razones financieras aplicadas

Elaborado por: La autora

A pesar de que la interpretacion de las razones financieras ya fueron

expuestas anteriormente, las tablas 64 y 65 contienen el resumen de los

indicadores aplicados a la informacion financiera de los contribuyentes

analizados, concluyendo que: si bien el resultado de los indicadores varian

bajo el supuesto de que los contribuyentes no cancelaron Impuesto a la

Salida de Divisas, esta variacion no es significativa como para afectar o

comprometer la situacion econémica de los contribuyentes.
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Finalmente se puede determinar que el Impuesto a la Salida de Divisas
pagado tiene mayor incidencia o es mas representativo en la actividad
economica de las sociedades, sin embargo para el caso de las personas
naturales se debe considerar que al ser contribuyentes con una estructura
econdmica mas pequefia, estas variaciones poco significativas en el

analisis pueden ser de gran importancia para ellos.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al finalizar la investigacion cuyo objetivo fue el determinar el impacto
del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en los contribuyentes del sector
de fabricacion de productos elaborados de metal en la ciudad de Cuenca,

en los periodos 2011 y 2012, se presentan las siguientes conclusiones:
4.1 Conclusiones

= El Régimen Tributario del Ecuador, definido en el articulo 300 de la
Constitucién de la Republica (2008) prioriza los impuestos directos y
progresivos sin embargo es importante considerar que de los 5
impuestos con mayor recaudacion nacional, dos impuestos indirectos
como son el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a los
Consumos Especiales ocupan el primer y cuarto lugar, mientras que
en segundo, tercer y quinto lugar de importancia se encuentran los
impuestos directos como el Impuesto a la Renta, Impuesto a la Salida

de Divisas e Impuesto a los Vehiculos Motorizados

= El Régimen Tributario se encuentra regulado por un conjunto de
normas jerarquicas definidas en los articulos 424 y 425 de la
Constitucion del Ecuador (2008), cuya finalidad es normar la creacién
y aplicacion de los impuestos administrados por el Servicio de Rentas
Internas, que en la actualidad son 11 impuestos: 8 directos y 3
indirectos (Tabla 13).

Ademas de la legislacion interna vigente, esta la existencia de normas
internacionales y comunitarias, como es el caso de la Comunidad
Andina de Naciones, del cual el Ecuador es miembro.
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» Los tributos (impuestos, tasas y contribuciones) constituyen la
principal fuente de ingresos que tiene el Estado para proveerse de
recursos Yy financiar el gasto publico, presentan varias clasificaciones
como: ordinarios, extraordinarios, personales o subjetivos, reales u
objetivos, fijos, proporcionales, progresivos, regresivos, directos e
indirectos. Son considerados como instrumento de politica fiscal,
aunque en ocasiones se crean con fines extra fiscales cuyo objetivo
es desincentivar o desalentar ciertas actividades o consumos, como
es el caso del Impuesto a la Salida de Divisas que fue creado para

evitar la fuga de capitales al exterior.

= A nivel nacional la industria manufacturera es un sector de gran
importancia en el ambito econdmico al ser la primera industria con
mayor aportacion al Producto Interno Bruto (PIB), su articulacion con
otros sectores de la economia y en el ambito social por la generacion

de empleo.

» La ciudad de Cuenca es la cuarta ciudad con mayor recaudacion de
Impuesto a la Salida de Divisas pagado por los contribuyentes de la
industria manufacturera, internamente esta industria ocupa el primer
lugar en cuanto a los ingresos generados y el segundo lugar (después
de comercio al por mayor y menor) en el numero de personas

empleadas y numero de establecimientos.

= En el aio 2011, las importaciones del Ecuador estan compuestas por
el 30,36% en materias primas y el 26,79% en bienes de capital, de los
cuales el 75% y el 69%, respectivamente se destinan al sector
industrial, esto significa que los contribuyentes del sector dependen
en gran parte de las importaciones que realicen para su actividad
econdmica, por lo que estan sujetos al pago del Impuesto a la Salida

de Divisas.
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*» Los niveles crecientes de recaudacién del Impuesto a la Salida de
Divisas tanto a nivel nacional como en la ciudad de Cuenca, desde el
afno 2008 hasta el afo 2014, determinan que el impuesto no ha
cumplido su objetivo extra fiscal, que fue evitar y disminuir la
transferencia, traslado o envio de divisas al exterior al gravar dichas
transacciones con una tasa impositiva, que se increment6é desde el
0,5% al 5% (tasa vigente), durante el periodo diciembre 2007 a

noviembre 2011.

= En la ciudad de Cuenca, la recaudacion del subsector de fabricacion
de productos elaborados de metal, representa el 34,71% en el afo
2011 y el 70,91% en el 2012 de la recaudacion de la industria
manufacturera, dicha recaudaciéon proviene principalmente de las

sociedades.

» Las diferentes publicaciones en diarios locales y nacionales, recogen
el criterio de expertos tributarios, empresarios y representantes de
Federaciones o Asociaciones, quiénes manifiestan que el Impuesto a
la Salida de Divisas afecta al sector importador por el costo adicional
que representa el pago impuesto, a su vez este es transferido al

precio de venta lo cual tendra un impacto en la economia en general.

= La propia Administracion Tributaria ha reconocido que el Impuesto a
la Salida de Divisas se ha convertido en un impuesto de significativa
recaudacion, a pesar de que fue pensado y creado con un objetivo
extra fiscal, conforme se demostré6 en el analisis de antecedentes

realizado para este impuesto.

= En el subsector de fabricaciéon de productos elaborados de metal, las
sociedades tienen mayor representatividad en el aspecto econdémico y
financiero de sus negocios, relacionados con el volumen de activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y gastos; no asi en cuanto al numero de
contribuyentes, pues las personas naturales representan un mayor

numero con relacion a las sociedades.
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= Durante los afios 2011 y 2012 la compensacion del Impuesto a la
Salida de Divisas como crédito tributario para el pago del Impuesto a
la Renta, en el caso de las sociedades fue realizado unicamente por
dos contribuyentes (6 analizados), mientras que las personas

naturales lo utilizaron parcialmente.

= El volumen de inventarios de materias primas, importaciones en
transito e importaciones de bienes no producidos por el sujeto pasivo
son las principales cuentas contables en el grupo del activo y costos
respectivamente, situacion que determina que los contribuyentes de
este sector dependen netamente de la importaciones que realicen

para el desarrollo de su actividad econémica.

= El Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto a la Renta son los
principales impuestos que constituyen crédito tributario para
sociedades y personas naturales en su declaracion de impuestos
(formulario 101 y 102).

» El Impuesto a la Salida de Divisas genera costos a los sujetos pasivos
ocasionando que en la mayoria de los casos, estos costos sean
transferidos al costo del producto afectando a los consumidores
finales por el incremento del precio de venta, este hecho se define
teéricamente como “traslacion” y es considerado como un efecto

economico de los impuestos.

» A pesar del pago del Impuesto a la Salida de Divisas realizado por las
sociedades y personas naturales, el saldo de la cuenta del efectivo
(caja-bancos) en los afios 2011 y 2012 ha sido positiva y creciente
con relacion al ano anterior. En los graficos comparativos de los
indicadores de liquidez, se puede observar que el resultado de ellos
no varia significativamente al no considerar el pago del Impuesto a la

Salida de Divisas.
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= Los contribuyentes de este sector en su estructura de endeudamiento
presentan mayor endeudamiento patrimonial, lo que significa que su
operacion esta siendo financiada por los acreedores y propietarios, en
cuanto al apalancamiento financiero se pude mencionar que los
fondos ajenos contribuyeron a que la rentabilidad de los fondos

propios sea superior.

» Los pasivos financieros de los contribuyentes comprenden
unicamente obligaciones con entidades financieras locales, razén por
la que no registran pago de Impuesto a la Salida de Divisas por este
concepto, sin embargo con el Impuesto a la Salida de Divisas pagado
en los anos 2011 y 2012 se podia cubrir el pago de intereses o
capital, pues su representatividad en las personas naturales es del
5.54% y del 47% en las sociedades.

= Bajo el supuesto de no considerar el Impuesto a la Salida de Divisas
la rentabilidad sobre los activos (ROA) en las personas naturales y
sociedades en los afios 2011 y 2012 presenta una disminucion de los

indicadores que no es significativa y no alcanza ni el 0,20%.

» La rentabilidad sobre el patrimonio (ROE), también disminuye al no
considerar el pago del ISD, siendo mas representativa para las
sociedades; en el aino 2011 la disminucion fue del 0,38% y de 0,57%
en el 2012, como consecuencia de que el ISD pagado es el mas alto

de los dos anos.

» Los contribuyentes encuestados coinciden en que el Impuesto a la
Salida de Divisas se convierte en un costo adicional que encarece el
costo y precio de venta, afecta la liquidez de la empresa o negocio por

la disminucion de los ingresos.
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= La politica del Estado para evitar la salida de divisas no deberia
solucionarse unicamente con la creacion de impuestos, sino
motivando la inversion interna de los capitales y atrayendo el ingreso

de capitales externos para que mas capitales ingresen al pais.
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4.2 Recomendaciones

En base al analisis realizado en esta investigacion se emiten las

siguientes recomendaciones:

» Facilitar y simplificar los mecanismos de devolucion del Impuesto a la
Salida de Divisas, para aquellos contribuyentes que no consideren
aplicarlos como crédito tributario, una opcion podria ser la devolucion
en linea una vez que haya culminado la importacion de materias
primas o bienes, esto les permitira disponer en un menor tiempo el

efectivo que pago por este impuesto.

» Analizar la posibilidad de exonerar el pago del Impuesto a la Salida de
Divisas o crear incentivos para los contribuyentes de este subsector
de la industria manufacturera, pues de acuerdo a lo indicado esta
actividad econdmica es considerada prioritaria para el Estado, esto
permitird su crecimiento y desarrollo ademas de incentivar una mayor

inscripcion de contribuyentes.

» Realizar una mayor difusiébn con las personas naturales sobre la
compensacion del Impuesto a la Salida de Divisas pagado como
crédito tributario para el pago del Impuesto a la Renta o su anticipo,
pues este tipo de contribuyentes no cuentan con contadores que

puedan asesorarlos como en el caso de las sociedades.

= El Gobierno debera trabajar mas en incentivar la produccioén nacional
de materias primas, insumos y bienes de capital que demandan los
contribuyentes de este sector, con lo cual se lograra disminuir la
salida de divisas al exterior ya que actualmente el Impuesto a la
Salida de Divisas se ha convertido en un impuesto recaudador y no

regulador.
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= Como una medida para evitar la salida de divisas, el Gobierno a mas
de incentivar la produccién nacional, también podria conceder
beneficios al ingreso de divisas que se destinen a inversiones de largo
plazo y mejor aun si son de produccion de bienes que no se producen
en el pais. Los incentivos podrian ir por la exoneracion del Impuesto a
la Renta y del Anticipo y beneficios por la contratacion de mano de

obra ecuatoriana.

= Ademas de promover la produccién nacional, el Estado puede
desarrollar o promover incentivos tributarios que le permita atraer la
inversion extranjera con la finalidad de contar con un mayor numero
industrias en el sector de la metalmecanica, con lo cual las
importaciones disminuirian al igual que el pago del Impuesto a la
Salida de Divisas.

= Los contribuyentes encuestados sugieren la reduccion de la tarifa del
Impuesto a la Salida de Divisas o su exoneracion para este tipo de
industrias que no pueden adquirir materias primas, insumos y bienes

de capital localmente.
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Anexo 1

Formulario de declaracion informativa de transacciones exentas/no
sujetas del Impuesto a la Salida de Divisas
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Fuente: Segundo Suplemento del R.O N° 430 del 3 de febrero de 2015
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Anexo 2

Formulario 109: Declaracion del Impuesto a la Salida de Divisas
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Anexo 3

Oficios de solicitud y respuesta a requerimientos de informacion al
Servicio de Rentas Internas

=  Oficio 1

Cuenca, 21 de octubre de 2013

Ingeniero

Jaime Ordofez Andrade

Director Regional del Servicio de Rentas Internas- Regional Austro
Ciudad

De mi consideracion:

Yo, Blanca Marlene Guallpa Uchupailla, portadora de la cédula de identidad No. 010502780-9,
estudiante de la Maestria en Administracién Tributaria 11 Versién, llevada a cabo por la Universidad de
Cuenca, solicito a usted de la manera mas comedida proporcionar la siguiente informacion con fines
académicos y que serd de gran ayuda para el desarrollo del trabajo titulado “Andlisis del impacto del
Impuesto a la Salida de Divisas (1SD) en los contribuyentes del sector de fabricacion de productos
metdlicos para uso estructural en la ciudad de Cuenca, en los periodos 2011 y 2012”, previo a la
obtencidn del grado de Magister en Administracién Tributaria.

La informacion requerida es comparativa y corresponde a los afios 2011 y 2012:

e Niamero de contribuyentes activos , por familia econémica y tipo de sector, a nivel nacional,
provincial y cantonal.

+ Informacién reportada en el formulario 101 casilleros: 102, 202, 311, 322, 325, 344, 412, 414,
420, 422, 442, 444, 450, 452, 601, 602, 699, 702, 704, 707, 708, 760, 764, 774, 777, 807, B0S,
839, 851, 855, 856, 859, 869, 999.

e Informacion reportada en el formulario 102 casilleros: 102, 202, 311, 322, 325, 344, 412, 414,
420, 422,442, 444, 450, 452, 601, 602, 699, 703, 705, 707, 708, 759, 763, 773, 776, 807, 808,
839, 851, 855, 856, 859, 869, 999.

* Recaudacion del 1SD, por familia econémica y tipo de sector, a nivel nacional, provincial y
cantonal.

e Recaudacion del ISD en la ciudad de Cuenca, por sector industrial.

De la informaciéon descrita, no es necesario identificar al contribuyente con la razén social, sino
mediante un cadigo o cualquier otra identificacion que usted considere apropiada.

La direccion en la que deseo retirar la informacién serd en las instalaciones del Servicio de Rentas
Internas, ubicada en la Av. Remigio Crespo Toral 5-28 y Lorenzo Piedra.

Por la acogida que se sirva dar a la presente, anticipo mis agradecimientos

Atentamente,

e e
CPA.Marlene Guallpa U.
C.I1. 0105027809
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SRI

...le hace bien al pals!

Oficio No. 1010120130PLNQ03686
Cuenca, 11 de Noviembre de 2013
Asunto: Solicitud de Informacién

CPA.

Marlene Guallpa U.

Estudiante de la Maestria en Administracion Tributaria
Av. Remigio Crespo 5-28 y Lorenzo Piedra

Ciudad

De mi consideracidn:

Atendiendo a su comunicacion ingresada en la oficina de la Secretaria Regional del
Servicio de Rentas Internas del Austro, con nimero de tramite: 101012013037329, me
permito informarle que la informacion solicitada se adjuntard al presente en medio
magnético.

Le recuerdo que la informacién que se envia, debera ser utilizada dnicamente para los
fines descritos en el oficio por usted enviado.

1) El Ing. Com. Jaime Ordonez Andrade, DIRECTOR REGIONAL DEL SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS DEL AUSTRO.

Proveyd y firmd el Oficio que antecede, el Ing. Com. Jaime Ordonez Andrade,
DIRECTOR REGIONAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS DEL AUSTRO, en
Cuenca, a 11 de Noviembre de 2013.

Lo certifico.-

LY | i L1l
Ao dolAd A L
\T#\v # fﬁ g\jﬁf; V| [
Econ. Ma. Carolina Astudillo M.
SECRETARIA REGIONAL DEL AUSTRO

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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=  Oficio 2

1010120140 2 7] 19

nael ML

Cuenca, 03 de junio de 2014 == 3 1 —

Ingeniero

Jaime Orddfiez Andrade

Director Regional del Servicio de Rentas Internas- Regional Austro
Ciudad

De mi consideracién:

Yo, Blanca Marlene Guallpa Uchupailla, portadora de la cédula de identidad No. 010502780-9,
estudiante de la Maestria en Administracion Tributaria 1l Versidn, solicito a usted de la manera mas
comedida proporcionar la siguiente informacién con fines académicos y que serd de gran ayuda para el
desarrollo del trabajo titulado “Andlisis del impacto del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en los
contribuyentes del sector de fabricacién de productos metdlicos para uso estructural en la ciudad
de Cuenca, en los periodos 2011 y 2012", previo a la obtencién del grado de Magister en
Administracién Tributaria.

La informacion requerida es comparativa y corresponde a los afios 2011y 2012:

* [nformacién reportada en todos los casilleros de los formulario 101 y 102, de los

t da una de las actividades que in
Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y cquipe”, a nivel
nacional, regional, provincial y cantonal.

=ran el cadizo D2
gran & cOdigo D28 -

e Informacion reportada en todos los casilleras del formulario 109 Declaracién del Impuesto a
la Salida de Divisas, por familia econémica y tipo de contribuyente (sociedad o persona
natural) a nivel nacional, regional, provincial y cantonal.

e Informacién reportada en los todos los casilleros del formulario 109 Declaracién del Impuesto
a la Salida de Divisas, correspondiente a las actividades del codigo D28 - “Fabricacion de
productos elaborados de metal, excepto maguinaria y equipo”, a nivel nacional, regional,
provincial y cantonal.

s Niimero de contribuyentes registrados en la familia econdmica de la industria manufacturera
desde el cddigo D15 hasta el D37, a nivel nacional, regional, provincial y cantonal, afios 2011 y
2012

s Recaudacion del I1SD de la familia ccondmica de la industria manufacturera desde el cédigo
D15 hasta el D37, a nivel nacional, regional, provincial y cantonal, afios 2011y 2012,

* Recaudacién del ISD y nimero de contribuyentes en la ciudad de Cuenca, registrados en cada

una de las actividades que integran el codigo D28 - “Fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo”.
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...le hace bien al pais!

Oficio No. 1010120140PLN004688
Cuenca, 30 de junio de 2014
Asunto: Solicitud de Informacion

CPA

Marlene Guallpa U.

Miguel Velez 4-45 y Mariscal Lamar
Ciudad

De mi consideracion:

Atendiendo a su oficio ingresado en fecha 03 de junio de 2014, en la oficina de la Secretaria Regional del Servicio de
Rentas Internas del Austro, con nimero de framite 101012014025779, en la cual solicita: “...informacion con fines
académicos y que sera de gran ayuda para el desarrolio del trabajo titulado “Anélisis del impacto del Impuesto a la
Salida de Divisas (ISD) en los contribuyentes del sector de fabricacion de productos mefdlicos para uso
estructural en la ciudad de Cuenca, en los periodos 2011 y 2012"...", me permito informarle que adjunto al presente
en medio magnético podra encontrar la informacion solicitada.

Le recuerdo que la infermacion que se remite, debera ser ulilizada Unicamente para los fines descritos en el oficio por
Usted enviado.

Atentamente,
f) El Ing. Com. Jaime Ordonez Andrade, DIRECTOR REGIONAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS DEL
AUSTRO

Provey6 y firmo el Oficio que antecede, el Ing. Com. Jaime Ordofiez Andrade, DIRECTOR REGIONAL DEL SERVICIO
DE RENTAS INTERNAS DEL AUSTRO, en Cuenca, a 30 de junio de 2014.

Lo certifico.-

Dr. José A Par
SECRETARIO REGIONAL| AUST

SERVICIO DE RENTAS|INTERNAS

SRi.gob.ec
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= Oficio 3

Cuenca, 30 de julio de 2014

Ingeniero

Jaime Ordo6nez Andrade

Director Regional del Servicio de Rentas Internas- Regional Austro
Ciudad

De mi consideracion:

Yo, Blanca Marlene Guallpa Uchupailla, portadora de la cédula de identidad No. 010502780-9 y
estudiante de la Maestria en Administracién Tributaria II Versién, solicito a usted proporcione la
siguiente informacion que serd de gran ayuda para el desarrollo de la Tesis titulada "Andlisis del
impacto del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en los contribuyentes del sector de fabricacién de
productos metdlicos en la ciudad de Cuenca, en los periodos 2011 y 2012",

La informacion requerida es la siguiente:

»  Numero del Registro Unico de Contribuyentes, de todos los contribuyentes registrados en cada
una de las actividades que conforman el c6digo D28 - “Fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo” en la ciudad de Cuenca.

La informacién solicitada es necesaria para determinar la recaudacién por Impuesto a la Salida de
Divisas de este grupo de contribuyentes disponible en la pdgina web de la Institucién y en virtud
de los articulos 5 y 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion.

* Informacién reportada en todos los casilleros de los formulario 101 y 102, de los contribuyentes
registrados en cada una de las actividades que integran el cddigo D28 - “Fabricacion de productos
claborades de metal, excepto maquinaria y equipo”, a nivel nacional, regional, provineial y
cantonal, correspondiente al afio 2013.

= Numero de contribuyentes inscritos, cancelados y suspendidos en los afios 2011 y 2012 en
actividades que integran el codigo D28 - “Fabricacion de productos claborados de metal, excepto

magquinaria y equipo”,

La direccién en la que deseo retirar la informacién serd en las instalaciones del Servicio de Rentas
Internas, ubicada en la Av. Remigio Crespo Toral 5-28 y Lorenzo Piedra.

Por la acogida que se sirva dar a la presente, anticipo mis agradecimientos

Atentamente, SR SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
) SECRLTARIA REGIONAL AUSTRO
F T TRAML
/% \ 810120140 350y,
Rk eresenrano 05 A50, 2014
CPA. Marlene Guallpa U. RECGRIDO POR 1A HORA: f +f ©
C1.0105027809 Cor [0 Joarpe i | comres | co's Joros
i T
aEERE
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SR

...le hace bien al pais!

Oficio No. 1010120140PLN005487
Cuenca, 29 de agosto de 2014
Asunto: Solicitud de Informacion

CPA

Marlene Guallpa U.

Remigio Crespo y Lorenzo Piedra
Ciudad

De mi consideracion:

Alendiendo a su oficio ingresado en fecha 05 de agosto de 2014, en la oficina de |a Secretaria Regional del Servicio de
Rentas Intemas del Austro, con nimero de tramite 101012014035485, en la cual solicita: *...informacion que sera de
gran ayuda para el desarrollo de la Tesis titulada “Analisis del impacto del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en
los contribuyentes del sector de fabricacion de productos metdlicos en fa ciudad de Cuenca, en los periodos
2011 y 2012"...", me permito informarle que adjunto al presente en medio magnéfico podré encontrar la informacién
solicilada.

Le recuerdo que la informacion que se remite, debera ser utilizada Unicamente para los fines descritos en el oficio por
Usted enviado.

Atentamente,

f.) El Ing. Com. Jaime Ordofiez Andrade, DIRECTOR REGIONAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS DEL
AUSTRO.

Proveyo y firmé el Oficio que antecede, el Ing. Com. Jaime Ordofiez Andrade, DIRECTOR REGIONAL DEL SERVICIO
DE RENTAS INTERNAS DEL AUSTRO, en Cuenca, a 29 de agosto de 2014,

Lo certifico.-

SECRETARIA REGIONAL DEL AUSTREH(S)
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS " |

Blanca Marlene Guallpa Uchupailla
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Anexo 4

Balance General y Estado de Resultados de sociedades,
anos 2011 al 2013

= Balance General

Cuenta contable

ACTIVOS
Caja bancos 909.651 | 1.071.387 575.419
Inversiones corrientes 18.210 0 0
Cuentas y documentos por cobrar 2.656.919 | 3.224.671 3.500.462
clientes relacionados locales
Cuentas y documentos por cobrar 1.382 0 58128
clientes relacionados del exterior
Cuentas y documentos por cobrar 5.634.122 | 5.433.305 5.360.371
clientes no relacionados locales
Cuentas y documentos por cobrar 107.845 271.614 2.242.759
clientes no relacionados del exterior
Otras cuentas y documentos por 0 153.926 13.254
cobrar corriente relacionados locales
Otras cuenta y documentos por cobrar 305.538 573.619 1.165.816
corriente no relacionados locales
Provision cuentas incobrables (221.905) | (256.604) (338.390)
Crédito tributario Renta 83.243 66.808 837.413
Crédito tributario IVA 48.863 30.188 848.007
Crédito tributario ISD 0 409.713 383.396
Inventario de materia prima 6.825.655 | 6.489.643 7.318.015
Inventario productos en proceso 407.001 449.576 447.947
Inventarios de productos terminados 2.580.187 | 2.324.171 2.740.629
Mercaderias en transito 227.863 | 1.260.998 936.502
Inventario de suministros y materiales 30.625 451.236 0
Inventario de repuestos y accesorios 5.754 7.024 25.000
Provision inveentarios por VNR 0 0 504.041
Activos pagados por anticipado 583.756 566.142 0
Otros activos corrientes 102.350 0 0
Total activos corrientes 20.307.059 22.527.417 @ 26.618.769
Inmuebles excepto terrenos 1.002.291 | 1.873.355 2.341.568
Muebles y enseres 175.685 64.303 93.944
Maquinaria, equipo e instalaciones 2.633.476 | 2.854.088 3.848.161
Equipo de computacion y software 136.763 169.020 147.599
Vehiculos y equipo de transporte 775.749 878.725 1.141.925
Otros activos fijos tangibles 42.618 32.552 22.100
Depreciacién acumulada (2.563.043) |(2.269.195) | (2.703.864)
Terrenos 1.426.075 | 2.646.955 3.101.432
Obras proceso 9.351 338.383 370.578
Activos diferidos 6.250 0 0
Ctasy dctos x cobrar e inversiones a LP 465.316 490.115 52.070
Total activos no corrientes 4.110.531 | 7.078.301 8.415.513
(Totalactivos ________ 24.417.590 29.605.718 35.034.282
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= Balance General (continuacion

Cuenta contable

PASIVOS

Ctas y doctos por pagar proveedores
corriente relacionados local

Ctas y dctos por pagar proveedores
corriente relacionados del exterior
Ctas y dctos por pagar proveedores
corriente no relacionados locales
Ctas y dcts por pagar proveedores
corriente no relacionados del exterior
Obligaciones financieras corrient local
Préstamos accionistas corrientes local
Otras cuentas y documentos por
pagar corriente relacionados locales
Otras ctas y documentos por pagar
corriente no relacionados locales
Impuesto a la renta por pagar del
ejercicio corriente

Participacion trabajadores por pagar
del ejercicio corriente

Anticipo de clientes corriente
Provisiones corrientes

Obligaciones emitidas corriente
Total pasivo corriente

Ctas. y dctos por pagar proveedores
largo plazo no relacionados locales
Obligaciones financieras L/P locales
Préstamos accionistas largo plazo
Otras ctas y documentos por pagar
largo plazo relacionados locales
Anticipo de clientes no corriente
Provisiones jubilacion patronal
Provision desahucio

Otras provisiones largo plazo
Pasivos diferidos

Otros pasivos

Total pasivo corriente

Total pasivos:

PATRIMONIO

Capital social

Aporte futuras capitalizaciones
Reservas

Resultados Acumu. adopcion NIIF
Resultados acumulados
Resultado del ejercicio

Total patrimonio:

82.718 126.319 307.763
0 4.025497  3.895.887
1.756.423  1.333.916  3.663.990
3.568.247  1.352.599 = 1.326.715
31.704 484.081 73.875
0 56.859 490.274
110.226 202.869 0
1.765.299  2.050.107  2.693.472
584.476 487.745 560,739
479.793 380.007 418.153
0 0 1.443
414.201 160.671 2.287
0 19.269 0
8.793.087 10.679.939 13.434.598
217.135 0 311.380
458.803 | 1.024.555  1.916.571
550.057 | 1.185.157 637.369
181.244 40.550 0
0 0 17.521
449.478 666.192 826.352
276.250 107.528 147.565
14.449 154.815 92.214
316.833 427.886 427.886
3.026 10.802 5.267
2.467.275  3.617.485  4.382.125
111.260.362  14.297.424 17.816.723
7.586.575 = 8.467.175  8.996.409
847.830 771.941 742.836
2.743.397 | 3.061.404 | 1.274.705
0 0  3.543.401
40.036  1.361.619 248.681
1.939.390  1.646.155  2.411.527

13.157.228
24.417.590

15.308.294
29.605.718

17.217.559

Total pasivo mas patrimonio:

35.034.282

Fuente: Informacion proporcionada por el Servicio de Rentas Internas

Blanca Marlene Guallpa Uchupailla
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= Estado de Resultados

Cuenta contable

INGRESOS

Ventas 12% 31.590.344 | 37.514.375 | 37.034.448
Ventas 0% 8.466 84.753 920.941
Exportaciones 105.330 338.200 379.146
Rendimientos financieros 178.412 187.965 205.779
Otras rentas gravadas y exentas 396.740 663.242 80.021
Oros ingresos del exterior 0 0 44.324
Utilidad en venta activos fijos 0 2.521 134
Total Ingresos: $32.279.292 38.791.056  38.664.793
COSTOS Y GASTOS

Inv. Inicial bienes 738.039 764.470 981.344
Compras locales de bienes 1.429.826 1.460.783 1.777.722
Importaciones de bienes 529.325 547.850 540.713
Inv. Final de bienes (764.470) (669.081) (953.516)
Costo de ventas de bienes 1.932.720 2.104.022 2.346.263
Inv. Inicial materia prima 5.147.899 6.825.655 7.091.826
Compras locales de materia prima 8.648.821 7.514.804 8.592.041
Importaciones de materia prima 12.039.415 | 13.932.739 12.281.100
Inv. Final de materia prima (6.825.655) | (6.489.653) | (6.947.150)
Costo de ventas de materia prima 19.010.480 21.783.545  21.017.817
Inv. Inicial productos en proceso 360.537 406.124 220.468
Inv. Final productos en proceso (407.001) (449.576) (447.947)
Costo de ventas produc. en proceso (46.464) (43.452) (227.479)
Inv. Inicial productos terminados 1.377.126 1.913.379 1.645.330
Inv. Final productos terminados (1.825.961) | (1.665.692) | (2.157.980)
Costo de ventas produc. terminados (448.835) 247.687 (512.650)
Costo de ventas 20.447.901 | 24.091.802 | 22.623.951
Costos y gastos generales

Sueldos, _ salarios y demas 3.986.652 3.959.526 3.806.463
remuneraciones,

Beneficios soma!es, indemnizaciones y 896.704 1046.614 1.396.165
otras remuneraciones

Aporte al seguro social, incluye fondo 677.718 804 533 822.907
de reserva

Honorarios profesionales y dietas 189.612 204.420 107.814
Honorarios a extranjeros por servicios 36.400 4.653 0
ocasionales
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= Estado de Resultados (continuacion)

Cuenta contable

Arriendo de inmuebles 206.502 177.401 198.909
Mantenimiento y reparaciones 178.056 375.420 649.528
Combustibles y lubricantes 138.163 472.206 434.707
Promocién y publicidad 155.292 132.987 288.301
Suministros y materiales 167.519 766.292 646.355
Transporte 326.802 418.229 646.367
Provisiones jubilacion, desahucio y 202.726 128.126 187.868
cuentas incobrables

Comisiones locales 61.492 5.645 169.165
Comisiones exterior 3.428 1.218 0
Pérdida en venta de activos no 0 33.732 0
relacionados

Otras pérdidas 127 2.308 63.843
Seguros, reaseguros primas y 164.463 180.149 172.333
cesiones

Gastos de gestion 27.494 34.643 30.427
Impuestos, contribuciones y otros 133.852 346.595 110.098
Gastos de viaje 148.998 194.695 154.035
IVA cargado al gasto 105 1.475 2.381
Depreciacién no acelerada PPy E 254 .587 242.906 320.044
Servicios publicos 200.547 254.456 255.327
Otros servicios 1.047.414 | 2.137.381 1.655.684
Otros bienes 6.607 9.923 285.174
Total gastos generales 8.511.260 | 11.955.533 | 12.403.895
Total costos y gastos operativos: 28.959.161 36.047.335 | 35.027.846
Slidac antes O INESIESEE 3320131 2743721  3.636.947
impuestos(UAII)

(-) Gastos financieros

Intereses bancarios locales 41.315 92.333 187.178
Gastos bancarios del exterior 17 0 0
Intereses pagados a  terceros 51.803 83.237 66.692
relacionados local

Intereses pagados a terceros no 11.060 34.765 56.500
relacionados local

Total gastos financieros 104.195 210.335 310.370
Utilidad antes de impuestos (UAI) 3.215.936 2.533.386 3.326.577
Impuesto a la Renta 127.286 1.627 0
15% Participacion trabajadores 482.390 380.007 501.755
Utilidad Neta 2.606.260 | 2.151.752 2.824.822

Fuente: Informacion proporcionada por el Servicio de Rentas Internas
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UNIVERSIDAD DE CUENCA

Balance General y Estado de Resultados de personas naturales,
anos 2011 al 2013

= Balance General

Cuenta contable \ ' :
2013
ACTIVOS
Caja bancos 316.329 480.432 514.549
Inversiones corrientes 0 748 434
Cuentas y documentos por cobrar 56.509 | 1.240.756 601.143
clientes relacionados locales
Cuentas y documentos por cobrar 205.072 | 1.157.090 619.993
clientes no relacionados locales
Otras cuentas y documentos por 146.826 117.070 0
cobrar corriente relacionados locales
Otras cuentas y documentos por 0 182.900 83.131
cobrar corriente no relacionados local
Provisién cuentas incobrables (13.354) (18.272) (18.295)
Crédito tributario Renta 29.909 62.541 45.384
Credito tributario IVA 138.349 190.700 134.829
Crédito tributario ISD 0 0 36.138
Inventario de materia prima 69.165 145.602 207.039
Inventario productos en proceso 237.360 163.707 235.096
Inventarios de productos terminados 73.808 892.745 1.110.868
Mercaderias en transito 64.979 0 0
Inventario de suministros y materiales 18.982 8.371 8.492
Activos pagados por anticipado 42.120 93.539 60.996
Otros activos corrientes 0 4.962 0
Total activos corrientes 1.386.054 4.722.891 3.639.797
Inmuebles excepto terrenos 255.161 255.161 328.605
Naves, aeronaves y similares 80.800 297.341 237.341
Muebles y enseres 49.685 52.629 54.154
Magquinaria, equipo e instalaciones 995.498 | 1.247.352 1.138.864
Equipo de computacion y software 57.126 62.904 74.208
Vehiculos, equipos de transporte 625.044 846.645 836.205
Otros activos fijos 2.935 3.323 14.127
Depreciacion acumulada (974.026) (1.269.132) | (1.371.065)
Terrenos 366.000 366.000 456.000
Obras en proceso 0 0 120.308
Total activos no corrientes 1.458.223 1.862.323 1.888.747
b
[Totalactivos | 2.844207 6585214 5.528.544
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= Balance General (continuacion)

Cuenta contable ml .. Afo ....

PASIVOS

Ctas y dctos por pagar proveedores 17.254 170.081 53.505
corriente relacionados local

Ctas y dctos por pagar proveedores 225.394 660.610 791.102
corriente no relacionados locales

Obligaciones financieras corrientes 161.491 50.680 7.103
locales

Otras cuentas y documentos por 74.230 734.599 241.288
pagar corriente no relacionados

locales

Otras cuentas y documentos por 10.788 811 9.846
pagar corriente relacionados locales

Anticipo de clientes 0 0 295.107
Provisiones corrientes 26.718 33.463 27.460
Total pasivos corrientes 515.875 1.650.244 1.425.411
Cuentas y documentos por pagar 17.144 0 0

proveedores largo plazo no
relacionados locales

Ctas y dctos por pagar proveedores 0 0 1.002
largo plazo relacionados locales
Obligaciones financieras largo plazo 131.556 288.949 48.431
locales
Otras ctas y documentos por pagar 113.990 16.294

- 202.247
largo plazo relacionados locales
Otras ctas y documentos por pagar 295.333

; 315.200

largo plazo no relacionados locales
Provisiones jubilacion patronal 0 29.360 0
Provisién desahucio 0 11.530 58.850
Otras provisiones largo plazo 1.565 2.744 38.997
Otros pasivos 140.698 0 0
Total pasivos no corrientes 404.953 644.210 664.727

Total pasivos: 920.828 2.294.454

- |
Total patrimonio neto 1.923.449 4.290.760 3.438.406

- |
Total pasivo mas patrimonio: 2.844.277 6.585.214 5.528.544

Fuente: Informacion proporcionada por el Servicio de Rentas Internas
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= Estado de Resultados

Cuenta contable

INGRESOS

Ventas 12% 4.907.978 | 9.155.145 | 13.070.503
Ventas 0% 481.562 732.264 474.732
Otras rentas gravadas y exentas 17.600 692.500 10.231
Utilidad en venta activos fijos 38.400 39.645 0
Rendimientos financieros 0 0 182
Total Ingresos: 5.445.540 10.619.554 13.555.648
COSTOS Y GASTOS

Inv. Inicial bienes 19.091 480.991 1.022.751
Compras locales de bienes 495.857 | 4.417.913 5.765.086
Importaciones de bienes 108.254 133.245 47.246
Inv. Final de bienes (51.761) (858.614) | (1.092.546)
Costo de ventas de bienes 571.441 | 4.173.535 5.742.537
Inv. Inicial materia prima 248.609 99.534 67.402
Compras locales de materia prima 1.436.933 | 1.985.194 1.214.579
Importaciones de materia prima 0 70.760 22.845
Inv. Final de materia prima (69.165) (145.602) (207.039)
Costo de ventas de materia prima 1.616.377 | 2.009.886 1.097.787
Inv. Inicial productos en proceso 322.024 673.232 130.832
Inv. Final productos en proceso (237.360) | (163.707) (235.096)
Costo de ventas produc en proceso 84.664 509.525 104.264
Inv. Inicial productos terminados 168.172 64.480 710.246
Inv. Final productos terminados (42.939) (42.502) (26.814)
Costo de ventas produc terminados 125.233 21.978 683.432
Costo de ventas 2.397.715  6.714.924 7.419.492
Costos y gastos generales

Sueldos, salarios y demas 535.125 837.523 1.012.978
remuneraciones,

Beneficios sociales, indemnizaciones y 115.633 395.478 168.944
otras remuneraciones

Aporte al seguro social, incluye fondo 96.668 156.466 185.884
de reserva

Honorarios profesionales y dietas 33.131 86.985 80.232
Honorarios a extranjeros por servicios 0 1.300 0
ocasionales

Arriendo de inmuebles 0 4.600 6.657
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= Estado de Resultados (continuacion)

Cuenta contable

Mantenimiento y reparaciones 297.109 325.878 221.535
Combustibles y lubricantes 134.340 127.652 94.751
Promocion y publicidad 1.170 8.122 11.858
Suministros y materiales 216.097 228.470 385.840
Transporte 151.434 230.301 272.266
Provisiones jubilacion, desahucio y 20.919 46.298 261.732
cuentas incobrables

Comisiones locales 556 970 134
Pérdida en venta de activos 12.162 0 0
relacionados

Otras pérdidas 3.780 0 13.184
Seguros, reaseguros primas y 41.742 61.129 46.349
cesiones

Gastos de gestion 11.206 7.990 131.774
Impuestos, contribuciones y otros 14.703 19.127 85.957
Gastos de viaje 13.813 29.389 | 218.374
IVA cargado al gasto 20.767 48.275 63.240
Depreciacion no acelerada PP y E 213.746 202.635 289.536
Servicios publicos 65.319 74.898 80.644
Otros servicios 215.426 277.126 975.979
Otros bienes 125.663 23.009 482.866
Total gastos generales 2.340.509 3.193.621  5.090.714
Total costos y gastos operativos 4.738.224 9.908.545 12.510.206

Utilidad antes de interese e

707.316 1.045.442

impuestos(UAII)

(-) Gastos financieros
Intereses bancarios locales 102.887 38.242 23.021
Intereses pagados a terceros

; 16.486 0 64.634
relacionados local
Intere;ses pagados a terceros no 930 0 0
relacionados local
Total gastos financieros 120.303 38.242 87.655
Utilidad antes de impuestos (UAI 587.013 672.767 | 957.787
Impuesto a la Renta 20.679 35.429 26.769
15% Participacion trabajadores 82.889 79.283 133.812

Utilidad Neta 483.445 558.055 | 797.206

Fuente: Informacion proporcionada por el Servicio de Rentas Internas
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Anexo 6

Encuesta

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Encuesta orientada a la bisqueda de informacién para el desarrollo de la Tesis de Maestria titulada "Analisis del
Impacto del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en los contribuyentes del sector de fabricacién de productos
metalicos en la ciudad de Cuenca, en los periodos 2011 y 2012"

[Encuesta No. |

Razon social.
Ciudad:

[ IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS (ISD) |

¢ La empresa o negocio pago Impuesto a la Salida de Divisas en los afios 2011y

20122 1)sl 2)NO l

2 |; Cual es su apreciacion sobre el Impuesto a la Salida de Divisas? |

3 |Indique cual fue el concepto por el que pagd Impuesto a la Salida de Divisas: |

a) Amortizacion de capital, pago de intereses y comisiones generados en créditos externos ]

b) Servicios e Intangibles —]

¢) Importaciones de materias primas e insumos empleados en la produccién ]

d) Importaciones de bienes de capital ]

4 . Como afecta el pago del Impuesto a la Salida de Divisas, a la situacion econdmica -financiera de la
empresa/negocio?

IEI(,EI Impuesto a la Salida de Divisas pagado, se transfierio al precio de venta? | 1)sl | 2)NO I

Si la respuesta es S, pase a la pregunta 6.

| 6 .lLCUél fue el incremento en el precio de venta? |

Por los pagos efectuados de Impuesto a la Salida de Divisas, la empresa/negocio optd por las siguiemesl
opciones:

a) Lo consideré como crédito tributario para el pago del Impuesto a la Renta o su Anticip::l:|

1)sl . Se presentaron inconvenientes:
2) NO Porqué?:
b) Lo considero como gastos deducibles en el ejercicio econémico en que se generaron |:|
c) Solicité devolucion del Impuesto a la Salida de Divisas pagado |:]
1) Sl . Se presentaron inconvenientes en el proceso de devolucion:
2)NO____ . Porqué?:

| 8 lLQué cambios o comentarios haria a la normativa que regula la aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas? |

DATOS DE CLASIFICACION
| | Tipo de Contribuyente 1) Sociedad |2) P. Natural
2 |Ubicacién del informante:

-
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Anexo 7

Determinacioén y liquidacion del Impuesto a la Renta de sociedades, afios
2011 al 2013

- ..Ao.. |
. Detalle 2011|2012 2013 |

Utilidad contable ejercicio 3.215.936 | 2.533.386 | 3.345.035
Perdida contable ejercicio 0 0 -18.458
Calc_ulo base partic?pacic’m trabajadores ajuste 0 0 0
precios transferencia

Participacion trabajadores 15% 482.390| 380.007, 501.755
Calculo base participacion trabajadores 0|2.533.385( 3.345.035
Dividendos percibido exentos 0 0 0
Otras rentas exentas 12.806| 216.508 3.789
Otras Rentas exentas derivadas del COPCI 0 0 0
Gasto no deducibles locales 173.124| 380.036| 193.527
Gasto no deducibles exterior 140 0 0
Gasto para generar ingresos exentos 0 0 0
!Dart|C|paC|on trabajadores atribuibles a 1.921 32 476 568
ingresos exentos
:rr]?g:it(l)zrzglon pérdidas tributarias afos 6.800 780 0
Deduccién leyes especiales 0 0 0
Deducciones especiales derivadas del COPCI 0 9.146 42.055
Ajuste precios transferencia 0 0 0
Deduccién incremento neto empleados 25.740 0 3.709
D_educcm_n por pago a trabajadores con 204 448 14.991 0
discapacidad

Utilidad gravable 2.638.937 | 2.324.464 | 2.987.823
Perdida 0 0 18.458
Utilidad a reinvertir y capitalizar 500.000| 450.000| 450.000
Saldo utilidad gravable 2.138.937 | 1.874.464 | 2.537.823
Impuesto renta causado 583.345| 489.627| 612.321
Anticipo pagado 0 0 0
Lrgfetier;si;oaﬁga renta causado mayor al anticipo 387.492| 209016 275.396
Crédito tributario generado por anticipo 0 0 0
Saldo de anticipo pendiente pago 187.680| 273.456| 323.682
Antlc_lp_o _ determlr_lado correspondiente  al 201948 2836731 338.614
ejercicio fiscal corriente

Retgnc[ope§ en la fuente que le realizaron en 283.343| 352330 348.037
el ejercicio fiscal
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(continuacion)

- ...A0... |
______ Detalle 2011 | 2012 | 2013

Retenciones por dividendos anticipados 0 0 0
Retenciones _por I.ngres.os del exterior con 0 0 0
derecho a crédito tributario
Anticip9 de Impugsto a la Renta pagado por 0 0 0
espectaculos publicos
Crédito tributarios de afios anteriores 0 13.844| 315.461
Crédito tributario generado por ISD 178.856| 402.481| 383.583
Exoneracioén y crédito tributario por leyes
especiales Y P ’ 0 0 49.706
Subtotal Impuesto a pagar 127.286 1.627 0
Subtotal saldo a favor 14.313| 287.811| 497.521
Impuesto a la Renta Unico 0 0 0
Crédito tributario para la liquidacion del 0 0 0
Impuesto a la Renta Unico
Credlt_o tributario exoneracion por leyes 178.856 | 416.325| 748563
especiales
Impuesto renta pagar 127.286 1.627 0
Saldo favor contribuyente 14.313| 287.811| 497.521
Primera cuota anticipo a pagar 5.051 8.683 10.860
Segunda cuota anticipo a pagar 5.051 8.683 10.860
S?Ido a.Il‘qwdarse en la declaracion préximo 278.006| 334241 317.286
afo anticipo a pagar
Anticipo determinado préximo afio 288.107| 351.606| 339.008
Total impuesto pagar 127.286 1.627 0
Interés por mora 0 0 55
Multas 0 0 148
Total pagado 127.286 1.627 203
Fuente: Informacion proporcionada por el Servicio de Rentas Internas
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Anexo 8

Determinacion y liquidacion del Impuesto a la Renta de personas

naturales, anos 2011-2013

- ...Aho... |
. Detale | 2011 ] 2012 [ 2013
Utilidad contable 587.013| 672.767 | 957.787
Participacién trabajadores 82.889 79.283| 133.812
Otras rentas exentas 0 0 3.985
Gastos no deducibles locales 41.225( 180.291 58.381

Participaciéon  trabajadores  atribuibles a
ingresgs exentos J 0 0 598
Amor.tizacién de pérdidas tributarias afos 26.836 60.536 53 222
anteriores ' ) )
Deducciones especiales derivadas del COPCI 0 422 0
Utilidad Gravable 518.513| 712.819| 813.742
Ingresos de ocupacion liberal 2.332.297 | 2.647.253 | 2.104.669
Deducciones de ocupacion liberal 2.026.588 | 2.247.5721.715.749
Renta im_ppni_ble de libre ejercicio de profesion 305709 399675 388.922
u ocupacion liberal ' ’ ’
Subtqtal ing.resos de Rentas gravadas de 2 786.078 | 4.867.165 | 4.306.407
trabajo y capital T U U
Subtgtal ing.reso.s de .Rentas gravadas_, de 2 666.083 | 4.713.666 | 4.204.256
trabajo y capital sin relacién de dependencia T o o
Sub_’f[o’:al de gastos deducibles de trabajo y 2 287.001 | 3.985.851 | 3.468.984
capita
Subtotal de gastos deducibles de trabajo
capital sin relagcién de dependencia > Y1 2.240.161) 3.964.432| 3.460.823
Renta imponible antes de ingresos por trabajo
o ot dependendia 9 P 191 944.434|1.469.948 | 1.557.177
Subtotal renta del trabajo personal 414550 547.341| 482.911
Ingresos_de salari(_)§ y otros ingresc_)s liquidos 119.995 153.498| 102.151
del trabajo en relacion de dependencia ' ’ ’
I;)ed_ucciones de_ salarios_ y otros ingres_os 46.840 21 419 8.161
liquidos del trabajo en relacion de dependencia ' ’ ’
Renta imponible_de salari_o§ y otros ingres_os 108.841! 139760 93.989
liquidos del trabajo en relacion de dependencia ' ' ’
Subtotal base gravada 1.053.276 | 1.609.709 | 1.651.168
Deduccion de gastos personales-educacion 21.379 34.839 22.786
Deduccion de gastos personales-salud 31.389 48.936 29.434
Deduccién de gastos personales-alimentacion 38.022 49.499 42.441
Deduccién de gastos personales-vivienda 4.854 14.428 20.575
Deduccion de gastos personales-vestimenta 15.450 26.169 20.381
Total gastos personales 111.094| 173.871| 135.617
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(continuacion)

| ...Afo... |
Detalle 2011 | 2012 | 2013 |
Rebaja tercera edad 18.420 19.440 40.720
Base imponible 902.257 [ 1.376.192 | 1.449.890
Impuesto causado 111.255| 164.847| 210.294
Anticipo pagado 124 242 634
Anticipo deteminado correspondiente al 27 636 64.358 65.849

ejercicio ' ) )

Impuesto a la Renta causado mayor al anticipo 841321 101769 153.592
determinado ' ’ ’

Saldo del anticipo pendiente de pago 21.262 42.835 42.717

Retengiones en la fuente que le realizaron en el 90996 119.773| 151.160
ejercicio fiscal

Retenciones en la fuente que le realizaron en el

SN - : 0 0 5.406
ejercicio fiscal relacion de dependencia
Crédito tributario afos anteriores 5.102 23.340 21.241
Crédito tributario generado por ISD 4.220 3.049 1.473
Total impuesto a pagar 20.679 35.429 26.769
Saldo a favor del contribuyente 15.501 36.990 9.738
Primera cuota anticipo a Pagar 1.408 15.686 12.066
Segunda cuota anticipo a Pagar 1.408 15.686 12.066
Saldo a liquidarse en declaracion préximo afio 37.672 63.631 82.173
Anticipo determinado préximo afio 40.488 95.007| 106.306
Pago previo 12.370 2.672 0
Imputacién impuesto 12.225 2.672 0
Imputacién interés 38 0 0
Imputacién multa 107 0 0
Total impuesto por pagar 9.861 32.757 26.769
Interés por mora 17 64 212
Multas 112 0 616
Total pagado 9.990 32.821 27.596

Fuente: Informacion proporcionada por el Servicio de Rentas Internas
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