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RESUMEN

Desde épocas muy inmemorables el Estado a través de sus diferentes Instituciones
Publicas ha venido recaudando los diferentes tributos y los cuales son utilizados en
la sociedad en general, y que la falta pago doloso de estos tributos es considerado

como delito de Defraudacion Tributaria, y lo cual es objeto del presente Estudio.

El objeto del presente estudio es para analizar si las normas acerca de la
Defraudacion Tributaria que fueron trasladadas al "COIP™ sufrieron cambio alguno o

se trasladé en los mismos términos.

La norma acerca de la Defraudacion Tributaria es mas estricta y regulado actos que
no se encontraban reguladas anteriormente como delitos; ya que los contribuyentes
utilizando una serie de maniobras o interpretaciones errGneas pretende no cumplir
con el pago de sus obligaciones fiscales o la falta de conocimientos acerca de
cudles actos son delitos, ya que la Administracion Tributaria recauda gran parte del
Patrimonio del Estado, con lo antedicho seria algo necesario concientizar a los
contribuyentes para su cumplimiento con el Fisco, y explicar cuales actos son

consideradas como delitos.

PALABRAS CLAVES: delitos, Defraudacion Tributaria, Administracién Tributaria,
Tipo Penal.
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ABSTRACT

From very time immemorial the State through its various public institutions has been
collecting different taxes and which are used in society in general and the lack
payment willful violations of these taxes is considered an offense of Tax Fraud, and

which is the subject of this study is.

The purpose of this study is to analyze whether the rules on Tax Fraud that were
taken to COIP suffered any change or moved in the same terms.

The rule about Tax Fraud is more strict and regulated acts that were not previously
regulated as crimes; because taxpayers using a series of maneuvers or
misinterpretation intended not comply with the payment of their tax obligations or
lack of knowledge about which acts are crimes and that the Tax Administration
collects much of the Heritage, with the above would be a necessary awareness
among taxpayers for compliance with the Treasury, and explain what acts are

considered crimes.

KEYWORDS: crime, Tax Fraud, Tax Administration, Criminal Type.
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Introduccién.
Ley Penal tributaria: Es aquella que describe una accién tributaria prohibida y fija la

pena a aplicarse en el evento de su realizacion.

Antes de la Promulgacién del Cddigo Orgénico Integral Penal, la normativa
sancionadora se encontraba distribuidas en diferentes cddigos, ya que solo las
normas que se encontraba en los cédigos penales eran consideradas como normas
penales y las demas como normas de caracter no penal por no encontrarse
reguladas en los Codigos Penales, y las normas que se encontraban en el Cddigo
Tributario no eran considerados como normas penales, ya posteriormente las
normas contenidas en los diferentes codigos pasaron a tener el caracter de normas
penales a pesar de no encontrarse en Cddigos Penales, ya que tenian que cumplir
requisitos para ser consideradas como normas de caracter penal a pesar de no
encontrarse tipificada en Codigo Penal y el requisito vendria a ser que la pena
establecida por el cometimiento del delito seria la pena privativa de la libertad que
seria la prision o reclusion, ya que las normas que cumplian dicho requisito debe ser

considerada como normas de caracter penal.

Las normas Tributarias tenian que cumplir ciertos requisitos y para ser consideradas

como Normas de caracter penal las mencionadas anteriormente.

Los diferentes cuerpos normativos no tenian procedimientos propios para sancionar
las diferentes delitos en razon de aquello al momento de sancionar se regian por las

Normas del Cadigo de Procedimiento Penal para su sancion.

Mediante la tipificacién de las Normas penales en el Cédigo Tributario dan lugar al
nacimiento de figuras juridicas para sancionar las evasiones fiscales, y las
Defraudaciones Tributarias por los contribuyentes, lo cual el legislador lo realizo en
haras de buscar el correcto desarrollo econdmico de la sociedad y para mejorar la

recaudacion de los tributos.

Autor: Manuel Jesus Caguana Quizhpi 11
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CAPITULO I:
1.1 HISTORIA DE LA DEFRAUDACION:

1.1.1 El llicito Tributario en Ecuador.
En las relaciones del convivir humano dentro de la sociedad, el hombre tiene que

estar regido por las normas de conducta en todos los 6rdenes de las diferentes
relaciones. No siempre esta conducta se ajusta a tales normas, sean de caracter
consuetudinario o positivo, por su propia naturaleza o por convivencia 0 por
circunstancias sociales, el individuo tiende a separarse de las mismas 0 a obrar en
franco quebrantamiento de las normas, para tales casos la sociedad organizada
juridicamente impone reglas legales para evitar, reprimir o defenderse contra estos
procedimientos humanos vy, asi explica la existencia de Leyes Penales, las que por

otra parte persiguen objetivos determinados en pos de un buen convivir social.

Infraccién Tributaria: Cuando la accidon u omisién quebranta o viola una ley de
caracter sustantivo o adjetivo tributario, sancionadas con penas preestablecidas,

constituye especificamente la Infraccion Tributaria.

En algunos sistemas penales el derecho penal tributario es estudiado por las
corrientes doctrinarias desde dos perspectivas como los sefialo a continuacién: 1.
Las que se inspiran en todo lo Sustantivo o adjetivo en Las de derecho penal

comun. 2. Sistemas Penales Tributarios.?

Siguiendo el Derecho Penal Tributario o intentando seguirlo clasifica a las
Infracciones Tributarias en: 1. Delitos. 2. Contravenciones. 3. Faltas

Reglamentarias.

Con la Vigencia del Cdadigo Organico Integral Penal se clasifica de la siguiente
manera: 1. EL Delito pasa a ser parte de este cuerpo legal, y en el Cadigo Tributario

se encuentran: 1. Las Contravenciones 2. Las Faltas Reglamentarias.

Ya que anteriormente toda clase de infracciones se encontraba regulado en el

Cadigo Tributario.

Hasta antes de la Vigencia del Cédigo Organico Integral Penal todas las normas

penales se encontraban regulados en diferentes cuerpos legales y con la Vigencia

pr. Andrade, Leonardo. El llicito Tributario. , Cap 1., Evolucion Histérica del Derecho Financiero y Tributario.
Quito-Ecuador.

Autor: Manuel Jesus Caguana Quizhpi 12
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del Cdédigo Orgéanico Integral Penal se han incorporado a este cuerpo normativo
todas aquellas normas que tengan el caracter de penal, pasando a formar en este

Gnico cuerpo normativo todas aquellas normas penales.

Lo penal o llicito Tributario debe ser Unicamente la manera como el estado se
defiende de las actuaciones que van en perjuicio de sus intereses econémicos, y el
perjuicio en la recaudacion de su Patrimonio Publico de los fondos que pertenecen a

la sociedad en general para el bienestar de su ciudadania en general.

1.1.2 EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO FINANCIERO Y
TRIBUTARIO.
De la convivencia del hombre en la sociedad surge la imperante obligacion de

designar quien administre los bienes del cual surge primariamente la llamada
“ciencia de la hacienda” para luego tener otras denominaciones como 'DERECHO
FINANCIERO, DERECHO FISCAL, DERECHO TRIBUTARIO" etc., como lo
determina el Dr. Washington Durango Flores, que dice "El derecho financiero, fiscal
o tributario, es la disciplina que tiene por objeto el estudio de las funciones, servicios
y mas fines que persigue. Por consiguiente, este debe tener una parte de los bienes
econdémicos que posee el individuo, para con estos recursos atender al costo que

implica el desempefio de las funciones, servicios y mas fines que persigue”.

La obtencién de recursos a través de recaudaciones a los individuos tiene sus
origenes hace mucho tiempo atras en civilizaciones antiguas, que ya distinguian la
necesidad e importancia del tributo para el establecimiento de los beneficios que
satisfagan al pueblo al que representaban, entre las mencionadas civilizaciones;
segun Guillermo Auhumada la recaudacién del tributo se podria decir que es desde
hace unos 300 A.C. y Adam Smith entre la reglas clasicas de la recaudacion
tributaria. Dice este antiguo libro que “asi como los frutos debe ser cosechadas del
arbol cuando estdn maduros, los recursos deben recaudarse cuando lo restos estan

presentes’.

Los tributos eran recaudados dependiendo de los beneficios que tenian los
ciudadanos, en el Imperio Griego se tenia en su organizacion social tres clases
sociales que eran: 1 los ciudadanos: como una minoria que disfrutaba el poder

democratico. 2 los extranjeros: que aun cuando podian tener tierras y realizar ciertas

Autor: Manuel Jesus Caguana Quizhpi 13
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actividades econdémicas debian pagar altos impuestos y eran excluidos de los

beneficios que gozaban los ciudadanos. 3 los esclavos que no tenian derechos.

Hoy el Tributo constituye el medio de mayor importancia del Estado, A medida que
va perfilandose la ciencia del Estado para la recaudacion de Tributos van
generandose nuevos medios de cobro, y asi va constituyéndose el pago de las
aportaciones como permanente y exigible, dando lugar a la época moderna, donde
se conoce de Impuestos a Consumos, Aduanas, Las Actividades Econdmicas,

Impuesto a la renta, etc.

El Establecimiento de los Tributos ha determinado que se den importantes
rebeliones por encontrarse inconformes con el cobro de estos, primero por tributos
establecidos por parte de las monarquias y luego por los Estados, ya que los
crecientes problemas sociales han dado lugar a que el fantasma de la insatisfaccion
de los habitantes crezca. Sin embargo, también han constituido importantes
adelantos para la modernidad de las naciones y el alcance de mejores condiciones
para los miembros de la sociedad, como por ejemplo la revolucion francesa en

1789, la Independencia de EE UU, la Declaraciéon de los Derechos del Hombre, etc.

En la Etapa Colonial: esta se caracterizaba por la presencia espafiola y la esclavitud
gue se fomenté en América al darse el quebrantamiento de nuestra cultura indigena,
y se empezaron a cobrar una serie de Tributos como los siguientes: 1. Encomiendas
2. Mitas 3. Obrajes 4. Almojarifazgos 5. Las Alcabalas 6. Los Estancos 7. Anata 8.

Diezmos 9. Primicias 10. Priostazgos?

CRITERIO PERSONAL: Con lo indicado en lineas anteriores diré, Que la accién de
recaudar los Tributos o Impuestos es casi tan antigua como la existencia misma de
la sociedad, accién que sigue presente hasta el dia de hoy, sin embargo hoy dicha
recaudacion y su destino se realizan de distinta manera que en aquellos tiempos,

puesto que ahora Unicamente se la realiza mediante Ley o acto legislativo.

El Tributo constituye una parte fundamental del Presupuesto General del Estado, las

mismas que son distribuidas en la sociedad para satisfacer las necesidades de los

’Dr. Andrade, Leonardo. El llicito Tributario. Capitulo | evolucién histérica del derecho financiero y tributario.
Quito-Ecuador. pag 1 al 5.

Autor: Manuel Jesus Caguana Quizhpi 14
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personas como por ejemplo: Salud, Vialidad, Educacion, pero han cambiado en su
naturaleza juridica y su razén de ser, ya que se han suprimido varios tributos.

1.1.3: CONCEPTO DE DEFRAUDACION.

Importante es establecer una conceptualizacion del Delito Tributario, mismo que ha
sido tratado en la doctrina, en este sentido es preciso citar algunos conceptos para

entender esta figura juridica penal en su integralidad:

A. los Doctores Rodrigo Patifio Ledesmay Teodoro Pozo I, en su obra Léxico
Juridico Tributario define al Delito y a la Defraudacion Tributaria en los

siguientes términos:

DELITO: En materia Tributaria, constituye una categoria especial de conducta
punible que se dirige a afectar el patrimonio publico, mediante actos de evasion del

pago de impuestos o destinados a obtener indebidamente beneficios fiscales.

DEFRAUDACION: 1. Accion y efecto de defraudar. 2. En materia Tributaria,
constituye defraudacion, todo acto doloso de simulacion, ocultacién, omision,
falsedad o engafio que conduzca a error en la determinacion de la obligacion
tributaria, o por lo que se deja de pagar en todo o en parte los tributos realmente
debidos, en provecho propio o de un tercero; asi como aquellas conductas dolosas
qgue contravienen o dificultan las labores de control, determinacién sanciéon que

ejerce la Administracién Tributaria.®

De la misma forma el Doctor Leonardo Andrade, en su obra El llicito Tributario

manifiesta:

DELITO TRIBUTARIO: Es un delito sui-generis que deben ser sancionados con

procedimientos de igual forma particulares para la materia.

Delito Tributario es un delito de Estado contra la Fe publica, por lo que debe ser

procesado con la politica ordinaria®.

En el delito Tributario las sanciones son particulares para su sancién, por lo que

deben darse parametros comunes y corrientes.

* Dres. Patifio Ledesma, Rodrigo. Pozo lllingworth, Teodoro. Léxico Juridico Tributario. Segunda Edicidn.
Cuenca-Ecuador. Ao de Publicacién 2009. pag. 115. 116.
* Dr. Andrade, Leonardo. El llicito Tributario. Capitulo VII Delitos Tributarios. Quito-Ecuador. 2011. Pag. 81.

Autor: Manuel Jesus Caguana Quizhpi 15
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Para que se configure el Delito Tributario sea Aduanero o Defraudacién Tributaria,
se requiere la existencia del dolo o culpa, dolo consiste en la intencion positiva de
causar dafio, debe actuar con voluntad y conciencia. La culpa consiste en realizar
un acto cuyo resultado pudiendo ser previsto por el autor, sin embargo no es
querido, se produce por negligencia e imprudencia, impericia e inobservancia a la

ley y reglamentos u 6rdenes pero sin la intencién de causar dafio.”

LA DEFRAUDACION segltn el Codigo Tributario. Art. 342.- Concepto.-
Constituye defraudacion, todo acto doloso de simulacion, ocultacion, omision,
falsedad o engafio que induzca a error en la determinacion de la obligacion
tributaria, o por los que se deja de pagar en todo o en parte los tributos realmente
debidos, en provecho propio o de un tercero; asi como aquellas conductas dolosas
gue contravienen o dificultan las labores de control, determinacion y sancion que
ejerce la administracion tributaria. (Norma derogado por el Cédigo Organico Integral

Penal)®.

De lo analizado del concepto de Defraudacién Tributaria que se encontraba
establecido en el Codigo Tributario, se puede apreciar que contenia dos tipos de

conductas para establecer la defraudacion:

1. Constituye defraudacion, todo acto doloso de simulacidén, ocultaciéon,
omisién, falsedad o engafio que induzca a error en la determinacién de la
obligacién tributaria, o por los que se deja de pagar en todo o en parte los

tributos realmente debidos, en provecho propio o de un tercero;

En su primera parte se podria observar, que trata de aquellas conductas en la que
se encaminan a producir un engafo por parte de los contribuyentes al momento de
realizar la determinacion, y realiza actos dolosos con el propdsito de causar error y
asi llegar a defraudar y dejar de pagar los tributos realmente debidos en beneficio

Suyo o de un tercero.

> Dr. Andrade, Leonardo. El llicito Tributario. Capitulo IX Defraudacién. 2011. Quito-Ecuador. pag. 113.
6 Cddigo Tributario. Corporaciones de Estudios Y Publicaciones. Titulo Il Cap. | De La Defraudacién. Quito-
Ecuador. pag. 78.

Autor: Manuel Jesus Caguana Quizhpi 16



Universidad de Cuenca
Facultad de Jurisprudencia

=
2. asi como aquellas conductas dolosas que contravienen o dificultan las
labores de control, determinacion y sancién que ejerce la administracién

tributaria.

En su segunda parte podria decirse, que los contribuyentes en su afan de evadir las
sanciones obstaculizan el correcto actuar de la Administracion Tributaria en las
gestiones que se realiza para imponer la sancion pertinente por el incumplimiento de

la norma

El Cbédigo Organico Integral Penal(COIP) en su articulo 298, dispone, en que
consiste la Defraudacion Tributaria haciéndolo en los siguientes términos: “La
persona que simule, oculte, omita, falsee o engafie en la determinacion de la
obligacion tributaria para dejar de pagar en todo o en parte los tributos realmente

debidos, en provecho propio o de un tercero”.’

Anteriormente en el Codigo Tributario regulaba la actitud dolosa del contribuyente
en las labores de control y sancion que realizaba la Administracion Tributaria, en la
cual se tenia que necesariamente demostrar la intencion de evitar la sancion
utilizando cualquier medio posible para obstaculizar en las gestiones de la
Administracién Tributaria; ya posteriormente en el Cddigo Organico Integral Penal,
nada se refiere acerca de la actitud dolosa, ya que no es necesario demostrar Si
hubo o no la intencién, solo tendria que demostrar que con su actuacion causo
perjuicio al patrimonio del Estado.

1.1.4: LEGISLACION COMPARADA CON URUGUAY.

Segun la legislacion de Uruguay se entiende por Defraudaciéon Tributaria en los

siguientes términos:

La legislacion comparada especificamente de Uruguay trata a la Defraudacion
Tributaria en los siguientes terminos: “defraudacion es todo acto fraudulento
realizado con la intencién de obtener para si 0 para un tercero, un enriguecimiento

indebido a expensas de los derechos del Estado a la percepcion de los Tributos™.

7Cédigo Orgdnico Integral Penal. Ecualeg Edi-GAB Editores. Capitulo Quinto Seccién Quinta Art. 298. 2014.
Quito-Ecuador. pag. 121
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Se considera fraude todo engafio u ocultacion que induzca o sea susceptible de
inducir a los funcionarios de la Administracion Fiscal o reclamar o aceptar importes

menores de lo que correspondan o a otorgar franquicias indebidas.

Se presume la intencién de defraudar, salvo prueba en contrario cuando ocurran

algunas de las circunstancias siguientes:

A) Contradiccion evidente de las declaraciones juradas presentadas y la
documentacion en base a la cual debe ser formulas aquellas.

B) Manifiesta desconformidad entre las normas y la aplicacibn que de las
mismas se haga al determinar el tributo o al producir las informaciones ante
la Administracion.

C) Exclusién de bienes que implican una disminucion de la materia imponible.

D) Informaciones inexactas que disminuya el importe del crédito fiscal.

E) Incumplimiento de la obligacion de llevar o exhibir libros y documentacion, o
existencia de dos o mas juegos de libros para una misma contabilidad en
distintos asientos.

F) Omision de extender la documentacion requerida por la ley o el reglamento
con fines de control.

G) Declarar, admitir o hacer valer ante la Administracion formas juridicas
manifiestamente inapropiadas a la realidad de los hechos gravados.

H) Omitir la versién de las retenciones efectuadas.

) Omisién de denunciar los hechos previstos en la ley como generadores de

tributos y de efectuar las inscripciones en los registros correspondientes.

Ser& sancionado con una pena que equivale de una a quince veces del valor o

monto de la defraudacion.

Segun la doctrina de Uruguay las circunstancias indicadas anteriormente no son
consideradas en manera estricta como “defraudacién” sino que se consideran como
una intencion de causar dafio a la hacienda publica, y segun la SENTENCIA DE
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO No 45 DE 24/11/86.
SUMARIO EN ANUARIO D.T.,T.Il, pag. 160.
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“La defraudacion es un ilicito fiscal compuesto por dos elementos. Uno material,
fraude; otro subijetivo, la intencidn de obtener un enriquecimiento indebido a costo

de los intereses del fisco™.

“El fraude es el acto engafioso, la ocultacion, la maniobra etc., que debe tener como

calificante esencial la de ser susceptible de inducir el error a los funcionarios .

De la legislacién Uruguaya se podria decir que tiene grandes similitudes en lo que
se refiere a la Defraudacion Tributaria, ya que tanto la legislacién Ecuatoriana como
la Uruguaya se refieren al engafio, simulacién u ocultamiento en la determinacion, lo
que cambia es la manera de como se sanciona a la Defraudacion Tributaria, y la
Legislacion de Uruguay segun la sentencia citada anteriormente manifiesta que
necesariamente debe cumplirse los dos requisitos sefialados como es la existencia
del Fraude y el segundo requisito que seria la intencion de cometer el engafio o el

fraude fiscal.

& Valdes de Blengio, Nelly. Codigo Tributario de la Republica Oriental de Uruguay. Capitulo Quinto Infracciones
y Sanciones. Buenos Aires. pag. 558. 559. 566.
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CAPITULO II.

2.1: ANALISIS DE LAS NORMAS ACERCA DE LA DEFRAUDACION
ESTABLECIDAS EN EL ART. 298 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL (COIP), Y COMPARACION CON LAS NORMAS DEROGADAS DEL
CODIGO TRIBUTARIO ACERCA DE LA DEFRAUDACION.

En el articulo 17 del Cédigo Orgéanico Integral Penal establece que, se consideraran

exclusivamente como infracciones penales las que se encuentran en él tipificadas
en el Cddigo Organico Integral Penal.

Del mismo modo el Cddigo Organico Integral Penal define al delito como “la

infraccién penal sancionada con pena privativa de libertad mayor a treinta dias”®.

Previo a realizar un analisis de las normas tributarias penales, realizare un analisis
de las normas penales tributarias acerca de la Defraudacion Tributaria que fueron

derogadas con la Vigencia del Codigo Organico Integral Penal:

La Ley de Régimen Tributario Interno establecia en su articulo 109 los casos

especiales de defraudaciéon de la siguiente manera:

Articulo derogado por el COIP “Art. 109 de la Ley de Régimen Tributario Interno.-
Casos especiales de defraudacion.- Ademas de los casos contemplados en el
Cadigo Tributario, para los efectos de esta Ley constituyen casos de defraudacion la
falta de emisidbn o entrega de facturas, notas o boletas de venta, la emision
incompleta o falsa de éstas y el no uso o uso parcial de los sellos o cualquier otro

tipo de documento de control establecido por el reglamento de esta Ley”*°.

De lo citado en lineas anteriores el articulo 109 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, regulaba los casos especiales de Defraudacion y en los cuales regulaba
acerca de la falta de emision o entrega de facturas, notas o boletas de venta, la
emision incompleta o falsa de éstas y el no uso o uso parcial de los sellos o
cualquier otro tipo de documento de control establecido por el Reglamento de la Ley
de Reégimen Tributario Interno, eran consideradas como casos especiales de
defraudacion, norma que guardaba concordancia con el articulo 41 del mismo

cuerpo normativo, en la cual se establece las obligaciones que deben cumplir los

° Cédigo Orgdnico Integral Penal. Ecualeg Edi-GAB Editores. Libro Primero. Titulo I. La Infraccién Penal en
General. 2014. Ecuador. art. 19. Pag. 37.

10 Ley Organica de Regimen Tributario Interno. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Titulo V disposiciones
Generales. Ecuador. art. 109. pag 65.
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sujetos pasivos para emitir los comprobantes de venta, y que con la entrada en
vigencia del Cddigo Organico Integral Penal estos casos especiales de
defraudacion dejan de serlo ya que lo cual fue derogada.

Segun la DISPOSICION, DECIMO NOVENA del Codigo Orgénico Integral Penal en
la cual se indica los articulos del Cédigo Tributario que fueron derogados con la
entrada en Vigencia del Codigo Organico Integral Penal, y entre las cuales se
encuentra los articulos 342, 343, 344, 345 y el 346 los mismos que regulaban la
Defraudacion Tributaria. Y con la derogatoria de los articulos antes mencionados, lo
referente a la Defraudacion Tributaria ahora forma parte del Codigo Organico

Integral Penal.

La defraudacion tributaria ha sido objeto de variaciones, precisamente con la
promulgacion del Codigo Organico Integral Penal, ha existido cambios que me

permito analizar a continuacion:

La Defraudacion Tributaria se encontraba regulada en el Codigo Tributario, figura
que es incorporada en el Cédigo Orgénico Integral Penal, como delito en los mismos
términos, simultdneamente derogandola en el Cédigo Tributario, la Unica variacion
gue se puede apreciar, es aquella relacionada a la existencia 0 no de la
determinacion, pues de esto depende la configuracion del delito de Defraudacion
Tributaria; asi como también, para la configuracién de un delito se establecia en el
Cébdigo Tributario el requisito de la existencia de actos firmes y ejecutoriados de
acuerdo al articulo 345 del Cédigo Tributario pero el cual se quedo sin efecto con la

promulgacion del Cédigo Orgéanico Integral Penal.
El articulo 298 del Cédigo Orgéanico Integral Penal establece:

Defraudacion Tributaria (Art. 298).La persona que simule, oculte, omita, falsee o
engafie en la determinacion de la obligacion tributaria, para dejar de pagar en todo o
en parte los tributos realmente debidos, en provecho propio o de un tercero, sera
sancionada cuando.

2.1.1: Art. 298 # 1 del Cddigo Organico Integral Penal: Utilice identidad o
identificacion supuesta o falsa en la solicitud de inscripcion, actualizacion o

cancelacién de los registros que llevan las administraciones tributarias.
2.1.2: Art. 298 # 2 del Cdédigo Organico Integral Penal: Utilice datos,

informacion o documentacion falsa o adulterada en la solicitud de inscripcion,
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actualizacion o cancelacion de los registros que llevan las administraciones

tributarias.

De los numerales anteriores transcritos, se puede entender que se configuraria el
delito de Defraudacion Tributaria, cuando el Servicio de Rentas Internas ejerciendo
su facultad determinadora llega a comprobar que la informacion proporcionada es
falsa, y que el contribuyente de manera intencional proporciono informacion errénea,
y lo cual lo hizo con intencién de obtener beneficios para si o para un tercero, y lo

cual demostraria la intencion de defraudar.

Los numerales 1 y 2 del articulo 298 del Codigo Orgéanico Integral Penal, establece

los elementos que deben concurrir para que se configure el delito.

En el numeral 1 del articulo 298 establece que la utilizacion de identificacion falsa en
la solicitud, actualizacién o cancelacion de los registros que lleva la Administracion
Tributaria son consideradas como delito, el tipo penal establece que se configuraria
el delito cuando realiza cualquiera de los actos sefialados en el articulo 298 numeral

1, utilizando identificacion falsa.

Y en el numeral 2 del articulo 298, establece que se configuraria por cualquier de
los actos sefialados establecidos en el articulo antes mencionado. Un claro ejemplo
seria al momento de realizar la solicitud de inscripcién, y en la cual el contribuyente
en su solicitud establece para una actividad determinada, pero en la realidad realiza
varias actividades diferentes a la cual solicito el RUC.

2.1.3: Art. 298 # 3 del Cddigo Orgéanico Integral Penal: Realice actividades

en un establecimiento a sabiendas de que se encuentre clausurado™?.
En el numeral citado anteriormente se constituiria el delito por realizar actividades

en un local que se encuentra clausurado, teniendo conocimiento de que lo esta

realizando a sabiendas que no debe realizar actividades.

La norma tratada anteriormente en el Cdédigo Orgéanico Integral Penal, no sufrid
cambio alguno ya que en el Cédigo Tributario se encontraba en los mismos términos

razon por la cual me permito transcribir: Art. 344 # 2. Realizar actividades en un

1 Cddigo Orgadnico Integral Penal. Ecualeg Edi-GAB Editores. Capitulo Quinto Seccion Quinta. 2014. Ecuador.
Art. 298. numeral 1. numeral 2. Pag. 121.

12Cédigo Orgdnico Integral Penal. Ecualeg Edi-GAB Editores. Capitulo Quinto Seccion Quinta.2014. Ecuador.
Art. 298. numeral 3. Pag. 121.
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establecimiento que se encuentre clausurado.'® El citado articulo se encuentra

derogado.

De los articulos sefialados en los parrafos anteriores, se vendria a configurar el
delito por la realizacién de cualquier actividad econémica en un local comercial que
se encuentra clausurado, y la sancién se encuentra establecido en el articulo 323
del Caodigo Tributario y lo cual era impuesta la sancion por causas previstas en la
ley, pero de manera especial en la Ley de Régimen Tributario Interno en el articulo
97.14 en su parte pertinente sefiala las causas adicionales para que se dé la
clausura.

2.1.4: Art. 298 # 4 del Cddigo Organico Integral Penal: Imprima o haga uso
de comprobantes de venta o de retencion o de documentos complementarios que

no sean autorizados por la Administracién Tributaria.*
La emision de comprobantes de venta, generan una serie de obligaciones, entre

ellas que estos instrumentos estén autorizados por el SRI; el hecho generador se
configuraria cuando, como consecuencia de la emision de estos comprobantes se
transfiere o entrega al contribuyente, un bien o servicio grabado con IVA o ICE, en la
cual la retencion realizada debe encontrarse sustentado en comprobantes

debidamente autorizadas por la Administracion Tributaria.

El tipo penal para que se configure el delito seria la utilizacion, uso, manejo de

comprobantes que no cuenten con la autorizacion del SRI para su emision.

El articulo 298 numeral 4 enumera de manera general los documentos que
requieren autorizacion para su emision; en virtud de aquello me remito a lo que se
encuentra regulado en el Reglamento de Comprobantes de Ventas y Retencion en
los articulol, 2, y 4 enumera una serie de documentos que requieren autorizacion

por parte del Servicio de Rentas Internas, para su impresion y su utilizacion.

Anteriormente la utilizacion de documentos sin autorizacion de la Administracion
Tributaria se encontraba regulaba en el Cédigo Tributario 344 # 3 del Cddigo
Tributario. Imprimir y hacer uso doloso de comprobantes de venta o de retencion
gue no haya sido autorizado por la Administracién Tributaria.

B Cddigo Tributario. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Titulo I. Cap I. Ecuador. art. 344 numeral 2 pag
79.

b Cddigo Organico Integral Penal. Ecualeg Edi-GAB Editores. Capitulo Quinto Seccion Quinta. Ecuador Art. 298.
numeral 4. Pag. 121.
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En el Cddigo Tributario en el numeral 3 del articulo 344 norma derogada, se referia
de manera especifica a los comprobantes de ventas y de retencién que debia
contar con autorizacion; solo los comprobantes antes indicadas y su falsificacion
eran consideradas como defraudacion tributaria; y es en el Cédigo Orgéanico Integral
Penal en donde se ha ampliado los documentos que requieren esta autorizacion del
SRI como son los documentos complementarios que se encuentran regulados en el

Reglamento de Comprobantes de Ventas y Retenciones en el art. 2.

La sola utilizacion de dichos comprobantes que no se encuentren autorizados para
sSu emisién es sancionada como una contravencién cuando se demuestra que
desconocia que dichos comprobantes eran falsos, actuo sin la intenciéon de cometer
un delito; para que se considerada como delito la utilizacion de los comprobantes no
autorizados seria necesario demostrar la mala fe con la que procedid el sujeto

pasivo al emitir comprobantes sin contar autorizacién para aquello.

La falta de autorizacion conduciria en la consecucion de un delito; y en el Cadigo
Organico Integral Penal en la que se ha incluido los documentos complementarios y
gue la falta de autorizacion de aquellos también vendria ser Defraudacion Tributaria,
y se entiende por documentos complementarios todos aquellos constantes en el

articulo 2 del Reglamento de Comprobantes de Ventas y Retenciones.( ver articulo)

El art. 103 de la Ley de Régimen Tributario, establece que en todos los casos estan
en la obligacién de emitir los comprobantes de ventas aun si no requiere la otra
parte, aungque también en el art. 224 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario establece que los contribuyentes que se encuentren sujetados al
Régimen Simplificado emitirAn comprobantes a partir de 4 $ en adelante, aunque a

peticién de la contraparte emitiran por cualquier valor los comprobantes.

La Administracién Tributaria en haras de concientizar a la sociedad en general
pondra a disposicion de las personas los medios necesarios para que puedan

verificar que los comprobantes son o no validos para sustentar costos y gastos.

Art. 103.- Emisiébn de Comprobantes de Venta.- Los sujetos pasivos de los
impuestos al valor agregado y a los consumos especiales, obligatoriamente tienen

gue emitir comprobantes de venta por todas las operaciones mercantiles que
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realicen. Dichos documentos deben contener las especificaciones que se sefalen

en el reglamento.

De lo transcrito queda claro que estan en la obligacion de emitir los comprobantes
de ventas desde el monto sefalado en los diferentes normas y cuerpos legales,
aungue a peticion de la otra parte emitiran desde cualquier monto.

2.1.5: Art. 298 # 5 del Cddigo Organico Integral Penal: Proporcione a la
administracion tributaria informes, reportes con mercancias, datos, cifras,

circunstancias o antecedentes falsos, incompletos, desfigurados o adulterados.*
Para que se configure el delito seria que de manera intencional se ha alterado la

informacion que consta en las declaraciones realizadas por el sujeto pasivo; y que la
Administracién Tributaria ejerciendo su facultad determinadora y en su etapa
correspondiente llegue a comprobar que de manera intencional se alterd la

informacion.

El tipo penal para que se configure seria proporcionar, suministrar, entregar

informacion alterada con el objetivo de reducir el monto del impuesto causado.

El numeral indicado anteriormente se aplicaria cuando le proporcionen a la
Administracion Tributaria informes adulterados, incompletos acerca de sus
mercaderias que adquieren para su negocio o0 giro comercial que realiza y con el
objetivo de reducir el pago de impuestos que genere y es cuando el sujeto pasivo
incumpliendo sus deberes formales declara a la Administracion Tributaria datos
falsos o erréneos acerca de las mercaderias sobre las cuales tiene que pagar el

impuesto.

El articulo aludido se encontraba regulado en el Codigo Tributario y al momento de
trasladarse ha sufrido variaciones que tendrian trascendencia y para su analisis, me
permito transcribir la norma que se encontraba regulada en el Cédigo Tributario:
Articulo. 344 Cadigo. Tributario numeral 4: Proporcionar, a sabiendas, a la
Administracion Tributaria informacidon o declaracion falsa o adulterada de
mercaderias, cifras, datos, circunstancias o antecedentes que influyan en la

determinacion de la obligacion tributaria, propia o de terceros; y, en general, la

B Cddigo Organico Integral Penal. Ecualeg Edi-GAB Editores. Capitulo Quinto Seccion Quinta. Ecuador. Art.
298. numeral 5. Pag. 121.
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utilizaciéon en las declaraciones tributarias o en los informes que se suministren a la

administracion tributaria, de datos falsos, incompletos o desfigurados.

Con la transicion del numeral 4 del articulo 344 del Cdédigo Tributario al Cédigo
Organico Integral Penal, ha sufrido cambios que tendrian trascendencia alguna
como es lo siguiente: en el Cédigo Tributario establecia lo siguiente: la utilizacion en
las declaraciones tributarias o en los informes que se suministren a la administracion
tributaria, de datos falsos, incompletos o desfigurados, de lo transcrito seria
necesario que el contribuyente realice las declaraciones para poder establecer la
Defraudacion Tributaria y en la declaracion hacer constar datos erroneos, cifras o
mercaderias, ya que en su declaracion es en la que proporciona datos falsos o
erroneos a la realidad de los hechos; aunque también la Administracion Tributaria
puede realizar la determinacion lo cual le faculta el art. 88 del Cédigo Tributario.
2.1.6: Art. 298 # 6 del Cddigo Organico Integral Penal: Haga constar en las
declaraciones tributarias datos falsos, incompletos, desfigurados o adulterados,
siempre que el contribuyente no haya ejercido, dentro del afio siguiente a la
declaracion, el derecho a presentar la declaracion sustitutiva en la forma prevista en

la ley*®.
El hecho generador para la posterior configuracion del delito seria la declaracion

realizada por el sujeto pasivo, o la determinacion realizada por la Administracion
Tributaria en la que se verifica cualquier de las circunstancias que establece el art.
298 numeral 6.

El delito se vendria a configurar al momento de que la Administracion Tributaria
verifica las declaraciones realizadas por el sujeto pasivo; y en la cual se llega a

comprobar que los datos proporcionados son falsos.

De lo analizado en este numeral el legislador ha considerado; que el contribuyente
puede realizar una rectificacion a la Declaracion Original y realizar una declaracion
SUSTITUTIVA dentro de un afio desde que la fecha en la que realiz6 la declaracion

Original, a la cual le faculta el articulo 89 del Codigo Tributario.(ver articulo)

Anteriormente esta norma se encontraba regulada en el Cdodigo Tributario y fue

trasladada al Cddigo Organico Integral Penal y razén por la cual me permito

16 Cddigo Organico Integral Penal. Ecualeg Edi-GAB Editores. Capitulo Quinto Seccion Quinta. Ecuador. Art.
298. numeral 6. Pag. 121.

Autor: Manuel Jesus Caguana Quizhpi 26



Universidad de Cuenca
Facultad de Jurisprudencia

tl_lmm‘l?!y
transcribir para realizar un analisis y distinguir si hubo cambios que acarreen

trascendencia:

Art. 344 Numeral 6. La omisién dolosa de ingresos, la inclusion de costos,
deducciones, rebajas 0 retenciones, inexistente o superiores a los que procedan

legalmente®’.

Anteriormente en el Codigo Tributario en el numeral 6 del art. 344 no regulada la
posibilidad de realizar una declaracion sustitutiva, y es en el Codigo Organico
Integral Penal donde se ha incorporado la posibilidad de que el contribuyente pueda

realizar una declaracién dentro de un afio.

Las declaraciones que realizan los contribuyentes, estan sujetos a verificacion por la
Administracion Tributaria y este ejerce su facultad de control con el objetivo de
verificar si la informacion consignada en las declaraciones es la adecuada y en caso
de encontrar datos incompletos para comunicar al contribuyente con el oficio
Conminatorio para que rectifique los datos constantes en la Declaracién Original
hasta dentro de un afio desde la declaracion Original, en las declaraciones
sustitutivas que se realice se tendra que establecer el numero de formulario que
sustituye y los valores que fueron pagados con la declaracion Original; y en caso de
gue la Administraciéon Tributaria ejerciendo su facultad de control llegue a establecer
gue existe error en la declaracion le notificara para que realice la declaracion solo

acerca de los puntos que establezca la Administracién Tributaria.

El articulo 89 del Cddigo Tributario de manera clara sefiala que en caso de ser

necesario el contribuyente podra realizar una la declaracién sustitutiva.

En caso de que los contribuyentes no hubieren presentado su declaracion y la
Administracién Tributaria realiza una determinacion en la cual se llega a verificar
que no ha procedido a realizar la declaracion, se le sancionara por falta de
declaracién segun lo establecido por la Ley de Régimen Tributario Interno, y
también se le establecera la multa pertinente por falta de declaracion y en caso de
gue se haya generado impuesto a pagar se le cobrara los intereses hasta el dia en

que proceda a realizar el pago por falta de declaracion; y en caso de que la

v Cddigo Tributario. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Titulo I. Cap I. Ecuador. art. 344 numeral 6. pag
79
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declaracién se lo haya realizado fuera de los plazos sefialados en la ley pueden
notificarle al contribuyente para que ejerciendo su derecho a la defensa pueda
presentar las pruebas de descargo en la etapa administrativa con el objetivo de
demostrar las causas del por qué no lo hizo dentro del periodo sefalado por la
norma correspondiente.

2.1.7: Art. 298 # 7 del Cddigo Organico Integral Penal: Falsifiqgue o altere
permisos, guias, facturas, actas, marcas, etiquetas o cualquier otro tipo de control
de fabricacién, consumo, transporte, importacién y exportacioén de bienes

gravados. *®
El articulo citado regula la falsificacion de documentos que requieren la autorizacion

para su emision por parte del Servicio de Rentas Internas y que mediante estos
documentos realiza un control de las mercaderias que circulan en el territorio

nacional y su legalidad.

Ademas de ser considerada como delito de Defraudacion Tributaria, también segun
el Cddigo Organico Integral Penal en el articulo 328 lo encontramos regula la

falsificacion de documentos publicos y privados.

Para que se llegue a configurar el delito es necesario que cualquier de los
documentos que constan en la art. 298 numeral 7, sea puesto en circulacién y con lo
cual se pretenda evadir impuestos; el tipo penal de este numeral seria falsificar,
adulterar, falsear, deformar, modificar cualquier de los documentos que es utilizado
por parte del Servicio de Rentas Internas para su control de fabricacion, transporte

etc.

Este numeral regula acerca de la falsificacion de los documentos que sirven para
demostrar la legalidad de los bienes que son trasladados dentro del territorio

nacional.

Anteriormente esta norma se encontraba en el articulo 344 Numeral 5 del Cddigo
Tributario y se traslado al Codigo Organico Integral Penal pero manteniéndose el
mismo contenido sin sufrir variacion alguna y para lo cual me permito transcribir el
articulo pertinente: articulo 344 numeral 5 del Codigo Tributario: 5.- La falsificacion o
alteracion de permisos, guias, facturas, actas, marcas, etiquetas y cualquier otro

1 Cddigo Organico Integral Penal. Ecualeg Edi-GAB Editores. Capitulo Quinto Seccion Quinta. Ecuador. Art.
298. numeral 7. Pag. 122.
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documento de control de fabricacion, consumo, transporte, importacién y

exportacion de bienes gravados;

De manera clara se puede evidenciar que en este numeral el legislador no ha
realizado cambio alguno que genere algun interés ya que consta en los mismos

términos.

En el articulo 298 numeral 7 establece que la falsificacion de cualquier de los
documentos constantes en dicho articulo son consideradas como delito de
defraudacion tributaria, mientras que en el Reglamento de Comprobantes de Ventas
y Retenciones encontramos regulado cuales documentos requiere la Autorizaciéon

para su validez.

A continuacion sefalare los documentos que requieren autorizacion para su emision

y circulacién:

Art. 1.- Comprobantes de venta.- Son comprobantes de venta los siguientes
documentos que acreditan la transferencia de bienes o la prestacion de servicios o

la realizacion de otras transacciones gravadas con tributos:

a) Facturas;
b) Notas de venta - RISE;

En el articulo 1 del Reglamento de Comprobantes de Ventas y Retenciones detalla
una serie de documentos que son consideradas como comprobantes de ventas y
gue sirven de sustento para demostrar la transferencia de bienes y servicios y que

su falsificacion es considerada como delito de Defraudacion Tributaria.

Ademas de los documentos sefialados en el articulo anterior el Reglamento de
Comprobantes de Ventas y Retenciones, ha definido también de manera apartada
otros documentos que sirven para demostrar la transferencia de bienes o prestacion

de algun servicio.

El articulo 4 del Reglamento de Comprobantes de Ventas y Retenciones enumera
una serie de documentos que requieren autorizacion para su circulaciéon y su validez
y los requisitos que deben constar en los documentos segun las disposiciones

vigentes.

Autor: Manuel Jesus Caguana Quizhpi 29
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El articulo 2 del Reglamento de Comprobantes de Ventas y Retenciones enumera
cuales son documentos complementarios y entre los cuales se encuentre las guias
de remision, notas de crédito y notas de débito.

En los articulos 27-28-29 del Reglamento de Comprobantes de Ventas y Retencion
en la cual nos da a entender sobre las Guias de Remision que serian aquellas que
acreditan que la mercaderia que circula en el ambito territorial es licito, y dichas
guias es necesario aun cuando se trasladé de una misma sociedad, de la matriz a la
sucursal o viceversa, y los requisitos que debe contener dichas guias y lo cual sirve
para sustentar la veracidad de las mercaderias trasladadas, y en su Articulo. 28 del
mismo reglamento enumera quienes estan en la obligacion de emitir guias de
remision, ya sea tanto personas naturales o sucesion indivisa, las personas
juridicas, en el Articulo. 29 enumera los requisitos que debe tener impreso las guias
de remision para su validez, ya sea de tanto personas naturales obligadas a llevar
contabilidad y las no obligadas a llevar contabilidad y que las guias de remision
deben tener la frase "Obligada a llevar Contabilidad”, y también de aquellos que
tienen el Régimen Simplificado o Contribuyente RISE, que debe constar en las
guias de remision que esta sujeto al RISE, de lo analizado queda en claro que son
las guias y que su falsificacion es considerada como delito segun el Cdédigo
Orgéanico Integral Penal.

De los articulos indicados anteriormente establece que la falsificacion de cualquier
de los documentos que indicados sera considerada como delito de Defraudacion
Tributaria.

2.1.8: Art. 298 # 8 del Cbodigo Orgéanico Integral Penal: Altere libros o
registros informaticos de contabilidad, anotaciones, asientos u operaciones relativas
a la actividad econémica, asi como el registro contable de cuentas, nombres,

cantidades o datos falsos™®.
El Servicio de Rentas Internas ejerciendo su facultad verificadora, en caso de no

tener la informacién suficiente puede realizar inspecciones contables o solicitar a las
empresas 0 personas que estan en la obligacion de llevar contabilidad que presente
la contabilidad de la empresa y en la cual se llegue a comprobar que se ha realizado
alteraciones a los registros, asientos contables y en lo cual se evidenciaria que

existe la intencién dolosa del contribuyente en evadir los impuestos realizando

1 Cddigo Organico Integral Penal. Ecualeg Edi-GAB Editores. Capitulo Quinto Seccion Quinta. Ecuador. Art.
298. numeral 8. Pag. 122.
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alteraciones en la contabilidad, o de manera intencional se registran gastos que
incurrieron sin tener respaldo que demuestre aquello con la intencion de deducir el
impuesto causado en la cual se evidenciaria que no se alter6 el registro contable
pero se insertaron costos que nunca se generaron, también de manera intencional
no registran valores que ingresaron a la empresa y dichos ingresos son utilizados
para otras actividades de la empresa y los cuales se pretenda deducir la empresa

como gastos.

El delito en este caso se configuraria al momento de que se llegare a comprobar
gue existe alteracidon de la contabilidad, datos o cantidades que no correspondan a

la realidad de los hechos.

El tipo penal de este numeral seria altere, perturbe los asientos contables de la
empresa o persona natural obligada a llevar contabilidad.

La norma citada se encontraba en el Codigo Tributario numeral 7 del articulo 344 y
al ser trasladada al Cédigo Organico Integral Penal sufri6 cambios leves como es lo
siguiente: La alteracion dolosa, en perjuicio del acreedor tributario, de libros o
registros informéticos de contabilidad, anotaciones, asientos u operaciones relativas
a la actividad econémica, asi como el registro contable de cuentas, nombres,
cantidades o datos falsos;?°. La norma descrita lo encontramos en los mismos
términos, con el Unico cambio de que en Cddigo Tributario, establecia cuando
actuaba de manera dolosa en perjuicio de la Administracion Tributaria, en la cual se
entiende que se tendria que demostrar la intencion dolosa de alterar de libros,
documentos contables de la empresa o de la persona que esta obligada a llevar

contabilidad en haras de perjudicar la Administracion Tributaria.

2.1.9: Art. 298 # 9 del Cddigo Organico Integral Penal: Lleve doble
contabilidad con distintos asientos en libros o registros informaticos, para el mismo

negocio o actividad econémica.*

20 Cddigo Tributario Corporacion de Estudios y Publicaciones. Titulo I. Cap I. Ecuador. art. 344 numeral 7. pag
79

2 Cddigo Organico Integral Penal, Ecualeg Edi-GAB Editores. Capitulo Quinto Seccion Quinta. Ecuador. Art.
298. numeral 9. Pag. 122.
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La configuracién del delito seria cuando se llegue a comprobar que existe doble
contabilidad para la misma empresa o0 persona natural obligada a llevar

contabilidad.

El tipo penal de este numeral seria, llevar doble, duplo contabilidad para una misma

actividad econémica.

Se entiende por contabilidad: Es un sistema de informacién en los que esta el
sistema de situacion financiera de una empresa, en los cuales se debe registrar

todas las transacciones o movimientos econémicos de la empresa.

El medio eficaz para comprobar la existencia de la doble contabilidad seria mediante
la inspeccion contable por parte de la Administracion Tributaria a la empresa y
revisar los sistemas informaticos de la empresa y sistema contable de la empresa,
en la que se podria encontrar otros sistemas contables o registros contables para la

misma actividad econdmica.

Se entiende por doble contabilidad aquella empresa que lleva doble registro
contable para el mismo giro econémico, 1. Un primer sistema contable estaria
apegado a principios de contabilidad, leyes que son totalmente verificables y este es
el sistema que en caso de que sea solicitado ser& presentado al Servicio de Rentas
Internas en la cual se encontraran con valores que no son a la realidad sino solo

valores con los que se reduciria el impuesto causado.

Mientras que el 2. Segundo sistema contable seria aquella que corresponde a la
realidad de la empresa como son todos los ingresos y egresos de la empresa, y los

cuales estan solo a disposicion de la empresa.

De acuerdo al articulo 19 de la Ley de Régimen Tributario Interno establece quienes
estan en la obligacién de llevar contabilidad y declarar los impuestos en base a su

contabilidad.

El funcionario encargado de la verificacion puede solicitar inspecciéon de los
sistemas contables del contribuyente en la cual se entregara al funcionario los libros

contables, sistemas contables.
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2.1.10: Art. 298 # 10 del Codigo Organico Integral Penal: Destruya total o
parcialmente, los libros o registros informaticos de contabilidad u otros exigidos por
las normas tributarias o los documentos que los respalden, para evadir el pago o
disminuir el valor de obligaciones tributarias.??

Esta disposicion establece que las personas naturales y juridicas segun establezca

la ley estan en la obligacion de llevar contabilidad y de presentar a la Administracion
Tributaria cuando lo requiera, y que de acuerdo al articulo 261 del Reglamento para
la Aplicacion de la ley de Régimen Tributario Interno en la cual le concede tal
facultad al funcionario responsable de la determinacion el realizar una inspeccion
contable de la base de informacion que tenga el sujeto pasivo del tributo, el cual
debera presentar toda la documentacion y archivos magnéticos que tenga relacion

con la actividad econOmica ya sea tanto archivos fisicos como magnéticos.

Para que sea considerada como delito la destruccién de los libros contables de la
empresa debe haberse actuado de manera dolosa en la destruccion con la intencién

de no presentar la informacion a la Administracion Tributaria.

Ya que la destrucciéon de la informacion también puede producirse por casos de
fuerza mayor o casos fortuitos, ya que en estos acontecimientos deben tener el
respaldo del acontecimiento sucedido, como por ejemplo: un incendio en la que se
destruyeron los libros contables de la empresa y para demostrar que en verdad

ocurrié dicho acontecimiento deben presentar el informe de los bomberos.

El tipo penal de este numeral seria la destruccion de libros o registros contables de

la empresa con el objetivo de reducir el pago de impuestos.

Lo que se puede ver es que se ha trasladado las normas de la ley tributaria con
ciertas adecuaciones en algunos articulos, y en la mayoria conservando tal y cual se
encontraba regulado en el Codigo Tributario, pero en lo referente a las penas se han

vuelto mas graves.

La Ley de Régimen Tributario Interno en el articulo. 19, nos indica cuales son los
gue estan en la obligacion de llevar contabilidad y realizar las declaraciones del
impuesto a los diferentes tributos y los cuales deben llevar un registro contable de

todas las operaciones que realice la empresa.

2 Cddigo Organico Integral Penal. Ecualeg Edi-GAB Editores. Capitulo Quinto Seccion Quinta. Ecuador. Art. 298.
numeral 10. Pag. 122.
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2.1.11: Art. 298 # 11 del Codigo Organico Integral Penal: Venda para
consumo aguardiente sin rectificar o alcohol sin embotellar y declare falsamente
volumen o grado alcohélico del producto sujeto al tributo, fuera del limite de
tolerancia establecido por el INEN, asi como la venta fuera del cupo establecido por
el Servicio de Rentas Internas, del alcohol etilico que se destine a la fabricacion de
bebidas alcohdlicas, productos farmacéuticos y aguas de tocador?.

Para que se configure el delito de Defraudacioén Tributaria seria la venta de licor o

aguardiente que no se encuentre embotellado, o que su grado alcohdlico que consta
en las botellas no sea el verdadero

El aguardiente para el consumo que se encuentra extraido directamente de la cafia
de azucar es vendida al publico sin llevar a cabo el proceso de elaboracion es el
considerado como aguardiente sin rectificar y también la que es vendida al publica

sin embotellar.

Al momento del procesamiento y el embotellamiento del alcohol de manera
obligatoria esta en la necesidad de establecer el grado o el volumen del alcohol que
contiene cada envase y falta de establecimiento o cuando no se indique el valor real
del volumen o grado del alcohol es considerada como una evasidén ya que a mayor

grado de alcohol mayor son los impuestos a pagar.

En los envases de las bebidas alcoholicas deben constar los caracteres del
producto, entre los cuales debe constar: el contenido en centimetros cubicos y el
grado alcohdlico del producto

El articulo. 298 Numeral 11, tendria concordancia con lo que se encuentra regulado

en la Ley de Régimen Tributario Interno en el Art. 76.

Art. 76 de la Ley de Régimen Tributario Interno Inciso 7. De manera especifica, la

base imponible en los casos de Cigarrillos y Bebidas alcohdlicas incluida la cerveza

sera:
2. Bebidas alcohdlicas, incluida la cerveza
La base imponible se establecera en funcion de:

1. Los litros de alcohol puro que contenga cada bebida alcohdlica. Para efectos del

célculo de la cantidad de litros de alcohol puro que contiene una bebida alcohdlica,

23Cédigo Organico Integral Penal. Ecualeg Edi-GAB Editores. Capitulo Quinto Seccion Quinta. Ecuador. Art.
298. numeral 11. Pag. 122.
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se deberd determinar el volumen real de una bebida expresada en litros y
multiplicarla por el grado alcohdlico expresado en la escala Gay Lussac o su
equivalente, que conste en el registro sanitario otorgado al producto, sin perjuicio de
las verificaciones que pudiese efectuar la Administracion Tributaria. Sobre cada litro
de alcohol puro determinado de conformidad con este articulo, se aplicara la tarifa

especifica detallada en el articulo 82 de esta Ley;

El articulo 82 establece los porcentajes con los que se encuentra gravado los
consumos especiales: en el GRUPO V,

Que Bebidas alcohdlicas, 6,20 USD por litro de
incluida.
la cerveza alcohol puro 75%

La tarifa especifica de bebidas alcohdlicas, incluida la cerveza, se ajustara anual y
acumulativamente en funcion de la variacion anual del Indicé de precios al
consumidor (IPC) para el grupo en el cual se encuentre el bien "bebidas
alcohdlicas", a noviembre de cada afio, elaborado por el organismo publico
competente, descontado el efecto del incremento del propio impuesto. El nuevo
valor debera ser publicado por el Servicio de Rentas Internas en el mes de
diciembre, y regira desde el primero de enero del afio siguiente.?*

2.1.12: Art. 298 # 12 del Codigo Organico Integral Penal: "Emita, acepte o
presente a la administracion tributaria comprobantes de venta, de retencion o
documentos complementarios por operaciones inexistentes o cuyo monto no

coincida con el correspondiente a la operacién real”.%
Se configuraria el delito en este numeral al momento que pretenda deducirse el

impuesto causado, sustentandose en documentos y/o comprobantes de ventas o
cualquier otro documento que sirva de sustento para deducirse el impuesto y que
los montos establecidos en los comprobantes no coincidan con las operaciones

reales.

El tipo penal en este numeral seria el emitir, presentar a la Administracion Tributaria
comprobantes por operaciones inexistentes o montos distintos a los que

corresponde a la operacion.

24 Ley Organica de Regimen Tributario Interno. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Ecuador. Cap IV ., Art.
82

2 Cddigo Organico Integral Penal, Ecualeg Edi-GAB Editores. Ecuador. Capitulo Quinto Seccion Quinta Art. 298.
numeral 12. Pag. 122.
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Ya que de manera clara establece que sera delito la presentacién de documentos o
comprobantes sobre operaciones inexistentes o0 montos que no coincidan, con los
cuales intenta evadir el cumplimiento de sus deberes formales y el pago del

impuesto.

Al momento de realizar la determinacion por parte de la Administracion Tributaria en
el registro contable de la Empresa se verifica que existen valores distintos a los que
consta en los comprobantes de ventas en la que se evidenciaria de manera clara

gue se pretendié evadir presentando Facturas con costos diferentes a los reales.

Este Numeral, se han incorporado documentos que no regula el Codigo Tributario
en el articulo 344 actualmente derogado y que la misma me permito transcribir: art.
344 numeral 10: Emitir o aceptar comprobantes de venta por operaciones

inexistentes o cuyo monto no coincida con el correspondiente a la operacion real;

El Unico cambio al momento de realizar el traspaso de las normas del Cdodigo
Tributario al Codigo Organico Integral Penal es la incorporacion de las frases:
“retencién y documentos complementarios” entendiéndose por comprobantes de
retencion los que emiten los agentes de retencién que se encuentran regula en el
articulo 29 Numeral 1 del Cdédigo Tributario y en el articulo 3 del Reglamento de
Comprobantes de Ventas y Retenciones, y por documentos complementarios los
gue se encuentran regulados en el articulo 2 del Reglamento de Comprobantes de

Ventas y Retenciones.

El Reglamento de Comprobantes de Ventas y Retenciones en su Articulo. 5,
dispone que se requiere autorizacion para a la emision de los comprobantes de
ventas y todos los demas documentos que se encuentran sefialados en los

articulos. 1. 2. 3. 4, del Reglamento de Comprobantes de Venta y Retenciones.
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2.1.13: Art. 298 # 13 del Codigo Organico Integral Penal: Emita
comprobantes de venta por operaciones realizadas con empresas fantasmas,
inexistentes o supuestas

2.1.14: Art. 298 # 14 del Codigo Organico Integral Penal: Presente a la
administracion tributaria comprobantes de venta por operaciones realizadas con
empresas fantasmas, inexistentes o supuestas.®

Se configura el delito en estos numerales, cuando se utiliza empresas fantasmas

para deducir costos y gastos que fueron incurridos en sus operaciones comerciales.

El tipo penal de estos numerales emitir, presentar, exhibir, demostrar a la
Administracién Tributaria comprobantes por operaciones realizadas con empresas

fantasmas o inexistentes.

En el numeral 14 del articulo 298 del Cédigo Organico Integral Penal: manifiesta que
declarar a la administracion tributaria sustentandose en comprobantes de ventas
emitidos por empresas instrumentales con la intencion de reducir los pagos de los
tributos o recibir exenciones tributarias o con la intencion de recibir cualquier otro

beneficio.

Se entiende por empresas instrumentales: aquellas empresas constituidas

legalmente sin ninguna actividad, con el objetivo de eludir los impuestos.

Los Numerales 13 y 14 del articulo 298 fueron incorporados al Cddigo Orgéanico
Integral Penal, ya que antes de su promulgacion el Codigo Tributario no se

encontraba regulado dentro del Capitulo de la Defraudacién Tributaria.

La configuracion del delito seria cuando utilizando las empresas fantasmas se
hicieren devolver las retenciones o cualquier otro tributo que fueron hechas a las
personas juridicas y lo cual lo sustentan con documentos emitidos por empresas
fantasmas sobre actividades en las que se hicieron las retenciones ya sea de IVA 'y
RENTA de los bienes o servicios gravados con tarifa 12%, Ejemplo: Empresa A
solicita a la Administracion Tributaria fundamentandose en documentos falsos que
se les devuelve lo retenido en IVA compras o servicios que sean gravados con IVA
por parte las empresas instrumentales, y el Servicio de Rentas Internas ejerciendo
la facultad DETERMINADORA se llega a comprobar que dichas empresas las que

supuestamente realizaron las retenciones son empresas instrumentales, en la cual

26 Cddigo Organico Integral Penal. Ecualeg Edi-GAB Editores. Ecuador. Capitulo Quinto Seccion Quinta Art. 298.
numeral 13. numeral 14. Pag. 122.
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se puede evidenciar con los comprobantes que sirvieron de sustento para solicitar la

devolucioén a la cual no tiene derecho.

El hecho generador para la posterior evasion del tributo seria la realizacion de
actividades con las Empresas fantasma, con la cual se da inicio para una posterior
evasion de impuestos a la cual lo utilizan para deducirse gastos, costos y la cual es
constituida solo con el objetivo de realizar facturas a nombre de dichas compafias

para reducir los impuestos.

Antes de pasar a analizar los articulo 298 Numeral, 13 y 14, nos remitimos al
Reglamento de Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, en el Art. 25 nos

da una definicion de lo que se entenderia por empresas fantasmas.

Art. 25.- Definicibn de empresas fantasmas o0 supuestas.- Se consideraran
empresas fantasmas o supuestas, aquellas que se han constituido mediante una
declaracién ficticia de voluntad o con ocultacion deliberada de la verdad,
guienes fundadas en el acuerdo simulado, aparentan la existencia de una
sociedad, empresa o actividad economica, para justificar supuestas transacciones,
ocultar beneficios, modificar ingresos, costos y gastos o evadir obligaciones.

La realizacion de actos simulados, sera sancionada de conformidad con las

normas de defraudacion, tipificadas en el Cédigo Tributario.?’

De lo sefialado en el articulo antepuesto se podria entender que es considerado
como defraudacion la realizacién de actividades con el objetivo de eludir impuestos
con las compafias fantasmas, para sustentar gastos, obtener beneficios,

devoluciones a las cuales no tienen derecho.

También lo encontramos regulado en el Art. 26 del mismo reglamento en la que se
establece que no son deducible los comprobantes y demas documentos emitidos
por las empresas fantasmas para lo cual me permito transcribir la norma pertinente

a continuacion:

Art.  26.- "No seran deducibles los costos o0 gastos que se respalden en
comprobantes de

27Reg/amento para la Aplicacion de la Ley de Regimen Tributario Interno. Corporacion de Estudios y
Publicaciones. Ecuador. Cap IV. art. 25.
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venta emitidos por empresas inexistentes, fantasmas o supuestas, sin perjuicio

de las acciones penales correspondientes”.?®

De lo establecido queda claro que los gastos que se respalden en aquellos
documentos no seran considerados para deducirse gastos 0 costos que se

sustenten en dichos comprobantes emitidos por empresas fantasmas.

Segun la Ley de Régimen Tributario Interno, en el articulo. 10, numeral 17, inciso
final y en su parte final establece: Sin perjuicio de las disposiciones de este articulo,
no seradn deducibles los costos 0 gastos que se respalden en comprobantes de
venta falsos, contratos inexistentes o realizados en general con personas o

sociedades inexistentes, fantasmas o supuestas.®

De lo citado queda evidente que los comprobantes de ventas que sean generados
por empresas fantasmas no serdn vélidas al momento que se quiera utilizar para
reducirse el pago de impuestos fiscales tal como sefala las disposiciones legales
correspondientes.

2.1.15: Art. 298 # 15 del Cdédigo Organico Integral Penal: Omita ingresos,
incluya costos, gastos, deducciones, exoneraciones, rebajas o retenciones falsas o
inexistentes o superiores a las que procedan legalmente, para evitar el pago de los

tributos debidos.*
El hecho generador seria al momento que se realiza las declaraciones tributarias por

parte del contribuyente.

El tipo penal en este numeral seria 2 conductas la primera seria la omisién,
supresion de ingresos que haya percibido y los cuales en las declaraciones no las

ha hecho constar con la intencion de evitar el pago del tributo.

La segunda conducta seria la inclusion, introduccion, insercion de costos, rebajas a
las cuales no tiene derecho el solicitante, o cuando incluye costos, gastos con el

propésito de evadir el pago o reducir el monto del pago del impuesto.

Y se configuraria el delito cuando se omite los ingresos obtenidos en el afio fiscal

y/o cuando en las declaraciones se incluye costos, gastos o retenciones que no se

28 Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Regimen Tributario Interno. Corporacion de Estudios y
Publicaciones. Ecuador. Cap IV. art. 26

2 Ley Organica de Regimen Tributario Interno. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Ecuador. Cap IV. Art.
16 Inciso final.

30Cédigo Organico Integral Penal. Ecualeg Edi-GAB Editores. Ecuador. Capitulo Quinto Seccion Quinta Art. 298.
numeral 15. Pag. 122.
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dieron, con la intencion de reducir el pago del tributo causado o exonerar del

impuesto.

Anteriormente se encontraba establecido en el Art. 344 Numeral 6 del Codigo
Tributario la misma que se encuentra derogado y se traslad6 al Codigo Organico
Integral Penal vy para la cual transcribo la norma derogada “La omisién dolosa de
ingresos, la inclusién de costos, deducciones, rebajas o retenciones, inexistentes o
superiores a los que procedan legalmente™. De lo transcrito se puede evidenciar que
se ha incorporado ciertos tributos en este numeral como son: los gastos, las
exoneraciones, entendiéndose por gastos a todos aquellos que constan en la Ley
de Régimen Tributario Interno, y las exoneraciones las que constan en el Cddigo

Tributario.

El legislador ha reglamentado nuevos tributos viéndose en la necesidad de regular
la actividad dolosa de los contribuyentes y alcanzar una recaudacion de mas tributos

para el desarrollo del pais.

En lo referente a las exenciones lo encontramos regulado en el art. 35 del Cadigo
Tributario, en la cual nos numera las exenciones, y también lo encontramos en la
Ley de Régimen Tributario y en el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de

Régimen Tributario Interno.

2.1.16: Art. 298 # 16 del Cdédigo Organico Integral Penal: Extienda a
terceros el beneficio de un derecho a subsidios, rebajas, exenciones, estimulos

fiscales o se beneficie de los mismos sin derecho. **

El tipo penal en este numeral seria extender, ampliar beneficios tributarios
exclusivos que tiene una persona a terceros ajenos a relacion tributaria, o cualquier

persona que pretenda obtener algun beneficio a la cual no tiene derecho.

Este numeral regula cuando ciertas personas que tengan derecho a ciertas
exenciones y las cuales las extienden a terceros que no tienen derecho a aquella
exencion o rebaja o estimulos fiscales y dicha actuacién del contribuyente serian
consideradas como Defraudacién Tributaria, ya que se evidenciaria su dolo en la

ejecucion del acto.

3 Cddigo Organico Integral Penal. Ecualeg Edi-GAB Editores. Ecuador. Capitulo Quinto Seccion Quinta Art.
298. numeral 16. Pag. 122.
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Un claro ejemplo seria cuando una persona de tercera edad que tenga ciertos
beneficios realice una compra a favor de un tercero que no tiene beneficio alguno,
en lo cual se quedaria en evidencia que esta extendiendo su beneficio a terceros

gue no tienen derecho.

En el articulo 36 del Cdodigo Tributario establece la prohibicion de extender
beneficios a terceros: En el art. 36 Prohibiciones del Codigo Tributario: “Prohibese a
los beneficiarios de exenciones tributarias tomar a su cargo las obligaciones que
para el sujeto pasivo establezca la ley; asi como extender, en todo o en parte, el

beneficio de exencion en forma alguna a los sujetos no exentos.

Cuando en actos o contratos intervengan de una parte beneficiarios de exenciéon y
de otra, sujetos no exentos, la obligacién tributaria se causara Unicamente en

proporcion a la parte o partes que no gozan de exencion’.

En este articulo encontramos regulado las prohibiciones que tienen los beneficiarios
de las exenciones, la misma que establece que no se podra extenderan las
exenciones a los terceros un ejemplo de aquello seria cuando la compra es
realizada por el beneficiario de la exencion tributaria, y el delito se configuraria
cuando el objeto de la compra es utilizado por un tercero que no tenia derecho, a
pesar de que la compra fue realizada por un beneficiario, ya que la sola compra
realizada por el beneficiario de la exencion no es considerada como delito ya que el
delito seria la utilizacion del bien por otra persona.

2.1.17: Art. 298 # 17 del Cbédigo Organico Integral Penal: Simule uno o mas
actos, contratos para obtener o dar un beneficio de subsidio, rebaja, exencion o

estimulo fiscal. 2

Se configuraria el delito en la simulacion de actos o contratos realizada con terceras
persona con la finalidad de obtener beneficios, exenciones en los pagos de los

tributos.

Regula cuando una persona natural o juridica, figure contratos sobre actividades
economicas que se han realizado con terceras personas o compafiias y en las

cuales se han realizado gastos de gestion y los dichos gastos pretende deducirse de

32 Cddigo Organico Integral Penal. Ecualeg Edi-GAB Editores. Ecuador. Capitulo Quinto Seccion Quinta Art. 298.
numeral 17. Pag. 122.
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su impuesto causado, como los gastos efectuados para mejorar el giro del negocio a

la cual se dedica.

Este numeral se aplicaria cuando una persona para adquiere un objeto con alguna
rebaja o exencion por su situacion ej. Discapacitados, tercera edad, pero el mismo
bien esta destinado o esta realizando la compra para un tercero asi adquiriendo o
concediendo un beneficio para alguien que no lo tiene, con lo cual el adquiriente de
bien con la rebaja o la exencién o podra la misma solicitar la devolucién del IVA o
cualquier otro tributo que tendria a su favor a la cual tendria derecho pero actuando

de manera err6nea o contraria a la ética moral.

El articulo 31 nos da el concepto de exencion en el Cédigo Tributario: Exencién o
exoneracion tributaria es la exclusién o la dispensa legal de la obligacién tributaria,
establecida por razones de orden publico, econémico o social.**

Tendria que estar previamente establecido en la ley cuales son las exenciones y

cuando proceden las mismas, por principio de legalidad.

También en los Articulos. 32, 33, 35 y 36 del Cddigo Tributario se encuentran

establecido las exenciones.

Articulo. 32. Del Cédigo Tributario (ver articulo), establece claramente que mediante
disposicion expresa del ejecutivo se podran establecer las exenciones tributarias, en

la que establecera los requisitos para la exencion.

Art. 33.- Alcance de la exencion.- La exencidén sélo comprenderd los tributos que
estuvieren vigentes a la fecha de la expedicion de la ley. Por lo tanto, no se
extendera a los tributos que se instituyan con posterioridad a ella, salvo disposicion

expresa en contrario®*,

Nos sefala el alcance de las exenciones, y solo aquellas exenciones que se
encuentran dispuestos en el Coédigo Tributario seran consideradas para su

deduccion.

El articulo. 35 del Cdadigo Tributario establece quienes se encuentran exentos del
pago de cualquier impuestos tributarios a excepcion del Impuesto al Valor Agregado

y del Impuesto a Consumos Especiales y en lo referente a la contribucién de tasas

33 Cddigo Tributario. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Ecuador. Cap V. art. 31.
3 Cddigo Tributario. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Ecuador. Cap V., art. 33.
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especiales que determina las Municipalidades estan en la obligaciéon de cumplir el
pago.
Las exenciones las encontramos reguladas en el Codigo Tributario en articulo. 35 y

también en la ley de Régimen Tributario Interno en articulo. 9 y en el Reglamento

para Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno en articulo. 14.

Ya que el numeral del Cddigo Organico Integral Penal que analizo guarda
concordancia con las normas citadas anteriormente en lo referente a las

exenciones, su alcance y sus prohibiciones para aquellos.

2.1.18: Art. 298 # 18 del Cdodigo Organico Integral Penal: Exista falta de
entrega deliberada, total o parcial, por parte de los agentes de retenciébn o
percepcion de los impuestos retenidos o percibidos, después de diez dias de
vencido el plazo establecido en la norma para hacerlo. *

Es importante indicar que los tributos retenidos por los agentes de retencion o de
percepcion son dineros que pertenecen al Estado y por ende a toda la colectividad
por lo que el incumplimiento del pago en los plazos y condiciones que la ley

establece, constituye uno de los tipos penales de defraudacion tributaria.

Son consideradas como agentes de retencion o percepcion por disposicion
reglamentaria, administrativa o mandato legal por lo cual deben retener el IVA y/o
RENTA vy el tributo retenido o percibido deberan pagar al Estado dentro del tiempo

correspondiente.

Las personas naturales o juridicas obligadas a llevar contabilidad son los que tienen

gue actuar en calidad de agentes de retencion o percepcion.

Entendiéndose por agentes de retencidn y percepcion los siguientes que se
encuentran establecidos en el Art. 29 del Cédigo Tributario, art. 45 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, art 92 del Reglamento de Aplicacién de la ley de

régimen tributario interno

2.1.18.1: AGENTES DE RETENCION:

Art. 29 del Cdodigo Tributario.- Otros responsables.- Seran también responsables:

> Cddigo Organico Integral Penal. Ecualeg Edi-GAB Editores. Ecuador. Capitulo Quinto Seccion Quinta Art. 298.
numeral 18. Pag. 122.
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1. Los agentes de retencion, entendiéndose por tales las personas naturales o
juridicas que, en razon de su actividad, funcién o empleo, estén en posibilidad de
retener tributos y que, por mandato legal, disposicion reglamentaria u orden
administrativa, estén obligadas a ello.

Seran también agentes de retencion los herederos y, en su caso, el albacea, por el
impuesto que corresponda a los legados; pero cesara la obligacion del albacea

cuando termine el encargo sin que se hayan pagado los legados; v,

Son aquellos que en razon de su oficio 0 empleo estan en la obligacién de retener
tales tributos ya se por mandato legal, reglamentario o administrativo y los
impuestos retenidos declarar dentro del tiempo sefalado en la ley y realizar el pago
correspondiente en el banco del estado, y en caso de no realizar la declaracion sera
sancionado de acuerdo a lo previsto en el Ley de Régimen Tributario Interno y en

las demas disposiciones sancionatorias.

También lo encontramos regulados en diferentes cédigos como son en la Ley de
Régimen Tributario Interno y en el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno.

Se consideran agentes de retencidn o percepcién las personas naturales o juridicas
gue estan obligados a llevar contabilidad.

El articulo 71 Inciso segundo del Codigo Tributario le faculta realizar tales cobros:
El cobro de los tributos podra también efectuarse por agentes de retencidon o
percepcion que la ley establezca o que, permitida por ella, instituya la

administracion.

En el caso de los agentes de retencion se configuraria el delito cuando una vez
realizada la retencion ya sea del IVA o del ICE esta no es declarada dentro del plazo
sefialado por la ley, o una realizada la declaracion no es realizada el pago en su

totalidad en cualquier de las Instituciones Financieras sefaladas para aquella.

En los diferentes cuerpos normativos encontramos regulado cuales son los agentes

de retencion de los diferentes tributos como los trato en los siguientes articulos:

En el literal B del articulo 63 de la Ley de Régimen Tributario Interno, y en el articulo
92 del Reglamento de Comprobantes de Ventas y Retenciones establece cuales

son los agentes de retencién en el IVA.(ver articulos)
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También son consideradas como agentes de retencion las Instituciones Publicas y
Privadas que estén obligadas a llevar contabilidad y maximo el porcentaje sefialada
por el Servicio de Rentas Internas.

Art. 45.- de la Ley de Régimen Tributario Interno: Otras retenciones en la fuente.-
Toda persona juridica, publica o privada, las sociedades y las empresas o personas
naturales obligadas a llevar contabilidad que paguen o acrediten en cuenta cualquier
otro tipo de ingresos que constituyan rentas gravadas para quien los reciba, actuara

como agente de retencion del impuesto a la renta.

El Servicio de Rentas Internas sefalard periédicamente los porcentajes de

retencion, que no podran ser superiores al 10% del pago o crédito realizado.

De manera clara sefala cuales son los agentes de retencién en el impuesto a la
renta en el sector publico y también en qué caso deben realizar las retenciones las

personas natu rales.

2.1.18.2: AGENTES DE PERCEPCION:

Lo encontramos regulado en el articulo 29 numeral 2 del Codigo Tributario: Los
agentes de percepcion, entendiéndose por tales las personas naturales o juridicas
que, por razén de su actividad, funcibn o empleo, y por mandato de la ley o del
reglamento, estén obligadas a recaudar tributos y entregarlos al sujeto activo.

Y en el articulo 63 de la Ley de Régimen Tributario Interno establece un listado
amplio de los agentes de percepcion en el Impuesto al IVA, en la cual de manera
general nos determina en qué tipo de servicios o bienes gravados con IVA se tiene
que realizar las recaudaciones los agentes de percepcion para su posterior
declaracién y el pago correspondiente, y en el articulo que cito posteriormente
sefiala el momento en que se debe realizar las retenciones o las percepciones:

“Art. 148 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno.- Momento de la retencion y declaraciones de las retenciones.- La retencion
debera realizarse en el momento en el que se pague o acredite en cuenta el valor
por concepto de IVA contenido en el respectivo comprobante de venta, lo que ocurra
primero, en el mismo término previsto para la retencion en la fuente de Impuesto a

la Renta.
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No se realizaran retenciones de IVA a las instituciones del Estado, a las empresas
publicas reguladas por la Ley Organica de Empresas Publicas, a las compafias de
aviacion, agencias de viaje en la venta de pasajes aéreos, a contribuyentes
especiales ni a distribuidores de combustible derivados de petroleo.

Se expedird un comprobante de retencion por cada comprobante de venta que
incluya transacciones sujetas a retencion del Impuesto al Valor Agregado, el mismo
gue contendrd los requisitos previstos en el Reglamento de Comprobantes de Venta
y de Retencion.

Las instituciones financieras podran emitir un solo comprobante de retencién por las
operaciones realizadas durante un mes, respecto de un mismo cliente.

Los contribuyentes especiales, Instituciones del Estado, y las empresas publicas
reguladas por la Ley Orgénica de Empresas Publicas, podran emitir un solo
comprobante de retenciébn por las operaciones realizadas durante cinco dias
consecutivos, respecto de un mismo cliente.

Los agentes de retencion declarardn y depositaran mensualmente, en las
instituciones legalmente autorizadas para tal fin, la totalidad del IVA retenido dentro
de los plazos fijados en el presente reglamento, sin deduccibn o compensacion
alguna.

En los medios, en la forma y contenido que sefiale la Administracion, los agentes de
retencion proporcionaran al Servicio de Rentas Internas la informacion completa
sobre las retenciones efectuadas”.*®

Los agentes de retencion y percepcion que se encuentran regulados en el articulo
29 del Cdodigo Tributario y los cuales como agentes de percepcion tienen la
obligacion de declarar el IVA percibido y cobrado por sus compras y que los pagos
por concepto de percepcion de IVA deben realizarse dentro del plazo de 10 dias.
“Segun la SENTENCIA dictada dentro del proceso No. 207-2013, accion seguida
por el delito de Defraudaciéon Tributaria constante en el articulo 344 numeral 13 del
Caddigo Tributario instaurada por parte del Servicio de Rentas Internas en contra de
una persona natural considerada como agente de retencion, regulada en el articulo
29 del Codigo Tributario y en su Punto 7. 4 en la parte final de la SENTENCIA la
SALA PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL AZUAY manifiesta

3 Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Regimen Tributario Interno. Corporacion de Estudios y
Publicaciones. Ecuador. Titulo Il., Cap I., art. 148.
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lo siguiente: El bien juridico que se afectdé con este delito es el patrimonio del
estado, con el cual todos los ciudadanos estamos obligados a velar por su
observancia por cuanto sirven para el cumplimiento mismo de los fines de la
sociedad y del Estado en si.”*’

De la sentencia citada en el parrafo anterior, se puede evidenciar que las
retenciones realizadas por los agentes ya sea de percepcion o retencién son bienes
gue son consideradas como patrimonio que necesita el Estado, lo cual es necesario
para su correcto desarrollo econémico y con los recursos obtenidos de los tributos y
gue los mismos serviran para el desarrollo del pais como por ejemplo: Educacion,
Vialidad, Salud.

En el articulo 6 del Codigo Tributario nos indica cuales son los fines de los tributos y
en que se utilizaran los tributos recaudados, y en la sentencia citada anteriormente
establece de manera clara al determinar que las retenciones o las percepciones
realizadas y que no sean ingresados a las cuentas del estado son consideradas
como una sustraccion de los bienes con los que cuenta el estado para su desarrollo

econdmico, social.

2.1.18.3: SUSTITUTO TRIBUTARIO:

Con la reformatoria al Codigo Tributario se han incorporado en el articulo 29 la
figura del SUSTITUTOS: art. 29 numeral 3: “los sustitutos del contribuyente,
entendiéndose por tales a las personas que, cuando una ley tributaria asi lo
disponga, se coloca en lugar del contribuyente, quedando obligado al cumplimiento
de las prestaciones materiales y formales de las obligaciones tributarias™.

Se entiende por sustituto: Es un sujeto ajeno a la relacion tributaria, pero por
intermedio de la ley se lo obliga a pagar el tributo. En este caso el responsable
sustituto ocupa el lugar del contribuyente.

Es la persona que sin ser obligado tributario entra a sustituir al contribuyente en sus
obligaciones formales vy tributarias.

Segun la Doctrina Argentina se entiende por sustituto en los siguientes términos:
"Responsable sustituto: el responsable solidario se diferencia del responsable
sustituto “por qué este responde junto a, y el sustituto en lugar de” en efecto el

37 Sentencia dictada dentro del proceso 207-2013, Juez Julio Cesar Inga Yanza, Delito Defraudacidon Tributaria,
dictada por la sala penal de la corte provincial de justicia del Azuay, foja 8 de la sentencia.
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sustituto no esté junto al deudor, ni después del deudor, sino en lugar de este, la ley
lo coloca frente al acreedor, como principal obligado, sin que ello signifique
imperiosamente que deba desobligarse el verdadero contribuyente, contra el cual el
fisco puede conservar la accién de cobro si resultara insolvente el sustituto. Ademas
por encontrarse obligado a obrar una obligacibn que no le es propia, siempre
conserva la accion de reembolso contra el verdadero deudor, aun cuando la ley
nada diga, pues corresponde aplicar la doctrina, por estar frente a un supuesto de
subrogacioén legal al haberse pagado una deuda a la que aparece obligado por
otros” (Wolma, 2005)*.

Segun lo expuesto por la Doctrina Argentina se entenderia por sustituto la persona
gue se obliga frente al contribuyente y cumple con las obligaciones tributarias;
aungue el fisco conserva el derecho de seguir la accidn en contra del contribuyente
u obligado principal, cuando el sustituto no pueda cumplir con sus obligaciones y
sea declarado insolvente, y el sustituto tiene derecho a demandar al contribuyente
para el reembolso.

También lo encontramos regulado en el Cédigo Tributario de Uruguay en el articulo
19 que nos hable acerca del responsable por sustitucion o sustituto el cual me
permito transcribir: “(Responsable). Es responsable la persona que sin asumir la
calidad de contribuyente debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las
obligaciones de pago y los deberes formales que corresponden a aquel, teniendo
por lo tanto, en todos los casos el derecho de repeticion” (Valdes Costa, 2002).%
Segun la legislacion de Uruguay serian responsables las personas que sin tener el
caracter de contribuyentes obligados realizan los pagos correspondientes, pero
guardandose para si el derecho de resarcimiento en contra del obligado principal.

De los argumentos antes expuestos queda claro que se entiende por sustituto en
materia tributaria y el derecho que vendria a protegerle al sustituto en contra del
contribuyente y su derecho de repeticion frente al dafio ocasionado.

Segun el articulo 2195 del Codigo Civil Ecuatoriano establece que se podra repetir
lo que se ha pagado mal si se logra probar que no debia podra pedir el reembolso.
La responsabilidad penal es intuito personae, lo que seria que el mismo que cometio

el delito deberia cumplir con todas las responsabilidades.

*% Wolman, Mario. Regimen Tributario. Buenos Aires. Talleres Graficos de la Ley. 2005. pag. 170.
¥ valdes de blengio, Nelly. Codigo Tributario de la Republica Oriental de Uruguay. Uruguay. Art. 19.
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El sustituto en materia tributaria cumplird con las prestaciones materiales y formales
de las obligaciones tributarias que vendria a ser como el pago de impuesto o el
pago de cualquier otro tributo; Pero en lo referente a que la sancién sea la pena
privativa de libertad ya se de reclusion o prision las tendria que cumplir el obligado
principal, ya que seria algo ilégico que el sustituto que no tuvo nada que ver en la
ejecucion del delito pague con prisidn o reclusion, ya que la responsabilidad penal
es personal.

El sustituto tiene derecho a solicitar posteriormente al contribuyente que se le sea
devuelto todo el gasto econdmico que sufrid, que seria el derecho de repeticion de
lo pagado.

2.1.19: Art. 298 # 19 del Cddigo Organico Integral Penal: Exista obtencién

indebida de una devolucion de tributos, intereses o multas. *°
Se configuraria el presupuesto sefialado en la Ley cuando una persona natural o

juridica mediante engafios o documentos solicite la devolucion del tributo al cual no
tienen derecho, y el Servicio de Rentas Internas, ejerciendo su facultad
determinadora podra verificar si el solicitante tiene derecho a aquella devolucion o

esta procediendo de manera dolosa en perjuicio de la Administracion Tributaria.

El tipo penal en este numeral seria, la obtencion, indebida, ilicita, ilegal de tributos,

intereses o multas a las cuales no tiene derecho.

Para que sea considerada como delito la obtencion indebida de tributos seria la
peticion realizada a la Administracion Tributaria sin tener derecho a tales
devoluciones, y en la determinacion realizada se llega a comprobar que no tenia
derecho a tales devoluciones y en la cual se verificaria la intencion dolosa del
contribuyente al solicitar la devolucion. Anteriormente se encontraba regulada en el
Caodigo Tributario pero con las reforma de agosto de 2014 se traslad6é al Cdédigo

Organico Integral Penal

“Art. 344 Numeral 14.- El reconocimiento o la obtencion indebida y dolosa de una
devolucion de tributos, intereses o multas, establecida asi por acto firme o

ejecutoriado de la administracion tributaria o del 6rgano judicial competente™; y,**

40 Cddigo Orgadnico Integral Penal. Ecualeg Edi-GAB Editores. Ecuador. Capitulo Quinto Seccion Quinta Art.
298. numeral 19. Pag. 122.

“ Cddigo Tributario. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Ecuador. Titulo I. Cap | art. 344 numeral 14. pag
79
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Este numeral antes en el Codigo Tributario regulaba que para determinar como un
delito de Defraudacion Tributaria la obtencion indebida de los tributos se tendria
como requisito de procedibilidad que era la existencia de actos firmes y
ejecutoriados, que vendrian a ser las sentencias dictadas por la Sala de lo
Contencioso Tributario o las resoluciones emitidas por la Corte Nacional de Justicia,
y también las resoluciones en las que procedian a la devolucién de los tributos, los
cuales son emitidas por el Servicio de Rentas Internas, los cuales son consideradas
como actos firmes ejecutoriadas de la Autoridad Competente.

En el Cddigo Tributario en el articulo 344 numeral 14 manifestaba como requisito la
existencia de actos firmes y ejecutoriados para la configuracion del delito, pero con
la Vigencia del Codigo Orgénico Integral Penal se trasladd dicha norma y en la cual
se ha derogado el requisito de la existencia de actos firmes y ejecutoriados.

Un claro ejemplo de aquello lo encontramos en el articulo 41 de la Ley de Régimen
Tributario Interno: El Servicio de Rentas Internas podra disponer la devoluciéon del
anticipo establecido en el literal b) por un ejercicio econémico cada trienio cuando
por caso fortuito o fuerza mayor se haya visto afectada gravemente la actividad
econdmica del sujeto pasivo en el ejercicio econémico respectivo; para el efecto el
contribuyente presentara su peticion debidamente justificada sobre la que el Servicio
de Rentas Internas realizara las verificaciones que correspondan. Este anticipo, en
caso de no ser acreditado al pago del impuesto a la renta causado o de no ser
autorizada su devolucion se constituira en pago definitivo de impuesto a la renta, sin

derecho a crédito tributario posterior.

Si al realizar la verificacion o si posteriormente el Servicio de Rentas Internas
encontrase indicios de defraudacién, iniciara las acciones legales que

correspondan.*?

Sefiala que en caso de haber realizado el anticipo del impuesto a la renta, y durante
el ejercicio econdmico sufre perdidas mas alla de las esperadas podra solicitar la
devolucion del anticipo al impuesto a la renta, y en caso de que la devolucion lo
haya solicitado con engafios y al verificarse que no sufrieron pérdidas, seria

considerada como defraudacion.

42 Ley de Regimen Tributario Interno. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Ecuador. Titulo I. Cap IX. art. 41
Literal I. Inciso Segundo.
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Para solicitar la devolucion del tributo o impuesto se lo realizara mediante solicitud
con los documentos que solicite la Administracién para verificar que si tiene derecho

a la devolucion.

2.1.20: LAS REFORMAS EN LO REFERENTE A LAS PENAS:

Y en lo pertinente a las penas ha existido un cambio, ya que el Cédigo Tributario,
ademas de las penas privativas de libertad se le sancionaba pecuniariamente

dependiendo de la cuantia que pretendieron evadir o evadieron.

El Cddigo Tributario en ciertos casos la sancidn pecuniaria era equivalente al monto
a la cual pretendieron evadir, y en caso de que el monto evadido sea cometido por
agentes de retencion o percepcion eran sancionado con el doble de la cuantia

evadida.

Es en el Codigo Orgéanico Integral Penal donde se ha suprimido las sanciones
pecuniarias pero se ha incrementado las penas privativas de libertad dependiendo
de cada caso y también se le sancionara con el maximo de las penas dependiendo

de la cuantia del tributo evadido o pretendido evadir.

2.1.20.1: DEFRAUDACION COMETIDA CON AYUDA DE FUNCIONARIOS
DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA: Anteriormente en el Cédigo Tributario
se le sancionaba a la defraudacion tributaria cometida con la ayuda de los
Funcionarios de la Administracion Tributaria en el articulo 346 del Cddigo Tributario
con la destitucion del cargo que ocupaba, y actualmente en el Codigo Organico
Integral Penal se constituye como defraudacion agravada y se le sancionara con el
maximo de pena para cada caso en concreto y la destitucion del cargo para el

funcionario que tuvo algo que ver en la Defraudacion Tributaria.

2.1.20.2: SANCION PARA LAS PERSONAS JURIDICAS DE LA
DEFRAUDACION TRIBUTARIA: El Cdodigo Tributario en el caso de las personas
juridicas, sociedades o cualquier otra entidad, no establecia una sancion
determinada y para ser consideradas como defraudadores se tenia que demostrar la
conducta dolosa de los Administradores o cualquier otra persona que tenga alguna
relacion con la actividad econ6mica de la empresa, y actualmente en el Cédigo
Organico Integral Penal establece una sancion mas drastica para los miembros o

cualquier otra persona que hubiera ejercido algun control sobre la persona juridica a

Autor: Manuel Jesus Caguana Quizhpi 51



Universidad de Cuenca
Facultad de Jurisprudencia

=
la cual se le sancionara con la extincion de la persona juridica y una multa que
segun el Cédigo Organico Integral Penal seria de 50 a 100 salarios basicos
unificados que vendria a equivaler una suma que va desde USD 17.000,00 hasta los
34.000,00.

En el Codigo Orgéanico Integral Penal la sancibn ademas de la extincién de la
persona juridica se le sancionara con una multa que va desde 50 a 100 salarios
basicos del trabajador en general; ya que anteriormente en el Cddigo Tributario la
responsabilidad recaia directamente en el representante legal, contador o cualquier
persona que hubiere ejercido algun control financiero de la empresa, no establecia

la sancion de extincion o multa.

Cualquier persona que labore en la empresa ya sea como empleado o profesionales
sera considerada como autores en el delito de Defraudacion Tributaria si ha ejercido

algun control en la empresa que cometio el delito de Defraudacion.

En esta parte el cambio que se puede observar en lo relacion a los agentes de
retencion o percepcion que sean de Instituciones del Sector Publico y que no hayan
declarado las retenciones realizadas seran sancionados solo con la destitucion de
cargo y la inhabilitada para ocupar cargos publicos por 6 meses, ademas de cumplir
con el pago de los impuestos que fueron retenidos y no pagados al Fisco; ya que
anteriormente en el Cédigo Tributario la sancion era mas drastica con la inhabilidad

para ocupar cargos publicos de por vida.

El Cédigo Tributario en los numerales del 4 al 14 se requeria de forma obligatoria la
existencia de actos firmes o resoluciones de Autoridades competente o sentencias
ejecutoriadas para proceder a realizar la denuncia ante la Fiscalia para siga la
accion penal de Defraudacion Tributaria y el Servicio de Rentas Internas

comparecera en calidad de Acusador Particular.

Autor: Manuel Jesus Caguana Quizhpi 52



Universidad de Cuenca
Facultad de Jurisprudencia

CAPITULO Il

3.1: IMPACTO CIENTIFICO:

La intencion del legislador, innovador en nuestro medio con el objetivo de incorporar
todas las normas penales en un solo cuerpo legal que contemple todas y cada una
de las diversas infracciones penales que estaban literalmente dispersas en cuanta
ley creada en el pais, y ante la necesidad de agrupar todas las normas que
tipifiquen los delitos han incorporado en el Cédigo Organico Integral Penal el cual
pretende que en un solo cuerpo legal se unifiquen las infracciones, el procedimiento,

juzgamiento e incluso el sistema de rehabilitacion y las sanciones.

Tras 7 afios de vigencia desde la ultima reforma del Cédigo Tributario, lo cual se dio
en el afo de 2007 en la que se incorporaron nuevos tipos penales ya que hasta el
aflo de 2007 lo concerniente a la Defraudacion Tributaria el articulo 344 estaba
integrado de apenas de 7 numerales, y con la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el 2007 asi también se reformo el Cédigo Tributario en el articulo 344
en la cual el legislador ha considerado que es necesario incorporar nuevos tipos
penales pasando a formar de 7 a 15 numerales, regulando varias conductas que no
eran consideradas como defraudacion hasta antes de su reforma, un ejemplo de
aquello es que con la reforma del 2007 se incluyé como un delito de Defraudacion
Tributaria: 1. La simulacion de uno o mas actos o contratos para obtener un
beneficio de subsidio, rebaja, exencion o estimulo fiscal. 2. La obtencién indebida de
una devolucion de tributos, intereses o multas establecida asi por acto firme o
ejecutoriado de la administracion tributaria o del 6rgano judicial competente, esto

son apenas dos de las reformas que se incorporaron con la reforma de 2007.

Los citados numerales son apenas 2 de las 8 numerales que se incluyeron con la
reforma de 2007 y tras 7 afios de vigencia del Cadigo Tributario el 10 de Agosto de
2014 con la entrada de vigencia del Codigo Organico Integral Penal se derogo el
Cddigo Tributario en determinados articulos entre los cuales esta el 344 y 345 los
cuales nos importa para nuestro estudio y también se derogo la Ley de Régimen
Tributario Interno en el articulo 109 que regulaba los casos especiales de

Defraudacion Tributaria. Y en el articulo 18 de la Ley de Registro Unico de
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Contribuyentes el legislador ha considerado ya no como causales de defraudacion
por que no se encuentra regulado en el articulo 298 del Cédigo Organico Integral
Penal en ninguno de sus numerales, y con la vigencia del Codigo Orgéanico Integral
Penal los causales de defraudacion constantes en el Cédigo Tributario en el articulo

344 pasaron a ser parte del Caodigo Organico Integral Penal en el articulo 298.

Con la Promulgacion del Cdédigo Organico Integral Penal el legislador ha
considerado normalizar ciertas conductas o actos de los ciudadanos y sancionarlos
y que los mismos sean consideradas como delitos los cuales no se encontraban

regulados anteriormente en el Codigo Tributario, ni en ningln otro cuerpo normativo.

3.2: Normas del Codigo Tributario derogadas por el Cdédigo Orgénico

Integral Penal En Lo Referente a la Defraudacion.

La Defraudacién Tributaria lo encontrdbamos regulada en el Cédigo Tributario en su
parte pertinente y con la Vigencia del Cdédigo Organico Integral Penal las normas
que trataban acerca de la Defraudacion Tributaria en el Cédigo Tributario pasaron a
formar parte del Cédigo Organico Integral Penal derogandose de esa manera las
normas del Cddigo Tributario acerca de la Defraudacion Tributaria, dicha
incorporacion a este cuerpo normativo la realiza el legislador con el objetivo de
unificar todas las normas que sean consideradas como delitos en un solo cuerpo

legal.

Anterior a la Vigencia del Codigo Orgéanico Integral Penal el articulo que regulaba la
Defraudacion Tributaria era el Cédigo Tributario en el articulo 344 que contenia 15
numerales, cuando se derogo y paso a formar parte del Codigo Organico Integral
Penal se han incorporado nuevos tipos penales ya que pasaron de 15 a 19
numerales que se encuentran regulada en el articulo 298 del Cédigo Organico

Integral Penal.

El legislador ha considerado en derogar ciertos articulos que regulaban la
Defraudacion Tributaria que no se encontraban regulados dentro del Caédigo

Tributario, entre los cuales son:

El articulo 109 de la Ley de Régimen Tributario Interno el cual regulaba los casos

especiales de Defraudacion Tributaria la cual me permito transcribir: Casos
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especiales de defraudacion.- Ademas de los casos contemplados en el Cédigo
Tributario, para los efectos de esta Ley constituyen casos de defraudacion la falta de
emision o entrega de facturas, notas o boletas de venta, la emision incompleta o
falsa de éstas y el no uso o uso parcial de los sellos o cualquier otro tipo de
documento de control establecido por el reglamento de esta Ley™*.

Anterior a su derogatoria la falta de emisiéon de la facturas, notas, boletas era
considerada como delito de Defraudacion Tributaria.

Este articulo transcrito anteriormente el legislador ha considerado en derogar, y que
no sea considerado como causales de Defraudacion Tributaria y que fue derogada
mediante la Disposicion Derogatoria Vigésima Primera del Codigo Organico Integral
Penal.

Otro de los articulos que se derogo es el articulo 18 de la Ley de Registro Unico de
Contribuyentes Art. 18.- Casos especiales de defraudacion.- Ademas de los
casos sefalados en el Art. 381 (344) del Codigo Tributario, para efectos de la

presente Ley, constituyen también defraudacion los siguientes:
1. Declarar como propios, bienes o derechos ajenos;

2. Utilizar identidad o identificacidon supuesta o falsa en la solicitud de

inscripcion; y,
3. Obtener méas de un nimero de Registro de Inscripcién.**

Segun el articulo 18 de la Ley de Registro Unico de Contribuyentes( norma
derogada), la sola declaracién de bienes ajenos como propios ya era una causal de

delito, se podra evidenciar que era mas rigurosa las normas en ciertos articulos.

También se derogo con la disposicion Vigésima del Caodigo Organico Integral Penal
la Ley de Registro Unico de Contribuyentes en el articulo 18 que establecia en qué
casos era considerada como Defraudacion Tributaria aparte de los causales que se
encontraban anteriormente reguladas en el Codigo Tributario antes de su reforma, y
gue ahora se encuentra regulada en el articulo 298 numeral 1 que regula acerca de

la utilizacion de identidad falsa en la solicitud del RUC.

3 Ley Organico de Regimen Tributario Interno. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Ecuador. Titulo
Quinto. art. 109.
4 Ley del Registro Unico de Contribuyentes. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Ecuador. Cap Il. art. 18.
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En el Cddigo Organico Integral Penal se incorpora en el capitulo de los delitos
contra el Régimen de Desarrollo, la Defraudacién Tributaria que esta regulada en el
articulo 298 con 19 numerales.

Cabe indicar cuales son los nuevos tipos penales que se han incorporado en el
Cddigo Orgénico Integral Penal que anteriormente no lo encontrdbamos regulados
como delito de Defraudaciéon Tributaria pero que ahora pasan a ser considerados
como delitos y son los siguientes numerales: articulo 298 Numerales 1, 2, 6, 13y 14,
los indicados anteriormente son los que el legislador los encontrado en la necesidad
de regular ya que no constaba en los causales de Defraudacién Tributaria reguladas

anteriormente en el Codigo Tributario.

Con la reforma se ha derogado de algunos articulos en la parte que se referia a la
actitud dolosa del contribuyente en el proceso de determinacién ejercida por el
Servicio de Rentas Internas ya que el Cédigo Tributario en su mayoria de articulos
hacia referencia a la actitud dolosa del contribuyente con el objetivo de perjudicar el

patrimonio del Estado.

En lo que se refiere a las sanciones para las personas ya sea naturales o juridicas
gue cometieren el delito de Defraudacion Tributaria también ha sufrido una reforma
ya que en el Cddigo Tributario se sancionaba con 2 formas que eran: 1. la pena de
prision o reclusién, 2. con multa que equivalia al valor de los impuestos que se
evadieron o se intentaron evadir y en ciertos casos con el doble del monto

dependiendo de los agravantes.

En el Cddigo Organico Integral Penal las sanciones para el delito de Defraudacién
Tributaria es solo la prision que va en ciertos casos de 1 a 3 afos, de 3 a 5 aflos y
de 5 a 7 afos, pero el legislador en algunos casos ha establecido ciertos
presupuestos que se den para aplicar la maxima pena y lo cual sera dependiendo

del monto que se ha intentado defraudar o se ha defraudado.

Las sanciones para la Defraudacién Tributaria en los articulos que van del 1 al 11 la
sancion sera de 1 a 3 afios, no se establece multa alguna ni alguna agravante para

la aplicacion de la maxima pena.
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En los numerales 12 al 14 la pena privativa de libertad es de 3 a 5 afios y se
establece una agravante cuando el monto de los comprobantes de venta superen
los cien salarios béasicos unificados del trabajador en general que vendria ser $
35,400 ddlares, y en la cual se aplicara la maxima pena, ya que los numerales
indicados en este enunciado regula acerca de los comprobantes de ventas con las

gue se intente o se haya defraudado al fisco.

La sancion en los numerales del 15 al 17 la sancion sera de 5 a 7 afios y se aplicara
la maxima cuando los impuestos defraudados superen los 100 salarios basicos del

trabajador en general.

Ser& sancionada de 5 a 7 afios de prisién en los numerales 18 y 19 cuando los
impuestos retenidos o percibidos no los haya declarado o realizado la declaracion
no se ha realizado el pago en su totalidad, o cuando se hiciere devolver
devoluciones a las que no tenia derecho y lo cual lo realiza de manera dolosa, se
aplicara la maxima de la pena dependiendo del monto de lo defraudado en la cual la

pena sera de siete a 10 afios.

De modo general con la reforma sin insistir en cuestion dolosa que era al aliciente
de la reforma tributaria y su medio de amedrentar a los contribuyentes, asi como se
han tipificado unas cuantas conductas propias de las necesidades de la

administracion y que son la respuesta a las actuaciones de los ciudadanos.

3.3: LOS EFECTOS PRODUCIDOS POR LAS REFORMAS AL TEMA DE
LA DEFRAUDACION Y EL IMPACTO QUE CAUSO EN LA SOCIEDAD.

El bien juridico tutelado seria el Patrimonio fiscal, que es la fuente importante de
ingresos que tiene el estado para el desarrollo y para la utilizacion de los ingresos

en la salud, educacion, vialidad, servicios publicos.

El bien juridico protegido evidentemente es el Patrimonio Fiscal y el Orden Publico
Econdmico del Estado Ecuatoriano que con la comision del delito sobre el cual se
ventila esta causa se han visto lesionados el patrimonio del Estado. Cuando no se
pagan los tributos existe una grave afectacion al erarios publicos, a las arcas del
estado, El estado se nutre de recursos provenientes de los impuestos para

satisfacer necesidades ciudadanas, por lo tanto al darse la evasion el NO pago, se
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esta impidiendo al Estado la logro de sus fines y afectando con ello al orden publico

econdémico.

El articulo referente a la Defraudacion Tributaria constaba de 15 numerales que se
encontraban en el Cddigo Tributario y ahora forman parte del Cédigo Organico
Integral Penal regulados en el articulo 298 con 19 numerales en la que el legislador
ha regulado nuevos actos y que sean consideradas como delitos como son los
siguientes numerales que se incorporaron: articulo 298 Numeral 1, 2, 6, 13, 14, y en
ciertos actos que segun el Codigo Tributario eran consideradas como delitos de
defraudacion y que actualmente no son consideradas como Defraudacion Tributaria,
un ejemplo de aquello es que en el Cédigo Tributario en el articulo 344 numeral 1
regulaba la destruccién, ocultacion o alteracion dolosas de sellos de clausura o de
incautacion, con la reforma llevada a cabo en agosto de 2014 ya no es considerada
como delito de defraudacion Tributaria, y se encuentra regulada en el articulo 284

del Cédigo Organico Integral Penal, ya no como delito de Defraudacion Tributaria.

Las numerales 1, 2, 6, 13, 14 que se han incorporado al articulo 298 del Cdodigo
Organico Integral Penal anteriormente no se encontraban regulados como
defraudacion tributaria como es el caso del numeral 6 en la que hace referencia a
los datos que se haga constar en las declaraciones realizadas por el mismo
contribuyente y que al momento de realizar la determinacion se llega a comprobar
gue existe una diferencia entre los datos consignados en la declaracién y que no se
ha realizado una declaracion sustitutiva dentro de un afio, es considerada como un
delito, el legislador ha dispuesto que las normas tributarias sean mas rigidas en

haras de evitar que los contribuyentes evaden sus obligaciones con el Fisco.

En el numeral 13 del articulo 298 del CAdigo Organico Integral Penal regula acerca
de los comprobantes realizadas con empresas fantasmas y que se presente a la
Administracion Tributaria y que aquello es considerado como Delito de Defraudacion
Tributaria, mientras antes en el Codigo Tributario solo establecia que no sera
deducible de impuesto los comprobantes emitidos por empresas fantasmas.

Segun el Dr. Boris Barrera Especialista en Derecho Penal Tributaria manifiesta lo
siguiente en una entrevista realizada; las reformas llevadas a cabo al Cddigo

Tributario sufrieron un avance normativo ya que las normas penales tributarias se
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volvieron normas mas estrictas incluyen la posibilidad, de que los contribuyentes
puedan ser enjuiciados penalmente por introducir gastos no deducibles en su
declaracion y por el hecho de que eventualmente simples deudas puedan ser
consideradas como delitos, en lo referente a las penas privativas de libertad se han
incrementado, el impacto que causaria las reformas llevadas a cabo se vendria a

verse en el transcurso del tiempo.

En algunos articulos que anteriormente establecia el requisito de Procedibilidad, ya
no se necesita que un acto de determinacion este firme y ejecutoriado conste
claramente que existe la presuncion del cometimiento de un delito, ya que hay una
atribucion amplisima para la Administracién Tributaria para cualquier deudor que no
rectifico su declaracién dentro de un afio y es detectan que hubo una diferencia por
parte de la Administracion Tributaria, ya que no existe el requisito de procedibilidad,
quedando a criterio de la Administracion Tributaria en proceder a plantear la accion

correspondiente.

Esto es todo lo referente a la Investigacion realizada dentro de mi respectivo tema

de andlisis.

Autor: Manuel Jesus Caguana Quizhpi 59



Universidad de Cuenca
Facultad de Jurisprudencia

UNVERSIDAD 0 EUEA

t\_f/

CONCLUSIONES.

Con el desarrollo del presente trabajo he podido llegar a establecer el avance
normativo que se ha llevado acabo con la Promulgacién del Cdodigo Organico

Integral Penal en lo referente a la Defraudacion Tributaria.

La intencién del legislador con la Incorporacion del tema de la defraudacion
tributaria al COIP es unificar todas las normas penales en un solo cuerpo legal para
gue los agentes fiscales al momento que se presente la denuncia tengan
conocimiento del delito, ya que anteriormente como se encontraba regulado el tema
de la defraudacion en el Codigo Tributario los fiscales en sus mayoria desconocian

acerca del Tema.

El Estado a través de los distintos medios busca implementar una mejor cultura
tributaria que busca concientizar a la poblacion en general, que los tributos
obtenidos son empleados en los diferentes ambitos que sirven para el desarrollo del

pais.

Los tributos recaudados vienen a formar una gran parte del presupuesto general del

estado.

De lo analizado puedo decir que la defraudacion tributaria es como un medio de
engafo que se ha venido realizando desde épocas muy remotas y lo cual afecta a la
economia de pais, ya que existen personas o sociedades que evitan realizar las
declaraciones o en ciertos casos realizan las declaraciones pero con la intencion de
defraudar o declara valores que son muy inferiores a los valores reales, y lo
realizan con intencién de obtener un beneficio para si 0 para una tercera persona
incumpliendo sus deberes formales, ya que existen gran cantidad de contribuyentes
que a pesar de tener grandes beneficios o ingresos econdémicos realizan las
declaracion de cantidades minimas, apropidndose de dineros que pertenecen al
estado, ya que mediante el pago de las impuestos el estado puede emplearlo para
la realizacion de obras que sirven a la sociedad en general que vendria a ser la

poblacion.
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El estado en busca de evitar que exista gran cantidad de contribuyentes que evaden
sus obligaciones con el Fisco, frecuentemente reforma la normativa acerca de la
Defraudacion Tributaria y sancionar de manera mas drastica a los contribuyentes

gue llegaren a cometer el delito.
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