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RESUMEN.

La falta de conocimiento de la normativa y su difusion, impide que los
ecuatorianos accedan a los derechos y beneficios que otorga el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social a través de los denominados “Regimenes de
Afiliacion”, tema de trascendental importancia, pues mediante ellos, las
ciudadanas y ciudadanos, se convierten en beneficiarios de un conjunto de
prestaciones tendientes a dar vigor al “buen vivir’ que pregona y garantiza
nuestra Norma Normorum, Carta Magna o llamada también Constitucion de la
Republica, norma fundamental que rige la vida de nuestro ordenamiento

juridico vigente.

En este sentido, con la presente monografia lo que se pretende es
proporcionar a la ciudadania en general, una compilacion normativa sobre el
tema en mencién y sobre las prestaciones sociales y econdmicas que ofrece el
IESS a los asegurados y la forma de acceder a ellas; por ello es que se iniciara
haciendo alusién a los Antecedentes de la Seguridad Social, para luego
referirse a la Seguridad Social dentro del Ecuador conjuntamente con cada uno
de sus Regimenes de Afiliacion y obviamente a la Responsabilidad y Mora
Patronal en la que incurren los Empleadores o Patronos por el incumplimiento
de sus obligaciones; abarcando de esta manera, temas puntuales que resultan

ser importantes de conocer y entender.

Palabras Claves: Seguridad Social, Regimen de Afiliacion, Responsabilidad

Patronal, Mora Patronal, Titulos de Crédito, Glosas, Tasas de Aportacion.
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ABSTRACT

The lack of knowledge of the law and its dissemination prevents
Ecuadorians access to rights and benefits granted by the Ecuadorian Institute of
Social Security through the so-called Affiliate Regimens. This is an issue of vital
importance as through these Regimens, citizens become beneficiaries of a
range of services designed to invigorate the good life that advocates and
ensures our standard Normorum, Magna Carta, or also called the Constitution
of the Republic, being the basic law which governs the life of our legal system

force.

In this sense, with the presentation of this paper which aims to provide a
legislation compilation on the subject in question to the general public, and on
the social and economic benefits offered by the IESS to policyholders and how
to access them, we will start by referring to the history of Social Security, and
then refer to the Social Security within Ecuador, together with each of its
Affiliation Regimens and, obviously with the Employers Late Fee Liability
incurred by the Employer or employers for breach of their obligations;
encompassing therefore specific issues that are important to know and

understand.

Keywords: Social Security, Affiliation Regimen, Liability, Late Fee Liability,
Credit Titles, Fees, Contribution Rates.
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CAPITULO I.

1. EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

1.1. La Seguridad Social en el Mundo — Antecedentes.

Antecedentes.

En las civilizaciones de la Antigledad se sefialan, o se adivinan, las
primeras formas de la seguridad social, que se concretaba en la ayuda mutua
de ciertos sectores de la poblacion, unidos por vinculos de distinta naturaleza;
de manera especial, por las instituciones romanas de las sodalitates y
collegias, corporaciones de artesanos de espiritu piadoso, que pagaban cierta

suma de dinero al fallecer uno de sus asociados.

Corresponde al jurisconsulto ULPIANO la formulacién de la primera
tabla de mutualidad a comienzos del Siglo Il, hecho que pone de relieve la
preocupacion del pueblo romano por las instituciones previsionales. La cofradia
medioeval, que precede al gremio y crece con él, lleva consigo la inquietud
religiosa al oficio, que se traduce practicamente en el mutuo socorro de los
cofrades o agremiados cuando alguno de ellos se encontrara enfermo, quedara
lisiado o se viera postrado en la vejez, a mas de costearse el entierro y el no

menos importante funeral por los supérstites.

Para RUMEU DE ARMAS, el auxilio se prestaba mas bien a titulo de
gracia que de derecho pleno, y supeditado siempre a la pobreza del cofrade, y
no por la disminucién o pérdida de sus ingresos. Aunque el cofrade contribuia,
eso no le concedia derecho a reclamar el subsidio o la asistencia, a menos de
su indigencia. Los auxilios concretos consistian en la asistencia médica, en la
internacion hospitalaria, en la entrega de un subsidio en dinero, en la ayuda
econdmica a los carentes de trabajo o a los invalidos por edad o accidente y el

pago de los gastos de entierro y sufragios por el alma.*

lHistoria de la Prevision Social en Espafia, Madrid, 1944, pags. 127 a 135
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Esa asociacion protectora adquiere nueva forma y mas firmeza en las
hermandades de socorros mutuos, sociedades organizadas con depurada
técnica en cuanto a recursos y subsidios; que nada tienen que envidiar a las
modernas instituciones similares del Siglo XX. Al igual que las cofradias, eran
unas veces de caracter profesional exclusivo o abiertas en general para los de
una localidad o poblacion. Las prestaciones guardan adecuada proporcion con
lo aportado y ajustado especificamente, sin discrecionalidad ni liberalidades de

influencia personal para los asociados.

Este esquema histérico, que comprende las Edades Antiguas, Media y
principios de la Moderna, se extiende hasta el siglo XVI al menos. Sefala el
predominio de la mutualidad, la beneficencia, la caridad y la fraternidad
cristianas, patentes en las cofradias y en las guildas, sin el caracter ya mas
profesional de los gremios en su evolucion y que habia inspirado antes a los

colegios romanos.

El fin de esta etapa se marca en el transito del siglo XVI al XVII, por
aparecer entones ya rasgos mercantiles definidos, seguros tipicos, que utilizan
las pdlizas y que administran y fomentan las primeras compariias o sociedades

aseguradoras.

Ya en el Siglo XVIII se da la desapariciéon del régimen protector que para
los infortunios laborales habian mantenido las cofradias y las hermandades,
para iniciarse la substitucion por el mutualismo privado, mediante aportaciones

periddicas o las impuestas ante cada infortunio que debiera ampararse.

En el Siglo XIX, junto con el gran impulso del movimiento sindical, los
trabajadores advierten que, aun logrado un nivel laboral aceptable, no se esta a
salvo de la miseria y de la ruina en cualquier instante como resultado de un
accidente o de una enfermedad profesional. Nace asi el interés por los
sistemas obligatorios de previsidn social, para cubrirse de los riesgos de

invalidez profesional y la desocupacion, que se inicia por las modestas cajas de
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resistencia, casi siempre con minimas cuotas semanales, que forman los

mismos trabajadores, para las ingratas eventualidades que puedan afectados?.

En este sentido, Alcalad Luis, Zamora y Castillo, conjuntamente con
Guillermo Cabanellas, en su libro “Tratado de Politica Laboral y Social”,

sefalan que con notorio error se le atribuye a Simén Bolivar el haber empleado
la expresion de “Seguridad Social” en uno de sus histéricos discursos®; pues
resulta inadmisible que en los albores del siglo XIX, al gestarse la
independencia de los virreinatos y provincias espafioles de América, pudiera
tenerse una concepcién precisa de una disciplina y un conjunto de instituciones
tan complejas como las de la moderna Seguridad Social, surgida medio siglo
después. Aungue sostienen ademas, que eso no obsto a que en la época de la
emancipacion americana se concedieran pensiones vitalicias por los servicios
prestados que no constituyen propiamente un antecedente de la Seguridad

Social para el criterio contemporaneo.

Es asi que el verdadero origen de un sistema consciente de Seguros
Sociales Obligatorios, siguiendo un orden estrictamente cronoldgico, lo
encontramos en Europa, pues fue en Alemania en la época del Canciller Otto
von Bismarck — conocido como el Canciller de Hierro — en donde se
establecié uno de los primeros programas basados en el seguro obligatorio a
finales del siglo XIX, con la expedicion de la Ley del Seguro Obligatorio de
Enfermedad, especificamente el 13 de junio de 1883, lo cual dio paso a que el
06 de julio de 1884 se expida ya, una Ley de Seguros Obligatorios de
Accidente de Trabajo; y el 22 de julio de 1889 la que instituia el Seguro
Obligatorio por Invalidez; esto hizo que Alemania se coloque a la cabeza en lo
referente a los Sistemas de Prevision Social, en gran parte, por la presion de la

Socialdemocracia que imperaba.

? Luis Alcala, Zamora y Castillo, Guillermo Cabanellas de Torres, Tratado de Politica Laboral y
Social, Editorial HELIASTA, S.R.L, pags. 416 y 417.

:El procer de la Independencia y la integracion latinoamericana Simén Bolivar, en el discurso de
Angostura (15 de febrero de 1819) dijo: "El sistema de gobierno mas perfecto, es aquel que produce
mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad politica".
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Desde entonces, aunque con marcha lenta pero segura, y con celeridad
tras la Segunda Guerra Mundial, la Seguridad Social no ha dejado de avanzar,
reiterando la experiencia histérica de que las guerras destruyen y crean
civilizaciones; asi si la Primera Guerra Mundial impulsé de manera vigorosa a
su terminacion el Tratado de Versalles, en especial el Derecho de Trabajo; la
Segunda iniciada en 1945 ha significado el pleno desarrollo de los sistemas
previsionales de la Seguridad Social, en vertiginosa expansion y dispuesta a
reparar los estragos de la contienda y a difundir de nuevo la esperanza en las

masas y en los pueblos. (L. Alcala Zamora y Castillo & G. Cabanellas, p. 418).

Por ello es que, en el siglo XX, los programas de cada pais se
desarrollaron de manera mas general alrededor del mundo, debido a la
descolonizacion y la institucion de nuevos estados independientes; no
obstante, la expresién "Seguridad Social" se populariza a partir de su uso por
primera vez en una Ley en Estados Unidos, concretamente en la "Social
Security Act" de 1935. Y, posteriormente, el concepto es ampliado por Sir
William Beveridge en el llamado "Informe Beveridge" (el llamado "Social
Insurance and Allied Services Report") de 1942 con las prestaciones de salud y
la constituciéon del National Health Service (Servicio Nacional de Salud, en

espanfol) britanico en 1948.

Japén antes de la Segunda Guerra Mundial es uno de los principales
impulsores mundiales de la Seguridad Social, creando el Ministerio de Sanidad,

Trabajo y Bienestar y su propio sistema de pensiones e incapacidad®.

En Espafia, en la época de la guerra civil espafiola, nace la Seguridad
Social en 1938, con la promulgacion del Fuero del Trabajo. En esta Ley, se
amplian los seguros de vejez, invalidez, enfermedad y paro forzoso, pero fue
en 1945, cuando empezd a consolidarse con la aprobacién del Fuero de los
Espafioles, entre los servicios de Mutualidad Agraria, Montepio de Servicio

Doméstico y el Régimen de autbnomos, situacion que se solidifica en 1963 con

4 http://es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_social
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la Ley de Bases, que se puede decir que es la que conocemos hasta hoy. Para
1972 esta Ley se complementa con la Ley de Régimen General de la

Seguridad Social.

En América Latina hacia 1920, Argentina, Chile y Uruguay ya tenian un
sistema de bienestar social. En 1936, en Chile los estados miembros de la OIT
reunidos en una conferencia de trabajo en la ciudad de Santiago, Chile,
suscribieron una resolucion que establecia los principios fundamentales del
seguro social en América, considerando que — el seguro social obligatorio
constituye el medio mas racional y mas eficaz para dar a los trabajadores la

seguridad social a la cual tienen derecho.

Dichos principios fueron ratificados y ampliados durante la segunda
conferencia celebrada en La Habana, Cuba, en 1939.°

Es por ello que, la Seguridad Social al tener como origen la proteccion
de los derechos que derivan de la dignidad de la persona humana , ha quedado
plasmada en diferentes instrumentos internacionales de Derechos Humanos,
tales como: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1948
(articulos 22. 23 y 25); ElI Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, de 1966 (articulos 9 al 12); El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de 1966 (articulo 23); y la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, de 1979
(articulos 11 al 14).

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo “OIT” aprobo en
1952, el Convenio 102, relativo a la norma minima de la Seguridad Social, que
entro en vigor en octubre de 1961y que ha servido de pauta para la elaboracion
de la legislacion sobre la materia en muchos paises, incluso en los que no se

han adherido a dicho instrumento.

5 http://www.ciss.org.mx/index_es.php?mod=historia
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En tal virtud, y tomando en consideracion los constantes cambios que se
van dando en el siglo actual, debido en gran parte a la Globalizacion, los
gobiernos de la mayoria de paises, a través de las instituciones encargadas de
brindar la proteccion del bienestar del ser humano, se han visto en la necesidad
de reestructurar sus sistemas de Seguridad Social, adecuando el marco

juridico que protege a sus beneficiarios.

No obstante lo que si hay que tener en cuenta, es que a pesar de que
histéricamente la Seguridad Social ha gozado de autonomia, ésta no la libera
de la tutela derivada del intervencionismo publico, pues el Poder Publico se
erige en conductor y planificador de la seguridad de la sociedad, con el titulo
poderoso que deriva de su papel de principal financiador de las instituciones de
seguridad social y previsiones. Por ello, es que ese intervencionismo obliga a
los individuos a someterse a los sistemas vigentes, a veces con forzosas

contribuciones, para prevenir todo riesgo.

Finalmente esta hegemonia, va acompafiada de deberes y cargas, pues
el Estado, al asumir la gestién superior de la Seguridad Social, a de proceder a
una planificacion completa y a aportar todos los medios econdémicos que sean

precisos para satisfacer los beneficios y protecciones instituidos.

1.2. Concepto de Seguridad Social.

Respecto a este tema, tanto la Doctrina como las diversas Instituciones
gue forman parte de la Seguridad Social, formalmente la definen y/o
conceptuan de distintas maneras, pero contextualmente llevan a un mismo fin o
punto de entendimiento; en este sentido, una definicion ampliamente aceptada
de Seguridad Social es la proporcionada por la Organizacién Internacional
del Trabajo, misma que en un documento publicado en 1991 denominado
"Administraciéon de la Sequridad Social", la definié como: “La protecciéon que la

sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones econdomicas y sociales que, de no ser asi,

ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por causa
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de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral,
desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccién en forma de

asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.”®

De igual manera encontramos definiciones de caracter doctrinario como

las que citan:

Manuel Olea, que cita a Beveridge, quien considera a la seguridad
social como un conjunto de medidas adoptadas por el Estado para proteger a
los ciudadanos contra riesgos en situaciones de necesidad; en este punto
coincide con Gustavo Arce Cano al considerar a la seguridad social como un
instrumento juridico y econdmico que establece el Estado para abolir la
necesidad, definiciébn que incluye el derecho del ciudadano de un ingreso para

vivir y a la salud’.

Sainz Garcia y Sanchez Ledn coinciden en considerar a la seguridad
social, el primero, como “la mas alta expresion de la solidaridad humana entre

los trabajadores”®

y el segundo, como un conjunto de normas juridicas de
orden publico que tienden a realizar la solidaridad social; ambos autores ven a
la seguridad social como una forma de proteger a la clase trabajadora en sus
relaciones de trabajo subordinado, cuando el producto de su trabajo es la

fuente principal de subsistencia.”

Por su parte la Asociacion Internacional de Seguridad Social (AISS), la
define como un “derecho fundamental”; esto es como “Todo programa de
proteccion social establecido por una ley o por cualquier otro acuerdo
obligatorio que ofrezca a las personas un cierto grado de seguridad de ingresos

cuando afrontan las contingencias de la vejez, incapacidad, invalidez,

e http://es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_social

" Manuel Alonso Olea. Instituciones de Seguridad Social, Madrid, 1983, Ed. Civitas. p. 16

® Ricardo Sainz Garcia, Diez afios de reformas a la Seguridad Social en México, 2008. México,

Ed. Grupo Parlamentario del PRD Camara de Diputados Congreso de la Unién LX Legislatura,
.31

E Gregorio Sanchez Ledn, Derecho Mexicano de la Seguridad Social, 1987,

México, Ed. Cardenas, p. 5
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desempleo o educacion de los hijos. También puede ofrecer acceso a cuidados

médicos curativos o preventivos.”*°

1.3. La Seguridad Social en el Ecuador®™.

Una vez que se han citado los antecedentes mas remotos de la
Seguridad Social en las diferentes latitudes del planeta y de tener clara una
idea de lo que representa la misma; conviene ahora, conocer cual ha sido el
desarrollo de la Seguridad Social dentro de nuestro pais, en efecto; en el
Ecuador, el Seguro Social Ecuatoriano, surgido en 1928, como parte del
proceso de reforma del Estado, impulsado en esa época por el llamado —
régimen juliano -, ha tenido una compleja evolucion institucional, simbolizada
en la variedad de denominaciones que adoptaron, a lo largo del tiempo, las
entidades encargadas de su ejecucion: Caja de Pensiones, Caja del Seguro,
Caja Nacional del Seguro Social, Instituto Nacional de Prevision e Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, por ello es que se hara referencia a cada una

de estas denominaciones de acuerdo a su orden cronoldgico.
Afio 1928: Caja de Pensiones.

El gobierno del doctor Isidro Ayora Cueva, mediante Decreto N° 018, del
8 de marzo de 1928 y que se encuentra publicado en el Registro Oficial N° 591
del 13 de marzo del mismo afio, cred la Caja de Jubilaciones y Montepio Civil,
Retiro y Montepio Militares, Ahorro y Cooperativa, institucion de crédito con
personeria juridica, organizada que de conformidad con la Ley se denomind
Caja de Pensiones. La Ley consagré a la Caja de Pensiones como entidad
aseguradora con patrimonio propio, diferenciado de los bienes del Estado, con

aplicacion en el sector laboral publico y privado.

10http://www.ciedessweb.cl/ciedess/que-es-la-seguridad-social/seguridad-social-en-el-mundo
1 http://www.iess.gob.ec/es/inst-quienes-somos
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Su objetivo fue conceder a los empleados publicos, civiles y militares, los
beneficios de Jubilacién, Montepio Civil y Fondo Mortuorio. En octubre de

1928, estos beneficios se extendieron a los empleados bancarios.
Afo 1935: Instituto Nacional de Prevision.

En octubre de 1935 mediante Decreto Supremo No. 12 se dict6 la Ley
del Seguro Social Obligatorio y se crea el Instituto Nacional de Prevision,
organo superior del Seguro Social que comenz6 a desarrollar sus actividades el
1° de mayo de 1936. Su finalidad fue establecer la practica del Seguro Social
Obligatorio, fomentar el Seguro Voluntario y ejercer el Patronato del Indio y del

Montubio.

En la misma fecha inicié su labor el Servicio Médico del Seguro Social

como una seccion del Instituto.
Afo 1937: Caja del Seguro Social.

En febrero de 1937 se reformé la Ley del Seguro Social Obligatorio y se
incorpord el seguro de enfermedad entre los beneficios para los afiliados. En
julio de ese afio, se cred el Departamento Médico, por acuerdo del Instituto
Nacional de Prevision.

En marzo de ese afo, el Ejecutivo aprobo los Estatutos de la Caja del
Seguro de Empleados Privados y Obreros, elaborado por el Instituto Nacional
de Prevision. Nacié asi la Caja del Seguro Social, cuyo funcionamiento

administrativo comenzé con caracter autonomo desde el 10 de julio de 1937.
Afios 1942 a 1963

El 14 de julio de 1942, mediante el Decreto No. 1179, se expidio la Ley

del Seguro Social Obligatorio. Los Estatutos de la Caja del Seguro se
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promulgaron en enero de 1944, con lo cual se afianza el sistema del Seguro

Social en el pais.

En diciembre de 1949, por resolucion del Instituto Nacional de Prevision,
se doté de autonomia al Departamento Médico, pero manteniéndose bajo la
direccion del Consejo de Administracion de la Caja del Seguro, con

financiamiento, contabilidad, inversiones y gastos administrativos propios.

Las reformas a la Ley del Seguro Social Obligatorio de julio de 1958
imprimieron equilibrio financiero a la Caja y la ubicaron en nivel de igualdad con

la de Pensiones, en lo referente a cuantias de prestaciones y beneficios.
Afio 1963. - Fusion de las Cajas: Caja Nacional del Seguro Social

En septiembre de 1963, mediante el Decreto Supremo No. 517 se
fusiond la Caja de Pensiones con la Caja del Seguro para formar la Caja
Nacional del Seguro Social. Esta Institucion y el Departamento Médico
guedaron bajo la supervision del ex -Instituto Nacional de Prevision.

En 1964 se establecieron el Seguro de Riesgos del Trabajo, el Seguro
Artesanal, el Seguro de Profesionales, el Seguro de Trabajadores Domésticos
y, en 1966, el Seguro del Clero Secular.

En 1968, estudios realizados con la asistencia de técnicos nacionales y
extranjeros, determinaron "la inexcusable necesidad de replantear los principios
rectores adoptados treinta afios atras en los campos actuariales, administrativo,
prestacional y de servicios", lo que se tradujo en la expedicion del Codigo de
Seguridad Social , para convertirlo en "instrumento de desarrollo y aplicacion
del principio de Justicia Social, sustentado en las orientaciones filosoéficas
universalmente aceptadas en todo régimen de Seguridad Social: el bien comun
sobre la base de la Solidaridad, la Universalidad y la Obligatoriedad"”. EI Codigo

de Seguridad Social tuvo corta vigencia.
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En agosto de 1968, con el asesoramiento de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social, se inicié un plan piloto del Seguro Social
Campesino. El 29 de junio de 1970 se suprimié el Instituto Nacional de

Prevision.
Afio 1970: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Mediante Decreto Supremo N° 40 del 25 de julio de 1970 y publicado en
el Registro Oficial N° 15 del 10 de julio de 1970 se transformé la Caja Nacional
del Seguro Social en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social .

El 20 de noviembre de 1981, por Decreto Legislativo se dictd la Ley de
Extension del Seguro Social Campesino. En 1986 se establecié el Seguro
Obligatorio del Trabajador Agricola, el Seguro Voluntario y el Fondo de
Seguridad Social Marginal a favor de la poblacion con ingresos inferiores al

salario minimo vital.

El Congreso Nacional, en 1987, integro el Consejo Superior en forma
tripartita y paritaria, con representacion del Ejecutivo, empleadores vy
asegurados; establecio la obligacion de que consten en el Presupuesto General
del Estado las partidas correspondientes al pago de las obligaciones del
Estado.

En 1991, el Banco Interamericano de Desarrollo, en un informe especial
sobre Seguridad Social, propuso la separacion de los seguros de salud y de
pensiones y el manejo privado de estos fondos. Los resultados de la Consulta
Popular de 1995 negaron la participacion del sector privado en el Seguro Social

y de cualquier otra institucién en la administracién de sus recursos.

La Asamblea Nacional, reunida en 1998 para reformar la Constitucion
Politica de la Republica, consagré la permanencia del IESS como unica

institucion autdénoma, responsable de la aplicacion del Seguro General
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Obligatorio. El IESS, segun lo determina la vigente Ley del Seguro Social
Obligatorio, se mantiene como entidad autbnoma, con personeria juridica,

recursos propios y distintos de los del Fisco.

El 30 de noviembre del 2001, en el Registro Oficial N° 465 se publica la
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL, que contiene 308 articulos, 23 disposiciones

transitorias, una disposicion especial Unica, una disposicion general.

Como se puede apreciar, desde 1970 hasta la actualidad, el Seguro
Social tiene como institucién matriz al IESS, que se encuentra encargado de la
cobertura de las contingencias sociales que pueden afectar a los ciudadanos y

al mismo tiempo de ser el ente regulador de las prestaciones que ofrece.

1.4. Constitucién del Ecuador.

Desde los albores de la vida Republicana, en el Ecuador se ha
considerado a la Constitucion como la Norma Suprema, Ley de Leyes, Norma
Normorum o Carta Magna, que rige y prevalece en el ordenamiento juridico
ecuatoriano y con la cual deben guardar armonia todas las normas y
disposiciones de los demés textos normativos — leyes, resoluciones,
reglamentos, ordenanzas, actos del poder publico, etc. -; so pena de que en
caso de ser contrarias, careceran de eficacia juridica e incluso pueden ser
expulsadas del ordenamiento juridico, precisamente por su caracter de

inconstitucionales.
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_ Kelseniana, como una guia
LEYES ORDINARIAS
respecto a la jerarquia vy
NORMAS REG. Y ORD. DISTRITALE .
Y svranons AR
DECRETOS Y REGLAMENTOS - .
dentro de wun ordenamiento
CHDSIAILAS B8 juridico, en la cual, la

R Constitucion aparece en la

DEMAS ACTOS Y DECISIONES DE LOSPODERES PUBLICOS

cuspide y solamente queda
subrogada a un segundo plano en el caso de la aplicacion de Tratados

Internacionales relativos a Derechos Humanos.

Con estas explicaciones, queda claro que la Seguridad Social para tener
vigencia y aplicabilidad efectiva, de manera obligatoria y por estar
fundamentada en principios, debe encontrarse establecida y regulada en la
Norma Suprema, como efectivamente lo hace; en este sentido, la Constitucion
de la Republica del 2008, reconoce a la Seguridad Social en su Art. 34 al
sefalar que: “El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de

todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado [...]

De igual manera se refiere a ella en las siguientes disposiciones:

Art. 367 C.R.E.- “El sistema de seguridad social es publico y universal,
no podra privatizarse y atendera las necesidades contingentes de la poblacién.
La proteccion de las contingencias se hard efectiva a través del seguro
universal obligatorio y de sus regimenes especiales.

El sistema se guiara por los principios del sistema nacional de inclusién y
equidad social y por los de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y
subsidiaridad.”

24
DIEGO FELIPE ROBLES CASTRO



o ""\@m s

UNIVERSIDAD DE CUENCA
1 FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS
""ffw“" POLITICAS Y SOCIALES

—

Art. 368 C.R.E.- “El sistema de seguridad social comprendera las
entidades publicas, normas, politicas, recursos, servicios y prestaciones de
seguridad social, y funcionard con base en criterios de sostenibilidad,
eficiencia, celeridad y transparencia. El Estado normard, regulara y controlara

las actividades relacionadas con la seguridad social.”

Y en los articulos que van desde el 369 al 374, y que componen la

Seccion Tercera, referente a la Seguridad Social.
1.5. Leyde Seguridad Social y Normativa del IESS.

Como se menciond en el punto anterior toda ley debe guardar armonia
con lo dispuesto por la Constitucién de la Republica, en este sentido, para una
adecuada y eficiente aplicacion de lo sefalado en el texto constitucional, el
legislador previé la necesidad de expedir una Ley de caracter especial que
regule todo lo que tiene que ver con el funcionamiento y la organizaciéon de la

Seguridad Social en el Ecuador.

Es por ello que el 30 de noviembre del 2001, en el Registro Oficial N°
465 se publica la Ley de Seguridad Social, que contiene 308 articulos, 23
disposiciones transitorias, una disposicion especial Unica, una disposicién
general; y en la cual se regula a carta cabal, todos y cada uno de los aspectos
vinculados con la Seguridad Social, y de manera especial con los Regimenes

de Afiliacion que son materia del presente trabajo investigativo.

No obstante, a pesar de la existencia de esta Ley, lamentablemente no
existe una Reglamento a la misma, lo cual, trae como consecuencia que el
IESS se vea precisado a aplicar sus Estatutos, conforme la Disposicion
Transitoria Tercera de la mencionada Ley; y, al Organo Legislativo, Consejo
Directivo, a dictar Resoluciones para el periodo de transicién.
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Es asi que basicamente, la Seguridad Social se encuentra reconocida
tanto en la Constitucion de la Republica, en la Ley de Seguridad Social y se
desarrolla por intermedio de las Resoluciones que dicta el Honorable Consejo
Directivo del IESS y que aproximadamente hasta le fecha actual, ascienden a
un total de 407.
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CAPITULO II.
2. SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL.
2.1. ¢Quiénes laintegran?

Partamos del hecho de que es la propia Constitucion de la Republica -
como la ley suprema y que rige a todo el ordenamiento juridico ecuatoriano - ,
la que en su Art. 56 establece la plena vigencia y aplicacion, de un Sistema
Nacional de Seguridad Social, basado en principios puntuales, que seran

materia de andlisis y estudio en lineas posteriores.

Es asi, que teniendo claro lo anteriormente indicado, el Sistema Nacional
de Seguridad Social, no comprende — como errbneamente se suele pensar —
solamente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como el ente
rector y encargado de cubrir y satisfacer las diferentes contingencias que
pueden, en un momento dado, afectar a las y los ciudadanos; sino que, por el
contrario, comprende también a otras instituciones que cumplen y persiguen la

misma finalidad, pero que se aplican a distintos sujetos sociales.
En este sentido, el Sistema Nacional de Seguridad Social, de
conformidad con lo que dispone la Ley de Seguridad Social, en su Libro IV,

Titulo I, especificamente en el Art. 304; se encuentra integrado por:

1.- El Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social (IESS), siendo

beneficiarios quienes forman parte del Seguro General Obligatorio, del Seguro
Voluntario y del Seguro Social Campesino, a mas de quienes integran los

Regimenes Especiales de Afiliacion.

2.- El Instituto de Sequridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA),

siendo beneficiarios los militares en servicio activo y pasivo, los aspirantes a
oficiales y tropa, y a los dependientes y derechohabientes que, por haber
cumplido los requisitos contemplados en la Ley, estén calificados como tales.
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3.- El Instituto de Sequridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL),

siendo beneficiarios del mismo, todos quienes formen parte de la Fuerza
Publica en servicio activo y pasivo, incluyendo a los dependientes y a sus
derechohabientes que hayan cumplido con los requisitos establecidos en la

Ley.

4.- Las Unidades Médicas Prestadoras de Salud (UMPS), que de

conformidad con la Resolucion 399 del Consejo Directivo del IESS se encargan

de la coordinacién y supervision de la gestion, de los planes estratégicos y

operativos anuales a nivel nacional de la prestaciéon de los servicios médicos.

5.- Las personas juridicas que administran programas de seguros

complementarios de propiedad privada, publica o mixta, que se

organicen sequn esta Ley, y;

6.- La Comision Técnica de Inversiones del IESS, que se encargara

de todo lo relacionado con las inversiones y gastos que realice la Comisién
Técnica de Inversiones que realice el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
y que se encuentren aprobadas y calificadas por la Superintendencia de
Bancos y Seguros y Superintendencia de Compafias y Valores, conforme lo

establece la Resolucion N° 37 Consejo Directivo del IESS.

Como se puede apreciar, son varias las entidades que forman parte
activa de este Sistema, siendo la de mayor cobertura, la primera; por cuanto se
encarga de aplicar el Sistema del Seguro General Obligatorio y comprende a
todos los trabajadores en relacion de dependencia, a mas de quienes, de forma

voluntaria, desean ser participes de la misma.

Ahora bien, en lo concerniente al marco legal, todas y cada una de estas
entidades, incluyendo a las personas naturales y juridicas que integran el

Sistema de Seguro Privado; deben sujetarse, de forma obligatoria, en lo
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referente a su constitucion, organizacion, actividades, funcionamiento y

extincion a las disposiciones contenidas en los siguientes cuerpos legales:

- Ley de Seguridad Social.

- Ley General de Seguros y su Reglamento.

- Ley General de Instituciones del Sistema Financiero y su Reglamento,

- Ley Organica de Administracion Financiera y Control.

- Ley de Mercado de Valores,

- Cadigo de Comercio,

- Ley de Compaifias en forma supletoria, y;

- A las normas reglamentarias y resoluciones que para el efecto dicten
los organismos de control creados por la Constitucion Politica de la

Republica.

Todo esto, de conformidad con lo que dispone el Art. 305 de la Ley de

Seguridad Social.

2.2. Contingencias que cubre la Seguridad Social.

Para poder hacer mencion a este tema, es conveniente tener claro, qué

es lo que se debe entender por “Contingencia”, al respecto, el Diccionario de

la Real Academia de la Lengua Espafiola, la define como: “La posibilidad o
riesgo de que suceda una cosa” o también como “El hecho o problema que se

plantea de forma imprevista”.

En términos generales, por consiguiente, una Contingencia s un suceso
inesperado, que puede como no puede suceder, pero que en caso de que

suceda se la tiene que atender o satisfacer.

Con estos breves antecedentes, las Contingencias que cubre la
Seguridad Social son varias, precisamente porque el ser humano, por su propio

instinto y naturaleza se encuentra propenso a incurrir en cualquiera de ellas; ya
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sea por sus propios actos u omisiones, o simplemente por el devenir del
tiempo, y las encontramos reguladas y previstas, principalmente en la

Constitucion y en la Ley de Seguridad Social.

La Constitucion en su Art. 369 es clara al precisar que el Seguro
General Obligatorio cubrird las contingencias de: a) Enfermedad, b)
Maternidad, c) Paternidad, d) Riesgos de Trabajo, €) Cesantia, f) Desempleo,
g) Vejez, h) Invalidez, i) Discapacidad, j) Muerte, y k) Aquellas que defina la ley;
tomando en consideracion que las prestaciones de Enfermedad y Maternidad,
se brindaran a través de la red publica integral de salud, esto es, a través de
las entidades dentro de las cuales el Estado tenga algun tipo de participacion o

aporte.

Disposicidon que es coincidente con lo previsto en el Art. 3 de la Ley de
Seguridad Social, no obstante el inciso segundo del mismo se refiere a uno de
los Regimenes de Afiliacion, que se materia de estudio en capitulos
posteriores, que es el Seguro Social Campesino, mismo que ofrecera
prestaciones de salud y, que incluye maternidad, a sus afiliados, y protegera al
Jefe de familia contra las contingencias de vejez, muerte, e invalidez, que

incluye discapacidad.
2.3. Principios de la Seguridad Social.

El distinguido Dr. Kaisser Machuca, Docente de la Catedra de Derecho
Procesal Civil, en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de Cuenca,
en sus aulas de clase, ha pregonado con firmeza que los principios, en general,
son la “Razoén o fundamento de toda ciencia”, y que por lo tanto se erigen en
aguellos postulados rectores, ideas y conceptos fundamentales que inspiran,
guian y sustentan a las diferentes ramas que componen una determinada

materia o ciencia.
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Asi, los Principios que rigen a la Seguridad Social, los encontramos
establecidos en la Constitucion de la Republica, en su Art. 34, que en la parte
pertinente indica que: “[...] La seguridad social se regira por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades

individuales y colectivas.”

La Ley de Seguridad Social, respecto a este tema es mucho mas
explicita y descriptiva, pues indica lo que se debe entender por cada uno de
ellos en su Art. 1; al cual si bien no se lo hara alusién textualmente, si se lo

analizara de una manera consciente y minuciosa.
2.3.1. Principio de Solidaridad.

Este principio es el primero al que se refiere la Constitucion y la Ley de
Seguridad Social, precisamente porque en base a éste, giran y se
correlacionan los demas, en este sentido, se lo concibe como la ayuda entre
todas las personas aseguradas, sin distincion de nacionalidad, etnia, lugar de
residencia, edad, sexo, estado de salud, educacion, ocupaciéon o ingresos —
pues recordemos que la palabra discriminacion en un Estado Constitucional de

Derechos y Justicia, como el nuestro, no tiene cabida, ni sustento legal -.

Pero, ¢ Cudl es la finalidad que persigue este principio? Esta finalidad se
la puede deducir de su propia definicion y contexto, y se centra en financiar
conjuntamente las prestaciones basicas del Seguro General Obligatorio, esto
es, que los que mayor capacidad econdémica poseen, se encuentran en
mejores posibilidades de prestar su ayuda y colaboraciéon a quienes menos
tienen, para asi tratar de alcanzar una igualdad o equilibrio que impida la
opresion de unos sobre otros y garantice el acceso a la Seguridad Social a
todas las personas de los diferentes estratos o categorias.
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2.3.2. Principio de Obligatoriedad.

Este principio, por su parte, si lo vincularamos a un tema de
obligaciones, se traduce en una obligacién de no hacer, por cuanto constituye
una prohibicion, que dentro de la Seguridad Social se traduce en la
imposibilidad de pactar acuerdos que conlleven a la afectacion, disminucion,
alteracion o supresion del deber de solicitar y el derecho de recibir la

proteccion del Seguro General Obligatorio.

Es por ello, que gracias a este principio el acceso a la Seguridad Social
se encuentra garantizado, precisamente por ser un derecho irrenunciable de

todas las personas y un deber primordial del Estado.
2.3.3. Principio de Universalidad.

La Universalidad, como principio de la Seguridad Social, se la debe
entender como aquella garantia de iguales oportunidades a toda la poblacién
asegurable para acceder a las prestaciones del Seguro General Obligatorio, sin

distincion alguna.

Como se puede apreciar, guarda una estrecha relacion con el Principio
de Solidaridad, pues, todas las personas estan en el derecho de acceder a las
prestaciones que brinda la Seguridad Social, una vez que han empezado a
formar parte de este gran engranaje publico y destinado a satisfacer sus

necesidades mas urgentes.
2.3.4. Principio de Equidad.
A la Equidad, comunmente se la vincula con la Igualdad, y si bien son

términos coincidentes en sus definiciones, de manera holistica la Equidad

como Principio se traduce en la entrega de las prestaciones del Seguro
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General Obligatorio en proporcion directa al esfuerzo de los contribuyentes y a

la necesidad de amparo de los beneficiarios, en funcion del bien comun.

Entonces, queda claro que la Equidad, como sabemos en materia de
Derecho, también se relaciona con el tema de la Justicia, en este caso, de la
Justicia Social, por cuanto cada asegurado recibira lo que le corresponde en
proporcion directa a su esfuerzo, es decir, que quien mas aportd, logicamente
tendra mayores retribuciones, pero no en cuanto a la magnitud del derecho en
si — pues éste es igual para todos - , sino mas bien en cuanto al beneficio que
debe recibir por su ejercicio.

Pero algo importante, dentro de este Principio es su ultima parte, pues
se refiere a la “necesidad de amparo de los beneficiarios”, ¢Qué se debe
entender por tal?. Pues simple, si una persona en base a lo que aporté ya pudo
satisfacer sus necesidades y cubrir sus contingencias, si se encuentra aun en
posibilidades, en base al Principio de Solidaridad, deberad ayudar a los mas

desfavorecidos, en funcién del denominado “bien comun” o “buen vivir”.
2.3.5. Principio de Eficiencia.

Resulta comun, confundir a la “Eficiencia” con la “Eficacia”, no solamente
por ser términos con una similar escritura ortografica, sino también por lo que
en si significan; pero al respecto, la Ley es clara cuando se refiere a la
“Eficiencia”, pues en este caso y como Principio de la Seguridad Social, se
refiere la mejor utilizacion econdmica de las contribuciones y demas recursos
del Seguro General Obligatorio, para garantizar la entrega oportuna de
prestaciones suficientes a sus beneficiarios.

Si la Ley se refiriera a “Eficacia” estaria haciendo alusion a la
consecuciéon de un fin, sin importar las consecuencias, es decir, lo Unico que
importaria seria la cobertura de las contingencias sociales a través de las
diferentes prestaciones, pero no se tendria en cuenta el procedimiento o

manejo que se deberia llevar a cabo para conseguirlo; por ello es que la
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Constitucion, en general, y la Ley de Seguridad Social, en particular, son sabias
al emplear el término “Eficiencia”, pues ya comprende a la optimizacién de los
recursos economicos aportados por los contribuyentes para una entrega
acertada y oportuna de las prestaciones sociales que ofrece, en si, el Sistema
Nacional de Seguridad Social. Esto garantiza, obviamente que el dinero
aportado se lo empleara, de manera especifica para la consecucion de esta
finalidad.

2.3.6. Principio de Subisidiaridad.

Hasta aqui, ha quedado claro que la Seguridad Social es un deber
primordial del Estado ecuatoriano y un derecho irrenunciable de todas las
personas, y precisamente por ser un deber del Estado, este se encuentra
compelido, por mandato constitucional y legal, a auxiliar de manera obligatoria
a robustecer las actividades de aseguramiento y complementar el
financiamiento de las prestaciones que no pueden costearse totalmente con

las aportaciones de los asegurados.

Es asi, que en base a este principio, el Estado ecuatoriano subsidia
aproximadamente el 40% de las prestaciones que brinda el Sistema Nacional
de Seguridad Social, y de manera especial el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, a pesar de ser una entidad autbnoma y con personeria

juridica propia.
2.3.7. Principio de Suficiencia.

¢De qué valdria tener establecido y previsto todo un sistema de
prestaciones para cubrir las diferentes contingencias sociales, si no se las
brinda o presta de manera oportuna?... Yo diria que de nada, y por

consiguiente la Constitucion y la Ley serian letra muerta.
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Precisamente para evitar aquello es que la normativa ecuatoriana,
encabezada por la Carta Magna, acertadamente establecen este Principio, que
en Seguridad Social se traduce en la entrega oportuna de los servicios, las
rentas y los demas beneficios del Seguro General Obligatorio, segun el grado
de deterioro de la capacidad para trabajar y la pérdida de ingreso del

asegurado.

Como ya se mencion0 en el lineas anteriores, cada quien recibira en
base a lo que aporte, pero eso si, la entrega de los servicios debera ser
oportuna y con la mayor celeridad posible, aspecto ultimo, que pareceria ser
una utopia por la lentitud a la que histéricamente se nos ha acostumbrado, pero
que en los ultimos tiempos esta mejorando y tratando precisamente de eso, de
gue quedar en la historia; por lo pronto y como principio, todos los
contribuyentes tienen asegurada la entrega oportuna de las prestaciones

sociales a las cuales tienen derecho.
2.3.8. Principio de Transparencia.

Si bien es cierto, la Ley de Seguridad Social ya no se refiere ni a este
principio, ni al de Participacion, la Constitucion si lo hace; y en este sentido, el
Principio de Transparencia se lo debe entender como el manejo claro, limpido,
de los recursos de la Seguridad Social tanto en las inversiones privativas, asi
como las actuaciones diafanas de los directivos, funcionarios, servidores y
trabajadores en el ejercicio de sus cargos y en su accionar a nombre la

institucién que representan.
2.3.9. Principio de Participacion.

El Principio de Participacion, no por ser el ultimo al cual se refiere la
Constitucion, es el menos importante, por el contrario, complementa a la
perfeccion a todos los principios anteriormente citados y explicados; es asi que

se lo debe entender como el derecho constitucional de todos los ecuatorianos a
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ser parte del Sistema Nacional de Seguridad Social y a beneficiarse, a través
de su aporte, de las prestaciones sociales y econdmica que brinda el Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social.

2.4. Relacion Laboral.
2.4.1. Concepto.

A criterio de algunos tratadistas, la Relacién Laboral es “Aquella relacién
contractual entre una empresa o persona llamada empleador y una persona
natural llamada trabajador o empleado, relacion mediante la cual el trabajador
pone a disposicidbn del empleador su capacidad fisica e intelectual para
desarrollar una actividad determinada.”

La péagina juridica LexEspafia.com, la define como “Aquella relacién por
la que los trabajadores prestan voluntariamente sus servicios de forma
retribuida por cuenta ajena y dentro del ambito de organizacién y direccién de
otra persona que recibe la denominacion de empleador o empresario y a la que

es aplicable la regulacion establecida en el Estatuto de los Trabajadores.”

En consecuencia, es de esta relacion juridica de donde nace la
obligacion de la prestacion de los servicios sociales e ipso facto el derecho a la

Seguridad Social que tiene toda persona.

2.4.2. Elementos de la Relacion Laboral.

En términos precisos y puntuales y a criterio del Dr. Teodoro Gonzalez y
del Dr. Anibal Robles Ocampo, Catedraticos de las Asignaturas de “Derecho
Individual del Trabajo” y “Derecho Laboral y Seguridad Social”,
respectivamente, en las Universidades de Cuenca y la Pontificia Universidad
Catdlica de Cuenca; la Relaciébn de Trabajo, incumbe tres elementos: a)
Personales (Trabajador — Empleador (es), b) Reales (Objeto del Trabajo) y c)

Formales (Solemnidades y requisitos del contrato individual de trabajo).
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2.4.2.1. Elementos Personales.

Los Elementos Personales se refieren a los sujetos que intervienen en la
relacion laboral, diferenciandolos del Contrato Colectivo de Trabajo. En el
Contrato Individual de Trabajo, intervienen por la parte trabajadora: El
Trabajador individualmente considerado como persona natural, por regla
general, y por excepcion como varias personas naturales; y por la parte
Empleadora: EI Empleador como persona natural, persona juridica, como

varias personas naturales como como varias personas juridicas.

En el Contrato Colectivo de Trabajo, intervienen, en cambio, por la parte
Empleadora las mismas personas que en el Contrato Individual de Trabajo,
pero en lo que tiene que ver con la parte Trabajadora, hay un cambio, pues
interviene ya no la persona natural, sino la Organizacion de Trabajadores

legalmente constituida, es decir, con personeria juridica propia.
2.4.2.1.1. Concepto de Trabajador.

Rosa Bailon en su libro “Legislacién Laboral”, define al trabajador (a),
como “La persona fisica que con la edad legal suficiente presta sus servicios
retribuidos subordinados a otra persona, a una empresa o institucion. Cuando
no tiene la edad suficiente, se considera trabajo infantil. Si no presta los

servicios de forma voluntaria, se considera esclavitud o servidumbre”.

Nuestro Codigo de Trabajo define al Trabajador de la siguiente manera
en su Art. 9 como: “La persona que se obliga a la prestacion del servicio o a la

ejecucion de la obra se denomina trabajador y puede ser empleado u obrero”.

Por su parte, el Art. 14 de la Resolucion N° 301 del Consejo Directivo
del IESS dispone que: “Es trabajador en relacion de dependencia aquel que
presta un servicio 0 ejecuta una obra bajo las 6rdenes de su empleador,
cualquiera sea la naturaleza del servicio o la obra, el lugar de trabajo y la
duracion de la jornada laboral”.
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2.4.2.1.2. Concepto de Empleador.

El Empleador es considerado como el otro elemento personal del
contrato de trabajo, y en este sentido el Doctrinario Manuel Alonso Garcia, lo
define como “Toda persona natural o juridica que se obliga a remunerar el
trabajo prestado por su cuenta haciendo suyo los frutos o productos obtenidos

de la mencionada prestacion de servicios”.

Por su parte el Dr. Néstor de Buen se refiere al Empleador o Patrono
como “La persona que puede dirigir la actividad laboral de un tercero que

trabaja a su beneficio mediante retribucion”.

La legislacion ecuatoriana lo define con mayor detalle en el Cédigo de
Trabajo en su Art. 10, al sefialar que Empleador: “Es La persona o entidad, de
cualquier clase que fuere, por cuenta u orden de la cual se ejecuta la obra o0 a

quien se presta el servicio, se denomina empresario o empleador.”
2.4.2.2. Elementos Reales.

Los Elementos Reales se refieren al Objeto del Contrato. En este
sentido, para el Trabajador sera el percibir una remuneracién por el servicio
licito y personal prestado; en tanto que para el Empleador sera precisamente el
recibir aquél servicio licito, personal y permanente por parte del Trabajador,
configurdndose de esta manera una relacion bilateral en la cual cada una de

las partes adquiere tanto derechos como obligaciones.

2.4.2.3. Elementos Formales.

Estos Elementos se refieren a las solemnidades o requisitos que debe
cumplir el Contrato Individual de Trabajo ya que este es eminentemente

consensual, pues por mandato moral y legal nadie esta obligado a hacer algo
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gue no desea y como se suele decir en el argot juridico “Nadie esta obligado a

lo imposible”.

Este contrato, entonces, tiene validez y surte efectos legales con el sélo
consentimiento de las partes y puede ser expreso (escrito o verbal, éste ultimo
da proteccion al trabajador en lo referente a la estabilidad laboral) y tacito (el

que por ciertos actos o acciones se sobreentiende).

Por su parte el Contrato Colectivo es eminentemente Solemne, es decir,
que para su validez debe ser suscrito ante la Autoridad de Trabajo competente,
esto es, ante el Director Regional de Trabajo y a falta de éste, ante el Inspector

de Trabajo.
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CAPITULO III.

3. REGIMENES DE AFILIACION EN LA SEGURIDAD SOCIAL
ECUATORIANA.

Los Regimenes de Afiliacibn béasicamente hacen referencia a las
diversas formas que la Constitucion y la Ley han previsto para que todas las
personas puedan acceder de forma universal y equitativa a la Seguridad Social,
con el proposito de ser beneficiarios de un conjunto de prestaciones que ofrece
la entidad a cargo de las mismas (IESS). Dentro de nuestro ordenamiento
juridico y particularmente en la Ley de Seguridad Social, se reconocen los

siguientes tipos de Regimenes de Afiliacion:

1) El Seguro General Obligatorio,

2) El Seguro Voluntario,

3) Los Regimenes Especiales de los trabajadores de temporada e industria
azucarera,

4) El Seguro Social Campesino, v,

5) EIl Seguro de voceadores de revistas y periddicos.

3.1. EL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO.
3.1.1. Regulacion en el Ordenamiento Juridico Ecuatoriano.

Como se ha venido sosteniendo y pregonando en capitulos anteriores,
este es quizas el Regimen de Afiliacion méas importante y el que mayor
cobertura tiene en cuanto al objeto en si — las prestaciones - , y cuanto a los

sujetos beneficiarios del mismo — afiliados-.

Es por esta razon, que nuestra Constitucion de la Republica se refiere a
el en términos explicitos y claros en su Art. 369 al sefalar que: “El seguro
universal obligatorio cubrira las contingencias de enfermedad, maternidad,
paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez,
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discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley. Las prestaciones de salud de
las contingencias de enfermedad y maternidad se brindaran a través de la red
publica integral de salud.

El Seguro Universal Obligatorio se extendera a toda la poblacién urbana

y rural, con independencia de su situacion laboral. [...]"

Como se puede apreciar la Constitucion se refiere a la parte dogmatica
de este Regimen de Afiliacion, regulandolo y garantizadndolo a carta cabal; sin
embargo, la Ley de Seguridad Social — como es obvio — se refiere también a él
en su Art. 3 al establecer que: “El Seguro General Obligatorio protegera a sus
afiliados obligados contra las contingencias que afecten su capacidad de
trabajo y la obtencion de un ingreso acorde con su actividad habitual, en casos
de:

a. Enfermedad; b. Maternidad; c. Riesgos del trabajo; d. Vejez, muerte, e

invalidez, que incluye discapacidad; y, e. Cesantia.”

Ambas disposiciones son coincidentes respecto a las contingencias
sociales que cubre y satisface este tipo de Regimen de Afiliacion, recalcando
gue el mismo se aplica de manera totalmente independiente a la situacién
laboral del afiliado, esto es, no importa a qué se dedique y siempre y cuando
dichas contingencias afecten a su capacidad para el trabajo o le impidan

percibir un ingreso acorde con su actividad habitual.

3.1.2. Sujetos de proteccion del Seguro Social Obligatorio y Excepcion.

Conforme lo dispone el Art. 2 de la Ley de Seguridad Social, estan
“obligados” a solicitar la proteccion del Seguro General Obligatorio, en calidad
de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la ejecucion de una
obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con relacion laboral o sin

ella; en particular:
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a) El trabajador en relacion de dependencia.- Entendiéndolo como tal al
“El empleado, obrero, servidor publico, y toda persona que presta un
servicio 0 ejecuta una obra, mediante un contrato de trabajo o un poder
especial o en virtud de un nombramiento extendido legalmente, y
percibe un sueldo o salario, cualquiera sea la naturaleza del servicio o la
obra, el lugar de trabajo, la duracion de la jornada laboral y el plazo del

contrato o poder especial o nombramiento...”
Al respecto, es importante realizar una puntualizacion.

Basicamente a lo que tiene que ver con la diferenciacion que existe entre

empleado y obrero; respecto a esto, tanto el Codigo de Trabajo cuanto la Ley

de Empresas Publicas, contienen disposiciones que hacen alusion a la
diferencia existente entre estos dos términos, pero basicamente lo fundamental
a tener en cuenta, es que, se considera obrero a aquella persona que presta un
servicio 0 ejecuta una obra pero con primacia de la labor fisica antes que
intelectual — caso de un albafil, por ejemplo — y en cambio, se considera
empleado a aquella persona que se compromete a prestar a un empleador
servicios de caracter intelectual o intelectual y material en virtud de sueldo,
participacion de beneficios o cualquier forma semejante de retribucion siempre
que tales servicios no sean ocasionales?; en definitiva, son aquellas personas

gue cumplen o desarrollan actividades y/o funciones administrativas.

No obstante, la Ley de Empresas Publicas en su Art 18, al referirse al
término obrero, trae un concepto mas amplio, ya que segun este cuerpo
normativo, considera como tal a aquella persona que presta servicios en planta,
lo cual inmiscuye, no solamente labor preponderantemente fisica sino también
intelectual — caso de un supervisor de area, por ejemplo -; en otras palabras, se
considera también como obrero a aquella persona que de manera directa forme
parte de los procesos operativos, productivos y de especializacidon industrial de

cada empresa, en este caso, de cada empresa publica.

2 Art. 305 C6digo de Trabajo.
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b) El trabajador autbnomo.- Para efectos de la proteccion del Seguro
General Obligatorio, se entiende por Trabajador Autdnomo toda persona
que ejerce un oficio 0 ejecuta una obra o realiza regularmente una
actividad econdmica, sin relacion de dependencia, y percibe un ingreso
en forma de honorarios, comisiones, participaciones, beneficios u otra

retribucién distinta al sueldo o salario®.

Como es légico, aqui no existe una relacion de dependencia, ni la
persona presta sus servicios o ejecuta una obra bajo las Ordenes de un
determinado empleador, sino que lo hace por cuenta propia, siendo — si se
quiere entender de esta manera - su propio jefe o patrono; razon por la cual,
no recibe una remuneracion fija, periddica, quincenal y/o mensual, sino mas
bien lo que percibe es un honorario, comision, participacion o cualquier otra
clase de beneficio legal; se podria mentar como ejemplo, el caso de un
mecanico que tiene su propio taller y percibe un ingreso de acuerdo a la

afluencia de sus clientes.

c) El profesional en libre ejercicio.- Podria prestarse a confusion lo que
se debe entender por trabajador autbnomo con lo que se debe entender
por profesional en libre ejercicio, no obstante la ley para evitar este

advenimiento, define al segundo como:

“Toda persona con titulo universitario, politécnico o tecnoldgico que
presta servicios a otras personas, sin relacién de dependencia, por si misma o
en asociacion con otras personas, y percibe un ingreso en forma de honorarios,

participaciones u otra retribucién distinta al sueldo o salario.**”

Con esta definicion de Profesional en libre ejercicio, queda proscrita la
duda, que un momento dado se podia llegar a generar, pues queda mas que
claro, que para ser catalogado como tal se requiere de un titulo universitario,

politécnico o tecnoldgico legalmente avalado e inscrito en la SENECYT. Para

B Art. 9 Ley de Seguridad Social, literal b).
 Ibidem, literal c)
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una idea mas cabal, cabria mentar como ejemplo el caso de un Abogado que

tiene su propia oficina de asesoria legal.

d) El administrador o patrono de un negocio.- Se entiende por tal, a
“Toda persona que emplea a otros para que ejecuten una obra o presten

un servicio, por cuenta suya o de un tercero™™.

Un ejemplo tipico es el caso de la Llantera, en la cual un administrador o
gerente, contrata a personal para llevar a cabo los diferentes procesos de
produccion y para cubrir las demas areas laborales que posea, de acuerdo a su

organigrama.

e) El duefio de una empresa unipersonal.- El Art. 9 de la Ley de
Seguridad Social en su literal e) lo define como: “Toda persona que
establece una empresa o negocio de hecho, para prestar servicios o

arriesgar capitales”.

Si bien parece ser una definicion un tanto escueta, para un mejor
entendimiento conviene referirse a las disposiciones vinculadas con la Ley de

Compaifiias y la Ley de Empresas Unipersonales.

Asi, en primer lugar la Ley de Compafias, indica en su Art. 1, que
“Contrato de compafias es aquel por el cual dos 0 mas personas unen sus
capitales o industrias para emprender sus operaciones mercantiles y participar

de sus utilidades”.

No obstante, se considera como Empresa Unipersonal a aquella una
persona juridica distinta e independiente de la persona natural a quien
pertenezca, por lo que, los patrimonios de la una y de la otra, son patrimonios

separados™®.

> |bidem, literal d)
1 Ley de Empresas Unipersonales, Art. 2.
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En este sentido, si bien la definicion anteriormente citada no compagina
con la idea de una empresa o compafiia — que implica asociacion de personas
— no por ello, en este caso, puede quedar desatendida de sus obligaciones
ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, debido a que se trata de una

persona juridica totalmente independiente de la persona natural que le dio vida.

f) El menor independiente, que voluntariamente se afiliaren al IESS.-
La Ley de Seguridad Social, de una manera mas especifica, también lo
define, como “Toda persona menor de dieciocho (18) afios de edad que
presta servicios remunerados a otras personas, sin relacion de
dependencia, por si misma o0 en asociacién con otras personas de igual
condicién™’.

Ahora bien, para que un menor de edad pueda prestar sus servicios y
por ende celebrar contratos de trabajo hay que tener en cuenta lo que al
respecto establece el Cédigo de Trabajo y el Cédigo de Comercio.

El Cédigo de Trabajo en su Art. 35 sefala con claridad que “Son
habiles para celebrar contratos de trabajo todos los que la Ley reconoce con
capacidad civil para obligarse — quienes cumplen la mayoria de edad (18 afios)
- . Sin embargo, los adolescentes que han cumplido quince afios de edad
tienen capacidad legal para suscribir contratos de trabajo, sin necesidad de
autorizacion alguna y recibirdn directamente su remuneracion”; lo cual quiere
decir, que ante el evento de algun tramite judicial, podran acudir a juicio
personalmente para hacer respetar sus derechos.

Este tema guarda vinculacion con lo que establece el Codigo de
Comercio, pues de conformidad a su Art. 6 toda persona que tiene capacidad
civil para contratar, la tiene también para ejercer el comercio; sin embargo,
refiriendose en si al menor independiente o emancipado, el Art. 9 del mismo

cuerpo legal sefala: “El menor emancipado, de uno u otro sexo, puede ejercer

" |bidem, literal )
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el comercio, y ejecutar eventualmente actos de comercio, siempre que para ello
fuere autorizado por su curador, bien interviniendo personalmente en el acto, o
por escritura publica, que se registrard previamente en la oficina de
inscripciones del domicilio del menor y se publicara por la imprenta. Se
presume que el menor tiene esta autorizaciéon cuando ejerce publicamente el
comercio, aunque no se hubiere otorgado escritura, mientras no haya
reclamacion o protesta de su curador, puesta de antemano en conocimiento del

publico o del que contratare con el menor”.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia también se refiere al tema en
sus Arts. 65, 88 y 93.

De todas las disposiciones anteriormente transcritas, se desprende que
el menor independiente al ser legalmente capaz desde los 15 afios de celebrar
contratos de trabajo y prestar sus servicios licitos y personales, tiene la
posibilidad de afiliarse voluntariamente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social para gozar de las prestaciones que ofrece esta entidad.

g) Los demas asegurados obligados al régimen del Seguro General
Obligatorio en virtud de leyes y decretos especiales.- Esto se
establece precisamente como un complemento de lo indicado en los
literales anteriores, por ello es que este tipo de Regimen de Afiliacion

tiene el caracter de ser “General”.

Toda esta disposicion es coincidente con lo dispuesto en el Art. 10,
literal b) del mismo cuerpo legal.

Sin embargo conviene precisar que si bien la Ley de Seguridad Social
emplea en su Art. 3 el término “obligados”, el mismo fue declarado
inconstitucional por el Ex Tribunal de Garantias Constitucionales, mediante la
Res. Nro. 052-2001-RA, que se encuentra promulgada en el R.O.
Suplemento Nro. 525 de 16-02-2005, que en la parte pertinente establece: [...]

“Respecto de la frase "solicitar la proteccién"”, contenida en el inciso primero del
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articulo 2 de la referida ley, este Tribunal hace presente que esa solicitud

carece de sustento, por cuanto el inciso final del articulo 57 de la Constitucion

sefiala que "El sequro general obligatorio serd derecho irrenunciable e

imprescriptible de los trabajadores y sus familias". Esta norma constitucional

deja en claro que la solicitud no es un requisito indispensable ni obligatorio para

que el beneficiario obtenga la proteccion en la generalidad de casos. Ademas

que es contradictorio que se obligue a solicitar un derecho irrenunciable;

Por lo expresado, se declara la inconstitucionalidad de la frase

"obligados a solicitar la proteccion" que aparece en el inciso primero del

articulo 2 de la Ley de Seguridad Social, por estar en contradiccion con el,
Hﬁ

tercer inciso del articulo 57 de la Constitucion Politica de la Republica...

Es asi, que todos y cada uno de ellos al encontrarse afiliados al Seguro
Social Obligatorio, estan protegidos de todas aquellas contingencias sefialadas

en el punto anterior de la presente monografia.

No obstante, el Art. 10, literal b) mentado, en su parte final establece una

“Excepcion”, que es la Cesantia, y de la cual se ocupara mas adelante.

3.1.3. Definicién de Relacién Laboral y Materia Gravada.

En el capitulo anterior ya se hizo mencién a lo que debe entenderse por
Relacion Laboral, y en el punto anterior a lo que es un trabajador en relacion de
dependencia; sin embargo, lo que hay que tener presente es gue, como se
sabe, toda obligacibn nace de un hecho generador, en este caso, de una
relacion entre trabajador y empleador, relacién que los convierte en sujetos de

derechos y de obligaciones.

Por ello es que directamente se hara referencia a lo que es la “Materia

Gravada”, y en este sentido, de conformidad al Art. 11 de la Ley de Seguridad

¥ Res. Nro. 052-2001-RA, publicada en el Registro Oficial N° 525, del 16 de febrero del 2005, pag. 7

47
DIEGO FELIPE ROBLES CASTRO



o ""\@m s

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS

ERSOAL 0 K POLITICAS Y SOCIALES

1«-

é\s‘g UNIVERSIDAD DE CUENCA

Social, “Es todo ingreso regular, susceptible de apreciacion pecuniaria,

percibido por el afiliado con motivo de la realizacién de su actividad personal.”

La Materia Gravada, en consecuencia, resulta ser fundamental y
necesaria al momento de calcular los aportes que tiene que pagar el afiliado
como una contraprestacion de los beneficios que percibe, y es por ello, que la
norma anterior en su inciso segundo profundiza en el tema, al sefialar que para
efectos de aportacion al IESS, se entendera por sueldo o salario minimo de
aportacion el integrado por el salario basico minimo unificado (SBMU) mas los
valores percibidos por trabajos extraordinarios, suplementarios o a destajo,
comisiones, sobresueldos, gratificaciones, honorarios, participacion en
beneficios, derechos de usufructo, uso, habitacion, o cualesquiera otras
remuneraciones accesorias que tengan caracter normal en la industria o

servicio.

En consecuencia, todos los ingresos que sean considerados como
materia gravada, seran computados para calcular el valor del aporte que tendra
gue pagar el afiliado para acceder a las prestaciones que ofrece el IESS, y para
colaborar, en la medida de lo posible, a extender estos beneficios a los mas

desfavorecidos, en atencion al principio de solidaridad.

Por ultimo, conforme lo establece el Art. 14 de la Ley de Seguridad
Social, NO constituye Materia Gravada, y por lo tanto no se considera para el
calculo de los aportes o la llamada también base presuntiva de aportacion

(BPA) lo siguiente:

1.- Los gastos de alimentacion;

2.- Los gastos de atencion meédica u odontologica;

3.- Las primas de los seguros de vida y de accidentes;

4.- La provision de ropas de trabajo y de herramientas;

5. Los beneficios de orden social que a criterio del IESS, no constituyan

privilegio; y,
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6. Las utilidades de la empresa

3.1.4. Obligaciones del Empleador en cuanto al Seguro General

Obligatorio y Registro.

Todo Empleador, en lo que tiene que ver con el Seguro General
Obligatorio, tiene como principal obligacion, bajo su estricta responsabilidad y
sin necesidad de reconvencion, de inscribir al trabajador o servidor como
afiliado del Seguro General Obligatorio desde el primer dia de labor, y a remitir
al IESS el aviso de entrada dentro de los primeros quince (15) dias, con
excepcion de los empleadores del sector agricola que estan exentos de remitir

los avisos de entrada y de salida.

En este aviso de entrada, el empleador debe acreditar el tiempo de
servicio de los trabajadores Unicamente con la planilla de remision de aportes,
sin perjuicio de la obligacién que tienen de certificar en el carné de afiliacion al
IESS, con su firma y sello, la fecha de ingreso y salida del trabajador desde el
primer dia de inicio de la relacion laboral.

Ahora bien, como se sabe, el incumplimiento de las disposiciones
legales acarrea, siempre, una sancion, y en este sentido, el incumplimiento de
la obligaciébn mentada, serad sancionado de conformidad con el Reglamento
General de Responsabilidad Patronal, lo cual implica el pago de una multa
de caracter pecuniario con los correspondientes intereses por parte del
empleador. Ahora bien, aunque este tema serd tratado en un capitulo posterior,
importa sefialar de manera aunque un tanto escueta, que una vez transcurrido
el plazo para el pago de la responsabilidad laboral fijada, no se ha cumplido
con esta obligacion se dara paso a la Emision del Titulo de Crédito y a la

correspondiente accidn coactiva.
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Finalmente en caso de que se inobserve cualquiera de las disposiciones
establecidas en el Reglamento indicado, habra lugar a responsabilidades de

caracter administrativo, civiles y penales a que hubieren lugar™®.

De otro lado, es también, obligacién del empleador, el dar aviso al IESS
de la modificacion del sueldo o salario, la enfermedad, la separacién del
trabajador, u otra novedad relevante para la historia laboral del asegurado,

dentro del término de tres (3) dias posteriores a la ocurrencia del hecho.

Otra de las obligaciones fundamentales que debe cumplir y respetar el
Empleador es la que tiene que ver con el pago de los aportes, en este
sentido, el Empleador esta en la obligacion de cancelar al IESS los aportes de
sus trabajadores hasta el dia 15 del mes siguiente al de la prestacién de
servicios, pues, de no hacerlo dentro de ese limite incurriria en multas,

intereses y responsabilidad patronal en caso de que reciba alguna prestacion.

Todo esto de conformidad con lo que dispone el Art.73 de la Ley de
Seguridad Social.

De otro lado, es importante tener presente, que todas las obligaciones y
responsabilidades anteriormente mencionadas, también se aplican a los
Empleados Privados, Mandatarios y Representantes, conforme lo dispone el
Art. 75 de la Ley de Seguridad Social.

Esta ultima disposicion resulta ser trascendental, sobre todo en su inciso
final, pues la responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones
sefaladas no solo existe durante el periodo de duracion del mandato conferido
a mandatarios 0 representantes, sino que subsiste aun después de su
extincion, lo cual resulta ser acertado, porque de esta manera se asegura de
una forma u otra que lo que establece la ley se cumpla a carta cabal y que el

incumplimiento de las obligaciones no quede en mera impunidad.

¥ Resolucion 298 del Consejo Directivo del IESS, Disposiciones Generales Novena y Décima
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Registro del Empleador.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, acorde al avance
tecnolégico que hoy en dia se vive dentro de un mundo globalizado, ha previsto
gue para que todo Empleador sea un fiel cumplidor de la ley y de sus
obligaciones, deba registrarse como tal en esta institucion, el proceso a seguir

es el siguiente:

1.- Debe solicitar una clave para Empleador, al efecto, para poder
hacerlo debe presentar:

- La solicitud de Entrega de Clave (impresa del Internet).

- La Copia del RUC (excepto para el empleador doméstico).

- Las Copias de las cédulas de ciudadania a color del representante legal y de
su delegado en caso de autorizar retiro de clave.

- Las Copias de las papeletas de votacion de las ultimas elecciones o del
certificado de abstencién del representante legal y de su delegado, en caso de
autorizar el retiro de clave.

- La Copia de pago de un servicio basico (agua, luz o teléfono)

- La Calificacion artesanal (si es artesano calificado).

- El Original de la cédula de ciudadania.

2.- Luego, debe Ingresar a la pagina web del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social “www.iess.gob.ec”

3.- Ir a la opcion “Servicios por Internet”, Escoger “Empleadores” —

“Actualizar datos del registro patronal”

4.- Posteriormente debe escoger el sector al cual pertenece (privado,
publico o doméstico) - Ingresar los datos obligatorios que tienen asterisco (*).
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5.- Finalmente, debe digitar el nimero de RUC y (en caso de doméstica
digitar niumero de cédula). - Seleccionar el tipo de empleador; y en el resumen
del Registro de Empleador al final del formulario se visualizara imprimir solicitud

de clave.

Ahora bien, este registro no es permanente, y por ello es que se lo

puede modificar y/o actualizar, para ello se debe:

1. Ingresar a la pégina web del IESS y consignar la informacién
correspondiente.

2. Para la inactivacion de un registro patronal, se debera ingresar la
informacion en el Sistema de Historia Laboral y presentar al IESS las
actas de finiquito debidamente legalizadas.

3. Para el cambio de la razon social (nombre de la empresa o compaiiia) y
de la direccibn domiciliaria se consignara la informacién

correspondiente.

Se debe tener presente que el IESS lleva un registro historico

(informatico) de los cambios que se efectlen en el Registro Patronal

3.1.5. Pago de Aportes en Contratos a Tiempo Parcial y Prohibicion de

Devolucion de Aportes.

Como es de conocimiento, no todos los trabajadores cumplen con una
jornada de trabajo completa (8 horas al dia), sino que mas bien, en la
generalidad de los casos prestan sus servicios 0 ejecutan una obra a través de
un contrato a Tiempo Parcial, lo cual no obsta e impide, de ninguna manera, el
gue no puedan ser parte del Seguro General Obligatorio y por ende

beneficiarios de las prestaciones que otorga el IESS.
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Es por ello que, en este caso, el salario base de aportaciéon de los
contratados a tiempo parcial se calcula segun los dias laborados, pero en
ningun caso puede ser inferior al rubro establecido por el IESS; sin embargo,
para la cobertura de la prestacién de salud por enfermedad y maternidad, con
el 4,41 %, se realizara al menos sobre el salario basico unificado, (actualmente
354.00 USD).

Asi, los trabajadores contratados por dias, pagan sus aportaciones por
los dias que efectivamente prestan sus servicios o ejecutan una obra,
independientemente del nimero de horas laboradas en cada dia; por tanto no
se podran transformar las horas en dias para efectos de la aportacion, bajo el

concepto de dia trabajado o de dia aportado.

En lo referente a la Prohibicién de Devolucién de Aportes, conviene
citar como antecedente que hasta antes de la promulgacion de la Ley del
Seguro Social Obligatorio en 1978, los afiliados tenian la posibilidad de retirar
los aportes que realizaban en cualquier tiempo y sin cumplir ningun tipo de
requisito, sin embargo a partir de la promulgacién de la misma, quedo proscrita

cualquier posibilidad de hacerlo.

En efecto, la Ley del Seguro Social Obligatorio (vigente hasta el 29 de
noviembre del 2001) y la Ley de Seguridad Social, prohiben de manera
expresa la Devolucion de los Aportes entregados por los afiliados, al respecto
el Art. 8 del segundo cuerpo legal mentado en su segundo inciso establece:

“Prohibese la devolucion de aportes a los asegurados.”

Esto es totalmente légico, pues el derecho que tienen las personas
afiliadas a la Seguridad Social es un derecho irrenunciable y previendo el
acontecimiento de cualquier contingencia futura, la ley establece esta
prohibicibn como una medida de aseguramiento en la entrega de las

prestaciones sociales.
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3.1.6. Inscripcién de Afiliados mayores de 60 afios.

La Constitucion de la Republica vigente, considera a los adultos mayores
como parte de los denominados “Grupos de atencion prioritaria”, y les concede
una serie de derechos y beneficios adicionales, pues si bien es cierto, su
capacidad de trabajo, por el devenir del tiempo, se encuentra disminuida, no
por ello pueden acceder a una atencion y trato preferente en las diversas areas
del quehacer social y particularmente en lo que tiene que ver con la Seguridad

Social.

Es asi, que el Honorable Consejo Directivo del IESS, expidio la
Resolucion N° 301, misma que en su Disposicion General Décima, sobre

este tema establece claramente lo siguiente:

“Las personas mayores de sesenta (60) aflos que se afiliaren por
primera vez, o que se reincorporaren como afiliados, con relacion de
dependencia o sin ella, se someteran obligatoriamente a un examen médico en
el IESS."[...]

Es decir, que luego de los examenes médicos practicados por la
Comisién de Evaluacion del IESS, y dependiendo de los resultados que arroje
el mismo, las personas mayores de 60 afios podran acceder de manera
preferente y con una prima especial, a las prestaciones que otorga dicho

Instituto.

En el mismo sentido, y manteniendo la misma idea, la Disposicién
General Segunda, de la Resolucion N° 100 del C.D, por su parte, establece
gue “Las inscripciones de afiliacion obligatoria por primera vez o por reingreso
a personas de sesenta (60) o mas afos de edad que no reciben pension de
jubilacion por parte del IESS, seran verificadas obligatoriamente por parte de

las Direcciones Provinciales.”
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3.1.7. Registros Automaticos de Entrada y Salida.

Para que los afiliados al Seguro General Obligatorio puedan gozar de
manera plena de las prestaciones que concede el IESS, deben registrarse en el
mismo. Es por ello, que se ha previsto la existencia de un Registro Automético
tanto de Entrada como de Salida de los afiliados en sus diversos lugares de

trabajo.

Estos Registros — conocidos también como Avisos — bajo relacién de
dependencia se los haran automaticamente en el sistema de Historia Laboral,

bajo la responsabilidad exclusiva de los empleadores.

Por lo tanto el IESS no exige la presentacion de los contratos de trabajo,
salvo cuando son a tiempo parcial, por cuanto la verificacion de los contratos

de trabajo es competencia exclusiva del Ministerio de Relaciones Laborales.?

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el Registro de Entrada y Salida
de los Profesionales en Libre Ejercicio y Trabajadores Autonomos, estos deben
afiliarse al IESS, y pagaran sus aportaciones a partir de la notificacion realizada
por el dicho Instituto, o desde la fecha de solicitud realizada por los
trabajadores antes mencionados.”, por lo tanto debe existir el respectivo

registro.
3.1.8. Reclamo de Falta de Afiliacion o Subdeclaracion de Aportes.

Al ser el derecho a la Seguridad Social un derecho irrenunciable, y
siendo una obligacion de todo empleador el afiliar al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social a todos sus trabajadores desde el primer dia de la prestacion
de un servicio licito o personal o de la ejecucion de una obra; su
incumplimiento, como ya se mentd en lineas anteriores acarrean

consecuencias legales.

%% Resolucion N° 301 del Consejo Directivo del IESS, Disposicién General Vigésima.
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En este sentido, el trabajador que se encuentre prestando sus servicios
0 ejecutando una obra y que no sea afiliado al IESS por parte de su patrono o
empleador o en caso de que exista una Subdeclaracion de Aportes, puede
realizar el respectivo “Reclamo por Falta de Afiliacion”, por dos vias
diferentes:

a) La primera, a través del sistema informatico, esto es, ingresando a la
pagina web del IESS vy llenado el aplicativo que contiene el formulario

correspondiente.

b) En caso de que no sea posible la primera via, mediante una queja
dirigida de manera directa al Director Provincial respectivo, misma que

debera contener los siguientes datos:

- Nombre del denunciante;

- Numero de Cédula Ciudadania o Identidad.

- Direccion domiciliaria.

- NUmeros Telefonicos.

- Correo Electronico; y,

- Los nombres y direccion domiciliaria de los denunciados para que reciban las

notificaciones correspondientes.

El IESS iniciara la investigacion y el tramite pertinente de los hechos
denunciados en el término de 24 horas — es decir, no se cuentan sabados,

domingos y feriados.

3.1.9. Excepcion de pago de aportes sin recargo, ni multa en el Sector

Publico.

Como ya se mencion0 en puntos anteriores, otra de las obligaciones
fundamentales que tiene el Empleador es el realizar el pago de los aportes de

sus trabajadores dentro de los primeros 15 dias del mes siguiente al de
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prestacion de los servicios; sin embargo, cuando los empleadores son
Instituciones de Derecho Publico o de Derecho Privado pro con una finalidad
social o publica existe una excepcion a esta obligacion que se la encuentra en
la Disposicion General Cuarta de la Resolucion N° 301 del Consejo
Directivo del IESS.

De esta manera, si en estas instituciones se han producido mejoras en
las remuneraciones de sus trabajadores y por ellas, deben pagar diferencias de
aportes y fondos de reserva, no se les imputara recargos ni multas si se
realizare el depésito dentro de los quince (15) dias subsiguientes a la fecha de

su aplicacion, es decir, no incurriran en responsabilidad patronal.
3.1.10. Sancién Penal.

Respecto a la Sancidon Penal en la que puede incurrir cualquier
empleador en caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en la

ley, conviene hacer una diferenciacion entre:

- La Sancion Penal por falta de Afiliacion del trabajador en relacion de

dependenciay;

- La Sancién Penal al funcionario publico o empresario privado que a
pesar de haber efectuado la retencion de los aportes de sus
trabajadores y los descuentos respectivos, no los ha entregado al IESS.
En este sentido, el Cdédigo Organico Integral Penal, vigente desde el 10

de agosto del 2014, ya contempla esta sancion en dos de sus disposiciones,

mismas que son:

Art. 243 COIP.- (Aplicable a los empleadores como personas
juridicas).- “En el caso de personas juridicas que no cumplan con la obligacién
de afiliar a uno o mas de sus trabajadores al Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social, se impondra la intervencion de la entidad de control competente por el
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tiempo necesario para precautelar los derechos de las y los trabajadores y
seran sancionadas con multa de tres a cinco salarios basicos unificados del
trabajador en general, por cada empleado no afiliado, siempre que estas no
abonen el valor respectivo dentro del término de cuarenta y ocho horas

después de haber sido notificado.”

Art. 244 COIP.- (Aplicable a empleadores como personas
naturales).- “La o el empleador que no afilie a sus trabajadores al seguro social
obligatorio dentro de treinta dias, contados a partir del primer dia de labores,

sera sancionado con pena privativa de libertad de tres a siete dias.”

Sobre la aplicabilidad o no de estas sanciones, en Doctrina ha iniciado
un debate, al respecto, el abogado Santiago Sanchez considera necesaria
cualquier medida para garantizar los derechos de los trabajadores, como dicta
el articulo 243, que establece una multa econémica que fluctia entre $ 1.020 y

1.700 por cada dependiente no afiliado, esto en caso de las personas juridicas.

Sin embargo, no esta de acuerdo con que se prive de libertad de 3 a 7
dias a los empleadores que no inscriban a sus subordinados, como dice el
articulo 244, puesto que, aunque se trate de un infractor, también se estaria
atentando contra sus derechos. “Creo que con la multa es suficiente, si se los
mete preso no se sacaria nada, pero si incumplen se le deberia incrementar el

valor”, expreso.

Para el jurista Milton Arroba, la falta de afiliacion del IESS por las
personas juridicas como empleadores es una vulneracion a los derechos del
trabajador tanto en la seguridad social, y otros como la atencibn meédica o la

vivienda cuando se solicita un crédito.?*

En el segundo caso, esto es en el que tiene que ver con el funcionario

publico o empresario privado que a pesar de haber efectuado la retencion de

*! Diario El Telégrafo, 03-06-14, http://www.telegrafo.com.ec/justicia/item/coip-sancionara-con-
multa-y-prision-no-afiliacion-al-iess.html
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los aportes patronales y/o personales y haya efectuado los descuentos por
rehabilitacion de tiempos de servicio o de dividendos de préstamos hipotecarios
y quirografarios de sus trabajadores y no los deposite en el IESS dentro del
plazo méximo de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha de la
respectiva retencion, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 78 de la Ley
de Seguridad Social, sera sancionado con una pena privativa de la libertad de
tres a cinco (5) afios de prision y una multa igual al duplo de los valores no

depositados.

Para el efecto el Director General o el Director Provincial del IESS en su
caso, se dirigira al Ministro Fiscal de la respectiva provincia para que inicie la

correspondiente instruccion fiscal.

Como se puede apreciar, en este caso, la sancion no solamente es de
caracter penal, sino también de caracter pecuniario, pues lo que se busca es
una reparacion integral en caso de quebrantamiento de la ley y evitar a toda
costa un enriquecimiento ilicito, razén por la cual, se le faculta al Director
General o Provincial del IESS, dependiendo el caso, de remitir la respectiva
denuncia y expediente al Ministro Fiscal competente en razon del territorio y

materia para que inicie con las investigaciones respectivas.

No obstante, en la practica la Fiscalia nunca ha dado paso a un proceso
penal. Sin embargo luego de que el pueblo votd mayoritariamente porque se
apruebe la quinta pregunta de la consulta popular del 17 de enero de 2011:
“Con la finalidad de evitar la explotacion laboral, ¢ Esta usted de acuerdo que la
no afiliaciéon al Instituto Ecuatoriano de seguridad Social (IESS) de trabajadores

en relacion de dependencia sea considerada delito?

Al respecto consta, ya, en el Codigo Organico Penal Integral en su
Art. 242, una sancién en caso de Retencion llegal de Aportacién a la
Seguridad Social; y al respecto establece: “La persona que retenga los
aportes patronales o personales o efectle los descuentos por rehabilitacion de
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tiempos de servicio o de dividendos de préstamos hipotecarios y quirografarios
de sus trabajadores y no los deposite en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social dentro del plazo maximo de noventa dias, contados a partir de la fecha
de la respectiva retencion, sera sancionada con pena privativa de libertad de

uno a tres afos.” [...]

En consecuencia, si se cotejan las disposiciones tanto de la Ley de
Seguridad Social, como las del Codigo Integral Penal, se podra apreciar que la
pena privativa de la libertad varia, pues en el primer caso establece una
sancion de tres a cinco afios; y el segundo una sancién de uno a tres afos, que
en la practica es la que se aplica, pues prima el principio pro-reo en materia

penal.

3.2.  AFILIACION VOLUNTARIA.

3.2.1. Sujetos de proteccién de la Afiliacién Voluntaria.

Otro de los Regimenes de Afiliacion a la Seguridad Social Ecuatoriana,
es precisamente la “Afiliacion Voluntaria”; en este sentido, la Ley de Seguridad
Social reconoce al Seguro Voluntario y sefiala quienes son los sujetos de
proteccion de este Regimen, en su Art. 152 al sefalar que: “El IESS aceptara
la afiliacion voluntaria de toda persona mayor de edad no comprendida entre
los sujetos obligados del articulo 2 — los menores independientes que se afilien
voluntariamente al IESS — que manifieste su voluntad de acogerse a este
régimen y cumpla los requisitos y condiciones sefialados en el Reglamento

General de esta Ley.”

De igual manera, se pueden afiliar voluntariamente, desde el dia en que
realicen la correspondiente solicitud, las personas que tengan ingresos sin
relacion de dependencia o independientes, domiciliadas en el Ecuador,

presentando su aviso de entrada a través del portal web oficial del IESS.
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Respecto a las trabajadoras del hogar no remuneradas y los estudiantes,
hay que tener presente que se trata de personas sin relacion de dependencia o
independientes, quienes de conformidad con la Resolucién N° 467 mentada

anteriormente, tienen la total libertad de afiliarse al IESS.

Asi, la Seguridad Social alcanza una cobertura casi total, pues si bien es
cierto, el Seguro General Obligatorio es el que mayor cantidad de afiliados
tiene, por la caracteristicas que ya se detallaron en lineas anteriores, con la
Afiliacion Voluntaria, lo que pretende el IESS, es que la mayoria de ciudadanos
tengan la posibilidad de acceder a las prestaciones que ofrece y de esta

manera cumplir con los objetivos planteados.
3.2.2. Requisitos para acceder a la Afiliacion Voluntaria.

El Consejo Directivo del IESS determina en los Arts. 1 y 2 de la
Resolucion N° 467, que son requisitos para acceder a la Afiliacion Voluntaria,
los siguientes:

a) Tener cédula de ciudadania en el caso de los ecuatorianos; y, cédula de

identidad en el caso de los extranjeros, dentro del territorio nacional; o,

carné de refugiado emitido en el Ecuador; vy,

b) No registrar mora u obligaciones pendientes con el IESS — en general

deudas con la Institucion —.
c) Registrar el aviso de entrada, en el portal Web oficial del IESS.
3.2.3. Aportes minimos y materia gravada.

Conforme lo dispone el ordenamiento juridico, para que los afiliados

puedan acceder a las prestaciones que ofrece el IESS, resulta indispensable
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gue entreguen algo a cambio, en este caso, deben cumplir con un aporte
minimo.

En este sentido y tomando en consideracion la Primera Disposicion
General de la Resolucién N° 467 del C.D, los afiliados voluntarios deberan
aportar como minimo un Salario Basico Unificado (para el afio 2015, es de

354,00 USD), sefnalado por el Ministerio de Relaciones Laborales.

De igual manera establece que, en caso de afiliarse a Tiempo Parcial se
aplicara el proporcional del Salario Basico Unificado; como sucede por ejemplo
en el caso de los Practicantes de las Unidades Judiciales, a quienes de
acuerdo a la remuneracion que reciben y a las horas laboradas, se les

descuenta de forma proporcional.

En lo concerniente a la Materia Gravada, en este Regimen de Afiliacion,
el Art. 4 de la misma Resolucién, establece que: “[...] La materia gravada
correspondera al valor mensual que el afiliado sin relacién de dependencia o
independiente establezca como equivalente a su remuneracion, que en ningun
caso sera inferior al salario basico unificado”; lo cual quiere decir, que por
ningln motivo se podran calcular los aportes que debe pagar el afiliado en

base a una remuneracion inferior al Salario Basico Unificado.

No obstante, la Materia Gravada, puede ser objeto de ajuste por parte
del afiliado en cualquier tiempo, aumentando o disminuyéndolo hasta el limite
indicado (Un S.B.U).

3.2.4. Terminacion de la Afiliacién Voluntaria.
Conviene tener presente que si bien se puede dar por terminada este

tipo de Afiliacién, esto no representa un impedimento para que, en lo posterior,

una persona pueda volver a acceder a las prestaciones que la misma ofrece.
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Esto se colige del texto del Art. 3 de la Resolucion citada en el punto
anterior, el cual claramente establece lo siguiente: “El afiliado podra presentar,
a través del portal web oficial del IESS, su aviso de salida en cualquier

momento, pudiendo reactivar su afiliacion con un nuevo aviso de entrada”...

En consecuencia, ¢ Cuales son las formas de terminacion de la Afiliacion

Voluntaria?
Basicamente son dos:

1) Cuando registra el aviso de salida a través de la pagina WEB oficial del

IESS en cualquier momento.

2) Cuando no registra el pago de aportes dentro de los 30 dias posteriores
al mes que corresponda, pues en este caso, el IESS registrara
automaticamente la salida del afiliado, quien podra acceder nuevamente

a la afiliacién pagando lo que estuviere adeudado a dicho Instituto?.
3.2.5. Continuidad de Prestaciones y Beneficios.

Uno de los aspectos que quizas causa mayor interés entre los afiliados,
es el conocer sobre la continuidad de las prestaciones y los beneficios a los
cuales tienen derecho, cuando han accedido a este tipo de Afiliacion

Voluntaria.
Al respecto, los Art. 5y 6 de la misma Resolucion determinan que:

Art 5.- “Los hijos de los afiliados que al momento de cumplir 18 afos de
edad, se afilien al IESS, dentro de los siguientes 60 dias (contados a partir de
la terminacion de la afiliacion por parte de su padre o madre), no estan

obligados a tiempo de espera para recibir los beneficios de salud”. Es decir,

*? Inciso segundo del Art. 3 de la Resolucién 467 del Consejo Directivo del IESS.
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gue de forma inmediata pueden acceder a dichos beneficios pero solamente a
estos, pues a los demas, tales como maternidad, riesgos de trabajo, vejez, etc.
no podran acceder inmediatamente, sino cuando cumplan el tiempo requerido y

los aportes necesarios.

Por su parte el Art. 6, en cambio, sefiala que “lgualmente no habra
tiempo de espera a los afiliados que pasen de un régimen o modalidad de
afiliacion a otro”.

Lo cual se traduce, en que si por ejemplo una persona que era
trabajador independiente, de un momento a otro, se convierte en un trabajador
en relacion de dependencia, y por lo tanto, empieza a sujetarse al Regimen de
Afiliacion Obligatoria, no por ello pierde el tiempo de aportes que ya tenia en el
régimen anterior, pues se lo contabiliza con el nuevo; por ende no tendré que

esperar para acceder a los beneficios a los cuales ya tiene derecho.
3.2.6. Caso de ecuatorianos domiciliados en el Exterior.

El dltimo tema de trascendencia sobre este tipo de Afiliacion Voluntaria,
es sin duda alguna, el que tiene que ver con los Ecuatorianos que se
encuentran domiciliados en el Exterior, pues se podria pensar, que por poseer

esa calidad, no tendrian derecho a recibir las prestaciones que ofrece el IESS.

Para dilucidar esta controversia, la Resolucion 467, en sus Arts. 7y 8
determinan que “Se pueden afiliar voluntariamente los ecuatorianos
domiciliados en el exterior, mayores de 18 afos, desde el dia en que registren
su aviso de entrada en el portal Web oficial del IESS.”; esto dada la facilidad

que representa el trabajar via online.

No obstante, el Art. 8 por su parte, establece cuales son los requisitos

gue se deben cumplir, mismos que son:
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a) Ser ciudadano ecuatoriano domiciliado en el exterior o becario
ecuatoriano en el exterior — es decir, aquellas personas que se
encuentren realizando sus estudios en el exterior gracias a una beca

concedida, generalmente por parte del propio Estado —.
b) Tener cédula de ciudadania o pasaporte ecuatoriano; y,

c) No registrar mora u obligaciones pendientes con el IESS. — en general,

deudas con la institucion —.

Por dltimo es importante tener presente que la regulacién que se aplica a
los ecuatorianos residentes en el extranjero, se asemeja, en gran parte, a las
regulaciones que amparan a quienes se encuentran domiciliados dentro de
nuestro pais, pues la forma de terminaciéon de la afiliacion es igual, la
continuidad de las prestaciones y beneficios, de igual manera, y la materia
gravada es idéntica, con la Unica diferencia de que el afiliado puede aportar
simultdneamente a la Seguridad Social del pais en el que reside — por ejemplo,
si vive en Chile, puede aportar a la Seguridad Social Chilena y al mismo tiempo

aportar a la Seguridad Social Ecuatoriana —3.

En lo que si difiere un tanto, es lo concerniente al pago de las
Prestaciones Economicas, pues como es obvio, al no estar presentes en el
pais, la forma de pago difiere; es por ello, que dichas prestaciones de los
afiliados en el exterior se entregaran a través de transferencias bancarias a las
cuentas designadas por ellos o por cualquier otro mecanismo establecido por el
IESS*.

Otro aspecto a tener en cuenta es el que tiene que ver con el Cambio de
Domicilio, pues en este caso, si el afiliado cambia su domicilio al Ecuador
puede presentar su aviso de salida o notificarlo al IESS, para ser registrado en

2 Art. 13, ibidem.
24 Art. 11, ibidem.
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el régimen o modalidad que le corresponda; y de ser este el caso no habra
tiempo de espera para acceder a los beneficios que ya se conocen?.
3.3. REGIMENES ESPECIALES DE AFILIACION.

3.3.1. REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES DE TEMPORADA E
INDUSTRIA AZUCARERA Y DE VOCEADORES DE REVISTAS Y
PERIODICOS.

3.3.1.1. Regulacion en el Ordenamiento Juridico Ecuatoriano.

En lo concerniente a los Trabajadores de Temporada e Industria
Azucarera, toda la regulacion legal dentro de nuestro ordenamiento juridico la
encontramos en el Reglamento de Registro, Afiliacion, y Concesion de
Prestaciones de los Trabajadores de Temporada de la Industria

Azucarera, vigente en la Resolucién N° 374 del Consejo Directivo del IESS.

Por su parte en lo que tiene que ver con los Voceadores de Revistas y
Periddicos, su regulacién dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano lo

encontramos en la Resolucion N° 294 del Consejo Directivo del IESS.

3.3.1.2. Sujetos de proteccion dentro de estos Regimenes Especiales de
Afiliacion.

En el caso de los Trabajadores de Temporada e Industria Azucarera,
son sujetos de proteccion evidentemente todos los trabajadores de temporada
de la industria azucarera, quienes de conformidad con el Art. 1 de la
Resolucion 374 mentada en lineas anteriores, estaran protegidos por el
Seguro General Obligatorio, durante el periodo de zafra correspondientes a los
meses de julio a diciembre de cada afio, y durante el periodo de interzafra
correspondientes a los meses de enero a junio del siguiente afo. Es decir,

existe una proteccion total para este tipo de trabajadores.

% Art. 12, ibidem.
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¢,Como es el Financiamiento de las prestaciones en este Regimen

Especial??®
CONCEPTOS: [ PERSONAL [PATRONAL| TOTAL | ]

En lo que tiene que ver
SEGURO DE INVALIDEZ VEJEZ Y MUERTE 12,84 6,13 18,97 ] _ _
(12 pensiones mensuales, decimotercefa, | con el Financiamiento de este
decimocuarta y auxilio de funerales) |
, régimen especial, entre el
| SEGURO DE SALUD 9,12 912
(Enfermedad y maternidad del Seguro General,
subsidio por enfermedad y materidad del seguro aporte personal y patronal, se
general, .
atenciones de salud por zccidentes del frabajo y garantlza que el pago de las

fosi Srtesi Atesi | .
enfermedades profesionales, drtesis y protesis) 055 E 05 aportaciones de un mes del
SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO . f
(Subsidios, indemnizaciones, 12 pensiones periodo de Zaira debe
mensuales, decimotercera, decimocuarta, promocion . -
| y prevencion) . registrarse como valido de
) - 3,50 1,50 5,00 . ,
SEGURO DE CESANTIA . afiliacion un mes del periodo
035 035 0,70 _ _
SEGURO SQCIAL CAMPESINO posterior de interzafra,
0,36 1,00 1,36

| GASTOS DE ADMINISTRACION distribuyéndose de la siguiente
Total Aportes 17,05 18,65 35,70 manera:

Requisitos para acceder a las diferentes prestaciones dentro de este

Régimen Especial de Afiliaciéon.

Para acceder a las prestaciones de Enfermedad y Maternidad de este

régimen, se aplican los mismos tiempos de espera que se aplican para el
Seguro General Obligatorio, es decir, al inicio de la afiliacion, seis (6) meses
calendario para el seguro de enfermedad y doce (12) meses calendario para el
seguro de maternidad; una vez adquirido el derecho estara protegido frente a
las contingencias de enfermedad y maternidad durante los periodos de zafra e

interzafra.

Ahora bien, el tiempo de proteccion se aplicara a partir de la fecha real
del cese. Si este se produce en el periodo de zafra sera de cuatro (4) meses y

si se produce en el periodo de interzafra sera de (2) meses.

%6 Art. 2 Resolucion 374 del Consejo Directivo del IESS
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Por ultimo, la prestacion de subsidio por enfermedad y maternidad, se
concedera por los dias de licencia que correspondan exclusivamente al periodo
de zafra.?’

En lo que tiene que ver con las prestaciones de Invalidez, Vejez,
Muerte y Riesgos del Trabajo, para acceder a las mismas, se aplica el mismo
tiempo de espera que se aplica para el Seguro General Obligatorio, de la

siguiente manera:

a) Para invalidez, vejez, montepio, enfermedad profesional y auxilio de
funerales se contabilizaran las imposiciones registradas por periodos de

zafra e interzafra anteriores a la fecha de siniestro; vy,

b) Para accidentes del trabajo estan cubiertos desde el primer dia de
trabajo y dentro del periodo de zafra.?®

Finalmente en lo que tiene que ver con la prestacion de Cesantia, para
el establecimiento del tiempo de espera, el Art. 7 de la Resolucion 374,
determina que se contabilizardn todas las imposiciones registradas por
periodos de zafra e interzafra anteriores a la fecha real de cese, fecha a partir
de la cual se debera demostrar que el trabajador se encuentra cesante por

sesenta (60) dias 0 mas.

Por su parte en lo referente a los Voceadores de Revistas y/o
Periodicos, hay que tener en cuenta que éstos son trabajadores autonomos,
sujetos de afiliacién al Seguro General Obligatorio administrado por el IESS, de

acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Seguridad Social.

Es por ello que, el Consejo Directivo del IESS ha normado en la
Resolucion N° 294 todo lo relativo a este Régimen Especial, es asi que se ha
establecido que la base minima de aportacion de los trabajdores voceadores

de periodicos y/o revistas, es del cincuenta por ciento (50)% del salario basico

27 Art. 4, ibidem.
28 Art. 5, Ibidem.
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unificado minimo del trabajador en general®®, que para este afio 2015 es de $
354, siendo la mitad $ 177 délares.

¢, Qué contingencias cubre este Régimen Especial?

Segun lo dipuesto en el Art. 2 de la Resolucion indicada en lineas
anteriores, los trabajadores voceadores de revistas de periodicos y/o revistas

que se afilien al IESS, estaran protegidos frente a las contingencias de:

- Enfermedad.

- Maternidad.

- Riesgos del Trabajo.

- Invalidez que incluye a la discapacidad.

- Vejez y Muerte.
Con un aporte mensual del 17,50% sobre la base de aportacion.

Por ultimo, y para concluir con este Régimen Especial, la pension
minima de vejez, inavalidez y del grupo familiar de montepio de los trabajdores
voceadores de periodicos y/o revistas, es del cincuenta por ciento (50%) de la
base minima de aportacién, que equivale al veinticinco por ciento (25%) del
salario basico unificado minimo del trabajador en general®; es decir, la pensién
sera para el 2015 de $ 88.50 dodlares.

3.3.2. EL SEGURO SOCIAL CAMPESINO.
3.3.2.1. Resefia Histérica, Mision y Vision del Seguro Social Campesino.
En lo concerniente a la Resefia Histérica del Seguro Social Campesino,

hay que tener presente que el 28 de agosto de 1968, el Instituto Nacional de

Prevision pone a prueba la capacidad de la Caja Nacional del Seguro Social

%° Art. 1 Resolucion N° 294 del Consejo Directivo del IESS.
%0 Art. 3 Resolucion 294 Consejo Directivo del IESS.
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para extender significativamente su cobertura con la puesta en marcha del Plan
Piloto del Seguro Social Campesino, que se inici0 en cuatro comunidades
campesinas: Guabug en la provincia de Chimborazo; Yanayacu en la provincia
de Imbabura; Palmar en la provincia del Guayas (hoy Santa Elena); y, La Pila
en Manabi.

Incorporando a los beneficiarios de la Seguridad Social a 614 familias
rurales prescindiendo de la relacion laboral trabajador-empleador y dejando
atras la historica etapa del Seguro Individual a través de un innovador sistema
gue protegid, desde su inicio, a las familias, sentando asi las bases para un
posterior periodo de crecimiento explosivo de la poblacién derecho habiente,
intensificado desde la década de los afios 80, como consecuencia de la

expedicién de la Ley de Extensién del Seguro Social Campesino®..
Mision del Seguro Social Campesino.

La Mision del Seguro Social Campesino, conforme a la Ley de Seguridad
Social, es el proteger permanentemente a la poblaciéon del sector rural y
pescador artesanal del Ecuador, en sus estados de necesidad vulnerables,
mediante la ejecucién de programas de salud integral, discapacidad, vejez e
invalidez y muerte de la poblacién campesina con el fin de elevar el nivel y

calidad de vida®.
Vision del Seguro Social Campesino.

El Seguro Social Campesino, régimen especial solidario del IESS, es el
lider de la proteccion a la poblaciéon campesina y pescador artesanal del pais y
reconocido promotor del desarrollo de comunidades y del mejoramiento

permanente de la calidad de vida de sus afiliados>3.

81 http://www.iess.gob.ec/es/web/guest/resena-historica
32 |1

Ibidem.
* Ibidem.
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Es por ello, que este Regimen de Afiliacién lo encontramos regulado y
garantizado en la Carta Magna, en su Art. 373 de la Constitucion de la
Republica, pues forma parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y
que protege a la poblaciéon rural y a las personas dedicadas a la pesca

artesanal.

De igual manera la Ley de Seguridad Social, en su Capitulo IV regula en

su totalidad a este Regimen de Afiliacion.
3.3.2.2. Sujetos de proteccion del Seguro Social Campesino.

De conformidad con la Ley de Seguridad Social, son beneficiarios de

las prestaciones del Seguro Social Campesino:

“El jefe de familia, su cényuge o conviviente con derecho, y sus hijos y
familiares que viven bajo su dependencia, acreditados al momento de la
afiliacion o en algun otro momento anterior a la solicitud de prestacién con una

antelacion no menor de tres (3) meses.”

Por su parte, la pagina web del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, indica, a su vez, que pueden afiliarse al Régimen del Seguro Social
Campesino:

a) Las personas cuya residencia se encuentre ubicada en el area rural.

b) Los pescadores artesanales.

c) Las personas gque no se benefician de la proteccion del Seguro Universal
Obligatorio.

d) Las personas que no reciban remuneracién de un empleador, y;

e) Las personas que no se hayan convertido en empleador permanente.
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Para ello es necesario cumplir con determinados requisitos, que
dependera de la forma de afiliacion del campesino, pues existen dos tipos de

Afiliacion:

1) Afiliacion Individual.

En cuyo caso hay que cumplir solamente con dos requisitos:

a) Solicitud verbal del jefe /a, miembro de la familia.
b) Copia de la cédula de identidad o partida de nacimiento original del

jefe/a de familia y de sus dependientes.
1) Afiliacion de la Organizacion.
En cuyo caso, se tienen que cumplir los siguientes requisitos:

a) Solicitud por escrito.

b) La organizacion debe estar ubicada en el area rural.

c) La mayoria de sus miembros deben expresar su voluntad de
asegurarse.

d) El diagndéstico comunitario debe ser aprobado por la subdireccién de
Aseguramiento y Control de Prestaciones de este Seguro.

e) Autorizacion de la Direccién del Seguro Social Campesino.

Tanto la solicitud, cuanto los deméas documentos se los debe entregar en

los dispensarios del Seguro Social Campesino de la respectiva provincia.
3.3.2.3. Servicios y Prestaciones.
El Seguro Social Campesino protege a la poblacién del sector rural y

pescador artesanal del Ecuador con programas de salud integral, saneamiento

ambiental y desarrollo comunitario. Promueve la participacion social para
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contribuir a elevar el nivel de vida y proteger su historia, organizaciéon y cultura.

Entrega jubilaciones de vejez e invalidez y auxilio de funerales.

La residencia del asegurado campesino y del pescador artesanal tiene
que estar ubicada en el &rea rural. El beneficiario campesino puede trabajar por
cuenta propia o con relacion de dependencia ocasional, al igual que el
pescador artesanal quien hace de la pesca su medio de subsistencia en el mar

territorial, rios, lagos, fuentes o canales, sean estos naturales o artificiales.
El financiamiento del Seguro Social Campesino esta dado por:

El aporte de los empleadores 0.35%

El aporte de los afiliados al Seguro General obligatorio 0.35%

Contribucién obligatorio de los Seguros Publicos y Privados 0.5%

El aporte diferenciado de los afilados a este seguro que es 22.5% del Salario

Unificado y de ese valor el 2.5%

En lo que tiene que ver con las Prestaciones en si, los campesinos
tienen derecho a las prestaciones de Salud y Maternidad, Jubilacion por Vejez,
Jubilacion por Invalidez, que incluye a la discapacidad, y Auxilio para funerales,

la cual se vincula con la contingencia de Muerte.

En lo que tiene que ver con las Prestaciones de Salud y Maternidad y

hay que tener presente que:

- Tienen derecho a las prestaciones, el jefe/a asegurado o jubilado, su
conyuge o conviviente con derecho, sus hijos y familiares que vivan bajo
su dependencia, acreditados al momento de la afiliacibn o en algun

momento posterior a la misma.
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Los afiliados de las organizaciones campesinas que dejen de pagar
aportes conservan el derecho a la prestacion de salud hasta dos meses

después.

El jubilado campesino no requiere de tiempo de espera para recibir

atencion de salud.

Conserva los derechos para: Promocion de salud, prevencion de la
enfermedad, saneamiento ambiental, desarrollo comunitario y
prestaciones de salud en contingencias de enfermedad no profesional y

maternidad.

En casos de enfermedad no profesional y maternidad, la afiliacion y el

pago de los aportes familiares diferenciados al Seguro Social Campesino

otorgaran derecho a las mismas prestaciones del Seguro General de Salud

Individual y Familiar. (Art. 131 Ley de Seguridad Social).

¢, Cuadles son los Requisitos para acceder a estas prestaciones?

Tendran derecho a las prestaciones de salud por contingencias de

enfermedad no profesional y maternidad, el jefe de familia y sus familiares

cuando el afiliado haya acreditado:

Seis (6) imposiciones mensuales ininterrumpidas, para contingencias de

enfermedad,; v,

Doce (12) imposiciones mensuales ininterrumpidas, anteriores al parto,

para contingencias de maternidad.*

En ambos casos, la prestacion de salud se realizara con tecnologias

apropiadas a la disponibilidad de recursos del Seguro, sin menoscabo de la

% Art. 132 Ley de Seguridad Social.
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calidad y dentro de los rangos de suficiencia que determinen los protocolos

de diagndstico y tratamiento.

Por su parte, en lo que tiene que ver con las contingencias de Invalidez,
Discapacidad, Vejez y Muerte, el Art. 133 de la Ley de Seguridad Social
determina que: “La proteccién del Seguro Social Campesino se ampliara a los
derechohabientes del jefe de familia campesina mediante la entrega de
prestaciones de viudez y orfandad, como lo dispone la Constitucion Politica de

la Republica. [...]

Ahora bien para que se pueda conceder la Jubilacién por Invalidez, la
cual incluye a la Discapacidad, la misma se entrega exclusivamente al jefe/a de
familia que se invalid6 de forma total o permanente y que registre un minimo de
60 imposiciones mensuales, o lo que es igual, 5 afios de aportaciones. En este
caso, la incapacidad es determinada por la Comision de Valuacion de

Incapacidades.

La pension que recibira el jubilado por invalidez, sera de una cuantia
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario minimo de

aportacion, por doce mensualidades durante cada afo.

Para acceder a este tipo de Jubilacion, el afiliado debera presentar: a)
Copia de la cédula de ciudadania, b) La organizacion debe estar al dia en el

pago de los aportes y c¢) El Informe del médico del Seguro Social Campesino.

En el caso de la Jubilacién por Vejez, se concede pension jubilar al

afiliado de acuerdo a la siguiente escala.
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EDAD ANOS DE APORTE
65 a 70 afnos de edad 10 afos de aportes
71 anos 9 afnos de aportes
72 anos 8 afos de aportes
73 anos 7 afios de aportes
74 anos 6 afos de aportes
75 afios 5 afios de aportes™

Asi, la pension jubilar por vejez que otorga el Seguro Social Campesino,
sera de una cuantia equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario

minimo de aportacion, por doce (12) mensualidades durante cada afio.

En consecuencia, y conforme se puede apreciar en la escala anterior,
por cada afio de diferimiento de la jubilacion después de los setenta (70) afios
de edad, se admitira una rebaja de un (1) afio de aportes, pero en ningun caso

menos de cinco (5) afos de aportes.

De igual manera, para poder acceder a este tipo de Jubilacién por Vejez,
el afiliado debera presentar: a) El comprobante del uUltimo pago de la
organizacion, b) La Copia de la cédula de ciudadania, y c) La organizacion

debe estar al dia en el pago de los aportes.

Por ultimo en lo que tiene que ver con el Auxilio para Funerales, se
concede el mismo cuando fallece cualquiera de los miembros del grupo
familiar, protegidos por el Seguro Social Campesino y es equivalente al 25%
del Salario Basico Unificado, de conformidad al articulo 134, literal c) de la Ley
de Seguridad Social.

Para acceder al mismo, se tienen que cumplir con los siguientes

requisitos:

% http://www.iess.gob.ec/es/web/guest/jubilacion-por-invalidez1
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a) Solicitud de auxilio de funerales

b) Carné de afiliacion.

c) Copia de la cédula de ciudadania del fallecido y de la persona que va a
cobrar.

d) Partida de defuncién original.

Finalmente hay que tener en cuenta, dentro de este Regimen de
Afiliacion la Prohibicion constante en el Art. 135 de la Ley de Seguridad
Social, la cual sefala que: “Las aportaciones al Seguro Social Campesino
sirven exclusivamente para las prestaciones de este régimen especial y en
ningun caso se sumaran a las del Seguro General Obligatorio o de otros
regimenes. Tampoco se sumaran los tiempos de las aportaciones simultaneas

para el reconocimiento del derecho a las prestaciones de este Seguro.

Por ningun concepto se concederan prestaciones en el Seguro Agricola
0 en el Seguro Social Campesino que deban ser atendidas por otros Seguros.

Asimismo, prohibese la concesion de doble pension.
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CAPITULO IV.

4. RESPONSABILIDAD PATRONAL.

4.1. Concepto.

Al respecto, el ordenamiento juridico ecuatoriano la conceptia en dos

cuerpos normativos de la siguiente manera:

De conformidad con el Reglamento General de Responsabilidad
Patronal, en su Art. 1, la misma es: “La sancidon econdmica que un empleador
publico o privado en mora al momento de producirse el siniestro debe pagar al
IESS para cubrir el valor actuarial de las prestaciones o mejoras a que podrian
tener derecho un afiliado o sus derechohabientes, por inobservancia de las
disposiciones de la Ley del Seguro Social Obligatorio, el Estatuto del IESS, el

Reglamento General del Seguro de Riesgos del Trabajo y este Reglamento”.

En definitiva, si un empleador no cumple con sus obligaciones ante el
IESS y por ello el afiliado sufre algun tipo de perjuicio, y por tanto, no puede
acceder a las prestaciones que otorga esta institucion, incurre en

responsabilidad patronal.

Es asi que la Ley de Seguridad Social es coincidente con las disposicion
legal anterior, al indicar claramente que: “Si por culpa de un patrono el IESS no
pudiere conceder a un trabajador o a sus deudos las prestaciones en dinero
que fueran reclamadas y a las que habrian podido tener derecho, o si
resultaren disminuidas dichas prestaciones por falta de cumplimiento de las
obligaciones del empleador, este sera responsable de los perjuicios causados
al asegurado o a sus deudos, responsabilidad que el Instituto hara efectiva

mediante la coactiva.”
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4.2. Responsabilidad Patronal en los diversos tipos de prestaciones.
Para el desarrollo del presente punto, conviene remitirse al Reglamento

General de Responsabilidad Patronal, el cual al respecto establece lo

siguiente:

4.2.1. Responsabilidad Patronal en el Seguro de Enfermedad?°.

En el seguro de enfermedad habra responsabilidad patronal, cuando:

a) Los tres meses de aportacion inmediatamente anteriores al inicio de la

atencion meédica hubieren sido cancelados extemporaneamente.

b) Uno o varios de los seis meses de aportacién inmediatamente anteriores

al inicio de la atencidon médica estuvieren impagos; o,
c) El empleador no hubiere inscrito al trabajador ni pagado aportes al IESS.
En los casos de trabajadores cesantes que reciban asistencia medica
dentro del periodo de proteccion, habra responsabilidad patronal cuando
cualquiera de los seis meses de aportacion inmediatamente anteriores a la
fecha del cese estén en mora.
4.2.2. Responsabilidad Patronal en el Seguro de Maternidad®’.

En el seguro de maternidad habra responsabilidad patronal, cuando:

a) Uno o varios de los seis meses de aportacion inmediatamente anteriores

al parto hubieren sido cancelados extemporaneamente.

% Art. 3 del Reglamento General de Responsabilidad Patronal.
%7 Art 4, ibidem
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b) Uno o varios de los doce meses de aportacion inmediatamente

anteriores al parto estuvieren impagos; o

c) El empleador no hubiere inscrito a la trabajadora ni pagado aportes al
IESS.

En los casos de trabajadoras cesantes que reciban asistencia por
maternidad dentro del periodo de proteccidon, habra responsabilidad patronal
cuando cualquiera de los doce meses de aportacion inmediatamente anteriores

a la fecha del cese esté en mora.

Ahora bien, es importante tener presente cual es la Cuantia por
Responsabilidad Patronal, misma que sera igual al costo total de la
prestacion, desde su inicio, calculada segun el tarifario del IESS para atencién
en unidades propias y compensacion de gastos médicos, o al acordado con
otras prestadoras de salud mediante convenios, con un recargo del 100%.”; es
decir, que el patrono tendra que pagar el doble de lo que hubiese costado la
atencion médica ya sea por enfermedad o por maternidad, si, valga la

redundancia, hubiese cumplido con sus obligaciones ante el IESS.

4.2.3. Responsabilidad Patronal en los Seguros de Invalidez, Vejez y

Muerte®.

En los seguros de invalidez, vejez y muerte habra responsabilidad

patronal, cuando:

a) Uno o mas de los aportes en mora habrian completado el tiempo de
espera necesario para causar derecho a la prestacion que corresponda;
es decir, cuando existe Mora del pago de aportes al IESS a la fecha del

siniestro.

% Art. 9, ibidem.
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b) Cuando el pago de aportes correspondiente a alguno de los 12 meses
de aportacion, anteriores a la fecha del siniestro, fueron pagados con
una extemporaneidad mayor de 3 meses; en este caso hay un recargo
del 10%.

c) El pago extemporaneo de aportes se realiza en fecha posterior a la del
cese, la invalidez o la muerte, lo que se traduce en un Pago
extemporaneo, en fecha posterior al siniestro, en este caso, si la
diferencia resultare negativa o cero, la cuantia sera equivalente a un
salario basico unificado minimo de un trabajador en general vigente a la

fecha de liquidacion.
4.2.4. Responsabilidad Patronal en Subsidio de Funerales®®.

Hay Responsabilidad Patronal en Subsidio de Funerales o llamado
también Cooperativa Mortuoria cuando, el patrono incurra en las causales a) y
c), indicadas en el punto anterior, es decir, cuando:

a) Existe mora del pago de aportes al IESS a la fecha del siniestro, y;

c) El pago de aportes se realiza extemporaneamente, en fecha posterior al

siniestro.

En este caso, la Cuantia, de conformidad con el Art. 12 del Reglamento

en mencion, sera igual al valor de la prestacion con un recargo del 100%.
4.2.5. Responsabilidad Patronal en el Seguro de Riesgos del Trabajo.

Sobre el tema, conviene traer a colacion que los Riesgos de Trabajo son
de dos tipos: a) Los Accidentes de Trabajo y b) La Enfermedad Profesional, es

% Art. 11, ibidem.
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por este motivo, que resulta necesario dividir los casos en los cuales existe

responsabilidad patronal en cada uno de ellos, asi:

En los casos de Accidente de Trabajo habra responsabilidad patronal,

cuando”:

a) El empleador no hubiere inscrito al trabajador ni pagado aportes al IESS

antes de la ocurrencia del siniestro;

b) El empleador o el afiliado voluntario, por si o por interpuesta persona, no
hubiere comunicado a la unidad de Riesgos del Trabajo, o a la Oficina
del IESS mas cercana, la ocurrencia del siniestro, dentro de 10 dias

laborables contados a partir del accidente;

c) A consecuencia de las investigaciones realizadas por el Servicio de
Prevencion de Riesgos, se estableciere que el accidente, ha sido
causado por inobservancia del empleador o afiliado voluntario de las
normas sobre prevencion de riesgos del trabajo, aun cuando estuviere al

dia en el pago de aportes;

d) El empleador se encontrare en mora del pago de aportes al momento

del siniestro; o,

e) Uno o mas de los aportes mensuales que sirven para el calculo de la
renta, subsidio o indemnizacién en forma de capital a favor del causante,

hayan sido pagados con una extemporaneidad mayor de tres meses.

Por su parte, en los casos de atencibn médica y otorgamiento de
subsidios o renta por Enfermedad Profesional, habra responsabilidad

patronal, cuando®":

40 Art. 17 ibidem.
41 Art. 18, ibidem.
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a) Los tres meses de aportacién inmediatamente anteriores al inicio de la

enfermedad profesional hubieren sido cancelados extemporaneamente;

b) Uno o mas de los seis meses de aportacion inmediatamente anteriores

al inicio de la enfermedad profesional estuvieren impagos;

c) El empleador no hubiere inscrito al trabajador ni pagado aportes al IESS

antes de la ocurrencia del siniestro;

d) El empleador o el afiliado voluntario, por si o por interpuesta persona, no
hubiere comunicado el particular a la unidad de Riesgos del Trabajo 0 a
la Oficina del IESS mas cercana, dentro de los 10 dias laborables

contados a partir del diagnéstico de la enfermedad profesional;

e) A consecuencia de las investigaciones realizadas por el Servicio de
Prevencion de Riesgos se estableciere que la enfermedad profesional
ha sido causada por inobservancia del empleador o afiliado voluntario,
de las normas sobre prevencién de riesgos del trabajo, aun cuando

estuviere al dia en el pago de aportes;

f) Uno o mas de los aportes mensuales que sirven para el calculo de la
renta, subsidio o indemnizacién en forma de capital a favor del causante

hayan sido pagados extemporaneamente; o

g) El empleador se encontrare en mora del pago de aportes al momento de
la calificacién de la enfermedad profesional o del cese provocado por
ésta.
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4.2.6. Responsabilidad Patronal en el Seguro de Cesantia.
En el seguro de cesantia habra responsabilidad patronal cuando*?:

a) Uno o mas de los aportes en mora habrian completado el tiempo de

espera necesario para causar derecho a la prestacion.

b) El pago extemporaneo de los aportes se realiza en fecha posterior a la

del cese o fallecimiento; o,

c) Cualquiera de los aportes mensuales correspondientes a los ultimos
cinco afnos anteriores a la fecha del cese, hayan sido pagados con una

extemporaneidad mayor de tres meses.
4.3. Pago o Garantia de Pago.

Como se sabe el pago en materia civil es una forma de extincién de las
obligaciones, adecuando esto al area de la Seguridad Social, especificamente
a lo que tiene que ver con la Responsabilidad Patronal, hay que tener en
cuenta que el IESS, concede la prestacion, en la parte debida a la omision o
culpa del empleador, solamente cuando se haga efectiva la responsabilidad de
éste, a menos que el patrono presente garantia satisfactoria para el pago de lo

que debe por la respectiva prestacion.

El pago de una responsabilidad patronal debe realizarse dentro de los 15 dias
posteriores a la fecha de notificacion; caso contrario se cobrara intereses y
multas; esto de conformidad con el inciso segundo del Art. 94 de la Ley de

Seguridad Social.

42 Art. 14, ibidem.
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4.3.1. Prestaciones que se ofrecen a pesar de la Mora Patronal®.

El IESS tiene la obligacion de conceder, a pesar de que exista Mora

Patronal y por ende Responsabilidad Patronal, las prestaciones de:

1) Enfermedad,

2) Maternidad,

3) Auxilio de funerales y el fondo mortuorio a todos sus asegurados que
hayan cumplido las condiciones establecidas en esta Ley y los
reglamentos, aun cuando sus patronos estén en mora. Todo, sin

perjuicio de la responsabilidad patronal a que haya lugar.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social queda obligado, asimismo,
a la entrega oportuna de las prestaciones de salud a los jubilados en sus
unidades médicas, aun cuando el Estado no se hallare al dia en el pago de la
contribucion obligatoria que cubre el costo del seguro colectivo contra la

contingencia de enfermedad de los jubilados.

4.4. Pago de la Responsabilidad Patronal por parte del Afiliado y

Responsabilidad Solidaria de los sucesores del patrono en mora.

La Responsabilidad Patronal puede ser cancelada por el afiliado, cuando
la misma corresponde a un empleador o empresa que se extinguid o
desaparecio, pues en este caso, el afiliado o beneficiario puede cancelar el
valor total de ésta, o la diferencia existente entre ésta y las pensiones
acumuladas pendientes de pago.**

Respecto a la Responsabilidad Solidaria de los sucesores del patrono en
mora, el Art. 97 de la Ley de Seguridad Social es claro al indicar que: “Si la
empresa, negocio o industria, cambiare de duefio o tenedor el sucesor sera

solidariamente responsable con su antecesor por el pago de aportes, fondos de

3 Art. 96 de la Ley de Seguridad Social.
a4 http://www.iess.gob.ec/es/web/empleador/responsabilidad-patronal
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reserva y mas descuentos a que éste estuvo obligado con los trabajadores por
el tiempo que sirvieron o laboraron para él, sin perjuicio de que el sucesor

pueda repetir el pago contra el antecesor, por la via ejecutiva.[...] ”
4.5. Accion para Perseguir la Responsabilidad Patronal.

En caso de que el empleador o patrono incurra en Responsabilidad
Patronal, el IESS tiene a su favor una accién legal que permite hacer efectivo el
cobro de dicha responsabilidad, que es la Accién Coactiva, es asi, que en los
casos de responsabilidad patronal, dentro de los treinta (30) dias de producido
el hecho que la determina, el IESS iniciara el juicio coactivo correspondiente

contra el empleador en mora.

El juicio concluira o podra suspenderse por pago en efectivo o por
suscripcion de un convenio de purga de mora con alguna de las garantias
sefaladas en el articulo 93 de esta Ley, bajo la responsabilidad pecuniaria del
Director General o Provincial o del funcionario que ejerza la jurisdiccion

coactiva por delegacién, segun corresponda.

Para mejor entender, es necesario remitirse a lo que dispone el Art. 942
del Codigo de Procedimiento Civil el cual indica que “El procedimiento
coactivo se ejerce privativamente por los respectivos empleados recaudadores
de las instituciones...”. Pero en el caso del Seguro Social, la accién coactiva es
ejercida por el Director Provincial de cada Region de acuerdo al Art. 38, literal
a) de la Ley de Seguridad Social, sin perjuicio de lo establecido en los Arts. 30
y 32 literal b) del mismo cuerpo legal. Normativa que faculta al Director General

el ejercicio de la accion coactiva, o delegar dicha funcién al Director Provincial.

El Director Provincial no requiere para su designacion, la profesion de
Abogado o Doctor en Jurisprudencia, por lo que esta facultado a la contratacion
de abogados externos que cumplen las funciones de secretarios y consiguiente

desarrollo de la accion coactiva.
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El Juez de Coactivas, debe expedir las érdenes de cobro o titulos de
crédito para dar inicio a la accién coactiva, conforme lo establecen los
Articulos. 945 y 946 del Cddigo de Procedimiento Civil y 288 de la Ley de
Seguridad Social, disposicion dltima que indica que se sustanciard la accién

coactiva de conformidad con lo dispuesto del Cédigo de Procedimiento Civil.
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CAPITULO V

5. TASAS DE APORTACION.

5.1. Regulacion en el Ordenamiento Juridico Ecuatoriano.

Nuestro ordenamiento juridico regula y determina las Tasas de
Aportacion que deben pagar los afiliados al IESS para acceder a las
prestaciones que otorga la Institucion de manera especifica en las
Resoluciones emitidas por el Honorable Consejo Directivo del IESS,

particularmente en las Resoluciones 261, 464 y 467.

Al respecto, un tema importante a tener a cuenta es el financiamiento de
las Jubilaciones a los Discapacitados, que consta en la Disposicion General
Segunda de la Resolucién 467 que al respecto sefiala que “Desde el 1 de
marzo de 2014, todos los afiliados al IESS aportaran el 0,10% adicional sobre
la materia gravada para financiar las jubilaciones previstas en la Ley Organica

de Discapacidades. Estos ingresos seran parte del seguro de pensiones.”

Coincidente con esta disposicion la Resolucién N° 464 del Consejo
Directivo del IESS, dispone sobre el tema que: “Todos los afiliados al IESS
aportaran el 0.10% adicional sobre la materia gravada para financiar las

prestaciones previstas por la Ley Organica de Discapacidades.”

5.2. Tasas de aportaciébn a pagar por los afiliados en los distintos

regimenes.

La pagina web oficial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social indica
cudles son las diferentes Tasas de Aportaciéon que deben pagar los afiliados
para acceder a las prestaciones sociales a las cuales ya se han hecho alusién
en capitulos anteriores, lo hace de manera general, pero coincidente con las
Resoluciones emitidas por el Consejo Directivo del IESS en las que se
determinan las tasas de aportacion en los distintos Regimenes de Afiliacion.
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Es asi, que el Art. 1 de la Resolucion 261 determina que las Tasas de
Aportacion en el Seguro General Obligatorio y Voluntario del IESS, se rigen por

las siguientes disposiciones.

PRIMERA.

De los trabajadores del sector privado bajo relacion de dependencia, asi como de los miembros del clero secular.

COMNCEPTOS PERSOMAL PATROMNAL TOTAL
SEGURO DE INVALIDEZ, VEIEZ ¥ MUERTE
{12 pensiones  mensuales,  decimatercers, 6.64 3.10 5.74
decimaocuarta v auxilio de funerales)
LEY ORGAMICA DE DISCAPACIDADES
LoD 0.10 0.00 0.10

SEGUROD DE 5ALUD

{Enfermedad y maternidad del Seguro Genmeral,
subsidio economico del seguro gznerzl, atenciones Q.00 571 5.7l
de salud por accidentes de trabsjo y enfermedades
profeszionales, ortesis y protesis)

SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAID

(Subsidics,  indemnizaciones, 12  pensiones

rnensuales, decimatercers, decimocuarts, Q.00 0.55 0.55
promacian y prevendon)

SEGURO DE CESANTIA 2.0c 1a0 3.00
SEGUROD SOCIAL CAMPESIMO 0.3s 0.35 0.70
GASTOS DE ADMINISTRACION 0.3e 0.44 0.80
TOTAL 5.45 11.15 20.60
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SEGUNDA:

De los emipleados bancarios, municipales y de entidades publicas descentralizadas; notarios, registradores de la
propiedad y registradores mercantiles,

CONCEPTOS PERSOMAL PATROMAL TOTAL
SEGURO DE INVALIDEZ, VEIEZ Y MUERTE
{12 pensionss mensuales, decimotercera, 264 3.10 11.74

decimocuarta vy auxilio de funerales)
LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES
LOD 0.10 0.00 0.10

SEGURD DE SALUD

{Enfermedad v maternidad del Seguro General,
subsidic ecomomico  del seguro  genersl, 0.00 E71 571
atencionss de salud por sccidentes de trabajo v
enfermedades profesicnsles, ortesis v protesis)
SEGURD DE RIESGOS DEL TRABAJD

{Subsidios, indemnizaciones, 12 pensicnes

mensuales, decimotercera, decimocuarta, 0.00 0.55 0.55

promocicn y prevenccn)

SEGURO DE CESANTIA 2.00 1.00 2.00

SEGUROD 50CIAL CAMPESIMO 0.35 0.35 0.70

GASTOS DE ADMINISTRACION 0.36 0.44 0.80

TOTAL 11.45 11.15 22.60
TERCERA:

De los servidores publicos, incluido el magisterio y los funcionarios y empleados de la Funcion Judicial o de otras
dependencias que prestan servicios publicos. Mediante remuneracion variable, en forma de aranceles o similares.

COMCEPTOS PERSOMAL PATROMAL TOTAL
SEGURD DE INWVALIDEZ, VEJEZ ¥ MIUERTE
12 pEnsionss menzuales, decimaotercers, 264 1.10 974

decimeocuarta y auxilio de funerales)
LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES

LoD 0.10 0.00 0.10
SEGURD DE SALLID

iEnfarmedad y maternidad del Seguro General,

subsidio econgmico del s=guro general, atenciones 0.00 5.71 3.71

de salud por sccidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, ortesis y protesis)
SEGURD DE RIESGOS DEL TRABAID

(Subsidios, indemnizacicnes, 12 pensiones

mensuales, decimotercers, decimocuarta, 0.00 0.55 0.55
promocion y prevencian)

SEGURD DE CESANTLA 2.00 1.00 3.00
SEGURD SOCIAL CAMPESING 0.35 035 0.70
GASTOS DE ADMINISTRACION 0.3e 044 0.20
TOTAL 11.45 .15 20.60
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e los funcionarios del servicio exterior residentes en el extranjero

COMNCEPTOS PERSOMAL PATROMAL TOTAL
SEGUROD DE INVALIDEZ, VEJEZ ¥ MUERTE
(12 pEnsionss menzuales, decimatercers, &.64 3.10 9.74

decimeocuarta v auxilio de funsrales)
LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES

LOD 0.10 0.00 0.10
SEGURCD DE 5ALUD

[Enfermedzd y maternidad del Ssguro General,

subsidio econgmico del seguro general, atenciones Q.00 ERrnl 371

de salud por zsccidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, artesis y protesiz)

SEGURD DE RIESGOS DEL TRABAID

(Subsidios,  indemnizaciones, 12 pensiones

mensuales, decimotercers, decimocuarts, Q.00 0.55 Q.55
promccion y prevencion)

SEGURO DE CESANTIA 2.0 104 3.00
SEGURD 50CIAL CAMPESING 0.35 0.35 0.70
GASTOS DE ADMINISTRACION 0.3 0.44 0.80
TOTAL 9.45 9.15% 18.60

Respecto al Régimen Especial de los Trabajadores de temporada de la
Industria Azucarera, la Resolucion 467 determina que el aporte personal y
patronal garantiza que por el pago de aportaciones de un mes del periodo de
zafra se registre como valido de afiliacion un mes del periodo posterior de
interzafra, en base a la siguiente distribucion:

De los trabajadores temporales de la industria azucarera: (seglin Res. 467)

CONCEPTOS PERSOMAL PATROMAL TOTAL
SEGURO DE INWALIDEZ, VEJEZ ¥ MIUERTE
(12 pEnsionas mensuales, decimotercera, 13 28 5.20 19 48

decimocwartas y auxilio de funerales)
LEY ORGAMICA DE DISCAPACIDADES
LOD 0.10 0.0a 0.10

SEGURC DE SALUD

{Enfermeadad vy matermnidad del Seguroc General,

subsidio econdmico del s=guro general, atenciones 0.00 1142 11 42
de salud por sccidentes de trabajo y enfermedades

profesionales, drtesiz y pratesis)

SEGURC DE RIESGOS DEL TRABAMD

[ Subsidios, indemmizacioneas, 12 pEnsiones

mensuales, decimotercers, decimocuarta, 0,00 1.10 1.10
promocion v prevencion)

SEGLURD DE CESANTLA 4.00 2.00 §.00
SEGURO SOCIAL CAMPESING .70 070 1.40
GASTOS DE ADMIMNISTRACHIMN .72 038 160
TOTAL 13.80 22.30 41.10
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De igual manera, la Resolucion 467 en sus disposiciones
Derogatorias y Reformatorias determina las siguientes Tasas de Aportacion

en los casos que siguen:

a) De los trabajadores auténomos y sin relacién de dependencia,
profesionales en  libre ejercicio, representantes legales,
administradores o patronos de un negocio y duefios de una empresa

unipersonal:
CONCEPTO APORTE
PERSONAL (%)

Seqguro de Invalidez, Vejez y Muerte 974
Seguro de Salud §.71

Seguro de Riesgos del Trabajo 6,58

Seguro de Cesantia 3,00*

Seguro Social Campesino 0,70

(Gastos de Administracion 0,80

Total de aportes 20,50

* Valor minimo
A este valor se le debe agregar el 0,10% correspondiente al
financiamiento de las Jubilaciones de personas con Discapacidad, por lo que el
Total de Aportes sera de 20,60%

En lo que tiene que ver con el Regimen de Afiliacion Voluntaria,

determina lo siguiente:

El Régimen de Afiliacidn Voluntaria estard sujeto a la siguiente tabla de
distribucién de las tasas de aportacion al IESS:

CONCEPTO APORTE
PERSONAL (%)

Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte 9,74
Seguro de Salud 93,71
Seguro de Riesgos del Trabajo 0,55
Seguro de Cesantia 3,00*
Seguro Social Campesino 0,70
Gastos de Administracion 0,80

Total de aportes 20,50

* Valor minimo
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De igual manera a este valor se le tiene que sumar el 0,10% por el
concepto indicado anteriormente, siendo el valor Total de Aportes que debe
pagar el Afiliado Voluntario del 20.60%

Por otra parte en lo que tiene que ver con los Contratos a Tiempo
Parcial, es necesario remitirse a lo dispuesto en el Reglamento del Mandato
8, con el cual se aplica lo establecido en dicho Mandato Constituyente y en el
cual se suprimié la Tercerizacion de Servicios Complementarios, la
Intermediacion Laboral y la Contratacion por horas, a mas de que se
establecieron diferentes aspectos que son de interés; es asi que en lo que tiene
que ver con las Tasas de Aportacion de los afiliados que se encuentran
contratados a tiempo parcial, este cuerpo legal se vincula con lo dispuesto en el
Art. 14, inciso tercero de la Resolucion 301 del Consejo Directivo del
IESS, que al respecto indica que el aporte serd el Ingreso Efectivo del
trabajador cuando se encuentre registrado en el IESS de manera simultanea en
dos 0 mas empleadores. Pero cuando sea uno sélo el empleador, en ningun
caso el salario de aportacion al IESS, sera inferior al 50% del Salario Basico
Unificado Minimo, segun la categoria ocupacional, mas el 4,41% para la

prestacion de salud.

En consecuencia en el Contrato a Tiempo Parcial de aporta sobre el
24,91%, pues adicional al aporte, sea por el ingreso efectivo del trabajador
(cuando se encuentre registrado en el IESS de manera simultanea en dos o
méas empleadores), o del 50% del Salario Basico Minimo Unificado (cuando
aporta para un solo empleador), el empleador aportara el 4,41% de la categoria
ocupacional o del SBMU (354 dolares), para salud; es decir 15,62 dblares mas
el 20,60% que corresponda (177 x 20,60% = 36,46+15,62=$ 52,08), que es el
valor que debe pagar el afiliado bajo contrato parcial.

5.3. Salarios de Aportacion.

Partamos del hecho de que el Salario Basico Unificado, en términos
generales, es la minima remuneraciéon a la que tiene derecho todo trabajador

gue cumpla con un horario habitual de 8 horas al dia 'y de 5 dias a la semana, y
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con el cual ha de suplir sus necesidades basicas tanto suyas como las de su

familia, el cual ha sido fijado en $354.00 para el 2015.

Teniendo claro este punto, la pagina web del IESS, sobre el tema en
mencion los define al Salario Minimo de Aportacion como: “Todo ingreso
regular que percibe el trabajador. Para efecto del aporte, en ningdn caso el
sueldo basico mensual serd inferior al sueldo basico unificado, al sueldo basico
sectorial, al establecido en las leyes de defensa profesional o al sueldo basico
determinado en la escala de remuneraciones de los servidores publicos, segun

corresponda, siempre que el afiliado ejerza esa actividad.**”

Por ello es que, en términos simples el Salario Minimo de Aportacion es
la cantidad de dinero que cada afiliado tiene que cancelar al IESS para acceder
a sus prestaciones y beneficios, y se lo obtiene del valor de lo que el afiliado
realmente gana (materia gravada), pero que no podra ser inferior al salario
basico unificado o los salarios sectoriales, dependiendo del tipo de actividad a

la que se dedique.

45 http://www.iess.gob.ec/es/web/empleador/salarios-de-aportacion
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CAPITULO VI.

6. MORA PATRONAL.

6.1. Concepto de Mora Patronal.

El Art. 2 del Reglamento General de Responsabilidad Patronal, la
define como: “El incumplimiento en el pago de aportes, descuentos, intereses y
multas, dentro de los quince dias siguientes al mes que correspondan los

aportes”.

En el mismo sentido y con una redaccion casi coincidente, el IESS, en
su pagina web oficial, define a la Mora Patronal en los siguientes términos:
“Mora Patronal es el incumplimiento en el pago de aportes del Seguro General
Obligatorio o de Seguros Adicionales contratados, fondos de reserva,
descuentos de préstamos concedidos y otras obligaciones, dentro de los plazos

establecidos por el Instituto.”

En definitiva, la Mora Patronal viene a ser, como lo indican claramente
los dos conceptos anteriormente indicados, el incumplimiento en el pago de los
aportes y de todas aquellas obligaciones que se tengan con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, misma que debe ser cancelada dentro de los

quince dias del mes siguiente al cual correspondan los aportes.
6.2. ¢Qué hacer para evitar incurrir en Mora Patronal?

Para evitar incurrir en Mora Patronal, el Empleador (en el caso del
Seguro General Obligatorio) y el Afiliado Voluntario (en el caso del Regimen de
Afiliacion Voluntaria), deben pagar las aportaciones dentro del plazo de 15 dias
posteriores al mes que correspondan los aportes. El incumplimiento, genera
mora y responsabilidad patronal, en los términos y con las consecuencias que

ya se indicaron en el capitulo anterior.
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Otra de las formas de evitar incurrir en Mora Patronal, consiste en que el
empleador registre el aviso de entrada (de los trabajadores) durante los

primeros 15 dias y el de salida, en los préximos 3 dias después del cese.

Por dltimo hay que tener presente, que la Mora Patronal ocasiona
Responsabilidad Patronal en las prestaciones a las que accede el asegurado,

en los Seguros de Salud, Pensiones, Riesgos del Trabajoy Cesantia.
6.3. ¢Como Pagarla?

Para ello el IESS, concede la posibilidad de que se puedan solicitar
facilidades de pago, en este sentido, el Empleador en mora en el pago de
aportes, fondos de reserva, puede solicitar las siguientes facilidades de pago:

6.3.1.- Acuerdos Administrativos; y,

6.3.2.- Convenios de purga de mora.
6.3.1. Acuerdos Administrativos.

En el caso de que el Empleador opte por un Acuerdo Administrativo,
debe realizar un abono previo no menor al 25% del total adeudado y no

registrar mora en dividendos de préstamos o0 procesos coactivos.

El saldo restante, lo cancelara en 90 dias, mediante tres cuotas
mensuales iguales. Si no se cumple el pago de cualquiera de los dividendos, se
continuara el tramite correspondiente, es decir cambiard de estado la glosa a
titulo de crédito, tomando en consideracion gue se excluyen descuentos por

dividendos de préstamos que se hayan solicitado a la Institucion.
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6.3.2. Convenios de Purga de Mora — Tramite.

Este tipo de Convenios se celebran cuando los empleadores por razones
de fuerza mayor debidamente comprobada, se encuentren imposibilitados de
pagar los aportes y los fondos de reserva.

Es asi, que estos Convenios determinaran el capital adeudado con sus
respectivos intereses y mas recargos legales; los cuales podran cancelarse en
un plazo de hasta 7 afios. La falta de pago de dos dividendos mensuales
consecutivos da lugar a que se hagan efectivas las garantias que se hubieren

rendido y al inicio de la correspondiente accion coactiva.

De igual manera, de conformidad con el inciso segundo del Art. 47 de
la Resolucion N° 301 del Consejo Directivo del IESS, el Empleador o los
sujetos de proteccidn segun corresponda que se encuentren en mora en el
cumplimiento de sus obligaciones con el IESS, pueden solicitar al Director
Provincial correspondiente la suscripcion de un Convenio de Purga de Mora
Patronal; teniendo en cuenta que para firmar dicho convenio, no se debe

registrar deudas pendientes en dividendos de préstamos con la Institucion.

Para la aprobacién de los Convenios de purga de mora patronal, el
Director Provincial podra autorizarlos en cuantias que no sobrepasen los tres
mil salarios minimos unificados; de sobrepasar dicho monto se elevara a
conocimiento y aprobacion del Director General, autoridad que podra
autorizarlos hasta el monto de seis mil salarios minimos unificados; sobre ese
monto solo podran ser autorizados por el Consejo Directivo del IESS. (inciso
tercero del Art. 47, Res. 301, C.D.)

En los Convenios de Purga de Mora patronal se podran incluir los
conceptos de aportes, fondos de reserva y responsabilidad patronal. Se

excluyen las obligaciones correspondientes a descuentos por dividendos de
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préstamos al IESS realizadas por el empleador y las contribuciones al IECE,
CNCF o SECAP. (inciso cuarto del Art. 47, Res. 301, C.D.)

De todo lo expuesto, y a manera de resumen hay que tener presente

que:
- Estos Convenios tienen un plazo maximo de hasta 7 afos.

- Previa la celebracién del Convenio de Purga de Mora, el Empleador

debe abonar el 10% del monto de la deuda liquida que mantenga.

- En caso de que exista ya una accion coactiva, ademas del 10% indicado
en lineas anteriores, debera pagar honorarios de abogado, peritos,

aguacil, depositario y costas, a que hubieren lugar.

- En el sector publico el Consejo Directivo del IESS, puede exonerar el
10% del abono.

Por otra parte en lo correspondiente a la Tasa de Interés que se tiene
que pagar por la celebracion de este tipo de Convenio, la Disposicion General
Segunda de la Resolucién 301 del Consejo Directivo del IESS determina
que: “En la celebracién de los convenios de purga de mora patronal suscritos
entre el IESS y el empleador se aplicara la tasa de interés activa referencial
publicada por el Banco Central del Ecuador, vigente a la fecha de suscripcion,

bajo el modelo de amortizacién gradual dividendo constante.

De incurrirse en mora en el pago de dos o mas dividendos de los
convenios de purga de mora patronal suscrito entre el IESS y el empleador, se
cobrara una multa igual al doble de los valores impagos, de conformidad al

articulo 91 de la Ley de Seguridad Social.”
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6.4. Glosas y Titulos de Crédito.

Tomando en consideracion lo que dispone el Art. 58 de la Resolucién
301 del Consejo Directivo del IESS y el Art. 23 de la Resolucién 321 del
mismo Consejo Directivo, la recaudacion de las obligaciones patronales que
causen mora patronal superior a 90 dias, se realiza previa notificacion al
empleador moroso por parte del Director Provincial, mismo que, en caso de
gue no cancele, emitirA una glosa en el término de 8 dias, para su pago,
desvanecimiento, o impugnacion. En caso de que cancele los valores

establecidos en la glosa se registrara el pago.
6.4.1. Impugnacion de las Glosas.

En caso de presentarse una impugnacion a las glosas, el empleador
moroso tiene un término de 8 dias para hacerlo ante la Comisién Provincial de
Prestaciones y Controversias, presentando la peticion por escrito con los
argumentos y documentacion pertinentes, que suspendera la continuaciéon del

tramite de emision de titulos, hasta que exista resolucion ejecutoriada.

Presentada la impugnacion la unidad correspondiente remitira a la
Comision Provincial de Prestaciones y Controversias el expediente relacionado
con la glosa, debidamente numerado y foliado, incluido el informe del
funcionario responsable y mas antecedentes que sean del caso. La Comision
Provincial de Prestaciones y Controversias podra solicitar cualquier informacion
respecto a prestaciones, servicios o créditos a la unidad provincial de Salud
Individual y Familiar y a la unidad de Fondos de Terceros, segun corresponda,
areas que atenderan bajo su responsabilidad el requerimiento en el término de

tres (3) dias a partir de la recepcién de la peticion.

Dicha Comision resolvera bajo su responsabilidad, dentro del plazo de
treinta (30) dias.

Si la resolucion de la Comision Provincial de Prestaciones vy

Controversias fuere favorable al empleador, la unidad de Afiliacion y Control
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Patronal procederd a la anulacion de las glosas conforme se establezca en la

resolucién, cuyo contenido se ingresara al sistema“®.

No obstante, si luego de 8 dias de notificada la glosa, ésta no ha sido
satisfecha, se emite el titulo de crédito para el ejercicio de la jurisdiccion

coactiva con el proposito de efectuar el cobro de la obligacion adeudada.

Ahora bien hay que tener presente que la Impugnacién de la Glosa no
sera un obstaculo para pagar las obligaciones patronales posteriores, de
conformidad con el Instructivo de la Resolucion 301 del Consejo Directivo
del IESS.

6.4.2. Apelacion de la Resolucién emitida por la Comisién Provincial de

Prestaciones y Controversias.

Conforme lo dispone el Art. 62 de la Resolucién 301 del Consejo
Directivo del IESS, mismo que guarda concordancia con el Art. 286 de la Ley
de Seguridad Social, dentro del término de 8 dias a partir de la notificacion
con la resolucion adoptada por la Comisién Provincial de Prestaciones y
Controversias, las partes pueden interponer el recurso de apelacién para ante
la Comision Nacional de Apelaciones del IESS, fundamentando el reclamo y
adjuntando los documentos y pruebas que se creyeren necesarios, expediente
que se remitira a dicha Comision en el término de cuarenta y ocho (48) horas,

bajo la responsabilidad del funcionario encargado del tramite.

Dicha Comision Nacional de Apelaciones dentro del término de 90 dias
contados a partir de la fecha de propuesto el recurso de apelacion debera
emitir la resolucién correspondiente, misma que no podra ser susceptible de

recurso alguno en la via administrativa.

Es importante tener presente que queda a salvo el derecho a la
impugnacién en la via judicial, en cuyo caso el IESS, un vez notificado

legalmente, suspendera el tramite administrativo.

“ Art. 59 de la Resolucion 301 del Consejo Directivo del IESS.
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6.4.3. De la Emisién de los Titulos de Crédito.

Los Titulos de Crédito en contra de los empleadores que no pagaron,
seran emitidos a través del Sistema de Historia Laboral, la Unidad de Afiliacion
y Control Patronal en cada jurisdiccion luego de transcurridos treinta (30) dias
desde la notificacion de la glosa, incluyendo los casos de responsabilidad

patronal establecidos por el IESS*'.

Hay que tener presente, que no se podra emitir titulo de crédito en los
casos en los cuales la glosa se encuentre impugnada, en estudio de una
reclamacion propuesta y cuando estuviere pendiente de resolucion un reclamo

administrativo o judicial, conforme a la ley y este Reglamento®®.
6.4.3.1. Liquidaciony Legalizacién de los Titulos de Crédito.

Recibidos los titulos de crédito que en cada jurisdiccion provincial
emitiere automaticamente el sistema, el Director Provincial verificara que reina
los requisitos legales de expedicidn y se procedera a la liquidacion, en la que
se incluira los honorarios que correspondan al abogado impulsador por la
tramitacion del proceso de coactiva, menos en el caso del Sector Publico, pues

en él las causas son llevadas por los abogados del IESS.

El Estado esta exento del pago de costas de acuerdo al mandato
previsto en el Articulo 285 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Luego, legalizados los titulos de crédito, dentro del término de ocho (8)
dias se iniciara el proceso coactivo bajo la responsabilidad del Director
Provincial, de conformidad con el articulo 288 de la Ley de Seguridad Social.

El juez de coactiva dictara el auto de pago que contendra las 6rdenes de
cobro y dispondrd que se evacuen todas las diligencias de ley que
correspondan, asi como las medidas cautelares que sean del caso, de
conformidad a las disposiciones establecidas en el articulo 941 y subsiguientes
del Codigo de Procedimiento Civil. No obstante, los coactivados, antes o

después de la citacion, podran realizar abonos a los titulos de crédito, sin

" Art. 66, inciso primero, ibidem.
8 Art. 66, inciso tercero, ibidem.
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perjuicio de que estén o no sorteados los proceso a los secretarios abogados,
pagos que deberan ser liquidados a la fecha de depdsito en la cuenta del
IESS.*

6.5. De la Citacién con la Accién Coactiva™.
La citacion al coactivado se puede realizar de las siguientes formas:

a) En forma personal.

b) De no ser posible la forma anterior, se la efectuara mediante tres (3)
boletas, en tres dias distintos, previniéndole en cualquier caso de la
obligacion de pago en el término de veinte y cuatro (24) horas y de
sefalar domicilio judicial para futuras notificaciones. La citacion se hara
bajo la responsabilidad de los secretarios abogados, debiendo hacer
constar en el proceso la razén de la citacion, de acuerdo a lo previsto en
el articulo 73 y subsiguientes del Cadigo de Procedimiento Civil.

c) En caso de desconocer el domicilio del coactivado, se lo citard de

conformidad al articulo 82 del Codigo de Procedimiento Civil.

6.6. De la Anulacién de los Titulos de Crédito.

En el caso de error evidente previsto por el Articulo 287 de la Ley de
Seguridad Social, previo a la revocatoria del auto de pago, el juez de coactiva
dispondra que la unidad provincial de Afiliacion y Control Patronal proceda a la
verificacion de los hechos y del informe, investigacion que debera cumplirse en
el término de ocho (8) dias, en base a lo cual se dispondra la anulacion del
titulo de crédito y el archivo del proceso coactivo, o de ser el caso se

continuara con el tramite, segun corresponda.

49 Art. 70, ibidem.
0 Art. 74, ibidem.
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6.7. Del Juicio de Excepciones.

El Art. 76 de la Resolucion 301 es claro al determinar que: “En los
casos en los que se haya presentado una demanda de excepciones a la accién
coactiva, se aplicaran las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Civil y al
mandato del juez o tribunal competente, paralizando el tramite del proceso
coactivo hasta que se resuelva en el ambito judicial. De presentarse una

demanda judicial se registrara en el sistema.
6.7.1. De la Dimisién, Embargo y Remate de Bienes.

En el caso de que se dé la Dimision de Bienes, el juez de coactiva
calificara bajo su responsabilidad la misma que presentare el deudor, previo
informe de un perito designado por el Director Provincial, precautelando en
todo caso los Intereses de la Institucion y de los afiliados; es por ello que para
se acepte la dimisién de bienes, el bien dimitido debera representar al menos el
125% del valor adeudado. El avalto del bien lo hard un Perito designado por el

Juez de Coactiva, conforme lo establece el Art. 80 de la misma Resolucion.

Cuando se trate de Dimisién de Bienes Muebles, a falta de pago, el juez
de coactiva procedera a ordenar el embargo de los mismos, designando un
alguacil y un depositario judicial, quienes tendran las facultades de requerir el
auxilio de la fuerza publica conforme el articulo 967 del Cdédigo de

Procedimiento Civil.

Para el cumplimiento de la orden de embargo, el juez de coactiva
facultara al alguacil el desarrajamiento de las seguridades de los
establecimientos o locales que correspondan, de acuerdo a lo que dispone el

articulo 925 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Si se aprehendiese dinero de propiedad del deudor se ordenara en el
proceso que los valores aprehendidos se apliquen al pago de la deuda,

conforme lo previsto por el articulo 443 del Codigo de Procedimiento Civil.

De conformidad con las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, el

alguacil es el responsable de aprehender los bienes que respalden
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suficientemente el crédito adeudado, intereses, multas y costas que

ocasionaren.

Los bienes muebles embargados por el alguacil seran entregados al
depositario judicial designado para su custodia y responsabilidad, dejando
constancia en actas sobre las caracteristicas y condiciones de los bienes,
seflalandose en cada caso el estado en que se encuentran en el momento de
entrega-recepcion. En el caso de bienes inmuebles se indicard su ubicacién,
linderos, superficie, plantaciones, construcciones y mas informacion, a fin de

que el bien se encuentre perfectamente singularizado.

Ahora bien, tratdndose de embargos recaidos sobre Bienes Inmuebles,
el Director Provincial oficiard al Registrador de la Propiedad del cantén que

corresponda, haciéndole conocer sobre el particular para su registro.

Si el inmueble embargado produjere rentas de cualquier naturaleza se
hard constar en actas, bajo responsabilidad del depositario judicial, quien
procedera a su recaudacion en los periodos respectivos y entregara los recibos

de cobro que efectuare.

Recaudados los valores el depositario judicial los depositara en la cuenta
del IESS en el término de veinte y cuatro (24) horas, que constituirdn abonos a
la deuda del titulo de crédito, debiendo en todo caso agregarse al proceso el
comprobante de depésito en cada ocasion que lo hiciere. Mensualmente o
cuando el Director Provincial lo dispusiere, el depositario judicial emitira informe

de las recaudaciones y depdsitos que se han realizado.

Si fuere del caso, previo a dictarse la cancelacion del embargo del bien
inmueble, el depositario judicial esta obligado a la rendicidon de cuentas, informe
que se trasladara al coactivado para su aprobacion u observaciones que podra

hacerlas dentro del término de tres (3) dias a partir de su conocimiento.
6.7.2. Levantamiento del Embargo.

De otro lado, el Juez de coactiva podra autorizar el levantamiento del
embargo cuando el coactivado abonare al menos el cuarenta por ciento (40%)
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de la deuda y ademas se verificare que entregé garantias suficientes por el

monto restante.
6.7.3. Del Remate de los Bienes Embargados.

Realizado el correspondiente avalio de los bienes, sean estos, muebles
o inmuebles, por parte del Perito designado, en un plazo no mayor de 8 dias,
se publicara el remate por tres dias en uno de los diarios de mayor circulacion
de la localidad provincial en donde se ubiquen los bienes, indicandose para el

efecto la fecha, la hora y el lugar en que se realizara el remate publico.

Hasta antes del remate se puede celebrar un convenio de purga de mora
patronal, para evitar precisamente que se lleve a cabo dicho remate.**

5L Art. 86, ibidem.
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7. CONCLUSIONES.

PRIMERA: La Seguridad Social en el Ecuador desde épocas de antafio
fue creada precisamente para satisfacer de la manera mas adecuada y precisa,
las necesidades y cubrir las contingencias a las que, de una u otra manera,
estan propensos los ciudadanos y ciudadanas, siendo primordialmente un
deber del Estado el proporcionar las prestaciones a través de los 6rganos

administrativos competentes.

SEGUNDA: Los Regimenes de Afiliacidn existentes en la Seguridad
Social Ecuatoriana, sin duda, abarcan a la mayoria de la poblacion, sin
distincidon alguna, en unos casos de manera obligatoria, y en otros, de forma
voluntaria, pero siempre basada y fundamentada en los principios que la rigen,
con el firme propédsito de brindar una atencion de calidad que cubra las

contingencias mas comunes que se presentan en el diario devenir de los dias.

TERCERA: A pesar de gque la Seguridad Social se encuentra compuesta
por diferentes instituciones, es sin duda, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, el que mayor cantidad de afiliados posee, precisamente porque se

encuentra direccionado a toda la poblacion y por el regimenes que posee.

CUARTA: Como toda ciencia o arte, la Seguridad Social se fundamenta
en principios rectores, siendo el de mayor trascendencia el de Solidaridad, por
cuanto, en torno a él, se fundamentan todos los demas, logrando asi garantizar
de manera efectiva todos los derechos y las prestaciones a las que por

mandato constitucional pueden acceder los afiliados.

QUINTA: Un aspecto novedoso, es la tipificacion como delito en el
nuevo Caédigo Organico Integral Penal, de la “No afiliacion de los trabajadores a
la Seguridad Social”, aspecto que aprobado en Consulta Popular, precisamente
para no dejar en indefension a aquellos trabajadores que resultaban
perjudicados en sus derechos y beneficios. Sancién penal que va de 3 a 7 dias
de prisibn en caso de ser persona natural, y en caso de ser una persona
juridica la sancion es de caracter pecuniario, esto es, de 5 salarios basicos

unificados incluida la intervencién de la institucién.
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SEXTA: Tanto los trabajadores, cuanto los empleadores tienen derechos
y responsabilidades, no obstante en lo que tiene que ver con la Seguridad
Social, en caso de que el empleador incurra en el incumplimiento de alguna de
sus obligaciones, incurrira en Responsabilidad Patronal, lo cual se traduce en
una sancion de caracter pecuniario. Teniendo en consideracion que se pueden
presentar casos de Responsabilidad Patronal en todas las contingencias que
cubre el IESS, siempre y cuando se cumplan con algunos requisitos, que se

detallaron en el capitulo correspondiente.

SEPTIMA: Para que el afiliado pueda acceder a las prestaciones que
ofrece el IESS, debe contribuir con las denominadas, Tasas de Aportacion, de
tal manera que recibira la cobertura a su contingencia de manera proporcional
al aporte efectuado. Las Tasas de Aportacion varian de acuerdo al sector social
del que se trate, conforme constan en las tablas incluidas en el capitulo VI de la

presente Monografia.

OCTAVA: Por ultimo y sin ser menos importante, con la realizacion de la
presente Monografia se proporciona a la ciudadania una informacién amplia y
adecuada sobre los Regimenes de Afiliacion existentes en la Seguridad Social
Ecuatoriana, para que de esta manera, pueden conocer cuales son las
contingencias que cubre el IESS, qué derechos tienen los afiliados, cuales son
los requisitos que se deben cumplir para acceder a las prestaciones o
beneficios sociales y, en general, cuales son las normas legales y resoluciones
gue garantizan y protegen sus derechos y les hacen acreedores de un conjunto
de beneficios.
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Normativa Juridica.

a) Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, R.O. No. 449 de 20 de
octubre de 2008. Ley de Seguridad Social.

b) Ley de Seguridad Social, Registro Oficial N° 465 de 30 de noviembre de
2001.

c) Reglamento General de Responsabilidad Patronal, Resolucion C.1.058
(Registro Oficial 28, 1-111-2000).

d) Resoluciones e Instructivos del Consejo Directivo del IESS.
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- www.iess.gob.ec
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- guia.lexespana.com
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