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RESUMEN

“EVALUACION DE LA GESTION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE BUENAVISTA EN
EL ANO 2012”

El tema desarrollado esta direccionado a la gestién del presupuesto del GAD
Parroquial de Buenavista, en el cual se analiza cada una de las etapas del
ciclo presupuestario, que debe cumplir una institucion publica con el fin de
determinar la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos asignados, para
cumplir con los objetivos que persigue esta institucion, que es contribuir con

el cambio hacia el “buen vivir’ de la poblacién y todo lo que ello implica.

Para el desarrollo de la tesis se ha utilizado técnicas de investigaciones
cualitativas como la entrevista y cuantitativas como presupuesto inicial,

cédulas presupuestarias y el plan anual de compras.

Como resultado de la evaluacion a la gestion del presupuesto en las distintas
etapas del ciclo presupuestario concluimos que existen debilidades en cada
una, de forma principal en la planificacion, determinacion y cumplimiento de
metas, comunicacion del personal, falta de mecanismos de control para

evaluar los resultados.

Como respuesta a las falencias encontradas se propone métodos para
mejorar los procesos de evaluacién, determinar responsabilidades y mejorar
la capacidad de respuesta del GAD Parroquial de Buenavista frente a las
propuestas presentadas por las organizaciones de la parroquia, priorizando
las necesidades emergentes en los programas y proyectos a plasmar en la
planificacién de las actividades anuales a realizar, con el uso eficiente y
eficaz de los recursos y asi propiciar un ambiente adecuado para el
desarrollo de la poblacion y mejorar su calidad de vida a través de una

Optima gestion publica.
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Palabras Claves

= Presupuesto Publico

= Planificacion

= Plan Operativo Anual

= Evaluacion Presupuestaria
= Eficiencia y Eficacia

= |ndicadores

Abreviaturas

GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado

POA: Plan Operativo Anual

COOTAD: Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion.

COPYFP: Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
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ABSTRACT

"EVALUATION OF THE MANAGEMENT OF THE HOME GOVERNMENT
BUDGET DECENTRALI BUENAVISTA PARISH IN 2012"

The subject of this thesis developed addressed the management of GAD
Parish Buenavista, which analyzes each of the stages of the budget cycle, a
public institution must meet in order to determine the efficiency and
effectiveness in using budget of resources allocated to meet the objectives
of this institution, which is to contribute to the shift to the "good life" of the

population and all that that implies.

For the development of the thesis has used gualitative research techniques
such as interviews and quantitative initial budget, budgetary schedules and

the annual procurement plan.

As a result of the evaluation budget management at various stages of the
budget cycle we conclude that there are weaknesses in each, the main way
in planning, setting and achieving goals, staff communication, lack of control

mechanisms to evaluate results.

In response to the shortcomings noted methods are proposed to improve the
evaluation process, determine responsibilities and improve the
responsiveness of GAD Parish Buenavista to the proposals submitted by the
parish organizations, prioritizing emerging needs in the programs and
projects to capture in the planning of annual activities to do with the efficient
and effective use of resources and thus encourage a suitable environment
for the development of the people and improve their quality of life through

optimal governance.
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INTRODUCCION

Los procesos de gestidén en el ambito publico en el Ecuador, son en general
complejos, la normativa legal a que deben regirse, el alineamiento con los
objetivos de desarrollo del gobierno, la disponibilidad de presupuesto entre
otros aspectos, son variables que se deben considerar para un correcto

funcionamiento de los procesos que desarrollan las entidades publicas.

De entre todos los aspectos antes mencionados quiza el mas importante sea
el tema presupuestario, especificamente lo referente a su ejecucion y
evaluacion, una buena parte de las decisiones que toman las instituciones
publicas, estan sujetas a la disponibilidad de dinero, que pueda efectivizar
esas decisiones, decisiones que tienen como fin en el ambito publico,
repercutir en mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos. El fin dltimo
de los procesos de gestion de las entidades publicas, es el que a través de
su accionar, puedan incidir en el desarrollo de la poblacién en general.

Entidades publicas existen de diferente naturaleza, estan por ejemplo los
ministerios de gobierno, entidades para las que su campo de accion es muy
amplio y las decisiones que se toman tienen alcances a nivel macro; por otro
lado este amplio conjunto de entidades publicas estan los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, conocidos simplemente como GADs, como
entidades publicas cuyo ambito de accién esta mas asentado en un territorio
especifico, que debe orientar su accionar a responder a las necesidades de
la poblacién que se asienta sobre su espacio fisico, para operativizar su
accionar desde el gobierno central se han definido cuerpos legales como el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial y Descentralizacion en el que
se definen sobre todo competencias para cada uno de los niveles de GADs
-la constitucion establece tres niveles: provincial, cantonal y parroquial y el
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, que establece
lineamientos a seguir para la asignacion y ejecucion presupuestaria, aspecto
gue es basico para los GADs, que dependen en gran medida de los recursos

economicos que reciben desde el gobierno central.

JOHANNA CHAMBA / SANDRA CUMBE Pagina 17
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El tema presupuestario, como se ha venido mencionando, es un aspecto
delicado en lo que a gestion publica se refiere, no lo es menos para los GADs
gue deben como ya se menciond a partir de conocer las necesidades de su
poblacién, tomar decisiones para ejecutar planes y proyectos que puedan
incidir en la calidad de vida de la poblacion, mas aun cuando las
asignaciones presupuestarias que se hacen afio a afio, dependen de la

ejecucion que se haya realizado del presupuesto entregado en el afio previo.

Este aspecto resulta complejo para cualquier GAD, y lo es mucho mas a
nivel de GADs Parroquiales, principalmente porque al ser el nivel de
gobierno mas cercano a la poblacion es a donde ella acude en busca de
solventar necesidades y solucionar problemas. Este punto resulta un
aspecto a considerar a la hora de ejecutar un presupuesto, los GADs
parroquiales en general cuentan con presupuestos por asignacion, es decir
gue dependen directamente de los recursos que por asignacion les entrega
anualmente tanto el gobierno central como los GADs provinciales y
cantonales. Sin embargo esta asignacién esta sujeta a la ejecucion que se
haya realizado en el afio, este aspecto es dificil de cumplir para algunos
GADs parroquiales en ocasiones porque no cuentan con mecanismos
concretos para ejecutar su presupuesto, 0 porque no cuentan con personal
gue puedan asesorar dicha ejecucion, incluso porque en ocasiones existen
conflictos internos entre sus miembros que finalmente repercuten en
actividades que estando planificadas no han sido ejecutadas y que por tanto
resulta dificil evaluar, de manera que permita en lo posterior establecer

acciones de mejora que puedan cambiar esta situacion

Lo antes mencionada resulta una realidad para algunos GADs
especialmente parroquiales, o por lo menos este es el caso del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Buenavista, perteneciente al
cantén Chaguarpamba de la provincia de Loja, la presente tesis aborda el
proceso de evaluacion presupuestaria de este GAD, describe sus procesos
internos y algunas de las dificultades que han tenido para ejecutar su

presupuesto.
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A continuacion se detalla los capitulos desarrollados en la presente tesis:

<

v
v

Capitulo I: Marco Teorico y Legal

Capitulo II: Datos Generales de la Entidad y la Parroquia

Capitulo Ill: Analisis Situacional y Aplicacibn de Procesos de
Evaluacion e indicadores.

Capitulo 1V: Informe de Evaluacién Presupuestaria

Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones

El propésito del desarrollo de este trabajo de investigacion es que sirva como

fuente de consulta para las nuevas generacibn sobre el manejo

presupuestario en el sector publico.
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1. MARCO TEORICO Y LEGAL
1.1 Sector Publico

Es el conjunto de instituciones, organismos administrativos y no
administrativos mediante los cuales el Estado cumple o hace cumplir las

leyes de un pais.
1.1.1 Estructura del sector publico.

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, el sector publico se dividen en Sector Publico no Financiero
y el Sector Pudblico Financiero (Manual de contabilidad

gubernamental, 2001, pag. 46).
1.1.1.1 Sector publico financiero.

Este es el mas facil de reconocer, porque se halla integrado por las
instituciones financieras publicas, entre las cuales constan: Banco
Central Del Ecuador BCE, Banco Nacional de Fomento BNF, Banco
del Estado BEDE, Banco Ecuatoriano de la Vivienda BEV,
Corporacion Financiera Nacional CFN e Instituto Ecuatoriano de
Crédito Educativo y Becas IECE. Estas instituciones deben
establecer, poner en operacion y mantener su sistema contable, de
acuerdo a la normativa expedida por la Superintendencia de Bancos

y Seguros (Manual de contabilidad gubernamental, 2001, pag. 46).
1.1.1.2 Sector Publico no Financiero
Esta constituido por los siguientes organismos y entidades:

v' Los organismos y dependencias de las Funciones Legislativas,
Ejecutiva y Judicial.
v' Los organismos electores;

v Los organismos de control y regulacion
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v Las entidades que integran el régimen seccional autbnomo;

v" Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley
para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdémicas
asumidas por el estado; y

v' Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para
la prestacion de servicios publicos. (Manual de contabilidad

gubernamental, 2001, pag. 46)

FUENTE: Contraloria General del Estado, Manual de Contabilidad
Gubernamental

ELABORADO POR: Las Autoras

Al sector publico no financiero pertenecen las instituciones que reciben
directamente recursos del Gobierno Nacional, por ejemplo los ministerios
como el de Educacion, los Gobiernos Autonomos Descentralizados como:
Provinciales, Municipales y Parroquiales; las Empresas Publicas como
Petroecuador, la Empresa Municipal de Obras Publicas y la Banca Publica

como el Banco Nacional de Fomento, Banco Central del Ecuador, y la
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Corporacion Financiera Nacional, etc. Todas estas instituciones son las

encargadas de prestar bienes y servicios a la sociedad.

A continuacion se menciona especificamente a los Gobiernos Parroquiales

ya que es el tema de estudio.
1.2 Parroquias Rurales

Las parroquias rurales constituyen circunscripciones territoriales integradas
a un cantdén a través de ordenanza expedida por el respectivo concejo
municipal o metropolitano” (COOTAD, 2010, pag. 10 Art. 24).

Creacion.- Corresponde al respectivo concejo metropolitano o municipal la
creacion o modificacién de parroquias rurales, mediante ordenanza que
contendra la delimitacion territorial y la identificacion de la cabecera
parroquial. El proyecto contendra la descripcion del territorio que comprende
la parroquia rural, sus limites, la designacion de la cabecera parroquial y la
demostracion de la garantia de cumplimiento de sus requisitos. En caso de
modificacion, el concejo metropolitano o municipal actuara en coordinacién
con el gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural, garantizando la
participacion ciudadana parroquial para este efecto (COOTAD, 2010, pag.
10 Art. 25).

1.2.1 Requisitos parala creacidon de parroquias rurales
Los requisitos para la creacion de parroquias rurales los siguientes:

v Poblacién residente no menor a diez mil habitantes, de los cuales
por lo menos dos mil deberan estar domiciliados en la cabecera
de la nueva parroquia;

v' Delimitacion fisica del territorio parroquial rural de manera
detallada, que incluya la descripcién de los accidentes geograficos

existentes, y que no implique conflicto con parroquias existentes;
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v" Cuando la iniciativa sea de la ciudadania de la parroquia rural, la
solicitud debera estar firmada por al menos el diez por ciento de
los ciudadanos de la futura parroquia, mayores de dieciocho afios;

v Informe técnico del gobierno cantonal o distrital
correspondiente: y,

v' Para las parroquias que tienen limites con otro pais se-requerira

el informe técnico del ministerio correspondiente.

En las provincias amazonicas y fronterizas, por razones, entre otras,
de interés nacional como la creacion de fronteras vivas, las
necesidades del desarrollo territorial, la densidad poblacional.
Debidamente justificadas, el requisito de poblacién para la creacién
de parroquias rurales sera de dos mil habitantes en el territorio de la
futura  parroquia rural. En los cantones conformados
mayoritariamente por poblacién indigena, afro ecuatoriana y/o
montubia, se podran crear parroquias rurales con un minimo de cinco
mil habitantes (COOTAD, 2010, pag. 10 Art. 26).

Fusion.- Dos 0 mas parroquias rurales contiguas de un cantén podran
fusionarse por iniciativa propia, para constituirse en una nueva
parroquia rural, para lo que se requerird contar con el voto favorable
de la mayoria absoluta de los miembros de las respectivas juntas

parroquiales.

Con la decisibn mayoritaria favorable de los miembros de las
respectivas juntas parroquiales rurales, sus presidentes presentaran
al alcalde metropolitano o municipal el proyecto de fusion para que lo
ponga a conocimiento y aprobacion del concejo metropolitano o

municipal.

El proyecto de ordenanza de fusién determinard su denominacion, la
cabecera parroquial, definird el espacio territorial y limites que seran

los correspondientes a las parroquias fusionadas, y ordenara que se
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convoque a elecciones de autoridades dentro de los proximos

cuarenta y cinco dias.

Las parroquias rurales que se fusionen recibiran del gobierno central
el financiamiento total de una obra o proyecto de interés prioritario de
las parroquias fusionadas, siempre que tenga impacto en el desarrollo
parroquial y en la atencion de necesidades basicas insatisfechas
(COOTAD, 2010, pag. 10 Art. 27).

1.3 Gobiernos autbnomos descentralizados

Cada circunscripcion territorial tendr& un gobierno  autbnomo
descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del

buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Estara integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes

ejerceran su representacion politica.
Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados:

v Los de las regiones:

v Los de las provincias;

v Los de los cantones o distritos metropolitanos; y,
v' Los de las parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones y provincias podran conformarse
circunscripciones territoriales indigenas, afro ecuatorianas y montubias, de

conformidad con la Constitucion y la ley.

La provincia de Galapagos, de conformidad con la Constitucion, contara con
un consejo de gobierno de régimen especial (COOTAD, 2010, pags. 10-11
Art. 28).
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1.3.1 Funciones de los gobiernos autbnomos descentralizados

El ejercicio de cada gobierno autbnomo descentralizado se realizara

a través de tres funciones integradas:

v De legislacion, normatividad y fiscalizacion:

v" De ejecucion y administracion: vy,

v De participacion ciudadana y control social (COOTAD, 2010, pag.
11 Art. 29).

1.4 Gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural

1.4.1 Naturaleza juridica.

Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos
previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que

les corresponden.

La sede del gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural seré
la cabecera parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacion
de la parroquia rural (COOTAD, 2010, pag. 23 Art. 63).

1.4.2 Funciones
Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

v" Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales:

v Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad
e inclusibn en su territorio, en el marco de sus competencias

constitucionales y legales:
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v' Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio
de los derechos y avanzar en la gestion democrética de la accion
parroquial:

v Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo: el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas: ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera
coordinada con la planificacion cantonal y provincial: y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

v' Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por
la Constitucion y la ley;

v Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacion de la ciudadania en la parroquia;

v' Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los
demas gobiernos autonomos descentralizados;

v Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision
de bienes y servicios publicos;

v" Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad;

v" Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados
o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad
y continuidad previstos en la Constitucion;

v" Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de
atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la
Constitucion, en el marco de sus competencias:

v" Promover y coordinar la colaboraciéon de los moradores de su
circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de
participacion social, para la realizacion de obras de interés

comunitario;
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1.4.3

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus
competencias; Y.

Las demés que determine la ley (COOTAD, 2010, pag. 23 Art. 64).

Competencias

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran

las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se

determinen:

v

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad:

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales;

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente;
Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;
Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos
y demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base:

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; vy,

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos
(COOTAD, 2010, pag. 23 Art. 65).
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1.5 Junta Parroquial Rural

La junta parroquial rural es el érgano de gobierno de la parroquia rural.
Estara integrado por los vocales elegidos por votacion popular, de entre los
cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente, de conformidad con lo
previsto en la ley de la materia electoral. El segundo vocal méas votado sera
el vicepresidente de la junta parroquial rural (COOTAD, 2010, pag. 24 Art.
66).

El poder ejecutivo de la parroquia, esta representado por el presidente del
Gobierno Parroquial, el cual es elegido por votacion popular; mientras que
el poder legislativo de la parroquia lo preside la asamblea parroquial, cuyos
vocales son elegidos por voto popular. Las funciones de los Gobiernos
Parroquiales son actuar como auxiliares del Gobierno Central, Gobiernos

Provinciales y Gobiernos Municipales como intermediario entre estos y sus

representados.

Presidente de la Junta Parroquial

Presentar proyectos
de acuerdos,
Voto dirimente resoluciones y
normativa
reglamentaria

Representacion legal

Facultad ejecutiva y judicial

Vocales de la Junta parroquial
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1.5.1 Atribuciones

A la junta parroquial rural le corresponde:

v

Expedir acuerdos resoluciones y normativa reglamentaria en las
materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural, conforme este Codigo;

Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accion del consejo
parroquial de planificacién y las instancias de participacion, asi
como evaluar la ejecucion;

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo
descentralizado  parroquial rural, que debera guardar
concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos
de la parroquia rural, en el marco de la Constitucion y la ley. De
igual forma, aprobara u observara la liquidacién presupuestaria del
afo inmediato anterior, con las respectivas reformas:

Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural,
traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito,
cuando las circunstancias lo ameriten;

Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la
ejecucion de programas y proyectos previstos en el plan parroquial
de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las
disposiciones previstas en la Constitucion y la ley:

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en
beneficio de la poblacion:

Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos

gue comprometan al Gobierno Parroquial rural;
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v' Resolver su participacién en la conformacion del capital de
empresas publicas o mixtas creadas por los otros niveles de
gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion y la ley;

v' Solicitar a los gobiernos autébnomos descentralizados
metropolitanos, municipales y provinciales la creacién de
empresas publicas del Gobierno Parroquial rural o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley:

v' Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestién de sus
competencias exclusivas asignadas en la Constitucién, la ley y
el Consejo Nacional de Competencias;

v’ Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del Gobierno
Parroquial rural, de acuerdo al presente Codigo;

v Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido
en las causales previstas en la ley. con el voto conforme de cuatro
de cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso,
la sesion de la junta serd convocada y presidida por el
vicepresidente de la junta parroquial rural:

v Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

v' Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean
necesarias, con participacion de la ciudadania de la parroquia
rural, y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales
sugeridas por el presidente o presidenta del Gobierno Parroquial
Rural;

v Conceder licencias a los miembros del Gobierno Parroquial rural,
que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de
enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente
justificada, podra prorrogar este plazo:

v' Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del presidente o presidenta de la junta

parroquial rural;
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Promover la implementacion de centros de mediacién y solucion
alternativa de conflictos, segun la ley;

Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion
parroquial, tendientes a promover el fomento de la produccion, la
seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el
fomento de la cultura y el deporte;

Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de la
parroquia en mingas o cualquier otra forma de participacion social
para la realizacion de obras de interés comunitario;

Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades,
empresas u organismos colegiados;

Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la
poblacién de su circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes
sobre la materia; vy,

Las demas previstas en la Ley rural (COOTAD, 2010, pag. 24 Art.
67).

1.5.2 Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural.

Los vocales de la junta parroquial rural tienen las siguientes atribuciones:

v

v

Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la
junta parroquial rural,

La presentacion de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado parroquial.
La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones
delegadas y representaciones que designé la junta parroquial rural,
y en todas las instancias de participacion.

Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este
Caodigo y la ley; vy,

Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente
encomendadas por la junta parroquial rural (COOTAD, 2010, pag.
25 Art. 68).
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1.5.3 Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural

“El presidente o presidenta es la primera autoridad del ejecutivo del

gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, elegido de

acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la
materia electoral” (COOTAD, 2010, pag. 69 Art. 69).

1.5.4 Atribuciones

Las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural.

v

El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural:

Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta
parroquial rural, para lo cual debera proponer el orden del dia de
manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en caso de
empate en las votaciones del érgano legislativo y de fiscalizacion;
Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos,
resoluciones y normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias
que son de competencia del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural;

Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y
provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para
lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de
planificacidon y promovera la constitucion de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;
Elaborar participativamente el plan operativo anual y la

correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al
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plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento

territorial, =~ observando los procedimientos participativos
sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto
institucional deberd someterla a consideracion de la junta
parroquial para su aprobacion;

v Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

v' Expedir el organico funcional del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

v' Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del
gobierno auténomo parroquial y sefialar el plazo en que deben ser
presentados los informes correspondientes;

v' Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se
requieran para el funcionamiento del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

v' Designar a sus representantes institucionales en entidades,
empresas u organismos colegiados donde tenga participacion el
Gobierno Parroquial rural; asi como delegar atribuciones y
deberes al vicepresidente o vicepresidenta. vocales de la junta y
funcionarios, dentro del &mbito de sus competencias:

v Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan
al gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo
con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan
el patrimonio institucional requeriran autorizacién de la junta
parroquial rural,

v' En caso de emergencia declarada requerir la cooperaciéon de la
Policia Nacional. Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y
emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

v Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad
de cada parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y

nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el
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gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del
organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional,

v’ Designar a los funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, mediante procesos de seleccion
por méritos y oposicién, considerando criterios de interculturalidad
y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso.
Para el cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizara
sin necesidad de dichos procesos de seleccion;

v' En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias,
sobre las que generalmente se requiere autorizacion de la junta
parroquial, que tendran un caracter emergente, sobre las que
deber& informar a la asamblea y junta parroquial;

v' Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta
parroquial rural;

v La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal vy
administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar cosos
de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria
relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucién de obras publicas ni la
prestacion de servicios publicos. El presidente o la presidenta
deberan informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las
razones de los mismos.

v' Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de
espacios publicos, de acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o
municipales, y a las resoluciones que la junta parroquial rural dicte
para el efecto:

v’ Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural:

v Dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial
rural, coordinando y controlando el trabajo de los

funcionarios del Gobierno Parroquial Rural;
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v' Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general
un informe anual escrito, para su evaluacion a través del sistema
de rendicién de cuentas y control social, acerca de la gestion
administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de
sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los
planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos
unitarios y totales que ello hubiera representado; vy,

v' Las demas que prevea la ley (COOTAD, 2010, pags. 25-26 Art.
70).

Reemplazo

En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural, sera reemplazado
por el vicepresidente o vicepresidenta que sera el o la vocal que haya

alcanzado la segunda mas alta votacion.

En de ausencia o impedimento de aquel lo subrogara el quien le sigue

en votacion.

En caso en que un vocal reemplace al presidente o presidenta de la
junta parroquial rural, se convocara a actuar al suplente respectivo
(COOTAD, 2010, pég. 26 Art. 71).

1.6 Planificacion

Planificar implica reducir el nUmero de alternativas que se presenten
ala accion a unas pocas, compatibles con los medios disponibles. La
planificacién cierra el paso al ensayo de cualquier conducta futura,
elige una determinada y elige otras. Sefiala inteligentemente lo que

se debe hacer el futuro y lo que no se debe hacer (Gonzalo, 2004,

pag. 8).
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Mediante la planificacion se pretende mejorar la calidad de los servicios
publicos a la ciudadania, manejando de esta manera mas eficientemente los
recursos asignados a la institucion que se utilizara en un periodo
determinado, asi como también planificar de manera adecuada las
actividades y responsabilidades que se tendra que desarrollar para alcanzar

los planes y proyectos.

Dentro de las instituciones se puede mejorar la gestion publica logrando una
mejor consecucion de los objetivos y compromisos planteados a los

ciudadanos, con una adecuada planificacion y proyeccion a futuro.
1.6.1 Planificacion estratégica.

La Planificacion Estratégica es una poderosa herramienta de
diagndstico, andlisis, reflexion y toma de decisiones colectivas,
acerca del que hacer actual y el camino que deben recorrer en el
futuro las comunidades, organizaciones e instituciones. No solo para
responder a los cambios y a las demandas que les impone el entorno
y lograr asi el maximo de eficiencia y calidad de sus intervenciones,
sino también para proponer y concretar las transformaciones que
requiere el entorno (http:
/lrepository.unm.edu/bitstream/handle/Planificacion  estratégica vy

operativa.pdf, s.f.).

La planificacion estratégica es la planificacion global a largo plazo que
consiste en relacionar las metas, determinar las politicas y programas
adecuados para alcanzar las metas institucionales y de esta manera sean

ejecutados correctamente.
1.6.2 Plan operativo anual.

Documento elaborado por cada institucién ejecutora en el que
constan las previsiones de las actividades, metas e indicadores de

gestion necesarios para el cumplimiento de los Planes de Desarrollo
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acorde con las directrices de la entidad de planificacion nacional y los
requerimientos presupuestarios de un periodo fiscal anual en el
contexto de wuna programacién cuatrimestral (Manual de

Procedimientos del Sistema de Presupuestos, 2010).

El Plan Operativo Anual es un instrumento de trabajo, en donde se
especifican los programas, proyectos, acciones y actividades que
ejecutaran los Gobiernos autonomos en relacién directa con lo

programado en el Plan Estratégico Institucional.

El POA tiene como objetivo indicar claramente que pasos se deben
seguir para lograr las metas y objetivos a corto plazo. En las
instituciones del sector publico se debe elaborar un Plan Plurianual
Institucional para cuatro afios y Planes Operativos Institucionales

Anuales.
1.7 Presupuesto Publico

El Presupuesto es una de las herramientas fundamentales para la
ejecucion de la politica econémica por parte del Estado. Es un
instrumento mediante el cual ejerce su funcion de financiador y/o
proveedor directo de bienes y servicios publicos, para satisfaccion de
las necesidades de la poblacién de conformidad con el rol asignado
en la economia y en la sociedad del pais (CORDOVA PADILLA,
2011).

Es la expresion numérica clasificada, expresada mediante partidas y
en términos de recursos econdmicos-financieros de los objetivos, y
metas planteadas en la planificacion operativa de la institucion, es la
herramienta que permite articular los objetivos institucionales
constantes en el Plan Estratégico y Operativo Anual de un ente
publico con las proyecciones de ingresos y gastos especificados en

las diferente partidas presupuestarias (Gutierrez, 2005).
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Los gobiernos autbnomos descentralizados participaran del veintiuno
por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%)

de los no permanentes del presupuesto general del Estado.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a
transferir se distribuira entre los gobiernos autbnomos
descentralizados en la siguiente proporcion: veintisiete por ciento
(27%) para los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%)
para los municipios y distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6%)
para las juntas parroquiales (COOTAD, 2010, pags. 48- 49 Art. 192).

El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados se
ajustard a los planes regionales, provinciales, cantonales vy
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de

Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados debera
ser elaborado participativamente de acuerdo con lo prescrito por la
Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a
los planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que

seran territorial izados para garantizar la equidad a su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra
objetivos, metas y plazos, al término del cual seran evaluados
(COOTAD, 2010, pag. 52 Art. 215).

1.7.1 Objetivos del presupuesto.
Los objetivos del presupuesto son los siguientes:

e Constituirse como una expresion financiera y fisica de los planes
establecidos en el POA, relacionados con la produccion de bienes y

servicios.
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e Instituirse en un vinculo de comunicacién de los objetivos entre el
gobierno central y los diferentes organismos y entidades publicas, a todo
nivel proporcionar de esta manera flujos de informacion.

e Instituirse como un instrumento de vinculacion entre la panificacion y el
presupuesto.

e Apoyar a la descentralizacion y desconcentracién financiera y
administrativa, trasladando la ejecucion de programas y proyectos a
través de unidades ejecutoras, al sitio mismo de interés.

e Permite la deteccidon de incoherencias y fallas entre los objetivos y lo
planteado en las distintas instancias de la ejecucién presupuestaria, a

través de la coordinacién de responsabilidades.
1.7.2 Principios presupuestarios.
El presupuesto publico debe cumplir con los siguientes principios:

e Universalidad.- deberan estar conformados por los ingresos y gastos del
estado en su totalidad, y no se podra realizar ningun tipo de ajuste antes
de que esté forme parte del instrumento financiero publico.

e Unidad.- el presupuesto debe regirse bajo un parametro ya establecido
que debe ser uniforme para todas las fases de los procesos a la cual sea
sometido el presupuesto.

e Programacion.- las asignaciones que conformen el presupuesto deben
contar con la respectiva programacion e identificacion de los objetivos a
cumplirse ya sean al corto o largo plazo.

e Equilibrio y estabilidad.- se deberé considerar con suma importancia que
el presupuesto debe ser real con los objetivos planteados en los plazos
establecidos, manteniendo el equilibrio fiscal.

e Plurianualidad.- este principio hace referencia a la forma en la que se
elaborara el presupuesto ya que debera ser consecuente con los plazos

y objetivos planteados.
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e Eficiencia.- el uso de los fondos del presupuesto deberan ser utilizados
de manera que produzcan bienes y servicios publicos al costo mas bajo
pero con la mejor calidad de los mismos.

e Eficacia.- cumplird con los resultados planteados y contenidos en los

respectivos programas.

e Transparencia.- el presupuesto mostrard de manera féacil, clara la
informacion en él expuesto, para que sea entendida por la sociedad en
general y pueda ser evaluado su resultado.

e Flexibilidad.- debe ser una herramienta flexible, a la cual se le pueda
hacer cambios en la medida que pueda mejorar el manejo de los recursos
para lograr los resultados establecidos en la programacion.

e Especificacion.- el presupuesto debe expresar en forma clara las fuentes
de los ingresos y el destino que se les dara. También a través de este

principio se limita el gasto ya que hay un techo establecido.
1.7.3 Ciclo presupuestario
Esta compuesto por las siguientes etapas:
1.7.3.1 Programacién

Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos
determinados por la planificacion y las disponibilidades
presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se
definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el
presupuesto, con la identificacibn de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la
sociedad; y los plazos para su ejecuciéon (COPYFP, 2010, pag. 17 Art.
97).

La programacién presupuestaria institucional se sustentara en el plan

plurianual para un horizonte de cuatro afios que cada institucion
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elaborara en consistencia con el plan plurianual del gobierno para el
mismo periodo y en los planes operativos anuales que se formulen

para su concrecion (Acuerdo 447, 2008, pag. 16).

La programacion de los presupuestos de los organismos seccionales
autbnomos y de las empresas creadas bajo ese régimen se realizara
sobre la base de su propia planificacion plurianual y operativa. Para
tal efecto, dictaran sus propias politicas de ingresos y de gastos
orientadas al equilibrio  presupuestario. Las  proformas
presupuestarias contendran todos los ingresos, gastos Yy
financiamiento (Acuerdo 447, 2008, pag. 21).

Las entidades sujetas al presente cddigo efectuaran la programacion
de sus presupuestos en concordancia con lo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo, las directrices presupuestarias y la
planificacién institucional (COPYFP, 2010, pag. 18 Art. 97)

1.7.3.2 Formulacién

Es la fase del proceso de elaboracidon de las proformas de
presupuesto que permite expresar los resultados de la programacion
presupuestaria bajo una presentacion estandarizada segun los
catalogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar
Su exposicion, posibilitar su facil manejo y comprension, y permitir su

agregacion y consolidacion (Acuerdo 447, 2008, pag. 21).

Las proformas incluiran todos los ingresos y egresos previstos para
el ejercicio fiscal en el que se vayan a ejecutar. Ninguna entidad del
sector publico podra excluir recursos para cubrir egresos por fuera de
su presupuesto (COPYFP, 2010, pag. 18 Art. 102).

Corresponde a la administracion financiera o a quien haga sus veces

efectuar antes del 30 de julio una estimacién provisional de los
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ingresos para el proximo ejercicio financiero (COOTAD, 2010, pag. 54
Art. 235).

En funcion de la estimacion provisional de los ingresos, el ejecutivo de cada
gobierno autébnomo descentralizado, con la ayuda del encargado de la
direccion financiera establecerda el calculo definitivo de los ingresos hasta
el 15 de agosto.

El célculo definitivo de ingresos sera presentado por el ejecutivo a la

asamblea local para priorizar la inversion del siguiente afio.

Sobre la base del calculo de ingresos y de las previsiones de gastos.
La persona responsable de las finanzas o su equivalente prepararan
el anteproyecto de presupuesto y lo presentara a consideracion del
Ejecutivo local hasta el 20 de octubre (COOTAD, 2010, pag. 55
Art.240).

El anteproyecto serd puesto a conocimiento de la comunidad la cual emitira
una resolucion de la conformidad con la proforma presupuestaria

presentada.

El ejecutivo previo al proceso participativo de la asamblea local para la
elaboracion del presupuesto, presentara al érgano legislativo el presupuesto

definitivo hasta el 31 de octubre.

El total de los gastos del proyecto de presupuesto no podra exceder
del total de sus ingresos. Si el costo de los programas, subprogramas,
proyectos o actividades anuales de los gobiernos auténomos
descentralizados fuere superior a los ingresos calculados, el ejecutivo
local deberad presentar al 6rgano legislativo local un proyecto
complementario de financiamiento para aquellos programas,
subprogramas, actividades o proyectos que considere de alta

prioridad y para cuya ejecucion se requieren ingresos adicionales de
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los estimados, sefialando sus fuentes de financiamiento (COOTAD,
2010, pag. 55 Art. 243).

La comision respectiva del legislativo local estudiara el proyecto de
presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de

noviembre de cada afo.

La comisidn respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la
necesidad de nuevo financiamiento, asi como la supresion o

reduccion de gastos.

Si la comision encargada del estudio del presupuesto no presentare
su informe dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este
articulo, el legislativo local entrard a conocer el proyecto del
presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho
informe (COOTAD, 2010, pag. 55 Art. 244).

1.7.3.3 Aprobacién

El legislativo del gobierno autonomo descentralizado -estudiara el
proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo
aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento,
cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere
aprobado, éste entrara en vigencia.

El legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan

de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.

La méaxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado y el jefe de la direccion financiera o el funcionario que

corresponda, asistiran obligatoriamente a las sesiones del legislativo
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y de la comisidon respectiva, para suministrar los datos e

informaciones necesarias.

Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del
organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacion, podran asistir a
las sesiones del legislativo local y participaran en ellas mediante los
mecanismos previstos en la Constitucién y la ley (COOTAD, 2010,
pag. 55 Art. 245).

El ejecutivo del gobierno autdnomo descentralizado conocera el
proyecto aprobado por el legislativo y podra oponer su veto hasta el
15 de diciembre, cuando encuentre que las modificaciones
introducidas en el proyecto por el legislativo local son ilegales o

inconvenientes.

El érgano legislativo del gobierno autbnomo descentralizado debera
pronunciarse sobre el veto del ejecutivo al proyecto de presupuesto,
hasta el 20 de diciembre. Para rechazar el veto se requerira la

decision de los dos tercios de los miembros del 6rgano legislativo.

Si a la expiracién del plazo indicado en el inciso anterior el legislativo
del gobierno autbnomo descentralizado no se hubiere pronunciado
sobre las observaciones de la maxima autoridad ejecutiva, éstas se
entenderan aprobadas (COOTAD, 2010, pag. 56 Art. 247).

Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el legislativo del
gobierno autonomo descentralizado, la maxima autoridad del
ejecutivo lo sancionara dentro del plazo de tres dias y entrard en
vigencia, indefectiblemente, a partir del primero de enero (COOTAD,
2010, pag. 56 Art. 248).
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Aprobados los presupuestos, seran enviados con fines informativos
al ente rector de las finanzas publicas en el plazo de 30 dias
posteriores a su aprobacion” (COPYFP, 2010, pag. 19 Art. 112).

1.7.3.4 Ejecucion

Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacion éptima del talento humano, y los recursos
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito
de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos en el mismo (COPYFP, 2010, pag. 19 Art. 113).

Una vez sancionada la normativa presupuestaria, los responsables
de los programas, subprogramas o proyectos elaboraran con las
unidades de planificacién y financiera la programacion de actividades
de los gobiernos autonomos descentralizados y someteran a
consideracion del ejecutivo del gobierno autbnomo un calendario de
ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas por trimestres, el
mismo que se conocera en el seno de la asamblea territorial o del
organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacion. Esta
programacion guardara coherencia con el plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial (COOTAD, 2010, pag. 56 Art. 250).

1.7.3.4.1 Programacion de la ejecucidn presupuestaria.

La programacion de la ejecucion del presupuesto consiste en
proyectar la distribucién temporal, en los subperiodos que se definan
dentro del ejercicio fiscal anual, de la produccion de bienes y servicios
que las instituciones entregaran a la sociedad y los requerimientos
financieros necesarios para ese propoésito. En el primer caso se
definirhA como programacion fisica y, en el segundo, como

programacion financiera (Acuerdo 447, 2008, pag. 27).
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1.7.3.4.1.1 Programacion fisica

La programacion de la ejecucion fisica de las metas de produccion de
bienes y servicios es responsabilidad de las instituciones a cargo de

la ejecucion de los programas contenidos en el presupuesto.

De la programacion fisica se establecera el ritmo de Ilos
requerimientos de los recursos humanos, materiales y fisicos
necesarios para su cumplimiento y, de éstos, los de caréacter
financiero que se expresaran en la programacion financiera de la

ejecucion presupuestaria (Acuerdo 447, 2008, pag. 27).
1.7.3.4.1.2 Programacion financiera del gasto.

La programacion financiera del gasto es la prevision periédica de los
requerimientos financieros dispuestos para cubrir las obligaciones
derivadas del uso de los recursos necesarios para la obtencion de los

productos finales en términos de bienes y servicios.

La programacion de la ejecucion financiera de los gastos debera
tomar en cuenta la programacion fisica de la utilizacion de recursos
para la consecucién de las metas por lo que debera considerar las
etapas de compromiso, contratacién de los recursos y devengamiento

o recepcién de los mismos (Acuerdo 447, 2008, pag. 28).

Dentro de la ejecucion de gastos se definen tres etapas, compromiso,

devengado u obligacion y pago.
1.7.3.4.1.2.1 Compromiso

El compromiso de gasto es el acto administrativo por el que la
autoridad competente decide su realizaciébn, momento en el cual se
genera una reserva parcial o total de la asignacién presupuestaria. El

compromiso se materializa en el momento en que se conviene o
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contrata formalmente con un tercero la realizacion de obras, provision
de bienes, prestacion de servicios, transferencias o subvenciones
(Acuerdo 447, 2008, pag. 28).

1.7.3.4.1.21.1 Reserva de compromiso

En cuanto la autoridad competente disponga la realizacion de un
gasto con cargo a la asignacién del presupuesto, la unidad
responsable de la ejecucion presupuestaria procedera a efectuar una
reserva de compromiso, por la totalidad o una parte de la asignacion,
en el equivalente del monto estimado del gasto a comprometer; para
el efecto, emitira la certificacion correspondiente. Se exceptuan los
casos en que el compromiso y obligacion se reconocen de manera
simultanea (Acuerdo 447, 2008, pag. 29).

1.7.3.4.1.21.2 Reconocimiento del compromiso

El compromiso de gasto se reconocera con la formalizacion del acto
administrativo por el que la autoridad competente conviene o contrata
la provision de bienes y servicios con terceros y producira la
afectacion de la asignacion presupuestaria por el monto del
compromiso que se estime se materializara en obligacion durante el

ejercicio fiscal vigente (Acuerdo 447, 2008, pag. 29).
1.7.3.4.1.2.2 Devengado

Registro de los hechos econdmicos en el momento que ocurre, haya
0 no movimiento de dinero, como consecuencia del reconocimiento
de los derechos y obligaciones ciertas, vencimiento de plazos,
condiciones contractuales, cumplimiento de disposiciones legales o
practicas comerciales de general aceptacion (Manual de

Procedimientos del Sistema de Presupuestos, 2010, pag. 5)
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1.7.34.1.221 Reconocimiento de la obligacién o devengado

Es el acto administrativo por el que la autoridad competente reconoce
una obligacion a un tercero como consecuencia de la recepcion de
los bienes y servicios previamente convenidos o contratados. Una
obligacion podra generarse sin la existencia de compromiso previo en
cuyo caso procedera su registro de manera simultanea. La obligacion
causara la afectacion definitiva de la asignacién presupuestaria y del

compromiso en el mismo monto (Acuerdo 447, 2008, pag. 29).

Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos,
celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision
de la respectiva certificacion presupuestaria (COPYFP, 2010, pag. 19
Art. 115)

1.7.3.4.1.2.3 Pago

Una vez generada la obligacion y realizados los controles respectivos
se procede al pago a través de pagaduria que estd dentro de
tesoreria, los pagos en ningun caso deben ser mayores a las

obligaciones por que se tomara esta accion como pagos indebidos.
1.7.3.5 Reformas presupuestarias

Se consideraran reformas presupuestarias las modificaciones en las
asignaciones consignadas a los programas incluidos en los
presupuestos aprobados que alteren los techos asignados, el destino
de las asignaciones, su naturaleza econdmica, fuente de
financiamiento o cualquiera otra identificacion de los componentes de

la clave presupuestaria.

Las modificaciones se haran sobre los saldos disponibles no
comprometidos de las asignaciones. En ningun caso se podran

efectuar reformas que impliqguen traspasar recursos destinados a
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inversion o capital para cubrir gastos corrientes (Acuerdo 447, 2008,

pag. 32).
Las reformas se podran hacer solo por los siguientes casos:
1.7.3.5.1 Traspasos de créditos

Constituyen las modificaciones que se realicen en los ingresos y
gastos al interior de un presupuesto pero que no significan alteracion

del techo fijado en su aprobacién (Acuerdo 447, 2008, pag. 33).

El ejecutivo del gobierno autdnomo descentralizado, de oficio o previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido
de este funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles
dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre que en
el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos
hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos
no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o
porque se demuestre con el respectivo informe que existe excedente
de disponibilidades (COOTAD, 2010, pag. 56 Art. 256).

1.7.3.5.2 Suplementos de créditos

Los suplementos de créditos se clasificaran en: créditos adicionales
para servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos

servicios no considerados en el presupuesto.

Los suplementos de créditos no podran significar en ningun caso
disminucion de las partidas constantes en el presupuesto (COOTAD,
2010, pag. 57 Art. 259).

Los suplementos de crédito seran solicitados al legislativo del
gobierno autbnomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo

semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de emergencia,
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previo informe de la persona responsable de la unidad financiera
(COOTAD, 2010, pag. 57 Art. 260).

1.7.3.5.3 Reduccioén de créditos

Sien el curso del gjercicio financiero se comprobare que los ingresos
efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el
presupuesto, el legislativo del gobierno autobnomo descentralizado, a
peticién del ejecutivo, y previo informe de la persona responsable de
la unidad financiera, resolvera la reduccion de las partidas de egresos
gque se estime convenientes, para mantener el equilibrio
presupuestario (COOTAD, 2010, pag. 57 Art. 261).

1.7.3.6 Evaluacion y seguimiento presupuestario

Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicién de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el
analisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus
causas Yy la recomendacion de medidas correctivas (COPYFP, 2010,
pag. 20 Art. 119).

1.7.3.6.1 Niveles de Evaluaciéon

Los niveles de evaluacion son los siguientes:

1.7.3.6.1.1Evaluacion Global

La evaluacion global comprendera el andlisis de los resultados de la
ejecucion presupuestaria en términos financieros del gobierno central
y del presupuesto general del estado, en lo concominante y ex—post,
y en términos de los efectos de los ingresos y gastos con relacion a
los objetivos y metas macroeconémicos que sustentaron la
programacion del presupuesto. Su herramienta basica constituira la
cuenta ahorro- inversion- financiamiento (Acuerdo 447, 2008, pag. 38
y 39).
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1.7.3.6.1.2 Evaluacién institucional

La evaluacién institucional comprendera: el analisis de los resultados
de la ejecucion presupuestaria financiera al nivel del presupuesto de
la institucion y de los programas que lo conforman, sustentada en los
estados de ejecucion presupuestaria; y, el analisis del grado de
cumplimiento de las metas de produccién y de resultados contenidas
en los programas presupuestarios, en combinacion con los recursos
utilizados, en términos de los conceptos de eficiencia y eficacia que
se expresan en el presupuesto traducidos a indicadores de resultados
(Acuerdo 447, 2008, pag. 39).

1.7.3.6.2 Proceso general de la evaluacion

Dentro del proceso general de la evaluacion se cita los elementos que le

conforman:
1.7.3.6.2.1 Definicién de base comparativa

Para efectos de propiciar la comparacion entre lo ejecutado y lo
programado, los responsables de realizar la evaluacion rescataran la
programacion fisica y financiera de los presupuestos para el ambito

gue sea de su competencia (Acuerdo 447, 2008, pag. 39).
1.7.3.6.2.2 Andlisis de consistencia de la medicion

La medicién de los insumos requeridos para la evaluacion financiera
y programatica se sustentara en los registros de la informacion fisica
y financiera que deben mantener las instituciones y las unidades
responsables de la ejecucion. Para tal efecto, las instituciones
tomaran las medidas del caso para obtener la informacion necesaria
de las unidades de gestién responsables de la ejecucién de las
actividades concernientes a los programas presupuestarios (Acuerdo
447, 2008, pag. 39).
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1.7.3.6.2.3 Determinacion de los desvios y andlisis de sus causas

La determinacién de los desvios se hara comparativamente entre la
ejecucion presupuestaria y la programacion pertinente. El andlisis de
las causas de los desvios tomara en cuenta, entre otros aspectos:
correspondencia de la programacion con la realidad de la ejecucion;
criterios en que se basé la programacion de base; disponibilidad de
la informacién necesaria para conocer los resultados y establecer los
desvios; cambios técnicos, organizacionales, de politicas vy
procedimientos que alteraron los ritmos de ejecucion y de
cumplimiento de metas y resultados; y, grado de aplicacion de las

politicas presupuestarios (Acuerdo 447, 2008, pag. 39).
1.7.3.6.2.4 Recomendacién de medidas correctivas

Las medidas correctivas que surjan de la evaluacion se orientaréan, en
general a superar las causas que originaron los desvios, de lo cual se
establecera la conveniencia de acelerar, suspender, diferir o
reformular la ejecucion de los programas presupuestarios y, como
consecuencia de ello, las reasignaciones de recursos a otros
programas nuevos o existentes, definicion de nuevo financiamiento,
replanteamiento de metas de produccion y resultados, cambios en los
responsables de la gestion de los programas, u otras que fueren
pertinentes (Acuerdo 447, 2008, pag. 40).

El ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la evaluacion
financiera global semestral del Presupuesto General del Estado y la
pondra en conocimiento del Presidente o Presidenta de la Republica
y de la Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias de terminado cada

semestre.

Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, aplicara una regla

analoga respecto a sus unidades financieras y de planificacion. Cada
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ejecutivo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, presentara
semestralmente un informe sobre la ejecucion presupuestaria a sus

respectivos érganos legislativos (COPYFP, 2010, pag. 20 Art. 119).

1.7.3.7 Clausuray liquidacion presupuestaria

Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el 31 de
diciembre de cada afio. Después de esa fecha no se podran contraer
compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de

ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado.

Los compromisos del presupuesto anual que al Ultimo dia de
diciembre de cada afo no se hayan transformado total o parcialmente
en obligaciones, se tendran por anulados en los valores no
devengados (COPYFP, 2010, pag. 20 Art. 121).

Los ingresos que se recauden con posterioridad a esa fecha se
acreditaran en el presupuesto vigente a la fecha en que se perciban,
aun cuando hayan sido considerados en el presupuesto anterior
(COOTAD, 2010, pag. 57 Art. 263).

Las obligaciones correspondientes a servicios 0 bienes legalmente
recibidos antes del cierre del ejercicio financiero conservaran su
validez en el proximo afio presupuestario, debiendo imputarse a la
partida de deudas pendientes de ejercicios anteriores, del nuevo
presupuesto (COOTAD, 2010, pag. 57 Art. 264).

Una vez clausurado el presupuesto se procederd al cierre contable y
liquidacion presupuestaria, de conformidad con las normas técnicas
dictadas por el ente rector de las finanzas publicas (COPYFP, 2010,
pag. 21 Art. 121).

La liquidacion del Presupuesto General del Estado se expedira por

Acuerdo del ente rector de las finanzas publicas, hasta el 31 de marzo
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del afio siguiente, de acuerdo a las normas técnicas que éste expida

para el efecto. EI mismo plazo aplicaré para el resto del Sector Publico
(COPYFP, 2010, pag. 21 Art 122).

La liquidacion presupuestaria contendra:

v

El detalle de la ejecucidn de los ingresos, presentados segun su
naturaleza econdémica, en las columnas: presupuesto inicial,
codificado y devengado;

La ejecuciéon de los gastos, presentados segun la composicion
sectorial-institucional, en las columnas: presupuesto inicial,
codificado y devengado;

Estado de transacciones de caja, con la determinacion de los
resultados de déficit/superavit, financiamiento/aplicacion y
variaciones de caja sin aplicacion presupuestaria.

Resultado econdmico-financiero del ejercicio presupuestario
presentado en el formato de la cuenta ahorro-inversion-
financiamiento.

Los anexos de respaldo con la informacion institucional
procesada (Acuerdo 447, 2008, pag. 43).

1.7.4 Estructura del presupuesto.

La estructura del presupuesto se ceiiira a las disposiciones expresamente

consignadas en el Cadigo, en la ley respectiva, en la reglamentacién general

gue expedira el gobierno central y en la normativa que dicte el gobierno

autonomo descentralizado respectivo.

Partes del Presupuesto.- el presupuesto de los gobiernos autbnomos

descentralizados constara de las siguientes partes:

Ingresos
Gastos
Disposiciones generales (COOTAD, 2010, pag. 53 Art. 221).
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1.7.4.1 Ingreso.

El ingreso en el sector publico esta conformado por los derechos de
cobro provenientes, fundamentalmente, de los aportes obligatorios
gue demanda de las personas naturales y sociedades, haciendo uso
de su facultad soberana de coaccion; de la venta de los bienes y
servicios, lo que obtiene por las concesiones que da al sector privado
para que explote sus bienes patrimoniales; lo que percibe por la venta
de sus inversiones en bienes de larga duracion y el financiamiento

que recibe del ahorro interno y externo (Acuerdo 447, 2008, pag. 7).

Con respecto a estos existen tres fuentes de donde provienen los
recursos y son: corrientes, de capital y de financiamiento, y para su
identificacién se usan los primeros digitos en cada grupo de cuentas

los mismos que se especifican a continuacion.

nlr 1 Ingresos Corrientes

O

N 2 .
L ngresos de Capital

o

©)

Z | Y 3 Ingresos de Financiamiento

1.7.4.2 Gastos.

Las obligaciones asumidas por determinada unidad econdmica
proveniente de las relaciones comerciales, al adquirir a terceros
bienes o servicios o al recibirles obras previamente contratadas, pero
también por aportes o transferencias sin contra prestaciones”
(Acuerdo 447, 2008, pag. 8)
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Desde el punto de vista presupuestario es la adquisicion de bienes
econdmicos con terceras personas por los que se contrae una obligacion;
el conjunto de estas obligaciones adjudicadas al estado se da por la
recepcion de bienes ya sean muebles o inmuebles, prestacién de servicios

y transferencias (no reembolsable), conforman el gasto publico.

De igual manera para su identificacion se usan los digitos del 5 al 9 segun

corresponda el grupo de cuentas se especifica en el siguiente gréfico:

— 5 Corrientes

— 6 Produccion
7))
@) -
— = 7 Inversion
2

B 8 Capital
O

- 9 Aplicacion de

Financiamiento

JOHANNA CHAMBA / SANDRA CUMBE Pagina 57



Universidad de Cuenca 45
=g

En la tabla siguiente se detalla la clasificacion de los ingresos y los gastos

segun su naturaleza.

CLASIFICACION DE INGRESOS Y GASTOS

INGRESOS GASTOS

Por el origen Por el Destino
Tributarios Gastos en Personal
Impuestos Consumo

Tasa Produccién
Contribuciones Especiales y de Inversion

Mejoras.

No Tributarios

Bienes vy Servicios de:

Consumo
Venta de bienes y servicios »

Produccion
Renta de Inversiones N

Inversion

Aporte y Transferencias y
donaciones.

Endeudamiento

Infraestructura Fisica

Muebles
Inmuebles

Gastos Financieros

Otros Gastos

Amortizacion de la Deuda

FUENTE: Manual de Contabilidad Gubernamental

ELABORADO POR: Las Autoras
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Como principal herramienta para el manejo del presupuesto se cuenta con

el clasificador de ingresos y gastos presupuestarios y el plan de cuentas

FUENTE: Manual de Contabilidad Gubernamental
ELABORADO POR: Las autoras

1.7.5 Normas de control interno para presupuesto.
Dentro de las normas de control se describe las siguientes:
1.7.5.1 Responsabilidad de Control.

La méaxima autoridad de una institucién u entidad del sector publico,
debera definir las lineas de control para asegurar el cumplimiento de
las etapas del ciclo presupuestario, se determinara los objetivos en la
programacion de los ingresos y gastos para la consecucion en la
ejecucion presupuestaria y asegurar la disponibilidad real y oportuna

de fondos en las asignaciones presupuestarias.

En la formulacion del presupuesto se deberd tomar en cuenta los
principios presupuestarios con la finalidad de que el presupuesto
cuente con atributos que relacionen los objetivos del plan de la

institucion con los recursos asignados.
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La programacion de la ejecuciéon presupuestaria del gasto, consiste
en asignar fondos para cada uno de los proyectos, programas y
actividades que seran ejecutados durante el periodo continuo, con el
fin de optimizar el uso de los recursos de la entidad.

1.7.5.2 Control Interno Previo al Compromiso.

Se refiere a los procedimientos y acciones 0 pasos secuenciales que
adoptan los dirigentes de las entidades, antes de tomar decisiones,
para asi precautelar que no se utilicen recursos que no estén
disponibles y por lo tanto ejecutar gastos que estén debidamente

planificados.

Las personas encargadas deberan tomar en cuenta antes de ejecutar

un gasto lo siguiente:

v' La operaciéon financiera esté directamente relacionada con la
mision de la entidad y con los proyectos, programas y actividades
aprobados en los planes y presupuestos;

v La operacion financiera, prevista para su ejecucion, sea la mas
apropiada;

v La operacion financiera retina los requisitos legales pertinentes y
necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones
legales sobre la misma; vy,

v Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de
fondos no comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras

y presupuestarias (Normas de Control Interno, pag. 11) .
1.7.5.3 Control Interno Previo al Devengamiento.

Los funcionarios encargados previos a la aceptacion de una
obligacion, o al reconocimiento de un derecho, como resultado de la

recepcion de bienes, servicios u obras, deberan verificar lo siguiente:
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Que el compromiso o deuda corresponda a una transaccion
financiera cumpliendo con los requisitos de fase del control previo
y que se haya sido registrado contablemente de manera
adecuada.

Que los bienes o servicios recibidos tengan conformidad en los
detalles de las facturas con el acta de recepcion.

Que la obligacion no tenga ninguna variacién en lo referente a la
propiedad, legalidad y conformidad con lo presupuestado.
Realizar una evaluacién preliminar de la planificacion y
programacion del presupuesto.

La documentacion tiene que estar debidamente clasificada y
archivada asi respaldando los ingresos efectuados.

Que se haya realizado el ingreso cumpliendo las normas, etc.

1.7.5.4 Control de la Evaluacion en la Ejecucion del Presupuesto.

La evaluaciobn es una etapa indispensable en la ejecucion del

presupuesto, siendo un instrumento muy importante dentro de la

gestion del sector publico, ya que determina los resultados mediante

un analisis y aplicacion de indicadores.

Tiene como proposito brindar informacién a los responsables del

financiamiento de los recursos, ademas identifica las desviaciones

existentes en el presupuesto para realizar las debidas correcciones.

1.8 Indicadores

Un indicador es una medida cuantitativa o cualitativa que permite identificar

cambios en el tiempo con la finalidad de determinar que tan bien esta

funcionando los procedimientos, de esta manera alertando sobre la

existencia de un problema y permitiendo tomar medidas correctivas para

solucionarlo.
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Son instrumentos que permiten medir, evaluar y comparar
cuantitativamente las variables asociadas a las metas, en el tiempo,
Su propio comportamiento y su posicién relativa al respecto de sus
similares de otras realidades (http://www.unl.edu.ec/juridica/wp-
content/uploads/2010/03/modulo-9-auditoria-para-el-sector-publico-

y-empresas-privadas.pdf, s.f.).

Ademas los indicadores son instrumentos que facilitan medir la eficiencia,
eficacia y calidad de los bienes y servicios a través de los distintos procesos

de la administracion.

Para el disefio de los indicadores es importante responder las siguientes

preguntas.

N\
e
/

Contra

Qué

1.8.1 Caracteristicas de los indicadores

Los indicadores para cumplir con su rol de control de gestién estratégico y

operativo, deberian cumplir con las siguientes caracteristicas:

v' Relevancia: deben aportar informaciéon imprescindible para la
toma de decisiones, contribuyendo directamente al cumplimiento

de los objetivos estratégicos.
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v" Objetividad: los datos deben ser auditables, es decir, debe existir
la posibilidad de ser verificados independientemente de forma
externa.

v Ser inequivocos: su analisis no deberia permitir interpretaciones
ambiguas o contrapuestas.

v' Completitud: idealmente un buen conjunto de indicadores deberia
capturar todas las posibles conductas o acciones relevantes
vinculadas al suceso que se intenta captar.

v' Sensibilidad: deben ser capaces de reflejar las acciones y
esfuerzos del individuo o la unidad que realiza la gestion, es decir,
deben basarse sobre variables que la unidad pueda controlar.

v Accesibilidad: su obtencion debe tener un costo razonable en
relacion a los beneficios que reporta la informaciéon que brindan
(http://Iwww.bcu.gub.uy/AcercadeBCU/Concursos/Gu%C3%ADa
%20metodol%C3%B3gica%20Planificaci%C3%B3n%20Estrat%
C3%A9gica.pd, s.f.).

1.8.2 Clases de indicadores

1.8.2.1 Indicadores Presupuestarios.

Los indicadores presupuestarios permiten ver, en forma sencilla y
rapida la realizacién de programas y proyectos presupuestados y si
se han ejecutado en el tiempo y recursos establecidos por las

instituciones.
1.8.2.2 Indicadores de eficiencia

Determina la Optima utilizacion de los recursos publicos asignados a
cada meta presupuestaria, respecto a los gastos previstos en el
presupuesto codificado, siendo lo optimo cuando el resultado tiene

una tendencia positiva.
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Indicador de Eficiencia de Presupuesto: permitira verificar si el
presupuesto programado con lo ejecutado fue utilizado
eficientemente para el cumplimiento de los objetivos y metas
planteados por la Entidad (CABRERA, Maritza y SANUNGA, Maria,
2011).

Presupuesto Ejecutado

IEP = X 100
Presupuesto Programado

Indicador de eficiencia en la ejecucion de obras: este indice permite

verificar la eficiencia en el nUmero de obras ejecutadas por la Entidad.

Obras Ejecutadas
%X 100

IEO =
Obras Programadas

1.8.2.3 Indicadores de eficacia

Miden el grado de cumplimiento de los objetivos planteados por la
Empresa, es decir, en qué medida, el area o institucion como un todo,
esta cumpliendo con sus objetivos, sin considerar necesariamente los

recursos asignados para ello.

Indicador de Eficacia de Ingresos: mide el porcentaje de las
ejecuciones definitivas de ingresos que han dado Ilugar al
reconocimiento del Derecho Monetario. Para un andlisis mas
detallado resulta conveniente observar el comportamiento de los
ingresos por separado (CABRERA, Maritza y SANUNGA, Maria,
2011).

_ Presupuesto de Ingreso Devengado

= 100
Presupuesto de Ingreso Codificado
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Indicador de Eficacia de Ingresos Corrientes

Ingresos corrientes Devengados

IEIl = x 100
Ingresos Corrientes Codificados
Indicador de Eficacia de Ingresos de Capital
Ingresos de Capital Devengados
IEI = x 100

Ingresos de Capital Codificados

Indicador de Eficacia de Ingresos de Financiamiento

1Bl = Ingresos de Financiamiento Devengados

x 100
Ingresos de Financiamiento Codificados

Indicador de Eficacia de Gastos: expresa el porcentaje que suponen las
Obligaciones Monetarias con cargo al presupuesto del periodo. También
conveniente observar su comportamiento por separado (CABRERA, Maritza
y SANUNGA, Maria, 2011).

Indicador de Eficacia de Gastos

Presupuesto de Gasto Devengados
IEG = — %X 100
Presupuesto de Gasto Codificados

Indicador de Eficacia de Gastos Corrientes

[EG = Gastos Corrientes Devengados % 100
~ Gastos Corrientes Codificados

Indicador de Eficacia de Gastos de Inversion

IEG — Gastos de Inversion Devengados < 100
~ Gastos de Inversién Codificados
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Indicador de Eficacia de Gastos de Capital

Gastos de Capital Devengados

IEG = X 1
G Gastos de Capital Codificados 00

Indicador de Eficacia de Gastos de Financiamiento

Gastos de Financiamiento Devengados
IEG = - — — x 100
Gastos de Financiamiento Codificados

1.8.2.4 indices financieros presupuestarios
Dependencia Financiera de Transferencia del Gobierno

_ ) Ingresos de Transferencias
D.F.de Transferencias del Gobierno =

Ingresos Totales

Mide el nivel de dependencia financiera de las entidades de las
transferencias obtenidas del sector publico. Lo 6ptimo de la tendencia
decreciente indice menor a 1 (Manual de auditoria de gestién, 2002,
pag. 128).

Ingresos Propios

Autonomia Financiera =
Ingresos Totales

Permite cuantificar la capacidad institucional para autofinanciarse por
Su gestion o para generar recursos propios. Lo 6ptimo de la tendencia
creciente indice tender a 1 (Manual de auditoria de gestion, 2002,
pag. 128).

S ) Ingresos Corrientes
Solvencia Financiera =

Gastos Corrientes

Cuando los ingresos corrientes son mas que suficientes para cubrir

los gastos corrientes, se obtienen un superavit presupuestario en
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cuenta corriente, caso contrario aparece un déficit lo 6ptimo es que el
indice sea creciente (Manual de auditoria de gestion, 2002, pag. 128).
Ingresos Propios

Autosuficiencia = : x 100
Gastos Corrientes

Mide la capacidad de financiar con los ingresos propios los gastos
corrientes. Lo 6ptimo es que el indice sea superior al 100% para la
obtencion de excedentes (Manual de auditoria de gestion, 2002, pag.
129).

_ Gastos de Remuneracion

= - x 100
Ingresos Propios

Capacidad para financiar con ingresos de autogestion, los gastos de
remuneracion, lo éptimo es que el indice sea con tendencia creciente

y superior al 100% (Manual de auditoria de gestion, 2002, pag. 129).

indices de Ingresos Presupuestario con respecto al total de Ingresos

Ingresos Corrientes
= x 100

~ Total de ingresos

Transferencias Corrientes
= x 100

Total de Ingresos

_ Ingresos de Capital

~ Total de Ingresos

Ingresos de Financiamiento
= x 100

Total de Ingresos
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indices de Ingresos Presupuestario con respecto a la clasificacion de

Ingresos.

Ingresos de cada Grupo
x 100

~ Total de Ingresos Corrientes

indices de gastos presupuestarios con respecto al total de gastos

Gastos Corrientes

= 1
Total de Gastos 00
Gastos Financieros
= 100
Total de Gastos
Gastos de Inversiéon
= 100
Total de Gastos
Gastos de Capital
= 00

" Total de Gastos

indices de gastos presupuestarios con respecto a cada grupo de gastos

Gastos de cada grupo
£Tup 100

" Total de Gastos Corrientes
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Andlisis de reformas Presupuestarias

Monto de reformas
= 100

Estimacion Inicial

El indice elevado refleja que es necesario fortalecer la fase de
programacion presupuestaria, se debe analizar la periodicidad y el
monto de las mismas (Manual de auditoria de gestién, 2002, pag.
132).
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2 DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA'Y LA ENTIDAD

2.1 Resefia Histérica del Lugar

Figura 1. Vista panoramica de la parroquia Buenavista.

Se cree que posiblemente entiempos remotos, quizd unos mil afios
atras, en lo que hoy es Buenavista, existieron ciertos habitantes con
conocimiento bastante desarrollado. Testigo de ello es una piedra con
dibujos, ubicada muy cerca de la poblacion, en terrenos de herederos de
Emiliano Balcazar, Cristébal Robles y otras mas ubicadas en toda la zona
de Buenavista. También se menciona de otras piedras semejantes a ésta
en otros lugares como Zaruma por lo cual se cree que estas piedras eran
sefales por las cuales nuestros antepasados se podian orientar y dirigirse a
diferentes lugares. Ademas existen varios relatos acerca de grandes tesoros
enterrados alrededor de esta poblacion.
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Posiblemente hace mas de 140 afios, estas tierras desde Dos Quebradas
hasta el rio Capiro, pertenecieron a Javier Neira, quien tuvo su casa de
campo donde actualmente esta ubicado el Colegio Juan Francisco
Ontaneda.

Por inclemencias de la naturaleza, Javier Neira se vio obligado a vender
estos terrenos a Félix Balcdzar y su esposa, oriundos de almendral
Catacocha, quienes construyeron su casa un tanto mas al norte de la dejada

por Javier Neira.

Los hijos de este hogar fueron Marcos, Placido, Miguel, Manuel, David,

Belisario, Adelaida y Rosario Balcazar Campoverde.

Félix hombre fuerte, trabajador y amante de la caceria de animales
silvestres, encontré aqui un lugar adecuado para sus labores y poco a poco
con la ayuda de sus hijos fueron derribando espesos bosques y de acuerdo
a la voluntad de sus padres iban tomando posesién de determinadas

superficies de terreno.

Con el correr del tiempo vinieron a este lugar nuevas familias, tal el caso de
Miguel Cueva que vino de Cariamanga, compro tierras a Félix Balcazar y se
cas6 con Clara Soto, matrimonio que tuvo siete hijos: Miguel, Moisés,

Eudocia, Francisca, Emilia, Lucila y Vicente Cueva Soto.

Otras familias ubicadas hacia el sur de la actual poblacion fueron: Manuel
de Jesus Neira y su Esposa Lugarda Hurtado, quienes vinieron de San
Antonio de Catacocha. Sus hijos fueron: Eliécer, Luis, Teodora, Barbarita,

Manuel de Jesus y Dolores Neira Hurtado.

Ricardo Vivanco y Teodora Neira, también procedentes de un barrio de
Catacocha, tuvieron 6 hijos: Ricardo, Manuel, José, Belisario, Isabel y Zoila

Vivanco Neira.
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Serafin Loaiza y Mercedes Neira, tuvieron una familia integrada ademas por

sus hijos: Emilio, Fiel, Corcino, Lauro, Beatriz e Isolina Loaiza Neira.

Posteriormente vino de Tambara Catacocha, Agustin Loaiza, quien formo su

hogar con Zoila Vivanco Neira.

En el Barrio Ombomba vivieron Ricardo Aguilar y su esposa Angeles Neira

Vivanco, quienes fueron padres del candnigo Ricardo Aguilar Neira.

Mas tarde en este lugar vivieron las familias Roman Tinoco, Roman Rojas y
Jaramillo Carrién, Carrién Jaramillo, Hidalgo Encalada, la familia Areas,
Cérdova, Espinoza, Campoverde, Robles, etc. Transcurrid el tiempo y otras
familias vinieron a vivir en Hacienda nueva, las cuales al unirse con la ya
existentes dieron origen a nuevos grupos familiares que habitaron por largo
tiempo en comodas casas ubicadas en sus fincas adquiridas o heredadas

por sus antepasados.

Cuando podemos penetrar con una cierta luz histérica en las verdes
hondonadas de nuestra patria chica, encontramos que existian unos pocos
moradores en un barrio de la parroquia Cangonama, canton
Paltas, denominado Hacienda. Nueva, que inteligentemente desearon

quedarse en este paraiso.

Las caracteristicas de los primeros moradores de Hacienda Nueva eran ser
blancos, de ojos claros, simpaticos de rostro y cuerpo, demostrando una
ascendencia espafiola, de alli que hasta la actualidad su gente es de

magnificas caracteristicas fisicas, intelectuales y espirituales.

Méas o menos por 1914 un grupo de jovenes Iban a visitar Hacienda Nueva
con el fin de conocer las hermosas chicas que les habian contado que alli
existian, fue cuando transitando por el sendero de lamedero uno de ellos de
apellido Espinoza alcanzo a ver Hacienda Nueva y les dijo a sus compafieros
iQue Buenavista! Deben llamarle Buenavista, desde entonces siempre se

decian en broma “vamos a Buenavista” posteriormente ya se empezo a decir
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en serio hasta cambiar definitivamente el nombre de Hacienda Nueva por el

de Buenavista.

En este engendro de belleza que era y es Buenavista, los jovenes se reunian
sobre una piedra grande justamente donde actualmente tiene su casa de
habitacion la Sra. Maria Armijos viuda del finado Victor Balcézar, entre estos
jovenes Moisés Cueva recibié por trabajos realizados en la Hacienda
La Victoria una campana la que la utilizaron para llamarse y reunirse en el

lugar mencionado, a sus acostumbradas tertulias.

Lauro Loaiza tuvo la idea de formar una banda de musicos y es asi que
entusiastamente compraron un bombo y unas flautas y con ello entonaron

melodias.

Alguien planteo la idea de adquirir una imagen de la Virgen del Perpetuo
Socorro, para lo cual reunieron el dinero necesario y lo enviaron a Moisés
Cueva quien con la ayuda del Sacerdote Ricardo Aguilar hicieron la
adquisicion. Al llegar la imagen por no haber capilla la pusieron en un cuarto

de la casa de Miguel Cueva, lugar en donde se reunian para venerarla.

Placido Balcazar dond una cuadra de terreno que estaba ubicada entre la
calle 10 de agosto y la calle Loja en la cual se construiria la capilla,
para la colocacion y bendicion de la primera piedra invitaron al parroco de
Olmedo, quien escribié la historia de este lugar, coloco los papeles en un
frasco de vidrio, lo puso en el interior de un tronco de guayacan,
haciéndolo cerrar herméticamente con un tapon de la misma madera, luego
hizo que entierren este tronco donde debia ir el altar mayor de la capilla,
realizo la ceremonia de bendicion y recomendé a los presentes que cuando
tengan que derribar este templo busquen el tronco en mencién y obtengan
de él ese precioso tesoro alli guardado, pero esto no se llevo a la practica.
Poco a poco y con un logico sentido de la organizacion los moradores fueron
construyendo sus casas cerca de la capilla formandose asi el caserio de

Buenavista.
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Al pasar el tiempo se construy6 un nuevo templo, para ello Heliodoro Soto
regalo una cuadra de terreno y en el afio de 1933 se empez0 a construir el
templo que en la actualidad estd remodelado, y junto a la casa parroquial
esta la cuadra de terreno que pertenece al templo y que fue gentilmente
donada por Segundo Loaiza (actualmente nuestra iglesia esta ubicado frente

a la plazoleta central).

Las casas que formaron el pueblo de Buenavista en el tiempo que este se
hizo parroquia pertenecieron a: Manuel de Jesus Neira, Belisario Vivanco,
Victor Loaiza, Félix Balcdzar, Demetrio Balcazar, Ricardo Vivanco, Lucero

Guaman,

Uvaldina Balcdzar, Manuel José Vivanco, Humberto Roméan, Delmira Rojas,
Moisés Cordova Luis Sarango, Manuel Hidalgo, Rubén Paladines, Aurelio
Balcazar, Rubén Ortiz, Rosario Balcazar, Aparicio Vivanco, Eleodora Soto,

Alfonso Cueva, Manuel Riofrio, Manuel Castillo y Fernando Balcazar.

Con el caserio de Buenavista funciond una escuela con 100 alumnos
aproximadamente, distribuidos en los grados de primero a cuarto. La
profesora era la Sra. Lucrecia Aldean quien reunié a todos los moradores y
les planteo la idea de elevar a parroquia el caserio de Buenavista estando
al frente Lauro Carrién y Luis Loaiza se logré este objetivo y se firmo la
ordenanza el 23 de octubre de 1943 Segun el Art. 3 de la ordenanza a la
parroquia de Buenavista se le adjudicaron los barrios Cucula, Valle
Hermoso, Ombomba, Hda. Nueva. Potrerillo, La merced, Santa Lucia, San

José y Opunuma.

Con acuerdo ministerial 412 firmado el 21 de septiembre de 1944 y publicado
en el registro oficial 128 de lunes 6 de noviembre de 1944 Buenavista se

eleva a categoria de parroquia rural.

Son muchas las personas que han transitado en cargos Publicos

parroquiales, asi tenemos que la primera autoridad en los aflos de que
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Buenavista fuera parroquia fue Moisés Cordova en calidad de celador hasta
gue Buenavista se eleve a parroquia, de alli tenemos en el puesto de
tenientes politicos a las siguientes personas las mismas que han

demostrado trabajo para su pueblo.

Lauro Carrion, Luis Hidalgo, Luis Vivanco, Luis Castillo, Victor Loaiza,
Cristébal Vivanco, José Maria Balcazar, Mariano Armijos, Maximo Vifian,
Pantaleon Romero, Jaime Vivanco, Bienvenido Ortiz, Carlos Jaramillo,
Oscar Pambi, Oswaldo Roman, Félix Hidalgo, Bolivar Bermeo, Servio
Cérdova, Alfredo Vivanco, Cesar Cérdova Ramiro Cérdova, Nayo Balcazar,
Servio Espinoza, Omer Espinoza, Roberto Chamba, Félix Hidalgo, Ricardo
Vivanco, Byron Roman, Nain Vivanco, Adarcilio Balcazar, Verénica

Espinoza y Daniel Loaiza.

En la Actualidad Buenavista es Parroquia Eclesiastica cuenta con servicio
de Registro Civil, Junta Parroquial, Servicios Telefonitos, Casa Comunal,
Colegio Agropecuario, Jardin de infantes, Escuela, Camara de la Micro-
empresa, Destacamento de Policia; Guarderia, Centro de Salud y Junta

Administradora de Agua Potable y Alcantarillado.

Todos estos logros se han hecho realidad gracias al trabajo incondicional de
su gente y mas personas allegadas a quienes se les felicita y a la vez les

invitamos a seguir trabajando por nuestro pueblo (PDOT Buenavista., 2010).
2.1.1 Fechas de celebracion parroquial

Buenavista se parroquializé el 21 de septiembre de 1944, y su
aniversario eclesiastico fue el 07 de octubre de 1997 (es decir, a partir
de esta fecha contaron con la presencia y apoyo de un misionero
religioso, en ese entonces esta delicada funcion la desempefia el
Padre José Evaristo Soto Cueva). Buenavista es la mas poblada de
todas las parroquias rurales del canton Chaguarpamba, seguida de

Santa Rufina. La comunidad con mayor poblacion es el barrio urbano
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o cabecera parroquial. Este ultimo ha logrado un modesto desarrollo
tanto urbanistico, pecuario y agricola en estos ultimos afos, debido a
las efectivas acciones organizadas por la Junta Parroquial, Iglesia,
Maestros, Autoridades, grupos juveniles y mas lideres barriales
(PDOT Buenavista., 2010).

2.2 Ubicacién Geografica

MAPA DE UBICACION DE LA PARROQUIA BUENAVISTA, CANTON CHAGUARPAMBA, PROVINCIA DE LOJA
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Figura 2. Ubicacion Geografica de la parroquia Buenavista

La parroquia Buenavista se encuentra ubicada al noroeste de la cabecera
cantonal de Chaguarpamba a una distancia de 24 Km, existiendo una
distancia de 18.2Km desde la ciudad de Chaguarpamba hasta la entrada a
la parroquia, y 7.5 Km de la carretera principal hasta el centro parroquial
(PDOT Buenavista., 2010).
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2.2.1 Extensién Territorial.

La parroquia Buenavista tiene una extension territorial de46, 16
Km2 de superficie (PDOT Buenavista., 2010).

2.2.2 Limites

v Norte: con Pifias, cantén de la provincia de El Oro.

v" Sur: con Cangonama, parroquia del cantén Paltas.

v’ Oriente: con la parroquia urbana de Olmedo vy
Chaguarpamba.

v Occidente: con el canton Paltas (PDOT Buenavista., 2010).

2.3 Simbolos Patrios

Los simbolos patrios de la parroquia Buenavista, fueron disefiados en
base a las caracteristicas de la parroquia, los cuales se los muestra a

continuacion (PDOT Buenavista., 2010).

Figura 3. Escudo de la parroquia

Buenavista Figura 4. Bandera de la parroquia
Buenavista

Autores:
Autor:

Sr. Nain Bladimir Vivanco i i
Sr. Servio Polivio Espinoza Tenorio. Sr. Lider Balcazar Cueva
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HIMNO

Coro:
iSalve a ti Buenavista en tu dia!
Digno pueblo que entrafias el bien.
Grabaremos tu nombre en la historia.

Trabajando con todo fervor (bis).

Estrofas:
I
Buenavista septiembre 21.
A parroquia la patria te eleva.
Surge entonces tu fecha gloriosa.

Que perdura cual ser inmortal.

Il
Caminando por amplios senderos.
Nuestro pueblo se cubre de gloria.
Con su lema de siempre adelante

Alza airoso su frente hacia el sol.

1l
Fervorosos tus hijos de entonces;
Entusiastas al verte nacer.

No abandonan su lucha constante.
Porgue te aman con el corazon.
Es Aldean profesora aquel tiempo.
Quien dirige esta empresa triunfal.
En sus manos llevando la antorcha.

Que ilumina con luz celestial.
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v
Mil novecientos cuarenta y cuatro.
Obtuvimos, al fin la victoria

Y los pechos de Buenavistenses.

Entonaron su himno de amor.
Hoy que es parte del gran Chaguarpamba.
Se agita la fe y la esperanza.
Oh Dios bueno los pueblos confiamos.

Que algun dia podremos surgir
Letra: Profesor. M&ximo Campoverde Balcazar.

Musica: Lcdo. Jaime Arévalo A.

2.4 |dentidad Cultural

La poblacion de la parroquia Buenavista es mestiza, conformada por
grupos familiares que se caracterizan por el trabajo en grupo,
caracteristica que la demuestran en los sembrios y cosechas de los
diferentes cultivos del sector, actividades en las cuales participa toda
la familia (PDOT Buenavista., 2010).

2.4.1 Tradiciones y Costumbres

Las tradiciones de la parroquia son herencia de sus antepasados y se
vienen llevando desde hace muchos afos atras, tienen que ver con
las diferentes actividades que se realizan en las fechas civicas y
religiosas, tales como danzas folcléricas, cantos, bailes y juegos.

Las costumbres de los moradores de la parroquia Buenavista, hacen
referencia a fechas como el carnaval, fecha en la cual la mayoria de

la gente sale a pasear a los cantones vecinos con sus familias, o
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disfrutan de los diferentes lugares turisticos con los que cuenta el

sector.

El 2 de noviembre es otra fecha en la que mucha de la gente que se
encuentra fuera de la parroquia, visita a sus familiares que ya no se

encuentran junto a ellos.

Una de las costumbres religiosas es la procesion que se hace en
honor a la Virgen de Perpetuo Socorro por las principales calles del
centro parroquial en compafiia de sus fieles devotos.

En lo que respecta a la gastronomia, que forma parte de las
tradiciones y costumbres de un pueblo; uno de los platos tradicionales
y muy apetecidos a nivel de parroquia y canton es el repe, elaborado
con guineo, mani o quesillo; también es muy conocida la fritada de
cerdo, la cual la acompafan de yuca cocinada o guineo verde; platos
gue son muy comunes realizar en dias de fiestas para brindar a sus
visitantes, asi como también en los encuentros familiares (PDOT
Buenavista., 2010).

Figura 5. Platos tradicionales
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PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA PARROQUIA BUENAVISTA

Sistema: Politico-Administrativo

Linea estrategica; Fortalecer las organizaciones base para una correcta administracin de los fondos publicos

Correspondencia Plazo Valor Costo Vidios de
Programa Metas Proyecto con el Plan Naciona Resultados Corto Plazo_|Mediano Plazo| Largo P1az0_| yniario {Unidad| Tote - Gestidn
del Buen Vivir 2012{2013{2014{2015(2016| 2017| 2018| 2019|2020 (USD) (USD)
Fortalecimiento de la I , Capaqtauonenadmlmstr‘acwonpubhca Objetivo 12. Polftica 12.4 MmmprosdelﬁADparroquml Fotografias, Material de ASOQQPAL-Gop|erno
. 016 los miembros [de los integrantes del gobiemos i capacitados e integrandos a la X X 50000 | 6 3000,00 ; Provincial de Loja-
gobernabilidad de i ) Literal a. S Taller, Certificados, efc ‘ '
P del GAD Parroquial - [parroquial administracion piblica Gobierno Parroquial
[as instancias de enen un el de
partipacidn iacis Elaboracien el reglamentointemo el |Objetvo 12, Polica 124 |CUMPIEN0deleglament nerna Reglament, archvd gl
ciudadana capaciacon 80% Fo— ! Lit;rala nor parte de los miembros del GAD XX 500000 | 1 500000  |yfisico debidamente Gobieno Parroquial
' parroquial legalizado
Sistema: Ambiental
Linea estrategica: Ejercer un manejo sustentable de os recursos naturales que posee la parroquia, enfocados en la conservacion y proteccion.
Correspondencia Plazo Valor Costo .
) Corto Plazo Iiediano Plazol Larao P o Indicadores de y
Programa Metas Proyecto con el Plan Nacional Resultados 0ro Mlazo [ Mediano Flazo| Largo F1azo | Unitario |Unidad| Total eifcacion Gestion
del Buen Vivir 2012{2013|2014)2015/2016] 2017|2018, 20192020| (USD) (USD)
Analisis Microbiologicos del | . . -
y ‘ ' ' Gobierno Provincial de
Proteccion de as microcuencas Vertientes restauradas y protegidas Agua, Facturas de Loia FORAGUA GID
abastecedoras de agua para consumo [Objetivo 4. Politica42  |en su totalidad. Niveles de materiales para proteger, I‘,
) . - X x [ x| x 150000 [ 5 7500,00 Municipal de
humano, las cuales abastecenalrio  [Literal c. contaminacion aceptables para el Compra de terrenos,
. . ) Chaguarpamba, GAD
Pindo, Yaguachi (Puyango) consumo humano viveros, factura de compra Paroqui
| M2020, el 303 el e plantas, abonos
Conservaciony . l
Proteccion de los fmior paroqual Ze Declaracion de resenas comunitaras Escrituras, Conratode | Gobierno Cantonal-
encuentra consenvado o m i nistari .
Resos Natls oo, |osemanentsBoscososd ijeuvo4. Poliicad.l  |Zonas Boscosas protegidas y ol 5000000 | Global | 6000000 COmpraV§nta, Dpcumentos M|n|§ter|odeIAmb|ente
' ! Literal b. consenadas que acrediten lainmersion  {Socio bosque, GAD
parroquia ) .
en Socio Bosque Parroquial
Nifios concienzados GAD Parroquial,
Educacmnamblentalej los centros thenvo4. Poltica 4.2 ecolog|carln/ente‘contnbuyendoala c ool xlx x| x| 30m 5 210000 \ideos, Fotografias, pensul NaturalgzayCu!tqra .
escolares de la parroquia Literal h. conservacion de los recursos escolar Interancional, Mnisterio
naturales de Educacion
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Sistema: Economico

Linea estrategica: Garantizar la sequridad imentaria para un desarrollo econdmico de las familias & incrementar la compeitividad territrial con productos de calidad

Correspondencia Plazo Valor Costo eiosde
Programa | Metas Projecto conel PlanNaciorl| ~~ Resultados Corto Plazo | Mediano Plazo Largo Pazo | it Unidad | Total i Gestidn
del Buen Vit 201202013 200412015 200602017 2008120192020 (USD) (USD)
Consuénde n carl d o ata ot L Pfia L3 Identficacitn de los beneficiarios del Lista de beneficiarios,  [ASOGOPAL-Ministero de
) : p .J ' " {canal de riego. Mejoramiento de X[ XX 1000000 | m2 | 1000000 {convenios, facturas, registo |Agricultura: GAD Provincial
las zonas productivas de la parroguia  |Lteralc. ‘ , . )
Culivos fotografico (e Loja, GAD Parroquil
Capacitacion alos agricultores en A L ‘ , ASOGOPAL-Ministerio de
temas de mejoramiento de culfos, ijeuvol.Polmca1.3 Mejqram|enjodelosculnvos,cqn X | x| x| o] x| x| x| 700000 | Global | 700000 Tl Fgafs Agricultura-GAD Provingial
, Ny Literalc. {ecnicas amigables con el ambiente \ideos, elc . )
incremento de fa productvidad de Loja, GAD Parmoquial
Fomento de microempresas enla  {Objetiwo L. Polfica 13 |Produccidn de yogurt, queso, manjar, . Tl e e, Asaciacion de Ganaderos-
elaboracion de écteos Literal ¢ tc ena comunidad para a venta ok S0000 | Uit 50000 Fgef Fmes MAGAP, GAD Parroguial
A2020,la paroguia ' 4 organizacion, Mercados ’ 1
logra un desarrollo ; P —
| voducinbasadoen onsumoocal de los productos que
T L Fomento defiasfbres paalaenta |Objtho L. Polica 18 [s¢den enla paroguia FloratsFecrasde
Organizaciones 4 Xfx [ o] oo o] o] o] x| 100000 8 | 800000 [materiales paralas ,
‘ e productos. Literal . Lo MAGAP- GAD Parraquil,
economicas y instalaciones, elc 640 Cantod
productivas en un 60%
, ol Mejoarl salud ysequridad Tallres de capacitacon, | GAD Cantonal WGP
\mplgrpentauondeHuenpsecolog\cos ijenvozPolmcaZ.l alimentaia e s familias de a x| X 600000 | Global | 600000 facwas dela adguiscon  |Ayocaldad, GAD
yfamiliares en la parroquia Literalc. : . . .
parroquia (e materiles, convenios —(Paroquia
o ‘ o Mejorar la calidad de los pastos para Talleres de capacitacidn,
Mepramentoene\mmode ijeuvol.Polmca1.3 el ganado vacuno X | x| x 700000 | Global | 700000 [facturas de la adguisicion | GAD Cantonal, MAGAP,
nastizales de alto rendimiento Literal . , , .
(e materiales, convenios | GAD Partoquial
Mejoramiento genético de s razas e |Obeto 1. Polfca 1.3 Ganadol\'/acunomejorado,ma)nr Ay o | 2 | s Contrgte}g?ngel f AGAP- GAD Partoquia,
ganado Litgalc. pofucci e feche ycame ' ’ @cmsa, 00T, o) il
facturas
agina
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Sistema: Asentamientos Humanos e Infraestructura
Linea estrategica: Mejorar la calidad de vida de la poblacion con el mejoramiento de la infragstructura Sanitaria apropiada
Correspondencia Plazo Valor Costo indicadores de
Programa Metas Proyecto con el Plan Nacional Resultados Corto Plazo {Mediano Plazo| Largo Plazo |Unitario |Unidad| Total Jerificacidn Gestion
del Buen Vivir 2012)2013|2014)2015(2016|2017|2018| 2019|2020] (USD) (USD)
Disminucidn de enfermedades en oD Canon
Construccion de una bateria sanitaria | Objetivo 1. Polfica 1.9 . B Facturas, Convenios, Chaguarpamba,
. los infantes, disminucion de la x| x 500000 | 1 5000,00 .
parala Escuela Ombomba Literal d. o Fotografias, Contratos ~~ |Comunidad, GAD
proliferacion de insectos. -
Parroquial
Construccion de baterias sanitarias en |Objetivo 1. Poliica 19 D|5mmuu(:nd§epferm{edades l Facturas, Convenios, /SOGOPAL-GAD Canton
) ) o . los infantes, disminucion dea X | X 600000 | 1 6000,00 Chaguarpamba-GAD
el barrio Potrerillos (10 sanitarios) ~ |Literal d. L Fotografias, Contratos )
proliferacion de insectos. Parroquial
Aqua potable de calidad Banco el Esiado Pln
Construccion del Sistema de Agua | Objetivo 1. Polfica 1.4 U ' Proyecto, planos, convenios, |Binacional-ASOGOPAL-
Potable del barrio Santa Lucia-Guango |Literal a. d|sm|rjug|ondeenfermedades ! 000001 1| 700000 informes de fiscalizacion ~ |SENAGUA-GAD
A 2020,s¢ alanza un parasiares Parroguial-GAD Cantonal
75% de las viviendas Y
£ON ACCeS0 @ Senicios Reconstuoin deISl|stemade‘Agua o, " Agua potable de calidad, . |Banco del Estado-GAD
. Potable pta o barios La Delica, | Objeo . Poiica L4 disminucion de enfermedades x| x 30000000 1 | 30000000 Proyect,plans, comenos, Municipal, GAD Parroquial
Saneamento | deaQuapoRDIe e Ny, prte alade Literala. o ’ ™ {informes de fiscalzacion - |
biental | alantrledo sanario | - parasitarias (estudios)
e Uenauista
ypluvial, gestion 3 ‘ o )
. Construccion del alcantarillado Dispocisin de aguas senidas .
integral de desechos |~ ) . | GAD Municipal-
o - |sanitario que conecten los barrios Valle| . . " adecuado, con un ratamiento Proyecto, planos, convenios,
solidos de calidad ) Objetivo L. Politica 1.9 - e ASOGOPAL-Banco del
Hermoso, Ombomba, Santa Lucia, Pan | " eficiente. Descarga de efluentes a X | x| x 150000,00{ Global | 15000000 [permisos, licencia .
, ) | Literal d. . ‘ Estado-GAD Provincial-
de Azlicar, La Paica, Palmar, Hacienda las quebradas dentro de los limites ambiental i
. GAD Parroquial
Nueva. permisibles
" - " N ' ) GAD Municipal
ColocaC|ondeba§urerosen\a Qb|et|v01.Pol|t|ca1,9 D|sp00|5|orl1‘aprop|adade\os Y X \ | s | w0 | sooogo Facturas, Convenios, Chaguapanba G
cabecera parmoquial Literal . residuos sélidos Fotografias i
Parroquial
R (GAD Municipal
y R - . Disminuci6n de enfermedades en )
Construccion de una bateria sanitaria  {Objetivo 1. Politica 19 ) o Facturas, Convenios, Chaguarpamba,
) . los infantes, disminucion dea X | X 800000 | 1 8000,00 .
en el barrio Lamederos Literal d. olferacion de nsects Fotografias Comunidad-GAD
P ' Parroquial-ASOGOPAL
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Sistema: Movilidad, energia y conectividad
Linea estrategica: Ampliar la cobertura vial, energia eléctrica y medios de comunicacion para conectar a la poblacion con el resto del mundo
Correspondencia Plazo Valor Costo Medios de
Programa Metas Proyecto con el Plan Nacional Resultados Corto Plazo Mediano Plazo| Largo Plazo |Unitario [Unidad| Total verificacion Gestion
del Buen Vivir 2012]2013|2014|2015|2016{2017|2018) 2019|2020 (USD) (USD)
Apertura de la carretera que atraviece - " ) . |Gobiemo Provincial-
) . 1. Polfica 1. B | Planos, P! ,P ,
los barrios Santa Lucia- La Merced- 32?:;’2 olica 19 SIILOSur;neccﬁfsiafon elcento X | x| x 5000000 | Global | 50000,00 Li::IScsia /:;y;zts[alerm\sos ASOGOPAL -GAD
Chipianga-Altoncillo-Corral Viejo (4 km) ' partoquaty ' Parroquial-GAD Cantonal
Apertura de la via que atraviece los - " . Gobierno Provincial-
barios Hacienda Nueva-La Chonig- |00 & Polfica .8 Bario conectados con el e x | x| x 7000000 | Global | 7000000 |71AnCS:PrOYEE, PEMISOS, |y o oo
Literal c. parroquial y cantonal Licencia Ambiental. . .
Cacahual para los productores (4 km) Parroquial-GAD Municipal
A2020 se incrementar
8 Km de nuevas vias isefi i
mejoramiento en uny pmpliacion ylastado de a caretera Objetivo 1. Poliica 1.9 |Carretera principal en buenas fD |[S€ﬂ0f§r C‘;ﬂVEHFOSr Gaberno rounci
Infaestuctura Vi i San JoséBuenavsta-Amarllos-4 | e Ol e picp x| x| x 3000000 | Global | 3000000 [CU1ES PEMSO - hynnpn.cap
90%de la ; Literal c. condiciones Ambiental, Disefios, ) '
) . |caminos (30km) : Parroquial-GAD Municipal
infraestructura vial Estudios
exstente. ) } -
) - " ) Facturas, Fotografias, Gobierno Provincial-
Adoquinado de toda§ las calles del ijeﬂvo 1.Polfical9 |Calles del anFro Parroquial en ol « 9000000 | Global | 9000000 |Periso Ambiental, ASOGOPAL-GAD
centro de la parroquia Literal c. buenas condiciones o ) . .
Disefios, Estudios Parroquial-GAD Municipal
) ] Lo ! ' ’ Calles en buenas condiciones X | x| x [ x| x |9000000| Global | 90000,00 [PermisoAmbiental, ASOGOPAL-GAD
Plamar, La Paica, Pan de Aziicar, Valle [Literal . o ) ) -
. Disefios, Estudios Parroquial-GAD Municipal
hermosos, Santa Lucia.
AT2016 se cuenta un Dotar de alumbrado piblico para el
Enerdia 80% de alumbrado cento parroquial b(frnos upe infeqran Objetivo 1. Poliica 1.9 |Calles iluminadas. Seguridad de los x|« 1500000 | clonal | 1500000 Proyecto, Disefios, ERRSAdel Sur-GAD
g publico en los barrios P ) ety ) g g Literal c. habitantes ' " |Convenios, fotogrfias Parroquial- ASOGOPAL
_ |laparroquia Buenavista
de |3 narroauia
. ) Convenios, Fotografias,
o . - o M | GAD | . .
Dotacion de intemet para el Edificio del |Objetivo 1. Politica 1.9 eﬁ?jgzzgioﬁunlﬁzgggl:mel |y 500000 | Global | 500000 planillas de consumo, CNT-GAD Parroquial-
GAD Parroquial de Buenavista Literal c. P B ) ' " |facturas de compra de ASOGOPAL
local, naciona e internacional .
insumos
A 2014 se mejora el i : P
100% de las redes de [Potacion de intemetytelefoniaalos  |Objetivo 1. Politica 1.9 \ivendas C omumcaQas cona e Convenios, Fotografias, ~ |CNT-GAD Parroquial-
0 . ) ) . local, provincial , nacional e X | x 0,00 Global 0,00 )
Telecomunicaciones | telecomunicaciones a |bitantes de la parroguia Buenavista  [Literal c. ntemacional planillas de consumo ASOGOPAL
nivel de toda la i i i
parroguia Dotacion de sencio telefonicd alos  |Objetivo 1. Politica 1.9 l\g‘:;nd?;wi?;lljn:gzz;? amel . 000 | Global 000 Convenios, Fotografias, ~ |CNT-GAD Parroquial-
habitantes de a parroquia Buenavista |Literal c. o P ) ' ' ' planillas de consumo ASOGOPAL
internacional.
Dotacion de senicio de television a los |Objetivo 1. Polftica 1.9 Famvm.as salsfechas an Ios Convenios, Fotografias, ~ |CNT-GAD Parroquial-
! . } . senicios de telecomunicacion x| X 1000,00 | Global | 100000 .
habitantes de la parroquia Buenavista |Literal c. bésicos planillas de consumo ASOGOPAL
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Sistema: Sociocultural

Linea estrategica: Potencializar la cultura local, promover la equidad social, el acceso a una mejor educacion y la preservacion del patrimonio cultural con el mejoramiento de la infraestructura fisica, buenas practicas sociales y culturales.

Correspondencia Plazo Valor Costo Medios de
Programa Metas Proyecto con el Plan Nacional Resultados Corto Plazo |Mediano Plazo| Largo Plazo |Unitario |Unidad| Total verificacién Gestion
del Buen Vivir 2012|2013|2014|2015{2016|2017{2018]2019(2020| (USD) (USD)
Construccion de un Centro Obictivo 2. Poliica 2.8 Esnacio para la recreacion de los Proyecto, Disefio, Facturas, [ASOGOPAL - GAD Cantén
Recreacional en el Barrio Hacienda ) ' ' paciop X | x 5000,00 1 5000,00 [fotografias, informes de  [Chaguarpamba-GAD
Literal e. habitantes eI )
Nueva fiscalizacion, ¢ B ti
[COTTSTTITCION UE UM COMPIE]0 UEPOTIv - — —
S - " Espacio adecuado para el Proyecto, Disefio, Facturas, [Ministerio del deporte-
Fcanch a5 piscina, Juegos ijenvo L. Polica 19 parcimiento de los habitantes de x| x| x 30000000 1 300000,00 [fotografias, informes de  [ASOGOPAL-GAD
infantiles,coliseo) en el centro Literal f. ) SO )
. la parroquia fiscalizacion, convenios Cantonal
” ) - - . ” P to, Disefio, Facturas, |ASOGOPAL-GAD
Reconstruccion de la tarima de eventos |Obijetivo 7. Politica 7.3 Espacio para la recreacion de los royecp I.S €fo, Facturas ) -
L . ) X X 10000,00 1 10000,00 |fotografias, informes de Parroquial- GAD Municipal
publicos de la plazoleta central Literal d. habitantes A : -
fiscalizacion, convenios GAD Provincial
" ’ - . Proyecto, Disefio, Facturas, [Ministerio del deporte-
Constrt de un Estad | centro|Objetivo 7. Politica 7.3 . o
ons ugclon € Un Estadio en el centio . Jetho 7. Follica Espacio adecuado para el deporte X X X 9000,00 1 9000,00 |fotografias, informes de ASOGOPAL-GAD
Parroquial Literal d. o ) )
fiscalizacion, convenios Parroquial
A - ) - . " ! Ministerio del Deporte-
Legal laLi 7.Poliica 7.4 R | X . .
egal;acmn Jur\}ﬁlcaa atiga Qb]envo ofica epresgnmon deportia de 2 X X 0,00 Global 0,00 Documentos, Fotografias  |Direccion Provincial de
deportiva Buenavista Literal a. parroquia : :
Liga de Loja
Al 2018, los habitantes |Regeneracion de la plazoleta del centro | . . " . » - GAD Cantonal-GAD
de laparroquia  |de Buenavista ( bateria sanitaria, ijeuw 7. Polica 73 Espg cio para a recreacién de os X X 50000,00 | Unidad | 50000,00 Proyect, D|§§nos, Informes Parroquial-ASOGOPAL-
. Literal d. habitantes de fiscalizacion )
Promover la cuentanconla  |espacios verdes) GAD Provincial
educacion, infraestructura Creacitn d ensién Obietivo 2. Polfica 2.4 Direccion Provincial de
recreacion yel |educativa, recreacional U::::[':Lag :r;iiznzlnjéofo : Lit;?alvz -roliica . Jovenes capacitandose en carreras X 0,00 Unidad 0,00 Convenios, Fotografias Educacion Zonal 7-GAD
deporte ysenicios que ! ) profesionales Parroquial-SENECIT
itan mejorar | .
‘1::’;; d"e: E’: ;%'%a ASOGOPAL , GAD Canttn
Construccion de cancha de uso Objetivo 7. Politica 7.3 Infraestructura adecuada para los Proyecto, Disefios, Informes [Chaguarpamba-
. N . . X X 19000,00 | Global | 15000,00 o R
multiple para el barrio Palmar. Literal e. eventos plblicos de fiscalizacion Comunidad-GAD
Provincial-Comunidad
ASOGOPAL , GAD Cant6n
Con.strucmtm de caqcha de u.so ijeuvo 7.Politica 7.3 Infraestrucltur.a adecuada para los . ‘ 1500000 | Global | 1500000 Proyecto, D|§§nos, Informes Chagugrpam ba-GAD ‘
multiple para el barrio La Paica Literal e. eventos publicos de fiscalizacion Provincial-GAD Parroquial-
Comunidad
Con.slruccmn de caqcha de uso ] Qb]envo 7.Politica7.3 Iniraeslruc,tur.a adecuada para los X ‘ 1500000 | Giobal | 1500000 Proyecto, Dlgfznos, Informes [ASOGOPAL -.Comunldad-
multiple para el barrio Pan de Azicar |Literal e. eventos publicos de fiscalizacion GAD Parroquial
ASOGOPAL , GAD Cant6n
Recc.mstruccmn de Ig cancha de uso ijeﬂvo 7.Poliica 7.3 Iniraestrucltur.a adecuada para los . . 1500000 | Giobal | 15000000 Proyecto, D|§§nos, Informes Chagua}rpam ba-GAD .
multiple para el Barrio Hacienda Nueva |Literal e. eventos publicos de fiscalizacion Provincial-GAD Parroquial-
Comunidad
Adquisicion de transporte escolar para | ., . . . Mejoramiento de la calidad de L - Direccion Provincial de
2.Poliica 2.4 N . . | | -
el raslado de nifios ala escuelas del qb’e"v" olfica educacion y aprendizaje de los nifios X X 0,00 2 0,00 Geston Instucionl, Educacion Zonal 7-GAD
A Literal a. h documentos, proyecto .
centro parroquial de la parroquia Parroquial
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ASOGOPAL , GAD Canton
Construccion de una tarima de eventos [Objetiw 7. Polfica 7.3 {Infiaestructura adecuada para los . oo cotat | 1500000 Proyecto, Disefios, Informes |Chaguarpamba-GAD
plblicos en el barrio Ombomba Literal e, eventos publicos ' " |de fiscalizacidn Provincial-GAD Parroquial
Comunidad
A 2016,la paroquia ASOGOPAL, GAD Canbor
Buenavita cuenta con | Constuccion de una tarima de eventos |Objefio 7. Polfica 73 (Iniaestructura adecuada para los . ssanoo | cotat | 1500000 Proyecto, Disefios, Inormes | Chaguarpambia-GAD
8% e [Piblcos enel bario El Paimar Liteale eientos publicos ' " |defscalzacion Provincial-GAD Parroquial
Fortalecimiento Cutiral — equipamientoy Comunidzd
espagios piblicos que ASOGOPAL , GAD Canion
pemin el desarolo | consyuceign de unaarima de eventos |Objevo . PolicaT3 | aestuctra adecuada paralos x oo | s | 5000 Projecto, Disefios, Informes | Chaguarpamba-GAD
sociocutural.  ogbeos en el bario La Paica Litrale. eventos publicos ‘ ™ |defiscalizacion Provincial-GAD Parroquial
Comunidad
Declaracion de patimoniocutwralde | . Insftuto Nacional d
ecaracwop e palmono Ul e Objetvo 7.Polfica 74 [Petioglifos consenvados ycon Documentos, Fotografas, PEILD a e
los Petroglifos encontrados ala entiadal . . X 000 | Global | 0,00 ‘ Patromonio Cultural-GAD
) . Literalf. mantenimiento adecuado Convenio . )
e Buenavista y Hacienda Nueva Parroquia Buenavista
L. " T Fmograﬂag Repones Patronato PTOViﬂCial de
I Objetivo 3. Polfica 32 (Aencion médica a tados los ' ) ,
Fomentar campafias médicas anuales el I — X | x| x 30000 | 9| 270000 (medicos, adguisicon de an-GADParroqma
medicina Buenavista
112020, se alcanza e Creacion de paridaparaun médico (Objedo 1. Polica L1 |Aendion iara ypermanente alos . o0 e | om Registros de médicos,  |Ministerio de Salud-GAD
100% de atencidn ~ |Permanente en la parroquia Literalb. habitantes de Buenavista ’ " |contrato Parroquial
Salud médicaalos sl e i
; y , N PO egistos de médicos, | .
habitantes de la |Creacidn de parida para un odonitlogo (Objedo 1. Polfca 1.1 |Menidn diariay permanente alos g\srs ./l : Ministerio de Salud-GAD
: . . . ‘ X 000 | Global | 000 |registrode atencion .
paroquia nemanente en la parroquia Literalb. habitantes de Buenavista . Parroquial
odontologica, contrato
A Traslado de pacientes de gravedad Documentos, Convenios, |y .
. Objefvo 1.Polffcall | " " . ’ " |Ministerio de Salud-GAD
Adguisicitn de una ambulancia Litelrala. inmediata hacia el hospital mas 15000000 L | 15000000 |Fotografias, Compra y Venta -
CEIcano de Vehiculo
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Estuio parala constuccidn del BV (Objto 1. Polfica 12 (Estudios de facbiidad acordes con - - GAD Paroquial de
. - . ‘ 1000000 | Global | 1010000 {Disgrios, Pianos, Estudos |
CNHBiblotecaenunsoioedfco  |Lierah [arealdad e [ paroquia | BuenavstaAGOGOPAL
Contucrion el SBVCNHBibioteea  |Objetho . Polica 12 tspamowadecuauopgraelcmdaﬂo Pryect, Disefis, omes |Canin Chaguamanmbe
” . U 1os s, yspaci para X 0 1
en unsolo o Lieral, , e fiscalzacion,Coenios |VES
Consﬁgccmnde\UPCenIaparroquwa ijenvo&Polmca&Y Segur|d§daloshabnamesde\a Ay | 1 s Proyecto‘,D|§Ienos,lnf0rmes Mmmtenpdelntenor-GAD
Buenauista Lierel g paroquia (e fiscalzcion, Comenis |Parroqui
. S . - GAD Provinci, GAD
i 4o |CONSEUCCION el ercado de Onjetvo 1. Polica L8 {ESpacio adecuado paralaenia de Proyectd Disefos,nformes ’
N2020]apoblac|onde Buenaisia Litiralh ropductos P : e deﬂygcal’zacio'n s | DR
Bugnaista centa on ‘ f 1 SORPULD
| Whhdeespacios PTOJECD, DIE0S, TTOTTeS
Desanolo Soci o
alecuados paiaa . . (e fiscalzcin, Comenios,
~ " {Constuocin de n cento de N Epacioadecuado parael .
equidad soce, ‘ Objtio 1. Polica L . ‘ factiras de comprade |GAD Paroquigh
o faenamiento en el cento de la . faenamiento de ganado bowno, XX 50000001 L | 5000000 | ‘
segurdad cudadana |, . Lieral, ‘ insumos, maquinas, ~ {ASOGOPAL
Paroquia oo, -
Demiso ambinta,
[eriiag
Capaciacionalas mujeresdela |, . o .. . . .
LPofcal? — |Mjeres conof | Projeco, Fologra .
—— ijeuvo Olica u1eescolocmsquepueda ol 5 | s 0}ech, otogla|as‘ S0Py i
o Lieral g [Erera n ngreso paa lhogar lllres, comerios
)0tos ofis s
o - Espaci adecuado paralas Fotografas, Planiles,
ConstuceiondeledfcodelGAD ~ [Onjedw L Plfical | © . .
" u;uon e .Jevo e fniones adminstaivas del GAD X 2000000( L] 20200000 (Comenios, Fecturas,  (BEDE-GAD Paroquil
Pamoquia Liera, . .
Paroquia Contratos, Planos, Estios
(PDOT Buenavista., 2010)
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2.5 Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Buenavista

El gobierno auténomo descentralizado parroquial se encuentra
ubicado en la provincia de Loja, cantdn Chaguarpamba, parroquia

Buenavista en las calles diez de agosto y tres de diciembre.

Contactos al 073082577 — 073082576 — 0993509820 - 0993026069

y a la pagina web www.gadbuenavistaloja.gob.ec

(www.gadbuenavistaloja.gob.ec, s.f.).

Figura 6. Instalaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Buenavista

2.6 Mision de la Entidad

La misién del Gobierno Autonomo Descentralizado de Buenavista, es
contribuir al desarrollo y ordenamiento del territorio de la parroquia a
través de la ejecucion de proyectos, gestion de convenios acuerdos y
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alianzas que permitan articular esfuerzos y optimizar recursos en
beneficio de la poblacion en general de la parroquia. Para el efecto el
Gobierno Autdbnomo Descentralizado de la Parroquia se orientara con
los siguientes valores: Trabajo en equipo, Solidaridad, Respeto,
Honradez, Etica y Equidad; contando para ello con un Gobierno
Parroquial con alta capacidad de gestién y articulando eficazmente a
la gestion de los Gobiernos locales (www.gadbuenavistaloja.gob.ec,
s.f.).

2.7 Vision de la Entidad

La parroquia de Buenavista en el afio 2020, serd una poblacion
organizada, soélida, que maneja sSus recursos econémicos,
productivos, sociales, culturales, territoriales y ambientales
adecuadamente, mediante la ejecucion de programas y proyectos
planteados, dandole un seguimiento adecuado a la planificacion local,
lo que permite mejorar la calidad de vida de la cabecera parroquial y
sus barrios (PDOT Buenavista., 2010).

2.8 Estructura Administrativa

J Asamblea Parroquial

Presidente
Sr. Nayo Manuel Balcazar Torres

Comision de Sistema Politico-
Institucional, Asentamientos Humanos e
- Infraestructura

Sr. Wilson Remigio Campoverde

Vicepresidenta
Espinoza

N\

Comisién del Sistema Socultural

I > T 1

Primer Vocal g Segundo Vocal ‘ Tercer Vocal
Sr. Servio Polivip Espinoza Sra. Bélgica Maria Sr. Alvaro Rene
Tenorio Espinoza Loaiza Montesinos Loaiza
Comision de Sistema o ’ - =
Movilidad, Energia y , Comlsmrl Sl_stema Comision t_:le Sistema
| Conectividad N\ Econémico p Ambiental
I = 1
z Auxiliar de
Secretaria Secretaria
Tesoresa
. . Ing. Marlene
| Ing. Gina Armijos Rodriguez
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3 ANALISIS SITUACIONAL Y APLICACION DE PROCESOS DE
EVALUACION E INDICADORES

3.1 Andlisis Situacional del GAD Parroquial de Buenavista

En el desarrollo del trabajo que se ha denominado “Evaluacién a la Gestion
del Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Buenavista” se ha considerado conveniente utilizar la técnica de la
entrevista, la misma que fue aplicado al Sr. Nayo Manuel Balcazar Torres
Presidente del Gobierno Parroquial de Buenavista y la Ing. Gina Armijos
Secretaria - Contadora del Gobierno Parroquial, esto sirvid para conocer
mas a profundidad la situacion del GAD que es objeto de la investigacion
gue se esta realizando, los resultados que se han obtenido por medio de
esta entrevista muestra como se ha trabajado en el periodo que va a ser
analizado y también se pudo medir el conocimiento de los funcionarios que
presiden la entidad con respecto a la evaluacion presupuestaria en su

gestion.

Los funcionarios de la entidad toman en cuenta los articulos del COOTAD
referentes a la elaboracién del presupuesto como son art. 240, 241, 242,
245, 247,248 y 249; interviniendo en la elaboracion del presupuesto el
presidente, la comunidad, la secretaria - contadora y los vocales para la
socializacion, el presupuesto del 2012 fue aprobado por el Ministerio de la

Ley.

Los ingresos que recibe el Gobierno Parroquial son principalmente las
asignaciones por parte del gobierno central y el ingreso proveniente del
convenio con la empresa eléctrica por la lectura y recaudacién de este

servicio basico

Los gastos se programan de acuerdo al plan de ordenamiento territorial en
el que refleja las necesidades y exigencias de la poblacion y ademas toman

en consideracion alguna emergencia que se presente.
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El Gobierno Parroquial no cuenta con un Plan Operativo Anual lo que impide
el cumplimiento de los objetivos institucionales en cada ejercicio econémico,
ademas no se han realizado evaluaciones presupuestarias por
desconocimiento de la persona encargada del &rea financiera, manifestando
de esta manera el presidente que considera de vital importancia una
evaluacion presupuestaria ya que de esta manera se podra medir los

resultados y cumplir de mejor manera los objetivos propuestos.

Para realizar la aplicacion practica del trabajo de tesis es necesario recopilar
la informacion financiera como las Cedulas Presupuestarias tanto de
ingresos como de gastos del periodo 2012, el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, el Presupuesto Inicial y el Plan Anual de
Contratacién, los mismos que permitiran realizar la evaluacidn

presupuestaria.

En el procesamiento de la informacién se trabajara de forma objetiva para
dar a conocer los resultados y emitir conclusiones y recomendaciones que
vayan en beneficio de la entidad y a través de ella a la poblacion para

mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

3.2 Evaluacion Presupuestaria

3.2.1 Indicadores de Eficiencia del presupuesto

Tabla 1 Eficiencia del presupuesto

Denominacion | Programado | Ejecutado | % Ejecucion

Total
Presupuesto 378518,42 |132968,44|35,13%

Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras
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llustracién 1 Eficiencia del presupuesto

Presupuesto 2012

180000
160000
140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000
0

Obras Publicas
M Programado 165000

M Ejecutado 18000

Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras

Presupuesto Ejecutado
IEP = x 100
Presupuesto Programado

132968.44

e —— — 0,
P 378518.42 X 100 = 35.82%

En el afio 2012 cuentan con un presupuesto de 378518,42 provenientes de
las partidas de fondos descentralizados juntas parroquiales 2010, 2011 y
2012 por un valor de 231212,62, ingreso de 20000,00 por el convenio con
el Gobierno Provincial de Loja, el ingreso por el convenio del INFA Creciendo
con Nuestros Hijos y de fondos del CIBV por un valor de 17348,00, ingreso
del sector publico financiero por el valor de 100000,00 vy el ingreso de
8900.00 por saldos en caja y bancos; pues de todo el presupuesto se ha
ejecutado solo el 35,82% produciéndose una desviacion del 64.87% puesto
gue esto se debe mayormente a la no ejecucion de la obra del edificio del

Gobierno Parroquial.
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3.2.2 Indicador de Eficiencia en la Ejecucién de Obras

Tabla 2 Eficiencia en la ejecucion de obras

Cdédigo | Denominacién | Programado | Ejecutado | % Ejecucién
7.5 Obras Publicas | 165000 18000 10,91%

Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras

llustracion 2 Eficiencia en la ejecucién de obras

Obras Publicas

180000
160000
140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000
0

Obras Publicas
M Programado 165000
M Ejecutado 18000

Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras

IEP — Obras Ejecutadas % 100
~ Obras Programadas

18000.00

IEP = 165000.00

X100 = 10.91%

En el 2012 se ejecutd el 10.91% habiendo una desviacion del 89.09% en
las obras debido a que el Banco del Estado no realiz6 a tiempo los
desembolsos del crédito para ejecutar la obra del edificio del Gobierno
Parroquial por lo tanto solo se ejecuté la obra de la cancha de uso multiple

del barrio Pan de AzUcar.
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3.2.3 Indicadores de eficacia

Para estandarizar la evaluacién, interpretacion y establecimiento de
resultados, se cree conveniente plantear una escala de ejecucion que
constituira los parametros de comparacion; el mismo que se describe a

continuacion:

Nula 0%
Insuficiente 1% - 50%
Aceptable  51% - 80%
Muy Bueno 81% - 90%
Excelente 91% - 100%

3.2.4 Evaluacién de las cuentas de ingresos

3.2.4.1 Cuentas de ingresos corrientes

Tabla 3 Composicién del ingreso corriente

Denominacion Devengado |Codificado| % Ejecucion
Venta de Bienes y Servicios 562.21 2000.00 |28.11

Transferencias y Donaciones
corrientes 43018.81 65921.59 | 65.26

Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras

JOHANNA CHAMBA / SANDRA CUMBE Pagina 96



Universidad de Cuenca

llustracion 3 Composicion del ingreso corriente

Ingresos Corrientes

70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

0——_—

Venta de Bienes Y servicios Transferenua.s y Donaciones
Corrientes
H Devengado 562,21 43018,81
B Codificado 2000,00 65921,59

Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras

Venta de Bienes y Servicios

Venta de Bienes y servicios Devengado
IEI = _ — — %X 100
Venta de Bienes y Servicios Codificados

562.21

Esta partida de ingresos corresponde al IVA generado por la prestacion de
servicios técnicos especializados que la institucion no recupero en el afio
2011, puesto que en este periodo solo se ha podido recuperar un 28.11%
existiendo una desviacion del 71.89%, que a pesar de que no constituye un
valor significativamente con respecto al presupuesto total, se deben orientar
todos los recursos para cumplir con las metas y objetivos trazados por la

institucion.
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Transferencias y Donaciones Corrientes

Transferencias y Donaciones Corrientes Devengado
IEI = - , - — x 100
Transferencias y Donaciones Corrientes Codificados

_ 43018.81

IET = 65921.59

X 100 = 65.26%

En el ingreso por transferencias y donaciones corrientes presenta una
ejecucion del 65.26% siendo la desviacion del 34.74% por lo que dentro de
esta cuenta existe la partida de transferencias de capital del sector publico
devengando mas de lo codificado, también corresponde al aporte a juntas
parroquiales rurales por lo que se puede dar cuenta que no se hicieron todas

las transferencias por falta de informacion del Secretario - Tesorero.

3.2.4.2 Cuentas de ingresos de capital

Tabla 4 Composicion del ingreso de capital

Denominacion Devengado |Codificado |% Ejecucion

Transferencias y Donaciones de
Capital 105831.26 | 216696.83 |48.84

Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras
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llustracién 4 Composicién del ingreso de capital

Ingresos de Capital
250000
200000
150000
100000
50000
0
Transferencias y
Donaciones de Capital
B Devengado 105831,26
M Codificado 216696,83
Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras

Transferencias y Donaciones de Capital

Transferencias y Donaciones de Capital Devengado
IEI = : - : — X 100
Transferencias y Donaciones de Capital Codificados

105831.26

-_ — 0
216696.83><100 48.84%

Dentro de las transferencias y donaciones de capital hay una ejecucion del
48.84% habiendo una desviacion del 51.16% lo que significa que el aporte
para el manteniendo vial por parte del Gobierno Provincial de Loja no se
realizd ademas los fondos descentralizados a juntas parroquiales que tenia

pendiente de afos anteriores no han sido transferidos en un 100%.
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3.2.4.3 Cuentas de ingresos de financiamiento

Tabla 5 Composicidon del ingreso de financiamiento

Denominacion Devengado | Codificado |% Ejecucion
Financiamiento Publico 0.00 100000.00 [0.00
Saldos Disponibles 0.00 8900.00 0.00

Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras

llustracién 5 Composicion del ingreso de financiamiento

Ingresos de Financiamiento
120000
100000
80000
60000
40000
20000
Financiamiento Publico Saldos Disponibles
W Devengado 0 0
 Codificado 100000 8900
Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras

Financiamiento Publico

IE] = Financiamiento Publico Devengado % 100
" Financiamiento Publico Codificado

IEI = —2° %100 = 0%
100000.00
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Dentro de los ingresos de financiamiento publico no existe ejecucién alguna
puesto que el Gobierno Parroquial hizo un préstamo con el BEDE para la
construccion del edificio del GAD Buenavista | etapa, Sin embargo los
desembolsos no fueron realizados en el periodo que fue aprobado dicho

préstamo.

Por lo que son importantes las posibles fuentes de financiamiento y la
seguridad de conseguirlas a tiempo ya que de esto depende el cumplimiento

de objetivos y metas planteadas por la Entidad.
Saldos Disponibles

Saldos Disponibles Devengado

IE] 100

= X
Saldos Disponibles Codificados

0.00
8900.00

IEI = X 100 = 0%

Dentro de los saldos disponibles no se ha ejecutado nada por lo tanto existe

disponibilidad del 100% ya que se refiere a los saldo en caja y bancos.

3.2.5 Evaluacién de las cuentas de gastos

3.2.5.1 Cuentas de gastos corrientes

Tabla 6 Composicion de gasto corriente

Denominacion Devengado | Codificado | % Ejecucién
Gastos en Personal 40944.30 |52546.79 |77.92
Bienes y Servicios de Consumo 1003.06 5850.00 |17.15
Gastos Financieros 0.00 900.00 0.00

Otros Gastos Corrientes 72.66 400.00 18.17
Transferencias y Donaciones

Corrientes 5168.06 6101.63 |84.70

Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras
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o
llustracién 6 Composicién de gasto corriente
Gastos Corrientes
60000
50000
40000
30000
20000
10000
0 __mm -
Bienes Transferenci
Gastos en L 4 Gastos Otros Gastos asy
Servicios de . . . .
Personal Financieros Corrientes Donaciones
Consumo .
Corrientes
M Devengado 40944,3 1003,06 0 72,66 5168,06
M Codificado 52546,79 5850 900 400 6101,63

Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras

Gastos en Personal

Gastos en Personal Devengados

IEG = Gastos en Personal Codificados x 100

_ 40944,30

IEG = 52546,79

X 100 = 77.92%

Dentro de los gastos en personal se muestra una ejecucion buena del
77.92% existiendo una desviacion del 22.08%, por falta de transferencias no
se realizd los pagos correspondientes, dentro de este rubro estan las
remuneraciones basicas, remuneraciones unificadas, remuneraciones
complementarias, decimotercer sueldo, decimocuarto sueldo, aportes y

fondos de reserva.
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Bienes y Servicios de Consumo

Bienes y Servicios de Consumo Devengados
IEG = —; — — x 100
Bienes y Servicios de Consumo Codificados

1003.06

= o 0,
G 850,00 x 100 = 17.15%

En lo que se refiere a los gastos de bienes y servicios de consumo que se
utilizan para el normal funcionamiento operacional de la institucion muestra
una insuficiente ejecucion del 17.15% esto debido a que se considero rubros
elevados en el presupuesto como por ejemplo en el caso de los servicios
basicos solo se ejecuto el 23.75 (devengado $83,13, codificado $350) ; en
la partida de servicios generales solo se ejecutd el 2.13% (devengado $
66.00, Codificado $ 3100) vy de traslados, instalaciones, viaticos y
subsistencias solo se ejecutd el 22.80% (devengado $ 364.75, codificado $
1600.00) por lo que se observa que hubo sobrestimacion en cada una de las

partidas del presupuesto.

Gastos Financieros

IEC = Gastos Financieros Devengados % 100
~ Gastos Financieros Codificados

IEG = 550.00

X 100 = 0.00%

La ejecucién de los gastos financieros es nula, puesto que consideraban los
intereses del 7.5% del préstamo que obtuvo la institucion por parte del
BEDE, ya que como no hubieron desembolsos de dicho préstamo no se
ejecutd ningun pago de intereses, pero por precaucion la institucién dej6
asignado un monto de $900,00 para mantener la partida abierta por la

incierto de los desembolsos que debian efectuarse.
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Otros Gastos Corrientes

Otros Gastos Corrientes Devengados

= X
IEG Otros Gastos Corrientes Codificados 100

400.00

IEG = X 100 =18.17%

La ejecucion de Otros Gastos Corrientes es insuficiente ya que representa
solo el 18.17% existiendo una desviacion del 81.83% compuesta
principalmente por las siguientes partidas impuestos tasas y contribuciones
la cual no se realiz6 ejecucién alguna (devengado $0.00, codificado
$100.00); y Seguros Costos Financieros y Otros Gastos en esta partida solo
se ejecutd el 24.22% (devengado $72.66, codificado $300.00) existiendo
es esta partida una reforma de menos $100.00 ya que no se estimaron los

gastos bien.

Transferencias y Donaciones Corrientes

Transferencias y Donaciones Corrientes Devengados

IEG = x 100
Transferencias y Donaciones Corrientes Codificados

5168.06
IEG = ————=x 100 = 84.70%

Las transferencias y donaciones corrientes tienen una muy buena ejecucion
del 84.70% existiendo una pequefia desviacion del 15.30%; ya que
comprende las partidas de transferencias corrientes al sector publico (Aporte
CONAJUPARE) y el Aporte para el IECE por el 0.5% de las planillas de

pago.
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3.2.5.2 Gastos deinversién

Tabla 7 Composicion del gasto de inversion

Denominacion Devengado | Codificado | % Ejecucién
Gastos en Personal para la

Inversion 24487.69 |28860.00 |84.85
Bienes y Servicios para la Inversion | 35313,35 |121860.00 | 28.98
Obras Publicas 18000.00 |165000.00|10.91

Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras

llustracion 7 Composicion del gasto de inversion

180000
160000
140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000
0

Gastos de Inversion

Gastos en Personal
para la Inversion

Bienes y Servicios
para la Inversion

Obras Piblicas

M Devengado

24487,69

35313,35

18000,00

B Codificado

28860,00

121860,00

165000,00

Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras

Gastos en Personal para la Inversion

Gastos en Personal para la Inversiéon Devengados

IEG = %X 100
Gastos en Personal para la Inversion Codificados
IEG = 22°7° « 100 = 84.85%
28860.00
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Dentro del gasto en personal para la inversién hay una ejecucion muy buena
ya que representa el 84.85% existiendo una pequefia desviacion del
15.15%, este grupo hace referencia a las partidas de servicios personales
por contrato ya que la institucién requiere de personal para las obras del
puente Jumarin, asi como para el convenio con el INFA (programa creciendo
con nuestros hijos) y para el CIBV, ademas para el cerramiento de la escuela
Edison, y para la colocacion de alcantarillas en el lugar Palma- Potrerillos,

y arreglo de calles.
Bienes y Servicios para la Inversion

IEG = Bienes y Servicios para la Inversién Devengados

Bienes y Servicios para la Inversion Codificados

35313.35

IEG = 257186000

X 100 = 28.98%

Dentro de los Bienes y Servicios para la inversion hay una inaceptable
ejecucion  del 28.98% existiendo una gran desviacion del 71.02%;
compuesto por las partidas de Fletes y Maniobras (Material pétreo para
Inversion de las vias, transporte de cemento) hay una ejecucion del 34.70%
(devengado $5551.86, codificado $ 16000.00), y la cuenta de otros servicios
en la cual hay una reforma de $ 15000.00 y solo se devenga $1346.93
existiendo una reforma innecesaria, otras cuentas relevantes son la
Consultoria, Asesoria e investigaciones Especializadas para el Plan de
Desarrollo 2011, Fiscalizacién e inspecciones técnicas para el Edificio del
Gobierno Parroquial y Estudios y Disefios de Proyectos los cuales tienen

una ejecucion nula.

También existen otras cuentas relevantes que son: alimentos y bebidas que
se ejecutd el 49.81% (devengado $4980.58, codificado $10000.00);
Combustibles y Lubricantes tuvo una inaceptable ejecucion del 9.75%
(devengado $487.36, codificado $ 5000.00) ya que esto utilizan para

contribuir con el combustible de la maquinaria que presta el Gobierno
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Provincial para el mantenimiento vial, y la cuenta de Materiales de
Construccion, Eléctricos y Plomeria con una ejecucion inaceptable del
39.15% (devengado 22315,67, codificado 57000.00) por lo que es un monto

exagerado ya que cada obra tiene su respectivo proyecto.
Obras Publicas

IEG = Obras Publicas Devengadas < 100
"~ Obras Publicas Codificadas

IEG = M X 100 = 10.91
165000.00
En lo que se refiere a obras publicas existe una ejecucion inaceptable del
10.91% ya que solo se ejecuto la cancha de uso multiple del Barrio Pan de
Azucar, quedando pendiente la construccion del edificio GAD Buenavista
primera etapa por que no existieron desembolsos del préstamo que realizé

la institucion por parte del BEDE.

3.2.5.3 Gastos de capital

Tabla 8 Composicion del gasto de capital

Denominacion Devengado | Codificado | % Ejecucién

Bienes de Larga Duracion 1990.18 2000.00 [99.51

Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras

JOHANNA CHAMBA / SANDRA CUMBE Pagina 107



Universidad de Cuenca

llustracién 8 Composicién del gasto de capital

Gastos de Capital

2000
1980
1960
1940
1920

1900

Bienes de Larga Duracidn

B Devengado 1990,18
B Codificado 2000

Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras

Bienes de Larga Duracion

Bienes de Larga Duraciéon Devengadas
IEG = —; — — x 100
Bienes de Larga Duracion Codificadas

IEG = 1990.18 x 100 = 99.51%
~ 72000.00 T IR

Dentro de los bienes de larga duracidn existe una excelente ejecucién del
99,51% existiendo una pequefia desviacion del 0.49%; ya que adquirid

maquinarias y equipos y una computadora portatil.

3.2.5.4 Aplicacién del financiamiento

Tabla 9 Composicion de la aplicacidn del financiamiento

Denominacion Devengado | Codificado | % Ejecucion
Amortizacion de la Deuda Publica |0.00 5000.00 0.00
Pasivo Circulante 5989.14 5000.00 119.78

Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras
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llustracién 9 Composicién de la aplicacion de financiamiento

Aplicacion del Financiamiento
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000
0
Amortizacién de la Deuda . .
Publica Pasivo Circulante
B Devengado 0 5989,14
B Codificado 5000,00 5000,00

Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras

Amortizacion de la Deuda Publica

1EG = Aplicaciéon de la Deuda Publica Devengadas
~ Aplicacién de la Deuda Publica Codificadas

IEG X 100 = 0.00%

~ 5000.00

La cuenta de Amortizacién de la Deuda Publica tiene una nula ejecucion ya
gue no se ha hecho desembolsos del préstamo que hizo la institucion por
parte del BEDE.

Pasivo Circulante

Pasivo Circulante Devengadas

IEG = Pasivo Circulante Codificadas x 100
IEG = 5989.14 x 100 = 119.78%
~ '5000.00 T

Dentro de esta cuenta se ejecuté mas de lo que se tenia presupuestado ya

gue no se debe contraer compromisos u obligaciones sin tener la asignaciéon
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presupuestaria 'y un saldo disponible para cubrir la obligacién

correspondiente.
3.2.6 Evaluacion de los ingresos y gastos totales

Indicador de Eficacia de Ingresos.- mide el porcentaje de ejecuciones

definitivas y que han dado lugar al reconocimiento de derecho monetario.

llustracién 10 Composicién del ingreso total

INGRESOS TOTALES
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00
0,00
’ INGRESOS DE
INGRESOS INGRESOS DE
CORRIENTES CAPITAL F'NAN%QM'ENT
® Codificado 67.921,59 216.696,83 108.000,00
u Devengado 43.581,02 105.831,26 0,00
Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras
Indicador de eficacia Ingresos Corrientes
Ingresos Corrientes Devengados
[EI = x 100

Ingresos Corrientes Codificados

43581,02

o ———— = 0,
El 6792159 X 100 = 64,16%

Los Ingresos Corrientes alcanzaron una ejecucion del 64,16% que es

aceptable, existiendo una desviacion del 35,84%; sin embargo la falta de
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ejecucion se debe a que no se reciben a tiempo los rubros asignados para
ese periodo, como se evidencia en el analisis de la cuenta Transferencias y
Donaciones Corrientes en donde se recuperaron asignaciones de afos
anteriores y esto se debe a la falta de informacion actualizada por parte del

personal que labora en la entidad.
Indicador de Eficacia Ingresos de Capital

_ Ingresos Capital Devengados

IEI = x 100

Ingresos Capital Codificados

105831.26

Il = 5 6696.83

X 100 = 48.84%

Los ingresos de capital evidencian una ejecucion de 48,84% habiendo una
desviacion del 51,16 %, que si bien es aceptable no llega al 50%, esto se
debe a que el Gobierno Provincial de Loja no hizo el desembolsos de
$20.000 que pertenecian a un convenio existente entre éste ente y el
Gobierno Parroquial para el mantenimiento vial, y también al igual que en
los ingresos corrientes no se hace a tiempo la entrega de los recursos

asignados por parte del gobierno central.
Indicador de eficacia de Ingresos de Financiamiento

Ingresos Finaciamiento Devengados

[EI = 100
Ingresos Finaciamientos Codificados X
IE] = 0 x 100 = 0%
~7108900,00 o

No evidenciaron ejecucidon alguna los ingresos de financiamiento esto se
debe a que el GAD Parroquial hizo la contratacion de un préstamo de
$100.000,00 con el BEDE para la construcciéon de la primera etapa del
edifico en donde funcionara el GAD pero éste no se hizo efectivo sino hasta

el afo siguiente; de igual manera no se hicieron efectivos los saldos que
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guedaron pendientes del ejercicio fiscal anterior, estos inconvenientes se

dieron por falta de informacion actualizada.

Se debe hacer una revisién exhaustiva del presupuesto para determinar el
nivel de ejecuciéon de sus partidas y de esta manera se podra conocer si se
pueden hacer reformas que ayuden al cumplimiento de los objetivos
trazados por la entidad.

Indicador de Eficacia de Gastos.- expresa que porcentaje de esta partida se

ha ejecutado, y por ende ha dado lugar al reconocimiento de obligacion

monetaria.
llustracion 11 Composicién del gasto total
GASTOS TOTALES
350.000,00
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00
50.000,00
0,00 -
Gastos Gastos de Gastos de Aplicacion del
Corrientes Inversion Capital Financiamiento
m Codificado 65.798,42 315.720,00 2.000,00 10.000,00
® Devengado 47.188,08 77.801,04 1.990,18 5.989,14
Fuente: Cédulas Presupuestarias
Elaborado por: Las Autoras

Indicador de Eficacia de Gastos Corrientes

[EG = Gastos Corrientes Devengados 100
~ “Gastos Corrientes Codificados

_ 47188,08

IET = 65798,42

X 100 =71,72%
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Los gastos corrientes tuvieron un nivel de ejecucion aceptable del 71,72% y
una desviacion de 28,28%, donde se evidencia una baja ejecucion en los
gastos de bienes y servicios del 17,15%, de igual forma en la cuenta otros
gastos corrientes su nivel de ejecucion es de 18,17% y una ejecucion nula
en gastos financieros, esto se da por una sobrestimacién de los gastos en

estas partidas presupuestarias.

Como ya se mencioné anteriormente para la elaboracion de presupuestos
futuros es necesario considerar el desempefio de dichas partidas ya que
este grupo de cuentas de gastos son predecibles por tratarse de rubros

relacionados con el normal funcionamiento del GAD.
Indicador de Eficacia de Gastos de Inversion

IEG — Gastos de Inversion Devengados 100
~ Gastos de Inversién Codificados X

77.801,04

IET = =15720.00

X 100 = 24,64%

El nivel de ejecucion de los gastos de inversion es insuficiente y representa
un 24,64%, esto muestra que los programas y proyectos que tenian
programados para el periodo 2012 no se ejecutaron en su totalidad, por esta
razon se ve falta de ejecucién en los gastos de bienes y servicios para la

inversion, ademas cabe mencionar que se hizo una reforma de $15.000,00

Se debe considerar los programas de mayor relevancia para el bienestar de

la poblacion e irlos cumpliendo en la brevedad.
Indicador de Eficacia de Gastos de Capital

Gastos de Capital Devengados

IEG x 100

~ TGastos de Capital Codificados

1.990,18

=_—-— = 0,
El 2.000,00 x 100 = 99,51%
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La ejecucion de los gastos de capital es excelente representa el 99,51%, lo
cual da una lectura de que se cumplid con lo presupuestado que era la

adquisicion de una computadora portatil para uso de GAD Parroquial.
Indicador de Eficacia de Aplicacion del Financiamiento

Aplicacién de Financiamiento Devengados
[EG = — . —— — x 100
Aplicacion de Financiamiento Codificados

5.989,14

IEl = 157000,00

%X 100 = 59,89%

Los gastos de financiamiento evidencian una ejecucidn aceptable del
59,89% como ya se sefiald antes, la contratacion del préstamo con el BEDE
incide en la ejecucion de las partidas de estos gastos ya que no se amortizo
la deuda por no haber recibido los recursos a tiempo, es por eso que se debe
hacer una evaluacion a la gestibn del presupuesto para contar con
informacion actualizada sobre las desviaciones, hacer las correcciones

oportunamente y destinar estos recursos subutilizados a otras partidas.

Si se hicieran evaluaciones a la gestion del presupuesto se destinarian con

mejor criterio los recursos que recibio el GAD Parroquial.
3.2.7 Indices financieros presupuestarios con relacion al codificado

] _ Ingresos de Transferencias
D.F de Transferencias del Gobierno = x 100
Ingresos Totales

D.F de Transf ias del Gobi = 282618'42><100—7182ty

. € lransierencias del Goblerno = 393518.42 = ) 0
La Dependencia Financiera de Transferencias del Gobierno es del 71.82%
lo que significa que la mayor parte de los ingresos son financiados por el

gobierno central.
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Ingresos Corrientes

Solvencia Financiera = - X 100
Gastos Corrientes

Sol ia Fi iera = 67921'59x 100 = 103.23%
olvencla rinancliera = 65798.42 = . 0

La Solvencia Financiera muestra un superavit del 103.23% en cuenta

corriente, por lo tanto es mas que suficiente para cubrir los gastos corrientes.

Andlisis de reformas Presupuestarias

Monto de reformas

LR P = o timacion mical < 100
I.R.P = 15.000 x 100 = 3,96%
T T 37851842 - I

El valor reformado con respecto al total de asignaciones iniciales es de
3.96% lo que muestra que si bien se hicieron reformas éstas no eran

necesarias hacerlas en el presupuesto.

3.2.7.1 indices presupuestarios de Ingresos en relacion al total de
ingresos
Ingresos Corrientes

LP.I= x 100
Total de Ingresos

67921.59

= ———— = 0,
393518.42 X 100 = 17.26%

[.P.1

Los ingresos corrientes representan solo el 17.26% con relacion al total de

ingresos.

_ Ingresos de Capital

LP.I= 100

Total de Ingresos

216696.83

-_ = 0,
393518.42 X 100 = 55.07%

[.P.I
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Los ingresos de Capital representan un valor considerable del 55.07% del
total de ingresos, lo que significa que el presupuesto en su mayor parte se
financia con ingresos de capital.

Ingresos de Financiamiento

LP.I= %X 100
Total de Ingresos

108900.00

-_— — 0,
393518.4ZX100 27.67%

I.P.1
Los ingresos de Financiamiento representan el 27.67% del total de ingresos.

3.2.7.2 En relacion a cada grupo de los ingresos

Venta de Bienes y Servicios
LP.I= . x 100
Ingresos Corrientes

2000.00

o —— = 0
[ 6792159 X 100 = 2.94%

La venta de bienes y servicios solo representa el 2.94% del total de ingresos

corrientes.

Transferencias y Donaciones Corrientes
LP.I= , x 100
Ingresos Corrientes

65921.59

=—-——— = 0
I 6792159 X 100 = 97.06%

Las Transferencias y Donaciones Corrientes financian la mayor parte de los
ingresos corrientes ya que representan el 97.06%.
Transferencias y Donaciones de Capital

LP.I= x 100
Ingresos de Capital

216696.83

- — 0
216696.83 < 100 = 100%

[.P.1

Las Transferencias y Donaciones de Capital financian el 100% del total de

ingresos de capital.
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Financiamiento Publico
LP.I= : — x 100
Ingresos de Financiamiento

100000.00

L-P- 1= 20890000

X 100 = 91.83%

El Financiamiento Publico representa el 91.83% que es casi la totalidad de
los ingresos de financiamiento.
Saldos Disponibles

LP.I= _ —— x 100
Ingresos de Financiamiento

8900.00

LP1=708900.00

X 100 =8.17%

El monto de Saldos Disponibles representa solo el 8.17% del total de

ingresos de financiamiento.
3.2.7.3 indices presupuestarios de gastos en relacion al total de gastos

1P.G = Gastos Corrientes « 100
""" Total de Gastos

I.LP.G= 65798.42 X 100 = 16.72%
"7 7393518.42 T e

Los gastos corrientes representan solo el 16.72% del total de gastos del

presupuesto.

[P.G= Gastos de Inversion 100
"7 7 Total de Gastos

315720.00

LP.G = 29351842

x 100 = 80.23%

Los gastos de inversion representan el 80.23%, esto hace referencia a la
mayor parte del total de ingresos.
Gastos de Capital

LP.G= Total de Gastos x 100
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2000.00

I-P-G = —33518.42

x 100 = 0.51%

Los gastos de capital no tienen un valor significativo en el total de gastos del
presupuesto ya que solo representa el 0.51%.
Aplicacién del Financiamineto

LP.G= Total de Gastos * 100

IL.LP.G= 10000.00 x 100 = 2.54%
7T 393518.42 I

La aplicacion del financiamiento solo representa el 2.54% del total de gastos

del presupuesto.
3.2.7.4 En relacion a cada grupo de los Gastos

Gastos en Personal
I.LP.G = - x 100
Gastos Corrientes

52546.79

= —-——— = 0,
G 65798.42 X 100 = 79.86%

Los gastos en personal representan un valor significativo del 79.86% del
total de gastos corrientes.
Bienes y Servicios de Consumo

I.LP.G = x 100
Gastos Corrientes

5850.00

LP.G = o842

X 100 = 8.89%

Los bienes y servicios de consumo solo representan el 8.89% del total de
gastos corrientes.
Gastos Financieros

.LP.G= x 100
Gastos Corrientes

900.00

= ———----————— = 0,
65798.42 X 100 = 1.37%
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Los gastos financieros solo representan el 1.37% del total de gastos
corrientes.

Otros Gastos Corrientes
N Gastos Corrientes

x 100

400.00

= ————- = 0
65798.42 X 100 = 0.61%

La cuenta de Otros Gastos Corrientes solo representa el 0.61% del total de

gastos corrientes lo que no tiene un valor significativo.

Transferencias y Donaciones Corrientes 100
Gastos Corrientes

6101.63

- — 0
65798.42X 100 =9.27%

Las transferencias y donaciones corrientes representan el 9.27% del total de

gastos corrientes.

Gastos en Personal para la Inversion 100
= X
Gastos de Inversién

28860.00

= ———————- = 0,
31572000 < 100 = 9.14%

La cuenta de Gastos en Personal para la inversion solo representa el 9.14%

del total de gastos de inversion.

Bienes y Servicios para la Inversién 100
= — X
Gastos de Inversion

_121860.00

= — = 0,
31572000 X 100 = 38.60%

La cuenta Bienes y Servicios para la inversion representan el 38.60% del

total de gastos de inversion.
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Obras Publicas

= 100
Gastos de Inversiéon

_165000.00

= = 0
31572000 X 100 = 52.26%

La cuenta de Obras Publicas es la que mayor representacion tiene en los
gastos de inversién ya que representa el 52.26%.

_ Bienes de Larga Duracion
Gastos de Capital

100

2000.00
=——x 100 = 100%

~2000.00

La cuenta de Bienes de Larga Duracion representa el 100% del total de

gastos de capital.

Amortizacion de la Deuda Publica
= — - — x 100
Aplicacion del Financiamiento

5000.00
=——x 100 = 50.00%

"~ 10000.00

La cuenta de Amortizacion de la Deuda Publica representa el 50% del total
de la aplicacion del financiamiento.

Pasivo Circulante

= x 100
Aplicacién del Financiamiento

5000.00

= —— — 0,
10000.00 X 100 = 50.00%

El pasivo circulante también representa el 50% del total de la aplicacion del

financiamiento.
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3.2.8 indices financieros con respecto al devengado

D.F Trasferencias Corrientes + Transferencias de Capital Devengados

Ingresos totales Devengados

o _ 14885007 62
T 714941228 07

Como se puede ver la entidad depende de las transferencias del gobierno
ya que la tendencia es creciente, como se trata de un GAD Parroquial el
monto de las actividades de autogestion no es significativo con respecto del

total del presupuesto.

Solvencia Financiera

SF = Ingresos Corrientes Devengados

Gastos Corrientes Devengados

o _ 4358102 _ -
T 4718808 °7°

De acuerdo al indicador los ingresos corrientes no son suficientes para cubrir
los gastos corrientes que se han devengado en el periodo, pero el desvid

existente no es de mayores proporciones.

3.2.8.1 Con respecto alos Ingresos Totales

Ingresos Corrientes

Lp.I= Total de Ingresos 100
I.P.I = 43.581,02 x 100 = 29,17%
T 7149.412,28 T eNE

Los ingresos corrientes representan un 29.17% del total de los ingresos

devengados.

JOHANNA CHAMBA / SANDRA CUMBE Pagina 121



Universidad de Cuenca
=g

Ingresos de Capital

LP.I1= x 100
Total de Ingresos

ILP.I = 105.831,26 x 100 = 70,83%

1T 714941228 TR0

Estos ingresos representan un 70.83% del total devengado.

Ingresos de Financiamiento

Pl = X
LP.1 Total de Ingresos 100

ILP.I = 0,00 x 100 = 0,00%
T 714941228 - R

Estos ingresos no representan valor alguno en el total de los ingresos

devengados.

3.2.8.2 Ingresos de cada grupo

Venta de Bienes y Servicios

L.P.I = . 100
Ingresos Corrientes
I.P.I = 562,21 x 100 = 1,29%
1 T T43581,02 T oer

Las ventas de bienes y servicios representan 1,29% de los ingresos

corrientes.
Transferencias y Donaciones corrientes
LLP.I= - x 100
Ingresos Corrientes
1pg =088 00 = o8 71%
T T 43.581,02 D

Las transferencias representan el 98,71% del total de los ingresos corrientes

devengados.
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Ingresos de capital

Transferencias y Donaciones de Capital
LP.I= _ X 100
Ingresos de Capital

_105.831,26

_— — 0,
10583126 < 100 =100%

1.P.]

En los ingresos de capital las transferencias son el 100% del total de la

partida.

Ingresos de Financiamiento

Financiamiento Publico
= , P X 100
Ingresos de Financiamiento

LP.I

IPI—O'OO x 100 = 0,00%
=000 e

El financiamiento publico es el 0%.

Saldos Disponibles

= . . x 100
Ingresos de Financiamiento

L.P.I

L.P.1= 0,00 x 100 = 0,00%
170,00 -

3.2.8.3 Con respecto al total de gastos

Gastos Corrientes
I.P.G = x 100

Total de Gastos

47.188,08

= X — 0,
132.968,44 100 = 3549%

L.P.G

Los gastos corrientes representan el 35.49% del total de gastos

devengados.
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Gastos de Inversion

I.P.G= Total de Gastos 100
I.LP.G= 77.801,04 x 100 = 58,51%
7 T 132.968,44 T ORI

Este porcentaje representa mas de la mitad de los gastos totales que se han
devengado.
Gastos de Capital

LP.G= Total de Gastos x 100

1990,18

PG = 13556842

x 100 =1,50%

El porcentaje de gastos de capital con respecto al total de gastos es de
1.50%, no es un valor representativo.
Aplicacién del Financiamiento

I.P.G = X 1
G Total de Gastos 00

5989.14

PG = 135568.44

X 100 = 4.50%

La aplicacion del Financiamiento solo representa el 4.50% del Total de

Gastos
3.2.8.4 Gastos de cada grupo

Gastos en Personal
LP.G = , x 100
Gastos Corrientes

I.P.G = 40.944,30 x 100 = 86,67%
7 T 47.188,08 e

Los gastos en personal representan el 86,67% del total.
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Bienes y Servicios de Consumo
LP.G = , %X 100
Gastos Corrientes

I.P.G = 1.003,06 x 100 = 2,13%
7 T 47.188,08 e

Los bienes y servicios representan el 2,13% del total de los gastos

corrientes.

Gastos financieros

L.P.G 100

= - X
Gastos Corrientes

I.P.G = x 100 =2,13%

47.188,08

Los gastos financieros no representan ningun valor en los gastos corrientes.

Otros gastos Corrientes

I.P.G = X 100
Gastos Corrientes
I.LP.G = 72,66 x 100 = 0,15%
YT 47.188,08 I

El valor de otros gastos es de 0,15% que no es representativo.

Transferencias y Donaciones corrientes
LP.G= , x 100
Gastos Corrientes

5.168,06

PG =-188.08

X 100 = 10,95%

Esta partida representa el 10,95% del total de los gastos corrientes.
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Gastos en personal
LP.G= .
Gastos de Inversion

100

24.487,69

= — = 0,
LP.G 77.801,04 X 100 =31,47%

Para los gastos de inversion los gastos en personal son del 31,47%.

Bienes y Servicios para Inversion
LP.G= : x 100
Gastos de Inversion

35.313,35

= = 0
LP.G 77.801,04 X 100 = 45,39%

Del total de los gastos de inversion el 45,39% corresponde a bienes y
servicios.

Obras Publicas
I.P.G = - x 100
Gastos de Inversion

18.000,00 x 100 = 23,13%
77.801,04 T eSS

I.LP.G =
Las obras publicas representan el 23,15% de los gastos para la inversion.

Bienes deLarga Duracién
LP.G= - x 100
Gastos de Capital

1990,18

= —m—m—m—mm——m—m— = 1)
L.P.G 1990.18 X 100 = 100%

Los bienes de larga duracion son el 100% de los gastos de capital.
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Amortizacion de la Deuda Publica

LP.G= x 100
Aplicacion de Financiamiento

)

PG =—55012

X 100 = 0,00%
Se puede ver que la amortizacién de la deuda publica no representa valor
alguno en el total del financiamiento.

Pasivo Circulante

LP.G= x 100
Aplicacion de Financiamiento

.LP.G = 5.989,14 x 100 = 100%
Y7 7598914 B 0

El pasivo circulante es el 100% de la aplicacién del financiamiento.

3.2.9 Iindices financieros con relacién a lo ejecutado

Ingresos de Transferencias

D.F de Transferencias del Gobierno = x 100
Ingresos Totales

D.F de Transfi ias del Gobi = 148750'07><100—99620/
. e lransiterencias del Goblerno = 149312.28 = . 0
La Dependencia Financiera de Transferencias del Gobierno es del 99.62%
lo que significa que la mayor parte de los ingresos son financiados por el
Gobierno central.

Ingresos Corrientes

Solvencia Financiera = - X 100
Gastos Corrientes

43481.02

N . _ xox6l.ba _ o
Solvencia Financiera 4385584 X 100 = 99.15%

La Solvencia Financiera muestra un 99.15%, por lo tanto no es suficiente

para cubrir la totalidad de los gastos corrientes.
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3.2.9.1 indices de ingresos presupuestarios en relacion al total de

ingresos

Ingresos Corrientes

1

Total de Ingresos 00

_ 43481.02 x 100 = 29.12%
~ 149312.28 T ennenn

Los ingresos corrientes representan solo el 29.12% con relacion al total de

ingresos.

_ Ingresos de Capital

Total de Ingresos

_105831.26

= = 0
14931228 x 100 = 70.88%

Los ingresos de Capital representan un valor considerable del 70.88% del
total de ingresos, lo que significa que el presupuesto en su mayor parte se

financia con ingresos de capital.

Ingresos de Financiamiento
= x 100

Total de Ingresos

0.00

- — 0,
149312.28 < 100 = 0.00%

Los ingresos de Financiamiento presentan el 0% del total de ingresos,

puesto que es una representacion nula.

3.2.9.2 En relacidon a cada grupo de los ingresos

Venta de Bienes y Servicios

= _ %X 100
Ingresos Corrientes

_ o622l x 100 = 1.29%

~ 43481.02 s

La venta de bienes y servicios solo representa el 1.29% del total de ingresos

corrientes.
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Transferencias y Donaciones Corrientes 100
Ingresos Corrientes

4291881

=" = 0
23481.02 X 100 =98.71%

Las transferencias y donaciones corrientes financian la mayor parte de los

ingresos corrientes ya que representan el 98.71%.

Transferencias y Donaciones de Capital
= x 100

Ingresos de Capital

_105831.26

-_— — 0,
10583126 ~ 100 = 100%

Las transferencias y donaciones de capital financian el 100% del total de

ingresos de capital.

Financiamiento Publico

= 100
Ingresos de Financiamiento

_ 000 x 100 = 0.00%
~70.00 -

El financiamiento publico representa el 0% ya que no hubo desembolsos en

esta partida.

Saldos Disponibles

= . — x 100
Ingresos de Financiamiento

_ 000 x 100 = 0.00%
~70.00 R

El monto de saldos disponibles representa el 0% ya que no se ejecuté nada

dentro de este rubro.
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3.2.9.3 indices de gastos presupuestarios en relacion al total de gastos

Gastos Corrientes

Total de Gastos x 100
_ 4385584 x 100 = 37.62%
~ 116560.98 T oDen

Los gastos corrientes representan solo el 37.62% del total de gastos del

presupuesto.

_ Gastos de Inversion
"~ Total de Gastos

100

64725.82

- — 0,
116560.98><100 55.53%

Los gastos de inversidn representan el 55.53%, esto hace referencia a la

mayor parte del total de ingresos.

_ Gastos de Capital o
"~ Total de Gastos

1990.18

- — 0,
116560.08 ~ 100 =1.71%

Los gastos de capital no tienen un valor significativo en el total de gastos del

presupuesto ya que solo representa el 1.71%.

Aplicacion del Financiamineto
= %X 100
Total de Gastos

5989.14

= —X = . 0,
116560.98 100 = 5.14%

La aplicacion del financiamiento solo representa el 5.14% del total de gastos

del presupuesto.
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3.2.9.4 En relacidon a cada grupo de los Gastos

Gastos en Personal

100
Gastos Corrientes

_ 37629.92

=" = 0
1385584 X 100 = 85.80%

Los gastos en personal representan un valor significativo del 85.80% del

total de gastos corrientes.

Bienes y Servicios de Consumo
= X 100

Gastos Corrientes

1001.56

- — 1)
4385584 X 100 = 2.28%

Los bienes y servicios de consumo solo representan el 2.28% del total de

gastos corrientes.

Gastos Financieros

= x 100
Gastos Corrientes

_ 009 x 100 = 0.00%

T 43855.84 s

Los gastos financieros no se han devengado por lo tanto representan el 0%

del total de gastos corrientes.

Otros Gastos Corrientes
" Gastos Corrientes

100

72.66

- — 1)
43855.84X100 0.17%

La cuenta de Otros gastos corrientes solo representa el 0.17% del total de

gastos corrientes lo que no tiene un valor significativo.
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Transferencias y Donaciones Corrientes
= - x 100
Gastos Corrientes

5151.70

=—-———— o 0,
4385584 x 100 = 11.75%

Las transferencias y donaciones corrientes representan el 11.75% del total

de gastos corrientes.

Gastos en Personal para la Inversion
= — %X 100
Gastos de Inversion

_ 24469.39

=" = 0
6472582 X 100 = 37.80%

La cuenta de gastos en personal para la inversion solo representa el 37.80%

del total de gastos de inversion.

Bienes y Servicios para la Inversion 100
= — X
Gastos de Inversion

_ 34856.43

= = 0,
6472582 x 100 = 53.85%

La cuenta bienes y servicios para la inversion representan el 53.85% del

total de gastos de inversion.

Obras Publicas
= x 100

Gastos de Inversion

5400.00
=————— %100 = 8.34%

64725.82

La cuenta de obras publicas es la que mayor representacion tiene en los

gastos de inversion ya que muestra el 8.34%.
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Bienes de Larga Duracién

= X
Gastos de Capital 100

_ 199018 X 100 = 100%

~71990.18 B 0

La cuenta de bienes de larga duracién representa el 100% del total de gastos

de capital.

_ Amortizacién de la Deuda Publica 100

Aplicacién del Financiamiento

0.00

e ——— — 0,
98914 X 100 = 00.00%

La cuenta de amortizaciéon de la deuda publica no se devengo ya que

representa el 0% del total de la aplicacion del financiamiento.

Pasivo Circulante
x 100

~ Aplicacién del Financiamiento

_5989.14

= = 0
5989.14X100 100%

El pasivo circulante representa el 100% del total de la aplicacion del

financiamiento
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FICHA TECNICA

GOBIERNO PARROQUIAL DE BUENAVISTA

Nombre del Férmula del indicador Unidad Estandar Frecuen- Fuentes de Brecha
indicador de cia verificacion
medida
Cantidad %
INDICADOR DE
EFICIENCIA
Indicador de Presupuesto Ejecutado 378518.42 | Anual Cédula 245549.98 | 64%
eficiencia del IEP = Presupuesto Programado Délares Presupuestaria
presupuesto
Indicador de IEP = Obras Ejecutadas Doélares | 165000.00 | Anual Cédula 147000.00 | 89%
eficiencia en la "~ Obras Programadas Presupuestaria
ejecucioén de
obras
INDICADOR DE
EFICACIA
Indicador de IE] = Ingresos Corrientes Devengados Délares | 67921.59 Anual Cédula 24340.57 | 36%
eficacia de ~ Ingresos Corrientes Codificados Presupuestaria
ingresos
corrientes
Indicador de _ Venta de Bienes y servicios Devengado Doélares | 2000.00 Anual Cédula 1437.79 72%
eficacia de venta "~ Venta de Bienes y Servicios Codificados Presupuestaria
de bienesy
Servicios
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Indicador de _ Transf.y Donaciones Corrientes Devengado | Délares | 65921.59 | Anual Cédula 22902.78 | 35%
eficacia de IET = Transf.y Donaciones Corrientes Codificados Presupuestaria
transferencias y
donaciones
corrientes
Indicador de _ Ingresos Capital Devengados Doélares | 216696.83 | Anual Cédula 110865.57 | 51%
eficacia de IEL = Ingresos Capital Codificados Presupuestaria
ingresos de
capital
Indicador de _ Transf.y Donaciones de capital Devengado Dolares | 216696.83 | Anual Cédula 110865.57 | 51%
eficacia de IEl = anst y Donaciones de capital Codificados Presupuestaria
transferencias y
donaciones de
capital
Indicador de _ Ingresos Finaciamiento Devengados Délares | 108900.00 | Anual Cédula 108900.00 | 100%
eficacia de IEL = Ingresos Finaciamientos Codificados Presupuestaria
ingresos de
financiamiento
Indicador de _ Financiamiento Publico Devengado Dolares | 100000.00 | Anual Cédula 100000.00 | 100%
eficacia de IEl = i anciamiento Pablico Codificado Presupuestaria
financiamiento
publico
Indicador de Saldos Disponibles Devengado Délares | 8900.00 Anual Cédulas 8900.00 100%
eficacia de saldos [EI = Saldos Disponibles Codificados Presupuestarias
disponibles
Indicador de _ Gastos Corrientes Devengados Délares | 65798.42 Anual Cédula 18610.34 | 28%
eficacia de. IEG = Gastos Corrientes Codificados Presupuestaria
gastos corrientes
Indicador de ¢ = Gastos en Personal Devengados Doélares | 52546.79 | Anual Cédulas 11602.49 | 22%
eficacia de IEG = Gastos en Personal Codificados Presupuestarias
gastos en
personal
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Indicador de _ Bienesy Servicios de Consumo Devengados | Délares | 5850.00 Anual Cédulas 4846.94 83%
eficacia de IEG = Bienes y Servicios de Consumo Codificados Presupuestarias
bienes y servicios
de consumo
Indicador de IEG = Gastos Financieros Devengados Délares | 900.00 Anual Cédulas 900.00 100%
eficacia de "~ Gastos Financieros Codificados Presupuestarias
gastos
financieros
Indicador de C= Otros Gastos Corrientes Devengados Doélares | 400.00 Anual Cédulas 327.34 82%
eficacia de_OUOS IEG = Otros Gastos Corrientes Codificados Presupuestarias
gastos corrientes
Indicador de IEG = Transf.y Donaciones Corrientes Devengados | Délares | 6101.63 Anual Cédulas 933.57 15%
eficacia de ~ Transf.y Donaciones Corrientes Codificados Presupuestarias
transferencias y
donaciones
corrientes
Indicador de _ Gastos de Inversion Devengados Dolares | 315720.00 | Anual Cédula 237918.96 | 75%
eficacia de IEG =~ stos de Inversion Codificados Presupuestaria
gastos de
inversion
Indicador de _ Gastos en Personal Inversion Devengados | Délares | 28860.00 Anual Cédulas 4372.37 15%
eficacia de IEG = Gastos en Personal Inversion Codificados Presupuestarias
gastos en
personal para la
inversion
Indicador de _ Bienesy Servicios Inversion Devengados Dolares | 121860.00 | Anual Cédulas 86546.65 | 71%
eficacia de IEG = Bienes y Servicios Inversién Codificados Presupuestarias
bienes y servicios
para la inversién
Indicador de Obras Publicas Devengadas Doélares | 165000.00 | Anual Cédulas 147000.00 | 89%
eficacia de obras IEG = Obras Puiblicas Codificadas Presupuestarias
publicas
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Indicador de [EG = Gastos de Capital Devengados Doélares | 2000.00 Anual Cédula 9.82 0.49%
eficacia de " Gastos de Capital Codificados Presupuestaria
gastos de capital
Indicador de [EC = Bienes de Larga Duracién Devengadas Délares | 2000.00 Anual Cédulas 9.82 0.49%
eficacia bienes " Bienes de Larga Duracién Codificadas Presupuestarias
de larga duracion
Indicador de IEG = Aplicacion Financiamiento Devengados Doélares | 10000.00 Anual Cédula 4010.86 40%
eficacia de ~ Aplicacién Financiamiento Codificados Presupuestaria
aplicacion de
financiamiento
Indicador de IEG = Aplicacion de la Deuda Piblica Devengadas Délares | 5000.00 Anual Cédulas 5000.00 100%
eficacia de " Aplicacién de la Deuda Publica Codificadas Presupuestarias
amortizacion de
la deuda publica
Indicador de 1EG = Pasivo Circulante Devengadas Délares | 5000.00 Anual Cédulas (-989.14) | (-19.7%)
eficacia pasivo " Pasivo Circulante Codificadas Presupuestarias
circulante
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3.2.10 Resumen de los indicadores financieros presupuestarios

Indicadores Codificado | Devengado | Ejecutado

Ingresos de Transferencias
D.F.T.G = 71.82% 99.62% 99.62%
Ingresos Totales

Solvencia Financiera
Ingresos Corrientes 103.23% 92.36% 99.15%

Gastos Corrientes

Indicadores Presupuestarios de Ingresos

Ingresos Corrientes

LP.I=
Ingresos Totales 17.26% 29.17% 29.12%

Ingresos de Capital
LP.I= 17.26% 70.83% 70.88%
Ingresos Totales

Ingresos de Financiamiento
LP.I= 27,67% 0% 0%
Ingresos Totales

Ingresos de cada grupo

Venta de Bienes y Servicios
LP.I= . 2.94% 1.29% 1.29%
Ingresos Corrientes

[.P.1

_ Transferencias y Donaciones Corrientes | 97.06% 98.71% 98.71%
B Ingresos Corrientes

[.P.1

__ Transferencias y Donaciones de Capital | 100% 100% 100%

Ingresos de Capital

Financiamiento Publico
LP.I= _ — 91.83% 0% 0%
Ingresos de Financiamiento

Saldos Disponibles
LP.I= , — 2.94% 0% 0%
Ingresos de Financiamineto

Indicadores presupuestarios de Gastos

I p.g = Jastos Corrientes 16.72% | 35.49% 37.62%
Total de Gastos

LP.G= Gastos de Inversion 80.23% 58 51% 55 530
Total de Gastos

Gastos de Capital
LP.G = o205 ¢ ~apTia 0.51% 1.50% 1.71%
Total de Gastos
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Aplicacién del Financiamiento

Aplicacién de Financiamineto

I.LP.G = 2.54% 5.14% 5.14%
Total de Gastos
Gastos de cada grupo
P 1
Lp.G = Jastos en Persona 79.86% | 86.67% | 85.80%
Gastos Corrientes
LP.G = Bienes y Servicios (.16 Consumo 8.89% 2 13% 2 28%
Gastos Corrientes
i :
I.p.G = Castos Financleros 1.37% 2.13% 0%
Gastos Corrientes
LP.G= Otros Gastos Co.rrientes 0.61% 0.15% 0.17%
Gastos Corrientes
L.LP.G
_ Transferencias y Donaciones corrientes 9.27% 10.95% 11.75%
B Gastos Corrientes
Gast P 1
LP.G = - 0% Bl 7eTsona 9.14% 31.47% | 37.80%
Gastos de Inversion
IL.LP.G
_ Bienesy Servicios para la Inversion 38.60% 45.39% 53.85%
B Gastos de Inversion
Obras Publi
[P.G= a5 TUDICas 52.26% | 23.13% | 8.34%
Gastos de Inversion
Bienes de Larga Duracion
I.LP.G = - 100% 100% 100%
Gastos de Capital
Amortizacion de Deuda Publica
LP.G = — - — 50% 0% 0%
Aplicacién de Financiamiento
Pasivo Circulante
LLP.G = 50% 100% 100%
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4 INFORME DE EVALUACION PRESUPUESTARIA

Luego de haber elaborado la evaluacion de la gestion presupuestaria
correspondiente al periodo 2012 del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial de Buenavista del Canton Chaguarpamba, provincia de Loja

donde fue realizada la misma se determind los siguientes resultados.
4.1 Indicadores de Eficiencia del Presupuesto

En el afio 2012 el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de
Buenavista tiene un presupuesto programado de 378518,42 provenientes de
varias partidas como son: Fondos Descentralizados Juntas Parroquiales,
ingreso por el convenio con el Gobierno Provincial de Loja, ingreso por el
convenio del INFA, y fondos del CIBV, ademas también un ingreso
significativo del Sector Publico Financiero por un préstamo para el proyecto
de la construccion del edificio del Gobierno Parroquial, y el ingreso por
saldos en caja y bancos. Por lo que del total del presupuesto solo se ejecutd
el 35.82%, produciéndose una desviacion del 64.87%, ya que esto se debe
en su mayor parte al crédito que se realizé al BEDE y no se recibio el

desembolso que se tenia planificado.
4.2 Indicadores de Eficiencia en la Ejecucién de Obras

En este periodo fiscal solo se ejecut6 el 10.91% del total de obras publicas
existiendo una desviaciéon del 89.09%; esto se refiere a que como no hubo
el desembolso por parte del BEDE para la ejecucion de la obra de la
construccion del edificio del Gobierno Parroquial siendo una de las obras
con un monto significativo se nota que por tal razdn existe una baja
ejecucion, ya que solo se pudo cumplir con la construccién de la cancha
multiple del barrio Pan de Azlcar, puesto que esta obra se la realizd con
fondos de las transferencias por parte del Gobierno Central, pero no
representa un valor significativo en comparacion al monto total de obras

publicas.
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4.3 Indicadores de Eficacia de las Cuentas de Ingreso

4.3.1 Ingresos Corrientes

Luego de aplicado los indicadores de eficacia del devengado con relacion al
ejecutado los ingresos corrientes alcanzaron una aceptable ejecucion del
64.16% existiendo una desviacién del 35.84%, sin embargo la falta de

ejecucion se debe a que no se reciben a tiempo los rubros asignados.

Los rubros que componen estos ingresos corrientes se detallan a

continuacion:
v' Venta de Bienes y Servicios

Los ingresos por venta de bienes y servicios tiene una recaudacion
insuficiente del 28.11% existiendo una desviacion del 71.89%; ya que
corresponde al IVA generado por la prestacion de servicios técnicos
especializados que la institucion no recuperd, el monto de esta partida

presupuestaria no es significativa en relacién a los ingresos corrientes.
v' Transferencias y Donaciones Corrientes

Dentro de este rubro se refiere exactamente a las transferencias hechas por
el Gobierno Central a las diferentes Gobiernos Auténomos
Descentralizados, existiendo una recaudacion aceptable del 65.26% siendo
la desviacion 34.74%; esto se da debido a la falta de planificacion e

informacion por parte de los funcionarios de la institucion.
4.3.2 Ingresos de capital

En lo que se refiere a los ingresos de capital se recaudo el 48.84% debido a
gue al igual que en los ingresos corrientes no hay las transferencias de los
recursos a tiempo por parte del Gobierno Central como también por parte

de las instituciones con las cuales tiene convenios, por lo que no se puede
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cumplir a cabalidad con los objetivos y metas propuestas, en este grupo de

ingresos interviene la siguiente cuenta:

v' Transferencias y Donaciones de Capital

Como solo interviene esta cuenta dentro del grupo de ingresos de capital el
porcentaje de recaudacion es el mismo existiendo una desviacion del

51.16% la cual esta dada por motivos mencionados anteriormente.

4.3.3 Ingresos de Financiamiento

En estos ingresos no hubo recaudacion alguna, debido a que el préstamo
gestionado al BEDE para la construccion de la primera etapa del edificio del
GAD Parroquial no se hizo efectivo en el periodo en el cual fue aprobado
dicho préstamo, puesto que en toda institucion es importante conseguir a

tiempo los recursos para cumplir con lo planeado.

4.4 Indicadores de Eficacia de las Cuentas de Gastos

4.4.1 Gastos corrientes

Los gastos corrientes tuvieron una buena ejecucion del 71.72%, existiendo
una desviacion del 28.28%, dentro de este rubro estan las siguientes

cuentas:
Gastos en Personal

Dentro de esta cuenta hay una buena ejecucién del 77.92% habiendo una
desviacién del 22.08%, lo ideal seria que haya la ejecucién del 100% ya que
dentro de este rubro estan todas los beneficios de ley que les corresponde
a todos los funcionarios de la institucion, y que deben ser cancelados a

tiempo.
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Bienes y Servicios de Consumo

Se refiere a los gastos para el funcionamiento operacional de la Institucion,
teniendo una insuficiente ejecucion del 17.15% existiendo una desviacion
del 82.85%, esta baja ejecuciéon de debe a que en la elaboracion del

presupuesto se sobreestimaron algunas partidas.
Gastos Financieros

Esta cuenta no presenta ejecucion alguna ya que como no hubo el
desembolso del préstamo gestionado por ende no se realizé ningun pago de

intereses que se tenia previsto.
Otros Gastos Corrientes

Dentro de este rubro tiene una ejecucion del 18.17% existiendo una
desviaciéon del 81.83%, ésta baja ejecucibn hace referencia a la

sobrestimacion de las partidas en la elaboracion del presupuesto.
Transferencias y Donaciones Corrientes

Esta cuenta presenta una buena ejecucion que es de 84.70%, habiendo una
desviacion del 15.30%, por lo que es la partida que mas se ha pagado y
hace referencia al Aporte al CONAJUPARE vy el aporte para el IECE por el
0.5% de las planillas de pago.

4.4.2 Gastos de inversion

El nivel de ejecucion dentro de esta partida es insuficiente ya que representa
solo el 24.64%, tiene una desviacién considerable del 75.36%, puesto que
dentro de este rubro se encuentran las partidas con los valores mas
significativos del presupuesto en lo respecta a gastos, a continuacion se

puntualiza las cuentas que intervienen.
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Gastos de Personal para la Inversion

En esta cuenta se ejecutd el 84.85% de los valores asignados, existiendo
una desviacion del 15.15%, ésta hace referencia a los servicios personales
por contrato que la institucion requiere para realizar los programas y

proyectos previstos en el presupuesto.
Bienes y Servicios para la Inversion

Los bienes y servicios para la inversion tiene una inaceptable ejecucion del
28.98%, existiendo una significativa desviacion del 71.02%, la baja ejecucion
se debe a que hay sobrestimacién de las partidas como también reformas

innecesarias.

Es recomendable hacer una revision en la elaboracion del presupuesto y lo
primordial hacer una buena planificacion para llevar acabo la realizacion de

todas las obras publicas previstas.
4.4.3 Gastos de capital

La ejecucion del gasto de capital es excelente ya que representa el 99.51%
pudiendo observar que este rubro lo que se devengo casi en su totalidad se
ejecutd, a pesar de que no es un valor significativo dentro del presupuesto

de gastos.
4.4.4 Aplicacion del financiamiento

El nivel de ejecucion en la aplicacion del financiamiento es aceptable ya que
representa el 59,89%, la razén por la que no existe la ejecucion del 100% es
porque el Gobierno Parroquial no obtuvo ningun desembolso por parte del
BEDE por lo tanto lo que estaba presupuestado para amortizar la deuda de
dicho préstamo no se ejecutd, mientras que el pasivo circulante se ejecuto
mas de lo que se presupuestd para dicha partida, por lo que da a entender

gue el presupuesto no tiene una debida planificacion.
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4.5 Indicadores Financieros Presupuestarios

Luego de haber analizado el indicador de dependencia financiera de
transferencias del gobierno se puede sefalar que el Gobierno Parroquial
depende en un 71.82% con relacion al codificado mientras que en el
devengado y ejecutado dependen en un 99.62% de las transferencias del
gobierno central, montos que son significativos en relacién al total del
presupuesto ya que es una instituciéon que depende en su mayor parte de
las transferencias del gobierno y una minima parte de ingresos por

autogestion.

El indicador de solvencia con relacion al codificado representa el 103.23%
lo que indica que los ingresos corrientes son mas que suficientes para cubrir
los gastos corrientes, obteniendo asi un superavit, mientras que con relaciéon
al devengado representa el 92.36% y en el ejecutado un 99.15% sefalando
de esta manera que los montos que se presentan en las cédulas
presupuestarias no cubren en su totalidad los gastos respectivos mostrando

un déficit en la utilizacion de los recursos.
4.5.1 Indicadores presupuestarios de ingresos

Aplicando el analisis de los indicadores presupuestarios de ingresos se
puede evidenciar que dentro del rubro de ingresos corrientes en el codificado
representa el 17.26%, en el devengado 29.17% y en el ejecutado el 29.12%
con relacion al total de ingresos del presupuesto; mientras que los ingresos
de capital representan en el codificado el 55.07%, en el devengado el
70.83% y en el ejecutado el 70.88%; asi mismo en el financiamiento muestra
un indice en el codificado del 27.67%, en el devengado y el ejecutado es
nulo, sefialando de esta manera que los ingresos de capital son los que

tienen mayor representacion dentro del presupuesto.

Luego de examinado los indicadores financieros de cada grupo que

conforma los ingresos se puede sefialar que la venta de bienes y servicios
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en el codificado representa solo el 2.94%, en el devengado y en el ejecutado
el 1.29%, tomando en cuenta que este rubro no es significativo en relacion
al total de ingresos corrientes, mientras que la cuenta de transferencias y
donaciones corrientes representa en el codificado el 97.06%, en el
devengado y ejecutado el 98.71% , monto que es significativo con relacién

al total de ingresos corrientes.

En el grupo de los ingresos de capital existe una sola cuenta que es la de
transferencias y donaciones de capital que representa el 100% tanto en
codificado, devengado y ejecutado, aclarando de esta manera que este
grupo se financia en su totalidad por esta cuenta. Dentro de los ingresos de
financiamiento la cuenta de financiamiento publico representa en el
codificado el 91.83%, en el devengado y el ejecutado la representacion es
nula, siendo una de las cuenta con mayor representacion en este rubro, otra
de las cuentas que compone a este grupo son los saldos disponibles que en
el codificado representan el 2,94%, siendo la recaudacion nula, ya que es
un rubro poco significativo en relacion al total de los ingresos de

financiamiento.
4.5.2 Indicadores presupuestarios de gastos

A través del andlisis de estos indicadores se puede determinar que los
gastos corrientes representan en el codificado el 16.72%, en el devengado
el 35.49% y en el ejecutado 37.62%; Los gastos de inversion representan
en el codificado el 80.23% en el devengado el 58.51% y en el ejecutado
55.53% sefialando de esta manera que es el rubro con mayor
representacion dentro del presupuesto, por lo que los gastos de capital solo
representan el 0.51% en el codificado, el 1.50% en el devengado, el 1.71%
en el ejecutado, dando a conocer que no es significativo este rubro dentro
de los gastos; mientras que la aplicacién del financiamiento representa en el
codificado el 2.54%, en el devengado y en el ejecutado el 5.14%, al igual

gue el rubro anterior son poco significativos.
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Al realizar el analisis de los indices presupuestarios de cada grupo de los
gastos se puede sefialar que la cuenta de gastos en personal muestra en el
codificado el 79.86%, en el devengado el 86.67% y en el ejecutado el
85.80% sefialando que es la cuenta con mayor representacién en los
ingresos corrientes, otra de la cuentas que componen este grupo es la de
bienes y servicios de consumo que representa en el codificado el 8.89%, en
el codificado el 2.13% y en el ejecutado el 2.28%, notando que estos rubros
hace referencia a una minima parte del presupuesto de gastos corrientes,
asi como las cuentas de gastos financieros que solo muestra el 1.37% en el

codificado, el 2.13% en el devengado Yy la ejecucion es nula en este rubro.

También las cuentas que componen a este grupo es la de otros gastos
corrientes mostrando un porcentaje en el codificado del 0.61%, en el
devengado el 0.15% y en el ejecutado el 0.17%, asi como la cuenta de
transferencias y donaciones corrientes que muestra en el codificado el
9.27%, en el devengado el 10.95% vy en el ejecutado el 11,75%.

Dentro de los gastos de inversion las cuentas que le componen son: Gastos
en personal que representa en el codificado el 9,14%, en el devengado el
31.47%, y en el ejecutado el 37.80%; otra de las cuentas es obras publicas
gue muestra en el codificado el 52.26%, en el devengado el 23,13% y en el
ejecutado el 8.34%, siendo ésta cuenta una de las més importantes dentro

del presupuesto indica que no se ejecuto ni la mitad de lo planificado.

Los gastos de capital si se ejecutaron en el 100% ya que solo le compone
una cuenta que es bienes de larga duracion; asi mismo la aplicacion del
financiamiento ambas cuentas como son amortizacion de la deuda publica 'y
pasivo circulante representan en el codificado el 50%, en el devengado y en

ejecutado el 100% del total de este rubro.
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5

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

v

El Gobierno Parroquial no realizé el plan operativo anual, elemento que
es de vital importancia para el desenvolvimiento normal de las
operaciones de la institucién, trayendo como consecuencia la mala
planificacion y ejecucion en cuanto a la realizacion de obras y la sobre

estimacion de las partidas que conforman el presupuesto.

El Gobierno parroquial no establece una metodologia de priorizacion de
obras que vayan de acuerdo al plan de desarrollo y ordenamiento
territorial para la elaboracion del presupuesto del afio 2012, destinando

de esta manera recursos solo para algunas obras.

El presupuesto del afio 2012 no fue aceptado por los vocales que
conforman el GAD parroquial de Buenavista ya que influyen factores
politicos, impidiendo de esta manera que se dé una gestion apropiada y
como consecuencia, el mismo fue aprobado bajo el recurso legislativo

del ministerio de la ley.

En el GAD Parroquial de Buenavista no se han realizado evaluaciones
presupuestarias, impidiendo de esta manera llegar a determinar con
exactitud si los recursos que fueron presupuestados se ejecutaron

adecuadamente y en el tiempo estimado.

Al no haber empleado mecanismos de evaluacibn a través de
indicadores, el Gobierno Parroquial no ha realizado un seguimiento
oportuno en la etapa de ejecucién presupuestaria, mostrando niveles de
ejecucion muy bajos con respecto a Obras Publicas, en el cumplimiento
de la construcciébn de la primera etapa del edificio del Gobierno

Parroquial, y otras partidas que no se ejecutaron como es la de
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amortizacion de deuda publica debido a la falta de gestion para conseguir

los recursos del préstamo contratado.

v" En los ingresos, tanto el monto de las asignaciones presupuestarias
modificadas como en el de la recepcidn de recursos existe una diferencia
considerable con los valores que realmente se recaudo, la situacion es

similar en los gastos dando como resultado una ejecucion parcial.

v' El Gobierno Parroquial en algunas partidas presupuestarias, ejecutd
valores mas altos a los que se comprometieron, quebrantando la

normativa legal

v El presupuesto de la entidad depende en su mayoria de las asignaciones

presupuestarias del gobierno central.

v El presupuesto del Gobierno Parroquial de Buenavista para el afio 2012
también depende de los ingresos por parte del convenio realizado con
el Gobierno Provincial de Loja para el mantenimiento vial, el cual no se

dio cumplimiento.
5.2 Recomendaciones

Para que la gestion presupuestaria sea realizada de forma correcta y la
informacion fluya en todos los niveles de la entidad es indispensable tomar

en cuenta las siguientes recomendaciones.

v' Se recomienda que para la elaboracion del presupuesto del Gobierno
Parroquial se tome en consideracion toda la informacion obtenida en
asambleas comunitarias en donde se conocieron las necesidades de
mayor importancia con las cuales se elabor6 el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y que sirva como base para la elaboracion del

plan operativo anual.

JOHANNA CHAMBA / SANDRA CUMBE Pagina 151



Universidad de Cuenca e

v' Para una administracion adecuada de los recursos asignados por el
gobierno central a la entidad es importante la elaboracion del plan
operativo anual que permita conocer con claridad y de forma coherente
las necesidades de la poblacion y detallando las actividades que se van
a desarrollar, los recursos que se van a utilizar y los tiempos estimados

para cada una de ellas.

v Aplicar la guia metodologia de planificacion institucional dada por la
Secretaria Nacional de Planificacion, para elaborar el plan operativo

anual y que éste no se convierta en un documento extenso y aburrido.

v" Tomar en consideracion lo que dice la normativa legal con respecto a la
elaboracion del presupuesto, inmiscuyéndose a todos las participantes
en este proceso y asi retroalimentar la informacion con respecto al
cumplimento de todas las etapas del mismo, ya que el presupuesto en
las instituciones publicas es el instrumento a través de cual se puede

gestionar el buen uso de los recursos asignados.

v' Plantearse y aplicar métodos de evaluacién al presupuesto que permitan
conocer el movimiento de las partidas de ingresos y gastos ya sea a
través de indicadores como se presenta en este trabajo y tomar medidas
correctivas a tiempo cumpliendo con los objetivos y metas planteadas.

v' Para la elaboraciéon del presupuesto es importante considerar valores
reales de acuerdo al movimiento de las cuentas para no tener que

realizar reformas innecesarias.

v" A los vocales del gobierno parroquial vigilar que se cumpla con la
ejecucion de planes, proyectos, obras y prestacion de servicios a la
comunidad en los tiempos establecidos, con el aprovechamiento maximo

de los recursos asignados.
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v' Es necesario hacer una correcta seleccion del personal que va a laborar
en la entidad, éste puede hacerse a través de pruebas de conocimiento
tanto tedricas como practicas, revision minuciosa de su hoja de vida,
predisposicion de tiempo completo y sobretodo compromiso para cumplir
con las funciones que les sean asignadas ya que la informacién que

procesaran sera de conocimiento publico.

v' Enviar la informacion financiera y presupuestaria en los plazos
establecidos, evitando asi la suspensién de transferencias por parte del

ente rector de las finanzas publicas.
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6 ANEXOS

6.1 ANEXO N°1 Presupuesto Inicial del Gobierno Parroquial de

<
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DELA PARROQUIA BUENAVISTA
PRESUPUESTO 2012
] l ASIGEACION |
i PARCIAL |
8.06.08.0 JFONDOS DESCENTRALIZADOS § S PARROQUIALES 2010y 2011 30% 17,082.00
8 08.02FONDOS DESCENTRALL S JUNTAS PARROQUIALES 2012 30% 47,781.79
08.03CONVENIO CON EERSSA EN LECTURA - RECA UDACION 1,057.80
TOTAL 65,921.59
3 01 04 {De Entidades del Gobierno Autonomo Descentralizado GAD-P-LOJA 20.000.00
25.01.01 DEL GOBIERNO CENTRAL
28.01.01.02{Fondos INFA CNH 2012 4,790.00
28.01.61.03}FONDOS CIBV 2012 12,558.00
FONDOS DESCENTRALIZADOS JUNTAS PARROQUIALES 2010 ¥ 2011 20% 54,858.00
FONDOS DESCENTRALIZADOS JUNTAS PARROQUIALES 2012 70% 111.490.83
R s e S _TOoTAL| 203,696.83
FINANCIAMIENTO PUBLICO
Financiamiento Pablico lnterno
Del Sector Piiblico Financiero 100.600.00
3701, GRUPO 1. SALDOS EN CAJA ¥ BANCOS N Y
T.01.01 De Foudos Gobierno Central 8,900.00
, | . A o ) T
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADG DE LA PARROQUIA BUENAVISTA

PRESUPUESTO 2012
PARcian
5.1 s (;AST()‘H 4 N PERSONAL
39,925.50
Dec:morercer aueldo 3327.13
Decn'nocuarto sue! do 2,056.17
Encargus ¥ ‘;.tbm:auoe es
Honorarios
Dietas
Sen icios Personaies por Comrato
:.1.06.01 Apoﬂp Patroaal 4,618.99
06.02 Yondu dc Reserva 2,619.00
Astgtacxon a stmbu:r en Gastus en Personal
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
S201.04 (Energia Eléctrica 350.00
Fletes v Maniobras 1,000.00
Edicién, Impresion, Reproduccidn v Publicacion 500.00
Evenios Piblicos y Oficiales 1,500.00
Otros Servicios Generales i 100.00
30301 }Pasajes al interior 100.00
1.03.03 Viéticcs y Subsistencias en ei inzeriar 1,500.00
5.3.05.02 Ed!ﬁcms, Lccaies y Res:denczas
3.07.04 Mame'mmento ¥ Reparac;mﬁ de Equepos mfcxn“auvos 100.00
8.01 Ahmemos y Bebxdas 250.00°
8 Materiales de Oficina 300.00
08, 05 Maienales de Aseo 50.00
; : B3 MUL SO DEPRECIA
3.14.07 |Equipos, sttema:, y Paquetes Irxfomxatxcos 100.00
Sector Pubhco [‘ manmem ( m!ercscs) 7.5% 900.00
i 3 IONE 100.00
{5.7.01.02
Segums 100.00
Comisiones Bancarias 2 150.00
7 Costas Judiciales 150.00
5.8 TRA J FRF’\(H\ Y DO 'AC(O\D& (‘DRR‘F B
15.8 {,I 02.01 A Ermdades Descmtrahzada; y Autonomas (apone CONAJUPARE} 5,069.29
{ Aporze Comraiona General del Estad.o 844.838
Z 004 2 ARTICIPACION A ECTOR BLICO .
5.8.04.06 §7.46

S
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GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA BUENAVISTA
PRESUPUESTO 2012

_ PARCIAL

7.1 G»\STOS EN PERSONAI PARA IN\ ERSION

7.1.05.03 Jomales
7.1.05.10  |Servicios per les por conirato 28360 28,360.00
Puente Jumarin mano de obra no calificada 5200 5200
Puente Jumarin mano de obra_calificada 1750 1750
CNH 4790 4790
CIBV 7920 7920
OTROS Cerrami de Ia Escucla Edison, Alcantarillas Palmar-Potrerilio] 8700
Cancha Valle Hermoso, arreglo calles 2011 (8700) .
7.3 BIENFS Y ‘SLR\’ICIOS PARA INVE ERSION

7.3.02.02 Fletes y Maniob (Mateml Petreo para la vias, transporte de )] 16,000.00
7.3.02.99 |Otros Servmos

7.3.05.02 Gastosde Iquil porocuga_cxéndeedlﬁcws, localesv. idenci 1,560.00

S TUDIOS E INVESTIGACION

CONTRA TOMA

(‘onsulzoﬁa, Asesona e lnvestlggg:bn Especializada Pl Plan mmlh 2011 3,600.00
Fiscalizacion ¢ i icas (Edificio Parmquml 2012) 3,500.00
Estudlos y d:seﬁos de pmyectos (ClBV) 20!2 10,100.00
7 BIENT VERSION
7.3.08.01 Ahmemos Y Bebndas S, o o 10,000.00
CIBV 4000
GAD-P-LOJA 5000
OTROS CNH 1000
Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion CIBV Y CNH 400.00
Combustible y Lubricantes (conveaio Consejo Provincial "0 2) 5,000.00
Materiales de Impresién, Fotografia, Reproduccion y Publ 200.00
Materiales de Construccién, eléetricos, , plomeria 57,000.00
Ma teriales de Construccién para Alcantarillas y Armico Paimar a Potrerilig 15,000.00
Adquisiciones varias (Luminarias y 0 oAeos) 208 - 3,000.00
Adguisicion de material petreo 2011 1,000.00
o Baterfa sanitaria en escucla Ombomba 2012 - 5.000.00
_____|Centro recreacional Hacienda Nueva 2012 5,000.00
__«___' Tarima de eventos pablicos El Paluiar 2012 - 5,000.00
Baterias sanitarias en Potrerilios: 10 2012 6,000.00
Baterias sanitarias en Lamederos: 13 2012 8,000.00

Estadio Bucnavista 2012 9,000.00 =

73.08.12_|Materiales Didécticos
tros de Usc y Consumo de lnversién

_—OBRAS m B].l( AS

(FRAE RA

7 |Construcciones y Edi ﬁcacnmes ) e R i -
Construccion del edlﬁcm del GAD-Buenavista Primera Etapa 2012 150,000.00
Cancha de Uso Multiple para el Barrio Pan de Azucar 2012 15,000.00
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LIZADO DE LA PARROQUIA BUENAVISTA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRA
PRESUPUESTO 2012
ASIGNACION
PARCIAL

8.4 BIENES DE LARGA DURACION

8.4.01.04 |Maquinarias y Equipos 1,100.00
8.4.01.07 |Equipos, sistemas y paquetes informaticos 900.00
[ rooue T

! JArs

{ |

1

9.6.2 | Al Sector Pablico Financiero

{9.7 [PASIVO CIRCULANTE

! {Df ANTE

[57.0L.01 |De Cuentas por Pagar 5,000.00

I )|
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6.2 ANEXO N°2 Cédulas Presupuestarias de Ingresos del Gobierno Parroquial de Buenavista

JUNTA PARROQUIAL DE BUENAVISTA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

T,

it & $A0 14 S & 7
6Y9RO491 | INGRESOS CORRIENTIS 65,921.59 2,000.00 67‘621.59 43,58].(‘)‘;’.-,-' <13.481.02 24,340.57
69980491 14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 0.00 2.,000.00 2.000.00 562.21 562.21 1,437.79
699804911403 Ventas no Industriales 0.00 2,000.00 2,000.00 562.21 562.21 143779
699804911403990 Otros Servicios Tecnicos y Especializados 0.00 2,000.00 2,000.00 562.21 562.21 1,:437.79
6998049118 TRANSIFERENCIAS Y DONACIONES CORRIEN] 65,921.59 0.00 65,921.59 <13,018.81 -2,918.81 22,902.78
699804911806 Aportes y Participaciones Corrientes del Regimen S G3,921.59 0.00 65,921.59 43,018.81 42,918.81 22.902.78
699804911806080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 65,921.59 0.00 65,921.59 43,018.81 42,918.81 22,002 78

699804912

INGRESOS DE CAPITAL

203,696.83

13,000.00

216,696.83

105,831.26

105,831.26

110.865.57

6998049128

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITA

203.696.83

13,000.00

216,696.83

105.831.26

105.831.26

L10.865.57

699804912801

Transferencias de Capital del Sector Publico

37,348.00

13,000.00

50,348.00

68,443.62

OR.A13.62

-18,005.62

699804912801010 Del Gobiemo Central 17,348.00 13,000.00 30,348.00 68,4443.62 68,443.62 -38,005.62
6998049 12801040 De Entidades del Gobiemo Seccional 20,000.00 0.00 20,000.00 0.00 0.00 20.000.00
699804912806 Aportes y Partici deCapital ¢ Inversion del Regimen 166,348.83 0.00 166,348.83 37,387.64 37,387.64 128,961.19
699804912806080 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 166,3418.83 0.00 166.348.83 37,387.64 37,387.641 128.961.19
699804913 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 108,900.00 0.00 108,900.00 0.00 0.00 108,900.00
6998049136 FINANCIAMIENTO PUBLICO 100,000.00 0.00 100,000.00 0.00 0.00 100,000.00
699804913602 Financiamiento Publico Intertio 100,000.00 0.00 100,000.00 0.00 0.00 100,000.00
699804913602010 Del Seclor Publico Financiero 100,000.00 0.00 100,000.00 0.00 0.00 100,000.00
6998049137 SALDOS DISPONIBLIES 8.,900.00 8,200.00 0.00 0.00 &,900.00 |
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JUNTA PARROQUIAL DE BUENAVISTA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

699804913701

2 Sy 3t b
Saldos en Caja y Bancos 8,900.00 ) 0.00 0.00 ],200.00
699804913701010 De Fondos Gobiermo Central 8,900.00 0.00 0.00 8,900.00

jp— A st
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69980491995 65,798.42 0.00 65,798.42 47,188.08 7!7,]88.()8 ) 43'?';&‘55.84 18,610.34 18,
699804919951 GASTOS EN PERSONATL 52,546.79 0.00 52,546.79 40,944.30 40,944.30 37,629.92 11,602.49 L1.602.49
69980491995101 Remuneraciones Basicas 39,925.50 0.00 39,925.50 35,352.50 35,352.50 34,047.11 ,573.00 4,573.00
69980491995101050 Remuneraciones Uniliondas 39,925.50 0.00 39,925.50 35,352.50 35,352.50 34,047.11 4,573.00 4,573.00
69980491995102 Renmumeraciones Complementaring 5,383.30 0.00 5,383.30 421.00 421.00 292.00 ,962.30 4,962.30
69980491995102030 Decimotercer Sueldo 3,327.13 0.00 3,327.13 85.00 85.00 0.00 3,242.13 324213
69980491995102040 Decimocunrto Sueldo 2,056.17 0.00 2,056.17 336.00 336.00 292.00 1,720.17 1.720.17
69980491995106 Aportes Patronales a Tn Segoridad Social 7,237.99 0.00 7,237.99 S5,170.80 5,170.80 3.290.81 2,067.19 2.067.19
69980491995106010 Aporle Patronal 4,618.99 0.00 4,618.99 3,569.25 3,569.25 2.236.55 1,0:09.74 1,049.74
69980491995106020 Fondo de Reserva 2,619.00 0.00 2,619.00 1,601.55 1,601.55 1,054.26 1,017.45 1,017.45
699804919953 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 5,850.00 0.00 5,850.00 1,003.06 1,003.06 1,001.56 o 86,04 4,846,094
69980491995301 Servicios Basicos 350.00 0.00 350.00 83.13 83.13 83.13 266.87 206.87
69980491995301040 Enorgin Blectrion 350.00 0.00 350.00 83.13 83.13 §313 266 §7 266 87
69080491995302 Servicios Genernles 3,100.00 0.00 3,100.00 66.00 66.00 65.8) 1,034.00 3,034 00
G9980491995302020 Tletes y Maniobras 1,000.00 0.00 1,000.00 0.00 0.00 0.00 1,000.00 1,000.00
69980491995302040 Tdicion, oy , Reprod y Publ 500.00 0.00 500.00 19.00 19.00 18.81 48100 A8 1.00
69980491995302060 Eventos Publicos y Oficiales 1,500.00 0.00 1,500.00 0.00 0.00 0.00 1,500.00 {.500.00
69980491995302990 Olros Servicios Generales 100.00 0.00 100.00 47.00 47.00 A7.00 S3.00 S3.00
(9980491995303 Traslados, Tnstal Viaticos y Subsi 1,600.00 0.00 1,600.00 364.75 264.75 364.75 1,235,235 1 238:25 )
69980491995303010 Pasajes ul Inferior 100.00 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 100.00 100,00 \
69980491995303030 Viaticos y Subsistencias en el Tnterior 1,500.00 0.00 1,500.00 364.75 364.75 364.75 1,139,258 1. J35.29 l
69980491995307 Gustos en Tnformatica 100.00 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 100.00 100.00 |
69980491995307040 Mantenimsiento y Reparacion de Equipos y Siste) 100.00 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 100.00 100.00
69980491995308 Tlenes de Uso y Consumo Corriente 600.00 0.00 600.00 489.18 489.18 487.87 110.82 110.82
69980491995308010 Alimentos y Bebidas 250.00 0.00 250.00 0.00 0.00 0.00 250.00 250.00
69980491995308040 Materiales de Oficina 300.00 0.00 300.00 429.42 429.42 42811 -129.42 -129.42
69980491995308050 Materiales do Asco 50.00 0.00 50.00 59.76 59.76 59.76 -0.76 =976
699804919953 14 Dienes Muebles o Depreciables 100.00 0.00wmwen., 100.00 0.00 0.00 0.00 100.00 100.00
69980491995314070 Tquipos, Sistemas y Paguetes Informaticos 100.00 /ﬁ%r” Yo, 190.00 0.00 0.00 0.00 100.00 100.00
RN R LS O R R LR BB N i " A NG S PR ’IQ' \ o 7B 0 A T
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699804919956 GASTOS FINANCIEROS 900.00 0.00 900.00 0.00 0.00 0.00 900.00 900.00
69980491995602 Tntereses y Otros Cargos de la Deuda Publica Ins 900.00 0.00 900.00 0.00 0.00 (.00 900.00 900.00
69980491995602010 Sector Publico Financiero 900.00 0.00 900.00 0.00 0.00 0.00 900.00 900.00
699804919957 OTROS GASTOS CORRIENTES 500.00 -100.00 400.00 72.66 72.66 T72.66 327.34 327.34
69980491995701 Tmpuestos, Tasas y Contril 100.00 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 100.00 100.00
69980491995701020 Tasas Generales 100,00 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 100.00 100,00
69980491995702 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 400.00 -100.00 300.00 72.66 T72.66 72.66 227.34 227.34
69980491995702010 Seguros 100.00 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 100.00 100.00
69980491995702030 Comisiones Bancarias 150.00 0.00 150.00 72.66 72.66 72.66 77.34 77.34
69980491995702060 Costas Judiciales 150.00 -100.00 50.00 0.00 0.00 0.00 50.00 50.004
699804919958 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORR  6,001.63 100.00 6,101.63 5,168.06 5,168.06 5,151.70 933.57 933.57
69980491995801 Transferencias Corrientes al Sector Publico 5.914.17 0.00 5,914.17 5,072.93 5,072.93 5,072.93 841.24 841.24
69980491995801020 A Entidades Descentralizadas y A 5,914.17 0.00 5,914.17 5,072.93 5,072.93 5,072.93 841.24 841.24
69980491995804 Aportes y Parficipaciones al Sector Publico 87.46 100.00 187.46 95.13 95.13 78.77 92.33 92.13
69980491995804060 Para el IECE por el 0.5% de las Plavillas de Pag 87.46 100.00 187.46 95.13 95.13 78.77 9233 92.33
69980491997 GASTOS DE INVERSION 300,720.00 15,000.00 315,720.00 77.801.04 | 77.801.04 64,725.82 237.918.96 | 237918.96
699804919971 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION  28,360.00 500.00 28,860.00 24.487.69 | 24.487.69 24,469.39 437231 437231
69980491997105 Remuneraciones Temporales 28,360.00 500.00 28,860.00 24 487.69 | 24,487.69 24 469.39 4.372.11 437231
69980491997105030 Jomales 0.00 500.00 500.00 200.00 200.00 196.00 300.00 300.00
69980491997105100 Servicios Personales por Conlrato 28,360.00 0.00 28,360.00 2428769 | 2428769 24273.39 407231 407201
699804919973 BIENES Y SERVICIOS PARAINVERSION | 107,360.00 14,500.00 121,860.00 35,313.35 | 35,31135 34,856.43 86,546.63 86,546.05
9980491997302 Servicios Generales 16,000.00 15,000.00 31,000.00 6,898.79 6,898.79 6.871.85 24.101.21 2410121
69980491997302020 Fletes y Maniobras 16,000.00 0.00 16,000.00 5,551.86. 5,551.86 5,551.85 10,448.14 10,448.14
69980491997302990 Olros Servicios 0.00 15,000.00 15,000.00 1,346.93 1,346.93 1,320.00 13,633.07 13,653.07
69980491997305 Arrendamientos de Bienes 1,560.00 0.00 1,560.00 182.95 182.95 182.95 1,377.05 1,377.05
69980491997305020 Edificios, Locales y Residencias 1,560.00 0.00 1,560.00 182.95 182.95 182.95 1,377.05 1,377.05
69980491997306 Contrataciones de Estudios ¢ Invesligaciones 17,200.00 -500.00 16,700.00 0.00 0.00 0.00 16,700.00 16.700.00
69980491997306010 Consultoria, Asesoria  Investigacion Especializi  3,600.00 -500.00 Z7"gp] 0.00 0.00 0.00 3.100.00 3.100.00
69980491997306040 Fiscalizacion ¢ Inspecciones Tecnicas 3,500.00 O.g?(, ;‘;t" 3 0.00 0.00 0.00 3.500.00 3,500.00
2
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69980491997306050 studio y Diseno de Proyectos 10,100.00 0.00 10,10 0.00 0.00 0.00 0 3 » 00
69980491997308 Bienes de Uso y Consumo de Tnversion 72,600.00 0.00 72,600.00 28,231.61 28,231.61 27.801.63 44,368.39 44.368.39
69980491997308010 Alimentos y Bebidas 10,000.00 0.00 10,000.00 4,980.58 4,980.58 4,569.96 3,019.42 5.019.42
69980491997308020 Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion 400.00 48.00 448.00 448.00 448.00 443.52 0.00 0.00
69980491997308030 Combustibles y Lubricantes 5,000.00 0.00 5,000.00 487.36 487.36 487.36 4,512.64 4,512.04
69980491997308070 Materiales de Impresion, Fotografia, Reproducci 200.00 -48.00 152.00 0.00 0.00 0.00 132.00 152.00
69980491997308110 Materiales de Construccion, Electricos, Plomeri  57,000.00 0.00 57,000.00 22,315.67 | 22,315.67 22,300.79 34,684.33 3,684 .33
699804919975 OBRAS PUBLICAS 165,000.00 0.00 165,000.00 18,000.00 | 18,000.00 5,400.00 147,000.00 | 147.000.00
69980491997501 Obras de Infraestructura 165,000.00 0.00 165,000.00 18,000.00 18,000.00 3,400.00 147,000.00 | 147,000.00 l
69980491997501070 Consirucciones y Edilicaciones 165,000.00 0.00 165,000.00 18,000.00 18,000.00 3,400.00 147,000.00 J 147,000.00 ]
69980491998 GASTOS DE CAPITAL 2,000.00 0.00 2,000.00 1,990.18 1,990.18 1,990.18 9.82 9.82 |
699804919984 | BIENES DE LARGADURACION 2,000.00 0.00 2,000.00 1,990.18 1,990.18 1,990.18 9.82 9.82
69980491998401 l Bienes Muebles 2,000.00 0.00 2,000.00 1,990.18 1,990.18 1,990.18 9.82 V.82
69980491998401040 j Maquinasias y Equipos 2,000.00 0.00 2,000.00 1,990.18 1,990.18 1,990.18 9.82 9.82
69980491999 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 10,000.00 0.00 10,000.00 5,989.14 5,989.14 5,989.14 4,010.86 4,010.86
699804919996 AMORTIZACION DE LA DEUDATUBLICA] —5,000.00 0.00 5,000.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00 3,000.00
69980491999602 Amortizacion Deuda Interna 5,000.00 0.00 5,000.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00 5,000.00
69980491999602010 Al Sector Publico Financiero 5,000.00 0.00 5,000.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00 5,000.00
699804919997 PASTVO CIRCULANTE 5,000.00 0.00 5,000.00 5,989.14 5,989.14 5,989.14 -989.14 -989. 14
69980491999701 Deuda Flotante 5,000.00 0.00 5,000.00 5,989.14 5,989.14 5,989.14 -989.14 -H80. 14
69980491999701010 De Cuenlas por Pagar 5,000.00 0.00 5,000.00 5,989.14 5,989.14 5,989.14 -989.14 0814

G

JOHANNA CHAMBA / SANDRA CUMBE

Sr. Benito Diaz.
SECRETARIO-TESORERO

&

G.A.D. Parrongii:
Buena Visia

SECRETARIO-TESOREH

Chaguarpamba-Lofa-Ecuad

2
]

Pagina 163



Universidad de Cuenca

6.4 ANEXO N° 4 Plan Anual de Contratacion del Gobierno Parroquial de Buenavista

Entidad juntaparroquialbuenavista
Afio de Adquisicion 2012
Valor Asignado $ 303,470.00
Nro. |Partida Pres. cPC T. Compra Descripcién Cant. | U, Medida Costo U. V. Total | Perfodo
5.3.01.04
1 17100.00.1 Servicio ENERGIA ELECTRICA 1.00 |Unidad 350.0000 350.00{C1 C2C3
5.3.02.02
2 64311.00.1 Serviclo FLETES Y MANIOBRAS 1.00 |Unidad 1,000.0000 1,000.00|C1 C2C3
5.3.02.04
EDICION IMPRESION REPRODUCCION Y
3 85990.00.2 Serviclo PUBLICACIONES 1.00 |Unidad 500.0000 500.00|C1 C2C3
5.3.02.06
4 96220.00.1 Serviclo EVENTOS PUBLICOS Y OFICIALES 1.00 |Unidad 1,500.0000 1,500.00|C1 C2C3
5.3.09.99
5 44231.00.1 Serviclo OTROS SERVICIOS GENERALES 1.00 |Unidad 100.0000 100.00{C1 C2C3
5.3.07.04
MANT Y REPARACION DE EQUIPOS Y
6 87130.00.1 Serviclo SISTEMAS INFORMATICOS 1.00 |Unidad 100.0000 100.00|C1 C2 C3
5.3.08.01
v 4 63210.00.1 Servicio ALIMENTOS Y BEBIDAS 1.00 |Unidad 250.0000 250.00|C1 C2C3
5.3.08.04
8 32129.20.1 Bien MATERIALES DE OFICINA 1.00 |Unidad 300.0000 300.00(C1 C2C3
5.3,08.05
9 35322.00.1 Bien MATERIALES DE ASEO SIAL 8 1.00 |Unidad 50.0000 50.00|C1 C2C3
)
o
5.3.14.07 -
EQUIPOS, SISTEMAS Y §
10 45230.00.3 Blen INFORMATICOS 0 |Unidad 100.0000 100.00|C1 C2C3
1de3 08/05/
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5.7.02.01

11 71339.00.1  |Servicio SEGUROS 1.00 |Unidad 100.0000 100.00{C1 C2C3
7.1.05.10

12 85330.03.1  |Servicio SERVICIO PERSONALES POR CONTRATO 1.00 |Unidad 28,360.0000 28,360.00|C1 C2 C3
7.3.02.02

13 64311.00.1  |Servicio FLETES Y MANIOBRAS 1.00 |Unidad 16,000.0000 16,000.00{C1 C2 C3
7.3.05.02

14 72111,00.1 Servicio EDIFICIO, LOCALES Y RESIDENCIAS 1.00 |Unidad 1,560.0000 1,560.00{C1 C2C3
7:3:06:08 FISCALIZACION INSPECCIONES

15 83111.01.1 Serviclo 1.00 |Unidad 3,500.0000 3,500.00|C1 €2 C3

TECNICAS

7.3.06.05

16 91134,06.1  |Servicio ESTUDIO Y DISENO DE PROYECTOS 1.00 |Unidad 10,100.0000 10,100.00{C1 C2 C3
7.3.08.01

17 63230.00.1  |Servicio ALIMENTOS Y BEBIDAS 1.00 |Unidad 10,000.0000 10,000.00|C1 C2 C3
7:3:08:02 VESTUARIO, LENCERIA Y PRENDAS DE

18 28236.12.2  |Servicio VESTIR 1.00 |Unidad 400.0000 400.00{C1 C2 C3
7.3.08.03

19 33340.00.1 |Servicio COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 1.00 |Unidad 5,000.0000 5,000.00|C1 C2 C3
7.3.08.07

MAT DE IMPRESION, FOTOGRAFIA,

20 32230.09.1 Bien REPRODUCCION Y PUBLICACIONES 1.00 |Unidad 200.0000 200.00(C1 C2C3
73,081 MATERIAL DE CONSTRUCCION

21 37320.00.1 Blen ELECTRICO PLOMERIA Y CARny@‘Z X Unidad 57,000.0000 57,000.00|C1 C2 C3

A \1,

7:5.01.07 CONSTRUCCION DEL EDIFICHE | g

22 .01 53290.00.1 |Obra : nidad 150,000.0000 150,000.00 |C1 C2 C3

08/05/
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7.5.01.07
23 |02 53200.00.1 |Obra SRNCHA DE U0 WOCTIRE BARRIC PAN | vu0' [oiided 15,000.0000|  15,000.00|C2 C3
DE AZUCAR
8.4.01.04
24 45210.00.1  |Bien MAQUINARIAS Y EQUIPOS 1.00 |Unidad 1,100.0000 1,100.00 €1
8.4.01.07
EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES
25 45230.00.1 |Blen ot B 1.00 |Unidad 900.0000 900.00|c1
TOTAL:|  $303,470.00

3de3
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6.5 ANEXO N° 5 Entrevista al Presidente y Secretaria del Gobierno
Parroquial de Buenavista

1. ¢Qué elementos se toma en cuenta para la elaboracion del
presupuesto?

3. ¢Como se aplica las etapas del presupuesto en su Gobierno
Parroquial?

7. ¢Como responde el POA a las necesidades y exigencias de su
poblacion?

9. ¢Con que frecuencia se han realizado Evaluaciones Presupuestarias
y cudl ha sido el propésito de las mismas?

10.¢Cree Ud. Que la Evaluacién Presupuestaria permitird mejorar la
gestion del Gobierno Parroquial y Por qué?
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8 DISENO DE TESIS

1. Titulo de tesis

Evaluacion de la Gestion del Presupuesto del Gobierno Autdnomo
Descentralizado de Buenavista en el afio 2012.

2. Resumen del diseio

En la actualidad el Gobierno Autbnomo Parroquial de Buenavista requiere
un instrumento de seguimiento y control que permita evaluar la gestion de
Su presupuesto de manera periédica y permanente, que analice los
resultados e impactos obtenidos de la ejecucion presupuestaria, de sus
ingresos y gastos, y cumplir con la planificacion trazada en el corto, mediano

y largo plazo.

La evaluacién es una etapa fundamental del ciclo presupuestario para las
instituciones del sector publico de acuerdo a la norma y a la técnica, pues
mide el uso de recursos en términos de eficiencia y eficacia a través de la
implementacion de indicadores, determinando el grado de cumplimiento de
las politicas presupuestarias y las causas de los desvios respecto de la
programacion definiendo conclusiones y recomendaciones que se estime

conveniente.

Cabe sefialar que para una buena gestion presupuestaria y mostrar
transparencia en la informacion de las actividades y procesos de las
entidades publicas, se bebe considerar el cumplimiento de las leyes que a
ellas las rigen, de manera que una evaluacion de la ejecucion presupuestaria
adecuada ayudara a las personas encargadas de la toma de decisiones en
instancias como el de los GADs parroquiales puedan ejecutar los
presupuestos de manera eficiente de acuerdo a la ley de presupuesto del
sector publico, y llevando a cabo la evaluacibn como parte del control
presupuestario lo que facilitara que se tomen correctivos si es necesario;
mientras que los GADs que no realizan evaluaciones a la gestion del

presupuesto no pueden tomar medidas preventivas mucho menos hacer
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correctivos en la marcha, que hagan que su gestiébn presupuestaria sea

eficiente.

Por lo que el problema principal del GAD que es objeto de estudio de nuestra
tesis radica en la falta de funcionarios capacitados y competentes que
tengan conocimientos en el manejo de recursos publicos, para cumplir con
las exigencias que requiere el gobierno autonomo descentralizado
parroquial, ya que dentro del lugar no existen profesionales que deseen

desempenfar estas funciones.

Por lo tanto la entidad no realiza la evaluacion a la gestion del presupuesto
por el desconocimiento del secretario-tesorero, lo que dificulta establecer el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas comprometidos con los

recursos asignados al Gobierno Parroquial.

El objetivo general de nuestras tesis es realizar la Evaluacion de la Gestiéon
del Presupuesto del Gobierno Autbnomo Descentralizado de Buenavista en
el afio 2012 que permita dar herramientas a la institucion para que mejore

sus niveles de eficiencia y eficacia.

Para el desarrollo de la presente tesis se han definido como objetivos
especificos: Analizar la informacién, Diagnosticar la situacion Institucional,
Aplicar metodologias e indicadores y Proponer recomendaciones y medidas

correctivas.

En el esquema tentativo, detallaremos los siguientes capitulos: Capitulo |
Marco tedrico - legal, Capitulo 1l Datos generales de la Parroquia y la
Entidad, Capitulo 1l andlisis situacional y aplicacion de procesos de
evaluacion e indicadores, Capitulo IV Informe de medidas correctivas y

Capitulo V Conclusiones y Recomendaciones.

Antecedentes.
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3. IMPORTANCIA DEL TEMA

Consideramos importante nuestro tema de tesis: “Evaluacion de la Gestion
del Presupuesto del Gobierno Autbnomo Descentralizado de Buenavista en
el afno 2012.”,ya que tiene como objetivo mejorar la gestion presupuestaria
de la entidad a través de la aplicacion de indicadores presupuestarios que
posibilitaran la retro-alimentacion técnica siendo una herramienta que les
ayudara a orientar la toma de decisiones, aportando de esta manera a
mejorar la eficiencia y eficacia del presupuesto de la institucion; ya que con
los resultados obtenidos les facilitara a los funcionarios tomar las medidas

correctivas y contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas.

Considerando que las entidades publicas tienen la obligacion de cumplir con
las etapas del ciclo presupuestario como son: Programacién, Formulacion,
Aprobacion, Ejecucion, Evaluacion y Clausura y liquidacion presupuestaria;
La evaluacion es una de las etapas que contribuye de manera importante a
determinar los resultados de la gestion publica mediante el analisis de la
ejecucion presupuestaria, asi como de las variaciones observadas por lo que
nuestra tesis aportaria significativamente a los funcionarios y directivos
contribuyendo al desarrollo de las actividades administrativas
presupuestarias y financieras y a la vez mejorar la inversion y la calidad de
vida de la ciudadania.

3.1 DELIMITACION

CONTENIDO: Financiero

CAMPO DE APLICACION: Presupuesto

ESPACIO: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Buenavista.
TIEMPO: Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2012

3.2 TITULO: “Evaluacion de la Gestion del Presupuesto del Gobierno

Autdonomo Descentralizado de Buenavista en el anho 2012.”
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3.3 JUSTIFICACION
Nuestro tema de tesis se justifica por lo siguiente:
» Criterio Académico

La intencién de nuestro tema propuesto es que sirva como instrumento de
consulta, ademas de incentivarles para futuras investigaciones referente a
modelos de evaluacion de la gestién del presupuesto de los Gobiernos

Auténomos Parroquiales.
» Criterio Institucional

Asi  mismo aportard significativamente al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Buenavista, ya que al dar a conocer los
resultados obtenidos en la aplicacion de un modelo de gestion del
presupuesto, sera de apoyo para las demas planificaciones presupuestarias,
debidas asignaciones y apropiado manejo de los recursos que se realizan
por parte del Presidente y demas funcionarios de dicha entidad,

contribuyendo de esta forma con el adelanto y progreso de la comunidad.
» Criterio Social

La tesis a desarrollar “Evaluacién de la Gestién del Presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado de Buenavista en el aio 2012.”
servird para mejorar los procesos de gestion no solo en el ambito
financiero que es el que trataremos sino también en la confianza entre
gobernantes y gobernados, ya que de esta manera se puede medir la
eficiencia y eficacia de los planes y proyectos desarrollados por los entes

publicos, en beneficio de la poblacién.
» Criterio Personal

Pondremos en practica los conocimientos aprendidos durante nuestra

carrera universitaria y asi prepararnos para nuestra vida profesional.
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> Criterio de Factibilidad

Contamos con la colaboracion y el apoyo del Presidente y demas
funcionarios de la institucion para poder recopilar la informacion necesaria y

desarrollar nuestra tesis contribuyendo asi de manera positiva al GAD.
3.4 DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial se encuentra ubicado en
la provincia de Loja, cantdon Chaguarpamba, parroquia Buenavista en las
calles 10 de Agosto y tres de Diciembre, la resefa histérica de la parroquia

a continuacion la detallamos.

Resefia historica de la Parroquia

Cuando podemos penetrar con una cierta luz histérica en las verdes
hondonadas de nuestra patria chica, encontramos que existian unos
pocos moradores en un barrio de la parroquia Cangonama, canton
Paltas, denominado Hacienda. Nueva, que inteligentemente
desearon quedarse en este paraiso.

Las caracteristicas de los primeros moradores de Hacienda Nueva
eran ser blancos, de ojos claros, simpaticos de rostro y cuerpo,
demostrando una ascendencia espafiola, de alli que hasta la
actualidad su gente es de magnificas caracteristicas fisicas,

intelectuales y espirituales.

Mas o menos por 1914 un grupo de jovenes Iban a visitar Hacienda
Nueva con el fin de conocer las hermosas chicas que les habian
contado que alli existian, fue cuando transitando por el sendero de
lamedero uno de ellos de apellido Espinoza alcanzo a ver Hacienda
Nueva y les dijo a sus compafieros jQue Buenavista! Deben llamarle
Buenavista, desde entonces siempre se decian en broma “vamos a

Buenavista” posteriormente ya se empezd a decir en serio hasta
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cambiar definitivamente el nombre de Hacienda Nueva por el de

Buenavista.

En este engendro de belleza que era y es Buenavista, los jovenes se
reunian sobre una piedra grande justamente donde actualmente
tiene su casa de habitaciéon la Sra. Maria viuda del finado Victor
Balcazar, entre estos jovenes Moisés Cueva recibié por trabajos
realizados en la Hacienda La Victoria una campana la que la utilizaron
para llamarse y reunirse en el lugar mencionado, a sus

acostumbradas tertulias.

Lauro Loaiza tuvo la idea de formar una banda de musicos y es asi
gue entusiastamente compraron un bombo y unas flautas y con ello

entonaron melodias.

Alguien planteo la idea de adquirir una imagen de la Virgen del
Perpetuo Socorro, para lo cual reunieron el dinero necesario y lo
enviaron a Moisés Cueva quien con la ayuda del Sacerdote Ricardo
Aguilar hicieron la adquisicion. Al llegar la imagen y por no haber
capilla la pusieron en un cuarto de la casa de Miguel Cueva, lugar en

donde se reunian para venerarla.

Placido Balcazar dono una cuadra de terreno que estaba ubicada
entre la calle 10 de agosto y la calle Loja en la cual se construiria la
capilla, para la colocacién y bendicion de la primera piedra invitaron
al parroco de Olmedo, quien escribi6 la historia de este lugar, coloco
los papeles en un frasco de vidrio, lo puso en el interior de un tronco
de guayacan, haciéndolo cerrar herméticamente con un tapon de la
misma madera, luego hizo que entierren este tronco donde debia ir el
altar mayor de la capilla, Realizo la ceremonia de bendicién y
recomendo a los presentes que cuando tengan que derribar este

templo busquen el tronco en mencién y obtengan de él ese precioso
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tesoro alli guardado, pero esto no se llevo a la practica. Poco a poco
y con un légico sentido de la organizacion los moradores fueron
construyendo sus casas cerca de la capilla formandose asi el caserio

de Buenavista.

Al pasar el tiempo se construy6 un nuevo templo, para ello Heliodoro
Soto regalo una cuadra de terreno y en el afio de 1933 se empez0 a
construir el templo que en la actualidad esta remodelado y junto a
este la casa parroquial, y junto a la casa parroquial esta la cuadra de
terreno que pertenece al templo y que fue gentilmente donada por

Segundo Loaiza.

Las casas que formaron el pueblo de Buenavista en el tiempo que
este se hizo parroquia pertenecieron a : Manuel de JeslUs Neira,
Belisario Vivanco, Victor Loaiza, Félix Balcazar, Demetrio Balcazar,
Ricardo Vivanco, Lucero Guaman, Uvaldina Balcazar, Manuel José
Vivanco, Humberto Roméan, Delmira Rojas, Moisés Cérdova Luis
Sarango, Manuel Hidalgo, Rubén Paladines, Aurelio Balcazar, Rubén
Ortiz, Rosario Balcazar, Aparicio Vivanco, Eleodora Soto, Alfonso

Cueva, Manuel Riofrio, Manuel Castillo y Fernando Balcazar.

Con el caserio de Buenavista funcion6 una escuela con 100 alumnos
aproximadamente, distribuidos en los grados de primero a cuarto. La
profesora era la Sra. Lucrecia Aldean quien reunié a todos los
moradores y les planteo la idea de elevar a parroquia el caserio de
Buenavista estando al frente Lauro Carrién y Luis Loaiza se logro este
objetivo y se firmo la ordenanza el 23 de octubre de 1943 Segun el
Art. 3 de la ordenanza a la parroquia de Buenavista se le adjudicaron
los barrios. Cucula, Valle Hermoso, Ombomba, Hda. Nueva.

Potrerillo, La merced, Santa Lucia, San José y Opunuma.
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Con acuerdo ministerial 412 firmado el 21 de septiembre de 1944 y
publicado en el registro oficial 128 de lunes 6 de noviembre de 1944

Buenavista se eleva a categoria de parroquia rural.

Son muchas las personas que han transitado en cargos Publicos
parroquiales, asi tenemos que la primera autoridad en los afios de
que Buenavista aun no fuera parroquia fue Moisés Coérdova en
calidad de celador hasta que Buenavista se eleve a parroquia, de alli
tenemos en el puesto de tenientes politicos a las siguientes personas
las mismas que han demostrado trabajo para su pueblo.

Lauro Carrion, Luis Hidalgo, Luis Vivanco, Luis Castillo, Victor
Loaiza, Cristébal Vivanco, José Maria Balcazar, Mariano Armijos,
Maximo Vifian, Pantalebn Romero, Jaime Vivanco, Bienvenido Ortiz,
Carlos Jaramillo, Oscar Pambi, Oswaldo Roman, Félix Hidalgo,
Bolivar Bermeo, Servio Cérdova, Alfredo Vivanco, Cesar Cordova
Ramiro Cdérdova, Nayo Balcazar, Servio Espinoza, Omer Espinoza,
Roberto Chamba, Félix Hidalgo, Ricardo Vivanco, Byron Roman,
Nain Vivanco, Servio Espinoza, Adarcilio Balcazar, Adolfo Criollo,

Veronica Espinoza. Victor Daniel Loaiza.

En la Actualidad Buenavista es Parroquia Eclesiastica cuenta con
servicio de Registro Civil, Gobierno Parroquial, Servicios Telefonitos,
Casa Comunal, Colegio Agropecuario, Jardin de infantes, Escuela
Fisca Mixta, Asociacion Agroindustrial, Asociacién de Criadoras de
Gallinas Criollas para la produccion de Huevos, Destacamento de
Policia; Centro de Desarrollo Infantil CBV, Subcentro de Salud y
Junta Administradora de Agua Potable y Alcantarillado (PDOT
Buenavista., 2010).
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4. MARCO CONCEPTUAL

SECTOR PUBLICO

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, el sector publico se dividen en Sector Publico no Financiero
y el Sector Pdblico Financiero (Manual de contabilidad

gubernamental, 2001, pag. 46).

» Sector Publico Financiero

Este es el mas facil de reconocer, porque se halla integrado por las
instituciones financieras publicas, entre las cuales constan: Banco
Central Del Ecuador BCE, Banco Nacional de Fomento BNF, Banco
del Estado BdE, Banco Ecuatoriano de la Vivienda BEV, Corporacion
Financiera Nacional CFN e Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo
y Becas IECE. Estas instituciones deben establecer, poner en
operacion y mantener su sistema contable, de acuerdo a la normativa
expedida por la Superintendencia de Bancos y Seguros (Manual de
contabilidad gubernamental, 2001, pag. 46).

» Sector Publico no Financiero

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado.
3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley
para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el
Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos

autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.
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Esta constituido por los siguientes organismos y entidades:

v Los organismos y dependencias de las Funciones Legislativas,
Ejecutiva y Judicial.

Los organismos electores;

Los organismos de control y regulacion ;

Las entidades que integran el régimen seccional autbnomo;

AR NERN

Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley
para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestaciéon de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el estado; y

v Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para
la prestacion de servicios publicos (Manual de contabilidad
gubernamental, 2001, pag. 46).

En el concepto citado vemos que el sector publico se divide en sector publico
financiero que se refiere a las instituciones que manejan los recursos
econdémicos del estado en los que se encuentran los bancos, la
superintendencias, los institutos; el sector publico no financiero se refiere a
los organismos y dependencia que estan bajo las tres funciones del estado,
a las entidades creadas por la constitucion para la prestacion de servicios y

desempenfar actividades econdmicas del estado.

En el sector no financiero hace referencia al régimen autbnomo
descentralizado en donde encontramos a los GADs  Provinciales,
Municipales y Parroquiales, estos a su vez deben promover el desarrollo de
la poblacion, estas entidades seran integradas por personas que sean

elegidas por votacion popular.

» Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

Los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales son

personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
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administrativa y financiera. Estaran integrados por los O6rganos
previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden (COOTAD, 2010, pag. 23 Art. 63).

Como lo indica su nombre son gobiernos que poseen autonomia, deberan
estar ubicados en las cabeceras parroquiales, dentro de las funciones que
debe desempefar estan incentivar el adelanto parroquial garantizando
siempre el buen vivir a través de la realizacion de politicas publicas
parroquiales, también deberan planificar conjuntamente con otras
instituciones publicas el desarrollo de la parroquia y su respectivo orden en
materia territorial, de infraestructura fisica , de desarrollo productivo

comunitario.
PLANIFICACION

Es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos,
estrategias, y acciones como parte del disefio, ejecucion y evaluacion
de planes, programas y proyectos, en el ambito de sus competencias
y de su circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema Nacional
de Planificacion. La planificaciébn corresponde concurrentemente a
todos los niveles de gobierno (COOTAD, 2010, pag. 34 Art. 116).

Por medio de la planificacion se busca mejorar la calidad de los servicios
publicos a los ciudadanos, manejando de manera mas eficiente las fuentes
y usos de los recursos de la entidad dentro de un periodo. Asicomo planear
las actividades que se desarrollaran para alcanzar los programas y

proyectos.

La gestion publica en las instituciones puede mejorar alcanzando una mejor
consecuciéon de los compromisos planteados a los ciudadanos con una

planificacién ordenada.
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» Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

La planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles
de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa (COPYFP, 2010, pag. 5 Art. 12).

Los planes de desarrollo parroquiales deberan articularse tomando en
cuenta lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial provincial
y cantonal respecto de la asignacion y regulacién del uso y ocupacion

del suelo.

» El Plan Operativo Anual

El Plan Operativo Anual es un instrumento de trabajo, en donde se
especifican los programas, proyectos, acciones y actividades que
ejecutaran los Gobiernos autonomos en relacién directa con lo

programado en el Plan Estratégico Institucional.

El POA tiene como objetivo indicar claramente que pasos se deben
seguir para lograr las metas y objetivos a corto plazo. En las
instituciones del sector publico se debe elaborar un Plan Plurianual
Institucional para cuatro afios y Planes Operativos Institucionales
Anuales.

Es necesario resaltar que la planificacion operativa constituye la razén
de ser del presupuesto de tal manera q las gobiernos autbnomos
deben elaborar primeramente el POA como requisito obligatorio para

formular el presupuesto.
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Todas las dependencias de los gobiernos autbnomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de

cada afio su plan operativo anual.

CONCEPTO DE PRESUPUESTO

Es la expresion numérica clasificada, expresada mediante partidas y
en términos de recursos econdémicos-financieros de los objetivos y
metas planteadas en la planificacion operativa de la institucion, es la
herramienta que permite articular los objetivos institucionales
constantes en el Plan Estratégico y Operativo Anual de un ente
publico con las proyecciones de ingresos y gastos especificados en

las diferentes partidas presupuestarias. (Gutierrez, 2005)

El presupuesto es un instrumento que permite expresar numéricamente los
planes que se llevaran a cabo durante el periodo de gestion, en el
presupuesto constan las estimaciones de los ingresos que tendra dicha
entidad como también los gastos que se realizaran en base a los ingresos

obtenidos.
» Presupuesto Publico

El presupuesto constituye una prevision de ingresos, financiamiento,
gastos y amortizaciones. También se lo define como el instrumento
por medio del cual se determinan y proyectan las fuentes de recursos,
que permitiran financiar las autorizaciones maximas de gastos, para
un periodo anual, con el propésito de ejecutar los programas de
gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo ello orientado a
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion contribuyendo de
esta manera al buen vivir. El presupuesto a través de la asignacion
de recursos vincula los programas y proyectos con la planificacion. El
presupuesto puede tener el nivel de institucional, regional, local o

nacional (www.finanzas.gob.ec/wp-
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content/uploads/downloads/2012/09/A2_MANUAL_PROCED-
_SISTEMA_PRESUPUESTO.pdf, s.f.).

Se lo define como un medio a través del cual se pueden hacer estimaciones,
proyecciones de los recursos tanto en lo que respecta a ingresos como en
gastos, que nos permitira ver a futuro cuales serian los escenarios Si
logramos por lo menos alcanzar una parte de lo proyectado en teoria, en lo
gue respecta a las metas y objetivos planteados en pos de satisfacer las
necesidades de la poblacion. El presupuesto esta vinculado directamente

con la planificacion.

» Principios Bésicos del Presupuesto
Los principios presupuestarios publicos se manejaran bajo los

siguientes principios:

La Universalidad
Equilibrio y Estabilidad
Plurianualidad
Eficiencia y eficacia
Continuidad

Equilibrio

Flexibilidad

Transparencia

SN N N N N S NI

Especificacion y claridad

» Ciclo Presupuestario

Es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos

del sector publico y comprende las siguientes etapas:

1. Programacién presupuestaria.

2. Formulacion presupuestaria.
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3. Aprobacion presupuestaria.
4. Ejecucion presupuestaria.
5. Evaluacion y seguimiento presupuestario.

6. Clausura y liquidacién presupuestaria.

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacion de procesos

interinstitucionales en todas las fases del ciclo presupuestario, el ente
rector de las finanzas publicas emitira lineamientos a todas las
entidades del Sector Publico, excepto los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Estos lineamientos seran referenciales para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (COPYFP, 2010, pag. 17
Art. 96).

Estas son las etapas por las que tiene que pasar el presupuesto hacer
realidad, se deben coordinar bien todas las instancias para lograr el

cumplimiento en su totalidad.

1. Programacion Presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos
determinados por la planificacion y las disponibilidades
presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se
definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el
presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la
sociedad; y los plazos para su ejecucion (COPYFP, 2010, pag. 17 Art.
97).

En esta parte del ciclo presupuestario se toma en consideracion los objetivos
gue han sido planteados en la planificacion y se presta atencién a la

disponibilidad presupuestaria de una forma coherente y razonable con las
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metas planteadas al principio, pensando siempre en los resultados a

obtener.

Se toman en consideracion también los limites maximos de los recursos a
comprometer para las entidades; asi como los plazos para la programacion

de programas o proyectos a ser ejecutados.

2. Formulacion Presupuestaria

Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboracion de
las proformas que expresan los resultados de la programacion
presupuestaria, bajo una presentacion estandarizada segun los
catalogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar
su exposicion, posibilitar su facil manejo, su comprension y permitir la
agregacion y consolidacion (COPYFP, 2010, pag. 18 Art. 98).

Partimos de que en esta etapa del ciclo presupuestario se elaboran las
proformas que muestran lo hecho en la programacion, estos resultados son
analizados bajo un estandar que son los catalogos y clasificadores del

presupuesto, con la finalidad de hacer mas facil su manejo.

3. Aprobacion Presupuestaria

En los gobiernos autonomos descentralizados, los plazos de
aprobacion de presupuesto del afio en que se posesiona su maxima
autoridad seran los mismos que establece la Constitucion para el
Presupuesto General del Estado y este codigo.

Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto
General del Estado debera aprobar su presupuesto hasta el ultimo
dia del afio previo al cual se expida (COPYFP, 2010, pag. 19 Art.
106).
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La Proforma sera presentada hasta el 1 de septiembre a la Asamblea
Nacional para su aprobaciéon o reforma la misma que sera hasta el 30 de
noviembre. Los presupuestos entran en vigencia el 1 de enero, y cundo no
esta aprobado por cambio de gobierno se trabajara con el presupuesto del

afio anterior como referente.
4. Ejecucion Presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacion 6ptima del talento humano, y los recursos
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el proposito
de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos en el mismo. (COPYFP, 2010, pag. 19 Art. 113)

Es el proceso en donde se hacen efectivos los ingresos y los gastos,
conjunto de acciones destinadas a la captacion de recursos que rezan
viabilizados para la utilizacién de los recursos previstos en el presupuesto
para obtener bienes y servicios. Esta se debe realizar bajo directrices dadas

por el Ministerio de Finanzas.
5. Evaluacion Presupuestaria

Es la fase del ciclo presupuestario en la que la institucion ejecutora
mide la eficacia y eficiencia de los resultados alcanzados y
proporciona los elementos de juicio a los responsables de la gestion
administrativa para que adopten las medidas correctivas tendientes a
la consecucion de sus objetivos y a la optimizacion del uso de los
recursos puestos a su disposicion. Esta evaluacion de los resultados
también permite al organismo de la Planificacion nacional verificar el
cumplimiento de los Planes de Desarrollo y Planes de Gobierno. A la
entidad de Control, verificar el grado y forma en que se ha realizado
la gestion. Esta fase también comprende la Evaluacion Global de la
ejecucion presupuestaria en términos financieros

(www.finanzas.gob.ec/wp-
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content/uploads/downloads/2012/09/A2_MANUAL_PROCED-
_SISTEMA_PRESUPUESTO.pdf, s.f.).

Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, aplicara una regla
anéloga respecto a sus unidades financieras y de planificacion. Cada
ejecutivo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, presentara
semestralmente un informe sobre la ejecucion presupuestaria a sus

respectivos érganos legislativos (COPYFP, 2010, pag. 20 Art. 119).

La evaluacion se hara cada trimestre, puede ser global, mide el grado de
cumplimiento de los objetivos planteados y las metas logradas en
combinacion con los recursos utilizados buscando eficiencia y economia.
Nos muestra también el grado de dependencia, autonomia, solvencia

financiera de la institucion.
6. Clausura y Liquidacion Presupuestaria.

Fecha final de la gestion presupuestaria. Se realiza el 31 de diciembre
de cada afo. Toda operacion que implique afectacion presupuestaria
de alguna naturaleza se realizara hasta esa fecha por lo que, con
posterioridad a la misma, no podran contraerse compromisos ni
obligaciones que afecten el presupuesto clausurado. Una vez
clausurado el presupuesto procedera el cierre contable de
conformidad con las normas técnicas vigentes para el efecto. Los
derechos y las obligaciones que quedaren pendientes de cobro o de
pago al 31 de diciembre de cada afio, como consecuencia de la
aplicacion del principio del devengado, seran recaudados o
cancelados, segun los casos, dentro de las transacciones de caja del
ejercicio siguiente (www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/09/A2_MANUAL_PROCED-
_SISTEMA_PRESUPUESTO.pdf, s.f.).
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Se clausura el 31 de diciembre de cada afio, a esta fecha no se podran
contraer compromisos ni obligaciones, los compromisos que se hayan

convertido en obligacion total o parcial seran anulados.

La liquidacion del Presupuesto General del Estado se expedira por
Acuerdo del ente rector de las finanzas publicas, hasta el 31 de marzo
del afio siguiente, de acuerdo a las normas técnicas que éste expida
para el efecto. El mismo plazo aplicara para el resto del Sector Publico
(COPYFP, 2010, pag. 20 Art. 121).

La liquidacién del presupuesto se hara el 31 de enero del afio siguiente,

tomando en consideracion la fecha de la clausura.

EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Es la fase del ciclo presupuestario en la que la institucion ejecutora
mide la eficacia y eficiencia de los resultados alcanzados vy
proporciona los elementos de juicio a los responsables de la gestion
administrativa para que adopten las medidas correctivas tendientes a
la consecucion de sus objetivos y a la optimizacién del uso de los
recursos puestos a su disposicion. Esta evaluacion de los resultados
también permite al organismo de la Planificacion nacional verificar el
cumplimiento de los Planes de Desarrollo y Planes de Gobierno. A la
entidad de Control, verificar el grado y forma en que se ha realizado
la gestion. Esta fase también comprende la Evaluacion Global de la
ejecucion presupuestaria en términos financieros
(www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/09/A2_MANUAL_PROCED-
_SISTEMA_PRESUPUESTO.pdf, s.f.).

Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, aplicara una regla

analoga respecto a sus unidades financieras y de planificacion. Cada
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ejecutivo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, presentara
semestralmente un informe sobre la ejecucion presupuestaria a sus

respectivos organos legislativos (COPYFP, 2010, pag. 20 Art. 119).

En esta etapa la entidad mide los resultados alcanzados en niveles de
eficiencia y eficacia para suministrar informacién a la administracion y de
esta manera esta tome las medidas correctivas que sean necesarias para
lograr los objetivos con la optimizacion de todos los recursos dispuestos; se
hace una revision de los planes desarrollados y también nos muestra el

grado de dependencia, autonomia, solvencia financiera de la institucion.

> Periodicidad

La evaluacién presupuestaria se realizara de forma simultdnea de la
ejecucion presupuestaria y ex — post al final del ejercicio fiscal. Se
deberan mostrar los resultados por periodos trimestrales para la
evaluacion global que compete al Ministerio de Finanzas vy

cuatrimestral en lo que se refiere a la evaluacion institucional.

> Niveles de la Evaluacion

v' Evaluacion global.- Se refiere al andlisis de los resultados de la
ejecucion presupuestaria en términos financieros del
presupuesto general del Estado, en lo que corresponde ex —
post, y en relacion a los efectos de ingresos y gastos vinculados
con los objetivos y metas que sustentaron la programaciéon del

presupuesto.

v' Evaluacion Institucional.- Comprende el analisis de los
resultados de la ejecucidn presupuestaria financiera al nivel del
presupuesto y de los programas que lo conforman, sustentada
en los programas de ejecucion presupuestaria, sustentada en

los estados de ejecucion presupuestaria, analizando el grado
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de cumplimiento de las metas y resultados de los programas
presupuestarios en combinacién con los recursos utilizados en
términos de eficiencia y eficacia traducidos a indicadores de
resultados.

» Proceso de la Evaluaciéon Presupuestaria
La evaluacién presupuestaria se compone de tres etapas, las cuales deben
desarrollarse secuencialmente y formar parte del mismo proceso, siendo las

siguientes:

Primera etapa.- Andlisis de consistencia de la medicion.

Sequnda Etapa.- Determinacion de los desvios y analisis de sus causas.

Tercera Etapa.- Recomendaciones de medidas correctivas.

v" Andlisis de consistencia de la medicién

La medicion de los insumos requeridos para la evaluacion
financiera y programatica se sustentara en los registros de la
informacion fisica y financiera que deben mantener las instituciones y
las unidades responsables de la ejecucién. Para tal efecto, las
instituciones tomaran las medidas del caso para obtener la
informacion necesaria de las unidades de gestion responsables de
la ejecucidn de las actividades concernientes a los programas

presupuestarios (Acuerdo 447, 2008, pag. 39).

v' Determinacion de los desvios y analisis de sus causas

La determinacion de los desvios se hara comparativamente entre la
ejecucion presupuestaria y la programacion pertinente.
El andlisis de las causas de los desvios tomara en cuenta, entre otros

aspectos: correspondencia de la programacion con la realidad de la
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ejecucion; criterios en que se basd la programacién de base;
disponibilidad de la informacidén necesaria para conocer los resultados
y establecer los desvios; cambios técnicos, organizacionales, de
politicas y procedimientos que alteraron los ritmos de ejecucion y de
cumplimiento de metas Yy resultados; y, grado de aplicacion de las
politicas presupuestarios (Acuerdo 447, 2008, pag. 39).

v" Recomendacion de medidas correctivas

Las medidas correctivas que surjan de la evaluacién se orientaran, en
general a superar las causas que originaron los desvios, de lo cual se
establecera la conveniencia de acelerar, suspender, diferir o
reformular la ejecucidén de los programas presupuestarios y, como
consecuencia de ello, las reasignaciones de recursos a otros
programas nuevos o existentes, definicion de nuevo financiamiento,
replanteamiento de metas de produccion y resultados, cambios en los
responsables de la gestiébn de los programas, u otras que fueren
pertinentes (Acuerdo 447, 2008, pag. 40).

Como se indica en los conceptos citados podemos observar que en la
primera etapa se definira lo que se va a comparar el proceso de evaluacion;
en la segunda etapa consiste en comparar la ejecucién presupuestaria de
los ingresos y gastos con las metas presupuestarias, que se realizaron
durante el periodo que se esta evaluando; en la tercera etapa en identificar
los problemas que ocurrieron durante la ejecucién presupuestaria,
detectados durante el proceso de analisis de la gestién presupuestaria en
términos de eficacia y eficiencia; en la cuarta etapa se determinaran las
técnicas o correctivos necesarios para evitar y superar los problemas que se
hayan presentado en el desarrollo de las actividades propias de la

institucion.
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5. PROBLEMATIZACION
5.1 PROBLEMA CENTRAL

El GAD Parroquial de Buenavista no realiza evaluacion a la gestion del
presupuesto, que le permita medir el grado de eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los objetivos y metas, determinando asi las posibles

desviaciones y aplicar las medidas correctivas necesarias.
5.2 PROBLEMAS COMPLEMENTARIOS

» No aplican evaluaciones al presupuesto, lo que conlleva a que no se
tome las decisiones correctas, creando incumplimiento en los
objetivos establecidos en el Plan Operativo Anual (POA).

» No emplean indicadores presupuestarios y de gestion por
desconocimiento de los funcionarios de la institucion lo que dificulta
medir y conocer el cumplimiento de las actividades ejecutadas y la

administracion de los recursos asignados.

» La falta de una adecuada planificacion hace que los recursos no se
estén optimizando de manera adecuada y que sean destinados a la
ejecucion de otros gastos, no cumpliendo de esta manera con los

proyectos planteados.

6. OBJETIVOS
6.10BJETIVO GENERAL

Realizar la Evaluacion a la Gestion del Presupuesto al Gobierno
Parroquial de Buenavista del Canton Chaguarpamba Provincia de
Loja, el afio 2012
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6.20BJETIVOS ESPECIFICOS

» Analizar la informacion proporcionada por las autoridades de la
Institucion

» Diagnosticar la situacion presupuestaria para determinar el
cumplimiento de los planes en la ejecucion de las obras.

» Determinar la aplicacion de metodologias e indicadores permitan
evaluar los problemas presentados dentro del Gobierno Parroquial.

> Aplicar las medidas correctivas a través de la informacion procesada

y hacer recomendaciones para evitar inconvenientes futuros.
7. ESQUEMA DE TESIS
CAPITULO |
MARCO TEORICO

11 El sector Publico

1.2  Planificacion

1.3  Presupuesto

1.3.1 Objetivos del Presupuesto

1.3.2 Principios Presupuestarios

1.3.3 Ciclo Presupuestario

1.3 Normas de control Interno para Presupuesto
14 Evaluacion de la ejecucién presupuestaria
1.4.1 Niveles de Evaluacion

1.4.2 Proceso de Evaluacion

MARCO LEGAL

1.6  Constitucion de la Republica del Ecuador

1.7  Caodigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion

1.8  Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas

JOHANNA CHAMBA / SANDRA CUMBE Pagina 193



Universidad de Cuenca

-

g

CAPITULO I

DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA'Y LA ENTIDAD

2.1 Resefa Histoérica del Lugar
2.1.1 Ubicacion Geogréfica

2.1.2 Simbolos Patrios

2.1.3 Identidad Cultural

2.2 GAD parroquial de Buenavista
2.2.1  Mision de la entidad

2.2.2  Vision de la entidad

2.2.3  Estructura Administrativa
CAPITULO IlI

ANALISIS SITUACIONAL Y APLICACION DE
EVALUACION E INDICADORES

3.1 Evaluacién presupuestaria

3.2 Establecimiento de Indicadores

3.2.1 Indicadores Presupuestarios

3.2.2 Indicadores de Gestion Presupuestaria
CAPITULO IV

INFORME DE MEDIDAS CORRECTIVAS

4.1 Informe de la evaluacion presupuestaria y financiera

CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
51 Conclusiones

5.2 Recomendaciones

PROCESOS DE

JOHANNA CHAMBA / SANDRA CUMBE

Pagina 194



Universidad de Cuenca
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-

g

Actividades
/Meses

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

Aprobacion del
Diseio

XXXX

Recolecciéon de
Datos

XXXX

Procesamiento de
Datos

XXX

Redaccioén de
Capitulos

XXX

XXX

Redaccién de
Capitulos

XXXX

Revision

XXXX

Redaccién de
Conclusiones y
Recomendaciones

XXXX

Revision final

XXX

Presentacion

XXXX

JOHANNA CHAMBA / SANDRA CUMBE

Pagina 195




