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RESUMEN

DISENO DE UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PARA EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAN
JOSE DE RARANGA.

Los cambios en el ordenamiento juridico instaurados en el pais, las
mejores practicas de gestion publica exigen que los Gobiernos Locales
mejoren su administracién interna para la consecucion de sus objetivos,

es por ello que se vuelve indispensable aplicar un control interno.

En la investigacion se ha planteado un sistema de control interno
aplicable, practico y basado en la normativa legal de nuestro pais, la cual

se divide cinco partes.

El capitulo primero hace una descripcion de los aspectos generales del
Gobierno Parroquial de San José de Raranga, su ubicacién, poblacién, su

estructura organizativa, vision, misioén y objetivos.

El segundo capitulo hace una descripcion de los conceptos acerca de la
tematica a tratarse, asi como de algunas leyes y reglamentos que
intervienen para la aplicacion del control interno de un Gobierno

Parroquial.

En un tercer capitulo realizamos el diagnostico de la situacion actual de
las actividades que se desarrollan al interior del Area Financiera del GAD
Parroquial mediante un analisis comparativo con las Normas de Control

Interno vigentes hasta la fecha de culminacion de esta investigacion.
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El cuarto capitulo hace referencia al objeto mismo de esta investigacion
que es dar la propuesta del Sistema de Control Interno del Area

Financiera de la Institucién

Finalmente se revelan conclusiones, recomendaciones y se hace
referencia a las fuentes bibliograficas objeto de consulta por parte de los

autores.

Aspiramos que la presente informacidén e investigacidn se convierta en
una fuente de consulta, ademas de ello que, la propuesta planteada sea

aplicada en la Entidad.

PALABRAS CLAVES

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO, ENTIDAD,
ADMINISTRACION, PROPUESTA, ACTIVIDAD, SISTEMA DE
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INTRODUCCION

El papel que juegan hoy en dia los Gobiernos Parroquiales es
trascendental en procura de satisfacer las necesidades basicas
insatisfechas de la poblacion a la cual se deben, esto se logra a través de
la optimizacidbn de los recursos econdmicos y recursos humanos

existentes en su interior.

Mediante el presente trabajo de investigacion, lo que pretendemos es
dotar de un Sistema de Control Interno para el Area Financiera del GAD*
Parroquial de San José de Raranga mediante procedimientos aplicables
y acorde con la dinamica administrativa actual de la Entidad, que facilite el
progreso y mejoramiento organizativo de esta Institucién, para enfrentar
con efectividad los retos actuales y de esta manera ayudar en la toma de
decisiones oportunas en cuanto a las actividades efectuadas dentro de
mencionada area, para con esto lograr en un futuro inmediato alcanzar el
progreso del GAD Parroquial como entidad de servicio de la poblacion a

la cual debe servir.

Para esto partimos de un conocimiento general de la parroquia San José
de Raranga y su gobierno, para luego dar paso a la descripcion de los
conceptos necesarios para la realizacion del siguiente punto que la
realizacion de un diagndstico sobre el funcionamiento actual de la Entidad
estudiada, de esta manera proceder a la formulacién del Sistema de
Control Interno afin a la Institucion para finalmente emitir nuestras

conclusiones y sugerencias.

! Gobierno Auténomo Descentralizado

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
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1. ANTECEDENTES GENERALES

1.2. UBICACION GEOGRAFICA, LIMITES Y SUPERFICIE DE LA
PARROQUIA SAN JOSE DE RARANGA

La parroquia San José de Raranga perteneciente al cantdn Sigsig, se
encuentra ubicada al Oeste del cantdn, cuenta con una superficie de 52
Km? que representa el 8% del total del territorio del cantén de entre siete
parroquias (incluido San José de Raranga), su centro parroquial esta a
una altura de 2880 metros sobre el nivel del mar. Cabe mencionar que los
limites son censales realizados por el INEC?, los mismos que se ilustran

en el mapa Nro. 1y son los siguientes:

e Al Norte: al noreste con la parroquia Ludo y al noroeste con la
ciudad de Cuenca.
e Al Sur: con la parroquia Jima.

e Al Este: al noreste con la parroquia Ludo y al sureste con la

parroquia Jima.

e Al Oeste: con la parroquia Quingeo del cantén Cuenca.

? Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
GOMEZ NIETO FRANCISCO NECTARIO
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Mapa 1 Ecuador: Ubicacion de la parroquia San José de Raranga. Canton Sigsig 2012
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1.2.1 Organizacion Politica-Administrativa

La parroquia San José de Raranga estad conformada por su centro o cabecera

parroquial que es San José y por 16 comunidades,®que son las siguientes:

TABLA 1.- Comunidades de la Parroquia San José de Raranga. Canton
Sigsig. 2012

Nro. COMUNIDADES
1 25 DE DICIEMBRE

2 3 DE MAYO

3 BANGUIR

4 BAULIR

5 CAPULIES

6 JATUNUCO

7 LA ESMERALDA

8 LA ESPERANZA

9 LA UNION

10 LA VERBENITA

11 RUMIPAMBA

12 SAN MARTIN

13 SIMIR

14 TURUPAMA

15 VIRGEN DE LAS AGUAS
16 ZHITIQUIN

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Elaboracion: Los Autores

* Comunidades gue se encuentran registradas oficialmente en la llustre Municipalidad del Cantdn Sigsig.
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1.2.2 Demografiay Dinamica Poblacional

En la parroquia San José de Raranga segun (INEC, Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010) cuenta con una poblacién total de 2351 habitantes equivalente al
9% del total de personas que viven en el canton. En la parroquia el 56% esta
constituida por mujeres que equivale 1311 mientras que el 44% son hombres,
igual a 1040. Ver Gréfico 1

Gréfico 1. Ecuador: Porcentaje de la poblacién por sexo. Parroquia San José

de Raranga. Cantén Sigsig. 2012

M Hombre
O Mujer

Fuente: (CEPAL/CELADE Redatam+SP 14/10/2011, 2010)
Elaboracion: Equipo Técnico PD y OT. 2012.
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1.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES

En la Constitucion de 1967 se reconoce la autonomia de las juntas parroquiales en
lo administrativo y econdmico que estara encabezada por su presidente a quien se
le otorga como funciones vigilar los servicios publicos, establecer prioridad en la
ejecucion de obras y el control de los fondos, luego en la Constitucion de 1998 se
establecen nuevas reformas transfiiendo nuevas atribuciones a las juntas
parroquiales con la pretension de obtener un desarrollo arménico de las mismas lo

cual beneficiaria de asignaciones presupuestarias del estado.

En el 2000 se presenta la ley de Juntas Parroquiales lo cual beneficiaria a los
sectores marginales como un instrumento administrativo para el desarrollo y
autogestion, es asi que desde el 10 de agosto de 2000 vienen funcionando en el

Ecuador las Juntas Parroquiales Rurales

A partir del afio 2008 con la nueva Constitucion de la Republica nace una nueva
forma de organizacién territorial y administrativa, que se complementa con la
publicacion en el afio 2010 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 238 y 28 respectivamente donde a
las antes llamadas Juntas Parroquiales quienes son los organismos rectores de
las parroquias se las categoriza como Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales, con lo cual les ha brindado de mayor participacidbn econdmica,

capacidad administrativa y personeria juridica.

1.4 MISION

Prestar los servicios publicos de calidad a través de la optimizacion de los
recursos econdémicos, humanos y tecnologicos de la institucion, de esta forma
atender las necesidades de la comunidad dentro de un marco legal, ademas de
esto planificar e impulsar el desarrollo fisico de la parroquia y proporcionar el
bienestar material y social de la colectividad.
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1.5VISION

Ser un gobierno autébnomo descentralizado parroquial competitivo dentro de la
provincia del Azuay con una solida organizacion, personal efectivo, con
infraestructura fisica y tecnolégica adecuada para realizar una efectiva gestion

administrativa.

1.6 OBJETIVOS

Conforme el Art. 65 del COOTAD (Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién), son competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales; sin perjuicio de otras que se
determinen, las cuales son los objetivos institucionales y se las nombra a

continuacion:

“a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial, en el marco de la

plurinacionalidad, pluriculturalidad y el respeto a la diversidad.

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales.

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion

de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados

0 descentralizados por otros niveles de gobierno.
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f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caricter de organizaciones territoriales de base.

g) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus

competencias.
h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.”

1.7. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La estructura organica del Gobierno Parroquial estd conformada por los siguientes

niveles administrativos:

» NIVEL PARTICIPATIVO.- Asamblea Parroquial

» NIVEL LEGISLATIVO.- Junta Parroquial

» NIVEL DIRECTIVO.- Presidente, Vicepresidente y vocales (delegados en
comisiones).

» NIVEL ADMINISTRATIVO.- Secretario — Tesorero

» NIVEL OPERATIVO- APOYO.- AGOPA (Asociacion de Gobiernos
Parroquiales del Azuay), en Contabilidad, Asesoria Juridica y Técnico de
infraestructura; personal contratado: Técnico en Proyectos y Coordinadora
de Grupos Vulnerables.

Fuente: Entrevista realizada al presidente del GAD Parroquial de San José de

Raranga
1.8ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA FINANCIERA
El manejo del area financiera del GAD Parroquial de San José de Raranga se

encuentra concentrado en un solo servidor, cuyas actividades principales son: la

ejecucion de la contabilidad, labores de tesoreria, elaboracion del presupuesto

* COOTAD Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion.
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anual, manejo de compras publicas a través del portal del Sistema Nacional de
Contratacion Publica ademas de ello la administracion de los bienes del Gobierno

Parroquial.
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CAPITULO I

2. MARCO TEORICO

2.1. DEFINICION DE CONTROL INTERNO

Es un proceso integral respaldado por la méaxima autoridad, la direccion y el
personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de

los objetivos institucionales y la proteccién de los recursos publicos.

Esta orientada a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo,
promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y garantizar la
confiabilidad y oportunidad de la informacién, asi como la adopcion de medidas

para corregir deficiencias institucionales.

Para el caso de las instituciones del estado, el control interno sera responsabilidad
de cada una de ellas y tendr4 como finalidad primordial proporcionar seguridad
razonable de que se protegen los recursos publicos y se alcancen los objetivos
institucionales, por medio de la aplicacién de las normas de control interno que
sirven de marco basico para que las entidades del sector publico y sus servidores
implanten y pongan en marcha su propio control interno, asi como la creacion de
condiciones para el ejercicio del control externo a cargo de la Contraloria General
del Estado.

2.2. OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO

Se han elaborado para un adecuado control interno de las entidades publicas los

siguientes objetivos:

e Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo
principios éticos y de transparencia.

e Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion.

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
GOMEZ NIETO FRANCISCO NECTARIO

26



UNIVERSIDAD DE CUENCA

e Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para
otorgar bienes y servicios publicos de calidad.
e Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso

indebido, irregularidad o acto ilegal.

2.3. RESPONSABLES DEL CONTROL INTERNO

Se establece que el disefio, mantenimiento, funcionamiento perfeccionamiento y
evaluacion del Control Interno es responsabilidad de la maxima autoridad, de los
directivos y demas servidores de la entidad de acuerdo con sus competencias.

Los directivos de la institucién, pondran especial cuidado en &reas de mayor
importancia por su materialidad, y, por el riesgo e impacto en la consecucion de
los fines institucionales, por lo general los servidores de la entidad, son
responsables de realizar las acciones y atender los requerimientos para el disefio,

implantacion y fortalecimiento del Control Interno de manera oportuna.
2.4. RENDICION DE CUENTAS

La maxima autoridad, los directivos y demas servidores, segun sus competencias,
dispondran y estableceran un proceso periédico, formal y oportuno de rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de la mision y de los objetivos institucionales y de

los resultados esperados.

La rendicidbn de cuentas es la obligacion que tienen todos los servidores de
responder, reportar, explicar o justificar ante la autoridad, los directivos y la
ciudadania, por los recursos recibidos y administrados y por el cumplimiento de las
funciones asignadas. Los mismos que presentaran informes peridédicos de su
gestion ante la maxima autoridad, en esté debera constar la relacion que existe

entre lo planificado y lo ejecutado para la toma de decisiones.
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2.5. AMBIENTE DE CONTROL
Es la base de los componentes de la administracion ya que abarca el conjunto de

circunstancias y conductas que direccionan el accionar de una institucion desde la
optica del control interno, es decir, es el establecimiento de un ambiente de
“organizacion favorable al ejercicio de practicas, valores, conductas y reglas
apropiadas, para sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una cultura

de control interno™.

En las diferentes entidades la maxima autoridad serd quien establezca
claramente y por escrito lineas de conducta y medidas de control para el logro de
objetivos institucionales en concordancia con los lineamientos y disposiciones del
gobierno a su vez este ambiente de control contendra los siguientes elementos:
integridad y valores éticos, administracion de estrategias, politicas y practicas del
talento humano, estructura organizativa, delegacion de autoridad, competencia
profesional, coordinacion de acciones organizacionales, adhesion de las politicas

institucionales y la unidad de auditoria interna.

2.6. ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS

El establecimiento de los objetivos es una condicién previa al desarrollo
propiamente de la entidad, ya que debe haber objetivos antes que la direccion

pueda identificar, evaluar y manejar los riesgos para su obtencion.

Es asi, como enfocados en los objetivos estratégicos y en la estrategia misma,

una entidad se posiciona para desarrollar los objetivos operacionales.
Los objetivos pueden ser:
Objetivos Estratégicos

Estos tienen directa relacion con la planificacion de largo plazo, y son el

fundamento de las restantes categorias de objetivos.

> Normas de Control Interno-Boletin juridico No 39-2010
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Objetivos Operacionales

Estos se relacionan directamente con la eficacia y eficiencia de las operaciones de
la entidad, incluye el desarrollo y alcance de los objetivos, como la salvaguarda de

los recursos contra las perdidas.
Objetivos de Informacién Financiera

Estos se refieren a la confiabilidad y razonabilidad de la informacion financiera o
no financiera, acorde con principios contables y de auditoria, la cual (informacién)

también puede ser interna o externa.
Objetivos de Cumplimiento

Estos objetivos establecen la lealtad de la entidad en cuento al cumplimiento de
leyes, normas y regulaciones que pueden afectar positivamente o negativamente

la reputacion organizacional.
2.7. EVALUACION DEL RIESGO

El Riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado, el mismo que
podria afectar adversamente a la entidad o su entorno. Todo el personal de la
entidad es responsable de efectuar el proceso de administracion de riesgos, que
implica los procedimientos y estrategias por medio de las cuales se identificaran y
analizaran las circunstancias que pudieran afectar el logro de los objetivos

institucionales.

2.7.1. Identificacion

Es un proceso participativo que por lo general se integra a la estrategia y
planificacion, en este se realiza un mapa de riesgo con los factores internos
(infraestructura, el personal, la tecnologia y los procesos) y externos (econémicos,
politicos, tecnoldgicos, sociales y ambientales) y con el detalle de los puntos
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claves, la identificacion de los objetivos tanto generales como particulares y las

amenazas que pudieran afrontar, ademas de esto la interaccion con terceros.
2.7.2. Plan de Mitigacion

Es la estrategia de gestion que incluye su proceso e implementacion aqui se
definen los objetivos, metas y responsabilidades para las areas especificas,
ademas de ello se identifica los conocimientos técnicos que servirdn para delinear

los procedimientos adecuados en la estrategia a aplicar.
2.7.3. Valoracion

La valoracion del riesgo se da a partir de dos perspectivas la probabilidad de
ocurrencia y el impacto que esta representa, la misma que se determina a través

de técnicas de valoracion y datos de eventos pasados.

“La metodologia para analizar riesgos puede variar, porque algunos son dificiles

de cuantificar, mientras que otros se prestan para diagnéstico numérico.

Se consideran factores de alto riesgo potencial los programas o actividades
complejas, el manejo de dinero en efectivo, la alta rotacién y crecimiento del
personal, el establecimiento de nuevos servicios, sistemas de informacion
redisefiados, crecimientos rapidos, nueva tecnologia, entre otros. La valoracion del

riesgo se realiza usando el juicio profesional y la experiencia.”

2.7.4. Respuesta al riesgo

La direccion selecciona las posibles respuestas al riesgo de la entidad en funcién
de cuatro categorias: evitar, aceptar, reducir o compartir los riesgos. Una vez
establecida la respuesta mas adecuada para cada situacién, se debera efectuar
una reevaluacion del riesgo residual (riesgo existente tras el establecimiento de

medidas de control).

® Normas de control interno, boletin juridico No. 39 - 2010, Direccidn Juridica (departamento de estudios
juridicos y cauciones), Contraloria General del Estado.
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Categorias de respuesta al riesgo:

Evitarlo: Es prevenir las actividades que origina el riesgo.

Reducirlo: Se toman acciones de modo de reducir el impacto, la
probabilidad de ocurrencia del riesgo o ambos.

Compartirlo: Se toman acciones de modo de reducir el impacto o la
probabilidad de ocurrencia al transferir o compartir una porcion del riesgo.
Aceptarlo: No se toman acciones que afecten el impacto y probabilidad de

ocurrencia del riesgo.
2.8. ACTIVIDADES DE CONTROL

En toda entidad, en todos los niveles de funciones se dan las actividades de
control que contienen una variedad de operaciones de control, deteccion y
prevencion , las cuales pueden ser: “Separaciéon de funciones incompatibles,
procedimientos de aprobacion y autorizacién, verificaciones, controles sobre el
acceso a recursos Yy archivos, revision del desempefio de operaciones,
segregacion de responsabilidades de autorizacion, ejecucion, registro y
comprobacién de transacciones, revision de procesos y acciones correctivas

cuando se detectan desviaciones e incumplimientos.”’

2.8.1. Generales

ACTIVIDAD DESCRIPCION

Separacion de funciones y rotacion | Los directivos de cada entidad tendran
de labores. cuidado al definir las funciones de sus
servidores y de procurar la rotacién de
las  tareas, para que  exista
independencia 'y  separacion de
funciones, esta actividad nos sirve para

reducir el riesgo de errores o acciones

" IDEM
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irregulares.

Autorizacion 'y  aprobacion  de

transacciones y operaciones.

La maxima autoridad formulara los
procedimientos de autorizacion para
asegurar la ejecucién de los procesos y
de

administrativas-

el  control las  operaciones

financieras, con el
propésito de garantizar un adecuado

manejo de los recursos.

Supervision

La supervision es encargada de
asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones establecidas, para medir
la eficacia y eficiencia de los objetivos

institucionales.

2.8.2. Administracion financiera- Presupuesto

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Responsabilidad del control.

del

disefiaran procedimientos de control

Las entidades sector publico
interno para asegurar el cumplimiento
de las faces del ciclo presupuestario en
la programacion, formulacién,

aprobacion, ejecucion, evaluacion,
clausura y liquidacion del presupuesto

institucional.
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Control previo al compromiso.

Es el conjunto de procedimientos y
acciones que adoptan los niveles
directivos de las entidades, antes de
tomar decisiones, para precautelar la
correcta administracion del talento
humano, financieros y materiales.
Antes de autorizar un gasto se
verificara previamente que:

1. La operacion financiera esté
directamente relacionada con la
mision de la entidad y con los
programas, proyectos aprobados

en el presupuesto.

2. La operacion financiera retna los
requisitos legales pertinentes y

necesarios para llevarla a cabo.

3. Exista la partida presupuestaria
con la disponibilidad suficiente

de fondos.

Control previo al devengado

Con la aceptacion de una obligacion, o
el reconocimiento de un derecho , como
la recepcion de bienes, servicios u
obras, la venta de bienes o servicios,
las personas encargadas del control

verificaran:
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Que la obligacién o deuda sea
veraz y haya reunido los
requisitos exigidos en la fase del

control previo.

Que los bienes o0 servicios
recibidos guarden conformidad
plena con la calidad y cantidad
descritas o detalladas en la

factura.

Que la transaccién no varie con
respecto a la propiedad,
legalidad y conformidad con el

presupuesto.

La existencia de documentacion
debidamente clasificada y
archivada que respalde los

ingresos.

Diagnastico y evaluacion
preliminar de la planificacion y
programacion de los

presupuestos de ingresos.

La correccion y legalidad
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aplicadas en los aspectos
formales y metodologicos del

ingreso.

7. La sujecion del hecho econémico
gue genera el ingreso a las

normas que rigen su proceso.

2.8.3. Administraciéon financiera- Tesoreria

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Determinacion y recaudacién de los

ingresos.

Los ingresos publicos segun su
procedencia pueden ser tributarios y no
tributarios, de autogestion, de
financiamiento y  donaciones.  Se
clasificaran por la naturaleza economica
en: corrientes, de capital y
financiamiento. La recaudacion de los
recursos publicos podra hacerse de
manera directa o por medio de la red

bancaria privada.

Constancia documental de la

recaudacion.

Todo organismo del sector publico, que
disponga de recursos estatales que
recaude o reciba recursos financieros por
concepto de ingresos, otorgaran un

comprobante de ingreso preimpreso y
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prenumerado.

Estos documentos cumpliran con los
requisitos establecidos por el organismo
rector en materia tributaria y respaldaran
las transacciones realizadas, y asi tener
el control sobre los recursos que ingresan

a la entidad.

Especies valoradas.

Son aquellas que por excepcién son
emitidas y custodiadas por los
organismos del régimen seccional
autbnomo y empresas publicas, se
entregardn al beneficiario por la
recepcion de un servicio prestado por un
organo del sector publico. Los ingresos
gue se generen por la venta de especies
valoradas deberan constar en el

presupuesto institucional.

Verificacion de los ingresos.

En los organismos que dispongan de
cajas recaudadoras, deberan efectuar
una verificacion diaria, con el Unico
propoésito de comprobar que los depdsitos
realizados sean iguales a los valores
recibidos, con el fin de controlar las

malversaciones de fondos.

Control previo al pago.

El personal de las instituciones del sector
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publico designados para realizar un pago,
previamente  deberd  verificar las

siguientes disposiciones.

1. Todo pago correspondera a un
compromiso devengado.

2. Los pagos que se realicen deberan
constar en la programacion de caja
autorizada.

3. Los pagos estaran justificados y
con sus respectivos documentos
auténticos.

4. Que la transaccion no haya
variado respecto a la propiedad,
legalidad y conformidad con el

presupuesto.

Pagos a beneficiarios.

La cancelacién de las obligaciones a los
beneficiarios, sera ordenado por la
unidad responsable al depositario legal
de los fondos publicos; dichas
obligaciones se registraran

apropiadamente por las instituciones.

Cumplimiento de obligaciones.

Todas las obligaciones contraidas por
una entidad puablica deberan ser
autorizadas, a fin de mantener un
adecuado control de las mismas, se

realizard un control de vencimientos que
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permita que sean pagadas
oportunamente para no caer en intereses

y multas.

Inversiones financieras, adquisicion

y venta.

Las instituciones del sector publico,
pueden invertir sus excedentes
temporales de caja en el mercado
nacional o internacional.

La adquisicion y venta de inversiones
financieras estardn condicionadas por la
unidad responsable, de manera que se
resguarde y se obtenga una rentabilidad
acorde con el mercado financiero y que

garantice el menor riesgo.

Inversiones financieras, control vy

verificacion fisica.

El sistema de registro contable
proporcionara el control que asegure que
han sido registradas debidamente y que
los rendimientos obtenidos se recibieron
y contabilizaron de manera oportuna.

Cuando existan muchas inversiones, es
necesario tener un auxiliar para cada
una, para asi mantener un alto grado de
confiabilidad en la informacién, lo que les
permitira a los directivos de cada
organismo contar con una base de datos
sélida para tomar decisiones, adecuadas

y a tiempo.
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2.8.4. Administracion financiera.- Contabilidad Gubernamental

ACTIVIDADES

DESCRIPCION

Aplicacién de los principios vy
normas técnicas de contabilidad

gubernamental

Se fundamenta en principios y normas
técnicas para el registro de operaciones,
preparacion y presentacion de informacion

financiera confiable.

Organizacion del sistema de

contabilidad gubernamental

Que se realicen conforme con la
organizacion establecida en la institucion,
se contabilice el importe correcto en las
cuentas y periodo correspondientes, se
mantenga un control de los bienes de larga
duracion y de aquellos sujetos a control
administrativo, se mantenga un inventario
actualizado de las existencias, que la
informacion financiera se efectie bajo los
parametros determinados por la profesion

y la normativa legal vigente.

Integracion  contable de las

operaciones financieras

La contabilidad es el proceso central que
integra y coordina las acciones que deben
cumplir las unidades que integran el
Sistema de Administracion Financiera, por
lo cual en cada unidad de contabilidad se
reflejara la

integridad  contable vy

presupuestaria de sus  operaciones
respecto del movimiento de fondos, bienes

y otros.

Documentacion de respaldo y su

archivo

Toda entidad publica debe mantener y

disponer de evidencia documental,

suficiente, pertinente y legal de sus
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operaciones.

Oportunidad en el registro de los
hechos econOdmicos y
presentacion de informacion

financiera

Se refiere a que por ningdn motivo se
anticipardn o postergaran los registros y
tampoco se contabilizaran en cuentas
equivocadas para que su presentacion se

mantenga actualizada.

Conciliaciéon de los saldos de las

cuentas

Constituyen pruebas cruzadas entre datos
de dos fuentes diferentes lo cual permite
detectar posibles errores para poder
proporcionar una informacion financiera

confiable.

Formularios y documentos

Es la documentacion sustentatoria que
respalda y legaliza los actos financieros y

sirven para la verificacion posterior.

Anticipos de fondos

Son los recursos financieros entregados
con antelacion segun lo especifiqguen en
los contratos y otros requerimientos como
pueden ser de sueldos, para caja chica...,
su destino es para cubrir gastos
especificos que seran adecuadamente
controlados y debidamente comprometidos

en base a la disponibilidad presupuestaria.

Arqueos sorpresivos de los

valores en efectivo

Todo efectivo y valores deben contarse en
su totalidad con la intensién de determinar
su existencia y concordancia con los

registros.

Analisis y confirmacién de saldos

Se lo debe realizar mensualmente permite
comprobar que los anticipos y cuentas por

cobrar estén debidamente registrados y
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sus saldos conciernan a transacciones

ciertamente ejecutadas.

Conciliacién y constatacién

Esta se la realiza al menos trimestralmente
por una persona que no tenga vinculo en
el registro de transacciones para

determinar integridad y existencia fisica.

2.8.5. Administracion financiera.- Administracion De Bienes

ACTIVIDADES

DESCRIPCION

Unidad de administraciéon

bienes

de

Cuando el caso lo amerite se creara esta
unidad, la maxima autoridad a través de
esta instrumentara los procesos a seguir
para la correcta administracion de los
bienes tanto para su adquisicion como

para su tratamiento posterior.

Planificacion

Establece los minimos y maximos de
existencias a adquirir durante el periodo
lo cual estara estipulado en el plan anual
de contratacion publicado en el portal de
compras publicas hasta el 15 de enero de

cada afio.

Contratacion

Para adquirir o arrendar bienes, ejecutar
obras 0 contratar consultorias estas
deben ser solicitadas, autorizadas vy
ejecutadas con anticipacion suficiente y
en las cantidades apropiadas
programadas para el afio lo cual estara
publicado en el portal de compras
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publicas y acorde con el PAC®.

Almacenamiento y distribucion

Los bienes tiene que ingresar fisicamente
a un almacén o bodega para lo cual debe
existir un bodeguero quien tenga la
responsabilidad para el control de
existencias para ser entregados a los
solicitantes con las debidos soportes

documentales de sus requerimientos.

Sistema de registro

Este sistema debe ser adecuado tanto
para el control contable como de
existencias ademas de ello se
determinaran las condiciones para ser
registrados como activos fijos o para ser
registrados como cuentas de gastos
conforme a la normativa de contabilidad

gubernamental.

Identificacidén y proteccién

Todos los bienes de larga duracién seran
codificados y entregados a los
responsables de su custodia.

Custodia

La maxima autoridad de cada entidad
publica sera la encargada de designar a
los custodios de los bienes, cada entidad

implementara su propia reglamentacion.

Uso de los bienes de larga

duracioén

Solamente el personal autorizado
(custodios) podra tener acceso a los

bienes.

Control de vehiculos oficiales

Estan destinados exclusivamente para el

uso oficial en dias y horas laborables,

8 .2
Plan anual de contratacion.
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ajenos al servicio publico, fines
personales, actividades electorales y

politicas.

Constatacion fisica de existencias | Se la realizara al menos una vez en el
y bienes de larga duracion afio por personal ajeno a su custodia y
registro contable en esta diligencia se
elaborardn las actas correspondientes
sobre los resultados de la toma fisica de

las existencias

Baja de bienes por obsolescencia, | Para dar de baja los bienes, por los
perdida, robo o hurto motivos legales se tendra que remitir en
base a la normativa del Ministerio de

Finanzas y a la reglamentacioén interna.

Venta de bienes y servicios Estas se dardn en base a la
reglamentacion de la entidad creada para
el caso, esta debe garantizar al menos la

recuperacion de sus costos actualizados.

Mantenimiento de bienes de larga | La entidad debe velar para que
duracion peribdicamente se dé un mantenimiento
preventivo o correctivo para la buena
conservacion de los bienes de larga

duracion.

2.9. INFORMACION Y COMUNICACION

Constituyen los medios y métodos instaurados para el registro, el procesamiento,
el resumen y la informacion acerca de las operaciones técnicas, administrativas y
financieras de la institucién. “La informacion permite a la maxima autoridad evaluar

los resultados de su gestién versus los objetivos predefinidos, es decir, busca
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obtener informacion sobre su nivel de desempefio, en tanto que la comunicacion
es la transmision de la informacién facilitando que los servidores y servidoras
puedan cumplir sus responsabilidades de operacion, informacion financiera y de
cumplimiento, estos sistemas que se disefien e implementen deberan concordar
con los planes estratégicos y operativos con un ajuste a sus caracteristicas y

necesidades y al ordenamiento juridico vigente”®.

2.10. SEGUIMIENTO.

La maxima autoridad y los directivos de la instituciébn implementaran un proceso
de seguimiento que evalle la calidad del funcionamiento del control interno en el
tiempo, lo cual permitiria al sistema reaccionar en forma dindmica cambiando
cuando los escenarios lo ameriten, mencionado seguimiento debe ser continuo y
contener evaluaciones periédicas con el objeto de asegurar la efectividad del

sistema de control interno implementado.

° DEM
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CAPITULO Il

3. DIAGNOSTICO DEL AREA FINANCIERA DEL GAD PARROQUIAL DE
SAN JOSE DE RARANGA

En una institucion de caracter publico que tiene como fin proveer a la parroquia
de los servicios establecidos en las competencias que la normativa legal atribuye a
los GADs Parroquiales, siempre que exista la asignacion presupuestaria y los
recursos necesarios.

El diagndstico sobre el funcionamiento del area financiera del GAD Parroquial de
San José de Raranga, se lo realiza siempre en ejercicio de las facultades
conferidas por el servidor encargado, por ello se procedié a efectuar un examen
en el ambito del funcionamiento del area financiera del GAD Parroquial de San
José de Raranga basado en el cumplimiento o aplicacién de las Normas de
Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado cuya Ultima
actualizacion fue en el afio 2010, que a su vez estan basadas en parte por el
COSO (Comision Treadway), y por la guia para las normas de control interno del
sector publico cuya ultima reforma fue en el afio 2004 luego del XVII Congreso
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores ( INCOSAI), examen que
se basara en la aplicacion de los componentes basicos instaurados en las normas
de control interno que son los que se aplican en los Gobiernos Parroquiales
mismos que son: ambiente de control, evaluacion del riesgo, actividades de
control, informacion y comunicacion, y, seguimiento, que esta destinado a
determinar la forma de accionar actual de la institucion en mencionada area para
luego establecer las directrices para un mejor manejo y direccién del éarea
financiera. La metodologia aplicada para la recoleccion de la informacion se baso
en entrevistas a los responsables del area financiera, las normas vy
reglamentaciones internas para el logro de los objetivos y metas establecidas por

la entidad. A continuacién se procederéa con la diagnosis del area en mencién.
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3.1 AMBIENTE DE CONTROL

Para efectos de diagndstico se realizara mediante un cuadro de cumplimiento de

los elementos del ambiente de control que al momento se aplican u omiten el area

financiera del GAD Parroquial mencionado con antelacion.

CUADRO 1 Cumplimiento de los elementos del ambiente de control en el
area financiera del GAD Parroquial de San José de Raranga

AMBIENTE DE CONTROL

ELEMENTOS

DESCRIPCION

CUMPLIMIENTO

Integridad y valores
éticos

Principios y valores como
parte  de la  cultura
organizacional, rige la
conducta del personal
orientando a la integridad y
compromiso con la entidad,
gue puedan ser perdurables
frente a cambios de
personas de libre remocién
y serd aplicado por la
méaxima autoridad con el fin
de combatir actos ilegales.

En la entidad objeto de
estudio, especificamente
en el area financiera, el
personal a cargo se
maneja de una manera
individual en su proceder,
es decir no existe una
implementacion de
valores comunes

Administracion

estratégica

Formulacion de una
planificacion estratégica,
destinada al logro de los
objetivos institucionales y
acorde con el Sistema
Nacional de Planificacién

Existe una planificacion
anual vinculada
solamente a la
consecucion de objetivos
institucionales y al
cumplimiento de la oferta

politica de sus
autoridades
Politicas y practicas del | Procesos para la | No existe un

talento humano

planificacion, reclutamiento
y seleccion del personal asi
como su  capacitacion
evaluacion de desempefio y
el apego a la normativa
legal que regula las
relaciones laborales

procedimiento  normado
para la contratacion del
personal.
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Estructura organizativa

Establecimiento de niveles
jerarquicos y funciones para
cada uno de sus servidores
y servidoras.

No cuenta con una
jerarquizacion ilustrada de
los niveles y funciones de
los servidores y
servidoras

Delegacion de

autoridad

Conlleva la exigencia de
responsabilidad  por el
cumplimiento de
actividades 'y procesos
correspondientes asi como
la autoridad necesaria para
ejecutar su cometido.

La maxima autoridad
conjuntamente con el
secretario tesorero son
quienes conllevan las
actividades referentes al
area financiera

Competencia

profesional

Conocimiento y habilidades
necesarias para la
actuacion en su campo de
accion dentro de la entidad

El secretario tesorero que
es quien esta a cargo del
area financiera y cumple
este elemento

Coordinacion de
acciones

organizacionales

Desarrollo de las acciones
de los servidores vy
servidoras de la entidad de
manera coordinada vy
coherente acorde al logro
de los objetivos
institucionales

El accionar del area
financiera es coherente
pero no coordinado en su
totalidad en la ejecucién
de las actividades,
aunque ligadas con los
objetivos institucionales
por lo que existe un
atraso en el proceder.

Adhesion a las politicas

institucionales

Observancias de las
politicas  generales asi
como las respectivas al
area emitidas por la
méaxima autoridad de la
institucion para ser
aplicadas en sus procesos.

Existen politicas muy
generales, por lo que el
manejo del area
financiera no tiene un
ordenamiento en  su
accionar.

Unidad de auditoria

interna

Actividad independiente y
objetiva de aseguramiento y
asesoria para mejorar la
operatividad de una entidad

No cuenta con una
unidad de auditoria
interna, porque no existen
los recursos necesarios

Fuente: entrevista a funcionario del area financiera

Elaboracion: los autores
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3.2 ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS

Los objetivos planteados para el area financiera no son claros, ya que no se ha
definido una misién y vision institucional, solamente se rige por un plan operativo
anual y por el accionar diario, es decir por las situaciones que se presentan en el

dia a dia.

3.3 EVALUACION DEL RIESGO

Para la determinacion de los niveles de riesgo del &rea financiera del Gobierno
Parroquial se ha procedido a aplicar cuestionarios de control interno a los

funcionarios involucrados en dicha area.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO AL
PRESIDENTE

Funcionario 1 (maxima autoridad)

PT= Ponderacion Total
CT= Calificaciéon Total
CP= Calificacion Porcentual

CP=CT * 100
PT

CP=12*100
31

CP=38.71%

La equivalencia de los niveles es la siguiente:

CALIFICACION GRADO DE NIVEL DE
PORCENTUAL CONFIANZA RIESGO
15 - 50 % 1 BAJO 3 ALTO— Situacion actual
51 - 75% 2 MEDIO 2 MEDIO
76 -95 % 3 ALTO 1 BAJO
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO AL
SECRETARIO TESORERO

PT= Ponderacion Total
CT= Calificacion Total
CP= Calificacién Porcentual

CP=CT*100

PT
CP=16 *100

33
CP=48.48%
La equivalencia de los niveles es la siguiente:
CALIFICACION GRADO DE NIVEL DE
PORCENTUAL CONFIANZA RIESGO
15 - 50 % 1 BAJO 3 ALTO— Situacion actual
51 - 75% 2 MEDIO 2 MEDIO
76 - 95 % 3 ALTO 1 BAJO

INTERPRETACION DE RESULTADOS DE EVALUACION DEL RIESGO.

Como podemos observar el nivel de confiabilidad del area financiera del GAD
Parroquial de San José de Raranga se encuentra dentro del rango bajo y por
ende el nivel de riesgo es alto por lo que mencionada &rea requiere una

reestructuracion en su manejo y forma de proceder de su accionar.
(Ver anexo No 5)

3.4 ACTIVIDADES DE CONTROL GENERALES

3.4.1 Separacion de funciones del area financiera

En el caso de los GADs parroquiales el Area Financiera es la parte del 6rgano
administrativo cuya misién es concatenar los diferentes componentes que se dan
en un departamento financiero como son: presupuesto tesoreria, deuda publica,
contabilidad, administracion de bienes, administracion de proyectos, y la
informacion y comunicacion de la entidad en un solo ente o bajo la responsabilidad

de un solo servidor.
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Es asi que esta area financiera, en el GAD Parroquial de San José de Raranga
estd a cargo de un solo servidor con la asesoria de un organismo externo que es
la Asociacion de Gobiernos Parroquiales de Azuay (AGOPA), es decir no existe

una separacion de funciones marcada.

3.4.2 Autorizacion, aprobacion y supervision de transacciones.

Para una mejor explicacion de como se realizan estas acciones en el area
Financiera del GAD Parroquial de San José de Raranga, se ilustrara en el

siguiente diagrama.
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DIAGRAMA 1 La Ejecucién de Transacciones

COMUNIDAD

MAXIMA
AUTORIDAD

JUNTA
PARROQUIAL

AREA FINANCIERA
(secretario tesorero)

(Inicio)
Requerimiento
de la
comunidad
segun POA

!

Solicitud

§

A 4

Andlisis del
requerimiento

Emisién de

Si

Toma acuerdos y
resoluciones
sobre la solicitud

Acoger solicitud,
dar respuestay

v

resolucién de
aprobacion de
solicitud

v

Solicitar la
disponibilidad de
recursos y la
ejecucion de la
solicitud comunal

Aprobacion

no

Fin del
proceso

pedir la
aprobacién y
copia de
resolucién

Resolucion

Receptar
documento y

Aprobar la
transaccion y
entregar
documento
requerido

Y

Ejecutar la
transaccion

\ 4

Fin del
proceso

Resolucién

A

Ver anexo 7 Simbologia de los diagramas de flujo

Fuente: entrevista a funcionario del Area Financiera

Elaboracion: Los Autores

Descripcion:

Como se puede observar en el diagrama para efectuar una transaccion en primer

lugar debe existir el requerimiento de la comunidad, donde el Presidente del GAD

Parroquial como méxima autoridad analiza para luego poner en conocimiento a los

miembros de la Junta Parroquial , es decir ante los vocales, para tomar las

respectivas decisiones.
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Una vez que se consigue el consenso, la maxima autoridad solicita al area
financiera la verificacion de disponibilidad de recursos para la ejecucion de los
requerimientos de la comunidad perteneciente a la parroquia, confirmada esa
disposicion el servidor a cargo del Area Financiera procede a pedir a la maxima

autoridad la aprobacion y autorizacion para el movimiento de recursos.

3.4.3 Supervision

El proceso de supervision que se da en la actualidad en el &rea financiera del GAD
Parroquial de San José de Raranga es limitado, puesto que los procedimientos y
operaciones que se realizan dentro de esta son manejados en base a una ética
propia del servidor encargado, asi como del seguimiento de los objetivos
institucionales enmarcados en un plan operativo anual, que para el caso se

convierte en la base de supervision para la maxima autoridad.
3.5 CONTROL DE GESTION

En parte se ha confeccionado una sintesis ejecutiva de la gestion y
desenvolvimiento del area lo que permite notar algunas falencias sobretodo en el
accionar cotidiano esto lo hemos instaurado como un complemento para

evaluacion del area financiera del Gobierno Parroquial.

3.5.1 Planificaciéon operacional

Los tiempos en la planificacion de las actividades tienen un importante atraso, las

fechas de inicio y finalizacion en algunos casos es exagerada
3.5.2 Indicadores De Gestion

Son parametros de medicidbn que proveen de informacion util del desempefio
historico, a la vez revelan tendencias significativas y patrones ciclicos que reflejan

el comportamiento observado de las actividades que realizan las entidades del
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Sector Publico. Es importante tener muy claro las siguientes interrogantes al
definir los indicadores: ¢qué es lo que se va a medir?, ¢para qué se necesita el
indicador?, ¢cual es el propésito de la medicion?; éstas interrogantes permitiran la
evaluacion cualitativa y cuantitativa del desemperfio, lo que conlleva al compromiso
de todos los involucrados en la generacion del servicio o producto que ofrece el
area Financiera, y por ende permite detectar inconsistencias entre el quehacer del
area y sus objetivos prioritarios, ademas promueve adecuaciones en los procesos
internos y aporta mayor transparencia en la gestion publica.

A continuacion los indicadores que nos permitiran determinar qué tan eficiente y
eficaz es el proceso administrativo del area financiera del GAD Parroquial de San

José de Raranga:

3.5.2.1 Participaciéon de los Gastos de Personal del Area Financiera en el
Gasto Corriente

Este indicador tiene por objeto conocer el porcentaje que representan los gastos

del personal del Area Financiera, con respecto al Gasto Corriente.

Formula:

(GPAF|GC) X 100

Siglas:
GPAF: Gasto de Personal del Area Financiera.

GC: Gasto Corriente total

Solucién:
(6660|51?60,58] #* 100 =12,87%
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Interpretacion:

A mayor valor del indicador, mayor incidencia de los gastos del personal del area
financiera en el gasto corriente por lo tanto podemos decir que, el gasto en
personal del area financiera representa el 12,87% en el gasto corriente del GAD

Parroquial de San José de Raranga.

Fuente: Presupuesto del Gobierno Parroquial de San José de Raranga para el afio
2012.

3.5.2.2 Ordenes De Pago

Este indicador tiene por objeto determinar en porcentajes el grado de eficiencia en
la ejecucion de 6rdenes de pago que realiza el Area Financiera del Gobierno
Parroquial de San José de Raranga.

Formula:

(OPE|TOPE) x 100

Siglas:
OPE: Ordenes de Pago Ejecutadas.
TOPE: Total de Ordenes de Pago Emitidas

Solucioén:
(45]47) x 100 = 95,74%

Interpretacion:
A mayor valor del indicador, mayor cantidad de érdenes de pago ejecutadas con

respecto a lo planificado y por ende mayor eficiencia en las labores es asi que hay
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un 95,74% de eficiencia en la ejecucion de 6rdenes de pago en el Area Financiera

del GAD Parroquial de San José de Raranga.

Fuente: Listado de transferencias ejecutadas por el Area Financiera del GAD
Parroquial de San José de Raranga.

3.5.2.3 Cumplimiento de Metas

El objeto de este indice es determinar el grado de efectividad del Gobierno
Parroquial con respecto a sus metas planteadas en cuanto a las inversiones

planificadas.

Formula:

Gasto de Inversion ejecutado del afio t

® 100
Gasto de inversion presupuestado del afio t

Solucion:
(62312,25|156333,Eﬂ] ®* 100 = 39,86%

Interpretacion:
A mayor valor del indicador, mayor cumplimiento de metas con respecto a lo
planificado y por ende mayor eficiencia en las labores es asi que hay un 39,86%

en el cumplimiento de metas del GAD Parroquial de San José de Raranga.

Fuente: Ejecucion presupuestaria proporcionada por el Area Financiera del GAD
Parroquial de San José de Raranga.
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3.6 ACTIVIDADES DE CONTROL ESPECIFICAS.

Para la realizacion de la diagnosis de las actividades especificas de control que
en la actualidad se desarrollan en el area financiera del Gobierno Parroquial, a

continuacion se enmarcaran diagramas de flujo de su actual accionar.
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3.6.1 Administracion Financiera - Presupuesto

DIAGRAMA 2 Flujo Del Presupuesto en el GAD Parroquial de San José De
Raranga

Méaxima autoridad Junta parroquial Area financiera (secretario

tesorero)

(Inicio) Poa (plan operativo
necesidad anual)

de desarrollo <

del +

Acoger la designaciéon y
elaborar el presupuesto de
la entidad basado en el

presupuesto

A 4

POAy acorde a las
Designacion de la necesidades institucionales
elaboracion del — y entregar a la maxima
presupuesto antaridad

A

Sesionar para Aprobar
» 0 no el presupuesto Presupuesto
Receptar el :

presupuesto y
convocar a sesion Presupuesto

para aprobacion
Control previo al

Presupuesto 4J_
devengado
Emitir la resolucién ¢
de aprobacién
Liquidacién

presupuestaria

Fin del
proceso

A

L Archivo de

presupuesto
Aprobar

Sl

no

v

A

A 4

Evaluacion de la
ejecucion
presupuestaria

Control previo al
compromiso

Fuente: entrevista a funcionario del Area Financiera del GAD Parroquial de San
José de Raranga

Elaboracion: Los Autores
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Descripcion:

La elaboracion del presupuesto del GAD Parroquial de San José de Raranga se
fundamenta basicamente en el POA (Plan Operativo Anual), de la institucion, cuya
responsabilidad es del Secretario-Tesorero, para luego ser aprobado por la Junta
Parroquial que estd compuesta por el presidente y cuatro vocales, por otra parte el
secretario tesorero también es el responsable del control del presupuesto es decir
de su ejecucion, de velar porque los compromisos contraidos por parte de la
maxima autoridad que es quien se compromete y da fe de que estén acorde a lo
programado, por otra parte quienes tienen la responsabilidad de realizar la
evaluacion de la ejecucion es la Junta Parroquial para que pueda ser clausurado y

liquidado por el secretario tesorero.

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
GOMEZ NIETO FRANCISCO NECTARIO

58



UNVERSIDAD DE CUENCA
.

i

UNIVERSIDAD DE CUENCA

3.6.2 Administracién Financiera — Tesoreria

DIAGRAMA 3 Flujo de la actividad de Tesoreria en el GAD Parroquial De San

José de Raranga

Gobierno Central

Area Financiera
(secretario tesorero)

Maxima autoridad del
GAD

Transferencia de
recursos ala cuenta
corriente
correspondiente al Gad
Parroquial

(Inicio)
necesidad

de transferir
recursos

ol Verificar asignacion de
Ll

recursos del Gob. central
en la cuenta corriente

A

Verificar obligaciones
contraidas

v

Facturas y érdenes
de compra

Archivo

A 4
Registrar el pago o

Autorizacién de pago

transferencia en el
SPI del Banco Central

Registros de
transferencia

Archivo

A 4

Fin del
proceso

Fuente: Entrevista a funcionario del Area Financiera del GAD Parroquial de San

José de Raranga

Elaboracion: Los Autores

Descripcion:
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En el Gobierno Parroquial, Tesoreria es una actividad méas del Area Financiera, y
su flujo es de la siguiente manera, se inicia con la necesidad de transferir recursos
por pagos de diferentes situaciones; en primera instancia el Gobierno Central
transfiere las asignaciones correspondientes a la cuenta corriente del Gobierno
Parroquial mantenida en el Banco Central del Ecuador, una vez con los recursos
monetarios el encargado de realizar los pagos correspondientes en este caso el
Secretario Tesorero, verifica que las obligaciones contraidas estén dentro de la
programacion presupuestaria y con las respectivas justificaciones, para luego
registrar el pago con los fondos correspondientes a las cuentas de los
beneficiarios a través del SPI (Sistema de Pagos Interbancarios) del Banco
Central del Ecuador, siempre que existan los fondos necesarios finalmente la
méaxima autoridad autoriza el pago en el SPIy es el momento en que se efectivisa

la transferencia..
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3.6.3 Administraciéon Financiera — Contabilidad Gubernamental

DIAGRAMA 4 Flujo de la Contabilidad en el GAD Parroquial de San José de

Raranga

Area Financiera (secretario tesorero)

[

(Inicio) icaci6 izaci i
e ad de AP"C_a‘?'On de Organizacion del Integracion
principios y normas 5| sistema de contable de las
mantener un técnicas de ili > i
registro ntabilidad conaplidad financieras
o contabilida gubernamental financieras

a ) v
Las partidas presupuestarias y Registro en el
las cuentas son sustentadas de sistema y
acuerdo a la normativa vigente presentacion de la
proporcionada por el informacién
Ministerio de Finanzas v

J

Fin del
proceso

Comprobantes

Conciliacién de
saldos

para el registro

Registro en el
sistema ESIGEF
del ministerio de
finanzas

contable

Estados
financieros

Archivo de
documentos

Fuente: entrevista a funcionario del Area Financiera

Elaboracion: Los Autores

Descripcion:

El ciclo de la contabilidad en el GAD Parroquial de San José de Raranga empieza
con la organizacion de la Contabilidad Gubernamental basada en los principios y
normas emitidos por el organo rector que es el Ministerio de Finanzas, una vez
creadas las cuentas y partidas de descargo se procede al registro de las

transacciones en el sistema contable para gobiernos parroquiales de una manera
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no inmediata es decir, no es oportuno mencionado registro, pero antes de
proceder al registro el encargado de este (Secretario-Tesorero), se respalda con la
documentacion respectiva y procede al archivo de la misma tanto de una manera
fisica como digital o magnética, luego del registro se concilian los saldos de las
cuentas de los auxiliares con los saldos de las cuentas del mayor finalmente se
procede a registral los estados financieros en el sistema ESIGEF del Ministerio de
Finanzas.

Por otra parte cuando existen anticipos de fondos para sueldos o contrataciones
estas se emiten siempre que exista el requerimiento debido del funcionario o de
las clausulas del Portal de Contratacion Publica, para ser registrados en la

contabilidad del GAD Parroquial.

3.7 INFORMACION Y COMUNICACION

El sistema de informacion y comunicacion mantenido por el area financiera del
Gobierno Parroquial se da a través de la publicacién de los estados financieros,
presupuesto, ejecucién presupuestaria y en si de todo el manejo financiero y
contable de la institucion en el sitio web de la entidad, ademas de ello en lo
referente a la contratacion publica ya sea de obras, consultoria, adquisiciones o
compras de bienes y servicios a través de las diferentes modalidades permitidas
por la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica se encuentra
difundida en el portal de Contratacion Publica. En ambos casos esta informacién
es de libre acceso para todo el publico interesado en tener conocimiento sobre el
desenvolvimiento del accionar de dicha entidad, a su vez se convierte en el medio

de comunicacion del area financiera y por ende del Gobierno Parroquial.

Por otro lado se mantiene comunicacion constante entre la maxima autoridad y el
encargado del area financiera que es el secretario tesorero sobre el desarrollo de

las actividades concernientes al area en estudio.
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3.8 SEGUIMIENTO

El seguimiento se lo realiza en forma continua durante la realizacion de las
actividades ya que existe un trabajo conjunto por parte de la maxima autoridad y el
encargado del area financiera, por lo que no se realizan evaluaciones periédicas y

no existe la observancia por parte de la junta parroquial.
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CAPITULO IV

4 PROPUESTA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA
FINANCIERA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE SAN JOSE DE RARANGA.

Para culminar con este trabajo de investigacion proponemos a continuacion el
Sistema de Control Interno para el area financiera del GAD parroquial de San
José de Raranga, considerando que ésta institucién no tiene nada por escrito al
respecto, se considera que mencionada area tiene que cambiar algunos aspectos
de su manejo pues, con un buen control se podra medir la economia, efectividad y
eficiencia de sus actividades en forma periodica y sistemética, cumpliendo con la
normativa legal, el buen uso de los recursos y la identificacion de riesgos.

De esta manera cumplir con las metas planteadas en la programacion anual, para
ello que a continuacién se emiten las directrices a seguir para cada uno de los

componentes.

4.1 Ambiente de Control en el Area Financiera

En el area financiera del GAD parroquial de San José de Raranga, se propone en
primer lugar establecer una mision, procedimientos para contratacion, capacitacion
y evaluacion del personal asi como el desarrollo de los siguientes puntos en

mencion
4.1.1 Integridad y Valores Eticos

Estos principios rigen la conducta del personal deberan ser establecidos por la
maxima autoridad y sus directivos, segun las normas de control interno para el

caso estos principios deberan ser acogidos por el responsable del area financiera.
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Uno de los medios para transmitir el mensaje de comportamiento ético es
mediante el buen ejemplo que debe brindar la maxima autoridad. Otra forma es
instaurando un codigo de conducta para los servidores, esté debera regular
aspectos como: la integridad, conflictos de intereses, actos de corrupcion y pagos

inapropiados.
Principios

1. Las operaciones contables — financieras no deberan ser influidas por
intereses politicos y partidistas.

2. Tener la suficiente cognicion sobre el dafio que pueden ocasionar los actos
de corrupcién tanto a la comunidad parroquial como al interior de la
institucion.

3. Desempenar el trabajo con responsabilidad y transparencia.
Valores que rigen el codigo de conducta
% Honradez

El servidor publico del Area financiera debera actuar conforme a la
normativa legal vigente aplicable en sus labores diarias, nunca en beneficio

personal ni en favoritismos a terceros.
« Transparencia

La informacion mantenida al interior del &rea financiera debera ser difundida
conforme a la ley de transparencia, (publicacion de presupuesto, ejecucion
presupuestaria, publicacion y ejecucion de proyectos, nominas del personal,
etc.), y a la ley de participacion ciudadana y control social, (informes de

rendicion de cuentas, difusion de la informacion, etc.)
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< Integridad

El servidor publico actuara con rectitud, parcialidad y sumo cuidado para

hacer las cosas con perfeccion.

« Servicio de calidad

Las funciones deberan ser desempefiadas con respeto, compromiso y

excelencia para impulsar el bien comun.
4.1.2 Administraciénon Estratégica

El GAD parroquial deberd implementar una planificacion para el control,
seguimiento y evaluacion de los planes operativos anuales, para que de esta
manera el area financiera también pueda cumplir con la ejecucion presupuestaria

programada.

Las actividades mencionadas se plasmaran en documentos oficiales a ser

difundidos dentro de toda la entidad y a la comunidad en general.
4.1.3 Politicas y Practicas de Talento Humano

Como se estipula en las Normas de Control Interno la administracion del talento
humano es una parte fundamental en el ambiente de control, por lo que debe
haber un proceso minucioso en la clasificacion, reclutamiento y seleccion del
personal asi como en la capacitacion y evaluacion del desempefio, pues el recurso
humano es lo mas valioso que posee la institucion por lo que debe ser conducido

de forma tal que consiga el maximo rendimiento.
4.1.3.1 Contratacion del Personal del Area Financiera

El area financiera al no contar con un manual de procedimientos que contenga la

descripcion del cargo, sus funciones y requisitos minimos para la ejecucion del
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mismo, es necesario establecer los procedimientos minimos para la contratacion

del funcionario que para el caso es el secretario tesorero.

Propuesta de un manual de contratacion

MANUAL DE CONTRATACION
NOMBRE DEL CARGO Secretario(a) Tesorero(a)

FUNCIONES - Ejercer de secretario(a) en las

sesiones de la junta parroquial y de
la asamblea parroquial donde asistira
con voz informativa pero sin voto.

- Elaborar las convocatorias para las
cesiones de la junta y asamblea
parroquial conjuntamente con el
presidente.

- Entregar las convocatorias al menos
con 60 horas de anticipacion.

- Redactar y archivar las actas de las
sesiones de la junta y asamblea
parroquial.

- Conceder copias certificadas de los
documentos del Gobierno Parroquial
a los solicitantes, previo
cumplimiento de los procedimientos
internos.

- Responsabilizarse por un adecuado
manejo de presupuesto y demas
recursos del gobierno parroquial.

- Mantener una cuenta corriente
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rotativa de ingresos aperturada a la
orden del gobierno parroquial en una
institucién bancaria del pais, en la
que se registrara su firma y la del
presidente.

- Ser custodio y tener la
responsabilidad de los bienes
muebles e inmuebles de Ia
institucion.

- Observar en todo egreso Ila
correspondiente  autorizacion  del
presidente de la junta parroquial y la
correspondiente documentacion que
valore la transaccion.

- Estar encargado del manejo de las
claves del SIGAD' y Portal de

contratacion publica.

PERFIL

Experiencia de labores similares de un afio.
Profesional en ramas administrativas.

Disponibilidad de tiempo completo.

PROCESO DE SELECCION
DE PERSONAL

Recepcion preliminar de solicitudes.
Prueba de idoneidad.

Entrevista al solicitante.

Verificacion de datos y referencias.
Examen médico.

Descripcion objetiva del puesto.

Decision de contratar.

10 - . . P .
Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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Hemos visto conveniente sugerir la contratacion de una persona que se encargue
de la contabilidad para disminuir la carga laboral al secretario tesorero, ya que en
el recaen demasiadas funciones y obstaculizan el buen ejercicio de las labores en
el area financiera, para ello proponemos el siguiente manual para la contratacion

del contador el cual sera por contrato de servicios profesionales.

MANUAL DE CONTRATACION

NOMBRE DEL CARGO

Contador

FUNCIONES

L X4

*,

*,

Programar, organizar, dirigir,

coordinar 'y controlar las
actividades contables de la
entidad.

Registrar las transacciones
oportunamente en el sistema

contable de la entidad.

Asesorar en materia
contable, tributaria,
financiera, laboral, de

seguridad social y otras de su
competencia al presidente.

Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones legales vy

técnicas del area financiera y

fundamentalmente de
contabilidad.
Cargar la informacion

financiera al sistema del
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Ministerio de
Finanzas(eSIGEF™)

Respaldar los archivos de los

X/
L X4

registros contables.

% Elaborar, analizar e
interpretar la  informacion
financiera, presupuestos,
Estados Financieros y el
diagndstico sobre la situacion
patrimonial para la toma de
decisiones.

% Tener un compromiso ético y
de responsabilidad social en
el ejercicio de su profesion.

% Manejo de las claves del
eSIGEF, del sistema de
contabilidad, del IESS y del
SRI.

% Cumplir con las demas
obligaciones legales y

pertinentes.

PERFIL

Experiencia de labores similares de un
afo.
Profesional en ramas administrativas.

Disponibilidad de tiempo completo.

PROCESO DE SELECCION

PERSONAL

DE

Recepcion preliminar de solicitudes
Prueba de idoneidad.

Entrevista al solicitante.

11 . .. .2 . .
Sistema de Administracién Financiera
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Verificacion de datos y referencias.
Examen médico.

Descripcion objetiva del puesto.
Decision de contratar.

4.1.3.2 Capacitacién al Personal del Area Financiera

Tomando en cuenta que el personal es el pilar fundamental para el desarrollo del
area financiera se sugiere realizar capacitaciones en los puntos de debilidad del
area, conforme a los temas de capacitacion que brinde la Contraloria General del
Estado (CGE) y Asociacion de Gobiernos Parroquiales Rurales del Azuay
(AGOPA), destinado a reforzar y actualizar los conocimientos referentes a las

actividades que integran el area financiera.
4.1.3.3 Evaluacién del Personal del Area Financiera

Para que el personal del area financiera contribuya en el desarrollo de las
actividades de su area con responsabilidad y dedicacion en sus tareas sugerimos
que se aplique la norma técnica del control interno 407-04%, asi tal proceso dara
como resultado el logro de las metas planteadas.

4.1.4 Estructura Organizativa

La estructura organizativa en las juntas parroquiales debe ser creada por la
maxima autoridad, para que de ésta manera puedan alcanzar la mision y apoye

positivamente el logro de los objetivos institucionales. La organizacion de una

2 407-04 Evaluacién del desempefio La maxima autoridad de la entidad en coordinacion con la unidad de

administracion de talento humano, emitirdn y difundiran las politicas y procedimientos para la evaluacién del
desempefio, en funcién de los cuales se evaluard periddicamente al personal de la Institucidon. Las politicas,
procedimientos, asi como la periodicidad del proceso de evaluacion de desempefio, se formularan tomando en
consideracidn la normativa emitida por el érgano rector del sistema. El trabajo de las servidoras Yy servidores sera
evaluado permanentemente, su rendimiento y productividad seran iguales o mayores a los niveles de eficiencia
previamente establecidos para cada funcidn, actividad o tarea. La evaluacion de desempefio se efectuara bajo criterios
técnicos (cantidad, calidad, complejidad y herramientas de trabajo) en funcidn de las actividades establecidas para cada
puesto de trabajo y de las asignadas en los planes operativos de la entidad. Los resultados de la evaluacién de
desempefio serviran de base para la identificacion de las necesidades de capacitacién o entrenamiento del personal o de
promocidn y reubicacion, para mejorar su rendimiento y productividad.
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entidad depende del tamafio y de la naturaleza de las actividades que desarrolla,
se deben asignar responsabilidades, acciones y cargos, de igual forma se
estableceran los niveles jerarquicos y funciones para cada uno de los servidores.

(Ver anexo No 2)

Para una buena administracion y la gestion del desarrollo de la junta parroquial
hemos visto conveniente sugerir un modelo de organizacion para la parroquia de

la siguiente manera.

El punto de partida se encuentra en determinar todas las actividades que se llevan
a cabo en los puestos de la organizacion y para el caso en el Area Financiera,
pues sin esta consideracién seria imposible evaluar correctamente todos los

riesgos a los que se ven expuestos el o los empleados.

Aungue segun las Normas de Control Interno la responsabilidad de establecer los
mecanismos adecuados para analizar y tratar los riesgos a la que esta expuesta la
entidad es de la maxima autoridad, la funcion puede ser desempefiada segun
varios supuestos: Que el encargado de la evaluacion de riesgos sea el propio
Presidente del GAD Parroquial, que se delegue a los vocales, que se contrate el
servicio a una empresa especializada o que se solicite a la Contraloria General del
Estado, que se realice utilizando un servicio de prevencién propio o que se utilice

un servicio mancomunado de prevencion.

4.1.5 Delegacion de autoridad

Para el caso se debe continuar realizando las actividades del &rea de una manera
conjunta entre el presidente y el secretario tesorero, debido a la inexistencia de
recursos necesarios para la contratacion de personal de planta, ademas por el
hecho de que el presidente es la maxima autoridad de la institucion y es sobre

guien recae la mayor responsabilidad.
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4.1.6 Competencia profesional

Esta se debe conllevar conforme a las préacticas de talento humano propuestas en

lineas anteriores.

4.1.7 Coordinacién de acciones organizacionales

Se debe designar las actividades especificas que realizara cada uno de los
integrantes del area en estudio para con ello lograr una informaciéon mas eficiente

asi como un accionar libre de interrupciones.

4.1.8 Adhesién a las politicas institucionales

El Area financiera ejecutard sus funciones de acuerdo a las leyes, normas y
reglamentos asi como las disposiciones emitidas por los 6rganos rectores, tales
como el Ministerio de Finanzas, Contraloria General del Estado y Ministerio de

Relaciones Laborales que son las mismas por las cuales se rige toda la institucién.
4.2 ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS.

Los objetivos a plantearse deben ser claros concretos y de facil cumplimiento y

siempre ligados a la mision, vision y objetivos institucionales.

4.3 EVALUACION DEL RIESGO

4.3.1. Identificacién de Riesgos

Para identificar los riesgos de forma eficiente debemos contar con la experiencia
en primera instancia del personal a cargo, pues son realmente los actores
principales de esta funcion. Por otro lado, la mera observacion también puede ser

de gran ayuda.

Se debe hacer una relacion pormenorizada de las actividades desempefiadas en
el Area Financiera, pero también hay que contraponerlas con la formacion de él o

los empleados ya que aunque un proceso pueda parecer inofensivo, si los
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empleados carecen de los conocimientos necesarios podrian afectar a ellos y

terceras personas.

Finalmente se valorarian los agentes tales como la radiacion, la iluminacion, el
ruido, los temblores, la temperatura, la tecnologia necesaria para contar con
valores fiables. En definitiva, tratamos de localizar los hechos que pueden acabar
en accidente o que pueden afectar a la salud, asi como interrumpir las labores de
los empleados.

4.3.2. Valoracién del Riesgo

En primera instancia se tendria que obtener un listado de los riesgos soportados
por cada actividad del puesto, para valorar la probabilidad de que se materialicen y
la amenaza que tendrian. Para medir estos factores mediante utilizaremos escalas
de:

< Probabilidad: importante, posible, probable, inevitable
< Gravedad/Severidad: inexistente, sin riesgo, riesgo leves, riesgo grave,

acontecimiento

Asi, el mayor riesgo seria aquel cuyas consecuencias negativas son inevitables y
pueden producir varios acontecimientos, en cuyo caso estariamos ante un riesgo

tal que deberiamos paralizar la actividad hasta que se dé solucion a la misma.

4.3.3. Respuesta al Riesgo

Las actividades que pueden verse afectadas se planificarian mejor con

actividades preventivas, ante tales sucesos.

Se formaria a los empleados sobre los posibles riesgos con el fin de
minimizarlos, estableciendo los procedimientos necesarios para evitarlos, por otra

parte se tendria que verificar si los medios para el cumplimiento de las actividades
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son insuficientes o no son los adecuados y tratar de mejorarlos o adecuarlos para

el buen cumplimiento de las actividades.

Periédicamente se realizaria una re-evaluacién de riesgos y un control sobre la
efectividad de las medidas preventivas, con el fin de obtener un correcto

desenvolvimiento de las actividades del Area Financiera.

4.4 ACTIVIDADES DE CONTROL

El Area Financiera es la encargada de direccionar los recursos econémicos del
GAD Parroquial de San José de Raranga y para ello cuenta con varias actividades
que se desarrollan dentro de la misma, las cuales son: de presupuesto, de
tesoreria, de contabilidad; se propone que se adhiera una actividad de suma
importancia para el correcto desenvolvimiento de esta Area que es la
administracion de los bienes. El objetivo central de este mecanismo de control es
administrar y operar los recursos econémicos y humanos de manera mas eficiente
y eficaz con la finalidad de brindar un buen servicio a la comunidad, para lo cual
se dividen en dos tipos de actividades de control que son las generales y las

especificas
ACTIVIDADES GENERALES.

< SEPARACION DE FUNCIONES DEL AREA FINANCIERA

El Area Financiera del GAD Parroquial debera dividir sus funciones para lo cual
se requeriria de mayor personal administrativo.

Es asi que esta area financiera, deberia al menos contar con un servidor de
apoyo para el secretario tesorero, ademas de ello se deben crear comisiones para
los vocales segun las competencias del Gobierno Parroquial las cuales estan
estipuladas en el art. 267 de la constitucion politica de la republica con el objeto de
disminuir la carga laboral en las situaciones de adquisiciéon, y por ende
mantenerse estd con la asesoria de un organismo externo que es la Asociacion

de Gobiernos Parroquiales de Azuay (AGOPA),.
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% AUTORIZACION, APROBACION Y SUPERVISION DE

TRANSACCIONES.

Para una mejor explicacion de como se deberian realizar estas acciones en el
area Financiera del GAD Parroquial de San José de Raranga, se ilustrara en el
siguiente diagrama.

DIAGRAMA 5 La Ejecucién de Transacciones

MAXIMA AUTORIDAD JUNTA AREA FINANCIERA (secretario
PARROQUIAL | tesorero)
E:Zfe':?dad de Toma acuerdos y icitud
dar .| resoluciones para (;Acoger solicitud,
cumolimiento 7| dar cumplimiento ar respuestay
P a prioridades pedir la
al POA aprobacion y
[ .| copiade
l "] resolucion
Emision de .
resolucic?n de P Sl
aprobacion de «
transaccion L
Resolucion
(compra) -
no
A 4 - Fin del Receptar
Solicitar la Archivo | documento y
disponibilidad de "1 verificar
recursos y la
ejecucion de la ¢
solicitud comunal Proceder Resolucion
con el
pedido l
Aprobar la ) Archivo
transacciony |, Resolucion v
entregar ]
documento < Fin del
requerido A proceso

Fuente: diagnéstico

Elaboracion: Los Autores

Descripcion:
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Para efectuar una transaccion el Presidente del GAD Parroquial como maxima
autoridad debe dar cumplimiento a la programacion de proyectos instaurada en el
POA (Plan Operativo Anual) para luego poner en conocimiento a los miembros de
la Junta Parroquial , es decir ante los vocales, para tomar las respectivas
decisiones.

Una vez que se consigue el consenso, la maxima autoridad solicita al area
financiera la verificacion de disponibilidad de recursos para la ejecucién de la
programacion anual para el desarrollo de los proyectos perteneciente a la
parroquia, confirmada esa disposicion el servidor a cargo del Area Financiera
procede a pedir a la maxima autoridad la aprobacion y autorizacion para el

movimiento de recursos.

< SUPERVISION
Este proceso deberia ser realizado por la Junta parroquial en cada una de sus
comisiones referentes a las competencias del GAD Parroquial dentro de las cuales
estan los diferentes proyectos que se instauran en el POA, es decir cada comision
vigilara el cumplimiento de los proyectos de una cierta competencia. Por otro lado

se deberia pedir a la Contraloria General del Estado una auditoria anual
ACTIVIDADES DE CONTROL ESPECIFICAS

Para ello se ilustra para cada actividad en una primera instancia un cuadro de
introductorio y de sustento legal y direccionamiento, para luego enmarcar la
secuencia de las acciones a seguir dentro de cada actividad desarrollada en el
area financiera, donde también se designa al responsable de cada accion y por
ende la documentacion sustentatoria y de respaldo por la diligencia realizada

mediante diagramas de flujo. (ver anexo 8 cuadros de actividades).

A continuacién se enmarca la propuesta de control interno para las diferentes

actividades que estan inmersas dentro del Area Financiera del GAD Parroquial.
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% Actividades de Presupuesto:

CUADRO 2 Propésito, Alcance y Politicas del S.C.1."> Para el Presupuesto

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE
SAN JOSE DE RARANGA

ACTIVIDAD:
PRESUPUESTO
AREA FINANCIERA
RESPONSABLE:
PROPOSITO

o,

% Desarrollar sistematicamente el presupuesto conforme a las
necesidades de la comunidad e institucion.
+« Controlar y medir los resultados cualitativos y cuantitativos para lograr el
cumplimiento de las metas planteadas.
ALCANCE
Es un procedimiento que abarca todas las etapas del ciclo presupuestario
instauradas en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), vy, en el Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COOPFP).
POLITICAS
« Efectuar el presupuesto conforme el art. 96 del COPFP
% El presupuesto cumplird todas las disposiciones establecidas en el
COOTAD en materia de presupuestos

« La reforma presupuestaria para traspasos entre partidas y aumentos o

Bsistema de Control Interno

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
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disminuciones de presupuesto, se realizarda previa autorizacion del
ejecutivo (presidente) o de la Junta Parroquial respectivamente.

% La formulacion del presupuesto se basara en principios establecidos en
el Art. 3 del COOTAD

FECHA REALIZADO POR

Mes de octubre 2012 Los Autores
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PRIMERA ETAPA DEL PRESUPUESTO - PROGRAMACION

ASAMBLEA PARROQUIAL

TECNICO DE PLANIFICACION

JUNTA PARROQUIAL/MAXIMA
AUTORIDAD

Recepta solicitud y convoca a <
-

(Inicio)
necesidad de
elaborar el

presupuesto

sesion con los dirigentes
comunales para definir obras
para el afio

\ 4

Elaborar y entregar el
documento aprobado con sus
necesidades comunales

'

Copia

Necesidades
comunales

Archivo
de docto.

A 4

Solicitar necesidades
comunales competentes
al GAD Parroquial

v,
Solicitud ‘Cﬂj_’ Archivo

—_— de docto.

Priorizacién de obras para

A

Realizacién del POA
del GAD Parroquial

A 4

el afio

\ 4

A 4
POA (plan operativo anual)

Listado de obras
prioritarias para
el afio

Socializar el POA

del GAD Parroquial (fisicoy
diaital

Archivo
de docto.

|

Aprobar
No Si
p i6n de ei 6n d Fin de
rogramacion de ejecucioén de etapa
obras y entregar el POA para 1
la formulacién del presupuesto
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Descripciéon de la Etapa de Programacion

¢ Elflujo empieza con la necesidad de elaborar un presupuesto.

e La comunidad solicita obras que sean competentes al GAD parroquial de
acuerdo al Art 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Se recepta la solicitud y se convoca a sesion con los dirigentes receptando
las obras propuestas por la comunidad.

e Elaboracion y entrega de un acta con la aprobacion de las necesidades
comunales.

e Se sacara una copia del acta de aprobacién de necesidades, para luego ser
archivada.

e Se priorizara las obras de mayor importancia para ejecutarlas en el afio.

e Con la priorizacion de las obras se realizara el POA (Plan Operativo Anual)
del GAD parroquial, el cual sera archivado.

e Socializar el POA, aprobacion o negacién del mismo.

e Luego se entregara el POA para formular el presupuesto.

e Fin de esta etapa.

Ver Anexo 9
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DIAGRAMA 7 SEGUNDA ETAPA DEL PRESUPUESTO - FORMULACION

JUNTA PARROQUIAL AREA FINANCIERA (ENCARGADO)

(Inicio)
necesidad de
formular el

presupuesto

Receptar
solicitud y < A 4
entregar el POA Solicitar POA
Aprobado
A\
POA (plan -
operativo anual) Solicitud Copia » | Archivo de
document
Receptar el
documento

A\ 4
Transformar el POA en

presupuesto (partidas POA dgl GAD
presupuestarias) Parronuial
v

Proforma _ Archivo de
nresiiniiestaria
document

Fuente: COOTAD, COPFP, diagnéstico
Elaboracion: Los Autores

Descripcion de la Etapa de Formulacion

¢ Inicia con la necesidad de formular el presupuesto.

e Se solicitara el POA que ya esta aprobado.

e EI GAD Parroquial entregara el POA solo con la recepcion de la
solicitud.

e Transformacion del POA en partidas presupuestarias.

e Elaboracion de la proforma presupuestaria.

e Fin del proceso.
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DIAGRAMA 8 TERCERA ETAPA DEL PRESUPUESTO — APROBACION

JUNTA PARROQUIAL AREA FINANCIERA (ENCARGADO)

(Inicio)

necesidad de Receptar solicitud y

aprobar el » | entregar proforma

presupuesto presupuestaria
Solicitar la proforma
presupuestaria v

Proforma
¢ presupuestaria

Solicitud

Archivo de
docto.
Foliar el Presupuesto
Receptar proforma P presupuesto foliado y
presupuestaria y z.;\uto < aprobado aprobado
convocarse a sesion para ——>
la aprobacion

Archivo de
docto.
Presupuesto
aprobado
\_/_

Solicitud de

Copia -
reformulacion

Fin de
etapa

Archivo de

docto. @

Fuente: COOTAD, COPFP, diagnéstico
Elaboracion: Los Autores

Descripcién de la Etapa de Aprobacién

e Parte de la necesidad de aprobar el presupuesto institucional.

e Solicitar a la Junta Parroquial la proforma presupuestaria.

e Una vez receptada la solicitud le entregaran al encargado del Area
Financiera la proforma presupuestaria.
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e Con la proforma presupuestaria la junta parroquial se reuniran en
sesion para su aprobacion o negacion.

e Sila junta aprueba la proforma se convertird en presupuesto, si no se
aprueba se repite el proceso.

e Con el presupuesto aprobado éste se archivara adjuntando una copia.

e Finde la etapa.

DIAGRAMA 9 CUARTA ETAPA DEL PRESUPUESTO - EJECUCION
JUNTA PARROQUIAL AREA FINANCIERA (ENCARGADO)
(Inicio) necesidad Crear el PAC (plan anual de
de dar contratacion) conforme a la LOSNCP
cumplimiento a la (ley organica del sistema nacional de
programacion de contratacion publica)

de la ejecucioén de
obras

Ejecucion
presupuestaria segiin
programacion del
PAC (plan anual de
contratacién)

A

Solicitar la ejecucién
de los proyectos
planteados

Fin de
etapa

Fuente: COOTAD, COPFP, diagnéstico
Elaboracion: Los Autores

Descripcion de la Etapa de Ejecucion

¢ Inicia con la necesidad de dar cumplimiento a la ejecucion de obras.
e Solicitar la ejecucion de los proyectos.

e Crear el PAC (plan anual de contratacion).

e Ejecutar el presupuesto segun la programacion del PAC.

e Fin de la etapa.
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DIAGRAMA 10 QUINTA ETAPA DEL PRESUPUESTO — EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

JUNTA PARROQUIAL/MAXIMA AUTORIDAD

(Inicio)
necesidad de
verificar el
cumplimiento
de la
programacion

Convocar a Andlisis de
sesién ejecucioén

Y

A4

Fin de
etapa —— Archivo de
5 documento

Fuente: COOTAD, COPFP, diagndstico
Elaboracion: Los Autores

Descripcién de la Etapa de Evaluacion y Seguimiento

e Necesidad de verificar el cumplimiento de lo programado.

e Convocar a sesion para analizar el desempefio de la ejecucion.

e Se realiza un acta de sesion con las decisiones tomadas, para luego ser
debidamente archivadas.

e Fin de la etapa.
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DIAGRAMA 11  SEXTA ETAPA DEL PRESUPUESTO — CLAUSURA Y
LIQUIDACION

AREA FINANCIERA (ENCARGADO) JUNTA PARROQUIAL

(Inicio)
necesidad de
clausurar el

presupuesto

\ 4 Receptar
Liquidar el pinforme
presupuesto
conforme la
normativa legal

\ 4

Fin de proceso
presupuestario

Copia

)

Archivo de
documento

Informe de
liquidacion

Fuente: COOTAD, COPFP, diagnéstico

Elaboracion: Los Autores

Todas las etapas del proceso presupuestario deben estar sustentadas conforme a
la normativa legal instaurada en el COOTAD en sus articulos 198 y 233 a 263
especificamente, por otra parte se sustenta en las normas de control interno
acuerdo 39-2010 y finalmente en la ley organica de planificacion y finanzas

publicas.

Descripcién de la Etapa de Clausura y Liguidacion

e Empieza con la necesidad de liquidar el presupuesto,

e Se liquida el presupuesto de acuerdo a la normativa legal vigente.

e Realizar un informe para la liquidacion presupuestaria, la misma que
tiene que ser archivada y una copia debe ser entregada a la junta
parroquial.

e Fin del proceso.

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
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« Actividades de Tesoreria.

CUADRO 3 Proposito, Alcance y Politicas del S.C.I. Para Tesoreria

1 ’1 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
0 PARROQUIAL DE
SAN JOSE DE RARANGA

ACTIVIDAD:
k SanJoséAdelRamga_“ P
TESORERIA
AREA FINANCIERA
RESPONSABLE:
PROPOSITO

X/
L X4

Mantener y conseguir un control continuo para el desenvolvimiento de las

actividades inmersas en la tesoreria.

ALCANCE

Aplicar las normas de control interno para el cumplimiento de las obligaciones.
POLITICAS

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

Revision continua de los ingresos por asignacion del Gobierno Central.

El manejo de los fondos estaran respaldados por la ética, valores, vy la
responsabilidad del encargado o encargados.

Las compras o contrataciones de bienes y servicios se realizaran siempre
gue se encuentren establecidas en el PAC.

Los pagos tanto a proveedores como de néminas y contratos estaran
debidamente autorizados por la maxima autoridad.

Actuar de acuerdo a la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

FECHA REALIZADO POR
Mes de octubre 2012 Los Autores

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
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DIAGRAMA 12 DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE TESORERIA

GOBIERNO CENTRAL AREA FINANCIERA MAXIMA AUTORIDAD

(SECRETARIO TESORERO) DEL GAD

(Inicio)
necesidad

de transferir
recursos

Transferencia de
recursos a la cuenta

corriente > Verificar asignacion de
correspondiente al Gad recursos del Gob. Central
Parroquial en la cuenta corriente
A
Priorizacion y verificacion Orden de aprobacion
obligaciones contraidas » de compras y pagos
Facturas y érdenes Solicitud de ¢
de compra orden de Orden de compra
compra / y/o pago

Archivo /

Registrar el pago o Autorizacion de pago

transferencia en el

2 SPI del Banco Central
v Y
Registros de Archivo v
transferencia

Fin del
proceso

Archivo

Fuente: diagndstico
Elaboracion: Los Autores
Descripcion:
e inicia con la necesidad de transferir recursos por pagos de diferentes
situaciones;

e En primera instancia el Gobierno Central transfiere las asignaciones
correspondientes a la cuenta corriente del Gobierno Parroquial mantenida
en el Banco Central del Ecuador,

e El secretario tesorero verifica que los recursos monetarios se encuentren
depositados en la cuenta,
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e El encargado prioriza y verifica las obligaciones contraidas, solicita orden
de compra y/lo pago y archiva comprobantes (facturas, oOrdenes de
compra);

e La méxima autoridad aprueba las Ordenes de compra y pagos
correspondientes,

o EIl Secretario Tesorero registra el pago en las cuentas de los beneficiarios a
través del SPI (Sistema de Pagos Interbancarios) del Banco Central del
Ecuador, siempre que existan los fondos necesarios y archiva la
documentacion del registro,

¢ Finalmente la maxima autoridad autoriza el pago en el SP1y es el momento

en que se efectiviza la transferencia.
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« Actividades de Contabilidad Gubernamental

CUADRO 4 Proposito, Alcance y Politicas del S.C.l. Para Contabilidad
Gubernamental.

F 1 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
o) |
) DE

SAN JOSE DE RARANGA

ACTIVIDAD:

b sa"“‘“"tm_d

] CONTABILIDAD

AREA FINANCIERA

RESPONSABLE:

PROPOSITO
% Obtener informacién financiera sistematizada y confiable manteniendo un

registro oportuno de los hechos econdmicos, para la toma de decisiones en la
Institucion.

ALCANCE

Registro y contabilizacion de las transacciones de los movimientos econémicos en

cuentas generales y auxiliares, para producir la informacion contable y Estados

Financieros oportunos para tomar decisiones mas acertadas para la Entidad.

POLITICAS

% Mantener actualizado el Sistema de Contabilidad.

+ Contabilizar en base a catalogos presupuestarios y de cuentas emitidos por el
Ministerio de Finanzas siempre que se encuentren actualizados.

% Registrar las transacciones de acuerdo a la normativa vigente de Contabilidad
Gubernamental.

++ Verificar la aplicacion de los registros contables.

< Emitir informes periddicos del movimiento de las partidas presupuestarias.

« Elaborar los estados financieros trimestralmente.

FECHA REALIZADO POR

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
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DIAGRAMA 13 DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE CONTABILIDAD

AREA FINANCIERA (CONTADOR)

MAXIMA
AUTORIDAD

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
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(Inicio) Aplicacion de o zacion del

necesidad de principios y normas .rgt;anlze;mon €

mantener un técnicas de SIS (:n;ﬁ'ded

registro contabilidad contabilida

contable ’ gubernamental
Q ) L 4

Las partidas presupuestarias y
las cuentas son sustentadas de
acuerdo a la normativa vigente
proporcionada por el
Ministerio de Finanzas

Registro en el sistema
contable de la entidad
y presentacion de la
informacion

A 4

Conciliacién de
saldos

Registro en el
sistema ESIGEF
del ministerio de
finanzas

Integracion
contable de las
operaciones
financieras

Comprobantes
facturas y

6rdenes de
compra

Impresién de archivos de
estados financieros y
firma

A 4

Estados
financieros
fisico y digital

v

Archivo de

Entrega de los archivos
digitales y fisicos al
ministerio de finanzas y
ala SENPLADES

documentos

Firma de estados
financieros

A

Estados

'

Fin del
proceso

financieros
fisico y digital

\_/_

Fuente y elaboracién: Idem

Descripcion:
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e El ciclo de la contabilidad empieza con la organizacién de la Contabilidad
Gubernamental basada en los principios y normas emitidos por el érgano
rector que es el Ministerio de Finanzas, se crean las cuentas y partidas de
descargo.

e Se organiza la informacion de la contabilidad gubernamental; integracion
de la informacion financiera a la contabilidad;

e Registrar las transacciones en el sistema contable del GAD Parroquial de
una manera oportuna respaldas con la documentacion respectiva luego del

e Conciliar los saldos de las cuentas

e Registrar los estados financieros en el sistema ESIGEF (sistema de
administracion financiera) del Ministerio de Finanzas.

e Imprimir los estados financieros en digital y fisico (dos documentos de igual
tenor debidamente foliados), firmarlos y archivar una copia.

e Firmar los estados financieros por parte de la maxima autoridad

e Entregar los estados financieros tanto en fisico como digital al Ministerio de
Finanzas asi como a la SENPLADES (Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo) esto de forma trimestral.

Por otra parte cuando existen anticipos de fondos para sueldos o contrataciones
estas se emiten siempre que exista el requerimiento debido del funcionario o de
las clausulas del Portal de Contratacion Publica, para ser registrados en la
contabilidad del GAD Parroquial.

% Actividades de Administracién de Bienes de Larga Duracion

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
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CUADRO 5 Proposito, Alcance y Politicas del S.C.l. Para Administracion de
Bienes de Larga Duracion.

F A ’] GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
P PARROQUIAL DE
SAN JOSE DE RARANGA

ACTIVIDAD:

San 7o
L José de Raranga

ADMINISTRACION DE BIENES DE LARGA DURACION
AREA FINANCIERA

RESPONSABLE:
PROPOSITO
% Llevar un buen control fisico de los bienes de larga duracion.
ALCANCE
Inventariar mediante la constatacion fisica debidamente codificada y mantener
actualizadas las existencias de bienes.
POLITICAS
% Revision continua de los ingresos de bienes en los inventarios y su
codificacion

+ Designar al o los encargados de la custodia de los bienes.

*

+« Solicitar las adquisiciones de bienes de acuerdo al PAC.

% Regirse de acuerdo a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, Normas de Control Interno, Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Activos Fijos del Sector
Publico del Manual General Administracion y Control de Bienes del
Sector Publico y, normativa reglamentacion y reglamentaciéon emitida

por el Ministerio de Finanzas ademas de la propia entidad.

FECHA REALIZADO POR

Mes de octubre 2012 Los Autores

DIAGRAMA 14 DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION DE
BIENES DE LARGA DURACION.
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ENCARGADO DEL AREA FINANCIERA | MAXIMA AUTORIDAD | DELEGADO DE

(CUSTODIO) LA MAXIMA
AUTORIDAD

(Inicio)
necesidad de
administrar

los bienes de

larga duracion -
Formularios
digitales y
A fisicos
Realizar el inventario de >
bienes (ver anexo 6) ‘
Archivo de
documentos
Verificar y constatar Incorporar las nuevas
fisicamente el | adquisiciones cuando
inventario 7| seden
* Receptar el

Realizar y entregar Lcopi | informe

gl |nforme del — Informe >

inventario L

A
y - Receptar solicitud y
Descripcién de bienes renivo de delegar a un Receptgr
P . ) documentos funcionario delegacion y
obsoletos o inservibles procede a

sujetos de /V

enajenacion o baja
Delegacion

A4 ‘ .
o - Copia
Comunicacion y solicitud Informe de
de un funcionario para J, inspeccion
inspeccion ¥
Archivo Receptar

documentacion y
emitir resolucién

Receptar informey |4
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Fuente y elaboracion: idem
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Inicia con la necesidad de administrar correctamente los bienes de larga
duracion.

Realizar el inventario de bienes con el formato de formulario sugerido
(anexo 6) archivar los formularios de forma fisica como digital.

Verificar y constatar fisicamente el inventario

Incorporar las adquisiciones al inventario cuando se den, con el objeto de
mantener actualizado el inventario.

Realizar y entregar un informe sobre el inventario, debe archivarse una
copia, estas actividades son realizadas por el custodio de los bienes

La maxima autoridad recepta el informe.

El custodio describe a su criterio los bienes obsoletos o inservibles sujetos
de enajenacion o baja.

El custodio comunica y solicita un funcionario para realizar la inspeccién de
los bienes objeto de enajenacién o baja, archiva copia de la solicitud.

La maxima autoridad recepta la solicitud y delega a un funcionario para la
inspeccion.

El delegado realiza el informe de la inspeccion.

El custodio recepta el informe, (si este tiene los justificativos necesarios se
procede a continuar el proceso caso contrario se finaliza) y lo archiva
Trasladar a bodega los bienes sujetos a enajenacion o baja, y solicita
resolucion e informe se archiva una copia de solicitud.

La maxima autoridad recepta la solicitud

Convoca a subasta publica para enajenacion de bienes y baja

Enajena y emite la respectiva acta y resolucion para el archivo con ello
finaliza el proceso de tratamiento de los bienes de larga duracion.
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4.5 SISTEMA INFORMACION Y COMUNICACION

Todas las entidades y organismos del sector publico deben mantener un sistema
informatico para la comunicacion de sus actividades asi como del desarrollo del
sus proyectos planteados , esto para estar acorde con las Normas de Control
Interno , asi como a la Ley Orgéanica de Transparencia y acceso a la informacion,
para lo cual se sugiere continuar realizando las publicaciones de la informacion
referente a su accionar en la pagina web del GAD Parroquial aunque con un
menor rango de divulgacion, es decir en periodos mas cortos de tiempo
sugeririamos que sea al menos trimestralmente y acorde a los requerimientos de
la Contraloria General del Estado los mismos que son: Presupuestos, Planes
Operativos, obras ejecutadas y en ejecucion con sus respectivos costos, estados
financieros, resoluciones ademas de ello deberian publicar todo su accionar en

general con lo cual se evitarian sanciones emitidas por los organismos de control.
4.6 SEGUIMIENTO Y MONITOREO

En las entidades publicas la maxima autoridad y los directivos seran los que
establezcan los procedimientos de seguimiento, evaluaciones continuas para

asegurar la eficiencia del control interno.

En conclusién podriamos decir que el seguimiento y monitoreo nos orienta a
identificar los controles débiles e insuficientes para promover su refuerzo, y para
asegurar que los hallazgos de auditoria sean atendidos de una manera efectiva e

inmediata.

En base a todo esto hemos propuesto herramientas para el seguimiento y

monitoreo que se detallan en lineas siguientes.
4.6.1 Herramientas Para el Seguimiento y Monitoreo

La maxima autoridad disefia e integra las herramientas necesarias que permiten

cumplir adecuada y oportunamente con los programas de trabajo para el
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seguimiento y monitoreo del area financiera, como también de los programas y

proyectos.
Cronogramas de actividades

Con base en el programa de trabajo para el seguimiento y monitoreo el érgano
rector elabora un cronograma de actividades especifico en el que establece las

etapas, acciones y fechas del seguimiento. (Ver Anexo Nro 2)
Informe de actividades

Los encargados del monitoreo en forma conjunta con los directivos se encargan
de realizar un informe de los resultados. Este informe se enfocard en describir los
hallazgos mas importantes para que la alta direccion tome las medidas correctivas

gue crean convenientes.
Verificaciones aleatorias

Adicionalmente a las actividades programadas para verificar el cumplimiento de
metas y objetivos, el coordinador del monitoreo llevaran a cabo acciones de
verificacion no programadas, la mismas que se realizardn sin previo aviso y en
cualguier momento que se vea conveniente, para constatar si se esta cumpliendo

con lo programado.
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5.

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.CONCLUSIONES

A lo largo del desarrollo de este trabajo investigativo hemos obtenido las

siguientes conclusiones:

X/
L X4

o0

Podemos concluir que la Entidad no cuenta con un Sistema de Control
Interno, razén por la que el GAD parroquial de San José de Raranga no
estd cumpliendo al cien por ciento el logro de la consecucion de sus

objetivos planteados.

En cuanto a la perspectiva general del funcionamiento del area financiera
del GAD parroquial de San José de Raranga se determina que todas las
actividades que se desarrollan en esta recae sobre un solo servidor por lo
gue estaria obstaculizando el correcto desenvolvimiento del accionar

cotidiano de la Entidad.

Las actividades de presupuesto, tesoreria y contabilidad que son las que se
visualizan con mayor claridad en el area Financiera del GAD Parroquial
tienen considerables niveles de riesgo en su organizacion y proteccion de
recursos, pues existen desfases en el orden cronolégico de la ejecucion de

sSus acciones

La vigilancia o monitoreo practicamente es inexistente en el Area
investigada, ya que al no contar con un sistema de control interno no

poseen las directrices necesarias para su aplicacion.
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5.2.RECOMENDACIONES

« Podemos recomendar que la Entidad debe implementar y mantener un
Sistema de Control Interno, y tener en cuenta que su aplicacion no
garantizara el maximo nivel de eficiencia y eficacia, ya que es necesario la
colaboracion y el trabajo conjunto de todos los servidores que realizan

actividades en el Area Financiera.

% Es recomendable realizar evaluaciones y revisiones periédicas, al personal

para observar el grado de cumplimiento de las tareas asignadas

X/

s Se sugiere a los miembros de la junta parroquial que la propuesta
planteada sea analizada y aplicada, ya que el control interno es una
herramienta de gran ayuda en la consecucion de las metas y objetivos

trazados.
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ANEXOS
ANEXO 1

DISENO DE TESIS
TiTULO

DISENO DE UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA
FINANCIERA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE “SAN JOSE DE RARANGA”.

1. DESCRIPCION DEL TEMA

Para atender todos los programas y obras de desarrollo planificados durante un
periodo determinado, las juntas parroquiales manejan recursos humanos y
econdémicos, los mismos que deben tener un adecuado e importante control.

Las Juntas Parroquiales del canton Sigsig, ho cuentan con un Sistema de Control
Interno, el cual no suministra informacion basica para mantener un proceso
armonico de desarrollo administrativo y de gestion eficiente, la implementacion de
un Sistema de Control proporcionara a sus dirigentes una metodologia en donde
exponga claramente las politicas, procedimientos que regulen y direccionen todas
las actividades del personal para el cumplimiento de sus objetivos y metas
trazadas. Para poder llevarse a cabo un Sistema de Control Interno es necesario
gue se consoliden los eventos contables con eficacia y que mantengan un disefio
gue permita el registro preciso, claro y objetivo de los mismos para que se

constituyan en una fuente de informacion idénea o de primer orden.

2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Elaborar un Sistema de Control Interno para dar un adecuado uso de los recursos
publicos en el Gobierno Parroquial de San José de Raranga, con el propésito de

detectar errores, falencias, omisiones 0 inobservancias en los procedimientos

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
GOMEZ NIETO FRANCISCO NECTARIO

103



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Financieros - Administrativos con el fin de optimizar los recursos destinados a la

consecucion de objetivos.

2.2  OBJETIVOS ESPECIFICOS
v' Realizar un diagnostico del Control Interno para el area financiera de la
Junta Parroquial “San José de Raranga”.

v Implementar medidas que garantice el uso efectivo de los recursos.

<\

Precautelar la integridad de los recursos fisicos y financieros.

v’ Establecer conclusiones y recomendaciones de la tematica tratada.

3. PROBLEMAS

e Inexistencia de un Control Interno de los recursos financieros, humanos y
materiales.

e Falta de una division especifica de las actividades del area financiera.

e [Falta de cronogramas de actividades y registro de las mismas.

e Bajo nivel en la consecucion de objetivos planteados.

4. MARCO TEORICO

Sistema de Control Interno

Es un conjunto de areas funcionales en una entidad y de acciones especializadas
en la comunicacion y control al interior la misma que sirve para salvaguardar y
preservar los recursos tanto materiales como economicos de la institucion. La
efectividad de una entidad se establece en la relacion entre la salida de los
productos o servicios y la entrada de los recursos necesarios para su ejecucion,
con ello logra la consecucion de los objetivos con seguridad razonable y efectiva
de las funciones administrativas, evitando desembolsos indebidos de fondos y
obligaciones sin autorizacion para de esta manera obtener el equilibrio entre la
eficacia y la eficiencia en la entidad, ademas de otros aspectos del desarrollo para

el bien de la colectividad.
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Gobierno Auténomo Descentralizado

“Gobierno en términos amplios, es aquella estructura que ejerce las diversas
actividades estatales, denominadas comunmente poderes del Estado (funciones
del Estado). El gobierno, en sentido propio, tiende a identificarse con la actividad

politica.

Autonomia, es la capacidad de tomar decisiones sin intervencion ajena. Teniendo
un buen desarrollo mental y psicolégico son caracteristicas fundamentales para

tener un buen criterio de decisiones.

La descentralizacién puede entenderse bien como proceso o como forma de
funcionamiento de una organizacion. Supone transferir el poder, de un gobierno
central hacia autoridades que no estan jerarquicamente subordinadas. La relacion
entre entidades descéntrales son siempre horizontales no jerarquicas. Una
organizacion tiene que tomar decisiones estratégicas y operacionales™".

En este contexto un Gobierno Autbnomo Descentralizado es la autoridad que
dirige, controla y administra las instituciones del Estado con decisiones propias y
con poder transferido por parte del gobierno central lo cual esta respaldado en el
Ecuador a través de la Constitucion Politica del 2008 en su “Art. 238 Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

consejos regionales.”

" http://es.wikipedia.org/wiki/
' Constitucién de la republica del ecuador 2008. Art 238
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Area Financiera

“El Area Financiera esta constituida por un conjunto de actividades destinadas a
lograr los objetivos de preservar e invertir los valores y recursos de una empresa,
a mantener un sistema de informacién adecuado para el control de activos y
operaciones de dicha empresa y a proteger el capital invertido. La funcidn
financiera resulta esencial para el éxito de toda negociacion, hay que invertir en
materia prima la cantidad optima de dinero, obtener préstamos bancarios,
proveerse de suficiente capital fijo (terrenos, planta maquinaria y equipo),
conceder créditos a clientes y mantener las operaciones de la empresa a un nivel

rentable con fondos y recursos disponibles.

El area financiera tiene como fin incrementar el valor del negocio y alrededor de
éste, se deben definir sus estrategias. Conseguir el fin de la funcion financiera, no
es trabajo selo del gerente de finanzas, lograrlo es responsabilidad d todos en la
organizacion mediante el cumplimiento de las metas que cada uno tenga

delimitadas.”®

Eficiencia

e Segun Samuelson y Nordhaus, eficiencia "significa utilizacion de los
recursos de la sociedad de la manera mas eficaz posible para satisfacer las

necesidades y los deseos de los individuos."*’

« Para Gregory Mankiw, la eficienciaes la "propiedad segun la cual la

sociedad aprovecha de la mejor manera posible sus recursos escasos."8

e Simon Andrade, define la eficiencia de la siguiente manera: "expresion que

se emplea para medir la capacidad o cualidad de actuacion de un sistema o

16 http://www.buenastareas.com/ensayos/Area-Financiera/207169.html
¥ SAMUELSON Paul y NORDHAUS William, 2002", «Economia» McGraw Hill Interamericana de Espafia, 2002, Pag. 4.
8 MANKIW Gregory, 2004°, «Economia», McGraw-Hill Interamericana de Espafa, Pag. 4.
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sujeto econdémico, para lograr el cumplimiento de objetivos determinados,

minimizando el empleo de recursos."*

Eficacia

“Esta relacionada con el logro de los objetivos/resultados propuestos, es decir con
la realizacién de actividades que permitan alcanzar las metas establecidas. La

eficacia es la medida en que alcanzamos el objetivo o resultado."*

Efectividad

“‘La efectividad es la capacidad de lograr un efecto deseado, esperado o
anhelado. Es la combinacién de eficacia y eficiencia; es realizar una tarea
correctamente aprovechando los recursos. En cambio, eficiencia es la capacidad

de lograr el efecto en cuestién con el minimo de recursos posibles viable.”?*

Seguridad razonable

‘La seguridad razonable que ofrece un sistema de control interno efectivo

representa un nivel de seguridad no absoluta, pero si provee a la persona

competente en materia de control interno con una base soélida para concluir si es
”22

probable que los objetivos de la organizacion sean logrados.

Recursos financieros

“Recursos financieros son los activos que tienen algun grado de liquidez. El

dinero en efectivo, los créditos, los depdsitos en entidades financieros, las divisas

y las tenencias de acciones y bonos forman parte de los recursos financieros.”

¥ ANDRADE Simén, 2005°, «Diccionario de Economia», Editorial Andrade, Pég. 253.

** OLIVEIRA DA SILVA Reinaldo, 2002, «Teorias de la Administracién», International Thomson Editores, S.A. de C.V., Pag.
20.

*! http://es.wikipedia.org/wiki/Efectividad
Zhttp://ztwweb.trans.univie.ac.at/moodle_test/mod/glossary/showentry.php?courseid=1&concept=Seguridad+Razonable

2 http://definicion.de/recursos-financieros/
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5. METODOLOGIA

Método de investigacion

El principal método de investigacion que se utilizara es el método inductivo, puesto
que se pretende determinar las falencias de la entidad para dar las respectivas
soluciones del caso.

El método descriptivo sera utilizado en el presente trabajo, para analizar la

evolucion que ha tenido el Area Financiera de la Institucion.
Procedimiento de investigacion

La descripcion de la evolucion y desarrollo de las actividades del area financiera

de la institucion. Con estos datos se identificara:

1. Las falencias del area a investigar
2. Las posibles soluciones a los problemas detectados
3. El disefio adecuado del sistema de control interno

Fuentes de Investigacion

Las principales fuentes que seran consultadas para la presente investigacion son

las siguientes:

e Textosy libros relacionados con la tematica de la investigacion
e Paginas de internet sobre el tema

e Publicaciones referentes al tema

¢ Documentacién del Gobierno Parroquial

¢ Registros financieros y contables.
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3.4.1.1. Participacion de los Gastos de Personal del Area Financiera en el Gasto
Corriente.

3.4.1.2. Ordenes De Pago

3.4.1.3. Cumplimiento de Metas

3.5. ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO

3.6. ADMINISTRACION DE TESORERIA

3.7 ADMINISTRACION DE LA CONTABILIDAD

CAPITULO IV

4. PROPUESTA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO PARA EL AREA
FINANCIERA DEL GOBIERNO  AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE SAN JOSE DE RARANGA.

4.1. PROPUESTA DE CONTROL INTERNO ADMINISTRATIVO

4.1.1. AMBIENTE DE CONTROL EN EL AREA FINANCIERA

4.1.1.1. Integridad y Valores Eticos

4.1.1.2. Administracionon Estratégica

4.1.1.3. Politicas y Practicas de Talento Humano
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4.1.1.3.1. Contratacion del Personal del Area Financiera

4.1.1.3.3. Evaluacion del Personal del Area Financiera

4.1.1.4. Estructura Organizativa

4.2.1. IDENTIFICACION DE RIESGOS

4.2. ACTIVIDADES DE CONTROL

4.3. ACTIVIDADES DE CONTROL PARA LOS SISTEMAS INFORMACION Y
COMUNICACION

4.4. ACTIVIDADES DE CONTROL PARA EL SEGUIMIENTO Y MONITOREO
4.4.1. HERRAMIENTAS PARA EL SEGUIMIENTO Y MONITOREO

CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. CONCLUSIONES

5.2. RECOMENDACIONES
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5 DIAGRAMA DE ACTIVIDADES

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

ACTI TIEMPO

S3

S4

S1

S2

S3

CAPITULO |

1. ANTECEDENTES GENERALES

1.1. UBICACION GEOGRAFICA, LIMITES Y SUPERFICIE
DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE RARANGA

1.1.1. Organizacion Politica-Administrativa

1.1.2. Demografia y Dindmica Poblacional

1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS
GOBIERNOS  AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES

1.3. MISION

1.4. VISION

1.5. OBEJETIVOS

1.6. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

1.7. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CAPITULO Il

2. CONTROL INTERNO APLICADO AL SECTOR
PUBLICO

2.1. DEFINICION DE CONTROL INTERNO.

2.2. OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO.

2.3. EVALUACION DEL RIESGO.

2.3.1. Identificacion.

2.3.2. Plan de Mitigacion.

2.3.3. Valoracion.

2.4. ACTIVIDADES DE CONTROL.
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2.4.1. Generales.

2.4.2. Administracién Financiera- PRESUPUESTO

2.4.3. Administracion Financiera- TESORERIA

2.4.4. Administracion Financiera- CONTABILIDAD

2.4.5. Administracién Financiera.- ADMINISTRACION DE
BIENES

CAPITULO Il

3. DIAGNOSTICO DEL AREA FIANACIERA DEL GAD
PARROQUIAL DE SAN JOSE DE RARANGA

3.1. SEPARACION DE FUNCIONES DEL AREA
FINANCIERA.

3.2 AUTORIZACION, APROBACION Y SUPERVISION DE
TRANSACCIONES.

3.3. PLANIFICACION OPERACIONAL.

3.4. CONTROL DE GESTION.

3.4.1. Indicadores de Gestion.

3.4.1.1. Participacion de los Gastos de Personal del Area

Financiera en el Gasto Corriente.

3.4.1.2. Ordenes de Pago.

3.4.1.3. Cumplimiento de Metas.

3.5. ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO.

3.6. ADMINISTRACION DE TESORERIA.

3.7 ADMINISTRACION DE LA CONTABILIDAD.

CAPITULO IV

4. PROPUESTA DE DISENO DE UN SISTEMA DE
CONTROL INTERNO PARA EL AREA FINANCIERA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO
PARROQUIAL SAN JOSE DE RARANGA.

4.1. PROPUESTA DE CONTROL INTERNO
ADMINISTRATIVO
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4.1.1. Ambiente de Control en el Area Financiera

4.1.1.1. Integridad y Valores Eticos

4.1.1.2. Administracion Estratégica

4.1.1.3. Politicas y Practicas de Talento Humano

4.1.1.3.1. Contratacion del Personal del Area Financiera

4.1.1.3.2. Capacitacion al Personal del Area Financiera

4.1.1.3.3. Evaluacion del Personal del Area Financiera

4.1.1.4. Estructura Organizativa

4.2. EVALUACION DEL RIESGO

4.2.1. Identificacion de Riesgos

4.2.2. Valoracion de Riesgos

4.3. ACTIVIDADES DE CONTROL

4.3.1. Actividades de Control Interno para el Presupuesto

4.3.2. Actividades de Control Interno para la Tesoreria

4.3.3. Actividades de Control Interno para Contabilidad

4.3.4. Actividades de Control Interno para Administracion

de Bienes

4.4. ACTIVIDADES DE CONTROL PARA LOS SISTEMAS
INFORMACION Y COMUNICACION

4.5. ACTIVIDADES DE CONTROL PARA EL
SEGUIMIENTO Y MONITOREO

4.5.1. HERRAMIENTAS PARA EL SEGUIMIENTO Y
MONITOREO

CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

5.2. RECOMENDACIONES

REVISION

ENTREGA DEL TEXTO DEFINITIVO
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ANEXO 2
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ANEXO 3

CRONOGRAMA PARA EL SEGUIMIENTO Y MONITOREO

ACTIVIDADES | MES 1 MES 2 MES 3 MES4 TOTALES

Prog- Prog- Prog- Prog- Prog-

Avance Avance Avance Avance Avance

OBJETIVO 1

META 1

META 2

OBJETIVO 2

META 1

META 2

OBJETIVO 3

META 1

META 2

OBJETIVO 4

META 1

META 2

OBJETIVO 5

META 1

META 2

OBJETIVO 6

META 1

META 2

OBJETIVO 7

META 1

META 2
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ANEXO 4

CARTA DE PRESENTACION

Cuenca, Octubre del 2012
Sefores:
Miembros de la Junta Parroquial San José de Raranga
Presente

De nuestra consideracion:

Hemos realizado un analisis de la Situacién Financiera proponemos el Disefio de
un Sistema de Control Interno a la Direccion Financiera del GAD parroquial de San
José de Raranga, con el objeto de mantener un control eficiente y eficaz del
cumplimiento de normas y politicas establecidas mediante ley; asi como la
observancia de disposiciones éticas por el personal.

Nuestro diagndstico a la Direccion Financiera fue realizado de acuerdo con las
Normas de Control Interno para las Entidades del Sector Publico emitidas por la
Contraloria General del Estado y el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Para la evaluacion de la parte administrativa manejamos los indicadores de
gestion como la parte econémica — financiera (indicadores financieros), utilizamos
parametros propios de la entidad y aquellos que se aplican dentro de una
administracion eficiente y honesta. Por otro lado se analiz6 como componente a la
Direccion Financiera; y como subcomponentes la Seccion de Presupuesto,
Seccion de Tesoreriay la Seccién de Contabilidad.

La Direccion Financiera, no cuenta con el establecimiento de una misién y
objetivos, ni con un manual de funciones para la ejecucion de actividades; para
gue permita su evaluacion mediante la aplicacién de instrumentos que medan su
avance y cumplimiento.

El Area Financiera no ha disefiado politicas y normas, en cuanto al perfil
profesional para la contratacion del personal encargado de los movimientos
financieros, y tampoco se han realizado capacitaciones para mantener a sus
servidores actualizados.
Realizado nuestro diagnostico las conclusiones y recomendaciones se veran
reflejadas mas adelante.

Atentamente

FRANCISCO N. GOMEZ NIETO LUIS BARRIONUEVO
BRAVO
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ANEXO 5

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
PARROQUIA: SAN JOSE DE RARANGA
CARGO: PRESIDENTE

RESPUESTA
CUESTIONARIO Sl NO

AMBIENTE DE CONTROL

1 ¢Poseen un manual para conservar su integridad y valores éticos? 0
2 ¢Realizan informes sobre los resultados alcanzados de su
gestion? 0
3 ¢ Tienen definida su estructura organizacional? 0
4 ¢;Poseen una segregacion adecuada de sus funciones? 1
5 ¢ El personal tienen la competencia y el compromiso necesario que
la organizacion requiere? 1

ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS

1 ¢ El organismo tiene sus objetivos bien planteados? 0
2 ¢ El personal conoce claramente los objetivos de la organizacién?
3 ¢, Se estan alcanzando los objetivos instaurados? 0

o

VALORACION DE RIESGO

1 ¢ Existe la debida separacion de funciones entre la autorizacion,
registro y custodia de bienes? 0

2 ¢Se analizan y se documentan los cambios en el personal? 1
3 ¢, Se ha definido una guia para las operaciones de compras? 0

4 ¢Las personas que trabajan en el area financiera, tienen bases
contables y experiencia en el campo financiero? 1

5 ¢ Se capacita con frecuencia al personal encargado de la
administracion financiera, sobre los cambios existentes que se dan? 1

6 ¢ Se analiza y archiva los documentos sobre las donaciones
nacionales o extranjeras? 0

7 ¢ Existen respaldos necesarios de la informacién referente al area
financiera, en casos de desastres? 1
8 ¢ Se actualizan los sistemas con los nuevos pronunciamientos
contables? 1
9 ¢ Se han adoptado medidas para superar debilidades en el area
financiera? 0

10 ¢ Se han asignado actividades al personal nuevo, sin ser
capacitados previamente? 1

SISTEMAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
GOMEZ NIETO FRANCISCO NECTARIO 119



UNIVERSIDAD DE CUENCA

1 ¢ Tiene procedimientos para registrar oportunamente todas las
transacciones con el suficiente detalle necesario que permita su
adecuada clasificacion?

2 ¢ Se publica la informacion actualizada que demuestre la situacion
financiera actual de la Junta Parroquial

3 ¢ Comunica a sus servidores claramente sus deberes y
responsabilidades

4 ¢ El sistema de informacion cuenta con programas, aplicaciones y
procedimientos adecuados para el control financiero?

5 ¢ Las autoridades superiores gubernamentales obtienen
oportunamente la informacion financiera necesaria?

6 ¢ Los informes sobre la situacion financiera de la Junta Parroquial
cumplen con las normas de presentacion establecidas.

ACTIVIDADES DE CONTROL

1 ¢ Se ha establecido un plan estratégico y un manual de
procedimientos para la administracion financiera?

2 ¢ Tienen politicas para realizar controles fisicos sobre los activos y
registros?

3 ¢ Se ha establecido la separacion de funciones incompatibles y la
rotacion de labores entre los servidores del area financiera?

4 ¢ Se cancelan las obligaciones con los proveedores y la
administracion tributaria a tiempo?

5 ¢ Esta restringido el acceso a la informacién contable y a la
documentacién privada de la institucién?

SEGUIMIENTO Y CONTROL

1 ¢ Se realiza el monitoreo y seguimiento fisico de los programas y
proyectos que estan en ejecucion?

2 ¢Poseen guias para la evaluacion independiente de las
actividades?

TOTAL

12

RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

PT= Ponderaciéon Total
CT= Calificacion Total
CP= Calificacion Porcentual

CP=CT * 100
PT

CP=12*100
31

CP=38.71%
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La equivalencia de los niveles es la siguiente:

CALIFICACION GRADO DE NIVEL DE
PORCENTUAL CONFIANZA RIESGO
15 - 50 % 1 BAJO 3 ALTO— Situacion actual
51 - 75% 2 MEDIO 2 MEDIO
76 -95 % 3 ALTO 1 BAJO

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
PARROQUIA: SAN JOSE DE RARANGA
CARGO: SECRETARIO TESORERO

CUESTIONARIO

RESPUESTA

SI NO

AMBIENTE DE CONTROL

1 ¢Existe un cédigo de ética para el éarea financiera de la
organizacion?

2 ¢Realizan informes sobre los resultados alcanzados de su gestién
a la maxima autoridad?

3 ¢ Hay una estructura organizacional dentro de su area?

4 ;Poseen una segregacion adecuada de sus funciones?

5 ¢El personal que trabaja en el area tienen la competencia y el
compromiso necesario que la organizacion requiere?

6 ¢ El personal tiene claro cual es su autoridad y responsabilidad?

ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS

1 ¢ El organismo tiene objetivos administrativos y de gestion?

2 ¢ El personal que trabaja en el area financiera conoce claramente
los objetivos de la organizacion?

3 ¢ Se estan alcanzando los objetivos planteados?

IDENTIFICACION DE RIESGO

1 ¢Existe la debida separacion de funciones entre la autorizacion,
registro y custodia de bienes?

2 ¢Se estan cumpliendo con todas las etapas de ciclo
presupuestario?

3 ¢Se ha definido una guia para las operaciones de compras?

4 ¢;Las personas que trabajan en el area financiera, tienen bases
contables y experiencia en el campo financiero?

5 ¢Se capacita con frecuencia al personal encargado de la
administracion financiera, sobre los cambios existentes que se dan?
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6 ¢La organizacion tiene la documentacion suficiente, pertinente y
legal de sus operaciones?

7 ¢ Cuentan con un plan de cuentas bien estructurado?

8 ¢Se actualizan los sistemas con los nuevos pronunciamientos
contables?

9 ¢Se han adoptado medidas para superar debilidades en el area
financiera?

SISTEMAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

1 ¢Tiene procedimientos para registrar oportunamente todas las
transacciones con el suficiente detalle necesario que permita su
adecuada clasificacion?

2 ¢La informacién financiera es entregada a tiempo y cuando la
situacion la amerite?
3 ¢Comunica a sus servidores claramente sus deberes vy
responsabilidades?

4 ¢ El sistema de informacion cuenta con el respaldo necesario?

5 ¢Los informes sobre la situacion financiera de la Junta Parroquial
cumplen con las normas de presentacion establecidas?

ACTIVIDADES DE CONTROL

1 ¢ Se realizan revisiones periddicas de las actividades operativas?

2 ¢Se ha establecido un plan estratégico y un manual de
procedimientos para la administracion financiera?

3 ¢ Tienen politicas para realizar controles fisicos sobre los activos y
registros?

4 ¢ Los horarios establecidos para el personal son respetados?

5 ¢Se cancelan las obligaciones con los proveedores y la
administracion tributaria a tiempo?

6 ¢ Se han realizado auditorias anteriores?

SEGUIMIENTO Y CONTROL

1 ¢Se realiza el monitoreo y seguimiento fisico de los programas y
proyectos que estan en ejecucion?

2 ¢ Los sistemas de control son mejorados?

3 ¢ Se realizan evaluaciones periddicas al personal que labora en el
area financiera?

4 ¢ Se documenta y comunica los procesos de supervision?
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

PT= Ponderacion Total
CT= Calificacion Total
CP= Calificacion Porcentual

CP=CT * 100

PT
CP=16*100

33
CP=48.48%
La equivalencia de los niveles es la siguiente:
CALIFICACION GRADO DE NIVEL DE
PORCENTUAL CONFIANZA RIESGO
15 - 50 % 1 BAJO 3 ALTO— Situacion actual
51 - 75% 2 MEDIO 2 MEDIO
76 - 95 % 3 ALTO 1 BAJO
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ANEXO 6
MODELO DE INVENTARIO PARA BIENES DE LARGA DURACION

D
E

N P

u A s

M R E

E T C

R A U

A M E

C E N | DESCRIPCION FECHA VALOR

ADQUISICIO | MODEL | SERI | CONTABL | OBSERVACIONE | RESPONSABL

I N C DEL BIEN N o) E E s E
o T I

N O A [ ESCRITORIOS 01

ESCRITORIO
01| 03| 01|EJECUTIVO GRIS |  13/07/2006
ESCRITORIO
01| 04| 02|EJECUTIVO GRIS |  13/07/2006
MESAS 02

DED MESA DE
O DE TRABAJO
BAJA CALYPSO 06-jul-04
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ANEXO 7

SIMBOLOGIA DE LOS DIAGRAMAS DE FLUJO

SIMBOLO

SIGNIFICADO

PARA QUE SE UTILIZA

(D

Inicio / Fin

Indica el inicio y el final
del
diagrama de flujo

Operacién / Actividad

Simbolo de proceso,
representa la
realizacion de una
operacion o

actividad relativas a un
procedimiento

Documento

Representa cualquier tipo
de documento fisico o
digital que entra, se
utilice, se genere o salga
del procedimiento.

Almacenamiento /
Archivo

Indica el depdésito
permanente de

un documento o
informacion

dentro de un archivo

Decisioén

Indica un punto dentro del
flujo en

gue son posibles varios
caminos

alternativos

Lineas de flujo

Conecta los simbolos
sefalando el

orden en que se deben
realizar las distintas
operaciones

<>
AR
]

[c

Comentario

Aclaracién de actividad

O

Conector

Indica que el proceso
continua en otra pagina u
otra etapa
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Actividades Para el Desarrollo y Ejecucién del Presupuesto

' /k\‘ - GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
N < SAN JOSE DE RARANGA

ACTIVIDAD:
PRESUPUESTO

AREA FINANCIERA

RESPONSABLE:
Nro Etapa Responsable | Actividad Docto. Trabajo Nro Documento
Actividad /Observacion
1 Asamblea Entregar documento con  Plan para  Original y copia

Parroquial necesidades comunales = presupuesto

2 Técnico de Priorizaciébn de obras y  Plan para  Original y copia

planificacion y  realizaciébn del POA del presupuesto

Programacion  Junta GAD Parroquial
Parroquial
3 Junta Socializacién del POA y Plan para | Original y copia
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Parroquial

4 Formulacién Encargado del
Area
Financiera

5 Junta
parroquial

6 Aprobacién
Encargado del
Area

7 Ejecucion Financiera

8 Evaluacion vy Junta

** Plan Anual de Contratacién
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aprobacion y
programacion de
ejecucion de obras
Transformar el POA en
presupuesto  (partidas
presupuestarias)
Aprobar el presupuesto
segun art. 245 COOTAD
Foliar el presupuesto

con las respectivas

firmas de aprobacion

Ejecucién
presupuestaria

conforme a la
PAC*,

reformas y disposicion

programacion,

de recursos

Evaluacion de la

presupuesto

Plan para

presupuesto
Plan para
presupuesto
Plan para
presupuesto/act
as de
aprobacion
Presupuesto,
resoluciones vy
ordenes de
compra
aprobadas por
el presidente

Acta de

Original y copia

Original y copia

Original y copia

Original y copia

Original y copia
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Seguimiento Parroquial ejecucion evaluacion
presupuestaria
9 Clausura y Encargado del ' Liquidacién del ' Informes de Original y copia
Liguidacién Area presupuesto segun art. ' liquidacion
Financiera 216 COOTAD

Fuente: Normas de Control Interno, Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Codigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Elaboracion: Los Autores
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Actividades Para el Desarrollo y Ejecucién de Tesoreria
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F A f’\\;\} GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
0l PARROQUIAL DE
SAN JOSE DE RARANGA

: ACTIVIDAD:
fsmme e TESORERIA
AREA FINANCIERA
RESPONSABLE:
Nro Responsable | Actividad Docto. Trabajo Nro
Actividad /Observacion Documento
1 Verificacion de | Cartilla resumen @ Original y

ingresos en la de saldo en copia.

cuenta corriente = cuenta.

Encargado del del GAD
Area Parroquial.
2 Financiera. Priorizacion de Facturas, Original y
compras y pagos. | garantias, copia.
archivos de
contratacion
generados por
el Portal de
Contratacion
Publica.
3 Maxima Orden y Cotizaciones y Original y
autoridad. aprobacion de | oficios. copia.
compras y pagos.
4 Encargado del Registrar Detalle de  Original y
Area transferencia en el pagos, Reporte copia
Financiera. SPlI del Banco de control de

Central y en el trasferencias

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
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5 Maxima
autoridad.

6 Encargado del
Area
Financiera.

UNIVERSIDAD DE CUENCA

sistema de control
de pagos de la
Entidad.
Autorizar

transferencia en el

SPI del Banco
Central.
Archivo de

documentacién en

orden secuencial y

cronoldgico;  con
su debida
anulacién o]
cancelacion.

Fuente: Normas de Control Interno

Elaboracion Los Autores

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
GOMEZ NIETO FRANCISCO NECTARIO

SPI,  Registro
OPI del Banco
Central.

Detalle de

autorizacion del

SPl del Banco
Central.
Toda la

documentacioén
requerida en la

transaccion.

Original

copia.

Original

copia.
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Actividades Para el Desarrollo y Ejecucion de Ila Contabilidad
Gubernamental

fe N GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
‘ PARROQUIAL DE SAN JOSE DE RARANGA

CS*.,W ACTIVIDAD:

== CONTABILIDAD

AREA FINANCIERA

RESPONSABLE:

Nro Actividad | Responsable ' Actividad Docto. Trabajo Nro

/Observacion Documento

1 Verificacion de las ' Facturas, Original y
operaciones y transferencias, | copia.
transacciones asignaciones,

econOmicas  del anticipos de
GAD Parroquial. contratos,
polizas de

garantia, etc.

2 Encargado Registro de - -
del Area  operaciones en el
Financiera sistema contable

(contabilidad) ' de la entidad.

3 Respaldo de | Archivos Original y
registro de digitales y | copia.
transacciones. fisicos

impresos.

4 Conciliaciéon de Impresos de Original y

saldos entre conciliaciones. | copia.

cuentas auxiliares
y cuentas de
mayores.
S Elaboracion de | ----- | -
estados

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
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Encargado
del Area
Financiera
(Contabilidad)
y la maxima

autoridad

Encargado
del Area
Financiera
(Contabilidad)

financieros.
Respaldo de
balances y
estados
financieros.

Registro de la
informacion

contable y
financiera en el
sistema eSIGEF
del Ministerio de
Finanzas.

Firma de archivos
fisicos estados

financieros.

Entrega de los
archivos digitales
y fisicos al
Ministerio de
Finanzas y a la
SENPLADES.

Archivado de

documentacion.

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
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Archivos Original y
digitales y  copia.

fisicos.

Archivos fisicos = Original y
(estados copia.

financieros).

Oficios de | Original y

entrega y copia.
recepcion  asi

como

documentos

fisicos de los

estados

financieros

Toda la ' Original y
documentacion  copia.

generada.
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Fuente: Normas de Control Interno, Cuestionario de control interno
Elaboracion Los Autores
Actividades Para el Desarrollo y Ejecucion de la Administracion de Benes

de Larga Duracion.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE SAN JOSE DE RARANGA

~ ACTIVIDAD: )
ADMINISTRACION DE BIENES DE LARGA DURACION

AREA FINANCIERA

RESPONSABLE:

Nro Responsable  Actividad Docto. Trabajo Nro

Actividad /Observacion | Documento

1 Realizar el inventario de Formularios Original y
bienes.(Ver anexo No copia
6)

2 Codificar los bienes del | Formularios Original y

Encargado del GAD Parroquial. Fisicos y  copia
Area digitales.
3 Financiera Verificar y constatar Formularios Original y
(custodio) fisicamente los | fisicos y | copia
inventarios de bienes. digitales.

4 Incorporacién de las Formularios Original y
nuevas adquisiciones al | fisicos y  copia
inventario de bienes. digitales.

5 Entregar a la maxima Oficios y  Original y
autoridad informe de | formularios. copia
inventarios.

6 Maxima Recepcion de informes.  ------ Original y

autoridad copia

7 Descripcidon de bienes Formularios y Original y
obsoletos o inservibles @ oficios. copia

Encargado del sujetos de enajenacion

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
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(custodio)

9 Delegado

(ajeno a

custodia

los bienes)

10

Financiera

UNIVERSIDAD DE CUENCA

la
de

Encargado del

Area

Financiera

(custodio)

11 Maxima

autoridad.

o0 baja.

Comunicacion y
delegacion de un
funcionario para
inspeccion.

Inspeccion, de bienes

con ayuda de técnicos,

y realiza el informe.

Recepcion de informe;
si no justifica la baja se
termina el proceso caso
contrario continua e

inmediatamente el o los

bienes sujetos a
enajenacion o0 baja
segun el informe se

trasladan a bodega.
Recepcion de informe y

oficio.

Formularios vy
oficios.

Informe de
inspeccion.

Oficio e informe
de inspeccién a
la maxima
autoridad para
gue expida la

resolucion.

Resolucion.

Fuente: Normas de Control Interno, Cuestionario de Control interno

Elaboracion Los Autores

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
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Original

copia.

Original

copia.

Original

copia.

Original

copia.
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EJEMPLO DE PLAN OPERATIVO ANUAL

UNIVERSIDAD DE CUENCA

ANEXO 9

PLAN OPERATIVO ANUAL DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE RARANGA (ANO 2012)

PROYECTO

Competencia

PREZUPUESTO

FUENTE DE FINANCIAMIENTO CRONMODGRAMA
GOBIERN CONSEJD |  JUNTA
o ;ﬂéllﬂé?épsllg PROYINCI | PARRORUIA | ONGS | OTROS | 1T (2T (3T |4T
NACIONAL AL L 2012

RESPONSABLE

INDICADOR SIM
PROYECTO

INDICADOR
CON
PROYECTO

MATERIALES PARA
RECONSTRUIR EL CANAL
SALTOS-CHAGUARPAMBA

ESMERALDA

1,500.00

1,500.00

ACCESORIOE PARA
COMPLEMENTAR EL
SISTEMA DERIEGO

PRODUCCION

ESMERALDA

1,500.00

1,500.00

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
GOMEZ NIETO FRANCISCO NECTARIO

PREZIDENTE DEL
GOEIERND
PARROGLIAL,
WOCALDELA
CORIEION,
GOEIERND:
PROYINCIAL,
MAGAP, INIAP
BEMEFICIARIO:

13,5% COBERTURA
DE RIEGO

25% COBERTURA,
DE RIEGO

13,5% COBERTURA
DE RIEGO

25% COBERTURA,
DE RIEGO
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ANEXO 10
MODELOS DE DOCUMENTOS

e ACTAS
ACTA DE ENTRGA —RECEPCION

En la Parroquia de San José de Raranga del Canton Sigsig de la provincia del
Azuay, alos....... dias del mes de..... del afo ...... , comparecen:

..................... en calidad de Presidente y como representante de la Junta
Parroquial de San José de Raranga segun el documento habilitante adjunto, y el

en calidad de representante de .................

Quienes suscriben la presente ACTA DE ENTREGA —-RECEPCION de los
siguientes bienes y servicios que Serviran Para ...........ccoovveeeiiiieiieiieennnnns

LISTADO DE BIENES Y/O SERVICIOS

Se deja constancia que estos bienes y/o servicios han sido entregados y se
verifica que los bienes y /o servicios en mencién se encuentran conforme al
listado.

Por: EL GAD PARROQUIAL Por: ...otra parte.......

DE SAN JOSE DE RARANGA

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
GOMEZ NIETO FRANCISCO NECTARIO
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e Resolucién

UNIVERSIDAD DE CUENCA

RESOLUCIONDE ...
RESOLUCION No...... GADPSJR (afo)........

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL DE SAN JOSE DE RARANGA

CONSIDERANDO:

QueenelArt.......cccennnnenee parte legal sustentatoria.............

En uso de sus facultades legales.

RESUELVE:

Art. T Aprobarla ...

Lugar y fecha........

ATENTAMENTE

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
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e REGISTRO DE COMPRAS

RETENCION IR

FETENCONIVA

Ves IO UTORDACCN FACTURAY vt AL S T S T L 3
e BASE PARA REGISTRO EN EL SPI
INSTITUCION | CTA.
CI/PASAPORTE | REF | NOMBRE | FINANCIERA | BENEFICI. | TIPO | VALOR | CONCEPTO | DETALLE

AUTORES: BARRIONUEVO BRAVO LUIS ERNESTO
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ANEXO 11
FORMATOS ESTADOS FINANCIEROS

GOEIEENO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SA

BALANCE DE COMPROBACION

Al 31 de marzo del 2012
CUENTAS FLUJOS SUMAS SALDOS FINALES

DENOMINACION CREDITOS | DERITOS | CREMITOS | DEITOR | ACREEDOR
Dispentbilidadas 51,161.83 41,331.40 0.00
Bance Ceztral del Ecuader Monsd: do Curso Legal 51,161.85 41,331.40 000
Bance Ceztal del Ecuader Monsd: de Curso Legal TU 51,161.85 41,331.40 .00
Asticipos de Fondos 0.0l 421107 0.00
Articipos a Sarvidores Poblicos 001 107 0.00
Anticipos de Fammnsraciones Tipo A oot 107 0.00
Anticipos a Contatistas de Tbras de Infraestructana 0.00 1,750.00 .00
Anticipos a Provesdorss de Sdanes ye Sarvicios 0.00 2438.M2 000
Egrascs Raalrados por Racupesar 0.00 0.00
Cusnizs por Cobrar 40,2B0.75 40,280.75 000
Cusntas por Cobrar Trpsfurancias v Donaciozas Comi 12,084.22 12,084.22 0.00
Cusntas por Cobrar Trnsfuroncias 7 Donaciozas do 02 2B,186.53 2B,156.53 0.00
Cusntas por Tobrar Impussio 2 Valer Agregads 0.00 0.00 0.00
Cusnizs por Cobrar Impussto o Valer Azregado - Cox 0.00 0.00 000
Disuderus Frmancisres 0.00 0.00 0.00
Articipos de Fondes o Anos Anturioras 0.00 0.00 0.00
Anticipos de Fondes &a Anos Anburiorss 0.00 0.00 17 000
Cusntas por Cobrar de Ancs Ansedorss 0.00 .00 20,512,386 .00
Cusnizs por Cobrar de Anes Ansedorss 0.00 0.06)  20,512.36 000
Imvarsiones Diferidas 0.00 0.00 2240 0.00
Prupages da Seguras, Cestos Fimanciezes v Otres Gaste 0.00 0.00 2240 0.00
Prupages da Seguras 0.00 0.00) 2240 0.00
Bienes de Adnumistecion 0.00 0.00 321682 0.00
Brenes hlushles 0.00 0.00 6,761 0.00

GOEBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE 5A
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS Al 21 de marzo del 2012

Saldo x Saldox

FReformas Pagade
PARTIDA DENOMINACION e aene | Thevenyy
B F G=C.D
FEEEIISEEES] 778178 42581 33 3
BRBE00TRERS] 6,108.62 33 ETERS 8
BRBE005RART10L 5,208.76 23 56200
SRORN0SRARS10LOS0 5,208.7 23 38200

S0BE00TR223102

6808600598851 02030
§00B0070025102040
SOBE00TRR23105

6808800508851 05030
£00B0050005105100
§90980039095105110

R REEEEEEE
EHEEE EEEEEEE

B E] ] | e ] | =] e

B EEEEEEEEEREEE
EEE E R EEEEEEEE

SRBEO0IURES10E Apersen Paronales 1 la Segerdul Socsd (1]
BORR00SR0DS10E010 Apaie Patsosal 35
GO0R00 52085106020 Fusubs de Hesazva 32

& Deatrkue
s Drabribu e Cadisa 2n Pessonal

SLBE00TRRRT10G
E00E0030005105010

R EEEEEEEEEEEEEEEEEE R E
FEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEER
HE R E E EEEEEEEEE EEBE EEEE EEEEEEE

GO0R005R085S EIEMER ¥ EERVICIOSE DE OONELRD 2505
SORE00TRRRT30L Bervich 143.67
E00E0050003301010 A Polibie [ B
SO0E005R08I301040 Energia Elocsics 25.68 2568
E0RE00TRR93301030 Teler it 113.28 114.88
E0RE00TRR05302 g Ce=mala 100.00 0.00
3302040 [ [
302060 0.00 0.00
3302130 100.00 0.00
BILOD BL.OO
0.00 0.00
B0.00 B0.00
Arrendumicnics & Bimen 0.00 0.00
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GOEIEENO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE S5A

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGEESOS Al 31 de marzo del 2012
PARTIDA DENOMINACION Asfﬁ?d';lm Reformas i Recandado D!S"rg‘;r
A B E F=C-D
H80850058] INGRESCS CORRIENTES 45.078.38 0,00 12,084.23 36.954.17
E005005017 RENTAS DE INWERSIONES Y MULTAS L.0g 0.0 0.00 1.00
GO0R00521701 Ranms de Iversiones L0 0.0 0.00 100
SO0E005R1T01880 Intarases por Ceras Opecacionss L0 0.00 0.00 1.00
S00B005R1E TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES CORRIEN] 48,877.38 000 12,084.22 36,893.17
SLOE005R1B0E Aportas v Participacionas Comrisetes dal Ragimen Sl 48,877.38 0.0 12,084.22 35,893.17
SL0B00501B06080 Aperius 2 Femies Peroquiales Rural 48,877.38 0.0 12,084.22 3689317
E005005010 OTROS NGEESCS 16000 0.0 0.00 100.00
S00B005R1004 Oes e Oparacionale 100.00 000 0.00 100,00
£00B00501004050 Otres oo Espacificados 100.00 0.0 0.00 100,00
6008005082 INGRESOS DE CAPITAL 118,280.36 0o 2B,186.53 9108403
S00B005S2E TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES DE CAPIT, 118,280.36 0o 2B,106.53 9108403
600500592601 Tressfarsocias 3 Capital dal Sechor Publice 5,000.00 000 0.00 5.000.00
S00B00502E01040 Dw Entidades dal Gebiarno Seccional 5,000.00 0.00 0.00 5.000,00
SO0B005O2E06 Aportas v Partici delCapdtal & Inversion dul Rozmee 14, 280,56 0.0 114 2B0.56 I5196.53 2B,186.53 BSOE4.03
S00B00502E06080 Aperia 2 Tumtas Pamroquiales Buralss 114,280.56 0.0 114 2B0.56 I5196.53 2B,186.53 BSOE4.03
§90800583 INGRESOE DF FINANCTAMIFNTO 68,863.13 oo 65 BE3.13 4813353 48,133.53 20,729.60
6908005937 SALDOS DISPONIBLES 48,133.33 0o 4B,133.53 48 133 .53 48,133.53 000
6988005893701 Saldos e= Caja ¥ Bancos 48,133.33 0,00 4B,133.53 4813353 48,133.53 0,00
1

ESTADO DE EJECUCION PRESUFUESTARIA
Al 31 de marzo del 2012

PARTIDA DENOMINACION Ejecociom | Desviacion
INGRESDS CORRIENTES 120B4.22 36,994.17

17 BENTAS DE IVERSIONES ¥ MULTAS 0.00 1.00
18 TEANSFERENCIAS ¥ DONACIONE s COREIENTES 1208412 36,883.17
19 OTROS INGRESDS 0.00 L00.00
‘GASTCS CORRIENTES 11,019.25 42,961.33

31 GASTOS EN PERSONAL 914343 33878.83
3 BIEKES ¥ SEEVICICS DE CONSUMD a7 &,657.52
7 OTROS GASTOS CORFIENTES 1370 436.30
I TEANSFERERCIAS ¥ DONACIONE s CORRIENTES 140015 1,948,568
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE L0597 -5.067.16
INGRESDS DE CAPITAL 2E,196.53 51,084.03

IB TEANSFERENCIAS T DONACIONE S DE CAPITAL IE,196.53 S1,084.03
‘GASTOS DE INVERSION 1380021 | 14113834

71 GASTOS EN PERSCNAL PARA INVERSICN 2 46.67 10,433.14
73 BIEKES T SEEVICICS PARA INVERSIDN 11,533.54 | 100,308.58
73 CERAS PUBLICAS 0.00 10,086.51
77 OTROS GASTOS DE INVEBRSION 0.00 300.00
GASTOS DE CAPITAL 100,00 (] 100.00

B4 BIEKES DE LARGA DURACICN | 0.00 L00.00
SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION -35, 7819 1439632 | -30,175.51
INGRESDS DE FINANCIAMIENTO 6886313 4E,133.53 10,728.60

37 SALDOS DISPORIELES 4E,133.53 0,00
ik Cusmtzs Psndisztes por Cobrar 2 000 10,725.60
APLICACION DE FINANCTAMIENTO B IELTS 23,656.01 4,313.74

a7 PASTVOD CIRCULANTE 25, 181.73 23,636.01 4,513.74
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINAKCIAMIENTO 40,581 38 HATIR2 16,103.86
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARID 0.00 39 93EE] | -35,538.81
TOTAL INGRESDS 148 807 80

TOTAL GASTOS 188, 746,61

SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARID -35.838 81
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ESTADO DE FLUTO DEL EFECTIVO

Al 31 de meres del 2843

CUENTAS DSOS A CTE A Vigeais Ao Animrioe
FUENTES CTIHEIERTES 1 DR IR TS
1131E i por UCrboe Tissimercss v Doasciznm Comerss [0 e pE R
S CTIHBIERTES iy =B | 1LIELED
1311 i e g Castea o Parscal LT ] K5 2]
31343 i per Pagn Biares v Servcd o Crranmes el ]| 1,577
38T i peor Pagw Dfrca iz 137 L
3113K i ot Pagne Trerslmercme v Doascicnm Comeyis 4 D0. 1% 1,752 1K
SUPERAVITAMONCIT CORRIENTE A.300 44 i el
FUENTES INE CAFITAL e B ]S ISR
11138 it e b Trwelrercss v Doascizem do Capiil @ feve s W RS W7
S [N CAPTAL (FECRY | IT MR
1317 s e Iag s Castos o Pareccal pus Ipsminze W= | 4,245 13
313173 i anie e Pagn Biarse v Seracks pass [evammss L T4T.4 13,215 18
SUPERAVITANEFCIT DE CAPITAL 15, E35.19 23,0l
SUPEHAVITIMEFICIT BELTO: 1, 488 TR

APLICACION DEL SUPERAVIT O FINANCIAMIENTO DEL DEFICTT

CUFENTAS DENOMINACTON A-'H'P Afn Anlerisr
FUENTES DE FINMAMNUIAMIENTO Wik BT
11387 o e b Annapes de Forsdoa dodfioe Anbencies [L B L AST
11158 i Db de Afee Amlanzie [LE= LEET
S [HE FIN AN LARIEN T EEEECE ) LI LR
115K i e aa e de Aoos Anlancim 1AM DD 1AL &%
SEUTERAVITIHEFICIT DE FIMANCLASMIENT B Lo ) TR
FLUKE MO FEESUPUENTARKY ~LINLAR -1, BET
13 i e Paa e Impemie 8 Viake Agregsda B 2aal 1,587 40
YARIATIONES BCF FHIESUPUESTARLAS LA = T
11103 Iarecs Carinl el Ecowdor Moreds da Corea Lagal ek | =R S0 A
113 Ankcpas b Seedorss Peblecs =127 SRRt
11303 Antcrpor b Crrraieas de b de sl sy I ThID =l
11302 Antcrpar & Provssdorsn 4o e wis Ssvease [LE el ]
11300 Fopdar dn T LR .7z
SUTERAVITIHEFICIT BEELTCH B k] -8 B0
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ESTADD DE RESULTATHDS
Al 31 de mimrno del 2812

By s s arn 1o
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Tuk EnciznEm
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ESTADD DE SITUACTION FINANCIERA

A 31 de minreo del 2803
TEMOMIMACTON Adie AT
Samvcios Pereceslan g Corties L340.92
13118 Apsite Puiszeslara Seciui s
ER Rl ] Ap=tie Paiocal Do
[T

TEsnms da Ll ¥ Corearrro par reaneon

Abrmemsa v Dabad

15138011 A Pl et v © Alwa
13353 Acrradncize de Cowion en breersaoses m Cboo s Process kil
158 Acpioncian. & (husias de Clasion -La343.57
198001 [ o A CASTTCHS: EHE CRESTION - B
1% = Fjecacion [
333 s
21308 sl
231 0ag
1333300 s
1333800 il
12315 Apkcncian n Jluios de Omefon i

AT

Ieversksam DFarkdes

Frwpsges da Segmrea. asics Prarcercs ¥ Cinos Clarics - Ca—saim

Prupiges fa Sagrred 3340 23

2 PASIVE LRl L] =T
CORRIENTES

¥ Fansts da Tarcuros il

Fzadzn da Tercew [ 13.72

- [ 13.72

T ensas g Pagar e LET.

CEETET] T

245 e
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