


























Debido a 1la insuficiencia de investigaciones
técnicas sobre el tema en nuestro medio es necesario
un estudio de varias definiciones y conceptos
fundamentales e ir describiendo cuales han sido los
avances que se han venido detectando a lo largo de

los anos en esta area.

En este capi1tulo ademas se analizara a los grupos
involucrados en la construccion y como los afecta 1la
carencia de proyectos de seguridad 2 higiene en las

obras.
1.2.~ RESERA HISTORICA

En Europa surge este movimiento a mediados del
siglo XIX como consecuencia del surgimiento de
maquinaria movida por electricidad que implica 1la
aceleracidén de los trabajos y riesgos muy grandes
para las personas gue las manipulap. En vista de la
gran peligrosidad que esto implica se emiten los
primeros reglamentos que tienen como finalidad
atenuar o disminuir 1a incidencia de accidentes
producidos en el trabajo y los gque son consecuencla

del mismo.

A ralz de este movimiento comienza a surgir en
América la inquietud con respecto al tema empezando
por darse medidas de tipo particular por empleadores
que se preacuparon de los altos indices de accidentes
registrados, toméndose ciertas medidas en la
convencién de Milwaukee en 1912 en donde se formo una
comisidén organizadora que tubo como finalidad 1a de
convocar a las partes interesadas para gque un afo
después en la ciudad de Nueva York se conforme el
Consejo Nacional de Segquridad e Higiene, cuyo
principal 1interés es el de la prevencidn de los

accidentes profesionales.



En 1o referente a nuestro pais los hechos se han
dado de la siguiente manera: en el afno de 1942 se
emite la nueva ley del seguro soc:ial obligatorio en
donde en el articule 17 se establecen ciertas
prestaciones para los trabajadores afiliados en donde
se establece el sequro de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales y se determina la creacién
del departamento de riesqos del trabajo. Veolviéndose
efectiva esta prestacién en el afo de 19264 cuando de
acuerdo al decreto supremo # 878 se determina el
financiamiento que corresponde al 1,5% mensual del
salario que perciben los trabajadores y se inician
las prestaciones por accidentes laborales, y por

enfermedades profesionales.

Es en el afo de 1965 cuando se introducen
estatutos en los gue se establece 1las prestaciones
que se conceden Yy la naturaleza y cuantia de 1las
mismas Yy ademas se determina 1la necesidad de la
prevencién y concientizacion dirigidae hacia las
empresas.

Iniciadas estas reformas reivindicativas sobre
la seguridad e higiene se emite un reglamento cuya
finalidad es la de permitir encontrar un camino para
la prevencién de los riesgaos de trabajo reformandose
el mismo en el afo de 1986 y por ultimo en el 18 de
septiembre de 1990 que se emite en la resolucion
#741,

Mientras tanto en nuestro pails es todavia
desconocido por muchos la incidencia que tiene en la
produccién este problema y no existen aun criterios
claros que presenten un panorama mas objetivo sobre
la conveniencia de empezar a considerar este aspecto
como un componente fundamental del proceso

productivo.

La faorma de afrontar los accidentes generados en
la construccién en nuestrc medio ha sido de caracter

empirico, es decir gue se han dado soluciones
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antitécnicas a los problemas que se han presentado.Y
por otro lado los mismos obreros son 1os qQue por
cuenta propia deben adoptar una serie de previsiones
para evitar los accidentes, siendo necesario para
ello distraer su atencion del trabajo desemperado con
la correspondiente disminucisén del rendimiento de los
obreros vy con 1lo que es peor el fracaso de las
medidas preventivas tomadas con las consiguientes

perdidas o lamentaciones que suelen ocurrir.

Al ser la construccién considerada una de las
actividades mas riesgosas dentro de la produccisn es
necesario encontrar una serie de mecanismos
especificos y practicos para evitar o disminuir la

incidencia de los accidentes.

Es importante observar que por la necesidad de
mitigar la problematica generada por 1los accidentes
de trabajo varias empresas constructoras han adoptado
ciertas normas de seguridad y equipos apropiados como
suministros de seguridad entre los que podemos citar
los siguientes: cascos de proteccién, botas
especiales, extintores y equipos de primeros
auxilios, etc. Siendo insuficientes estos mecanismos
si no se contempla uwuna metodologia gque permita
implementar un plan de sequridad e higiene y ademas
se determine la presencia de personas que
constantemente estén dedicados a que vigilar el
cumplimiento de las politicas empresariales emitidas
en este tema y se hagan responsables de lo que pueda

ocurrir durante la ejecuciédn de la obra.

1.3.- DETERMINACIONES CONCEPTUALES

Para introducirnos en 1la tematica resulta
canveniente enunciar los conceptos de algunos
términos fundamentales que vamos ha utilizar mas

adelante que son las siguientes:



- ACCIDENTE .- " Tonda lesion corporal gque el
trabajador sufra con ocasiéen o por
consecuencia del trabajo ejecutado por

cuenta ajena".

- HIGIENE .- * Precautelar la salud de los ocbreros
generando un medio adecuado para que
puedan desarrollar las actividades a

él encomendadas".

- SEGURIDAD .- " Conjunto de mecanismos y reglamentos
que tienen como objetivo proteger a
los trabajadores contra ciertos

riesgus saociales.

Un concepto 1luegqo del explicado gque resulta
conveniente enunciar es la definicidén que maneja el
Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social, ya gue sus

prestaciones en esta area las ofrece basandose en el

mismos:
Art 1.- Para efectos de concesian de las
prestaciones del Seguro de Riesgos de Trabajo,

establecidas en el estatuto, se considera accidente

de trabajo:

a) El que se produjera en el lugar de trabajo o
fuera de el con ocasién © como consecuencia

del mismo.

b) El que ocurriere en ejecucisén de ordenes del
empleador o por comisién de servicioc, fuera
del propio lugar de trabajo con ocasion o
como consecuencia de las actividades

encomendadas.

c) El gue ocurriere por la accion de terceras
personas 0 por accién del empleador o de otro
trabajador durante la ejecucién de las tareas

y que tubiere relacién con el trabajo.
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d) El que sobreviniere durante las pausas o
interrupciones de las labores, si el
trabajador se hallare a orden o disposiciean

del patrono.

e) El que ocurriese con ocasién © como
consecuencia del desempefio de actividades
gremiales o sindicales de organizaciones

legalmente reconocidas o en formacian.

Una vez descritos estos conceptos pasaremos a
analizar como se ha venido dando o en que condiciones
el trabajo de 1la construccidan y los mecanismos
adoptados para preservar la integridad fisica de los

trabajadores.

Para tener una leve idea sobre la problematica
se analizaran algunas de las estadisticas presentadas
por el IESS considerando gue las mismas hacen
referencia solamente a los afiliados y es quizé
dentro de la construccién en donde no se afilian la
gran mayoria de los trabajadores siendo por
consiguiente dificil tener una informacion
representativa de lo que esta sucediendo en esta
actividad aun cuando analizados algunos indices estos

coinciden con algunos de otros paises.

Los siguientes datos fueron tomados de una
edicién especial del diario hoy los mismos que fueron
proporcionados por e} IESS en donde se dan los

siguientes datas:

Sequn estadisticas del afio de 1990 los indices
de mortalidad indicam que la actividad esconomica que
registra una mayor cantidad de muertes es la de lsa
explotacion de las minas y canteras en donde de 22283
trabajadores se han detectado 85 accidentes de los
cuales 10 produjeron 1la muerte lo que equivale al

11,76% de los accidentados siguiéndole en orden de
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gravedad la actividad de 1la construccién con un
porcentaje de mortalidad de 7,79% y la actividad que
engloba a: electricidad, gas y agua potable con el
7327%.

Como ya se indico es necesario sefalar que los
censos no reflejan la realidad de lo gue ocurre en la
actividad de la construccidén y a este estudio en
adelante se le dard un enfoque cualitative ya que no

se dispone de otro tipoe de informacidn.

La forma de construir en nuestro medio ha
carecido siempre de teécnica y mas bien ge la ha
realizado dando solucién a los problemas en la medida
que estos se han ido presentando, es decir sin una
planificacién previa de este proceso, siendo este una
de las causas de la grave influencia que ha tenido
los accidentes en los obreros de la construccién y
ademas causa de una serie de lesiones que seran
analizadas mas adelante. Los mecanismos auxiliares
utilizados como andamios, escaleras son de confeccisén
circunstancial y es por consiguiente casi imposible
establecer un control de calidad de los mismos sin
poder determinar si estos son apropiados para las
labores de trabajo es decir que no representen ningun
peligro para todas las personas que estan presentes
en la ejecucion de la obra y la calidad de los mismos
es mas bien cansecuencia de la habilidad y

experiencia de los obreros gque las confeccionan,

En nuestro medio el proceso constructivo ha
estado manejado por los obreros y su organizacién
también siendo este un aspecto completamente técnico
que deberia por consiquiente ser mane jado por
tecnicos especializados en este campo dgue ademas
deben ser los encargados Yy responsables de la

seqguridad e higiene del lugar de trabajo.



Por ser la construcciéen una actividad realizada
en un tiempeo muy reducido y que ademas requiere de
actividades muy variadas para las personas que aquil
laboran ya que va desde la cimentacién hasta la
colocaciaen de la cubierta resulta dificil establecer

un control de la seguridad e higiene.

El propésito fundamental que tiene la segquridad
e higiene dentro del proceso constructive es el de
precautelar la integridad fisica y psicolégica de los
trabajadores y de las que estan relacionadas

indirectamente con la misma.

Varias son las causas por las cuales se vuelve
riesgosa la construccién y entre ellas podemos citar

las siguientes:

— La construccién es un proceso transitorio con
variaciones si1gnificativas de una a otra,
dificultando 1a implantacién de un plan de seguridad

e higiene,

- La gran variedad de trabajos que deben desempefrar
los obreros durante la ejecucién de la obra trae como
consecuencia que los obreros no se puedan
especializar en ciertos trabajos sino que deban
abarcar una gama muy amplia de trabajos debiendo
prestar atencién a muy variados aspectos 1lo gue los
hace mas vulnerables a los accidentes y a disminuir

su rendimiento.

~ La falta de formacidon profesional de los abreros de
la construccion que no permite la implantacién de
programas de seguridad e higiene y que frena ademas
la adapcion de tecnologias contemporaneons de
construccian.

- Los trabajos se realizan a la intemperie
deteriorando el ambiente de trabajo y aumentando los

riesqos de trabajo.



- El uso de maguinaria de la gue no se conoce sus
caracteristicas, vy gue es 1la causa de muchos de los

accidentes.

1.4.—- REPERCUCION DE LOS ACCIDENTES

Al analizar la incidencia de los accidentes se
lo debe realizar considerando dos aspectos que son:

el humano que es el mas importante y el econémico.

Existe upa serie de partes sobre las que

repercute los accidentes y son las siguientes:

El accidentado.

- La familia .

- Los compafieros de trabajo.

La empresa consfructora.

- La sociedad.

El primer aspecto $trata de que se considere a
todas Jas personas que laboran en la construccién
como tales con todas sus limitaciones y no de
maquinas gque si se dafan se las puede reemplazar, es
decir las implicaciones scciales que tiene el que una
persona sufra de lesiones temporales o permanentes y
de todos los gue dependen de él. Ademds es importante
sefnalar el malestar e inguietud gue causa 3 sus
companeros de trabajo la presencia de atcidentes en

el trabajo.

En lo que se refiere al aspecto econémico es de
muy fuerte repercusién y de altos costos para todos
los agentes que intervienen en la coanstruccidén y se
los puede clasificar en directos e i1ndirectos y se

descomponen de la siguiente manera:
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Directos que son aquellos que se debe atender
inmediatamente y que representan costos muy bien

definidos como:

- Salarios que se deben pagar por trabajos no

realizados.

-~ BGastos meédicos.

- Pago de primas de seguros.

- Tiempo perdido en el adiestramiento del sustituto.

- Pago de i1ndemnizaciones.

Costos indirectos gue son aquellos que son mas
dificiles de definir y gue sequn estudios realizados
en otros pises que han investigado al respecto
representan 4 veces mas que los costos directos y

sonas

- Tiempo perdido por otros trabajadores que suspenden

sus actividades para auxiliar al accidentado.

— Tiempo perdido por directivos en las siguientes

actividades:

Ayuda al trabajador accidentado.
Investigacidén de las causas del accidente.
Elaboracisén y emision del informe.

respectivo del accidente acaecido.

- Disminucién del rendimiento de los demas
trabajadores por el efecto psicolégico que causa la
presencia del accidente.

- Dafos posibles en maqguinaria.

— Darios en materiales o en trabajos ya ejecutados.

— Disminucioéon del potencial del trabajador cuando

este se reintegra a su trabajo.
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Ahora pasaremos a estudiar como afecta
economicamente a las partes inmersas en el accidente:
el accidentado y su familia ven disminuidos sus
ingresos debido a la perdida de ciertos beneficios
econdmicos y la imposibilidad de realizar actividades

complementarias para aumentar sus ganancias.

La empresa se ve profundamente afectada ya que
al presentarse el accidente se paralizan los trabajos
realizados por éste obrero y de sus compaferos gque
deben auxiliar al accidentado con 1la ctonsecuente
paralizacieén de la obra con el respectivo retrasqg de
las labores lo gque repercute en 1la elevacién de los
costos finales de la obra. Presentandose
adicionalmente un trauma psicolégico que disminuye
subconcientemente el rendimiento de los
trabajadores,y por otro lado el necesario
entrenamiento de un nuevo obrero que deba desempedar
la funcién del accidentado requiere también de un

tiempo extra para la constructora.

Todo lo mencionado da como resultado la
paralizacion moment&nea de varios trabajos y 1la
disminuciéon del rendimiento de los trabajadores que
presencian el accidente lo que implica el que se
pague por un trabajo ejecutado en un mayor tiempo es

decir se encarezca la mano de obra.

La sociedad y el pais en general sufre también
las consecuencias de la falta de previsiones para gue
no se produzcan accidentes ya que es el gue a traveés
de sus instituciones debe asumir el pago de primas y
gastos médicos asi como de pensiones y ademds al ser
este un problema nacional de gran magnitud disminuye
el numero de personas econoemicamente activas, es
decir las que son el motor de un pais lo que por
consiquiente repercute en la vida de todos los

habitantes.
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El agente es el elemento que es parte del
accidente y que podria ser protegido o corregido para
que no represente peligro para las personas gue se

encuentran cerca.

Es importante considerar que los accidentes no
SOn casuales sino que son consecuencia de

imprevisiones.

Cuando se implementan planes de sequridad la
parte sobre 1la que se debe actuar s la de las
condiciones directas de los accidentes, es decir los
actos insequraos y las condiciones insegquras, e€s decir

que s lo que se debe controlar.

En nuestro medio al no aplicarse planes de
seguridad hemos de suponer que 1a principal parte
sobre la que se tiene que actuar e investigar son las
condiciones 1nseguras de trabajo y por otro lado la
capacitacién de los obreros o el tipo de formacién
que han tenido para realizar una determinada labor,
ya que de acuerdo a esto se deberéd proceder a aplicar
un plan gue de solucion a 11los problemas © malas

practicas constructivas.
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CAPITULO 2
ANALISIS DE LA NORMATIVA VIGENTE EN LO RELACIONADO
CON LA SEGURIDAD E HIGIENE

Al no existir una normativa se pasara a enunciar
los articulos del reglamento de seguridad e higiene
emitido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. Existen ciertas recomendaciones gue seran
clasificadas posteriormente cuando se emita vya una

normativa para la actividad de la construcciédn.

DE LA PROTECCION DE MAQUINAS Y EQUIPOS

Articulo 40 .~ Toda maguinaria, equipo o
instalacidén que debido a su movimiento ofrezca riesgo
de accidentes a los trabajadores, deberd estar

debidamente resguardada.

Articulo 41 .- Las defensas y resguardos de las
maquinarias y equipos , deberan ser disefados,
construidos y utilizados de tal manera que
propoercionen una proteccion efectiva, sin que a su
vez constituyan un nueve riesgo, previniendo el

contacto con las zonas de mayor peligro.

Articulo 43 .- Toda maquinaria peligrosa debera
ser operada UuUnicamente por el personal capacitado y

entrenado para su manejo.

DE LAS MAQUINAS, HERRAMIENTAS, EQUIPOS Y DEL RIESGO
DEL ESFUERZO HUMANO

Articulo 46 .- Se prohibe el trabajo de
reparacién o lubricacién de maquinas o equipos en
movimiento, excepto cuvando su construccién y disefio

asi lo permita sin riesgo alguno.
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Articuio 47 .- Toda maquinaria o equipo deberd
estar provista de dispositivos seguros de arranque y
paradas accesibles al operador, para que este pueda

usarlos rapidamente en caso de peligro.

Articulo 48 .-~ Los patronos estidn obligados a
entrenar al personal en el manejo seguro de maquinas,
herramientas e instalaciones. Todos los trabajadores
deben ser entrenados en los sistemas de proteccidn
individual vy colectiva, incluyendo la conducta que

deben observar en caso de desastre.

Articulo 49 .-~ Los patronos proporcionaran a sus
trabajadores herramientas adecuadas y en condiciones
seguras de utilizacién, las mismas que se
inspeccionaran psriédicamente dentro de su vigente

programa de mantenimientc preventivo.

Articulo 50 .- Toda herramienta vy equipo
mecanico portatil o estacionario, tendra sSus
correspondientes conexiones, tanto en neutro como de
masa a tierra, sin eliminar o retirar los

dispositivos disefiados con tal fin.

Articulo 51 .- EIl manejo de materiales en lo
posible debera ser mecanizado, utilizando para el
efecto elementos como carretillas, vagones,
elevadores, transportadores de banda, gruas y

similares.

Cuando no fuere posible 1la mecanizacidén se
instruira al personal sobre los métodos seguros de

levantamiento de pesos, dentro de los limites fijados

en la siguiente escala establecidos en et Convenio
#127 con la O.1.T.
~Varones mayores de edad 13Clibras
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-Varones de 16 a 18 afios 501ibras

-Varones hasta 16 afios 35libras

—Mujeres de 18 a 21 afos 251ibras

~Mujeres hasta 18 afios 20libras
Articulo 52 .- Las esliingas, cables, cadenas

cuerdas, ganchos y accesorios que se emplean en los
aparatos para izar o levantar pesos, se mantendradn en
perfectas condiciones y para su uso seran
cuidadosamente revisadas.

Articulo 53 .- Las lineas de alimentacién y
distribucién, circuitos y equipos eléciricos, seran
construidos, instalados y conservados de manera tal
que eviten los riesgos y accidentes que sus

condiciones inseguras puedan ocasionar.

Articulo 54 .- No se permitirid el <{rabajo de
personal sin conocimientos en la elaboracién de
proyectos de instalacidén, calibracian, manejo,
reparacién y mantenimiento de equipos e instalaciones

eléctricas y termoeléctricas.

Articulo 55 .- Los operarios de gréas moviles vy
equipo pesado, deberdn ser adiestrados en los metodos
para evitar peligros gque implica su actividad, tales
como derrumbes, voicamientos, terrenos fangosos o de
baja resistencia y de los riesgos de c¢ontacto con

lineas de alta tensién.

Articulo 56 .- El personal ocupado en
reparaciones de equipos e instalaciones electricas,
deberia recibir entrenamiento constante por parte de
los patronos, sobre métodos de primeros auxilios,

entre ellos respiracién artificial.
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y pasamancs que los rodeen. Aquellos que tengan una
altura mayor de 4 metros estaran construidos de un

travesafioc intermedio.

Articuloc 63 .- En todo trabajo que se realice a
una altura superior de 3 metros, sea que se utilicen
o no andamios, deberd usarse obligatoriamente
cinturones de seguridad, e igualimente casco
protector.

Articulo 64 .- Las plataformas de los andamios
estardn Tfirmemente sujetos con clavos o por otros
medios apropiados. Si se utiliza tablones en su
construcciodn, estos deberan ser de madera fuerte y en

buen estado, de 5cm, de espesor y 20cm de ancho.

Articule 65 .- Durante el trabajo con el auxilio
de andamios, montaje y desmontaje de los mismos,
situados en vias con transito, se colocaran avisos de
advertencia y se instalaran protecciones para evitar
el riesgo de caida de materiales sobre tos

trabajadores o personas que utilicen dichas vias.

DE LA REMOCION DE ESCOMBROS Y DE LAS
DEMOL ICIONES

Articulo 66 .- Toda demolicién o remocidén de
escombros, deberd ser precedida de un estudio técnico
de la estructura a derruirse y de sus alrededores,
con ] objeto de que se haga una planificacidén gque
evite el peligro para los trabajadores, o dafios a
terceros, y deberad estar dirigida por un profesional

ingeniero.

Articulo 867 .- Previamente a la demolicidén o
remociéon de escombros deberan desconectarse las
lineas de servicio de selectricidad, agua, gas,

teléfonos, etc.,y colocarse serramientos y defensas
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a}) Cascos en donde exista riesgo de caida de

materiales o golpes en la cabeza.

b) Anteojos y caretas de seguridad en lugares en
donde se produzca proyeccién de particulas solidas o

liguidas y en soldadura para evitar radiaciones.

c) Mascaras de proteccién para las vias respiratorias
en procesos o lugares, donde se produzcan particulas

de polvo o gases téxicos.

d) Protecteores auriculares en siticos o maquinas
productoras de excesivo ruido sobre los 85

decibelios.

e) Delantales de ashbesto y cuero en procesocs
industriales o actividades de excesivo calor o riesgo

de quemaduras o lastimaduras,

f)} Guantes de proteccién del material apropiado si

existe riego de dafios en las manos.

g) Cinturones y cuerdas de seguridad en actividades

con riesgo de precipitacién de altura.

h) Calzado de seguridad en donde existe riesgo de

caida de materiales o golpes en los pies.

i) DemAs equipos que fueren necesarios para una
proteccién eficaz y un trabajo libre de riesgos.

Estos equipos deberan mantenerse en perfectas
condiciones de uso y ser renovados en caso de
deterioro.

Articule 88 .- La construccion, calidad vy
resistencia del equipo de proteccién del personal
debera sujetarse a las especificaciones gue

impartiese el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién.
























el desarrollo de esta actividad en nuestro medio, que
por otro lado permitan, sin complicar la
construccion, reducir significativamente los
accidentes con sus respectivas repercusiones, ya sean

estas sociales ¢ econédémicas.

Para realizar las encuestas se ha procedido de
manera que por las siguientes condiciones ha sido

condicionado:

Primero .- Como para realizar un seguimiento de
las construcciones se requeriria el mismo tiempo que
tome una construccién, es decir que depende del
avance de la misma, y seria necesario un tiempo muy
prolongado del diagnostico de la edificacion, por
tanto no seria operativa ya gue se requerirad de un
tiempo especial destinado uUnicamente al seguimiento.
Se ha procedido a investigar las edificaciones que
han estado en una fase en al que ya estan casi

concluidas.

Segundo.~ Seria conveniente encontrar varias
construcciones que empiecen en un perfodo igual y
segun su programacién con un igual tiempo de
duracidn, para asi evitar la subjetividad del el

andlisis de una sola construceién.

Se ha procedido a realizar las encuestas en
construcciones en las que el avance era similar y que
ya se habian realizado todas las faces de trabajo,
considerando e! tiempo que ha tomado su ejecucién vy
el numero de trabajadcres que se ha necesitado para

su ejecucién, y los accidentes ocurridos.
Se ha considerado ademas gque mas importante que

analizar el estudio en un lapso de tiempo en la

construccion de un edificio, es el realizarlo con los
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3.3.— ACCIDENTES DE ACUERDO A LOS AGENTES QUE L0S
OCASIONAN

Los resultados obtenidos se los exhibe en el
Grafico 3.3.1. En donde se puede observar por barras
como se clasifican los accidentes en la construccioén
con su respectiva repercusioén de acuerdo a

porcentajes.

Asi 1 de mayor repercusion es o] de accidentes
producidos por cortes con un porcentaje de 77.3% de
los accidentes detectados. Dentro de este grupo se
consideran los cortes producidos por el manejo de
herramientas manuales comoc son la azuela, Serrucho,
Grifa, Sierra, y otras herramientas. Ademds otros
cortes producidos por la manipulacién de materiales

eomo son: clavos, alambre, hierro, y otros.

Siendo este grupo el de mayor repercusién en o
que se refiere a accidentes, la gravedad que estos

representan no es mayor salvo algunas excepciones.

Para poder determinar la gravedad o &l indicie
de gravedad de los accidentes es necesario hacer un
seguimiento de construcciones con un control estricto
de la Seguridad e Higiene, para investigar 1los
accidentes en el momento mismo que se producen;
entrevistando a todas personas involucradas en el
mismo, ya sea el accidentado o los compafieros de
trabajo y todas las personas que han debido actuar en

el mismo para socorrer al accidentado y gue hayan

ayudado ha determinar las causas que lo  han
ocasionado. Razén por la cual dentiro de la
investigacién no se pude determinar la gravedad

debido a que si bien se indica la existencia de
accidentes por parte de los jefes de obra se pierde

objetividad después del tiempo transcurrido y muchos
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3.8.— DIAGNOSTICO DE LA HIGIENE EN LA CONSTRUCCION

Luego de las encuestas realizadas se determino
que en ningin caso excepto el de la construccién dei
Hospital! del IESS se considera la implantacién de
instalaciones con el equipamiento para el bienestar
de los obreros de la construccién, para que puedan
desempefiar en forma idénea su irabajo. Por otra parte
en esta faceta del diagnostico se ha preocupado de
detectar cuales son las consecuencias de la
realizaciodn del trabajo en condiciones poco
higiénicas 0 que no permitan conservar la salud de
los obreros, lo qgue ocasiona que se produzcan un
sinnumero de molestias tanto a los trabajadores como
a los constructores bajo cuya dirececidén se encuentran
estos obreros afectados por cualquier molestia. Si
bien estas trastornos en la salud cuando se los
detecta no son calificadas de acuerdo a su gravedad,
ya gque el grupo de personas no pueden valorar su
sitvacién de forma técnica y por consiguiente no
estdn conscientes de cuales son los moviles que

ocasionan sus dolencias.

Es c¢laro que la razén por la cual las personas
que se dedican a labores de construccioén, los
obreros, son Unicamente campesinos ya que ellos estan
acostumbrados a estos trabajos fuertes, siendo esta
la razén por la que cualgquier otra persona no
resistiria el gran esfuerzo y robustes que demandan
estos trabajos y el hecho de tener que estar expuesto

a agentes nocivos para la salud.

De acuerdo al grafico No 3.8.1 estadistico que

se muestra a continuacién es visible determinar cual
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CAPITULD 4.— DETERMINACION DE UNA NORMATIVA

4.1.— CONCEPTO: es el conjunto de reglas gue sirven

como fundamento para que no se produzcan accidentes.

Las recomendaciones o reglas pueden ir desde
unas a nivel de idea a otras en las que se las da de
forma completamente técnica con datos y dimensiones,.
£En esta tesis no se pretende abarcar todos los
ambitos de la construccion ya que seria
précticamente, sino mas bien determinar 1los que
pertenecen a una problematica propia, imposible y en
la gran mayoria se las realiza a nivel de idea y en
las que requieren de mayor cuidado por los induces de
accidentes registrados se plantea una solucion
técnica es importante indicar que esta tesis pretende
crear conciencia y abrir el camino para que se
realice wuna investigacién mas amplia y continua para
asi poder complementar a las misma. Al ser la tesis
un instrumento investigativo lo que se pretende es
que los constructores adopten ciertas recomendaciones
que se van a plantear, ya que la repercusion de 1los
accidentes es sumamente grande en todos los agentes
involucrados en el guehacer de la construccién, ya

sean estos sociales o economicos.

En esta gran labor social deben incluirse a las
autoridades competentes para qgue presten mayor
atencidén a esta problematica, ya gue algo si bien
esta reglamentado, es peor aun no se la pone en

practica lo poco cen 1o gue no se cuenta.

Inicialmente se planteaba este tema como
ngrmativa pero es conveniente manejarlo mas bien como
recomendacién, ya que al respecto 1los organismos

encargados de hacerlo tiene 1la competencia para
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1.1.6.- Cuando se trabaja a 1la intemperie y se
humedecen las tablas de 1los andamios se debera tener

especial atencien, en la posibilidad de resbalones.

1.1.7.- Los puntos de fijacien deberia estar bien
construidos y ademas deberian revisarse con
regularidad para verificarse si no han sufrido

deterioro.

1.1.8.— En los andamios metalicos , de tubo, no
deberia existir resquebrajaduras, hendiduras ni

corrosion excesiva.

1.1.9.- Los andamios deberian disefarse con 21 peso
mayorado en cuatro veces de la carga que vaya a

soportar,

1.1.10.- Cuando sea necesario evitar 1a caida de
obJjetos, se deberia prever la 1instalacien de
rodapies.

1.1.11.— Cuando estdan ensamblados con clavos estos

deberfan ir clavados hasta el fondo, considerando

ademas que no resisten esfuerzos de traccion.

1.1.12.— Los andamios metalicos deberian estar a una
distancia minima de S metros de las redes eléctricas

exteriores.

1.1.13.—- En los andamios altos en donde el riesqo de

caida represente peligro se debe poner barandillas.

1.1.14.— Los andamios colgados caon longitud superior
a los 8m deberd ser dividido en varias partes, y la
separacion de los puntos de cuelgue no debera ser

superior a los 3 m.
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1.2.- ANDAMIOS PREFABRICADOS

1.2.1.— En estos casos 1los andamios deberian ser
armados al pie de la letra como 1lo prescriben los

fabricantes.

1.2.2.- No se deberia mezclar bastidores de tipos
di ferentes en un mismo andamio.
1.2.3.~ Se evitara nivelar los pies de los modulo con

materiales quebradizos e inestables.

1.2.4.— Cuando se empleen varios modulo se los deberéa
arriostrar y fijarlos a puntos de anclaje que

garanticen su estabilidad.

1.3.— UTILIZACION DE ANDAMIOS

1.3.1.-Las cargas de los andamios deberian repartirse
con la mayor equidad posible, procurando en todo caso

no perturbar la estabilidad del andamio.

1.3.2.- No se deberia depositar materiales en los

andamios, salvo los necesarios para el uso inmediato.

2.- ESCALERAS

Las escaleras utilizadas en la construccién en
nuestro medio son exclusivamente de madera, sin decir
que no se construyan de otros materiales y lo que se
espera es determinar unas normas basicas que permitan
considerar varios factores que conduzcan a mejorar la
calidad, resistencia, y garantizar la segquridad de

lag mismas.

2.1.- Deben utilizarse escaleras para salvar

unicamente el espacio que existe entre piliso y piso,
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Estaran dotadas de barandillas laterales de

?0cm, de altura.

2.7.- En las rampas de escaleras, cuyos bordes
presenten una separacién superior a los 3I0cm. y con
riesgo de caida de altura, se colocaran se colocaran
barandillas protectoras a 45 y 90 c¢cm., con su

correspondiente rodapie.

2.8.-Las escaleras de edificio en donde se utilicen
como lugares de transito antes de 1a colocacian de
los peldafos definitivos, estaran provistos de otros
provisionales de 355cm. de ancho y 23 cm de huella
(dimensiones minimas). La contrahuella no sera

superior a los 20cm.

2.9.- Utilizar escaleras de mano con peldaros, la
longitud sobrepasaria el punto de embarco en 1 metro.,

aproximadamente para que sirva de pasamanas.

2.10.- Prohibir el uso de escaleras de mano
empalmadas salvo que su estructura tuente con

dispositivos especiales preparados para ello.

2.11.- Se considera adecuada la inclinacién de una
escalera de mano cuando el pie quede a una distancia
de 1la vertical gque pasa por el punto superior de
apoyo, igual a 1la cuarta parte del largo de 1la

escalera.

2.12.— Las escaleras de mano en lo posible deben
asegurarse en su parte superior. Es necesario tomar
precauciones para que no se resbalen los pies de la
escalera, teniendo en cuenta las condiciones del

terreno de base en donde se encuentra.
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2.13.— Las rampas provisionales usadas como sistema
de acceso a las plantas de trabajo dispondran de
barandillas protectoras laterales, su anche minimo
serd de 60 cm. y en ningin caso su inclinacién

sobrepasara los 30 grados.

3.~ APARATOS ELEVADORES Y ACCESUORIOS DE IZADO

En 1la construccién los accidentes que se
producen durante 1la elevacion de cargas, soOn
ocasionados por 21 uso indebido de los accesoriaos de
izado. O por la localizacisn indebida o defectuosa de

los mismos.

3.1.— RECOMENDACIONES DE CARACTER GENERAL

Para evitar una serie de accidentes deberia
tomarse las siguientes precauciones:
3.1.1.— Los empleadores deberia dotarse de un
programa de seguridad eficaz para garantizar gue
todos los aparatos elevadores y accesorios de izado

se seleccionen, instalen, prueben y conserven bien.
3.1.2.— En la mediad de lo posible cuando se
adquieran aparateos elevadores o accesorios de izado
deberian entregarse especificaciones sobre:

a) La earga autil mé&xima admisible

b) Las condiciones de utilizacién en que la e€arga
atil maxima admisible o variable puede 1izarse o
bajarse.

3.2.— INSTALACION

3.2.1.- Los aparatos elevadores fijos deberian ser

instalados:
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6.5.— APISONADORAS

6.5.1.— Antes de utilizar wna apisonadora se deberia
inspeccionar el terreno para cerciorarse de que
ofrece la seguridad y capacidad de sustentacién
necesarias, especialmente en los bhordes de pendientes

tales como terraplenes.

6.9.2.— Cuando no se este usandn una apisonadora se

deberia.

a) Asegurar de forma apropiada para impedir gue se

desplace,

7.— MAGUINAS, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS MANUALES
7.1.— RECOMENDACIONES DE CARACTER GENERAL

7.1.1.— Las maguinas y equipos, incluidas las
herramientas manuales, sean ©o no accionadas por
motor, deberian:

a) Mantenerse en buen estado.

b) Utilizarse Unicamente en los trabajos para los que
ha si1do concebidos, a menos gue una utilizacison para
otros fines que lps inicialmente previstos haya sido
objeto de evaluacien completa por una persona
competente que haya concluido que esa utilizacién nO

presenta riesgo.

c) Ser manejados por los ‘trabajadores que estén
autorizados para hacerlo y hayan recibido formacien

apropiada. '

7-1.2.— En casos apropiados, el fabricante o
empleador proporcionara instrucciones adecuadas para
una utilizacian sequra en una forma i1nteligible para

los usuarios.
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mediante barandillas laterales para impedir que los
trabajadores pasen por debajo del cubo cuando estén

en lo alto.

B.3.—- Se deberian proteger adecuadamente mediante
rejilias las tolvas en 1las que pudiera caer una
persona, asi como también las palas giratorias de las

hormigoneras del tipo artesa.

8.4.- Cuando se procede a la limpleza del tambor, se

deberian tomar las precauciones necesarias para
proteger eficazmente a los trabajadores que se
encuentran dentro, enclavando el interruptor del

motor en posicién abierta, retirando los fusibles o

cortando la corriente de alguna otra manera.

8.9.- E1l torno con que se eleva el cubo deheria
instalado de manera gque 21 operario pueda ver las
aperaciones de llenado, izado, vaciado y descenseo del

cubo.

B8.6.- En caso de no ver el cubo, el operario del
torng deberia disponer, siempre gue sea posible, de

un medio aproplado gue la i1ndique la posicién.

8.7.— Los andamiajes que sostengan una tuberia para
hormigaén bombeado deberian tener la suficiente
resistencia para soportar el peso de la tuberia llena
de hormigén y de todos los trabajadores que puedan
encontrarse encima del andamio, con un coeficiente

minimo de seguridad igual a 4.

8.8.~ Las tuberias para el transporte de hormigaon

bombeado deberian estar:

a) Sélidamente armadas en sus extremos y codos.
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?.2.2.— No se deberia trabajar en los tejados en caso

que este lloviendo.

?.2.3.~ Los tableros con listones, las pasarelas vy
las escaleras de mano en los tejados deberian estar

soelidamente amarrados a un armazén firme.

?.2.4.~ Cuando un trabajador tenga que arrodillarse o
agacharse cerca del borde del tejado se deberia
instalar un pasamanos intermedio a menos que se hayan
tomado otras precauciones tales como el uso de

cinturones de sequridad.

F.2.83.~ Cuando un tejado grande no e tenga que
trabajar en el borde o cerca del mismo podra
instalarse una simple barrera compuesta de un tubo de
andamio transversal gue sostenga una barandilla de
tubo. Estas barreras deberia colocarse por lo menos a

2 metros del borde.

?.2.6.— Los tejados con un anguleo de inclinacién de
mas de 10 qgrados deberian considerarse como tejados

inclinados.

Q?.2.7.— Cuando se hayan de efectuar trabajos en
tejados inclinados, las trabajadores deberian
disponer de un numero suficiente de escalas o
tableraos con listones adecuados, que deberian

instalarse firmemente lo antes posible.

?.2.8.~ S1i la seguridad lo exigey, antes de instalar
techumbres de planchas de cemento amianto o de otro
material fragil se deberia colocar una proteccisdén de
malla o redes de proteccidén apropiada para el trabajo

que vaya a realizar.
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CAPITULO 5.— HIGIENE Y BIENESTAR EN EL TRABAJO

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en su
reglamento se ha dictado varios articulas sobre la
higiene industrial que se analizara y se extraeré
todo o que haga referencia a Ila construccidén
elaborando inicialmente una sintesis de 1o que existe
y luego se escribird textualmente cada uno de los

articulas involucrados.

$.1.~.SINTESIS DE LOS ARTICULOS

1.-Se debe proveer del agua potable necesaria.

2.-Existiradn los servicios higiénicos necesarios.

3.~5i se trabaja en campamentos las viviendas de los
trabajadores deberan estar equipadas con todo lo

necesario.

6.—lluminacidén apropiada de los puestos de trabajo.

7.~La iluminacién debe ser uniforme sin que produzca

deslumbramientos.

9.-Las paredes en lo posibie seran blancas para

mejorar la iluminacién.

10.-En los trabajos en donde se labore en la noche o
en lugares obscuros debera existir plantas de
emergencia para el momento en el que se produzcan
cortes u otros inconvenientes. La iluminaciéon debera
proveer minimo 50 luxes y existird un circuito de

sefializacioéon auxiliar para la evacuacioén.
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