s (TR

FON

UNIVERSIDAD DE CUENCA

UNVERSIDAD DE CUEN
o= /‘ —

1

FACULTAD DE CIENCIASECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

rons | 1A, emm POSSOENTIS

UNIVERSIDAD DE CUENCA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y

ADMINISTRATIVAS

ESCUELA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Disefio de un sistema de presupuestos de las Juntas Parroquiales

del Cantén Cuenca, aplicado a la Junta Parroquial “EIl Valle”

Tesis previa la obtencién del Titulo de

Contador Publico Auditor

Autoras:
Johanna Maribel Balarezo Cobos
Angelita Raquel Bermeo Ayavaca
Director:

Ing. Manuel JeslUs Vélez Criollo

CUENCA - ECUADOR

2013

Autoras:Balarezo CobosJohanna M aribel

Bermeo Ayavaca Angelita Raquel



rous (A @m"’ POSSOENTSS

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Sl
| UNVERSIDAD DE CUENCA!

;7_“ A

FACULTAD DE CIENCIASECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo trata sobre el disefilo de un sistema de presupuestos para las
Juntas Parroquiales del Cantéon Cuenca, aplicado a la Junta Parroquial “EIl Valle”, con
el fin de proveer de una metodologia para la elaboracion de presupuestos de las

Juntas Parroquiales rurales, con bases y criterios norm ativos.

Para el desarrollo de este trabajo se aplicé la teoria de presupuestos por programas,
el mismo que contribuird con las Juntas Parroquiales para obtener una visién mas
amplia de hacia donde se estadn direccionando los ingresos percibidos, asi como
tam bién permitirhA mejorar las actividades institucionales y asignar de manera

prioritaria los recursos.

Como resultado de la aplicacién de la metodologia, se observan situaciones
favorables, debido a que el establecimiento de planes y programas ha permitido
visualizar las necesidades prioritarias y estimar los recursos necesarios para
cubrirlos, de la misma forma contribuye a desarrollar cada etapa del ciclo
presupuestario de manera que los resultados que se obtienen parcialmente
contribuyen a la correcta asignacion de recursos asi como también ayudan a cubrir
mayores necesidades de la poblacién. Concluyendo asi con la elaboracion del
presupuesto de la Junta Parroquial “EIl Valle” gracias a los datos que fueron
proporcionados por la Junta y a la wutilizacién del disefilo de presupuestos por

programas elaborado en esta investigacion.

Palabras claves: planificacién, programacién, presupuestacion, planes, programas,

recursos, juntas parroquiales.
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ABSTRACT

This paper deals with a design of a system budgets for the Cuenca city’'s town
councilors, applied to the town <councilors "EL Valle “, in order to provide a
m ethodology to create a budget for ruraltown counselors, with bases and norm ative

criteria.

For the development of this work we applied the theory of programing budgets, it will
contribute to the town councilors to get a broader view of where they are directing the
income received, as well as enable them to improve the activities and allocate

resources to priorities.

As a result of the application of the methodology, there are favorable conditions,
because the establishment of plans and programs that has enabled to display m ain
needs and estimate the resources needed to cover them , in the same way it helps to
develop each stage of the budget cycle so that the results obtained partially
contribute to the proper allocation of resources as wellas help to cover the increasing
needs of the population. Concluding with the elaboration of budgeting for the town
councilors "EIl Valle ", thanks to the data that were provided and the use of

programing budgets designed in the development of this research.

Keywords: planning, program ming, budgeting, plans, program s, resources, parish.
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INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo consiste en proporcionar un disefio especifico de
sistema de presupuestos para las Juntas Parroquiales del Cantén Cuenca, conform e

a normas del Presupuesto del Sector Publico.

El motivo del tema se genera en elvacio que existe en el COOTAD, debido a que no
establece una metodologia especifica para la elaboracién de los presupuestos en la
Juntas Parroquiales, lo que provoca que haya sectores que puedan llegar a ser

ignorados debido a que la forma de distribuciéon de ingresos no es la adecuada.

El contenido de la investigacion estid dividido en cuatro capitulos referentes a la
forma y contenido de las actividades comprendidas para alcanzar el objetivo previsto,
utilizando m étodos y técnicas que permiti6 obtener resultados que se plasman en

conclusiones y recomendaciones que son parte de este trabajo de investigaciéon.

El primero en el cual se trata de describir la organizacién y funcionamiento de las

Juntas Parroquiales del Cantén Cuenca.

El segundo capitulo busca comprender el marco conceptual de los Presupuestos de

las Juntas Parroquiales.

En el tercer capitulo presenta el disefio del sistema de presupuestos para las Juntas

Parroquiales del Cantén Cuenca.

En el capitulo cuarto se aplica la metodologia en la elaboraciéon del presupuesto de la

Junta Parroquial “El Valle”, para decisién de la Junta Parroquial.
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Este trabajo establece un disefio de =elaboracién de presupuestos mediante
programas, el mismo que pretende mejorar los resultados que se obtienen en el
desarrollo de las actividades planificadas en las Juntas Parroquiales, tomando com o
bibliografia basica el texto de Gonzalo Martner titulado “Planificacioén por Program as”’

y las normas técnicas de Contabilidad Gubernamental, emitida por el Ministerio de

Finanzas.

El presupuesto por programas que se presenta en este estudio, estd disefiado

especificamente para las Juntas Parroquiales del Cantén Cuenca.
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS PARROQUIALES

DEL CANTON CUENCA:

En el presente capitulo se desarrollaran todos los aspectos relacionados a las juntas
parroquiales basados en normas, cédigos y reglamentos vigentes, que rigen el
funcionamiento de las mismas, ya que en funcién de las nuevas competencias
establecidas en la Constitucién y el COOTAD, deben considerar a la Planificacién
del Desarrollo Parroquial y su correspondiente Ordenamiento Territorial, una de las
mas importantes y orientadoras competencias, de manera que permita mejorar la

asignaciéon de recursos en las diferentes actividades de las parroquias.

Las juntas parroquiales rurales como organismos del Régimen Seccional Auténom o
gue ejercen el gobierno de las parroquias, estan orientados a propiciar el desarrollo
equitativo y sustentable, a través de los mecanismos que le concede la ley. Estas
gozan de autonomia administrativa; de manera que tienen capacidad para contratar,
realizar adquisiciones, administrar bienes, establecer su estructura y nombrar el

personalnecesario para eldesarrollo de su actividad.

1.1Antecedentes

1.1.1 Historia del Cantén Cuenca

“Cuenca, oficialmente Santa Ana de los Rios de Cuenca, es la tercera ciudad de
mayor importancia en el Ecuador, es la capital de la provincia del Azuay y de la
Region 6. Situada alsur de la Cordillera Andina Ecuatoriana, se encuentra a 472 Km .
de la ciudad de Quito, y a 243 Km de Guayaquil. Su Centro Histérico fue declarado
Patrimonio de la Hum anidad por la Unesco en el afio 1999. Es llamada la Atenas del
Ecuador por su majestuosa arquitectura, su diversidad cultural, su aporte a las artes,
ciencias y letras ecuatorianas y por ser ellugar de nacimiento de muchos personajes
ilustres de la sociedad ecuatoriana. La Ciudad de Cuenca fue fundada el 12 de abril

de 1557.
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Para el siglo XVIIl la divisiéon territorial de la gobernacién de Cuenca, segun Juan de
Velasco, citado por Cordero Palacios, comprendia 12 parroquias en los siguientes
pueblos: Azogues, Cafiar, Cafiaribamba (hoy Santa Isabel), Déleg, Espiritu Santo

(hoy Bafios), Jiron, Gualaceo, Molleturo, Paccha, Paute, San Blas, San Sebastian.

Con la independencia de Cuenca, en su primera constituyente del 15 de noviembre
de 1820, bajo el gobierno de José Maria Vdzquez de Noboa -abogado chileno y jefe
independentista-, se reconoce y establece que Cuenca es una provincia libre; se la
designa como “Republica de Cuenca”, a la que <correspondian Ilos siguientes
municipios: Cuenca, Azogues, Paute, Cafiar, Gualaceo, Giro6n y Gualaquiza. Cabe
recordar que las provincias de Cafiar y Azuay formaban un solo conjunto territorial

gue se mantuvo hasta 1880.

El cantén se divide en parroquias que pueden ser urbanas o rurales y son
representadas por las Juntas Parroquiales ante el Municipio de Cuenca. En la ciudad
hay 15 parroquias urbanasy 21 rurales, las mismas que se encuentran normadas por
la. COOTAD vy la Asociacion de Juntas Parroquiales con el propésito de ayudar a

1
construir un mejor mafiana para el Cantén Cuenca.”

1.1.2 Evoluciéon de las Juntas Parroquiales

Las juntas parroquiales nacen formalmente en 1824, cuando nuestro pais pertenecia
a la Gran Colombia , el 23 de junio del mismo afno, a través de la “Ley de Division

2
Territorial”, en respuesta a diversas presiones regionales y locales. (Ramoén, G: 416)

En Jla presidencia de Vicente Rocafuerte, en 1835, se puso en vigencia el
funcionamiento de las juntas parroquiales, las mismas que estaban integradas por

dos alcaldes y un sindico con las caracteristicas similares a los municipios.

1
http://es.wikipedia.org/wiki/Cuenca_% 28Ecuador% 29

Ramdn, G,citado por Marcelo Torres, (2004); “Las Juntas Parroquiales Ruralescomo nuevainstanciade
gobierno seccionalautdnomo:ventajas,limitacionesy perspectivas.”; Maestria en Politicas Sociales.Tesis;
FLACSO.
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Posteriormente en cada parroquia ruralse instituyé una junta cuyos miembros debian
elegirse por votacion popular, sus funciones eran las de determinar la prioridad de las
obras de interés parroquial y controlar los respectivos fondos, vigilar la dotacién de

servicios publicos.

El Presidente de la Republica, José M aria Velasco Ibarra, en 1970, em iti6é un decreto
para que las juntas parroquiales actden Unicamente como auxiliares de los
municipios, es decir, adscritas a la institucién edilicia, asignandoles el rol de
custodios de los bienes municipales en el territorio de la parroquia y garantes o

supervisores de la prestacion de servicios publicos.

Durante la mayor parte del periodo republicano las juntas parroquiales fueron
mecanismos de participacion social y de gestion de la comunidad en el gobierno
municipal; por lo regular, los cabildos establecian una comisién de parroquias rurales
integrada por concejales, que se encargaban de coordinar con las parroquias 0 sus

juntas parroquiales o “pro mejoras” las obras o los servicios publicos a prestarse.

En la actualidad las juntas parroquiales rurales son las instituciones representativas
de base en la sociedad ecuatoriana. La Constituyente de 1998 las reconoce por
primera vez como Gobiernos Seccionales Auténomos, definiendo su status juridico,

su composicion y atribuciones.

“

En mayo del 2000 se realiza la primera eleccién de sus miembros, y, “en la
Asamblea de Montecristi (2008), alcanzaron el estatuto de Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) vy, se les asignaron competencias exclusivas. En el 2010 se
promulgo el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaci6n (COOTAD) instrumento legal destinado, a organizar el territorio
para su desarrollo”3 el mismo que en concordancia con la Constitucion de M ontecristi

les sefiala competencias a las juntas parroquiales. Es necesario destacar que, el

3 <
Remache, A.(2011). Potencialidades parala maduracién de la Junta ParroquialRuralcomo GAD,En: “Agora

Politica,Descentralizaciony Autonomia:Retos delCOOTAD”.Quito-Ecuador,p.32
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marco legal de las juntas parroquiales rurales se ha desarrollado dentro de los tem as

de la descentralizacion y desconcentracion del Estado.

E xiste en la actualidad un marco institucionalen donde se encuentran representadas
a nivel nacional por el Consejo Nacional de Juntas Parroquiales del Ecuador -
CONAJUPARE, que a partir del 18 de junio del 2011, cambi6é de denominacién por
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales del Ecuador - CONAGOPARE; a nivel
provincial estadn representadas por las asociaciones provinciales, a nivelcantonalpor
las asociaciones cantonales. Gracias a su lucha, han logrado que se emitan las leyes
necesarias y que el Estado les provea de un financiamiento basico. En poco tiempo
han ganado prestigio, apoyo social y significativos logros en la organizacién y la

puesta en marcha de obras de beneficio local.

l1.2Pensamiento Estratégico

La Constitucion de 1861, en el Art. 96, sefialaba que habra municipalidades
provinciales, cantonales y parroquiales; luego en la Constitucién de 1945, Art.106, se
crea la figura de consejo parroquial con algunas competencias como: adm inistrar las
rentas parroquiales, atender el mejoramiento de los servicios publicos, gestionar
obras de infraestructura, entre otras. Asi mismo, tanto las municipalidades como

consejos provinciales y parroquiales podian dictar ordenanzas, acuerdos y

resoluciones.

1.2.1 Misién

La Juntas Parroquiales son Gobiernos Auténomos Descentralizados, elegidos
democraticamente que se encarga de llevar a cabo el desarrollo equilibrado
sostenible y sustentable de sus comunidades enmarcado en sus competencias y

encaminado a lograr el buen vivir de su poblaciéon.
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1.2.2 Visio6n

Hacer de las Parroquias un lugar habitable y acogedor que disponga de todos los
servicios basicos y medios que encaminen al buen vivir, la solidaridad y el respeto

por los valores, la identidad, la cultura y el medio am biente.

1.2.3 Valores

Transparencia en
la gestion vy

admin istracion

\.
=
Concertacion en
liderazgo en
b toma de
- | gestion del
decisiones
\ desarrollo rural
Institucionales \
., g
b -,
"'\.\_l
1 -
Com prom iso Responsabilidad
fime con la en el manejo de
construccion del los Recursos
K, [
\ Buen Vivir Rural \ Publico s
5 . 5
W %
Respeto a la
| pluralidad
1 ideologica

GRAFICO 1:

FUENTE: Conagopare

Elaboracién: Las autoras

1.2.4 Estrategias

. M ejorar el conocimiento de procedimientos de gestién puablica.

. M ejorar la racionalizacion y eficacia en la ejecuciéon del presupuesto

. Incrementar la transparencia en el manejo de los recursos

. Incrementar el nimero de proyectos de investigacioén y desarrollo social,

productivos de infraestructura etc.
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. Contar con Talento humano capacitados, comprometidos y motivados
. G enerar recursos por autogestion
. M ejorar el Clima Laboral

1.3Estructura orgéanica

EIl Art. 255, de la Constitucién establece que: Cada parroquia rural tendréda una junta
parroquial conformada por vocales de eleccién popular, cuyo vocal mas votado la
presidira. La conformaciéon, las atribuciones y responsabilidades de las juntas

parroquiales estaran determinadas en la ley.

1.3.2 Lineas de Autoridad

. NIVEL PARTICIPATIVO .- Asamblea Parroquial

. NIVEL LEGISLATIVO .-Junta Parroquial

. NIVEL DIRECTIVO .- Presidente, Vicepresidente y Vocales

. NIVEL ADMINISTRATIVO .- Secretaria — Tesorera

. NIVEL OPERATIVO- APOYO .- Contabilidad, Asesor Juridico, Técnico de

infraestructura, Técnico Agricola, Técnico en Proyectos.

1.3.2 Funciones

PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL

En el Art. 70 del COOTAD que fue aprobado el 19 de octubre de 2010, se establecen

las siguientes atribuciones para el presidente de la Junta:

a. “El ejercicio de la representaciéon legal, judicial y extrajudicial del gobierno

auténomo descentralizado parroquial rural;

b. Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo

descentralizado parroquial rural;
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c. Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones de la Junta Parroquial
Rural, para lo cualdebera proponer elorden deldia de manera previa;

d. Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y norm ativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno

auténomo descentralizado parroquial rural;

e. Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan cantonaly provincial de desarrollo, en el
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para

lo cual presidirda las sesiones del consejo parroquial de planificacion vy

promovera la constitucién de as instancias de participacién ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley;

f. Elaborar participativamente el plan operativo anual y su correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de
desarrollo y de ordenamiento territorialy someterla a consideraciéon de la Junta
Parroquial para su aprobacion;

g. Decidir el modelo de gestion adm inistrativa mediante elcualdeben ejecutarse el

plan parroquial ruralde desarrollo y de ordenamiento territorial;

h. Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural;
i Designar, con autorizaciéon de la Junta Parroquial Rural, a los delegados

institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados donde tenga
participaciéon la institucion;

j. Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural, previa autorizacion de la junta
parroquial rural. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el

patrimonio institucional requerirdn autorizacién de la junta parroquial rural;
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k. En caso de emergencia declarada requerir la cooperacién de la Policia
Nacional, Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los
canales legales establecidos;

l. Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, la
ciudadania y la Policia Nacional;

m . Designar, con autorizacién de la junta, a los funcionarios del gobierno auténom o
descentralizado parroquial rural, mediante procesos de seleccion por méritos y
oposicién, considerando criterios de interculturalidad y paridad de género; vy
removerlos siguiendo el debido proceso;

n. En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias de caracter
emergente, sobre las que deberéa informar a la asamblea y junta parroquial;

0. Delegar funciones y representaciones a los vocales de la Junta Parroquial Rural;

p. Conceder licencias a los vocales de la junta parroquial hasta por sesenta dias
consecutivos al afio;

q. Aprobar traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito, en
casos de emergencia declarada, e informar a la Junta Parroquial sobre dichos
traspasos y las razones de los mismos;

r. Conceder permisos y autorizaciones para eluso eventual de espacios publicos,

de acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales que se dicten para el

efecto;
S . Suscribir las actas de las sesiones de la Junta Parroquial Rural;
t. Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando vy

controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquialrural;

u. Presentar a la Junta Parroquial Ruraly a la ciudadania en general un informe
anual escrito, para su evaluacién, aprobacién o improbaci6on, acerca de |la
gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus

competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas
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aprobados por la junta parroquial, y los costos wunitarios y totales que ello
hubiera representado; vy,

V. Las dem as que prevea la Ley.

VOCALES DE LAS JUNTAS PARROQUIALES

En el Art. 68 del COOTAD, contiene las siguientes atribuciones de los vocales de la

Junta Parroquial Rural:

a. Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial
rural;
b. La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de

competencia delgobierno auténomo descentralizado parroquialrural;

c. La intervencién en la asamblea parroquialy en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias
de participacion;

d. La fiscalizacion de las acciones del ejecutivo parroquialy de la administracion,
de acuerdo con este Cdé6digo y la ley; vy

e. Cum plir aguellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la

junta parroquial rural.

SECRETARIO-TESORERO

Son funciones del secretario-tesorero:

a. “Actuar como secretario-tesorero en las sesiones de la Junta Parroquial Ruraly
de la Asamblea Parroquial conjuntamente con el presidente

b. Elaborar la convocatoria a sesi6én tanto de la Junta Parroquial Ruralcomo de la
Asamblea Parroquial conjuntamente con el presidente a la asistirdA con voz
inform ativa pero sin voto.

c. Entregar la convocatoria a sesiones ordinarias al menos con veinticuatro horas

de anticipaciéon.
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Llevar las actas de las sesiones de la Junta Parroquial Ruraly de la Asamblea
Parroquial.

Conferir copias certificadas que sean legales y correctamente solicitadas de los
documentos que reposan en los archivos de la Junta Parroquial.

Difundir a través de los medios de comunicacién locales y exhibir mediante
carteles la convocatoria a Asamblea Parroquial en los lugares publicos notorios
y poblados de la Junta Parroquialalmenos con ocho dias de anticipacion.
Asumir con responsabilidad el correcto manejo del presupuesto y demas
recursos de la Junta Parroquial Rural.

M antener una cuenta corriente a la orden de la Junta Parroquial Rural, en la
misma que se registrara su firma conjuntamente con el Presidente de la Junta.
Serada responsable de observar en todo egreso la correspondiente autorizacién
previa del presidente de la junta en funciones;

4
Las dem ads que sefiale las leyes y reglamentos.”

Actividades de las Juntas Parroquiales Rurales

cuerdo al Art. 65, de la COOTAD, se establece como competencias exclusivas

las siguientes:

“Planificar el desarrollo parroquialy su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacién con el gobierno cantonaly provincial.
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de las parroquias, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.
Incentivar el desarrollo de actividades productivas, comunitarias, la preservaciéon

de la biodiversidad y la protecciéon del am biente.

4
http:

//www .slideshare.net/infovilca/pdot-del-gadpvilcabamba
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d. G estionar la cooperacion internacional para el cum plimiento de sus
competencias.

e. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de servicios publicos

f. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y dem as
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

g. G estionar, coordinar y adm inistrar los servicios puUblicos que sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

h. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquialrural.”

1.4Recursos Financieros de las Juntas Parroquiales

Tipos de Recursos Financieros de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de

acuerdo ala COOTAD:

Articulo 171.- Tipos de recursos financieros.- Son recursos financieros de los

gobiernos auténomos descentralizados los siguientes:

. Ingresos propios de la gestidon;

. Transferencias del presupuesto generaldel Estado;

. O tro tipo de transferencias, legados y donaciones;

. P articipacién en las rentas de la explotacién o industrializacion de

recursos naturales no renovables; vy,

. Recursos provenientes de financiamiento.

1.5Coordinacién interinstitucional

Las parroquias rurales deben articular su accién con los consejos provinciales y con
las municipalidades procurando en el establecimiento del Plan O perativo Anual,

PO A, determinar proyectos prioritarios que sean debidamente consensuados con las
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prefecturas en lo que respecta al d&rea ruraly con el municipio en lo que respecta al

area urbana de la respectiva cabecera parroquial.

O tra tarea fundamental de las juntas parroquiales es la coordinacién y la gestion de
programas y recursos del Gobierno Central; de manera especial, el Ministerio de
Inclusién Econdmico Social (MIES), el Ministerio de Agricultura, G anaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP), el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO),
el Ministerio de Turism o, Ministerio del Ambiente (M AE), Ministerio de Educacién y
los institutos y secretarias de Estado; que, por lo regular, suelen mantener relaciones
directas con los gobiernos parroquiales; aun cuando debieran hacerlo a través de los
consejos provinciales y municipios. Esta circunstancia obliga a que las parroquias
emprendan acciones de coordinacién también con instancias nacionales y de
cooperacion internacional, asi como el aprovechamiento de la oferta técnica y de
cooperacion de entidades no gubernamentales que especialmente en aspectos
relativos a proyectos sociales y ambientales suelen ser muy activas en el sector rural

y prefieren el contacto directo con las parroquias y organizaciones comunitarias.
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CAPITULO Il
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MARCO CONCEPTUAL DE LOS PRESUPUESTO S

El objetivo de la presente capitulo es presentar un resumen de los conceptos que
constituyen la teoria de los presupuestos, basados en principios, conceptos, términos
y temas que permitiran ampliar los conocimientos necesarios para el desarrollo de

los mismos.

2.1 Naturaleza de los Presupuestos

2.1.1 Definicién

El Presupuesto del Estado es el instrumento de politica fiscal en el cual constan las
estimaciones de ingresos a obtener, asicomo de los gastos que podran realizarse en
funcién del financiamiento previsto. Es decir, constan por una parte el origen de sus
fuentes de financiamiento a través de la identificacion de las diversas fuentes
tributarias y no tributarias y por otra, el destino que se dara a los recursos financieros

5
durante su vigencia.

G6émez Ronddbén, Francisco (Pag. 1-1), define al presupuesto como:

“Una representacién en términos contabilisticos de las actividades a realizar por una
organizacién, para alcanzar determinadas metas, y que sirve como instrumento de

planificacién, de coordinacion, y control de funciones”.

Las actividades relacionadas <con el presupuesto marcan el rumbo de las
organizaciones ya que en base a estas, los proyectos desarrollados pueden cum plir

con los objetivos previstos y fortalecer el funcionamiento y organizacién de las

Manualde Contabilidad Gubernamental, Ministeriode Economiay Finanzas,pag.4
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actividades, asi como la asignacion eficiente de los recursos para obtener los
resultados esperados.
De lo expuesto anteriormente, el concepto de presupuesto en base al cual se

desarrollard la presente investigacién es:

El presupuesto del sector puUblico es una proyeccién mediante la cual se asignan
recursos y se determinan gastos, para cubrir los objetivos trazados en los planes de
desarrollo econdmico y socialen un periodo dado.

Tanto los impuestos como las actuaciones que el sector publico lleva a cabo en
relaciobn con su gasto publico se recogen en el presupuesto.

El principio béasico que rige el Presupuesto del sector publico es el equilibrio. EI
presupuesto estard equilibrado cuando ambas partidas sean iguales. Los ingresos
publicos son los fondos que van a parar al sector publico para poder cum plir los
objetivos y cubrir los gastos. Silos ingresos superan a los gastos, habrd un superdavit
presupuestario, pero por lo contrario habria un déficit presupuestario cuando los

ingresos sean menores que los gastos

2.1.2 Objetivos

Los objetivos de los presupuestos establecidos por la Ing. Ligia G utiérrez en su Guia

de Contabilidad, Capitulo Il, son los siguientes:
. Orientar los recursos disponibles para ellogro de objetivos.
. Constituirse en la expresion de los proyectos y programas para un periodo

determinado.

. Asegurar elcum plimiento de las etapas delciclo presupuestario a tiem po.

. Asegurar que la etapa de aprobacién del presupuesto se cumpla antes de

iniciarse el periodo fiscal.
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. Asegurar que Jla ejecucién presupuestaria se desarrolla de acuerdo a las

necesidades del programa o proyecto.

. Facilitar el controlinterno.
. U tilizar la ejecucién y evaluacién para corregir desviaciones en los programas.
. Servir de base para el sistema de planificacibn y como herramienta de

administracién.
. Realizar y presentar informacién com parativa entre lo presupuestado vy Ilo

ejecutado.

2.1.3 Caracteristicas del presupuesto publico:

Las caracteristicas del presupuesto publico, segun Albilbafiez (2009) son:

. Anticipacién: EIl presupuesto es siempre una previsién que trata de recoger las
operaciones del Sector Publico en un periodo futuro (generalmente un afio
m aximo).

. Cuantificacién: Se wutiliza un lenguaje contable, clasificado de acuerdo a cierto
orden y criterios.

. O bligatoriedad: EI Sector PuUblico estd obligado legalmente a cumplir el
presupuesto. Las autorizaciones presupuestarias tienen un caréacter limitativo, y
no pueden superarse salvo por circunstancias especificas legalmente previstas.
En el caso de los ingresos estos pueden superar o no las proyecciones
estimadas.

. Regularidad: EIl presupuesto se elabora y se ejecuta en intervalos determinados

de tiempo. El ejercicio presupuestario tiene una duracién anual.

2.1.4 Importanciay alcance del presupuesto publico

Es importante porque:
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. “Es un instrumento para cumplir el plan de la naci6én, por lo tanto, debe
formularse, sancionarse y ejecutarse en forma tal que asegure ellogro de los

objetivos previstos en el plan.

. Es una herramienta de adm inistracion, planificacién, control, gestion

gubernamentaly juridica.

. O frece un espacio para la coordinacién de las acciones relativas a asuntos

politicos, econémicos y sociales.

. Sirve de soporte para la asignacién de recursos y provee la base legalpara la
realizacion delgasto publico.

. Es un instrumento para la toma de decisiones en el sector publico.

. Delimita y especifica con claridad las unidades o funcionarios responsables de
ejecutar los programas y proyectos, estableciendo asfi la base para vigilar el

6
cumplimiento de los mandatos establecidos en el presupuesto.”’

Entre los alcances del presupuesto Publico, Méndez, Z. (2003) sefala:

Alcance Politico:

. Politicas de produccién de bienes y servicios (politica econémica, social,

fiscal).

. Politicas de administracion presupuestaria (politica salarial, inversién

publica, crédito publico)

Alcance Administrativo:

. Planear, dirigir, coordinar, inform ar, supervisar, evaluar y presupuestar las

actividades a cargo de la entidad publica.

http://www .slideshare.net/nlisboa/tema-nr-2-presupuesto-publico
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Alcance Econdémico y Financiero:

. Efecto econod6mico: el ingreso puUblico tributario tiene wuna funcién de
contraccion de la demanda y un efecto de redistribuciéon de los recursos.

. Efecto financiero: el presupuesto significa origen y destino de flujos

financieros.

Alcance Juridico:

. Se establecen normas que regulan la ejecucion y evaluacién y fijan

responsabilidades por elmanejo del presupuesto.

2.2Principios Presupuestarios

Los principios presupuestarios son aquellas reglas que determinan el contenido y
ambito de los presupuestos, constituyendo, desde el punto de vista formal, una
garantia de los derechos de los administrados. Reflejan los criterios politicos
existentes sobre el papel de las Entidades locales, asi como de la necesidad de
transparencia en la gestién de los ingresos y gastos publicos. Los mismos que tienen
diferentes clasificaciones, pero para el desarrollo de la investigacién se tomard com o

base los siguientes principios establecidos en las Normas Técnicas de Presupuestos:

Universalidad: Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y gastos, no
serda posible compensaciéon entre ingresos y gastos de manera previa a su inclusion

en el presupuesto.

Unidad: El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo presupuesto
bajo un esquema estandarizado; no podran abrirse presupuestos especiales ni

extraordinarios.
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Programacién: Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberéan
responder a los requerimientos de recursos identificados para conseguir los objetivos

y metas que se programen en el horizonte anualy plurianual.

Estabilidad: E I presupuesto seréa consistente con las metas anuales de
déficit/superavit fiscal bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en el mediano

plazo.

Equilibrio: Situacién presupuestaria en la que los gastos se equiparan a los ingresos.

Plurianualidad: EI| presupuesto anual se elaborard en el marco de un escenario
plurianual coherente con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de

mediano plazo.

Transparencia: EIl presupuesto se expondrad con claridad de forma que pueda ser
entendible a todo nivel de la organizacién del Estado y la sociedad y serda objeto

permanente de informes publicos sobre los resultados de su ejecucion.

Flexibilidad: El presupuesto serda un instrum ento flexible en cuanto sea susceptible de
m odificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacion de los recursos para la

consecucién de los objetivos y metas de la programacién.

Especificacion: EIl presupuesto establecerd claramente las fuentes de los ingresos y
la finalidad especifica a la que deben destinarse; en consecuencia, impone la
limitaciobn que no permite gastar mas alld deltecho asignado y en propdésitos distintos

de los contem plados en el mismo.

2.3Tipos de Presupuestos

Los presupuestos pueden clasificarse desde varios puntos de vista, los cuales van a

tener ciertas caracteristicas especificas, a continuacién se presenta una de las

clasificaciones que se dividen en los siguientes grupos:

34
Autoras:Balarezo CobosJohanna M aribel

Bermeo Ayavaca Angelita Raquel



rous (A @m"’ POSSOENTSS

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Sl
| UNVERSIDAD DE CUENCA!

;7_“ A

FACULTAD DE CIENCIASECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

Presupuesto Tradicional:

El fundamento del presupuesto tradicional es la asignaciéon de los recursos tomando
en cuenta, basicamente, la adquisicion de los bienes y servicios segun su naturaleza
o destino, sin ofrecer la posibilidad de correlacionar tales bienes con las metas u
objetivos que se pretenden alcanzar. Es s6lo un instrumento financiero y de control.
Por otra parte, la metodologia de anélisis que emplea es muy rudimentaria,
fundamentadndose mas en la intuicidbn que en la razén, es decir, que las acciones que
realizan las diferentes instituciones no estadn vinculadas a un proceso consciente y
racional de planificacion. Otra desventaja que ofrece el método tradicionales que los
usuarios del documento presupuestario, no dispone de la informacién suficiente que
le permita observar en que se utilizan los ingresos que se recaudan por los diversos

conceptos.

Presupuesto por Program as:

El Presupuesto por Programas es un conjunto de técnicas y procedimientos que
sistem aticam ente ordenados en forma de programas y proyectos, muestran las
tareas a efectuar,sefflalando objetivos especificos y sus costos de ejecuciéon, adem &s
de racionalizar el gasto publico, mejorando la selecciéon de las actividades
gubernamentales. En la programaciéon presupuestaria, el Presupuesto por Program as
es el instrumento que cumple el propdsito de combinar los recursos disponibles en el
futuro inmediato, con las metas a corto plazo, creadas para la ejecucién de los

objetivos de largo y mediano plazos.

Sistem a Planeamiento-Program acién-Presupuestacion:

El sistema de planificacién, programacién y PRESUPUESTACION es un método
integrado de planificacion y control que se define como el proceso en el cual los

objetivos, recursos y su interrelacion son considerados para obtener un programa de
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acciébn comprensivo y coherente para la organizacién en su conjunto. Este método de
planificaciobn y <control tiene el objetivo de lograr una vinculacibn mas real y
permanente de los objetivos operativos y estratégicos de la organizaciéon. Esta
orientado a la identificacion, planificacién y control de proyectos que maximicen los
resultados de la organizaciéon que los desarrolla a largo plazo.

Elsistema de planificacién, programaciény PRESUPUESTACION se compone de

cuatro elementos:

Plan estratégico: documento que indica las directrices y elcom portamiento a través

de las cuales una organizacién aspira a alcanzar sus objetivos o resultados.

Program as: directrices que delimitan las formas de proceder (reglas generales) para
coordinar tareas y secuencias de las actividades de wuna organizacién. Los
programas pueden ser estratégicos, tadcticos u operativos. EIl horizonte tem poral de
los programas suele ser el medio plazo, realizandose los primeros mas a largo plazo

y los Gltimos a corto.

Presupuestos: planes de accion expresados en valores y términos financieros a

cumplirse en un determinado periodo de tiem po

Control: evalia lo efectuado por la empresa para determinar si se ha realizado

acorde a lo planificado.

Presupuesto Base Cero:

El presupuesto base cero es una metodologia de planeacién y presupuesto que trata
de reevaluar cada afio todos Ilos programas y gastos de una organizaciéon.

Proporciona informaciéon detallada sobre los recursos econdémicos que se necesitan

para lograr los resultados deseados, destacando la duplicidad de esfuerzos.
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El proceso de elaboraciéon del presupuesto base cero consiste en identificar paquetes

de decisién y clasificarlos segin su orden de importancia, mediante un analisis de

costo beneficio.

Establece programas, fija metas y objetivos, toma decisiones relativas a las politicas

basicas de la organizacién.

2.4Planificacién Institucional

2.4.1 Concepto

La planificacién en sus inicios era considerada por algunos autores como un
elemento perturbador dentro de la adm inistracién; sin em bargo, ésta con el pasar del
tiem po, ha ido aumentando su aceptabilidad y se ha ido extendiendo a otras areas, al
punto de ser considerada com o uno de los principales elementos de la
adm inistracién, que permite incrementar la eficiencia en las operaciones y por ende

la utilidad recibida.

“Es definir los objetivos y determinar los m edios para alcanzarlos; es

fundamentalmente analizar por anticipado los problem as, planear posibles soluciones

y sefialar los pasos necesarios para llegar eficientemente a los objetivos que la

solucion elegida define.” Mercado, (1996)

El ser humano en algin momento de su vida, se ve en la necesidad de organizar sus
acciones, independientemente del 4rea de aplicacion; por ejemplo: en el hogar, en el
trabajo, en la comunidad. E sta organizacion consiste basicamente en el
establecimiento de los fines a alcanzar, en la evaluaciéon de los recursos disponibles,
la factibilidad, el tiempo y las alternativas de ejecucion. La actividad de organizar

todos estos elementos es conocida como planificaciéon.
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2.4.2 Principios de Planificacién

Cualquiera que sea el campo en el que se apligue la planificacion, se inspira en
ciertos conceptos fundamentales de validez general, agrupados en principios, los

cuales son:

RACIONALIDAD: Aplica el concepto de actuar inteligente y anticipadamente. Es un
reductor de incertidumbre. Implica la capacidad para tomar decisiones, posibilitando
la evaluaciéon y la seleccion de aquellas alternativas que garanticen mayor eficiencia

y efectividad.

PREVISION: Es la anticipacién del futuro, a partir de este principio se fijan plazos
para la ejecucion de las acciones que se planifican, basado en el anéalisis vy
diagndéstico del pasado y del presente, y de la proyecciéon de las tendencias

observadas.

UNIVERSALIDAD: La programacion debe abarcar las diferentes fases o etapas del
proceso econ6mico, socialy adm inistrativo y prever las consecuencias que producira
su aplicaciéon y para lograr el equilibrio el estado formulara programas globales de
acciéon, observando todos los sectores y niveles de la administracién a fin de dar

armonia a la gestion adm inistrativa y abarcar toda la econom ia.

UNIDAD: Los planes deben estar integrados entre si, de manera que formen un todo
organico y compatible, el mismo que debe surgir de la integracién de los program as
sectoriales en el programa globaly dar como consecuencia un proceso de ejecucién

gue impida el malgasto de recursos.

CONTINUIDAD: La programacién no tiene fin en el tiempo, es un proceso de

duracion ilimitada. Cumplido un plan, se formula el siguiente o bien se los revisa
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todos los afios y se les agrega un afio mas, manteniendo asi la secuencia de la

accion.

INHERENCIA: Asume la existencia de valores que sirven para establecer criterios

sobre los cuales se han de basar los planificadores para orientar el proceso.

2.4.3 Proceso de la planificacioéon

La planificacién es un proceso orientado a facilitar la toma de decisiones. La
planificacién no debe quedarse en un mero ejercicio analitico, intelectual o de
diagnostico de la realidad, sino que debe tener un cardcter eminentemente préactico,
orientado a la accién y, en Gltima instancia, a la transformacién de la realidad en un
futuro mas o menos inmediato. Cualquier proceso de planificacion no finaliza con el

disefio de un plan concreto, sino que es un proceso dinamico.

Los principios de la planificacién adquieren su validez real en el “proceso” de

planificar, el mismo que se efectla en las siguientes etapas:

FORMULACION.- para la formulacién de un programa se requiere el empleo de
técnicas adecuadas de programacién. Para cada tipo de program a existe una técnica
determinada, pero en general puede decirse que cada una de ellas se inspira en una

m etodologia casicomun, variando solamente el contenido de las m aterias.

DISCUSION Y APROBACION: para tener posibilidades de éxito, todo programa debe
contar con la aprobacién del gobierno, la anuencia de la opinién publica y el interés
de los diversos sectores sociales comprometidos. Por esta razén, una vez formulado
el programa por los técnicos, procede iniciar una discusién intensiva que tenga por

objeto resguardar las conveniencias de los principales sectores.
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EJECUCION: aprobados los programas, corresponde a los organismos ejecutivos
llevarlos a la realidad. La administracion publica es la encargada de tomar las
medidas necesarias para el cumplimiento de las metas del programa. Las
organizaciones deberan westar estructuradas de manera conveniente. Para el
funcionamiento eficiente de las organizaciones es indispensable contar con
directores y supervisores que tengan una orientaciéon definida, conozcan a fondo el

sentido y alcances del program a.

CONTROL Y EVALUACION: a medida que se van ejecutando los actos incluidos en
el programa, es preciso controlar sus resultados. En forma periédica se debera
obtener informaciones relativas a la forma como se van cumpliendo las metas del

programa de trabajo.

2.4.4 Instrumentos de Planificacion

El instrumento m as utilizado para la planificacién es el PDOT (Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial Parroquial) que:

“Es un instrumento de planificacion previsto por la Ley, que permite a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados desarrollar la gestibn concertada de sus territorios,
orientada al logro del Buen Vivir, priorizando el fortalecimiento de las capacidades y
potencialidades de la poblacién rural. *

A demas es un estudio que permite priorizar los proyectos y necesidades; utilizar de

la- mejor manera los recursos que se tiene en las comunidades, reconocer las

fortalezas de cada parroquia y de acuerdo a un plan, generar su progreso.

7
M etodologia delPlan de Desarrollo YOrdenamiento Territorial,pag.7.
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2.5Ciclo Presupuestario

Las entidades y organismos deberdan observar durante el proceso presupuestario, las
lineas generales de acci6on, directrices y estrategias de politica econdmica y social,
asi como los planes y programas nacionales de desarrollo de mediano y corto plazo,

dictadas por el Gobierno Nacional.

2.5.1 Programacioén

“Se define como la fase del ciclo presupuestario en la que, sobre la base de los
objetivos y metas determinados por la planificacién y la restricciobn presupuestaria
coherente con el escenario macroeconémico esperado, se definen los programas
anuales a incorporar en el presupuesto, con Jla identificacioén de las metas de
produccién final de bienes y servicios, los recursos humanos, materiales, fisicos vy
financieros necesarios, y los impactos o resultados esperados de su entrega a la

8
sociedad”

OBJETIVOS DE LA PROGRAMACION

Los principales objetivos de la programacién presupuestaria son:

. Propiciar la vinculacién de los sistem as de planificacién y presupuesto

. Conseguir que el presupuesto sea un instrumento de politica fiscal que
coadyuve a la estabilizacién de la economia del pais

. Identificar las actividades y proyectos institucionales a desarrollarse, los
recursos a utilizarse y los resultados a alcanzar en el correspondiente

ejercicio fiscal.

8
M inisterio de Economiay Finanzas,Acuerdo N20447, Suplemento R.O.259 del24 de Enero del 2008
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NIVELES Y RESPONSABLES DE LA PROGRAMACION

La programacién presupuestaria se realizard en tres niveles:

Nacional.- Comprende la definicion de lineamientos y politicas nacionales para cada
ejercicio acorde con el Plan Nacional de Desarrollo. La responsabilidad recae en la
Presidencia de la RepUblica vy, especificamente en la unidad adm inistrativa
responsable del Sistema de Planificacioén Nacional, ODEPLAN.

Paralelamente, se definiran las variables macroecon6micas y las politicas fiscales,
presupuestarias y de endeudamiento sobre la base del programa macroecondémico,

cuya responsabilidad recae en el Ministerio de Economia y Finanzas.

Sectorial.- Comprende la determinacion de las politicas, estrategias, objetivos vy
metas por sectores bajo la responsabilidad de los Ministerios o entidades que actlen
como cabeza del sector y que deben ser ejecutadas por las unidades adm inistrativas

bajo su jurisdiccion.

Institucional.- Comprende la especificacion de las actividades y proyectos para dar
cumplimiento con los lineamientos de tipo nacional y sectorial. La responsabilidad

recae en las unidades de planificacién y program acién institucional.

3 INSTRUMENTO S

Para la programacién presupuestaria se hard uso de los siguientes instrum entos:

Plan Nacional de Desarrollo
Programa Macroecondémico
Politicas Generales y Especificas

Planes Estratégicos Institucionales

-+ F FF

Planes O perativos Anuales
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'*— Estadisticas Nacionales y Fiscales
‘*— Indicadores sociales y econémicos; vy,

*— Guia Metodolégica de Programacién y Formulacién del Presupuesto

El Ministerio de Economia y Finanzas emitirda anualmente la Guia Metodolégica de

Programacion y Formulacion Presupuestaria que contendra los siguientes elementos:

Lineamientos generales y especificos

Politicas presupuestarias de ingresos y gastos
Techos presupuestarios por fuentes de financiamiento
Estructura, términos y plazos de presentacion

Catalogos

- & & +

Estructura Sectorial

ETAPAS DE LA PROGRAMACION:

*— Concretar los objetivos tantos en su naturaleza como en su volumen, en
las metas previstas en el Plan Operativo Anual.

‘*— Determinar la naturaleza y volumen de las acciones necesarias para
alcanzar los objetivos y metas.

'*- Calcular y asignar los recursos m ateriales, humanos y dem s servicios,

en cantidades y caracteristicas para llevar a cabo las acciones.

TECNICAS DE PROGRAMACION

Técnicas de Increm ento o Disminucién:

Articulo 236 de la COOTAD establece:

43
Autoras:Balarezo CobosJohanna M aribel

Bermeo Ayavaca Angelita Raquel



rous (A @m"’ POSSOENTSS

UNIVERSIDAD DE CUENCA

| UNNERSIDAD DE CUENCA!

t q{;l

FACULTAD DE CIENCIASECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

“La base para la estimacion de los ingresos serda la suma resultante del promedio de
los incrementos de recaudacion de los UGltimos tres affios mas la recaudacion efectiva

del affio inmediato anterior.

La base asi obtenida podrad ser aumentada o disminuida segun las perspectivas
econdmicas y fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y para el affio en que
va a regir el presupuesto, o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que
m odifiguen al rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad

a las mejoras introducidas en la adm inistracién tributaria.”

Estimacion de los G astos

Articulo 237 de la COOTAD establece:

“En base a la estimacion provisional de ingresos, el ejecutivo local, con la asesoria
del jefe de la direcciéon financiera y las dependencias respectivas, establecera el
calculo definitivo de los ingresos y sefialard a cada dependencia o servicio hasta el
15 de agosto, los limites del gasto a los cuales deberan cefiirse en la formulacién de

sus respectivos proyectos de presupuesto.”

2.5.2 Formulacion

Es la fase del proceso de elaboraciéon de las proformas de presupuesto que perm ite
expresar los resultados de la programacién presupuestaria bajo una presentaciéon
estandarizada seglUn los catalogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de
facilitar su exposicién, posibilitar su facil manejo y comprensién, y permitir su

agregacién y consolidacion.
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OBJETIVOS DE LA FORMULACION

Los principales objetivos de la formulacién presupuestaria son:

H Presentar en forma organizada y de facil manejo y comprensién, el
documento presupuestal;

ﬂ Estandarizar y unificar la inform acién fiscal para efectos de integracién
y consolidacién;

g Presentar un ordenamiento l6gico sobre cédigos y catalogos de las
asignaciones presupuestarias de ingresos y gastos que permita
construir estadisticas fiscales para inform acion;

ﬂi Establecer con claridad y transparencia los valores asignados para el

cumplimiento de las actividades y proyectos institucionales.

ETAPAS PARA LA FORMULACION

a Evaluar los resultados del ejercicio anterior y vigente.

g Conocimiento de las estimaciones preliminares realizadas por las
unidades ejecutoras de los programas Yy proyectos institucionales
antes de conocer la politica presupuestaria.

a Compara r las estimaciones preliminares con los resultados de las
evaluaciones realizadas para determinar ajustes y medidas
correctivas.

ﬂ Proyeccion de los recursos financieros para la prestacion de los
bienes y servicios en funciéon de la capacidad institucional.

ﬂ Integracion del presupuesto institucional.
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NIVELES Y RESPONSABLES DE LA FORMULACION

Responsabilidad Institucional

Las unidades financieras tendran la tarea de la estructuraciéon y presentaciéon form al
de la proforma del presupuesto de la entidad u organismo, en los términos definidos

en la Guia Metodolégica de Programacion y Formulacion.

Responsabilidad Sectorial

La institucién que actue como cabeza de sector serd responsable de organizar y
ordenar la presentaciéon de la proforma del presupuesto sectorial, dentro de los
form atos especificos que para el efecto se establezcan en la Guia Metodolégica de

Programacién y Formulaciéon.

Responsabilidad Global

La unidad administrativa del Ministerio de Economia y Finanzas, responsable de la
gestion del sistema de presupuesto, deberd asesorar y vigilar los procesos que se
desarrollan en la estructuracién de las proformas presupuestarias en cada entidad y
sector y, posteriormente, integrar y <consolidar para constituir la Proforma del
Presupuesto General del Estado, a ponerse a consideracién del Congreso Nacional

por sectores de ingresos y gastos.

INSTRUMENTO S

Para efectos de la formulacion presupuestaria se consideraréan los siguientes

instrum entos:

46

Autoras:Balarezo CobosJohanna M aribel

Bermeo Ayavaca Angelita Raquel



rous (A @m"’ POSSOENTSS

UNIVERSIDAD DE CUENCA

| UNIVERSIDAD DE CUENCA!

_i A

FACULTAD DE CIENCIASECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos

Se constituye en el elemento principal de ordenamiento y de organizaciéon de las
asignaciones presupuestarias y distingue el origen y fuente de los ingresos y la
naturaleza y uso de los gastos.

El uso del Clasificador de Ingresos y Gastos es obligatorio para todas las
instituciones y organismos del sector puUblico. Su modificacién o actualizacién

corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas.

Catadalogos presupuestarios

Se constituyen en los instrumentos de sistem atizacioén y estandarizacién de la
informacién con fines =estadisticos y toma de decisiones. Seran definidos vy
actualizados por la unidad del Ministerio de Economia y Finanzas responsable de la
adm inistracién del sistem a de presupuesto. Basicamente comprenderan los
siguientes:

» Sectorial

» Agrupacion Institucional

» Institucional

> Unidades Ejecutoras

» Actividades

> Proyectos

» Geografico

> Fuentes de Financiamiento

El uso de los Catadlogos Presupuestarios es obligatorio para todas las instituciones y
organismos del sector publico. Su modificacién o actualizacion corresponde al

M inisterio de Economia y Finanzas.
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Claves presupuestarias

Representan el conjunto de campos, compuesto por digitos que se utilizan para

ordenar sistem aticamente la informacién presupuestaria tanto de ingresos como de

gastos.

Clave Presupuestaria de Ingresos

La clave presupuestaria de ingresos se estructurard de acuerdo a los siguientes

catalogos:

> Agrupacién Institucional
> Institucién

> Unidad Ejecutora

> Clasificador de Ingresos
» Fuente de Financiamiento

El numero de digitos y la posicibn en la clave sera determinado en la Guia

M etodolégica de Programacién y Formulacién.

Clave Presupuestaria de Gastos

La clave presupuestaria de gastos se estructurara con los siguientes catalogos:

> Agrupacién Institucional
> Institucion

> Unidad Ejecutora

> Actividad

> Proyecto

» G eografico

> Clasificador de G astos
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> Fuente de Financiamiento

El nimero de digitos y su posicién se determinard en la Guia Metodolégica de

Programacién y Formulacion.

2.5.3 Aprobacio6n

La Proforma del Presupuesto de las Juntas Parroquiales serda presentado hasta el 1
de septiembre a la Asamblea Parroquial para su aprobaciéon o reforma la misma que
se harad hasta el 30 de Noviembre, en fechas de posesion de nuevas Autoridades los
plazos de presentacion se extienden hasta el 31 de enero y aprobacién hasta el 28
de Febrero, mientras se da este tramite se debe trabajar con elpresupuesto del afio
anterior. Para el caso de organismos seccionales los organismos facultados para la
aprobacién son los M aximos organismos que regentan la administracién, y para las
Empresas Publicas el Directorio, siendo necesario el reconocimiento por parte del

Concejo.

La comisién respectiva del legislativo local emitira su informe hasta el 20 de
noviembre. El legislativo local estudiara el proyecto de presupuesto y lo aprobara en
dos sesiones hasta el 10 de diciembre, la primera se realizarad con la maxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado y el jefe de la direcciéon
financiera o el funcionario que corresponda y en la segunda podran asistir los
representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que se
establezca como maxima instancia de participacion. EIl legislativo tiene la obligacién
de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y
metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos, caso

contrario podréa vetarlo hasta el 15 de diciem bre.
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2.5.4 Ejecucién Presupuestaria

“Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion de los recursos

hum anos, materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propésito de

obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el
: 119

m ism o

La ejecucién presupuestaria se realizard sobre la base de las politicas establecidas

por el Ministerio de Economia y Finanzas.

RESPONSABLE

El responsable de la ejecucion Presupuestaria es el Jefe de la unidad financiera
quien deberda coordinar con las unidades administrativas, y velar porque no se
incurran en compromisos o gastos que excedan los montos aprobados, a la vez es

responsable del control previo, alcompromiso y a la obligacién.

ETAPAS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA:

La Ley de Presupuestos del Sector Publico establece:

Art 25: Ejecucién Presupuestaria.- La ejecucion de los presupuestos del sector

publico, comprende las fases siguientes:

Programaciéon de la ejecuciéon presupuestaria;
Establecimiento de compromisos;

Autorizacion de entrega de fondos; vy,

-+ F &

Pago de obligaciones legalmente exigibles.

9
Ibidem, péag.16
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La programacién de la ejecucion del presupuesto consiste en proyectar la
distribucién temporal, de la produccién de bienes y servicios que las instituciones
entregaran a la sociedad y los requerimientos financieros necesarios para ese
propésito. Dentro de esta tenemos a la programaciéon fisica y la programacion

financiera.

Programacién de la ejecucién presupuestaria;

“Programacién fisica.- la programacion de la ejecucion fisica de las metas de

produccién de bienes y servicios es responsabilidad de las instituciones a cargo de la

ejecucién de los programas contenidos en el presupuesto.

Programacién financiera del gasto.- la programaciéon financiera del gasto es la

previsién peri6dica de los requerimientos financieros dispuestos para cum plir las
obligaciones derivadas del uso de los recursos necesarios para la obtencién de los
productos finales en términos de bienes y servicios.

En la ejecucién financiera del gasto se deberd tomar en cuenta la programacion
fisica del manejo de los recursos para el logro de las metas, por lo que se debe

considerar las etapas de: compromiso, obligacion y pago.

Establecimiento de comprom isos;

Compromiso.- se da en el momento que la asignacion presupuestaria se
compromete mediante acto administrativo de autoridad competente valido, y se
decida com prar bienes, servicios o realizar obras.

El compromiso de gasto es el acto adm inistrativo por el que la autoridad com petente
decide su realizacién, momento en el cual se genera una reserva parcial o totalde la

asignacién presupuestaria. El compromiso se m aterializa en el momento en que se
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conviene o contrata formalmente con un tercero la realizacién de obras, provisién de

10
bienes, prestacién de servicios, trasferencias o subvenciones”

Los compromisos pueden ser: implicitos y explicitos

Compromiso implicito.- son im plicitos cuando se compromete y se obliga a la vez, es

decir se da almismo tiempo.

Compromiso explicito.- es explicito cuando el momento del compromiso es uno y el

del pago es otro momento.

Autorizacion de entrega de fondos;

O bligacion.- elcompromiso se transforma en obligacion cuando las obras se realicen,

los bienes sean entregados o los servicios sean prestados.

La obligacion “es el acto adm inistrativo por el que la autoridad competente reconoce
la obligacién a un tercero como consecuencia de la recepcion de los bienes vy

11
servicios previamente convenidos o contratados”

Pago de obligaciones legalm ente exigibles.

Pago.- generada la obligacién y luego de hacer los controles previos y concurrentes
se procede alpago via Pagaduria que estad dentro del sistema de Tesoreria.

Los pagos pueden ser menores o iguales a las obligaciones, pero en ningln caso
podran ser mayores porque constituyen pagos indebidos y son de responsabilidad de

quienes permitieron que ese hecho tuviera lugar.

10
M inisterio de Economiay Finanzas;Acuerdo 447, R.0.259, 24 Enero 2008

1
Ibidem, pag.18
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2.5.5 Clausura y Liquidacién del Presupuesto

CLAUSURA DEL PRESUPUESTO: “El presupuesto se clausurara el 31 de diciembre
de cada afio. Toda operacion que implique afectacion presupuestaria de alguna
naturaleza se realizard hasta esa fecha por lo que, con posterioridad a la misma, no
podran contraerse compromisos ni obligaciones que afecten el presupuesto
clausurado. Una vez clausurado el presupuesto procederda el cierre contable de
conformidad con las normas técnicas vigentes para el efecto. Los derechos vy
obligaciones que quedaren pendientes de cobro y de pago al 31 de diciembre de
cada afio, como consecuencia de la aplicacion del principio del devengado, seréan
objeto del tratamiento consignado en las normas técnicas de contabilidad

12
gubernamentaly de tesoreria”

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA: Es la fase del ciclo presupuestaria que
corresponde a la elaboracién y exposicion, al nivel consolidado, de la ejecucion

presupuestaria registrada a la clausura del ejercicio fiscal anual.

Contenido

La liguidacién presupuestaria contendréa:

El detalle de la ejecucién de Ilos ingresos, presentados segln su naturaleza

econdémica, en las columnas: presupuesto inicial, codificado y devengado.

La ejecucién de los gastos, presentados segun la composicioén sectorial-institucional,

en las columnas: presupuesto inicial, codificado y devengado.

Estado de transacciones de <caja, con la determinaciéon de Ilos resultados de
déficit/superavit, financiamiento/aplicacién 'y variaciones de caja sin aplicacién

presupuestaria.

12
M inisterio de Economiay Finanzas;Normas Técnicas de Presupuesto;18 Febrero 2011; pag. 40
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Resultado econdédmico-financiero del ejercicio presupuestario presentado en el

form ato de la cuenta ahorro-inversién-financiamiento.

Los anexos de respaldo con la inform acién institucional procesada.

Procedimiento de Liquidacién

La subsecretaria de Presupuestos receptarda la informacion originada en las
instituciones, examinarad su consistencia, procederd a su agregacion y consolidacién,
generara los reportes con la informaciéon que requiere elcontenido de la liquidacién y

elaborarada el proyecto de acuerdo de expedicién y elinforme que lo respalde.

Aprobacion de la Liqguidacién Presupuestaria

La liguidacién presupuestaria se aprobarda y expedirda mediante acuerdo ministerial
hasta el 31 de marzo del afio siguiente al ejercicio fiscal que corresponda. Se
acompafiard del informe pertinente que contendra los aspectos relevantes y las

novedades detectadas en el andlisis de la informacién remitida por las instituciones.

2.5.6 Evaluaciéon Presupuestaria

La evaluacion es la fase del ciclo presupuestario que tiene como propésito, a partir
de los resultados de la ejecucién presupuestaria, analizar los desvios con respecto a
la programacion y definir las acciones correctivas que sean necesarias y

retroalimentar el ciclo.

La evaluacion puede ser:

GLOBAL EINSTITUCIONAL

Evaluacién global.- la evaluacion global puede ser si se trata del Presupuesto

Generaldel Estado, y;
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Evaluacién institucional.- la evaluacién institucional se realiza en cada ente
publico, midiéndose el grado de cumplimiento de los objetivos planteados y las metas
logradas en combinacién con los recursos financieros utilizados, buscando eficiencia

y economia que se veran reflejados en los indicadores de resultados.

La evaluaciéon presupuestaria comprende basicamente las siguientes fases:

. Andalisis critico de la medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos vy
los efectos producidos.

. Analisis de las variaciones observadas, determinacién de causas,

recomendacion de correctivos a implementarse.

. M edir la eficacia del gasto pUblico.
. E ficiencia en eluso de recursos.
. Suministrar elementos de juicio a los responsables de la ejecucion

presupuestaria para la toma de decisiones.

. Retroalimentaciéon para la Planificacion y Programacion.

EVALUACION FISICA Y FINANCIERA

El C6digo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su SECCION V,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

establece:

“Art. 119.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario que comprende la
medicién de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el
analisis de las variaciones observadas, con la determinacién de sus causas y la

recomendacion de medidas correctivas.

La evaluacién fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las entidades

contem pladas en el presente c6digo, serda responsabilidad del titular de cada entidad
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u organismo y se realizard en forma periédica. Los informes de evaluacién seréan
remitidos al ente rector de las finanzas puUblicas en coordinaciéon con la Secretaria

Nacional de Planificacién y Desarrollo y difundidos a la ciudadania.

El ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la evaluacién financiera global
semestral del Presupuesto General del Estado y la pondrda en conocimiento del
Presidente o Presidenta de la Republica y de la Asamblea Nacionalen elplazo de 90

dias de terminado cada sem estre.

Para Jlos Gobiernos Auténomos Descentralizados, aplicard wuna regla anéaloga
respecto a sus unidades financieras y de planificacién. Cada ejecutivo de Ilos
G obiernos Auténomos Descentralizados, presentard semestralmente un informe

sobre la ejecucién presupuestaria a sus respectivos 6rganos legislativos.”

INDICADORES DE GESTION

Los indicadores de gestion constituyen instrumentos de medicion de las variables
asociadas a las metas, por tal motivo pueden ser cuantitativos o cualitativos, y se
refieren a mediciones relacionadas con las formas o modo en que los servicios o
productos son generados por las entidades puUblicas. EIl resultado obtenido por la
medicién o aplicacion del respectivo indicador, constituye un valor de comparacién

referido a su meta asociada.

Indicadores:

INGRESOS DE AUTOGESTION
AUTOSUFICIENCIA FINANCIERAS= %
GASTOS CORRIENTES

Este indicador nos muestra La capacidad gque tiene la institucién para solventar los

costos fijos con los ingresos propios.

INGRESOS CORRIENTES
SOLVENCIA FINANCIERA = %
GASTOS CORRIENTES
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El indicador obtenido con la aplicacién de esta formula muestra que la capacidad que
tenemos para cubrir los gastos corrientes con ingresos corrientes.

APORTE MUNICIPAL
%

Dependencia Financiera Del Gobierno Municipals=
INGRESOS TOTALES

las transferencias corrientes del

El indicador representa el nivel de dependencia de

sector publico.

INGRESOS PROPIOS
%

Autonomia Financiera=
INGRESOSTOTALES

Este indicador representa la capacidad del municipio para generar recursos, es

decir, que proporcién de los ingresos son propios.

GASTO OPERACIONALDE UN SERVICIO

Eficiencia Adm inistrativa=
NUMERO DE USUARIOS ATENDIDOS

de eficiencia de uso de los recursos en cuanto a la

Este indicador muestra el nivel

cantidad de usuarios atendidos por ese servicio.
Eficiencia En Los Resultados Y Metas Alcanzadas =

TIEMPOS UTILIZADOS
1 x 100

TIEMPOS PROGRAMADOS

COSTO DE LA OBRA O SERVICIO

POBLACION SERVIDA
Este indicador representa el nivel en elque se cumplen las metas y objetivos
trazados en el PO A.

Eficiencia En EI Cum plimiento De Metas Y Objetivos=

RECURSOS PROGRAMADOS
1x 100

RECURSOSINVERTIDOS

Este indicador da a conocer el nivelen elque se han utilizado los recursos en cuanto

a los recursos que se programaron a utilizar.
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CAPITULO Il
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DISENO DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO PARA LAS JUNTAS

PARROQUIALES DEL CANTON CUENCA

En el presente capitulo considerado como fundamental en el desarrollo de esta
investigacién, ya que en base a este se desarrollarda la practica, razén por la cual se
ha considerado plantear en primera instancia los aspectos conceptuales del
desarrollo del presupuesto, seguido de su estructura, considerando también los
form atos basicos necesarios en el proceso de ejecucién presupuestaria y el form ato
de Presupuesto de Ingresos y Gastos, asi como su consolidado y la descripciéon de
cada componente que la integra. De la misma manera las fuentes con las que

cuentan las Juntas Parroquiales para financiar las actividades planificadas.

3.1Aspectos Conceptuales del Presupuesto

Plan Operativo Anual (POA)

El plan operativo es un programa concreto de accién de corto plazo, que emerge del
plan de largo plazo, y contiene los elementos (objetivo, estrategia, meta y accién)
que permiten la asignacién de recursos humanos y materiales a las acciones que

haran posible el cum plimiento de las metas y objetivos de un proyecto especifico.

O bjetivo

Es la expresiéon cualitativa y genérica de los fines que se tratan de alcanzar, que se
derivan y concuerdan con la misioén que se ha fijado. Representan no sélo el punto
final de la planeacién, sino que también dirigen la accién. Y debe ser definido de
manera que pueda ser utilizado como medida de comparacién en el momento de la

evaluacion de los avances del proyecto.
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Estrategia

Es una linea general de accién que relaciona las ventajas com petitivas con las
fuerzas de medio ambiente, garantizando que los objetivos se logren de la manera

mas apropiada.

Metas

Es la definicién concreta de qué queremos alcanzar en un periodo determinado. Es

la especificacion de los objetivos. Son los resultados que se pretende alcanzar en un

futuro inm ediato.

Recursos

Es el conjunto de bienes y medios de que dispone una institucién para la realizacion
de las actividades que le son propias. Pueden ser recursos humanos, m ateriales,

financieros, sistemas y aun bienes intangibles.

Proyecto

Es un conjunto de acciones especificas y diferenciadas, encaminadas allogro de los

objetivos de los programas a que pertenecen.

Politica

Es el conjunto de lineamientos, orientaciones, principios, normas y especificaciones
concretas, apoyadas en consideraciones de tipo socio-econémico, cultural, cientifico
y pedagdgico, que responden al analisis de exigencias de desarrollo nacional o
estatal, que una institucién educativa establece y de acuerdo con las cuales dirige

funciones sustantivas y adjetivas.
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3.2Estructura del presupuesto

La estructura del presupuesto se basarda a las disposiciones comprendidas en la
COOTAD, en la ley respectiva, en la reglamentacion general que expedira el
gobierno central y en la normativa que dicte el gobierno auténomo descentralizado

respectivo.

La COOTAD establece las partes que deben constar en el presupuesto, en el

siguiente articulo:

“Articulo 221.- Partes del presupuesto.- EIl presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados constara de las siguientes partes:

. Ingresos;

L] Egresos; vy,

= Disposiciones generales.

El presupuesto contendrda, adem as, un anexo con el detalle distributivo de sueldos y

salarios.

El presupuesto obligatoriamente contem plard el respectivo financiamiento para dar
cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas
sea por los tribunales de <conciliacién y arbitraje o, los jueces laborales o

constitucionales.”

3.3Contenido de la Estructura del presupuesto

BASE LEGAL DEL PRESUPUESTO

Las Juntas Parroquiales, sustenta juridicamente su gestién y avance en normas

juridicas que permiten generar un desarrollo equitativo, arm 6nico y sustentable,

fundamentando su accionar en:
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La Constitucion de la RepUblica del Ecuador que define, consagra y reconoce la
autonomia de las Juntas Parroquiales, y literalmente en su Art. 238 expresa: “Los
G obiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
adm inistrativa y financiera; y se regiran por los principios de solidaridad, de
subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana...
ademas en su Art. 240, le dota de facultades reglamentarias en materia de su
competencia, en este mismo sentido y en concordancia con el art. 267 pueden em itir

acuerdos y resoluciones de mejoras.

La presente ordenanza se sujetara a lo establecido en el Titulo Sexto del Régimen

de Desarrollo de la Constitucién de la Republica en el @m bito de sus com petencias.

Las Juntas Parroquiales son Auténomas, por lo que ninguna Institucién del Estado
puede interferir en su Adm inistraciéon propia, de acuerdo a lo dispuesto en los Arts. 1,
2: literales a), b), c) e i); 6 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacién (COOTAD), en virtud de 1lo cual las Juntas
Parroquiales tienen las competencias y facultades necesarias para regir sus politicas
financieras, de desarrollo, inversion, planificacién. El Estado y sus instituciones estan

obligados a respetary hacer respetar la autonomia parroquial.

El Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién
(COOTAD) en sus articulos 163 y 164 establecen la facultad para generar sus
propios recursos y, como parte del Estado, participar de sus rentas, de conformidad
con los principios de subsidiaridad, solidaridad y equidad, observando los criterios de
sostenibilidad, responsabilidad y transparencia, a fin de alcanzar el buen vivir de su

poblacién y procurando la estabilidad econdémica.

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién

(COOTAD), en sus articulos 64 literal d) y 218 establecen que corresponde al
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Gobierno Auténomo Descentralizado, como 6rgano legislativo y de fiscalizacién,
aprobar el presupuesto general de la Parroquial, hasta el dia 10 de diciembre de

cada afio, en conformidad con lo que dispone el Art. 245 delreferido Cédigo.

Las Juntas Parroquiales, en la ejecuciéon presupuestaria debe regirse a lo establecido
en el Co6digo Orgéanico de Planificacién y Finanzas PuUblicas, Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, Co6digo Orgéanico de Organizaciéon Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) (Arts. 250 al 254 inclusive) y mas Leyes

relativas a la adm inistracion publica en las partes pertinentes.

FUNCIONES Y OBJETIVOS GENERALES DE LA JUNTA PARROQUIAL

Las Juntas Parroquiales, deben cefiirse a lo establecido en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) que se
enmarcan y concuerdan con los principios Constitucionales del desarrollo, que entre
otros busca:

a. El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion;

b. La garantia, sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la
Constitucioén de la RepUblica, de la plena vigencia y el efectivo goce de 1los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados
en los instrumentos internacionales;

c. El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

d. La recuperacién y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un
ambiente sostenible y sustentable;

e. La proteccién y promociéon de la diversidad culturaly elrespeto a sus espacios de
generacién e intercambio; la recuperacién, preservacion y desarrollo de la

memoria socialy el patrimonio cultural;
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f. La obtenciéon de un héabitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia

de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;

g. El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el propo6sito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la rigueza, y alcanzar el buen
vivir;

h. La generaciéon de condiciones que aseguren los derechos vy principios
reconocidos en la Constitucién a través de la creacién y funcionamiento de
sistem as de proteccion integralde sus habitantes; vy,

i Los dem as establecidos en la Constitucion y la ley.

Para la consecucién de sus objetivos, las Juntas Parroquiales cumpliran las
funciones establecidas en el Art. 67 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizaci6én (COOTAD); ademas propiciarda la participacion
ciudadana, un régimen de desarrollo social equitativo, justo y solidario, incidiendo
directamente en el mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos vy

ciudadanas.

POLITICAS DE LA ENTIDAD.
Las Juntas Parroquiales para lograr los objetivos que constan en el presente

documento desarrollaran las siguientes politicas:

. Planificar el desarrollo parroquial, teniendo en <cuenta las orientaciones
emanadas de los planes institucionales de desarrollo econdmico y social que
adopte la junta.

] Coordinaciéon de actividades con organismos en el desarrollo y ejecuciéon de
obras y servicios similares.

] Aplicacién de las leyes, reglamentos y ordenanzas respectivas para el
desembolso y recaudacion de las diferentes rentas parroquiales.

. Control presupuestario de Ingresos y Egresos de forma program atica.
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. Realizacioén de estudios técnicos para la dotacién de obras y servicios
prioritarios tales como dotacion de agua potable a las comunidades,

alcantarillado, apertura de caminos vecinales, etc.

JUSTIFICACION DE LOS INGRESOS

Los presupuestos de ingresos, se estructuraran sobre la base del clasificador
econ6émico de ingresos y contendran los montos estimados de todos los ingresos
tributarios y no tributarios, éstos son el calculo de los ingresos que se estima tendréa
la junta parroquial para la ejecucion de Ilo planificado y financiar los gastos de
funcionamiento. Los ingresos estadn compuestos por ingresos corrientes, de capitaly

financiamiento.

Aqui se describe co6mo se obtendran o de donde provendran los recursos financieros

que ingresaran a la junta parroquial

INGRESOS

La estructura del presupuesto se compone de Ingresos los mismos que provienen de
distintas fuentes y de G astos que se utilizaran para cubrir actividades de distinta

indole.

Clasificador de Ingresos

Para identificar las fuentes de ingreso se usa el primer digito identificAndose de la

siguiente manera:

1. Para los ingresos corrientes
2. Para los ingresos de capital, y
3 Para los ingresos de financiamiento.
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1 INGRESOS CORRIENTES: Provienen delpoder impositivo ejercido por el estado,
de la venta de sus bienes y servicios, de la renta de su patrimonio y de ingresos sin

contraprestacion.

Estan conformados por:

1.1IMPUESTOS: son establecidos por disposicién legal sin que exista una
contraprestacion directa, divisible y cuantificable en forma de bienes vy

servicios.

1.2SEGURIDAD SOCIAL: son de caracter obligatorio o voluntario establecidos en
la ley a favor de instituciones que proporcionan prestaciones de bienestar y

seguridad social, tanto al @m bito publico como privado.

1.3 TASAS Y CONTRIBUCIONES: comprenden los gravamenes fijados por las
entidades y organismos del estado por los servicios o beneficios que

proporcionan.

1.4VENTA DE BIENES Y SERVICIOS: comprende los ingresos producto de la
venta de bienes y servicios realizados por entidades publicas, cuyo giro

comercialo industriales de caracter principal o habitual.

1.7RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS: provienen del uso y servicio de la
propiedad, sea de capital, titulos valores o bienes fisicos, el diferencial
cambiario, el reajuste de inversiones financieras, los intereses por mora y

multas y las primas por seguros.

1.8TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES: comprende los fondos
recibidos sin contraprestaciéon, del sector interno o externo mediante

transferencias y donaciones, destinadas a financiar gastos corrientes.
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1.90TROS INGRESOS: comprende los ingresos no tributarios <corrientes,

excluidos de las categorias antes mencionadas.

2 INGRESOS DE CAPITAL: provienen de la venta de bienes de larga duraciéon,
venta de intangibles, de la recuperaciéon de inversiones y de la recepciéon de
fondos como transferencias y donaciones sin contraprestacion, destinados a la
inversién en la formacién bruta de capital. Su devengamiento produce

contablemente modificaciones directas en la com posicién patrimonialdel estado.

2.4VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS: comprenden los ingresos por venta
de bienes muebles, inmuebles, semovientes, intangibles y otros activos de

capital no financiero de propiedad del estado.

2.5RECUPERACION DE INVERSIONES: comprende los ingresos por la
liguidacién de inversiones en titulos, valores, acciones y participaciones de

capitalde propiedad delestado y por la recuperaciéon de préstamos otorgados.

2.6 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION:
comprenden los fondos recibidos sin contraprestacién, del sector interno o
externo, mediante transferencias o donaciones, que seradn destinados a

financiar gastos de capitale inversiéon.

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO: provienen a través de la captacion del
ahorro interno o externo, para financiar prioritariamente proyectos de inversiéon, de
la colocacion de titulos y valores, de la contratacién de deuda pUblica interna vy
externa y de los saldos de ejercicios anteriores. El devengamiento de estos

ingresos produce modificaciones directas en la estructura patrimonialdel estado.

68
Autoras:Balarezo CobosJohanna M aribel

Bermeo Ayavaca Angelita Raquel



UNIVERSIDAD DE CUENCA

FACULTAD DE CIENCIASECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

3.6 FINANCIAMIENTO PUBLICO: comprende los ingresos por la venta de titulos
y valores emitidos por entidades del sector publico y la contratacion de créditos

en el pais y en el exterior.

3.7 SALDOS DISPONIBLES: comprenden el financiamiento por saldos sobrantes

de caja y bancos, que poseen las instituciones publicas.

FORMATO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS

PRESUPUESTO GAD PARROQUIAL DE

ANO 20_ _

PRESUPUESTO DE INGRESOS

CODIGO DESCRIPCION DEBE HABER
1 INGRESOS CORRIENTES

1.7 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS

1.7.02 RENTAS POR ARRENDAMIENTO DE BIENES

1.7.02.02 EDIFICIOS LOCALES Y RESIDENCIAS

1.7.02.02.01 ARRENDAMIENTO EDIFICIOS LOCALES Y

RESIDENCIAS

1.7.02.99 OTROS ARRENDAMIENTO S

1.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES
1.8.01 TRANSFERENCIAS CORRIENTES SECTOR PUBLICO
1.8.01.03 DE EMPRESAS PUBLICAS

1.8.01.03.01 EMAC

1.8.01.04 DE ENTIDADES DEL GOBIERNO SECCIONAL

1.8.01.04.01 I. MUNICIPAL DE CUENCA ARNO
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cODIGO DESCRIPCION DEBE HABER

1.8.06 APORTES Y PARTICIPACIONES CORRIENTES DEL

REGIMEN SECCIONAL AUTONOM O

1.8.06.08 APORTES A JUNTAS PARROQUIALES RURALES

1.8.06.08.01 APORTES A JUNTAS PARROQUIALES RURALES

1.9 OTROS INGRESOS

1.9.04 OTROS NO OPERACIONALES

1.9.04.99 OTROS NO ESPECIFICADOS

2 INGRESOS DE CAPITAL

2.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E

INVERSION

2.8.01 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL E INVERSION DEL

SECTOR PUBLICO

2.8.01.01 DEL GOBIERNO CENTRAL

2.8.01.01.01 MIES - INFA

2.8.01.04 DE ENTIDADES DEL GOBIERNO SECCIONAL
2.8.01.04.01 I.MUNICIPALIDAD DE CUENCA

2.8.10 REINTEGRO DEL IVA

2.8.10.03 DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO A GAD's

PARROQUIALES RURALES

2.8.10.03.01 REINTEGRO IVA

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
3.7 SALDOS DISPONIBLES

3.7.01 SALDOS EN CAJA BANCOS
3.7.01.02 DE FONDOS DE AUTOGESTION

3.7.01.02.01 SALDOS EN CAJA BANCOS

3.8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR
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CODIGO DESCRIPCION DEBE HABER
3.8.01 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR
3.8.01.01 DE CUENTAS POR COBRAR
3.8.01.08 DE ANTICIPOS POR DEVENGAR DE GAD'S
TOTAL INGRESOS

TABLA 1

FUENTE: Junta Parroquial De EI Valle

ELABORACION: Las Autoras

CONCEPTO

UNIDAD

EJECUTORA

SERVICIOS GENERALES

ADMINISTRACION GENERAL PRESIDENCIA

DIRECCION EJECUTIVA PRESIDENTE DE LA

JUNTA

PARROQUIAL Y

VOCALES

SERVICIOS ADMINISTRATIVO S SECRETARIA

ADMINISTRACION FINANCIERA

CONTABILIDAD CONTABILIDAD Y

PRESUPUESTOS

SERVICIOS SOCIALES

EDUCACION Y CULTURA

FOMENTO A LA CULTURA Y EL
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DEPORTE

EXTENSION CULTURAL BIBLIOTECA

PARROQUIAL

EQUIPAMIENTO DEPORTIVO PRESIDENCIA

SERVICIOS PARROQUIALES

HIGIENE AMBIENTAL, PRESIDENCIA
INFRAESTRUCTURA Y OTRO S

SERVICIOS PARROQUIALES

MANTENIMIENTO DE PARQUES PRESIDENCIA
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE PRESIDENCIA
Y ALCANTARILLADO

SERVICIOS DE SEGURIDAD, PRESIDENCIA
MERCADO PARROQUIAL, PARADA DE

BUSES, CEMENTERIO CENTRAL Y

OTROS.

SERVICIOS INCLASIFICABLES PRESIDENCIA

GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD PRESIDENCIA

TABLA 2

FUENTE: Presupuesto Junta Parroquialde EIl Valle afio 2012

ELABORACION: Las autoras
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TABLA 3
FUENTE: Presupuesto Junta Parroquialde EIl Valle
ELABORACION: Las autoras
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PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS

FUNCION I.-SERVICIOS GENERALES

PROGRAMA 1.-ADMINISTRACION GENERAL

Este programa tiene por objeto a través de la direccién ejecutiva y servicios
adm inistrativos coordinar arménicamente funciones separadas, para la consecucio6n
de fines que persigue la junta parroquial. Para lo cual se desarrollaran las siguientes

actividades:

A la direccion ejecutiva le corresponderd la gestion adm inistrativa para lo cualy de
manera principal deberd cumplir y hacer cumplir la constitucién, leyes, ordenanzas,
asi como los reglamentos, acuerdos y dem as resoluciones. Coordinar asi también la
accion parroquial con las dem s entidades publicas y privadas, ejercer los planes vy
programas de accién aprobados en coordinaciéon con los vocales; dirigir y supervisar
las actividades parroquiales coordinando y controlando el funcionamiento de los
distintos departamentos, adm inistrar el sistema del personal adoptado por la junta,
someter a consideraciéon de la asamblea parroquial, sancionary promulgar previo los

tram ites legales, ordenanzas de presupuesto, etc. Que convengan a la parroquia.

PRESUPUESTO DE GASTOS

PROGRAMA

ADMINISTRACION GENERAL

CUENTA ASIGNACION

GASTOS CORRIENTES

SERVICIOS GENERALES

5.1.11 ADMINISTRACION GENERAL

5.1.11.1 GASTOS EN PERSONAL

5.1.11.1.01 REMUNERACIONES BASICAS
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REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS

5.1.11.1.06

5.1.11.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

SERVICIOS GENERALES

5.1.11.3.03

S el INSTALACION MANTENIMIENTO Y

REPARACION

BIENES DE USO Y CONSUMO CORRIENTES
R 7
_ SERVICIOS GENERALES

R 1 S
BIENES DE LARGA DURACION

T e T

TABLA 4

FUENTE: Presupuesto Junta Parroquialde EIl Valle

ELABORACION: Las autoras
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PROGRAMA 2.- ADMINISTRACION FINANCIERA

A través de la Direccién financiera se administrara las rentas para financiar los

gastos e inversiones parroquiales que contemple el presupuesto.

El presupuesto de la entidad contendrd la programacién anual de los ingresos
corrientes y no corrientes, los gastos corrientes y de capital con sujecién a las

normas y leyes de presupuesto.

PRESUPUESTO DE GASTOS

PROGRAMA

ADMINISTRACION FINANCIERA

CODIG O CUENTA ASIGNACION

GASTOS CORRIENTES

SERVICIOS GENERALES

5.1.11 ADMINISTRACION GENERAL

5.1.11.1 GASTOS EN PERSONAL

Sl REMUNERACIONES BASICAS

REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS

o o o
[ [

.

=

.

S APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD

SOCIAL

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

SERVICIOS BASICO S

o b e SERVICIOS GENERALES

S el TRASLADOS INSTALACION VIATICOS Y

SUBSISTENCIA

S e INSTALACION MANTENIMIENTO Y

REPARACION

S sl GASTOS EN INFORMATICA
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CUENTA ASIGNACION

BIENES DE USO Y CONSUMO

CORRIENTES
GASTOS DE CAPITAL

SERVICIOS GENERALES

8.1.11 ADMINISTRACION GENERAL

BIENES DE LARGA DURACION
ool BIENES MUEBLES

TOTAL

TABLA 5
FUENTE: Presupuesto Junta Parroquialde EIl Valle

ELABORACION: Las autoras

FUNCION Il.- SERVICIOS SOCIALES

PROGRAMA 1.- EDUCACION Y CULTURA

La preocupacion fundamental de este programa es cubrir las &areas de ciencias
sociales, ciencias naturales a través de Ila dotacién de publicaciones para la
biblioteca parroquial, incentivando la investigacioén con el fin de elevar el nivel de
educacién y cultura de la parroquia y del pais. De igual forma se busca impulsar el
deporte, a través del equipamiento deportivo en distintos sectores de la parroquia

con el fin de buscar el bienestar de la comunidad.
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PRESUPUESTO DE GASTOS

PROGRAMA

EDUCACION Y CULTURA

7.1.11.5.01.04

7.1.11.5.01.04.01
7.1.11.5.01.04.05

7.1.11.5.01.99

7.1.11.5.01.99.04

CUENTA ASIGNACION

GASTOS DE INVERSION

SERVICIOS GENERALES

ADMINISTRACION GENERAL

OBRAS PUBLICAS

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

DE URBANIZACION Y

EMBELLECIMIENTO

ESCUELAS

EQUIPAMIENTO DEPORTIVO

OTRAS OBRAS DE

INFRAESTRUCTURA

PROYECTOS DE CULTURA

TOTAL

TABLA 6

FUENTE: Presupuesto Junta Parroquialde EIl Valle

ELABORACION: Las autoras
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FUNCION 1Il.-SERVICIOS PARROQUIALES

PROGRAMA 1.- HIG IENE AMBIENTAL, INFRAESTRUCTURA Y OTROS

SERVICIOS PARROQUIALES

Este programa tiene como propo6sito atender la higiene y la salubridad de Ila

parroquia para lo cual se realizaran las siguientes actividades:

Se vigilara y controlara, teniendo en cuenta la higiene, los bafios publicos, servicios
sanitarios, el aspecto de los inmuebles puUblicos y privados destinados a la prestaciéon
de servicios publicos, asi también la limpieza y recoleccién de la basura de la

parroquia, de sus calles, plazas, parques, etc.

El abastecimiento de agua potable y alcantarillado tiene como propésito abastecer de
agua potable a todos los sectores de la parroquia mediante el mantenimiento vy
am pliacién del sistema actual, para lo <cual se desarrollaran las siguientes

actividades:

Construccion de obras programadas para el abastecimiento adecuado de agua de
calidad para el consumo puUblico, se controlara y fiscalizara la correcta ejecucion de

las obras.

Se ejecutara y controlara las actividades de mantenimiento de los servicios de

captacion y distribucién de agua.

Este programa también tiene como propdsito el mantenimiento y construccién de
obras a través de administracién directa o por contrato, para lo cual se desarrollaran
actividades como la construccién de obras programadas en el plan operativo anualy
m antenimiento de bienes inmuebles, caminos y carreteras, calles, parques, plazas y

la construccion de caminos vecinales.
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PRESUPUESTO DE GASTOS

PROGRAMA

HIGIENE AMBIENTAL, INFRAESTRUCTURA Y OTROS SERVICIO S

PARROQUIALES

CUENTA ASIGNACION
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION
REMUNERACIONES BASICAS

REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS
REMUNERACIONES TEMPORALES

7.1.11.1.06 APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD
SOCIAL

INDEMNIZACIONES

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO PARA
INVERSION
ARRENDAMIENTO DE BIENES

7.1.11.3.06 CONTRATACION DE ESTUDIOS E
INVESTIGACIONES

7.1.11.3.08 BIENES DE USO Y CONSUMO DE

INVERSION

OBRAS PUBLICAS
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
DE ALCANTARILLADO
DE URBANIZACION Y EMBELLECIMIENTO
CASAS COMUNALES
OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTE Y VIAS
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CUENTA ASIGNACION

7.1.11.5.01.05.01 QEAYAVNS
7.1.11.5.01.07 CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
7.1.11.5.01.99 OTRAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

7.1.11.5.04 OBRAS EN LINEAS, REDES E
INSTALACIONES ELECTRICAS Y DE

TELECOMUNICACIONES

TABLA 7

FUENTE: Presupuesto Junta Parroquialde EIl Valle

ELABORACION: Las autoras

FUNCION IV.- SERVICIOS INCLASIFICABLES

PROGRAMA 1.-GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD

Este programa tiene el propdsito de cubrir actividades extraordinarias que realiza la

junta parroquial para el desarrollo de sus actividades.

PRESUPUESTO DE GASTOS

PROGRAMA

GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD

CODIGO CUENTA ASIGNACION

GASTOS CORRIENTES

SERVICIOS GENERALES

5.1.11 ADMINISTRACION GENERAL

5.1.11.7 OTROS GASTOS CORRIENTES

5.1.11.7.01 IMPUESTOS TASAS Y CONTRIBUCIONES

5.1.11.7.02 SEGUROS COSTOS FINANCIEROS Y OTRO S
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5.1.11.8 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

cCODIGO CUENTA ASIGNACION

5.1.11.8.01 TRANSFERENCIAS CORRIENTES SECTOR

PUBLICO

.1.11.8.01.0 A ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y

AUTONOMAS

.1.11.8.01.0 A ENTIDADES DEL GOBIERNO SECCIONAL

CONAGOPARE
TABLA 8
FUENTE: Presupuesto Junta Parroquialde EIl Valle

ELABORACION: Las autoras

JUSTIFICACION DE LOS GASTOS

Es el calculo de los gastos estimados. Los gastos constituyen todas las obligaciones
de pago asumidas por las Juntas Parroquiales para la ejecucion de obras (canales
de riego, reparacién de escuelas, mantenimiento de caminos vecinales sistemas
rurales de agua potable, etc.), adquisicion de bienes muebles o inmuebles, asi como,
los gastos para el funcionamiento institucional, com o son: remuneraciones, compra

de suministros y m ateriales, pago de bienes y servicios.

Los gastos estdn compuestos por corrientes, de produccién, de inversiéon, de capital

y aplicacion de financiamiento.

Describe el uso de los recursos, tanto para la adm inistracién como para la ejecucién
de obras o prestacion de servicios, asi como los proyectos y programas que se

ejecutaran.
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GASTOS

Para identificar el gasto se usa el primer digito:

5 Para gastos corrientes

6 Para gastos de produccién

7 Para gastos de inversion

8 Para gastos de capital

9 Aplicacién del financiamiento

5 GASTOS CORRIENTES: Destinados para adquirir bienes y servicios necesarios
para el desarrollo de las actividades operacionales de administracién y transferir
recursos sin contraprestacion. El devengamiento de estos produce contablemente

m odificaciones indirectas en la estructura patrimonial del Estado.

5.1 GASTOS EN PERSONAL: comprenden los gastos por las obligaciones con los

servidores y trabajadores del estado, por servicios prestados.

5.2 PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL: comprenden los gastos por
prestaciones que la ley ordena a las entidades de seguridad social, otorgar a sus

afiliados incluye el pago de la jubilacion patronal.

5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO:comprenden los gastos necesarios para

el funcionamiento operacional de la adm inistracién del estado.

5.6 GASTOS FINANCIEROS: comprenden las asignaciones para cubrir gastos por

concepto de intereses, descuentos, comisiones y otros cargos de la deuda publica,

interna y externa.
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5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES: comprenden los gastos por concepto de
impuestos, tasas, contribuciones, seguros, comisiones y otros originados en las

actividades operacionales del Estado.

5.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES: comprenden las

subvenciones sin contraprestacién, otorgadas por el estado, para fines operativos.

5.9 PREVISIONES PARA REASIGNACION: comprenden las previsiones realizadas
en el presupuesto que estan sujetas a distribucion hacia rubros especificos en la

etapa de ejecucion presupuestaria.

6 GASTOS DE PRODUCCION: Cubren costos incurridos en actividades
operacionales de produccién para la obtencién, transformacién y comercializaciéon de
bienes y servicios destinados a la venta, generados por empresas y otros entes
publicos gue realicen actividades productivas. Su devengamiento produce

m odificaciones directas en la com posicion patrimonialdel Estado.

6.1 GASTOS EN PERSONAL PARA PRODUCCION: comprenden los gastos por las
obligaciones con 1los servidores y trabajadores, por servicios prestados en los

procesos de transformacién y comercializacion de bienes y servicios.

6.3 BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION: comprenden los gastos
necesarios en las etapas de proceso productivo que lleva a cabo el Estado tales

como obtenciéon, transformacién y comercializacién de bienes o servicios.

6.7 OTROS GASTOS DE PRODUCCION: comprenden los gastos por concepto de
impuestos, tasas, contribuciones, seguros, comisiones y otros originados en las

actividades operacionales del Estado.

7 GASTOS DE INVERSION: Son destinados al incremento patrimonial del Estado
mediante actividades operacionales de inversién, comprendidos en programas

sociales o proyectos institucionales de ejecucion de obra puUblica. Su devengamiento
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produce contablemente modificaciones directas en la composicion patrimonial del

Estado.

7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA LA INVERSION: comprenden los gastos por las
obligaciones a favor de los servidores y trabajadores, por servicios prestados en

programas sociales o proyectos de formacién de obra publica.

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION: comprenden los gastos necesarios
para la adquisicion de bienes y servicios necesarios para el desarrollo de program as

sociales o proyectos de formacién de obra publica del estado.

7.5 OBRAS PUBLICAS: comprenden los gastos para las construcciones publicas de
beneficio local, regional o nacional contratadas con terceras personas. Se incluyen

las reparaciones y adecuaciones de tipo estructural.

7.7 OTROS GASTOS DE INVERSION: comprenden los gastos por concepto de
impuestos, tasas, contribuciones, seguros, comisiones y otros originados en las

actividades operativas del Estado.

7.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION: comprenden las

subvenciones sin contraprestacion, destinadas a proyectos y programas de inversion.

8 GASTOS DE CAPITAL: Son los gastos destinados a la adquisicién de bienes de
larga duracién para uso operativo y productivo; incluye las asignaciones destinadas a
efectuar transacciones en titulos valores negociados en el mercado financiero. Su
devengamiento produce modificaciones directas en la composicién patrimonial del

Estado.

8.4 BIENES DE LARGA DURACION: comprende los gastos destinados a la
adquisicién de bienes muebles, inmuebles e intangibles, para incorporar a la
propiedad publica. Se incluyen los gastos que permitan prolongar la vida util, mejorar

elrendimiento o reconstruirlos.
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8.7 INVERSIONES FINANCIERAS: comprenden las inversiones en titulos, valores,
acciones y participaciones de capital negociados en el mercado financiero y adem &s

elotorgamiento de préstamos de corto, mediano y largo plazo.

8.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL: comprenden las
subvenciones sin contraprestacién, otorgadas por el estado y que seran utilizadas en

la adquisicion de bienes de capital fijo.

9 APLICACION DE FINANCIAMIENTO: Son recursos destinados al pago de la
deuda publica, asi como el rescate de titulos y valores emitidos por entidades del

sector publico. Su devengamiento produce contablemente modificaciones directas en

la estructura patrimonial del Estado.

9.6 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA: sirve para redimir o amortizar
obligaciones provenientes de la <colocacion de titulos y valores, emitidos por

entidades del sector publico, y de la contratacién de préstamos internos y externos.

9.7 PASIVO CIRCULANTE: obligaciones pendientes de pago del ejercicio anterior.

9.9 OTROS PASIVOS obligaciones pendientes de pago de ejercicios fiscales de

afios anteriores.
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TABLA 9

Presupuesto Junta Parroquialde EIl Valle

FUENTE:

Las autoras

ELABORACION:
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REFORMAS PRESUPUESTARIAS

Son las modificaciones al presupuesto inicial de ingresos y gastos por situaciones no
previstas o errores en los céalculos. Por ejemplo las reducciones a las partidas
asignadas a las actividades y proyectos por una obtencién de ingresos menor a la

esperada.

Variaciones en las asignaciones presupuestarias tanto de ingresos como gastos que
forman parte de las actividades y proyectos contenidos en los presupuestos
aprobados, asi como los cambios que, como resultado de esas variaciones se
generan en las programaciones de la ejecuciéon, programa anualy periédico de caja
corresponderan a aquellos aumentos al total del presupuesto por efecto de nuevos

ingresos o gastos no contemplados en el presupuesto inicial.

AUTORIZACIONES DE REFORMAS PRESUPUESTARIAS

Las m odificaciones presupuestarias, en todos los casos, se sustentaréan
obligatoriamente en los informes de las unidades responsables de la administracién
financiera de las entidades y organismos, que justifiuen la conveniencia de la
reforma a fin de lograr el cum plimiento de los objetivos y metas de las actividades y

proyectos contenidos en el presupuesto.

3.4Descripcion de las Clasificaciones presupuestarias

Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos que permiten organizar vy
presentar la informacién que nace de las operaciones correlativas al proceso
presupuestario con el objeto de facilitarla toma de decisiones durante el mismo. Para

tal propdésito se consideraran las siguientes:
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Clasificacién Sectorial

Define los sectores que conforman el sector publico no financiero. Se aplica a
ingresos y gastos. Esta clasificacion define el tipo de presupuesto mediante un digito.

VER ANEXO 7

Clasificacién Institucionaly de Unidades Ejecutoras

Esta Clasificacion distingue los niveles <centrales y desconcentrados en las
instituciones y organismos que conforman el &m bito del Presupuesto General del

Estado, de las em presas publicas y delrégimen seccional auténomo. VER ANEXO 8

Clasificacién por sectores de gasto

Se conformard de una manera implicita sobre la base de la definicion de los sectores
determinados por la indole de la misién que corresponde a cada institucién publica
segln la base legal de su creaciéon, la que se expresa por la naturaleza de los bienes

y servicios que entrega a la sociedad. VER ANEXO 9

Clasificacién program atica

Expresa la asignacion de recursos seglun las categorias program aticas: program a,
actividad y proyecto, vinculados a la consecucién de los objetivos y metas de

producciéon y resultados identificadas en el proceso planificacién-program acion.

Clasificacion geografica

Permite establecer la localizacion geogréafica del gasto que ejecutan los entes

publicos.

La identificacioén geografica se hard en funcién del lugar en que se espera se
perciban los beneficios de la producciéon de bienes y servicios o por la ubicacién de la

unidad ejecutora responsable de dicha produccién. VER ANEXO 10
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Clasificacion por fuente de financiamiento

Identifica los gastos publicos segun las fuentes de financiamiento de origen de los
ingresos. Esta clasificacién contendrd un componente genérico y un subcomponente
particularizado. La verificacién de la consistencia entre la fuente de financiamiento de
los ingresos y de los gastos se harda al nivel del componente genérico; los
subcomponentes serviran para identificar el destino para los casos de pre

asignaciones en los gastos y pre asignaciones atadas a ingresos especificos.

En el presupuesto consolidado, la verificaciobn de la consistencia de fuentes de
financiamiento de los ingresos con los gastos se harada para el conjunto de recursos

fiscales; esto es, aporte fiscal, autogestion y pre asignaciones. VER ANEXO 11.

Clasificacién por concepto de ingresos y por objeto del gasto

Es la clasificacion principal para la identificacién de los ingresos y gastos contenidos
en el presupuesto. El clasificador de ingresos organiza los recursos seguln su origen
y su naturaleza corriente, de capitaly de financiamiento; el clasificador por objeto del
gasto identifica los recursos segun su destino especifico y su naturaleza corriente, de

capitaly de aplicacion del financiamiento.

Eluso del Clasificador Presupuestario de Ingresos y G astos es de uso obligatorio en
el sector publico no financiero; su expedicién y reformas corresponden al Ministro de

Economia y Finanzas.

Clasificacién econémica de los ingresos y gastos

Esta clasificacién pretende identificar los ingresos y los gastos segln su naturaleza
econdémica corriente, de capital y financiera, con el fin de facilitar la medicién del
resultado de las acciones fiscales en la economia. Esta clasificacién guardaréa

correspondencia con el Clasificador Presupuestario de Ingresos y G astos.
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Clasificacion funcional del gasto

Tiene como propésito identificar la naturaleza de las funciones a las que corresponde
el gasto que realizan las instituciones como consecuencia de las acciones que se
ejecutan y los bienes y servicios terminales que producen para satisfacer las
demandas de la sociedad. Presenta el gasto puUblico segun la naturaleza de los

bienes y servicios que se suministran a la comunidad.

Clasificacién por orientacion del gasto

Vincula las actividades de los program as contenidos en los presupuestos
institucionales con los objetivos y metas estratégicos de la planificacién global o
determinadas politicas pUblicas para verificar en qué medida estan siendo
incorporadas en el presupuesto, asi como facilitar su seguimiento en la ejecucién

presupuestaria.

3.5Principales fuentes financiamiento

“Los recursos se transfieren con estricto apego a las disposiciones constitucionales y
al principio de equidad territorial en la asignacion de los recursos: el tamafio de la
poblacién; la densidad poblacional, el indice de necesidades basicas insatisfechas,
logros en el mejoramiento de los niveles de vida, capacidad fiscal, esfuerzo
adm inistrativo, la distribucién de estos recursos se realizard asignando el 50% en
partes iguales a todos los gobiernos auténomos y el otro 50% en base a la relaciéon
entre los gastos corrientes y gastos de inversién de cada uno de ellos y cumplimiento
de las metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo del GAD.

(.. )

Las fuentes de financiamiento de las Juntas Parroquiales estan representadas por

las transferencias que recibe del gobierno central, por esta razén a continuacién se

3
COOTAD, pag.14
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presentan los articulos correspondientes de la COOTAD, para elcéalculo delmonto a

transferiry de la fo6rmula que se utiliza.

Articulo 192.- Monto total a transferir.- Los gobiernos auténomos descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21% ) de ingresos permanentes y del diez por

ciento (10% ) de los no permanentes del presupuesto generaldel Estado.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se
distribuiréa entre los gobiernos auténomos descentralizados en la siguiente
proporciéon: veintisiete por ciento (27% ) para los consejos provinciales; sesenta y
siete por ciento (67% ) para los municipios y distritos metropolitanos; y, seis por ciento

(6% ) para las juntas parroquiales.

El total de estos recursos se distribuira conforme a tamafdo y densidad de la
poblacién; necesidades béasicas insatisfechas Jjerarquizadas y consideradas en
relacion con la poblacién residente en el territorio de cada uno de los gobiernos
auténomos descentralizados; logros en el mejoramiento de los niveles de vida;
esfuerzo fiscal y administrativo; y, cumplimiento de metas del Plan Nacional de

Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno auténomo descentralizado.

Para la aplicacion de cada uno de estos criterios se establece en la presente Ley una
fo6rmula de calculo y una ponderacién del peso que tiene cada uno de los mismos en

elmonto general a distribuirse, diferenciada por nivel de gobierno.

Cuando un gobierno auténomo descentralizado reciba una competencia por
delegacion, recibira también los recursos correspondientes que deberan ser por lo
menos equivalentes, a lo que se venia utilizando para el ejercicio de dicha

competencia por parte delrespectivo nivel de gobierno.

Articulo 193.- Modelo de equidad territorial en la provisién de bienes y servicios
publicos.- Para la asignacion y distribucién de recursos a cada gobierno auténom o

descentralizado se debera aplicar un modelo de equidad territorial en la provisién de
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bienes y servicios publicos, que reparte el monto global de las transferencias en dos

tramos, de la siguiente manera:

La distribucion de las transferencias a los gobiernos auténomos descentralizados
tomarad el 2010 como afio base y repartira el monto que por ley les haya

correspondido a los gobiernos auténomos en ese afio.

El monto excedente del totaldel veintiuno por ciento (21% ) de ingresos permanentes
y diez por <ciento (10% ) de ingresos no permanentes, restados Ilos valores
correspondientes a las transferencias entregadas elafio 2010, se distribuird entre los
gobiernos auténomos a través de la aplicacion de los criterios constitucionales

conforme a la formula y la ponderacién de cada criterio sefialada en este Co6digo.

Articulo 194.- Esquema general de la férmula.- Para el céalculo de la asignacién

presupuestaria para cada gobierno auténomo descentralizado se aplicard la siguiente

férmula:

¥

0y
EE{:\:E{ xP, (1)
=1 4

Las variables de la formula (1) representan:
i: indices que representan algobierno auténomo alque se le aplica la férmula
j: Indice que representa cada uno de los criterios establecidos en la Constituciéon

Rt: Monto que recibe el gobierno auténomo descentralizado.
Dato correspondiente algobierno auténomo, para el criterio.

Poblacion ponderada del territorio del gobierno auténomo descentralizado.

B

4 Monto total a repartir en el criterio.
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F. L
4 Valor que permite que el total de asignaciones a los gobiernos auténomos

descentralizados sea igualalmonto total a repartirse M. Elvalor de K es:

E,' - .Z_.'l‘ F:

] 8

R: nitmero de gobiernos auténomos en elrespectivo nivel de gobierno

J
Articulo 195.- EIl valor de Zi se especifica, en cada uno de los criterios j de la

siguiente manera:

a) Tamafio de la poblacién: Se define como la poblacién del territorio del gobierno

auténomo descentralizado y se calculara como:

Zr=1

Para la aplicacion del criterio poblacional en los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales y cantonales se dara mayor ponderaciéon a la poblacién
rural, como medida de accién afirmativa que promueva la igualdad reala favor de los

titulares de derechos que se encuentran en situacién de desigualdad.

b) Densidad de la poblaciéon: Se define como razén entre el nimero de habitantes

delgobierno auténomo descentralizado y la superficie de su territorio.

La densidad poblacional del gobierno auténomo descentralizado j es igual a:
B
Deny=——-
Ext;

Las variables representan:

Py :Poblacion en el territorio del gobierno auténomo descentralizado i.
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Bxty . Eytension territorial bajo el gobierno auténomo descentralizado i.

Para este criterio se aplicard la siguiente formula de céalculo:
MaxiD
z,;=1-|-t.'x.!.n(—
Dang
Las variables representan:

Max{Den),

M aximo de la densidad poblacional territorial de los gobiernos auténomos

descentralizados

B'mt': Densidad poblacional delgobierno auténomo descentralizado i

En

:Funcion logaritmo natural

€:constante
Valor constante que depende del nivel de gobierno, C = 2 para la distribuciéon de los

recursos provinciales, C = 1 para la distribucién de los recursos municipales vy

parroquiales.
c) Necesidades béasicas insatisfechas jerarquizadas: Es el indice de necesidades

basicas insatisfechas establecido por

el organismo nacional de estadisticas y
NEI,

censos, que sera responsable de su elaboracion.

Para el céalculo de la férmula la tasa de necesidades basicas insatisfechas (NBIl) se

define por:

NBI, = F_f;ffﬁ

Las variables representan:

NBI,

Tasa de necesidades basicas insatisfechas
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Pﬁﬁ{i: Poblacion con necesidades béasicas insatisfechas en el territorio del gobierno

auténomo descentralizado i

Pir poblacién totalen el territorio delgobierno auténomo descentralizado i.

Para este criterio se aplicara la siguiente férmula de calculo:

Z, = Max(0.1* . NBI %)
d) Logros en el mejoramiento de los niveles de vida:

Se entiende como mejora en los niveles de vida en el gobierno auténomo
descentralizado a la disminucion del porcentaje de poblaciobn con necesidades
basicas insatisfechas en el afio inmediatamente anterior al aflo en el que se esta

realizando el céalculo para la asignacién.

NET
r _ —_

Las variables representan:

ANDI,

Tasa de disminucién anual de las necesidades basicas insatisfechas en el

gobierno auténomo descentralizado i.

NEBIi NBli, . . . . . . 4
LRt Porcentajes de poblacion con necesidades basicas insatisfechas del

gobierno auténomo descentralizado, de los dos afios inmediatamente anteriores

e) Capacidad fiscal: Consiste en comparar la generacion efectiva de ingresos

propios de cada gobierno auténomo descentralizado con su capacidad potencial
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incentivando el esfuerzo fiscal, con excepcién de los gobiernos auténomos

descentralizados parroquiales rurales en los que este criterio no aplica.

Se conceptualiza al esfuerzo fiscalcomo:

Recaudacién Efectiva del GAD
~ Potencial de Recaudacion del GAD

Para el criterio “esfuerzo fiscal’, en el caso de los municipios, se establece:

Z;=EF

f) Esfuerzo adm inistrativo: La distribuciéon de recursos por este criterio se realizara
asignando el cincuenta por ciento (50% ) en partes iguales a todos los gobiernos

auténomos descentralizados y el otro cincuenta por ciento (50% ) en relacién entre

los ingresos totales y gasto corriente.
Para elcincuenta por ciento (50% ) restante se establece:
7= Ingreses Tetales (1)

£ Gazte Corvisnte

Ingresos totales: Son los ingresos totales excluidos los de financiamiento del

gobierno auténomo descentralizado.

g) Cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de
desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado:

Para el criterio “cum plimiento de metas del Plan Nacionalde Desarrollo y del Plan de
Desarrollo del gobierno auténomo descentralizado”, de estos dos planes, se
identificarad las metas prioritarias vinculadas a las competencias exclusivas de cada
nivel de gobierno, las cuales deben ser cuantificables anualmente y a nivel territorial.

Elvalor de Ei' se establecerd a partir del porcentaje de cum plimiento de las metas.

Zi=Indice de Cumplimiento de Metas del Plan Nacional de Desarrollo
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CAPITULQ IV
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GOBIERNO PARROQUIAL DE EL

alle

la mejor manera de decir es hacer

LA JUNTA PARROQUIAL DE “EL VALLE?”

En Uso De Las Facultades Que Le Concede La Ley

EXPIDE:

LA SIGUIENTE PROFORMA PRESUPUESTARIA

DEL ANO 2013

EL VALLE - CUENCA -ECUADOR
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A. Marco Institucional de la Junta Parroquial del Valle

l. Historia de la Parroquia “EIl Valle”

Se considera como fecha de parroquializacién el 26 de marzo de 1897, fecha en la
gue seglun el acuerdo numero 124, aprobado por el presidente Eloy Alfaro, cuando
se realizé la Division Territorial de la Republica del Ecuador, reconociéndose desde
entonces como parroquias rurales a varios sectores entre ellos EI Valle, esto de
acuerdo al articulo “escribiendo sobre EIl Valle” escrito por Dr. Carlos Orellana, en el

cual acota lo siguiente:

“No se tienen datos exactos sobre la fundaciéon, pero se conoce por fuentes escritas
como el indice Histérico de la Dibcesis de Cuenca, que desde elocho de noviembre
de 1802 hasta el 9 de diciembre de 1803 fue Cura interino M ariano Andrade y Lara de
Velasco, desconociéndose si él fue o no el primer parroco; de ser asi, EIl Valle el

ocho de noviembre del 2010 cum pliria 207 afios de vida religiosa parroquial.

El nombre, con el que nace esta parroquia, por decisiobn de los sacerdotes
dominicanos es de San Juan Bautista de EI Valle. Esto significa sin temor a
equivocarnos que ya mucho antes debia existir un centro poblado considerable, en
efecto se puede comprobar revisando los documentos del Archivo Nacional de
Historia, Seccién del Azuay, de la Casa de la Cultura, asi existen documentos desde
el afio 1.655 de los primeros negocios de compra venta de terrenos en EIl Valle de
Guncay, sector que fue uno de los mas poblados, que servia de acceso a la

parroquia y camino de paso a la hermana parroquia de Paccha.

En los primeros afios de vida de la ciudad de Cuenca, revisando los libros de los
cabildos se puede apreciar qgue entre los diversos terrenos solicitados a partir de la

fundacion de Cuenca y afios posteriores alrededor de los afilos 1560 en adelante se
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encuentran los de Paccha y EIl Valle de Guncay, posiblemente este es el origen del

nombre, pues posteriormente se hizo extensivo a toda la localidad.

Otro dato de gran valia es la CONSTITUCION DE CUENCA INDEPENDIENTE. EI
tres de Noviembre de 1820, fecha en la que Cuenca se declaré independiente. Su
jefe politico y militar, don José M aria Vadsquez de Noboa, convocdé a una asamblea
para formar un cabildo abierto, con el concurso de representantes de todas las
parroquias. La sesién se realizé el 15 de Noviembre, su objetivo primordial era el
acordar un plan de gobierno que debia adaptarse a la nueva situacion, a decir del
historiador Enrique Ayala Mora. En esta asamblea participan varios delegados de las
diferentes parroquias quienes firman el documento en calidad de Diputados, EI
Valle, que habia tenido una activa participacion en la independencia, no podia
quedarse al margen de tan importante acontecimiento, es por ello que firman como
diputados en representacion de la parroquia los sefiores: Juan Jaramillo y Manuel

Guerrero (nombre que hoy lleva la escuela de nifias de la parroquia).”

I, Misi6ony Visién

i. Misiéon

La Junta Parroquial del Valle se encarga de llevar a cabo el desarrollo equilibrado

sostenible y sustentable de sus comunidades enmarcado en sus competencias y

encaminado a lograr el buen vivir de su poblacién.

ii. Visién

Hacer de la Parroquia el Valle un lugar habitable y acogedor que disponga de todos
los servicios basicos y medios que encaminen al buen vivir, la solidaridad y el

respeto por los valores, la identidad, la cultura y el medio am biente.
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1. Estructura Orgéanica Funcional

Presidente JESUS

BERM EO

Vice presiden te Secretaria Contabilidad

JORGE PAUTE SONIA LM A ISABEL ILLESCAS

Vocales

Com isiones

Medio Ambiente Sociales vy Econo6mico -

Infraestructura

VICTOR QuUILLI

y Salud GABRIEL Deportes
PAUTE JORGE PAUTE

Productivo

PATRICIO NIEVES

GRAFICO 3

FUENTE: PDOT de la parroquia EI Valle

ELABORACION: Las autoras

LINEAS DE AUTORIDAD

NIVEL PARTICIPATIVO.- Asamblea Parroquial

NIVEL LEGISLATIVO .- Junta Parroquial

103

Autoras:Balarezo CobosJohanna M aribel

Bermeo Ayavaca Angelita Raquel



rous (A @m"’ POSSOENTSS

UNIVERSIDAD DE CUENCA

FACULTAD DE CIENCIASECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

NIVEL DIRECTIVO .- Ing.Jeslis Bermeo

G abriel Paute

Jorge Paute

Victor Q uilli

P atricio Nieves

NIVEL ADMINISTRATIVO .- Sonia Lim a

NIVEL OPERATIVO- APOYO .- Isabellllescas

Danny Jiménez

[AVAS Funciones de la Junta Parroquial

La junta parroquialno cuenta con un manualde funciones o actividades por lo cual

se limita a las funciones establecidas en la COOTAD, que son las siguientes:

COOTAD Art. 64 .- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo

descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial parroquial,
para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e

inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participaciéon ciudadana para el ejercicio de los

derechos y avanzar en la gestion democréatica de la accién parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas puUblicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de

sus competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonaly provincial; vy,
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realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicibn de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constituciéon y la ley;

f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizaciéon de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la
economia populary solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesanfia y
turism o, entre otros, en coordinacién con los dem as gobiernos auténomos

descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de

bienes y servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en

beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios puUblicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de wuniversalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la

Constituciéon;

k) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencién
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el marco

de sus competencias;

1) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la realizacion

de obras de interés comunitario;
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m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos Ilo

relacionado con la seguridad ciudadana, en el @&m bito de sus com petencias; vy,

n) Las dem &s que determine la ley.

B. Ingresos

PRESUPUESTO GAD PARROQUIAL EL VALLE

ANO 2013

PRESUPUESTO DE INGRESOS

INGRESOS CORRIENTES

425,678.51

RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS

RENTAS DE INVERSIONES

INTERESES POR DEPOSITOS A

LARGO PLAZO

INTERESES GANADOS 5.00

RENTAS POR ARRENDAMIENTO DE

BIENES
1.7.02.02 EDIFICIOS LOCALES Y RESIDENCIAS
1.7.02.02.01 ARRENDAMIENTO EDIFICIOS 1,300.00

LOCALES Y RESIDENCIAS
OTROS ARRENDAMIENTO S
1.7.02.99.01 ARRENDAMIENTO DE BOVEDA EN EL 9,000.00

CEMENTERIO CENTRAL

1.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
CORRIENTES

1.8.01 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
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e | |
1.8.01.03.01 EMAC

1.8.01.04

1.8.01.04.01 I.MUNICIPAL DE CUENCA ANO 2012 73,838.40

1.8.06 APORTES Y PARTICIPACIONES

CORRIENTES DEL REGIMEN

SECCIONAL AUTONOM O

1.8.06.08

1.8.06.08.01 APORTES A JUNTAS PARROQUIALES 267,596.71
RURALES 2013

1.9.04 OTROS NO OPERACIONALES

.9.04.99.0 OTROS NO ESPECIFICADO S 100.00

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES

DE CAPITAL E INVERSION

-~ _--

DEL GOBIERNO CENTRAL

2.8.01.04 DE ENTIDADES DEL GOBIERNO

SECCIONAL
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2.8.01.04.01

2.8.01.04.02 I.MUNICIPALIDAD DE CUENCA ANO 664,545.60

2013
EEER (177 I
2.8.10.03 DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL

ESTADO A GAD's PARROQUIALES

RURALES
BRNGK ervere v e
_INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 67,491.15
N L Y I R
3.7.01 SALDOS EN CAJA BANCOS
T | ] N
3.7.01.02.01 SALDOS EN CAJA BANCOS AL 52,891.15

31/12/2012

CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR

DE CUENTAS POR COBRAR

3.8.01.01.01

3.8.01.08 DE ANTICIPOS POR DEVENGAR DE
G AD'S
TOTAL INGRESOS 1,954,358.86
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Il.Presupuesto de Gastos por Programados

FUNCION I.-SERVICIOS GENERALES

PROGRAMA 1.-ADMINISTRACION GENERAL

Este programa tiene por objeto a través del presidente conjuntamente con los
vocales y la secretaria coordinar armdénicamente funciones separadas, para la
consecucién de fines que persigue la junta parroquial, para lo cual se realiza una
proyeccion de todos los gastos en los que incurriran dichas funciones tales como

sueldos, viadticos, m ateriales de oficina, etc.

PRESUPUESTO DE GASTOS

PROGRAMA

ADMINISTRACION GENERAL

cODIGO

5 GASTOS CORRIENTES

ol
=

5.1.11 ADMINISTRACION GENERAL

4]
-
[
[
-

5.1.11.1.01 REMUNERACIONES BASICAS

o
[
=
=
=
o
=
o
o

5.1.11.1.02 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS

5.1.11.1.02.04 | DECIMO CUARTO SUELDO 2,093.50

5.1.11.1. . APORTE PATRONAL 5,413.21
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coDIGO CUENTA ASIGNACION
5'1.11.3 _
5.1.11.3.01 SERVICIOS BASICO S

5.1.11.3.01.01

5.1.11.3.01.04 |[ENERGIA ELECTRICA 1,800.00

5.1.11.3.01.05

5.1.11.3.02 SERVICIOS GENERALES

5.1.11.3.02.04

5.1.11.3.02.05 | ESPECTACULOS CULTURALES Y SOCIALES 3,300.00

4
=
=
=
w
o
N
o
o

5.1.11.3.02.09 | SERVICIOS DE ASEO 800.00

3]
=
=
=
w
o
N
=
¢S]

5.1.11.3.02.99 | OTROS SERVICIOS GENERALES 100.00

4
=
=
=
w
o
w

5.1.11.3.03.01 | PASAJES AL INTERIOR 1,400.00

4
=
=
=
w
o
w
o
w

5.1.11.3.04 INSTALACION MANTENIMIENTO Y

REPARACION

3
=
=
=
w
o
IN
o
w

5.1.11.3.07 GASTOS EN INFORMATICA

o
[
[
[
w
o
~
o
=

5.1.11.3.07.04 | MANTENIMIENTO DE SISTEMAS 360.00

INFORMATICO S

3]
=
=
=
w
o
¢S]

5.1.11.3.08.01 | ALIMENTOS Y BEBIDAS 1,170.00
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cODIGO

5.1.11.3.08.02 | VESTUARIO, LENCERIA Y PRENDAS DE 675.00

PROTECCION

5.1.11.3.08.05 | MATERIALES DE ASEO 270.00

5.1.11.3.08.13 | REPUESTOS Y ACCESORIOS 45.00

8 GASTOS DE CAPITAL

©
-

8.1.11 ADMINISTRACION GENERAL

[oe]
=
=
=
N

8.1.11.4.01 BIENES MUEBLES

8.1.11.4.01.03

8.1.11.4.01.04 | MAQUINARIAS Y EQUIPO S 3,554.47

TOTAL

PROGRAMA 2.-ADMINISTRACION FINANCIERA

En este programa se encontraran los gastos de remuneracién, vidticos, sum inistros
de oficina entre otros, incurridos para llevar a cabo las funciones de la contadora que
adm inistrara las rentas para financiar los gastos e inversiones parroquiales que

contemple el presupuesto.
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PRESUPUESTO DE GASTOS

PROGRAMA

ADMINISTRACION FINANCIERA

cODIGO

5 GASTOS CORRIENTES

o
=

5.1.11 ADMINISTRACION GENERAL

(4]
-
[
[
-

5.1.11.1.01 REMUNERACIONES BASICAS

5
[
[
[
=
o
=
o
5

5.1.11.1.02 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS

4]
-
[
[
-
o
N
o
w

5.1.11.1.02.04 | DECIMO CUARTO SUELDO 318.00

3]
=
=
=
=
o
o

5.1.11.1.06.01 | APORTE PATRONAL 856.32

&l
=
=
=
=
o
o
o
N

5.1.11.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

3]
=
=
=
w
o
=

5.1.11.3.01.01 | AGUA 120.00

&l
=
=
=
w
o
=
o
I

5.1.11.3.01.05 | TELECOMUNICACIONES 50.00

3
=
=
=
w
o
w

5.1.11.3.03.01 | PASAJES AL INTERIOR 900.00

3]
=
=
=
w
o
w
o
w

5.1.11.3.04 INSTALACION MANTENIMIENTO Y

REPARACION
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cODIGO

5.1.11.3.04. M OBILIARIO S 10.00

5.1.11.3.07

5.1.11.3.07. DESARROLLO DE SISTEMAS INFORMATICOS 60.00

5.1.11.3.07.

5.1.11.3.08 BIENES DE USO Y CONSUMO CORRIENTES

(4]
-
[
[
w
o
®
o
=

5.1.11.3.08.02 | VESTUARIO, LENCERIA Y PRENDAS DE 75.00

PROTECCION

5.1.11.3.08.05 | MATERIALES DE ASEO 30.00

5.1.11.3.08.13 | REPUESTOS Y ACCESORIOS 5.00

3]
=
=
=
w
o
®
©
©

8 GASTOS DE CAPITAL

©
-

8.1.11 ADMINISTRACION GENERAL
8.1.11.4 _
8.1.11.4.01 BIENES MUEBLES

8.1.11.4.01.03

TOTAL 13,184.32
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EFEUNCION II.-SERVICIOS SOCIALES

PROGRAMA 1.-EDUCACION Y CULTURA

La preocupacion fundamental de este programa es cubrir las areas de ciencias

sociales, ciencias naturales, entre otras, a través de la dotacién libros, de

publicaciones, realizacion de proyectos de lectura, todo ello para y por medio de la

biblioteca parroquial, incentivando de esta manera la investigacion con el fin de

elevar el nivel de educacién y cultura de la parroquia. De igual forma se busca

impulsar el deporte, a través del equipamiento deportivo construyendo y mejorando

chanchas, juegos para nifflos, etc., en distintos sectores de la parroquia tales como

San Miguel, Los Geranios, Primero de Enero y Totoracocha Alta, todo esto con el fin

de buscar el bienestar de la comunidad.

PRESUPUESTO DE GASTOS

PROGRAMA

EDUCACION Y CULTURA

7 GASTOS DE INVERSION
7.1.11 ADMINISTRACION GENERAL
7.1.11.5.01 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
7.1.11.5.01.04.01 ESCUELAS 47,000.00
7.1.11.5.01.99 OTRAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
TOTAL 117,000.00
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FUNCION 1Il.-SERVICIOS PARROQUIALES

PROGRAMA 1.- HIG IENE AMBIENTAL, INFRAESTRUCTURA Y OTROS

SERVICIOS PARROQUIALES

Este programa tiene como propo6sito atender la higiene y la salubridad de la

parroquia para lo cual se realizaran las siguientes actividades:

Se vigilara y controlara, teniendo en cuenta la higiene, los bafios publicos, servicios
sanitarios, asi también la limpieza y recoleccién de la basura de la parroquia, de sus

calles, plazas, parques, etc.

El mantenimiento del parque ecolégico en el sector de Cochapamba.

El abastecimiento de agua potable y alcantarillado, trabajando conjuntamente con el
apoyo de la Empresa Publica ETAPA, tiene como propo6sito abastecer de agua
potable a todos los sectores de la parroquia, para lo cual se desarrollaran las

siguientes actividades:

Construccién de obras programadas para el abastecimiento de agua de calidad para

elconsumo de la comunidad, colaborando de esta manera con la salud.

De igual manera se llevaran a cabo otros servicios parroquiales como la construccion
y mantenimiento de obras tales como el alumbrado publico, a través de
adm inistracién directa o por contrato, mantenimiento de bienes inmuebles, caminos y

carreteras, calles, parques, plazas y la construccién de caminos vecinales.
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PRESUPUESTO DE GASTOS

PROGRAMA

HIGIENE AMBIENTAL, INFRAESTRUCTURA Y OTROS SERVICIOS

PARROQUIALES

cODIGO

7 GASTOS DE INVERSION

~
=

7.1.11 ADMINISTRACION GENERAL

\.
=
.
i
-

7.1.11.1.01 REMUNERACIONES BASICAS

\,
-
N
N
N
o
[
o
N

7.1.11.1.02 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS

~
=
[y
=
[y
o
N
o
w

7.1.11.1.02.04 DECIMO CUARTO SUELDO CIBV 4,770.00

7.1.11.1.05.10 SERVICIOS TEMPORALES POR CONTRATO 8,597.00

7.1.11.1.06.01 APORTE PATRONAL CIBV 6,422.40

7.1.11.1.07 ‘ ‘

7.1.11.1.07.07 VACACIONES _
7.1.11.3
7.1.11.3.05 ARRENDAMIENTO DE BIENES _

7.1.11.3.06 CONTRATACION DE ESTUDIO E INVESTIGA.

7.1.11.3.06.03
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cODIGO

CUENTA

7.1.11.3.06.05

7.1.11

.3.08

BS DE USO Y CONSUMO DE INVERSION

7.1.11

.3.08

.01

7.1.11.

OBRAS PUBLICAS

7.1.11

.5.01

7.1.11

.5.01

.03

DE ALCANTARILLADO

7.1.11

.5.01

.04

7.1.11

.5.01

.04

.01

CASAS COMUNALES

7.1.11

.5.01

.04

.07

7.1.11

.5.01

.05

OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTE Y VIAS

7.1.11

.5.01

.05

.01

7.1.11

.5.01

.07

CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES

7.1.11

.5.01

.07

.01

.5.01

.07

.02

CAMINERAS CEMENTERIO CENTRAL

.5.01

.07

.03

.5.01

.99

OTRAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

.5.01

.99

.01

.5.01

.99

.02

DOBLE TRATAMIENTO BITUMINO SO 4KM

.5.01

.99

.03

.5.01

.99

.05

PROYECTOS PRODUCTIVOS

.5.01

.99

.06

.5.01

.99

.07

PASOS PEATONALES

.5.01

.99

.08

.5.01

.99

.09

PASOS DE AGUA VARIOS SECTORES

.5.01

.99

.10

ASIGNACION

150,000.00

32,158.62

6,993.77

80,000.00

25,000.00

30,000.00

2,000.00
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cODIGO CUENTA ASIGNACION

7.1.11.5.01.99.11 ‘ ‘

7.1.11.5.01.99.12 | AFECCIONES 15,000.00

7.1.11.5.04

TOTAL 1,711,942 .86

FUNCION IV.- SERVICIOS INCLASIFICABLES

PROGRAMA 1.-GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD

Este programa abarca gastos que las juntas parroquiales deben realizar para el
desarrollo de sus funciones tales como pago de impuestos, tasas, seguros, etc., y se
incluyen también transferencias que de acuerdo a lo establecido en la ley debe

realizar a otras entidades del sector publico de los ingresos recibidos.

PRESUPUESTO DE GASTOS

PROGRAMA

GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD

coODIGO

5 GASTOS CORRIENTES

ol
=

5.1.11 ADMINISTRACION GENERAL
5.1.11.7
5.1.11.7.01 IMPUESTOS TASAS Y CONTRIBUCIONES 1,200.00

5.1.11.7.02
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coODIGO CUENTA ASIGNACION
5.1.11.8.01 TRANSFERENCIAS CORRIENTES SECTOR
PUBLICO

5.1.11.8.01.02

5.1.11.8.01.04 A ENTIDADES DEL GOBIERNO SECCIONAL

CONAGOPARE

TOTAL
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D. Disposiciones Generales
Art.1.- Corresponde a la Adm inistracién Financiera la responsabilidad de la ejecucién
presupuestaria y la implementacion de los sistemas adecuados para asegurar un

correcto control interno previo y evitar se incurra en compromisos 0 gastos (q
superen los montos asignados a cada partida presupuestaria. Estableciendo
adecuados controles en la utilizacién o adm inistracion de los recursos de acuerdo

ingresos y gastos sujetos a las normas legales y reglamentos existentes.

ue

los

los

Art. 2.- Para la Contabilidad Presupuestaria, las cuentas y subcuentas de ingresos vy

egresos, se abrirAn con sujeciobn a cada una de las partidas del Presupuesto

Parroquial. Para los ingresos no previstos se deberan dirigir a la subcuenta

Ingresos no Especificados de acuerdo a las normas contables vigentes.

de

Art. 3.- La Administracién Financiera tendrda a su cargo el control de los ingresos,

egresos, inversiones y gastos, titulos de crédito y especies valoradas, deberan

sujetarse a las normas financieras y el C6digo Organico de Organizacién Territor

Autonomia y Descentralizacion.

ial,

Art. 4.- Ninguna autoridad o servidor Parroquial que no esté legalmente autorizado,

podrd contraer compromisos u obligaciones, celebrar contratos etc., sin que conste

la

respectiva asignacién presupuestaria, y, sin que haya disponible un saldo suficiente

para el pago completo de la obligacién.

Art. 5.- EIl presente presupuesto deberd sujetarse a las necesidades instituciona

les

en su ejecucién, para lo cual se podrada proponer la correspondiente reforma

presupuestaria, que deberan observar las normas y disposiciones legales.
Art. 6.- La Administracién Financiera presentara peri6dicamente inform e
Presidente sobre la ejecucion de las partidas presupuestarias.

Art. 7.- EIl Presidente autorizarad el gasto de acuerdo al reglamento para

al

la

programacién, compra y provision de bienes, teniendo facultad para disponer hasta

el monto establecido para el concurso puUublico de ofertas, el mismo que esta

funcién del Presupuesto Parroquial.
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Anexos

E.

Rolde Pagosde empleados de la Junta Parroquial

Anexo 1
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DISCUSION DE RESULTADOS

Las conclusiones y recomendaciones a las que se llegan, al concluir el proceso de
investigacion sobre el disefio de un sistema de presupuestos para las juntas

parroquiales, se reflejan en elcampo teérico, metodolégico y operativo.

CONCLUSIONES TEORICAS

CONCLUSION

De la investigacion realizada se concluye que en vista de que el COOTAD da cierta
libertad para la elaboracion de presupuestos de las Juntas Parroquiales Rurales, el
sistema de Presupuestos por Programas, constituye un instrumento adecuado que
proporciona metodologias para la elaboracién del presupuesto, enfocandose a
objetivos especificos, distribuyendo los recursos de acuerdo a la priorizacién de
necesidades y permitiendo visualizar de mejor manera las actividades que se

pretendan realizar en los entes parroquiales.

RECOMENDACION

Se sugiere a las Juntas Parroquiales rurales del Cantén Cuenca, implementar el
sistema de presupuestos por programas, por proporcionar metodologias para
visualizar de mejor manera los sectores y las necesidades a las cuales se esta
direccionando los recursos y obtener mejores resultados en cuanto al nimero de

necesidades satisfechas en la poblacién de las parroquias.
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CONCLUSIONES METODOLOGICAS

CONCLUSION:

La elaboraciéon del disefio del Sistema de Presupuestos por Programas de las Juntas
Parroquiales rurales, constituye wuna experiencia importante, en cuanto permite
visualizar los aspectos del presupuesto, iniciando con la etapa de planificacién para
identificar los programas y proyectos para el ejercicio presupuestario, seguido por la
etapa de Programacién, que permite estimar los recursos para las actividades
planificadas, concluyendo <con la etapa de Presupuestacién que proporciona

los procedimientos para el desarrollo del ciclo presupuestario.

RECOMENDACION:

Conviene a Jlas Juntas Parroquiales Rurales del Cantén Cuenca, adoptar las
metodologias que ofrece el sistema de presupuestos por programas para la
elaboracion de su presupuesto, en forma particularizada, por cuanto permite una
mejor seleccion de las actividades y proyectos prioritarios, una adecuada
optimizacién del uso de recursos para el cabal cumplimiento de la planificacion y una

m ayor cobertura a las necesidades de la poblacién.
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CONCLUSIONES OPERATIVAS

CONCLUSION

La preparacion del presupuesto de la Junta para el ejercicio presupuestario 2013, de
conformidad con la metodologia disefiada, perm iti6 determinar identificar los planes vy
programas sociales para el presupuesto, estimar los recursos requeridos para

financiarlos y generar condiciones para la aprobacién en forma provisional del disefio

de Presupuesto por la Junta Parroquial “El Valle”.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Junta Parroquial “El Valle”, implementar la aplicacion de la
m etodologia disefiada de presupuestos por programas, para la elaboracién de
presupuestos de la junta parroquial, por cuanto perm ite identificar las necesidades y
administrar de manera eficiente los recursos, para el desarrollo de los planes de |la

parroquia.
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. ASPECTOS CONCEPTUALES DEL PRESUPUESTO PUBLICO tomado de:

http://www .slideshare.net/nlisboal/tema-nr-2-presupuesto-publico
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DISENO DE UN SISTEMA DE PRESUPUESTOS DE LAS JUNTAS

PARROQUIALES DEL CANTON CUENCA, APLICADO A LA JUNTA

PARROQUIAL “EL VALLE”

1. INTRODUCCION

Las Juntas Parroquiales Rurales se elevan a la categoria de Gobiernos Seccionales
Auténomos, con autonomia adm inistrativa, econdémica y financiera, de acuerdo al Art.
228 de la Constitucion Politica de la Republica de 1998 y el 27 de octubre del afio

2000 se expidi6 la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales.

Actualmente en el Art. 267 de la Constitucién Politica del Ecuador aprobada en el

2008, se establecen competencias exclusivas para los Gobiernos parroquiales.

Desde su formacién las Juntas Parroquiales han venido elaborando sus
presupuestos de acuerdo a sus propios planes, debido a que en la ley no se
establece un modelo especifico de elaboracion de presupuestos, por este motivo
hemos considerado la necesidad de disefiar un modelo de Sistema de Presupuestos,
gue les permita a las Juntas elaborar su presupuesto de acuerdo a la Norm ativa
vigente, lo cual permita que los recursos se asignen a actividades de manera

eficiente y eficaz.

Para el desarrollo de la siguiente investigacién nos hemos propuesto trabajar en

cinco capitulos que abarcaran el estudio del tem a:

CAPITULO |: ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS
PARROQUIALES DEL CANTON CUENCA.-En este primer capitulo tratarem os todo
lo concerniente a los aspectos generales del trabajo como: antecedentes,

pensamiento estratégico, estructura organica, etc. De tal manera que nos permita

131
Autoras:Balarezo CobosJohanna M aribel

Bermeo Ayavaca Angelita Raquel



rous (A @""‘7 POSSOENTSS

| UNVERSID

UNIVERSIDAD DE CUENCA

AD DE CUENCA

i

FACULTAD DE CIENCIASECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

fam iliarizarnos con el sector en el que vamos a desarrollar nuestro trabajo de

investigacion.

CAPITULO II: MARCO CONCEPTUAL DE LOS PRESUPUESTOS: Este capitulo

estd dedicado al estudio generalde los presupuestos.

CAPITULO Ill: DISENO DEL SISTEMA DE PRESUPUESTOS PARA LAS JUNTAS
PARROQUIALES DEL CANTON CUENCA .- En este capitulo nos enfocaremos a
ilustrar los modelos de los presupuestos, las clasificaciones presupuestarias y las

fuentes de financiamiento de las Juntas Parroquiales del Cantén Cuenca.

CAPITULO IV: PRESUPUESTO DE LA JUNTA PARROQUIAL “EL VALLE”.- Este
capitulo considerado practico, consiste en el trabajo con datos reales de la Junta
Parroquial “EIl Valle”, teniendo como objetivo la estructuracién del disefio del Sistem a

de Presupuesto para las Juntas Parroquiales.

CAPITULO V: DISCUSION DE RESULTADOS.- En este capitulo extraeremos las
conclusiones de la investigacion y plantearemos recomendaciones que sean de gran

utilidad para las Juntas Parroquiales en eldesarrollo de sus actividades futuras.

El presupuesto constituye el motor de la administracién puUblica y alrededor de él se
desenvuelven las actividades econdmicas de las instituciones de gobierno, razén por

la cualeltema planteado es de gran importancia y relevancia.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las Juntas Parroquiales Rurales hoy conocidas como GAD o Gobiernos Auténomos
Descentralizados desde el 10 de agosto del 2000 vienen desarrollando actividades
adm inistrativas, presupuestarias y financieras, sin modelos establecidos por la
Norm ativa presupuestaria del sector pUblico, debido a que esta carece de una
metodologia para construir Sistemas de Presupuestos para las Juntas Parroquiales

del Cantén Cuenca generando los siguientes problemas:
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. Desarrollo de actividades econdémicas-financieras, sin la observaciéon de una
base presupuestaria especifica que permita asignar recursos a actividades
operativas y financieras de acuerdo a las competencias establecidas por la
ley.

. Escasez de recursos financieros, humanos y m ateriales.

. Bajo nivel de cum plimiento de las competencias exclusivas y concurrentes,

asignadas a estas instituciones.

3. OBJETO DE ESTUDIO

Este nivel de gobierno de caracter parroquial rural se encarga de la adm inistracién y
gobierno de la parroquia. Estéa integrada por Vocales elegidos por votaciéon popular, vy
de entre ellos el mas votado la preside. Trabajan cuatro afios en sus funciones y la

autoridad es la Presidenta o Presidente de la Junta Parroquial Rural.

La Junta Parroquial Rural se encarga de expedir acuerdos, resoluciones 'y
norm ativas reglamentarias en las materias de competencia del GAD Parroquial
Rural. Aprueba el Plan Parroquial de Desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del Consejo Parroquial de Planificacion y
las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucién, aprobar u observar el
presupuesto del GAD Parroquial Rural, que deberda guardar concordancia con el Plan
Parroquial de Desarrollo y con elde ordenamiento territorial; asi com o garantizar una
participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de la
parroquia rural, en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma, entre sus
responsabilidades estd aprobar u observar la liquidacién presupuestaria del afo
inmediato anterior, con las respectivas reformas;y aprobar, a pedido del Presidente o
Presidenta de la Junta Parroquial Rural, traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito cuando las circunstancias lo ameriten. La Junta en pleno

toma las decisiones.
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El cantén Cuenca se divide en parroquias que pueden ser urbanas o rurales y son

representadas por las Juntas Parroquiales ante el Municipio de Cuenca. En elcantén

hay 15 parroquias urbanas y 21 rurales y se dividen de la siguiente manera:

Parroquias Urbanas:

1. Bellavista

2. Cafiaribamba

3. ElBatan

4. El Sagrario

5. ElVecino

6. GilRamirez Davalos
7. Hermano Miguel
8. Huayna Céapac
9. Machangara
10.Monay

11.San Blas
12.San Sebastian
13.Sucre
l14.Totoracocha

15.Yanuncay

Parroquias Rurales

1. Molleturo
2. Chaucha
3. Sayausi
4. Chiquintad
5. Checa

6. San Joaquin
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7.Bafios

8. Sinincay

9. Octavio Cordero Palacios

10. Sidcay

11.Llacao

12. Ricaurte

13. Paccha

14. Nulti

15. Turi

16. EI Valle

17. Santa Ana

18. Tarqui

19. Victoria del Portete

20. Cumbe

21.Quingeo
La aplicacion del Disefio de presupuestos se realizarda en la Junta parroquial “EI
Valle”, destacando que esta parroquia, es la mas grande en cuanto a poblacién de
acuerdo al Uultimo Censo de Poblacion y Vivienda, realizado por el INEC en el 2010,

teniendo asi un totalde 24.314 habitantes.

4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

. Objetivo General

Proporcionar un disefio especifico de sistema de presupuestos para las

juntas parroquiales del Cantén Cuenca, conforme a normas del

Presupuesto del Sector Publico.
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. O bjetivos Especificos

o Comprender la organizaciéon y funcionamiento de las Juntas Parroquiales
del Cantén Cuenca.

o Comprender el marco conceptualde los Presupuestos de las Juntas
Parroquiales

o Disefiar un sistema de presupuestos para las Juntas Parroquiales del

Cantén Cuenca.

o Elaborar el presupuesto de la Junta Parroquial “El Valle”

5. JUSTIFICACION DEL TEMA

El tema es de relevancia debido a que permitira la asignacion eficiente de los
recursos obtenidos por las Juntas Parroquiales, para el financiamiento de las
actividades que se desarrollaran de acuerdo a lo planificado y establecido en el

presupuesto de las Juntas.

Justificacion Institucional: EIl tema se justifica institucionalmente ya que La Junta
Parroquial “El Valle” no cuenta con una metodologia para el desarrollo de sus
presupuestos, por lo cual este disefio ofrecerda apoyo para la elaboracién de los

mismos de manera eficiente y eficaz.

Justificacion Legal: EIl tema se justifica legalmente debido a las constantes
reformas de la legislacion ecuatoriana especialmente en lo relacionado con la
aplicacién y asignacién de los recursos de los presupuestos publicos, en las

diferentes instituciones que lo conform an.

Justificacion Social: Este tema se justifica en el ambito social ya que se
consideraran dentro del presupuesto las necesidades prioritarias existentes en las
parroquias y de esta manera las Juntas Parroquiales puedan abarcar y satisfacer el

mayor numero de carencias de la comunidad.
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Justificacion Personal: EIl desarrollo del tema representa un reto debido a que el
presupuesto de las Juntas Parroquiales no es un tema de gran discusion, por lo cual
la inform acién existente es escaza a pesar de ser un tema de gran importancia para

eldesarrollo de las comunidades.

6. DELIMITACION DEL TEMA
CONTENIDO: Disefio de un Sistema de Presupuestos de las Juntas Parroquiales.
CAMPO DE APLICACION: Presupuesto del Sector Publico
ESPACIO: Juntas Parroquiales del Cantéon Cuenca

TIEMPO: Abarcara elafio 2013

TITULO DE LA TESIS: Disefio De Un Sistema De Presupuestos De Las Juntas

Parroquiales Del Cantén Cuenca, Aplicado A La Junta Parroquial “El Valle”

7. MARCO TEORICO
ORGANIZACION

Agustin Reyes Ponce define la organizacién com o:
La estructuracion de las relaciones que deben existir entre las funciones, niveles y
actividades de los elementos materiales y humanos de un organismo social, con el

fin de lograr su m a&xim a eficiencia dentro de los planes y objetivos sefialados.

Los elementos basicos delconcepto son:
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Estructura. La organizacién implica el establecimiento del marco fundamental en el
gue habrd de operar el grupo social, ya que establece la disposicién y la correlaciéon
de funciones, jerarquias y actividades necesarias para lograr los objetivos

Sistem atizacién. Esto se refiere a que todas las actividades y recursos de la
empresa deben de coordinarse racionalmente a fin de facilitar el trabajo y la
eficiencia

Agrupaci6on y asignaciéon de actividades y responsabilidades. Organizar implica
la. necesidad de agrupar, dividir y asignar funciones a fin de promover la
especializacién.

Jerarquia. La organizacién, como estructura, origina la necesidad de establecer
niveles de responsabilidad dentro de la em presa.

Sim plificacién de funciones. Uno de los objetivos basicos de la organizacién es
establecer los métodos mas sencillos para realizar el trabajo de la mejor manera

. 14
posible.

Asi, podemos decir que la organizacién es el establecimiento de una estructura
donde habra de operar un grupo social, mediante la determinaciéon de jerarquias y la
agrupacién de actividades, con el fin de obtener el maximo aprovechamiento posible

de los recursos y sim plificar las funciones del grupo social.

JUNTA PARROOQUIAL

Este nivel de gobierno de caracter parroquial rural se encarga de la adm inistracién y
gobierno de la parroquia. Estéd integrada por Vocales elegidos por votaciéon popular, vy
de entre ellos el mas votado la preside. Trabajan cuatro afios en sus funciones y la

autoridad es la Presidenta o Presidente de la Junta Parroquial Rural.

4
http://www .elprisma.com /apuntes/administracion_de_empresas/organizacion/default6.asp
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La Junta Parroquial Rural se encarga de expedir acuerdos, resoluciones 'y
norm ativas reglamentarias en las materias de competencia del GAD Parroquial
Rural. Aprueba el Plan Parroquial de Desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la acciéon del Consejo Parroquial de Planificacion y
las instancias de participacioén, asi como evaluar la ejecuciéon, aprobar u observar el
presupuesto del GAD Parroquial Rural, que deberda guardar concordancia con el Plan
Parroquial de Desarrollo y con elde ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de la
parroquia rural, en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma, entre sus
responsabilidades estd aprobar u observar la liquidacién presupuestaria del afio
inmediato anterior, con las respectivas reformas;y aprobar, a pedido del Presidente o
Presidenta de la Junta Parroquial Rural, traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito cuando las circunstancias lo ameriten. La Junta en pleno

o 15
toma las decisiones.

PRESUPUESTO

Es la estimacion programada en forma sistem atica de las condiciones de operacion y
de los resultados a obtener por un organismo en un periodo determinado. EI
presupuesto es la expresiéon cuantitativa de un plan de accién y una ayuda la
coordinaciéon y la ejecucion. Los presupuestos se pueden crear para la organizaciéon

R R 16
en general o para cualquier subunidad.

15
Constituciéon de la Republica,Céddigo Orgdnicode Ordenamiento Territorial, Autonomiay Descentralizacién

(COOTAD).

6
http://www .slideshare.net/alopez1970/presentacinl1-5415339
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PRESUPUESTO PUBLICO

El Presupuesto del Estado es el instrumento de politica fiscalen el cual constan las
estimaciones de ingresos a obtener, asi como de los gastos que podréan realizarse en
funcién del financiamiento previsto.

Es decir, constan por una parte el origen de sus fuentes de financiamiento a través
de la identificacién de las diversas fuentes tributarias y no tributarias y por otra, el

destino que se dara a los recursos financieros durante su vigencia.

PRESUPUESTO PRIVADO

El Presupuesto privado es un plan de acciéon dirigido a cum plir una meta prevista,
expresada en valores y términos financieros que, debe cumplirse en determinado
tiempo y bajo ciertas condiciones previstas, este concepto se aplica a cada centro de
responsabilidad de la organizaciéon, son utilizados por empresas particulares como

. . . .z 17
instrumento de su adm inistracién.

SISTEMA DE PRESUPUESTOS:

El Sistema de Presupuesto es un conjunto ordenado y coherente de principios,
disposiciones norm ativas, procesos e instrumentos técnicos, que tiene por objeto la

formulacién, aprobacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién, de los presupuestos

publicos, segun los programas y proyectos definidos en el marco del Plan Generalde

Desarrollo Econémico y Social de la Republica.

BURBANO, Jorge v ORTIZ, Alberto. Presupuestos: Enfoque Moderno de Planeacion y Control de

Recursos. Mc Graw Hill Bogotad. Segunda Edici6on
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Asimism o tiene por objeto la generacién y obtencién de informacién confiable, Gtily

oportuna sobre la ejecucién presupuestaria, para la evaluacion del cum plimiento de

18
la gestion puablica.

8. PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

8.1. RECOLECCION Y PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION
Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizaran métodos y técnicas
cuantitativas y cualitativas.

Analisis

Consiste en la separacion y evaluacién critica, objetiva y minuciosa de los
elementos o partes que conforman una operaciéon, actividad, transacciéon o
proceso, con el propé6sito de establecer su propiedad y conformidad con
criterios norm ativos y técnicos; como por ejemplo, el analisis de la
documentaciéon interna y externa de la entidad hasta llegar a una deduccién
l6gica; involucra la separacion de las diversas partes y determina el efecto

. . . 19
inmediato o potencial.

Revisién Documental

Es un proceso mediante el cual un investigador recopila, revisa, analiza,

selecciona y extrae informacién de diversas fuentes, acerca de un tema en

8
Ley 1178, TITULO I CONCEPTO DEL SISTEMA Y DISPOSICIONES GENERALES, Articulo 1.

M anual de Auditoria de G estiéon, Contraloria General del Estado
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particular, con el propésito de Illegar al conocimiento y comprensién maéas

20
profundos del mismo.

Encuesta

La encuesta es una técnica destinada a obtener datos de varias personas
cuyas opiniones impersonales interesan al investigador. Para ello, a diferencia
de la entrevista, se utiliza un listado de preguntas escritas que se entregan a
los sujetos, a fin de que las contesten igualmente por escrito. Ese listado se
denomina cuestionario.

Es impersonal porque el cuestionario no lleve el nombre ni otra identificacién
de la persona que lo responde, ya que no interesan esos datos.

Es una técnica que se puede aplicar a sectores mas amplios deluniverso, de
manera mucho mas econdémica que mediante entrevistas.

Varios autores llaman cuestionario a la técnica misma. Los mismos u otros,
unen en un mismo concepto a la entrevista y al cuestionario, denominandolo
encuesta, debido a que en los dos casos se trata de obtener datos de
personas que tienen alguna relacion con el problema que es materia de

investigaciéon.

La Observacion

Es una técnica que consiste en observar atentamente el fenémeno, hecho o

caso, tomar informaciéon y registrarla para su posterior analisis.

0
http://www .oocities.org/es/fremor44/sem/Capitulo3.htm
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La observacién es un elemento fundamental de todo proceso investigativo; en
ella se apoya el investigador para obtener el mayor nitmero de datos. Gran
parte del acervo de conocimientos que constituye la ciencia ha sido lograda
mediante la observaciéon.

E xisten dos <clases de observacion: la Observacion no cientifica y Ila
observacion cientifica. La diferencia basica entre una y otra esta en la
intencionalidad: observar cientificamente significa observar con un objetivo
claro, definido y preciso: el investigador sabe qué es lo que desea observar y
para qué quiere hacerlo, lo cual implica que debe preparar cuidadosam ente la
observacion. Observar no cientificamente significa observar sin intencién, sin

objetivo definido y por tanto, sin preparacion previa.

Entrevista

Es una técnica para obtener datos gque consisten en un didlogo entre dos
personas: El entrevistador "investigador" y el entrevistado; se realiza con el fin
de obtener informaciéon de parte de este, que es, por lo general, una persona
entendida en la materia de la investigacién.

La entrevista es una técnica antigua, pues ha sido utilizada desde hace mucho
en psicologia y, desde su notable desarrollo, en sociologia y en educaciéon. De
hecho, en estas ciencias, la entrevista constituye una técnica indispensable

porque permite obtener datos que de otro modo serian muy dificiles conseguir.
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9. CONTENIDOS DEL ESTUDIO: ESQUEMA TENTATIVO

1. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS

PARROQUIALES DEL CANTON CUENCA:

l1.1Antecedentes

1.1.1 Historia del Cantéon Cuenca

1.1.2 Evolucién de las Juntas Parroquiales

l1.2Pensamiento Estratégico

1.2.1 Mision

1.2.2 Visién

1.2.3 Valores

1.2.4 Estrategias

1.3 Estructura orgéanica

1.3.1 Lineas de Autoridad

1.3.2 Funciones

1.3.3 Actividades de las Juntas Parroquiales Rurales

1.4Recursos Financieros de las Juntas Parroquiales

1.5 Coordinacién interinstitucional

2 MARCO CONCEPTUAL DE LOS PRESUPUESTO S

2.1 Naturaleza de los Presupuestos

2.1.1 D efiniciéon

2.1.2 O bjetivos

2.1.3 Caracteristicas del presupuesto puUblico

2.1.4 Importancia y alcance del presupuesto publico

2.2Principios Presupuestarios
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3.2 Estructura del presupuesto

3.3Contenido de la Estructura del presupuesto
3.4Descripcion de las Clasificaciones presupuestarias

3.5Principales fuentes financiamiento

4 PRESUPUESTO DE LA JUNTA PARROQUIAL “EL VALLE”
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ii. Vision
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ANEXO 3:

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

CUENTA CODIFICAD [EJECUCIO DIFERENCI
S CONCEPTO S (¢} N A

INGRESOS CORRIENTES

11 |({Impuestos

13|Tasas y Contribuciones

l4|{Ventas de Bienes y Servicios
Rentas de Inversiones vy

17 |Multas
Transferencias y Donaciones

18 |Corrientes

19 |Otros Ingresos

GASTOS CORRIENTES

51 |G astos en Personal
Bienes y Servicios de

53|Consumo

56 |Gastos Financieros

57 |0Otros Gastos Corrientes
Transferencias y Donaciones

58 (Corrientes

SUPERAVIT O DEFICIT CORRIENTE

INGRESOS DE CAPITAL
Venta de Activos de Larga

24 (Duracion

27 |Recuperacion de Inversiones

Autoras:
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Transferencias y Donaciones

28 |de Capital
GASTOS DE PRODUCCION
G astos en Personal para
61 (Produccidn
Bienes y Servicios para
63 (Produccidon
67 |Otros Gastos de Produccién
GASTOS DE INVERSION
G astos en Personal para
71 |Inversién
Bienes y Servicios para
73 |Inversién
75|0Obras Publicas
77 |Otros Gastos de Inversion
Transferencias y Donaciones
78 |de Inversion

GASTOS DE CAPITAL

84 [Activos de Larga Duracién
87 [Inversiones Financieras
Transferencias y Donaciones
88 |(de Capital
SUPERAVIT O DEFICIT DE INVERSION

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

36 [Financiamiento Publico
37 |Saldos Disponibles

Cuentas Pendientes por
38 |Cobrar
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APLICACION DEL FINANCIAMIENTO

Amortizacién de la Deuda

96 |Publica

97 |Pasivo Circulante

SUPERAVIT O DEFICIT DE

FINANCIAMIENTO

SUPERAVIT O DEFICIT

PRESUPUESTARIO
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ANEXO 4: PRIORIZACION DE OBRAS

iTEM S OBRA

CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO EN VARIOS

SECTORES DE LA PARROQUIA

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA
ESCUELA HIPOLITO MORA EN EL SECTOR DE

QUILLOPUNGO Y EN OTRAS UNIDADES EDUCATIVAS

DOTAR DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA A LOS

SECTORES LOS GERANIOS,PRIMERO DE ENERO Y

TOTORACOCHA ALTA

REALIZAR MEJORAMIENTO VIAL

I ool C”I "}I N

10 APERTURA DE VIAS EN EL CENTRO PARROQUIAL
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12 CONSTRUIR CAMINERAS EN EL CEMENTERIO

PARROQUIAL

14 REALIZAR EL DOBLE TRATAMIENTO BITUMINO SO 4KM

16 PROMOVER PROYECTOS DE CULTURA Y PROYECTOS

PRODUCTIVOS

18 CONSTRUCCION DEL MERCADO PARROQUIAL

20 COMPRAR MOBILIARIOS PARA EL SALON VALLE

GRANDE

Autoras:Balarezo CobosJohanna M aribel

Bermeo Ayavaca Angelita Raquel



rous (A @m"’ POSSOENTSS

UNIVERSIDAD DE CUENCA

| UNIVERSIDAD DE CUENCA!

_i A

FACULTAD DE CIENCIASECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

ANEXO 5: EXPLICACION DE LAS PARTIDAS DE GASTOS

2 GASTOS CORRIENTES:
2.1SERVICIOS GENERALES
2.1.11 ADMINISTRACION GENERAL

2.1.11.1 GASTOS EN PERSONAL

Cuyas remuneraciones y correspondientes contraprestaciones se encuentran

consideradas en elrolde pagos.

1.1.11.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

Estos valores se calculan mediante el método de incrementos y disminuciones, en

base a afios anteriores.

1.1.11.7 OTROS GASTOS CORRIENTES

Dentro de esta partida se consideran los valores de pago de predio, permisos de

funcionamiento, seguros de bienes y comisiones bancarias.

1.1.11.8 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PUBLICO:
1.1.11.8.1A entidades descentralizadas y Auténomas: corresponde all * 1000 de
todos los ingresos recibidos.
1.1.11.8.2A entidades del Gobierno Seccional (CONAGOPARE): corresponde al

3% de lo recibido del Ministerio de Finanzas, es decir:

267586,71 * 3% = 8027,60

7. GASTOS DE INVERSION:
7.1 SERVICIOS GENERALES
7.1.11 ADMINISTRACION GENERAL

7.1.11.1 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION
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Cuyas remuneraciones 'y correspondientes contraprestaciones se encuentran

consideradas en elrolde pagos.

7.1.11.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO PARA INVERSION:

Aqui se encuentran considerados

los valores pagados por el arrendamiento de

maquinaria, disefio de proyectos y alimentos para el programa CIBV.

7.1.11.5 OBRAS PUBLICAS

Cada uno de los rubros de esta partida se encuentran considerados dentro de las
fichas técnicas que realiza el Técnico de la Junta, basado en las necesidades de la
poblacién, los mismos que tienen un proceso, que inicia con la priorizacién de las

obras, continuando con los estudios respectivos para que los mismos pasen a ser

aprobados y por ultimo ejecutados.
8 GASTOS DE CAPITAL
8.1 SERVICIOS GENERALES

8.1.11 ADMINISTRACION GENERAL

8.1.11.4 BIENES DE LARGA DURACION

8.1.11.4.01 BIENES MUEBLES

En esta partida se considera el valor de compra de mobiliarios, equipos y maquinaria

para adecuar elnuevo salén parroquial “VALLE GRANDE 2”.
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ANEXO 6: EXPLICACION DE LAS PARTIDAS DE INGRESOS

1 INGRESOS CORRIENTES

1.7 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS

1.7.01RENTAS DE INVERSIONES

1.7.01.01 INTERESES POR DEPOSITOS A LARGO PLAZO

Este valor corresponde alinterés que paga el Banco Centraldel Ecuador por el

dinero que se encuentra en depo6sito.

1.7.02RENTAS POR ARRENDAMIENTO DE BIENES

1.7.02.02 EDIFICIOS LOCALES Y RESIDENCIAS

En esta partida se considera una proyeccién de ingresos por arrendamiento del salén

parroquial para la realizacién de eventos sociales.

1.7.02.99 OTROS ARRENDAMIENTOS

Aqui se considera elvalor proyectado a recaudarse por arrendamiento de las

bévedas del cementerio central.

1.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES

1.8.01 TRANSFERENCIAS CORRIENTES SECTOR PUBLICO

1.8.01.04 DE ENTIDADES DEL GOBIERNO SECCIONAL

1.8.01.04.01 1. MUNICIPAL DE CUENCA ARNO 2012

Es elvalor que entrega la Municipalidad a las Juntas Parroquiales

1.8.01.04.02 I.MUNICIPAL DE CUENCA ANO 2013
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1.8.06 APORTES Y PARTICIPACIONES CORRIENTES DEL REGIMEN

SECCIONAL AUTONOMO

1.8.06.08 APORTES A JUNTAS PARROQUIALES RURALES

1.8.06.08.01 APORTES A JUNTAS PARROQUIALES RURALES 2013

Corresponde all10% de los ingresos recibidos del municipio.

1.9 OTROS INGRESOS

1.9.040TROS NO OPERACIONALES

1.9.04.99 OTROS NO ESPECIFICADOS

Es un valor considerado para ingresos que pueden suscitarse en eltranscurso del

afio.
2 INGRESOS DE CAPITAL
2.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL EINVERSION

2.8.01TRANSFERENCIAS DE CAPITAL E INVERSION DEL SECTOR PUBLICO

2.8.01.01 DEL GOBIERNO CENTRAL

2.8.01.01.01 MIES - INFA

Elvalor de este rubro se calcula en base ala fé6rmula establecida en la COOTAD,

para elcalculo del monto a transferira los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

2.8.01.04 DE ENTIDADES DEL GOBIERNO SECCIONAL

2.8.01.04.01 I.MUNICIPALIDAD DE CUENCA ANO 2012
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2.8.01.04.02 I.MUNICIPALIDAD DE CUENCA ANO 2013

Se consideran dentro de este rubro las transferencias del Municipio, siendo este
rubro un valor fijo. Se consideran transferencias de 2012 porque la transferencia de
ese affio no se realizé a tiempo, razén por la cual se considera en el presupuesto de

este aflo.

2.8.10REINTEGRO DEL IVA

2.8.10.03 DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO A GAD'S

PARROQUIALES RURALES

2.8.10.03.01 REINTEGRO IVA 2012

El valor de esta partida se considera de acuerdo al valor de IVA PAGADO de las

compras que se han realizado, y que son devueltos por el SRl como reintegro de

impuestos.

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

3.7 SALDOS DISPONIBLES

3.7.01 SALDOS EN CAJA BANCOS

3.7.01.02 DE FONDOS DE AUTOGESTION

3.7.01.02.01 SALDOS EN CAJA BANCOS AL 31/12/2012

Es elvalor restante luego de realizado el cierre de periodo correspondiente al afo

2012.

3.8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR

3.8.01CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR

3.8.01.01 DE CUENTAS POR COBRAR
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3.8.01.01.01 PE CUENTAS POR COBRAR COOP.SAN JOSE

Es elvalor cobrado ala Cooperativa San José porun afio de arrendamiento dellocal

en la Casa Comunal. ($50,00 mensual)

3.8.01.08 DE ANTICIPOS POR DEVENGAR DE GAD'S

3.8.01.08.01 ANTICIPOS POR DEVENGAR

Corresponde a valores de anticipos entregados en el afio 2012 y que seran

devengados en eltranscurso del presente afio.
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ANEXO 7. CLASIFICACION SECTORIAL

CLASIFICACION SECTORIAL

EJERCICIO [CODIGO SECTORIAL
2011 0O [TESORO NACIONAL
2011 1 |SECTORIAL LEGISLATIVO.
2011 2 |SECTORIAL JURISDICCIONAL
2011 3 |SECTORIAL ADMINISTRATIVO
2011 4 |ISECTORIAL AMBIENTE
2011 5 |SECTORIAL ASUNTOS INTERNO S
2011 6 |SECTORIAL DEFENSA NACIONAL
2011 7 |SECTORIAL ASUNTOS DEL EXTERIOR
2011 8 [SECTORIAL FINANZAS
2011 9 |SECTORIAL EDUCACION
2011 10 |[SECTORIAL BIENESTAR SOCIAL
2011 11 |SECTORIAL TRABAJO
2011 12 [SECTORIAL SALUD
2011 13 |SECTORIAL AGROPECUARIO
2011 14 |SECTORIAL RECURSOS NATURALES

COMERCIO EXTERIOR INDUSTRIALIZACION PESCA Y

2011 15 |COMPETITIVIDAD

2011 16 |SECTORIAL TURISMO

2011 17 [SECTORIAL COMUNICACIONES

2011 18 |SECTORIAL DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
2011 19 |OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO

REGIMEN DE GOBIERNOS AUTONOMO S

2011 20 [DESCENTRALIZADO S
2011 22 ELECTORAL
2011 23 |[TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL

162
Autoras:Balarezo CobosJohanna M aribel

Bermeo Ayavaca Angelita Raquel



i
rows 11T ”‘ LS

UNNEHSIUAD DE CUENL‘N

FACULTAD DE CIENCIASECONOMICAS Y ADMINISTRATIV

UNIVERSIDAD DE CUENCA

AS

ANEXO 8.CLASIFICACION INSTITUCIONAL Y DE UNIDADES EJECUTORAS

UNIDADES EJECUTORAS

SECTOR 122 GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

MUNICIPALES

ENTIDAD -UNIDAD EJECUTORA -UNIDAD

372 - 0000 - 0000 MANCOMUNIDAD DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS

DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE LA PROVINCIA

412 - 0000 - 0000 MANCOMUNIDAD DEL PUEBLO CANARIENTRE LAS

MUNICIPALIDADES DE LOS CANTONES CANAR ELTAMBO

414 - 0000 -0000 MANCOMUNIDAD CENTRO NORTE

651 - 0000 - 0000 ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR -AME

654 - 0000 - 0000 CONSORCIO DE MUNICIPIOS AMAZONICOS Y GALAPAGOS

678 - 0000 - 0000 MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS PARA LA REHABILITACION DEL

FERROCARRIL ECUATORIANO

683 - 0000 - 0000 MANCOMUNIDAD DE MUNICIPALIDADES PARA LA DINAMIZACION

TURISTICA DE LA REGION NORORIENTAL AMAZONICA

702 - 0000 -0000 MUNICIPIO DE CUENCA

702 -0001 -0000 ----- CONCEJO DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA DEL CANTON CUENCA

702 -0002 -0000 ----- BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
CUENCA.

702 - 0003 -0000 ----- ACCION SOCIAL MUNICIPAL CUENCA

702 -0005 -0000 ----- REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA

702 -0011 -0000 ----- GUARDIA CIUDADANA DE CUENCA

702 -0012 -0000 ----- CONCEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON CUENCA

703 - 0000 - 0000 MUNICIPIO DE GIRON

703 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL

CANTON GIRON

703 -0005 -0000 ----- REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
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GIRON

704 -0000

-0000 MUNICIPIO DE GUALACEDO

704 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE
GUALACEO

704 -0002 -0000 ----- ACCION SOCIAL MUNICIPAL DE GUALACEO

704 - 0005 -0000 ----- CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE
GUALACEO

704 - 0006 -0000 ----- REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON GUALACEO

705 - 0000

-0000 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL NABON

705 - 0001

-0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL

CANTON NABON

706 - 0000

-0000 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON PAUTE

706 - 0001

-0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL

CANTON PAUTE

706 - 0002

-0000 ----- ACCION SOCIAL MUNICIPAL DE PAUTE

706 - 0005

-0000 ----- REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON PAUTE

707 -0000

-0000 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON PUCARA

707 -0001

-0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL

CANTON PUCARA

708 - 0000

-0000 MUNICIPIO DE SAN FERNANDO

709 - 0000

-0000 MUNICIPIO DE SANTA ISABEL

709 -0001

-0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE

SANTA ISABEL

709 - 0002

-0000 ----- ACCION SOCIAL MUNICIPAL SANTA ISABEL

710 - 0000 -0000 MUNICIPIO DE SIGSIG

710 -0001 -0000 ----- CONSEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE
SIGSIG

710 - 0005 -0000 ----- REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SiGSIG
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711 - 0000 -0000 MUNICIPIO DE ORNA

711 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL

CANTON SAN FELIPE DE ONA

712 - 0000 - 0000 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

CHORDELEG

712 - 0005 - 0000 REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CHORDELEG

713 -0000 - 0000 MUNICIPIO DE EL PAN

713 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL

CANTON EL PAN

714 -0000 - 0000 MUNICIPIO DE SEVILLA DE ORO

714 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DE

SEVILLA DE ORO

715 - 0000 - 0000 MUNICIPIO DE GUACHAPALA

715 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE

GUACHAPALA

715 -0002 -0000 ----- ACCION SOCIAL MUNICIPAL GUACHAPALA

715 - 0005 - 0000 REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON GUACHAPALA

716 - 0000 - 0000 MUNICIPIO DE CAMILO PONCE ENRIQUEZ

716 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE

CAMILO PONCE ENRIQUEZ

717 -0000 - 0000 MANCOMUNIDAD DE EL COLLAY

719 - 0000 - 0000 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON

GUARANDA

719 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL

CANTON GUARANDA

719 -0002 -0000 ----- PATRONATO MUNICIPAL DE DESARROLLO SOCIAL DEL

CANTON GUARANDA

719 -0005 -0000 ----- REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL CANTON

GUARANDA

720 - 0000 -0000 MUNICIPIO DE CHILLANES
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721 - 0000 - 0000 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON CHIMBO

721 -0005 -0000 ----- REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL CANTON

CHIMBO

722 -0000 - 0000 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON ECHEANDIA

722 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL

CANTON ECHEANDIA

723 -0000 -0000 MUNICIPIO DE SAN MIGUEL

724 -0000 - 0000 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

CALUMA

724 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DEL

CANTON CALUMA

724 -0002 -0000 ----- PATRONATO MUNICIPAL DE AMPARO SOCIAL DEL CANTON
CALUMA
724 -0005 -0000 ----- REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CALUMA

725 - 0000 - 0000 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON LAS NAVES

725 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL

CANTON LAS NAVES

725 -0003 -0000 ----- PATRONATO MUNICIPAL DE AMPARO SOCIAL DE LAS NAVES

725 -0005 -0000 ----- REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON

LAS NAVES

726 - 0000 - 0000 MANCOMUNIDAD DE MUNICIPALIDADES DEL SUROCCIDENTE DE

LA PROVINCIA DE LOJA BOSQUE SECO

729 - 0000 - 0000 MUNICIPIO DE AZOGUES

729 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL

CANTON AZOGUES

729 -0003 -0000 ----- ACCION SOCIAL MUNICIPAL DE AZOGUES

729 -0005 -0000 ----- REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON AZOGUES
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730 - 0000 -0000 MUNICIPIO DE BIBLIAN

730 - 0005 -0000 ----- REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DEL CANTON BIBLIAN

731 - 0000 - 0000 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL

DEL CANTON CARNAR

731 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL

CANTON CANAR

731 -0002 -0000 ----- ACCION SOCIAL MUNICIPAL DEL CANTON CARNAR

732 -0000 -0000 MUNICIPIO DE LA TRONCAL

732 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL

CANTON LA TRONCAL

732 -0005 -0000 ----- REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON LA TRONCAL

732 -0006 -0000 ----- CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON LA

TRONCAL

733 - 0000 - 0000 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL

MUNICIPAL EL TAMBO

733 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL

CANTON EL TAMBO

733 -0003 -0000 ----- DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL EL TAMBO

733 -0005 -0000 ----- REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL GOBIERNO MUNICIPAL

DEL CANTON EL TAMBO

734 -0000 - 0000 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON DELEG

734 - 0002 -0000 ----- ACCION SOCIAL MUNICIPAL DE DELEG

734 -0005 -0000 ----- REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON DELEG

735 -0000 - 0000 MUNICIPIO DE SUSCAL

735 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE

SUSCAL

739 - 0000 - 0000 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

TULCAN
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739 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE
TULCAN
739 - 0003 -0000 ----- CUERPO DE BOMBEROS DE TULCAN

740 - 0000 - 0000 MUNICIPIO DE BOLIVAR

740 - 0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL

CANTON BOLIVAR

740 - 0005 -0000 ----- REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON

BOLIVAR

741 - 0000 -0000 MUNICIPIO DE ESPEJO

741 -0003 -0000 ----- CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON ESPEJO
741 - 0005 -0000 ----- REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON
ESPEJO

742 - 0000 - 0000 MUNICIPIO DE MIRA

743 - 0000 -0000 MUNICIPIO DE MONTUFAR

744 - 0000 - 0000 MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE HUACA

748 - 0000 - 0000 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

LATACUNGA

749 - 0000 -0000 MUNICIPIO DE LA MANA

749 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL

CANTON LA MANA

749 - 0002 -0000 ----- PATRONATO DE AMPARO SOCIAL DEL GAD MUNICIPAL DE LA

M ANA

750 - 0000 0000 MUNICIPIO DE PANGUA

751 - 0000 - 0000 GAD MUNICIPAL DEL CANTON SALCEDO

751 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
SALCEDO

751 -0002 -0000 ----- CUERPO DE BOMBEROS DE SAN MIGUEL DE SALCEDO
751 -0005 -0000 ----- REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL GAD MUNICIPAL DEL

CANTON SALCEDO

752 - 0000 - 0000 MUNICIPIO DE PUJILI
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752 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL

CANTON PUJILI

752 -0002 -0000 ----- PATRONATO MUNICIPAL DE AMPARO SOCIAL NINO DE
ISINCHE
752 - 0005 -0000 ----- REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL CANTON PUJILI

753 - 0000 - 0000 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

SAQUISILI

753 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL

CANTON SAQUISILI

754 - 0000 - 0000 GOBIERNO MUNICIPAL DE SIGCHOS

754 -0001 -0000 ----- CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL

CANTON SIGCHOS
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ANEXO 9.CLASIFICACION POR SECTORES DE GASTO

CLASIFICACION POR SECTORES DE GASTO

EJERCICIO |[SECTOR |[NOMBRE
2011 100 |GOBIERNO GENERAL
2011 110 | GOBIERNO GENERAL DEL ESTADO
2011 111 |ADMINISTRACION DEL ESTADO
2011 112 |ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR
2011 113 |ENTIDADES DE SEGURIDAD SOCIAL
2011 114 |[RECURSOS PRE ASIGNADOS
2011 115 | FONDOS ESPECIALES
2011 116 |FINANCIAMIENTO DE DERIVADOS DEFICITARIOS -CFDD
2011 120 | GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
2011 121 |CONSEJOS PROVINCIALES
2011 122 |[MUNICIPIOS
2011 123 [JUNTAS PARROQUIALES RURALES
2011 200 |EMPRESAS Y ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS
2011 210 |EMPRESAS PUBLICAS
2011 211 |[EMPRESAS PUBLICAS NACIONALES
EMPRESAS PUBLICAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
2011 212 |IDESCENTRALIZADOS
2011 220 |ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS
2011 221 |ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS
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ANEXO 10.CLASIFICACION GEOGRAFICA

INISTERIO DE FINANZAS
CATALOGO GEOGRAFICO -2011
coODIGO
NOMBRES
PROVINCIA |[CANTON
01 00 Provincia del Azuay
01 01 Cuenca
01 02 Girén
01 03 Gualaceo
01 04 Nabén
01 05 Paute
01 06 Pucara
01 07 San Fernando
01 08 Santa Isabel
01 09 Sigsig
01 10 Ofia
01 11 Chordeleg
01 12 ElPan
01 13 Sevilla de Oro
01 14 Guachapala
01 15 Camilo Ponce Enriquez
02 00 Provincia de Bolivar
02 01 Guaranda
02 02 Chillanes
02 03 Chimbo
02 04 Echeandia
02 05 San Miguel
02 06 Calum a
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02 07 Las Naves

03 00 Provincia de Cafiar
03 01 Azogues

03 02 Biblian

03 03 Cafiar

03 04 La Troncal

03 05 ElTambo

03 06 Déleg

03 07 Suscal

04 00 Provincia del Carchi
04 01 Tulcéan

04 02 Bolivar

04 03 Espejo

04 04 M ira

04 05 Montafar

04 06 San Pedro de Huaca

05 00 Provincia de Cotopaxi
05 01 Latacunga

05 02 La Manéa

05 03 Pangua

05 04 P ujili

05 05 Salcedo

05 06 Saquisili

05 07 Sigchos

06 00 Provincia de Chimborazo
06 01 Riobamba

06 02 Alausi

06 03 Colta

06 04 Chambo

06 05 Chunchi
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06 06 Guamote

06 07 Guano

06 08 Pallatanga

06 09 Penipe

06 10 Cumanda

07 00 Provincia de EI Oro
07 01 M achala

07 02 Arenillas

07 03 Atahualpa

07 04 Balsas

07 05 Chilla

07 06 El Guabo

07 07 Huagquillas

07 08 M arcabeli

07 09 Pasaje

07 10 Pifias

07 11 Portovelo

07 12 Santa Rosa

07 13 Zarum a

07 14 Las Lajas

08 00 Provincia de Esmeraldas
08 01 Esmeraldas

08 02 Eloy Alfaro

08 03 Muisne

08 04 Quinindé

08 05 San Lorenzo

08 06 Atacames

08 07 Rioverde

08 08 La Concordia

09 00 Provincia del Guayas
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09 01 Guayaquil

09 02 Alfredo Baquerizo Moreno
09 03 Balao

09 04 Balzar

09 05 Colimes

09 06 Daule

09 07 Duréan

09 08 EIEmpalme

09 09 El Triunfo

09 10 M ilagro

09 11 Naranjal

09 12 N aranjito

09 13 Palestina

09 14 Pedro Carbo

09 15 Samborondén

09 16 Santa Lucia

09 17 S alitre

09 18 Yaguachi

09 19 Playas

09 20 Simoén Bolivar

09 21 Coronel Marcelino Mariduefia
09 22 Lomas de Sargentillo

09 23 Nobol

09 24 General Antonio Elizalde
09 25 Isidro Ayora

10 00 Provincia de Imbabura
10 01 Ibarra

10 02 Antonio Ante

10 03 Cotacachi

10 04 Otavalo
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10 05 Pimampiro

10 06 San Miguel de Urcuqui
11 00 Provincia de Loja
11 01 Loja

11 02 Calvas

11 03 Catamayo

11 04 Celica

11 05 Chaguarpamba

11 06 Espindola

11 07 Gonzanam a

11 08 M acara

11 09 Paltas

11 10 Puyango

11 11 Saraguro

11 12 Sozoranga

11 13 Zapotillo

11 14 Pindal

11 15 Quilanga

11 16 Olmedo

12 00 Provincia de Los Rios
12 01 Babahoyo

12 02 Baba

12 03 M ontalvo

12 04 Puebloviejo

12 05 Quevedo

12 06 Urdaneta

12 07 Ventanas

12 08 Vinces

12 09 Palenque

12 10 Buena Fé
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12 11 Valencia

12 12 Mocache

12 13 Quinsaloma
13 00 Provincia de Manabi
13 01 Portoviejo

13 02 Bolivar

13 03 Chone

13 04 ElCarmen

13 05 Flavio Alfaro
13 06 Jipijapa

13 07 Junin

13 08 M anta

13 09 M ontecristi

13 10 Pajan

13 11 Pichincha

13 12 Rocafuerte

13 13 Santa Ana

13 14 Sucre

13 15 Tosagua

13 16 24 de Mayo
13 17 Pedernales
13 18 Olmedo

13 19 Puerto L6pez
13 20 Jam a

13 21 Jaramijé

13 22 San Vicente
14 00 Provincia de Morona Santiago
14 01 Morona

14 02 Gualaquiza
14 03 Limén Indanza
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14 04 Palora

14 05 Santiago

14 06 Sucla

14 07 Huamboya

14 08 San Juan Bosco

14 09 Taisha

14 10 Logrofio

14 11 Pablo Sexto

14 12 Tiwintza

15 00 Provincia de Napo
15 01 Tena

15 02 Archidona

15 03 ElChaco

15 04 Quijos

15 05 Carlos J. Arosemena

16 00 Provincia de Pastaza
16 01 Pastaza

16 02 Mera

16 03 Santa Clara

16 04 Arajuno

17 00 Provincia de Pichincha
17 01 Distrito M etropolitano de Quito

17 02 Cayambe

17 03 M ejia

17 04 Pedro Moncayo

17 05 Rumifiahui

17 06 San Miguel de los Bancos

17 07 Pedro Vicente Maldonado

17 08 Puerto Quito

18 00 Provincia de Tungurahua
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18 01 Ambato

18 02 Bafios

18 03 Cevallos

18 04 Mocha

18 05 P atate

18 06 Quero

18 07 San Pedro de Pelileo

18 08 Santiago de Pillaro

18 09 Tisaleo

19 00 Provincia de Zamora Chinchipe
19 01 Zamora

19 02 Chinchipe

19 03 Nangaritza

19 04 Yacuambi

19 05 Yantzaza

19 06 ElPangui

19 07 Centinela del Céndor

19 08 Palanda

19 09 Paquisha

20 00 Provincia de Galadpagos
20 01 San Cristobal

20 02 Isabela

20 03 Santa Cruz

21 00 Provincia de Sucumbios
21 01 Lago Agrio

21 02 Gonzalo Pizarro

21 03 Putumayo

21 04 Shushufindi

21 05 Sucumbios

21 06 Cascales
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21 07 Cuyabeno

22 00 Provincia de Orellana
22 01 Francisco de Orellana

22 02 Aguarico

22 03 La Joya de los Sachas

22 04 Loreto

23 00 Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas
23 01 Santo Domingo

24 00 Provincia de Santa Elena
24 01 Santa Elena

24 02 La Libertad

24 03 Salinas
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ANEXO 11.CLASIFICACION POR FUENTES DE FINANCIAMIENTOS

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
EJERCICIO FUENTE NOMBRE
2011 000 |RECURSOS FISCALES
2011 001 [Recursos Fiscales y financiamiento
2011 002 |[Recursos Fiscales generados por las Instituciones
2011 003 |Recursos Provenientes de Pre asignaciones
2011 700 |ASISTENCIA TECNICA Y DONACIONES
2011 701 |Asistencia Técnica y Donaciones
2011 900 [OTROS FONDOS
2011 998 | Anticipos de ejercicios anteriores
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Numero de proyecto (POA):
74.11.5.01.03.01
2012
2013
| Si nx No n 1
[Consta en ef Pian de Ordenamiento Terri | Si .3 No n——1]
arencia de ALCANTARILLADO en los sectores de: San Carlos, Cuatro Esquinas Geranios, San Pedro, El Paraiso San Isidro, Agua Buena
La Playa de Los Guerrero, La Playa Chilcapamba, La Victoria Alta, Cochapamba, otros.
omodidad para los transeuntes y comuneros de la parroquia.
Mejor servicio sanitario (MEJORANDO LA INFRAESTRUCTURA SANITARIA) y constribuyendo con el medio ambiente.
Sera de uso para los habitantes de todo tipo de clase social.
La parroquia consta aproximadamente con 18692,00 hab.
la poblacién involucrada directamente en el proyecto esta alrededor de 1869200 hab,
| tiempo en que se la obra es aproximadamente en 360 dias.
ACT! INVOLUCRADOS
cantidad de Hombres 1 T e, | Total
| Lo 0008 | 18.662

.

~om vE
FARROGUIA: EL VALLE
BECTOR: CENTHO FARROQUIAL
2681 . Sobre o) nives det mar

Y
Gon el medio amblente y con Ia salubridad de 108 ferenies en intervencion.
SUMnmmbnmlnnudlhummmmlum

EJ El % :ng de estudios: Si nx NO n
.2 Los estan en ejecucion: S| n NO X

Fecha de terminacién de estudios: Enero del 2013.
Quien realiz6 los estudios:
.3 Los estudios cuentan con aprobaciones respectivas:

sl nx NO n
m:
APORTES
- Precio Total | pPP/Goblemo
del rubro . Comunidad Otros
Item D:‘seﬂpo;On Unidad Cantidad Precio uniterio (USD) p
Obras de alcantariilado: 0f
San Carlos, Cuatro Esquinas, Los Geranios,San Pedro,
El Paraiso, San Juan Loma Chilcapamba, Santa Sofia
El Despacho, San Isidro, Agua Buena, La Playa de Los
, La Playa Ch La Victoria Alta,
Cochapamba, otros. Unidad 1,00| 390.000,00 | 390.000,00 | 8000000 240000,00
[Fondos propios
L —300,000,00] 500 X ]
[T PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYEGTO
APORTES
. Precio Total | PPP/Gobiemo
Descripcién del rubro Unidad de medida Cantidad Costo unitario (USD Paroadel Comuidad Otros
Obra civil m2 390.000,00 80.000,00) 240,000,00f 7000000
Bﬂu i o
|C de terrenos 3 4
Adaquisicién de Equipos $ -
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[paes ctos ul 'm -l
km unidad =
“unidad -

Tequerimientos del

7!()7070_047
39000000 |

Convenio X
) Gonvenio entre el GAD Parroquial y ETAPA EP
Contrato n la colocacion del alcantariliado en los sectores
antes mencionados. |

14.1 Técnica: Si nx_n No n
g El alcantarillado se realizara, Gn las necesidades de las comunidades antes mencionadas.

La accesibilidad donde se va a colocar el alcantariliado, nﬂﬂumxmmdnm‘
ETAPA EP di de los ivos estudios, de las diferentes sectores.

14.4 Social: Si nx_n No n
Lustificar: Es un requerimiento prioritario Mumunmmamm muﬁnwmmdemm

jorara la calidad de vida.
El alcantarillado pablico permitira un mejor servicio a Ios habitantes de las diferentes comunidades antes indicadas.

75, CRONGGRAMA DE ACTIVIDADES:
L I————— S
N° ACTIVIDADES RESPONSABLES TIEMPO DE EJECUCION
Se seguira el cronograma establecido por Gobierno Parroquial La elaboracion de estas obras |
ETAPA EP. tomara un tiempo estimado de 360 dias. |

El lugar donde se procede 2 a la colocacion del alcantarillado son aptos para este fin.
S o jora a 1a oblencion y colocacion del alcantariiado con fondos provenientes del Goblemo Parroquial de el Valle.
ummumummmmm gas y un aporte antes establecido.

jay la sufuciente apertura de los comuneros pa la realizacion de las obras de alcantarillado.
Las obras de alcantarillado, seré segun, prioridades Je las diferentes comunidades con el asesoramiento del técnico del GADParrog de ETAPA EP.
Los estudios de alcantarillado son realizados po la ETAPA EP.

]

FECHA DE DEL PROYECTO:
Dia Dia Mes Ano 2013
*Notas: Realizar la pt al Dpto. de D Rural-SEGEPLAN en formato impreso y digital
mm-wm-unmw‘ y wwnﬁ--t_.u-‘p,u-wamm-wuu—.u.
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Departamento de Desarrolio Rural - SEGEPLAN
1. MUNICIPALIDAD DE CUENCA
FICHA TECNICA - PREFACTIBILIDAD DE PROYECTOS - obra fisica

mum(mx
7.1.11.5.01.04.05.01
X No I
L b0 1
[Serve para que los nifios, juventud y moradores del sector puedan hacer deporie y tener una recreacion sana.
Son nifios, jovenes y moradores de recursos economicos limitados.
do con el medio ambiente en lo referente al aspecto fisico.
Seguridad y salubridad para los nifios, jovenes y comunidad en g

La comunidad consta aproximadamente con 320,00 hab.
proyecto esta alrededor de 320,00 hab. 150,00 hombres y 170,00 mujeres).
en 180 dias.

1sp. del terreno, lev. Planimétrico, elaboracion del anteproyecto

__JE'E_"EW | Total

Tener una cancha de uso mul en condiciones ptimas de uso.
un USO comuni 3

8. RESULTADOS A OBTENER:
odidad a moradores, como a la juventud y nifiez de la comunidad.

0 Cio decuado y eficiente

vitar accidentes de nifos, jovene Comunidad en general.
er un instrumento comunitario para el desarrollo infegral de la nifiez, juventud y comunidad en g

aestructura fisica en condiciones optimas de uso.
lilizacion de la obra sera en forma inmediata, una vez concluidas Ias obras (Consirucoion de la cancha de uso MUpIe).

e de estudios: Si X

Fecha de terminacion de estudios: Enero del 2013.
Quien realizé los estudios: El Asesor Técnico del GAD P
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[ PR SSSS

lo de de 15cm (em con m2 608, ,82] 3216,87] 321,69) 0)
Suministro y colocacién de malia electrosoldada R84 m2 608,00} 21 1343,68) 1221,53 122,18 of
Encofrado de cancha m2 20, 1 125, 114,05 1141
Losa de igén simple (e=7cm. f'c=1 m2 4211,78) 421,18
de m2 608 2, ¢ 1520,00) 152,00)
4.0 Obras 0,00} 0,00 0,00 0]
Corte del pavimento de la cancha junta dilatacién) m2 X R 152, 138,18] 13,82 [
Pintura para cancha (2 manos) m2 .39 91 46,28) 4,63 o
Arcos nidad 2 -} 0,00] 0,00 0]
Parantes y red ,00 - X 0,00 0,00 0]
[Excavacién de cunetas, idad entre 0 y 2m m3 4,08 8,18 X 30,34 3,03
5.0 Obras finales X 0,00) 0,00] 0]
de la obra 1 ; 2 :
Total | 1650000 15000,00 1500,00
11 AL 0
____APORTES
” Descripcion del rubro Unidad de medida Cantidad Costo unitario Precio Total | PPP/Goblemo P
Ghra o m2 X PIAL] 1emmoﬁ
Estudios unidad
Indemnizacion de terrencs. $
de Equipos $
unidad 0
Fiscalizacion unidad 0
| Capacitacion unidad 0
[Otros requerimientos del Proyecto [\]
(especificar cuales)
FoTA E T R T T
12. DE FINANCIAMIENTO
Fuente de financiamiento Monto de aporte U.S Délares wmmwwmmmmumm
un 1:500,00
otras Instituciones (Municipio, ETAPA, EMAC,
[Gobiemo Provincial, efc)
13. AP LA
Directa X Por contrato | Convenio
[Por Contrato | ]
|
4. PRO! 3
14.1 Técnica: Si X No
Justficar: El se realizara los icos, con direccion técnica del del Gobierno
La accesibilidad a la cancha de uso mullip p via pal de apamba).
istencia del suelo estable apta pa
14.2 Econémica:
[Demanda insatisfecha que cubrird el - 520 | »
[Costo total del proyecto $ {U.S Délares
[Relacién Costo / i (@s) U.S.Délluo/w
| 14.3 Ambiental: Si X No
[Justificar: El esté em) en una zona consolidada (Centro del sector Primero de Enero). el ambiental es minimo,
andmhhmEmm&mMmhmmMWh
M,h&zoﬁu,lumiﬂmgmml_‘mhmwm.
i ue va a ser de utilidad satisfacer las necesidades de la nifiez, juventud
zmmuhhmzm‘ R
No i ue no altera el urbano, se esta a construir sobre la actual cancha es de tierra
| mﬂnmonmmlhmwnnﬂmumﬂmm.
14.4 Social: Si X No
lustificar: BMMWM mluniilos,m!mM,EEm*unnMuanwonw.
Emmd-mw‘ mumWEhmahmmmmeEmEEmﬁuua
| mum!ammm.
5. CRONOGRAMA DE AC TIVIDADES:
[ N° ] ACTIVIDADES RESPONSABLES TIEMPO DE EJECUCION
[Obras preliminares: Se realizara la limpieza y el desmonte
Replanteo de la nueva cancha de uso mltip
[Cimentacién: Se excavara para realizar el replantillo de pied
ontrapisos: Se realizara el replantilio de pied
|Encoframos el perimetro de la cancha Laemuuucomdumununﬂunm
Colocamos la malla R84 . Jesus Bermeo aproximado de 180 dias
ertimos el hormigén simp
Seco el hormigén se realiza cortes en dos sentidos de a cancha
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Dia Dia Mes Febrero Afio 2013 ]
o ] B La i) - [ L)
20. 0:
Dia Dia Mes Ao 2013 1
: Realizar | ion al Dpto. de Dx fio Rural-SEGEPLAN en formalo impreso y dightal ==
estimados amigos, |a presente ficha no es un producto acabado, sino frto y cualquier sugerencia escribir al mai: Unidad de Desarrollo Rural Ecuador.
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Depai de D¢ llo Rural - SEGEPLAN
I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA
FICHA TECNICA - PREFACTIBILIDAD DE PROYECTOS - obra fisica
[ 3o proyecs PORT ]
7.1.11.5.01.04.05.03
No I
No ]

tener una recreacion sana.

eguridad y salubridad para la nifiez, entud y comunidad en ge

la poblacién involucrada directamente en el proy mma'zzomn 120 mujere

100 varones).

La poblacié se beneficia indirectamente del proyecto esta alrededor de 10 familias es decir aproxi e 60 hab.
El tiempo en que se ejecutara la obra es aproximadat en 180 dias.

generales para la ejecucion de la obra serén: p. del terreno, lev. Planimétrico, elaboracién del anteproyecto
[proyecto (planos arguitectnicos) y visi cicas.

(AS)

cantidad de | Hombres | Mujeres | Total

l W] I Z
[ TSCATIZATIoN
Rural: [ nm

B ) 9673877..W

Dar confort, salubridad a los nifios, ji

moradores de la comunidad.
Tener una cancha_de uso multi bateria sanitaria en condiciones de uso
un $ano, ra uso comunitario.
8. RESUL TADOS A OBTENER:
omodidad a moradores, como a los nifios y jovenes de la comunidad.
i ascideston (o niioe; fovenes y Commmiad:
Ser un instrumento comunitario para el desarrollo integral de la nifiez, juventud y de la comunidad en g
raestructura fisica en condiciones 6pti de uso.
La utilizacion de la obra sera en forma inmediata, una vez concluidas las obras (construccion de la cancha de uso multiple y bateria sanitaria).
Si X NO
R sl NO X

Fecha de terminacion de estudios: Enero del 2013,

Quien realizé los di

Técnico del GAD Parroquial de el Valle Arq. Carlos Peralta Vasquez Ms C.

.3 Los estudios cuentan con aprobaciones respectivas:

- NO
[10. PRESUPUESTO DE OBRA CIVIL -
Item Descripcion del rubro Unidad
1.0 Obras Preliminares
Lim) manual de terreno m2
de cancha “m2
2.0 Cimentacion :
Iwamamﬁm,mmu!h m3
Relleno compactado con matertal de reposicion (Planc Vibrat). ma
de material a mano m3
de material hasta 4km. m:
3.0 [Contrapisos

Autoras:Balarezo CobosJohanna M aribel

Bermeo Ayavaca Angelita Raquel

186



UNIVERSIDAD DE CUENCA

FACULTAD DE CIENCIASECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

—___APORIES.

Costo unitario Precio Total | PPP/Gablemo

lOOOO

24!

Carta Com|

[Justificar.

14.1 Técnica:

Si X
se realizard
accesibilidad a la cal

El
La

ncha de uso multip
tabi

14.2 Econdmica:
[Demanda insatisfecha que cubriré el
[Costo total del proyecto

Relacion Costo / involuct

143
| Justificar:

pero que se encuentra en deplorables condiciones, la misma que sera sustituida por una nueva.

Si X No
ElmmMoﬂmmnuim(mﬂmu&&ﬁg},dimmlummmluﬁ
sera en el momento de la construccion dicho im) sera con la utilizacién de materiales como la madera
ofros, que guardaran hegemon| 3
mwﬂm,gﬂwnwamgﬂmnmmmahm juventud comunidad en general
es la de recreacion reimiento. =

GO 0% 18 U8 IRONSSOION y Separoimisnio.
No no altera el urbano, se va a construir sobre la actual cancha, la misma es de tierra

14.4 Social:
| Justificar:

Si X No

T ——
TIEMPO DE EJECUCION

La construccién demorara un

La construccion demorara un tiempo |
Ing. Jests Bermeo aproximado de 180 dias
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OBSERVACIONES
El terreno donde se a emplaza la nueva cancha es de propiedad
La colaboracion de los moradores del sector serd mediante
La cancha de uso muiltiple, sera totalmente nueva.
La nueva cancha de uso multiple servira para el de

inicipal, al momente consta con la cancha de tierra en malas condiciones.
de el Valle y con la colaboracién de los moradores del sector.

Dia Dia Mes Ao 2013 I
“Notas: Realizar la fon al Dpto. de D lo Rural- SEGEPLAN en formalo impreso y digital —

estimados amigos, la presente ficha no es un producto acabado, sino fruto de un continuo andiisis y retroalimentacion, cualquier sugerencia escribir al mall:
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INISTRATIVAS

Numero de proyecto (POA):
7.1.11.5.01.04.05.04
No n |
No n 1
eguridad, confot salubndm a los nifio .
El tiempo en que se Iaobmes a
Las acciones genera Ia @houa-san:lng,
i probacion de los respects 2
ente con 18692,00 hab.
la poblacié immmmmmuuwmw!ma1wmmb.(w,oouuanyﬂssz.oomy
5 ORES INVOLUCRADOS (AS)
cantidad de | Hombres ] Mujeres T Total
personas | 8684 | 10008 | 18.692
[ TOCALIZATION
Rural: | Parroquia | Comunidad ge iacion
| El Valle | Varias Comunidades 0726270...... S | 9675430...... W
Croquis de ubicacion

Lamlllzaclcndelaobtaseréenhrm

ly que el coliseo).

ADO DEL

El di de di

9.2 Los estudios estan en ejecuck

Fecha de terminacion de estudios: Enero def 2013.
Quien realiz los estudios: Di técnicos

9.3 Los estudios cuentan con aprobaciones respectivas:
Si

10. DE CiViL :

2| [elaeelele £ | |

[Excavacion a mano de suelo sin clasificar
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M rémica m2 103,45 47,04 4866,29
Enlucidos con mortero de i ion 1:4 m2 6.364,88 , 31 40162,39
[Enlucidos de filos 3 14 m 528,80 96 036,45
[Dinteles (mortero i6n 1:4 y hierro de 12mm) m 227,63 6,65 513,74
Piso exterior de g6n I"c=240kglcm?2 e=7cm m2 523 87 1,68 6118,80
Piso interior de i m2 775,54 21,98 17046,45
Piso interior de m2 1.110,54 0,00 0,00
|10bradeanmtredelPOA2012) ) 337125,00 0,00
11. PRESUPUESTO TOTAL DEL
Descripcién del ubro Unidad de medida Cantidad Costo unitario Frecio Tok)
| USD) | Pavoqis i
Obra civil m2 .58 14367 |_437.125, 00 100.000,00 = 337125,00
[Estudos Gridad 0
|Indemnizacion de terrenos $
[Adquisicion de Equipos S
unidad 0
Fiscalizacion unidad 0
[ Capacitacion unidad 0
ofros 0
OTAL 437.125,00 | 100.000,00 -~ 337125,00
12. FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Fuente de financiamiento Monto de aporte U.S Dolares Gestién, Convenio, Carta Compromiso, etc.(Documento que avaliza el aporte para
Comunidad involucrada 4
ONGs
mhmnm(w ETAPA, EMAC, -
|Gobierno Provincial, etc)
meupos(mmzom) 337125,00]
OTAL — 437.125,00
nu—'ommsvmlwmum
JAdministracion Directa n Sor contrato 11 Convenio n
Por Contrato nx %
|
14. WANUMDDE.FROVECTO
14.1 Técnica: nx n No n
Justificar: Este Mmhmtm 1 la comercializacion de uctos de pri necesidad con los estandares
Gptimos de un un centro poblado.
6ptimos de un un centro poblado.
14.2 Econémica:
[Demanda insatisfecha que cubrira el proyecto 18,662 I #p
Costo total del proyecto _437.125,00 _[U'S Dolares
Relacion Costo / involucrados(as) ,385673 U.S. Dolares / persona
14.3 Ambiental: Si nx_n No n
[ Justificar: En busca de i idad en el comercio y omamento de la ia es necesario y de valor ia i
la construccién de el mercado y precautelar el respeto al medio ambiente.
14.4 Social: Si nx n No n
Justificar. Ewvitaremos la migracion masiva de los sedan o se en el sector, hacia la ciudad.
Fomentara la unidad de la parroquia
N° ACTIVIDADES RESPONSABLES TIEMPO DE EJECUCION
Se 2 a colocacién de la mamposteria de paredes
__segln su espesor e=10y e=15
Se Fundiran los mesones para la atencion al pablico
Se colocara el rebestimiento cerdmico a los mesones. GAD PARROQUIAL La tendra un
Se realizara el enlucido de paredes Lﬂemdm
Y de sus respectivos filos con el mortero respectivo
17. VOCAL DEL GP y COMUNIDAD QUE CON MUNICIPIO
[Comision de la GP : técnico del Gobierno 1
[Nombre: Gobierno ial de el Valle Presidente Comunidad: Ing. Jesis Bermeo Alarcén
Direccion: El Valle "Centro Urbano Parroquial™ Direccion: El Valle “El Paraiso”
[Teléfono: 07-248 1249 'M meo@hotmail.com
18. ICO ASESOR DEL GOBIERNO DE LA fid |
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[14.1 Técnica: Si nx_n No n
[ Justificar- mmm«-umamﬁguwmgmthmmmmummm
bién de la comunidad vallenence.

Ademés se construira sobre la existente cancha de uso 3

14.2 Econbmica:

Demanda insati que cubrira el proyecto # personas

Costo [ 285.000,00 .S Délates

Relacion Costo / involucrados(as) {15,247 .S. Délares /

14.3 H Si nx_n No n
EI eﬁt mummm de mesmﬁ'm serd al momento de la

mhm&_uamh la con el entormo.

H Eﬂew Eﬁnuﬂﬁlﬂgﬂﬁbmm&hmmymwmmsh
dereamy

14.4 Social: Si nx_n No n

| Justificar: Es un i Toritar la nifiez, adolesencia, comunidad en
Fomentara la ica del actos sociales y culturales.
Este coliseo sera de uso para toda_la comunidad valienense y tiene gran aceptacion por las diferentes actividades que en ella se van ha realizar.
Fomentara la unidad de la parfoguia, mediante diferentes actos de actividad cultural. |
Eupacsoanphydmpuahgﬁdmdabmm%nmlmwmahﬂaﬂm

[15. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES:

N° ACTIVIDADES RESPONSABLES TIEMPO DE EJECUCION
Se hara la limpieza total del terreno

de Scm antes de colocar los plintos GAD PARROQUIAL La de los tendra un
Luego se arman Ias pinios y columnas con su respectivo encofrado ___ tempoestimadode360dias |

se realizara a traves de la Contratacion Piblica (INCOP).

17. VOCAL DEL GP y CON
Comision de la GP : Departamento técnico del Gobiermo Parroquial |
[Nombre: Soblerno Passoguist du of Valle |Presidente Comunidad: ____ing. Jesiis Bermeo Alarcén
Direccion: El Valle “Centro Urbano Parroguial” irecci
Teieiono: 07-248 1249 |Emait ingje @hotmail.com
[15. TEGNICO ASESOR DEL GOBIERNO PARROQUIAL RESPONSABLE DE LA INFORMACION
[Nombre: Arg. Carlos Peralta Vasquez Ms.C

D ia a la que pe de el Valle
[Teléfono: 0986891744/4087853 JEmait_

19. FECHA DE PRESENTACION DE LA INFORMACION i l
Dia Dia Mes Febrero Afio 2013

Dia Dia Mes Afio 2013
*Notas: Realizar la pn won al Dpto. de D Rural-SEGEPLAN en formato impreso y digital

‘estimados amigos, la presente ficha no es un producto acabado, y cuaiquier sugerencia escribir 2l mal: miazo@cuenca gov.ec — Unidad de Desarrolio Rural — Municipalidad de Cuenca, Ecuador.
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Departamento de Desarrolio Rural - SEGEPLAN
L. MUNICIPALIDAD DE CUENCA
FICHA TECNICA - PREFACTIBILIDAD DE PROYECTOS - obra fisica

Numero de proyecto (POA):
7.4.11.5.01.05.01.01
[E-TBENTIFICACIEN DEL PROVECTO
Fue priorizado en asamblea parroquial del afio: 2012
A r con el Participativo del afio: 2013
en el Plan ico ial | Si nx No il |
[Consta en el Plan de O | Si X No (i

worTE

raRRO QA KL VALLE
SECTOR CENTRO FPARROQUIAL
2074 m. Babre o - —

[Comodidad a los habitantes de los diferentes sectores de la
[Servicio , adecuado y eficiente.

[Ser un instrumento comunitario el desarrolio i de la comunidad.
Vias en condiciones optimas de uso.

La utilizacion de las vias serd en forma

|9.1 El % %d& estudios: S|
9.2 Los estudios estan en ejecucion: Sl

n NO nx
Nx NO n
Fecha de terminacion de estudios: Enero del 2013.
Quien realizé los estudios:
.3 Los estudios cuentan con aprobaciones respectivas:
S| n NO nx
[10. PRESUPUESTO DE OBRA CIVIL -
ttem Descripcion del rubro Unided Cantidad Precio unitario

Convenios: |. Municipalidad de Cuenca y GAD

Pai de El Valle
Fondos

Descripcion del rubro Unidad de medida Cantidad Costo unitario Pmoo-lomi™ | remosNe. | = T
D) L P )
o ™2 315.000,00 | 150.000,00 | 15.000,00 | 1s600050|
Unidad
s
Adauisicién de Equipos $.
unidad [
Unidad 0
unidad 0
0

P
k&""‘ﬁ.’l‘.‘? i
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[FOTAC ] 315.000, 15.00000 | 1 ,00
12. DE - — —
Uente de financiamiento Monto de U.S Dolares Gestion, Convenio, Carta etc. avaliza el
m ;
75.000,00
Fondos' 150000,00
[{ 3 .
AL "$16.000,00
3. A PARA
cministracion Directa n Sor contrato N
Por Contrato n
[13. VIABILIDAD DEL PROYECTO:
14.1 Técnica: Si nx_n No n
Justificar. Las vias se daran mantenimiento segin las de cada comunidad, con el del técnico de los funcionarios de la Municipali

del GAD uial.

ummdeMWnamoammmmwmwmdehm

14.2 Econdmica:
[Demanda insatisfecha que cubriré el proyecto = 4@ # personas
[Costo total del proyecto 1 ]

[Relacion Costo / invo

14.3 i Si

No
Justificar: Hay impacto positivo, ya que parala parroquia.

Hay impacto negativo puesto que va ha alterar el paisaje urbano arquitecténico en algunos_sectores donde se va a ensanchar las vias,
pero con el disefio propuesto se mitigara el impacto ambiental

14.4 Social: Si nx_n No n
Juustificar: Es un requerimiento prioritario para los habitantes de las diferentes sectores a ser atendidos.
Es un instrumento para el desarrolio de la parroguia.
WEM laanlﬂovia)dslapumﬂ
[15. CRONOGRAMA DE AC TIVIDADES:
N° ACTIVIDADES RESPONSABLES TIEMPO DE EJECUCION
Se seguira el cronograma establecido por la Ing. Jesus Bermeo La elaboracion de estas obras
Muy |. Municipalidad y el GAD Parroquial Ing. Victor Quilli tomara un tiempo estimado de 365 dias.

19. FECHA DE PRESENTACION DE LA INFORMACION I

Dia Dia ‘Mes Febrero Afo 2013
20. FECHA DE DEL PROYECTO:
Dia Dia Mes Afo 2013
*Notas: Realizar la ion al Dpto. de D Rural-SEGEPLAN en formato impreso y digital
estimados amigos, ta preserte ficha no es un producto acabado, sino fruto y ‘cualquier sugerencia escribir al mai: ~ Unidad de Desarrolo Rural Ecuador.
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‘Numero de proyecio (POA):
7.1.11501.90.10

3. DEL PROYECTO

Fue priorizado en asambiea parroquiai dei afio; 2012

A ejecutar con el Presupuesto Participativo del afio: 2013

Consta en el Plan Estratégico Parroquial | Si nx No n 1

[Consta en el Plan de Ordenamiento Territorial | s X No SR |

oauIA: £L vaLLE

. RESULTADOS A OBTENER:
ICmaiondememesdeervlem

|Abaratar costos.
|Abastecer con productos locales, para la ializacion en el sector (El Valle).
9. 'ADO PROYECTO:
9.1 El deedu&s Si n NO Nx
9.2 Los estudios estan en St n NO Ix
Fecha de terminacion de estudios. Enero dei 2012
Quien realizd los estudios: Di técnicos segln estudio sofici por el depx de control.
9.3 Los estudios cuentan con aprobaciones respectivas:
Sl X NO n
10. PRESUPUESTO DE OBRA CIVIL :
| APORTES
o Descripcion del rubro o ot Precio | Precio Total | pppiGobiemo
1.0 Obras F [
~[Eraborac initarios) Unidad 1,00 200000 | 000,00 0
Limpieza superficial del terreno m2 2610,00 ,00 00 0
E P m2 813,00 ,00 00 j
E i6n con mag y desalojo Ge matenial m2 3248 00 ,00 0|
|E ion manual del termeno m2 2211 ,00 00 0
|Desalojo de material m2 176,88 ,00 00 0
2.0 |Cimeriaci6nyEﬁMura ,00 ,00 [
Repilantilio de igon f'c=140kg/icm2 e=S5cm m2 1282 ,00 ,00 0]
|G igon f'c=240kg/cm2 m3 732,03 00 00 0}
Hormigén ciciopeo 'c=210kgicm3 (60% hormigon, 40% piedra) m3 93,96 00 00 o
Replantillo de piedra e=20cm. m2 1626 00 00 0
E recto para vigas, zapatas y m2 208789 ,00 00 0]
Encofrado recto para losas m2 2548 01 00 ,00 0]
Encofrado recto para gradas m2 155,04 ,00 ,00 0]
Acero de refuerzo igado fy=4200kg/cm?2 56957,55 00 0,00 0
[Acero de refuerzo cormugado fy=4200kg/om2 % 619,08 .00 0,00 9
prefabricada V-2 m 64,79 .00 00 9
Malla R-188 1 fi 6mm cada 15cm m2 2818,49 ,00 00 0
Malla R-196 1 fi 5mm cada 10cm m2 1.084,00 .00 0,00 9
3o Tw 7 imientos y contrap 00 0,00 gJ
|§ posteria de ladrillo para paredes e=10 om. m2 346,73 00 0,00 9
M: ia de ladrillo para paredes e=15 cm. m2 426,79 ,00 0,00 0
[ ia de ladrillo para paredes e=15 cm. m2 2.323,74 12,59 29255,89 [
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M rémica m2 103,45 47,04 4866,29
Enlucidos con mortero de i ion 1:4 m2 6.364,88 , 31 40162,39
[Enlucidos de filos 3 14 m 528,80 96 036,45
[Dinteles (mortero i6n 1:4 y hierro de 12mm) m 227,63 6,65 513,74
Piso exterior de g6n I"c=240kglcm?2 e=7cm m2 523 87 1,68 6118,80
Piso interior de i m2 775,54 21,98 17046,45
Piso interior de m2 1.110,54 0,00 0,00
|10bradeanmtredelPOA2012) ) 337125,00 0,00
11. PRESUPUESTO TOTAL DEL
Descripcién del ubro Unidad de medida Cantidad Costo unitario Frecio Tok)
| USD) | Pavoqis i
Obra civil m2 .58 14367 |_437.125, 00 100.000,00 = 337125,00
[Estudos Gridad 0
|Indemnizacion de terrenos $
[Adquisicion de Equipos S
unidad 0
Fiscalizacion unidad 0
[ Capacitacion unidad 0
ofros 0
OTAL 437.125,00 | 100.000,00 -~ 337125,00
12. FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Fuente de financiamiento Monto de aporte U.S Dolares Gestién, Convenio, Carta Compromiso, etc.(Documento que avaliza el aporte para
Comunidad involucrada 4
ONGs
mhmnm(w ETAPA, EMAC, -
|Gobierno Provincial, etc)
meupos(mmzom) 337125,00]
OTAL — 437.125,00
nu—'ommsvmlwmum
JAdministracion Directa n Sor contrato 11 Convenio n
Por Contrato nx %
|
14. WANUMDDE.FROVECTO
14.1 Técnica: nx n No n
Justificar: Este Mmhmtm 1 la comercializacion de uctos de pri necesidad con los estandares
Gptimos de un un centro poblado.
6ptimos de un un centro poblado.
14.2 Econémica:
[Demanda insatisfecha que cubrira el proyecto 18,662 I #p
Costo total del proyecto _437.125,00 _[U'S Dolares
Relacion Costo / involucrados(as) ,385673 U.S. Dolares / persona
14.3 Ambiental: Si nx_n No n
[ Justificar: En busca de i idad en el comercio y omamento de la ia es necesario y de valor ia i
la construccién de el mercado y precautelar el respeto al medio ambiente.
14.4 Social: Si nx n No n
Justificar. Ewvitaremos la migracion masiva de los sedan o se en el sector, hacia la ciudad.
Fomentara la unidad de la parroquia
N° ACTIVIDADES RESPONSABLES TIEMPO DE EJECUCION
Se 2 a colocacién de la mamposteria de paredes
__segln su espesor e=10y e=15
Se Fundiran los mesones para la atencion al pablico
Se colocara el rebestimiento cerdmico a los mesones. GAD PARROQUIAL La tendra un
Se realizara el enlucido de paredes Lﬂemdm
Y de sus respectivos filos con el mortero respectivo
17. VOCAL DEL GP y COMUNIDAD QUE CON MUNICIPIO
[Comision de la GP : técnico del Gobierno 1
[Nombre: Gobierno ial de el Valle Presidente Comunidad: Ing. Jesis Bermeo Alarcén
Direccion: El Valle "Centro Urbano Parroquial™ Direccion: El Valle “El Paraiso”
[Teléfono: 07-248 1249 'M meo@hotmail.com
18. ICO ASESOR DEL GOBIERNO DE LA fid |
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[Nombre: Arg. Carlos Peralta Visquez Ms.C

[ Dependenciaalaque Goblermo Parroquial de el Valle _ Fme
[Teléfono: 0986891744/4087853 [Emait caperaltavas@hotmail com
18, FECHA DE PRESENTACION DE LA INFORMAGION

Dia Dia Mes Febrero Afio 2013 I
[20. FECHA DE N DEL PROYECTO:

Dia Dia Mes Ao 2013 J
"Notas: Realizar ia presentacion af Dpto. de Desarrolio Rural-SEGEPLAN en formato impreso y digital
estimados amigos, la presente ficha no es un producto acabado, sino cuaiquier al mak Unidad , Ecuador.
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Departamento de Desarrolio Rural - SEGEPLAN
1. MUNICIPALIDAD DE CUENCA
FICHA TECNICA - PREFACTIBILIDAD DE PROYECTOS - obra fisica

Numero de proyecto (W):
74.11.5.04.01.01

Si nx
Si [

g(&
2

pungo, Santa Catalina, Cuatro Esquinas, San Antonio de Gapal,

{ Total

[6 TOCALIZATION .
Rural: Parroquia Comunidad
Baja,
s 9675621.....W

;
;

Ur A L VALLE
SECTOR: CENTRO PARROGUIAL
2581 m. Sobre ol nivel dol mar

[10. PRESUPUESTO DE OBRA CIVIL : :
— APORTES
= Precio Total | PPP/Gobiemo
Item Descripcion del rubro Unidad Cantided | Precio unitario USD) Pamoqual Comunidad Otros
Colocacién de luminarias (en los sectores de
Totoracocha Baja, Quillopungo, Santa Catalina, 4
Esquinas, San Antonio de Gapal,San Pedro, Baguanchi
La Playa, Maluay, Conchén del Carmen, etc.). Convenio|
entre el F q y la Emp
Eléctrica. 28.102,75) 26.547,95| 2554, 0
11. APORTES
mmmm
Precio Total | PPP/Gobiemo
Descripcién del rubro Unidad de medida Cantidad Costo unitario G Otros
[Obra civil m2 25047,
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|Estudios unidad
| ferrenos $
[Adquisicion de Equipos $
ambientales unidad
Fiscalizacion unidad
|Capacitacion unidad
%mum
cuales)
AL 28.1 25547 B 0
12. FUENTES DE FINANCIAMIENTO
‘Uente de financiamiento Monto de aporte U.S Dolares Gestion, Convenio, Carta ‘efc. (Documento que avaliza el
[Comunidad involucrada : A
ONGs
otras instituciones (Municiplo, ETAPA, EMAC,
(Gobiemo Provincial, etc)
OTAL ~TA0T
ARA LA
Directa n Sor contrato 1
Por Confrato n
me:
14.1 Técnica: Si nx_n No n
Justificar: La iluminacién y colocacién de lamparas se realizaran segin las necesidades de las comunidades antes mencionadas.
La accesibilidad donde se va a colocar las lamparas, ©s por vias locales y principales segln el sector.
La empresa eléclrica dispone de los respectivos estudios, de las diferentes sectores.
14.2 Econémica:
[Demanda insatisfecha que cubrird el proy 324 | #
[Costo total del proyecto
Retacién Costo / involucrados(as)
143 tal: S XN No il
Pustificar: imj i ue va a sefvir de uso a la comunidad de la ia de luminarias).
im ue va ha alterar el urbano arquif nico en los diferentes con los disefios
materiales se obtendra una armonia con el entomo, con lo se miti el ambiental ido.
14.4 Social: Si nx _n No n
Justificar: Es un requerimiento prioritario para los habitantes de las diferentes sectores a ser atendidos.
mwmhaﬁwammm,

Dia Dia Mes Febrero Afio 2013 I

Dia Dia Mes Afio _2013 I
“Notas Realizar i fon al Dpto. de D Rural-SEGEPLAN en formato impreso y digital
mmhmm--nm“,nmanm-ﬂymu—-wm-m Unidad de Desarrollo Rural Ecuador.
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