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INTRODUCCION
1. Antecedentes del Informe

En el mes de febrero de 1961, el sefior John F. Kennedy, Presi-
dente de los Estados Unidos de Ameérica, se dirigi6 a mi —en mi
calidad de Secretario General de la Organizacién de los Estados
Americanos— con el objeto de expresar su opinién de que la edu-
cacion, y muy especialmente la educacién universitaria, constituye
una de las vias mas promisorias hacia el fortalecimiento de los lazos
entre las naciones de América. Los esfuerzos cooperativos en este
orden de cosas —continuaba el Presidente— envuelven la promesa
de un mejoramiento de la comprension mutua entre los pueblos
americanos. Con el objeto de que los esfuerzos mutuos 'de tal
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indole en el terreno de los estudios y las investigaciones avanzadas
reflejen una perspectiva verdaderamente hemisférica”, el Presidente
Kennedy solicité a la Organizacién de los Estados Americanos que
emprendiera un estudio sobre los posibles medios de accién en este
orden de cosas, con recomendaciones concretas sobre la obra que
habria de emprenderse. ElI Gobierno americano puso a disposicién
de la Organizacién la suma necesaria para llevar a cabo el estudio.

Convencido de que la invitacién del Presidente Kennedy a la Or-
ganizacion de los Estados Americanos respondia a motivos extrema-
damente plausibles y satisfacia la necesidad de dar contenidos reales
a los objetivos de la cooperacion interamericana, acepté inmediata-
mente la invitacion. Por lo demas, es oportuno recordar que la
Secretaria General de la Organizacién ha mantenido un vivo y con-
tinuado interés en los problemas educativos de sus Estados miembros
y ha acumulado informacién vy experiencia considerables, que pro-
porcionarian base excelente para el Informe solicitado. La invita-
ciéon del Presidente Kennedy ofrecia una oportunidad para que la
Organizacién promoviera una nueva corriente dentro de la comuni-
dad americana en las universidades del continente, concertara sus
esfuerzos en escala continental y ofreciera a los educadores del he-
misferio una tribuna de alta resonancia para exponer sus puntos de
vista y aspiraciones, enalteciendo al mismo tiempo las caracteristicas
nacionales intransferibles de las universidades de cada pais.

2. Método de trabajo

Inmediatamente después de firmado el contrato con el Gobierno
de los Estados Unidos de Ameérica —representado por el sefior
Sterling M. McMurrin, Comisionado de Educacién del Departamento
de Salud, Educacién y Bienestar— la Secretaria General procedié a
organizar un Grupo Ad - hoc, integrado por personal de diversos de-
partamentos de la Union Panamericana, y presidido por un funcio-
nario del Departamento de Asuntos Culturales.

Dada la urgencia con que debia ser cumplida la tarea, se proce-
dié luego a invitar a representantes distinguidos de la educacién su-
perior de las Américas. Un primer grupo debia trabajar en la sede
de la Union Panamericana durante el mes de mayo con la misién
de preparar un documento de trabajo apropiado, Un segundo grupo
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redactaria el Informe final, sobre la base de las recomendaciones
del primero. El Informe que sigue constituye, en efecto, el docu-
mento elaborado por el segundo grupo de trabajo. Procede dejar
constancia de que no hay diferencias basicas entre el documento

preparado por el Primer Grupo y el elaborado por el Segundo.

Fueron invitados por la Unién Panamericana para elaborar el

documento de trabajo basico, las siguientes personas:

Dr. Gonzalo Aguirre Beltran, Ex - Rector, Universidad
Veracruzana, Xalapa, México

Dr. Earl J. McGrath, Oficial Ejecutivo, Instituto de Educacién Su-
perior, Teachers College, Columbia University, New York
City

Dr. J. Cloyd Miller, Presidente, New Mexico Western College,
Silver City, New Mexico

Dr. Jaime Posada, Presidente, Asociacion Colombiana de Univer-
sidades y antiguo Rector de la Universidad de América, Bo-
gota, Colombia

Dr. Mario Samamé, Rector, Universidad Nacional de Ingenieria,
Lima, Pera (1)

Participaron en las labores del Segundo Grupo, las siguientes
personas:

Dr. Gabriel Betancur Mejia, Director, Instituto Colombiano de Es-
pecialzacién Técnica en el Exterior (ICETEX), Bogota, Co-
lombia

Dr. Alberto Hurtado, Ex - Decano de la Facultad de Medicina y
Profesor Emérito de la misma, Universidad Nacional Mayor
de San Marcos, Lima, Pera

Dr. John X. Jamrich, Director, Centro para el Estudio de la Edu-
caciéon Superior, College of Education, Michigan State Uni-
versity, East Lansing, Michigan

(1) 'El doctor Samamé vino acompafiadoe por el Ingeniero Jorge Sticcar, Decano de la
: Facultad de Ingenieria Industrial, Universidad Macional ‘de Ingenieria del Perd, quien
participd activamente en los trabajos del Primer Grupo.

> ¥



556 GABRIEL BETANCUR Y OTROS

Dr. Geraldo D. Machado, Rector, Universidad Rural del Estado de
Minas Gerais, Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil

Dr. Emilio Oribe, Ex - Decano, Facultad de Humanidades y Cien-
cias, Universidad de la Republica Oriental del Uruguay, Mon-
tevideo, Uruguay

Dr. Rafael Pizani, Ex - Ministro de Educacién, Ex - Rector y Pro-
fesor de la Facultad de Derecho, Universidad Central de Ve-
nezuela, Caracas, Venezuela

Dr. Homer P. Rainey, Profesor de Educacién Superior, University
of Colorado, Boulder, Colorado

Dr. Luis Alberto Sanchez, Rector, Universidad Nacional Mayor de
San Marcos, Lima, Peru

Dr. David Stitchkin, Rector, Universidad de Concepcion, Concep-
cion, Chile (2)

Dr, Robert Ulich, Profesor Emérito, Harvard University, Cambridge,
Massachusetts

Actuaron como Consultores los siguientes profesores:

Dr. Charles C. Griffin, Profesor de Historia Latinoamericana, De-
partamento de Historia, Vassar College, Poughkeepsie, New
York

Dr. Richard P. McKeon, Gray Distinguisted Service Professor,
University of Chicago, lllinois

En el curso de su trabajo, el Comité escuchd a representantes
de diversas organizaciones, quienes expusieron la labor que estas
cumplen en el campo de la educacién universitaria:

Departamento de Estado:

Dr. Arturo Morales - Carrion, Subsecretario Adjunto de Asuntos
Interamericanos

Sr. Alberto Vazquez, Oficial de Asuntos Latinoamericanos, Ofici-
na de Asuntos Educativos y Culturales

(2) El doctor Stitchkin vino acompafiado por el profesor Luis Ribalta, catedratico de
la Escuela de Derecho, Facultad de Clencias Juridicas y Sociales, Universidad de
Chile (Santiago).
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Oficina de Educaciéon de los Estados Unidos:

Dr. Homer D. Babbidge, Jr., Comisionado Adjunto de Educacién
Banco Interamericano de Desarrollo:

Dr. Rodrigo Facio, Consultor, Oficina de Operaciones Especiales
Conference Board of Associated Research Councils:

Dr. Francis A. Young, Secretario Ejecutivo
Dr. Trusten W. Russell, Oficial Ejecutivo

Fundacién Ford:

Dr. J. L. Morrill, Consultor Especial del Presidente

Fundacion W. K. Kellogg:

Mr. Ned C. Fahs, Director, Division Latinoamericana v

Oficina Sanitaria Panamericana:

Dr. John C. Cutler, Director Adjunto
Dr. Carlos Diaz Coller, Jefe, Servicios de Educacién Profesional

Fundacion Nacional de Ciencias:

Dr. Harry C. Kelly, Director Adjunto de Actividades Educativas
e Internacionales

Dr. Philip W. Hemily, Director, Programa Internacional de Edu-
cacion Cientifica

Dr. Arthur Roe, Jefe de la Unidad de Planeamiento

Administraciéon de la Cooperacion Internacional:

Dr. Edward Berman, Jefe, Division Latinoamericana, Oficina de
Servicios Educativos

Mr. David A. Robertson, Asistente Especial del Director Regional
Oficina de Operaciones latinoamericanas
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Instituto de Educaciéon Internacional:
Dr. Kenneth Holland, Presidente
Asociacién Nacional de Educacion:

Dr. William G. Carr, Secretario Ejecutivo

UNESCO:

Dr. Matta Akrawi, Director, Oficina de la UNESCO en las Na-
ciones Unidas, New York

Por razones de fuerza mayor no pudieron concurrir los represen-
tantes de la Carnegie Corporation y de la Rockefeller Foundation.

Por parte de la Unién Panamericana participaron activamente en
los trabajos de estos dos grupos los siguientes funcionarios:

Dr, Juan Marin, Director del Departamento de Asuntos Culturales

Dr. Carlos Cueto Fernandini, Jefe de la Division de Educacion,
quien fue Presidente de la Comision

Sr. Francisco S. Céspedes, Director Adjunto del Departamento de
Asuntos Culturales

Dr. Angel Palerm, Director, Departamento de Asuntos Sociales

Sr. Theo R. Crevenna, Director Adjunto, Departamento de Asun-
tos Sociales

Dr. Jesse D. Perkinson, Jefe, Division de Fomento Cientifico y
Secretario Ejecutivo de la Comision Interamericana de Ener-
gia Nuclear

Dr. Marcelo Alonso, Subjefe, Division de Fomento Cientifico

Dr. Javier Malagon, Secretario Técnico, Programa de Becas, De-
partamento de Cooperacion Técnica

Sr. Luis Reissig, Especialista de Programa, Divisiéon de Edu-
cacion

Sra. Estellita Hart, Especialista de Programa, Division de Edu-
cacion

Dr. David Heft, Jefe, Servicio de Intercambio de Personas Depar-
tamento de Cooperacion Técnica
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Consideraciones finales

El informe que se publica a continuaciéon contiene las Recomen-
daciones de un grupo de personalidades distinguidas que no actua-
ron en representacion de sus paises ni de las instituciones a que
pertenecen. Antes bien, dichas personas fueron invitadas a partici-
par en las labores del Comité como representantes de la educacién
superior del continente. Su mision consistia en expresar las tenden-
cias, puntos de vista y aspiraciones comunes de las universidades ame-
ricanas en general y en proponer nuevas formas de accion a la coo-
peracion interamericana.

Campleme el grato deber de expresar mi profundo reconocimien-
to al Presidente John F. Kennedy por la invitacién que hizo a la
Organizacion de los Estados Americanos para llevar a cabo un estu-
dio que, estoy seguro, tendra las mas amplias repercusiones en la
educacion universitaria de los pueblos americanos. Expreso asimis-
mo mi gratitud a los miembros del Comité, quienes pusieron al
servicio de su mision conocimientos y experiencia, dedicacion y
fervor.

La Secretaria General, por intermedio de su Programa de Becas
y su Programa de Catedras, por sus acuerdos de intercambio cultural
con numerosas universidades del continente, por sus Festivales In-
teramericanos del Libro, por sus publicaciones e investigaciones sobre
la educaciéon superior en las Ameéricas, contribuye en la medida de
lo posible al fomento de las universidades de sus Estados miembros.
En sus esfuerzos, encuentra la cooperacion de los gobiernos respec-
tivos, de otras organizaciones internacionales, de fundaciones publicas
y privadas, de particulares. Es grato extender a todas estas entida-
des el agradecimiento de la Secretaria General de la OEA.

Formulo la esperanza de que las Recomendaciones emanadas del
Comité puedan ser llevadas a la realidad en términos breves y coin-
cido plenamente con la tesis de que el programa continental de la
Alianza para el Progreso debe ser complementado por programas
concomitantes de desarrollo de la educacién en el continente ame-
ricano.

José A. Mora
Secretario General
Organizacién de los Estados Americanos
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I. LA MISION DEL COMITE

Al precisar los objetos de su mision, el Comité tuvo muy en
cuenta a) el texto de las cartas intercambiadas entre el Presidente
de los Estados Unidos de América y el Secretario General de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos; b) el mensaje que el Pre-
sidente Kennedy dirigié al Congreso de los Estados Unidos con fecha
14 de marzo sobre asistencia a los paises latinoamericanos; c) el
discurso en que el propio Presidente esbozd los lineamientos gene-
rales de su plan “Alianza para el Progreso”; y d) las Recomenda-
ciones del Acta de Bogota.

Todos los documentos anteriores estan inspirados por la idea
general de promover el desarrollo social, econémico y cultural de
las Republicas Americanas dentro del marco de las instituciones de-
mocraticas y por el propoésito de acrecentar considerablemente la coo-
peracion entre los pueblos del continente. Si bien es preciso dejar
sentado desde el comienzo que los paises de América se distinguen
unos de otros en multiples respectos y que ellos constituyen unas
unidades diferenciadas entre si, el Comité ha prestado atencion
a los factores que mancomunan a las universidades americanas frente
a las tareas historicas que han de confrontar en la segunda mitad
del 'siglo XX. Esta consideracion es particularmente importante en
la presente oportunidad, pues la cooperacion de las universidades
para solucionar problemas comunes a mas de una nacién ha sido,
desde sus origenes, una tarea esencial de las instituciones de cultura
superior.

De acuerdo con los términos de la carta del Presidente Kennedy
al Secretario General, doctor José A. Mora “es objetivo sobresaliente
(del Gobierno de los Estados Unidos) el fortalecer estrechamente los
lazos entre las naciones y los pueblos de las Américas, mediante la
persecucion de objetivos mutuos”. La educacién constituye uno de
los “caminos promisorios hacia un progreso semejante”. Sobre estas
bases, el Presidente Kennedy solicito a la Organizaciéon de los Esta-
dos Americanos que preparara un Informe sobre la accién que, en
el orden de la cooperaciéon universitaria interamericana, pudieran em-
prender organismos publicos y privados, tanto nacionales como in-
ternacionales. Tal Informe deberia contener recomendaciones con-
cretas sobre la accién que habria de ser llevada a cabo.
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El Comité ha escuchado el consejo de representantes de gobier-
nos y de entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales
y ha considerado muy cuidadosamente todos los puntos de vista pre-
sentados.

En armonia con las anteriores premisas, el Comité ha preparado
el presente Informe. Este documento no puede ser considerado como
un estudio exaustivo de la situacién actual de las universidades lati-
noamericanas ni tampoco como un analisis de su estructura y fun-
ciones. Ello no habria sido posible, dadas las limitaciones del tiem-
po. El Comité ha formulado algunas Recomendaciones concretas so-
bre las formas que la cooperaciéon internacional podria asumir para
llevar a efecto el progreso de las universidades y para integrar a
éstas dentro de una ‘prespectiva verdaderamente hemisférica”, Re-
comendaciones tendientes a la realizacion de aquellos valores en que
los pueblos americanos se identifican los unos con los otros. Las
Recomendaciones versan también sobre la accion que las universi-
dades latinoamericanas mismas podrian tomar para fomentar su pro-
greso y participar con la mayor responsabilidad en los programas
de cooperacion internacional.

Al formular sus conclusiones, el Comité ha entendido que se en-
contraba en libertad para proponer los métodos de accion a su juicio
mas convenientes.

II. LAS TAREAS DE LAS UNIVERSIDADES LATINOAMERICANAS

El Comité es plenamente consciente de que las universidades de
América latina han contribuido valiosamente, desde el siglo XVI hasta
el presente, a la vida cultural de las sociedades de que forman parte
y de que el progreso de esa region dependera en gran medida del
esfuerzo que desplieguen las instituciones de cultura superior. El Co-
mité, recogiendo la opinion de sus propios miembros y la doctrina
enunciada por numerosos educadores latinoamericanos, expresa la con-
vicaion de que las instituciones de educaciéon superior de esa parte
del mundo, que ain no lo han hecho, deben transformarse profun-
damente en su estructura y funciones, a fin de ajustarse a la rapida
evolucion de la vida contemporanea. Es evidente que los cambios
sociales, economicos, politicos, industriales y culturales que se vienen

Y
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produciendo en América latina cobraran una intensidad a(n mayor
en los proximos afos. A la luz de estas reflexiones, el Comité ha
considerado ante todo las tareas que las universidades latinoameri-
canas deben llevar a cabo en las décadas por venir con objeto de
ponerse en condiciones de responder al “desafio” de responsabilida-
des historicas inevitables.

A. Las universidades como o6rganos de promocién del Panameri-
canismo.

Al interpretar la carta del Presidente Kennedy, el Comité ha opi-
nado que si bien ella se concentra fundamentalmente en torno del
tema de las universidades, esta guiada por un propésito moral pro-
fundo, a saber, el de consoclidar en sus bases esenciales la coopera-
cibn entre las naciones de América.

A este respecto, el Comité formula la opinién de que la aproxima-
cién cultural de los pueblos encuentra, por decirlo asi, una de sus
bases naturales en el cultivo en comiin de las disciplinas cientificas
y humanas que se integran dentro del radio de la cultura académica.
La elevacién de los niveles académicos de las universidades condu-
cira a un intercambio intenso de ideas y permitird compartir y usar
socialmente y en escala continental los resultados de sus experien-
cias e investigaciones cientificas. Se ha dicho con razén que si va-
rias naciones geograficamente préximas se encuentran en niveles muy
diferentes en lo que respecta a su desarrollo social y econémico, tales
desniveles contienen elementos peligrosamente explosivos para todas
ellas, aun para las mas desarrolladas. Lo mismo vale en el terreno
cultural. Es dificil la unidad de los pueblos, cuando los paises menos
desarrollados miran los sistemas educativos de las naciones que han
logrado un mayor desarrollo, Unicamente como un instrumento para
alcanzar progreso tecnolégico, perdiendo de vista los principios éticos
que estan a la base de los mencionados sistemas. El Comité opina
que es preciso revisar, bajo la luz de este principio, todo el sistema
de asistencia internacional en materias culturales. La tarea esencial
es la de peraltar la educaciéon universitaria en general, de modo que
los hombres de ciencias y los humanistas de distintos paises se retinan
en el terreno comin del conocimiento, de la libertad necesaria para
el cultivo del saber y de las responsabilidades éticas y sociales inhe-
rentes a las disciplinas académicas. El intercamio entre las universi-
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dades del norte y del sur del hemisferio americano debe operarse
en todos los campos de la cultura humana. He aqui un camino se-
guro para el afianzamiento de la solidaridad entre las naciones.

A la luz de las experiencias ocurridas hasta hoy en el terreno de
la asistencia internacional, los miembros del Comité estan convenci-
dos de que sélo una continua interrelacion de las fuerzas intelec-
tuales y tecnolégicas con las expectativas sociales crecientes de los pue-
blos, puede producir una unidad real entre los ciudadanos de las na-
ciones americanas. E| Comité opina, en que el desarrollo integral
de las universidades latinoamericanas y la cooperacion internacional
de las mismas en el cultivo y la expansién del conocimiento, consti-
tuyen condiciones indispensables para dar realidad a la solidaridad
interamericana. Todo programa panamericano deberia tener en cuen-
ta este principio.

B. Integracién de las universidades con las necesidades de orden so-
cial y econémico.

En lo que respecta al Acta de Bogota, el Comité opina que las
universidades estan llamadas a desempefiar una responsabilidad de
creciente magnitud en el bienestar social y econémico de los pueblos
latinoamericanos. Ni las sociedades ni los gobiernos pueden hoy ope-
rar de modo eficiente si carecen de los conocimientos, la ciencia,
la investigacion, las aptitudes técnicas y la cultura humanista que
solo las universidades pueden desarrollar e integrar en todos armo-
nicos. Las universidades son, hoy mas que nunca, oérganos indis-
pensables de toda sociedad. Este principio, si bien podria ser de-
sarrollado mediante una serie de consideraciones tedricas y de expe-
riencias historicas, puede —para los efectos de este Informe— que-
dar simplemente enunciado como uno de los presupuestos que han
guiado el pensamiento del Comité.

Un examen superficial de las condiciones actualmente imperantes
en la educacion universitaria latinoamericana revela sin duda alguna
que existen universidades de esa parte del mundo que alin no se
han integrado adecuadamente con la vida social y economica de los
respectivos paises. En general, ellas no habrian respondido ain a
las exigencias del desarrollo social y economico propias de “la revo-
lucion de las crecientes expectativas'. A este respecto, es preciso
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insistir en el hecho de que las condiciones varian grandemente de
pais a pais y que la desintegracion anotada muestra muy diferentes
magnitudes de universidad a universidad. Sin embargo, es correcta
la tesis general de que algunas universidades latinoamericanas han
mantenido las estructuras tradicionales, han corrido a la zaga de la
evolucion social y economica operada en las sociedades respectivas
durante la primera mitad del siglo XX, han dedicado reducidos es-
fuerzos al fomento de las “nuevas” profesiones necesarias para acele-
rar el desarrollo social y econémico y han dado preferencia excesiva a
carreras neutrales con respecto a este desarrollo. No hay duda de
que es preciso reorientar la marcha de algunas de las universidades
latinoamericanas, de modo que las reformas tiendan a articular las
instituciones de cultura superior con los requerimientos sociales y
econdmicos para convertirlas en factores dinamicos de progreso.

C. La formacion de personas capaces de liderato cultural.

Salvo algunas excepciones, las universidades latinoamericanas han
dedicado sus esfuerzos predominantemente a la preparacion profesio-
nal de sus estudiantes. No hay duda que ésta constituye una de
las funciones basicas de la universidad. No hay duda tampoco de
que las profesiones tienden a satisfacer necesidades sociales muy de-
finidas.

Las universidades, sin embargo, no pueden limitarse Unicamente
a servir las necesidades sociales de las comunidades en que funcio-
nan. Su funcién trasciende las necesidades de servicio en este sen-
tido restricto. Si las instituciones de cultura superior estuvieran res-
tringidas al servicio de las necesidades sociales y economicas, a
medida que ellas aparecen, carecerian del vigor necesario para orien-
tar la marcha de la sociedad. Ei desarrollo social y econémico no
es neutral desde el punto de vista ético. Aquél acarrea una serie
de problemas de todo orden. Anticiparse a estos problemas, con-
tribuir a encauzar la evoluciéon de las sociedades a través de corrien-
tes deseables, fundar el conocimiento sobre cimientos de responsa-
bilidad, son tareas irretraibles de las universidades. Semejantes ta-
reas son particularmente necesarias en paises que inician o avanzan
en su evolucién industrial, pues si éstos carecieran de amplios gru-
pos dirigentes, formados en las universidades, podrian sucumbir fa-
cilmente a la tentaciéon de menoscabar o suprimir los valores perma-
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nentes de nuestra cultura —y en particular la libertad y dignidad in-
dispensables a la vida humana para su plena realizacion— en aras
de un proceso unilateral de aceleracién del desarrollo econémico.

El Comité opina que las disciplinas humanistas y cientificas, de
un lado, y las aplicaciones tecnolégicas del conocimiento, de otro,
no son términos irreconciliables de un dilema. Al contrario, el hu-
manismo tiende mas y mas a aproximarse a las ciencias y la tecno-
logia reposa mas y mas sobre fundamentos teéricos y humanistas.
Las universidades no deben ocuparse tan sélo por los problemas de
la transmision, el progreso y la aplicacion del conocimiento. También
les compete la formacién de personas capaces de liderato cultural
asi como la interpretacion de los aspectos y significaciones mas pro-
fundas de la vida humana. En este sentido, el Comité opina que
las universidades latinoamericanas deben intensificar sus esfuerzos
para insertarse integralmente en el contexto de las aspiraciones so-
ciales y humanas y que, sin excluir el servicio a las necesidades
econémicas, han de preservar y alentar la diversidad, la variedad y
la libertad de la educacion superior. El énfasis en el servicio social
no debe desmedrar las oportunidades del investigador para formar
su propio programa de trabajo, de la universidad para experimentar
con sus propios programas educativos, del estudiante para proseguir
el plan que mejor se acomode a sus intereses y habilidades. De
este modo las universidades podran formar grupos amplios de per-
sonas capaces de dirigir y orientar valiosamente la marcha de las
sociedades.

D. La universidad como factor de una sociedad mévil.

Es sabido por todos que las sociedades latinoamericanas han
carecido tradicionalmente de movilidad. Los procesos de industrializa-
cion ocurridos, con diferencias de nacién a nacion, a partir de 1900
han dado fluidez creciente a las sociedades. En este sentido, la uni-
versidad latinoamericana ha cumplido un papel importantisimo. A
partir de 1920, las universidades reciben mas y mas estudiantes pro-
venientes de las clases sociales menos favorecidas. Las universida-
des se han transformado en instrumentos eficientes para la elimina-
cion de las distinciones fundadas en clases y fortuna.

TR g

Este proceso debe intensificarse en el futuro. Los grupos egre-
sados de las universidades latinoamericanas son actualmente minorias
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insuficientes para hacer frente a las responsabilidades que les com-
peten. Del total de la poblacion escolar latinoamericana (alrededor
de veinte millones de personas), 91% se encuentran en las escue-
las primarias, 7% en las escuelas secundarias y tan sélo 1,75% en
la escuela superior. Los Estados Unidos de Ameérica y Ameérica la-
tina cuentan aproximadamente cada uno con 180 millones de ha-
bitantes. Mientras los Estados Unidos tienen en sus instituciones
de educacién superior 4,000,000 de estudiantes, las de la América
latina apenas alcanzan la cifra de 350,000 estudiantes. No puede
esperarse una aceleracion del progreso social, econémico y cultural
en tanto que la poblacion universitaria no se expanda considerable-
mente. Es preciso que las universidades consoliden y amplien las
facilidades que ofrecen para atraer a la educacién superior a los
estudiantes bien dotados, independientemente de su condicion social
y econémica. Es inexcusable la pérdida de talento en paises que tan
urgentemente necesitan usar hasta el maximo de sus recursos hu-
manos.

E. El planteamiento de la educacién universitaria.

Las universidades latinoamericanas se han desarrollado, por lo
general, inorganicamente. Segun se ha anotado, este desarrollo no
ha corrido paralelamente con la evolucion social y econdmica de sus
paises. Las funciones docentes y de investigacion en algunos casos
no se han adecuado a concepciones definidas. En muchos casos,
las universidades de un mismo pais no han coordinado sus activida-
des entre si ni dentro de planes nacionales que podrian haberles dado
mayor efectividad a sus esfuerzos. Todo ello ha resultado en pérdida
de recursos humanos y financieros. Es preciso que las universidades
latinoamericanas coordinen tanto nacional como Internacionalmente
sus labores y para ello deben ser establecidos, por las mismas uni-
versidades, organismos para su planificacion.

Il. LAS UNIVERSIDADES LATINOAMERICANAS Y LA ALIANZA
PARA EL PROGRESO

La Alianza para el Progreso constituye un plan de diez afios des-
tinados fundamentalmente a promover en Ameérica latina “un desa-
rrollo en el cual todos puedan participar”. “Es un esfuerzo para crear
las condiciones sociales dentro de las cuales todo el pueblo de una
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nacion pueda participar en los beneficios de la prosperidad y com-
partir el proceso de desarrollo”.

Es opinién definitiva del Comité que la Alianza para el Progreso
no podra ser llevada a cabo satisfactoriamente si al mismo tiempo
no se acomete un plan de largo alcance para el desarrollo de la
educacion superior. Tanto la Alianza para el Progreso como las me-
didas sugeridas por el Acta de Bogotd para el desarrollo economico
y social de los paises requieren, para su realizacion, de un vasto
personal debidamente preparado. Las experiencias recientes de la
asistencia financiera internacional demuestran palmariamente que la
ayuda economica ofrecida a un pueblo es nugatoria si carece del
personal apto para invertirla productivamente. Todos los esfuerzos
para el desarrollo econémico resultarian baldios si no se complemen-
taran con un programa de educacién ya que ésta posee el mayor
multiplicador cultural, econémico y social. Tales esfuerzos, cuando
la poblacién carece de educacion adecuada, han tenido por lo general
la consecuencia deplorable de enriquecer a quienes ya poseian for-
tuna y de aumentar el desequilibrio entre éstos y los desposeidos. Una
de las mayores dificultades de los paises llamados subdesarrollados
es que su ingreso en la etapa del desarrollo planteado se retarda por
cuanto no cuentan con el minimo de personal debidamente educado.

La extension y mejora de la educacion acelera el desarrollo eco-
ndémico y ésle a su vez genera mayores recursos financieros para
atender a la educacion.

No hay duda de que en el momento actual la educacién supe-
rior latinoamericana requiere efectiva asistencia técnica y financiera
para potenciar los procesos de desarrollo propuestos por la Alianza
para el Progreso.

Los Estados Unidos de América, con generosidad y con concien-
cia de sus responsabilidades historicas, han cooperado en vasta escala
para satisfacer las necesidades latinoamericanas de desarrollo econé-
mico. Los programas respectivos han sido encaminados principal-
mente hacia las necesidades econémicas, sociales e industriales.

Afortunadamente, la carta del Presidente Kennedy al Secretario
General de la Organizacién de los Estados Americanos, indica que
el mejoramiento de la educacién ha sido tomado en cuenta como una
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base esencial para la efectividad y el éxito del programa de la Alian-
za para el Progreso. Es un hecho establecido que un sistema de
educacion que comprenda igualmente la alta preparacion en las dis-
ciplinas humanistas y en la ciencia y la tecnologia es un factor esen-
cial para el desarrollo y progreso de un pais.

El Comité opina pues que, en una necesaria reorientacion de
los programas de asistencia exterior de acuerdo con la Alianza para
el Progreso, ésta debe complementarse con recursos suficientes para
el fomento y extension de la educacion superior en América latina.

El Comité reconoce que los procesos de desarrollo social y eco-
némico dependen en América latina, al igual que en otras partes
del mundo, del desarrollo de la educacion en general. Tanto la edu-
cacién primaria como la secundaria deben ser vigorizadas y hacerse
extensivas a un mayor numero de nifios y jovenes. La universaliza-
cion progresiva de la educaciéon elemental y la generalizacion de la
secundaria, sin embargo, son aspiraciones que para ser realizadas
requieren —en cada pais— de grupos muy numerosos de profesio-
nales universitarios. La expansion y modernizacion de los sistemas
educativos pueden ser realizadas solamente a travez de una accién
conjunta y organizada de los dirigentes, supervisores y administra-
dores de la educacion, preparados para su alta mision en las univer-
sidades. El fortalecimiento de la educacion superior es por consi-
guiente condicion indispensable para la transformacién y extension
de todo el sistema educativo, para el mejor aprovechamiento por
parte de los paises latinoamericanos del Fondo Interamericano para
el Desarrollo Social y Econémico y para la orientacion general de
las sociedades hacia metas de libertad y democracia genuinas.

Es oportuno subrayar, finalmente, que las anteriores ideas fue-
ron inicialmente enunciadas, a iniciativa de la delegacion colombiana,
por la Il Reunion Interamericana de Ministros de Educacion (Lima,
1956). Ellas representan, pues, una doctrina calurosamente sosteni-
da por los pueblos latinoamericanos y sus gobiernos. El presente
Informe significa, a este respecto, una continuacion de los principios
sostenidos en la citada Reunién de Ministros y en otras conferencias
internacionales (ante todo, el Seminario Interamericano sobre Planea-
miento Integral de la Educacion, OEA - UNESCO, Washington, 1958)
por representantes de las naciones latinoamericanas.
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IV. EL SENTIDO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN
EL ORDEN UNIVERSITARIO

Con respecto al sentido de la cooperacién internacional en el
orden universitario, los miembros del Comité han coincidido en los
siguientes principios basicos:

1. La cooperacién debe ser entendida como un medio necesario
para afianzar la union internacional de paises que tienen tareas his-
toricas comunes. Ella se presenta por diferentes estados en la me-
dida de sus respectivas posibilidades y entrafia el compromiso de rea-

- lizar mancomunadamente valores culturales que a todos ellos atafien.

2. La asistencia financiera y técnica recibida del exterior, aun
cuando tiene una importancia decisiva, no puede por si sola solu-
cionar todos los problemas de la educacién superior de un pais. Por
lo tanto, las universidades latinoamericanas deben promover la mayor
contribucion financiera por parte de los sectores publicos y privados,
para la realizacion de los altos objetivos que sus paises les han
impuesto. Es deber de cada pais que recibe ayuda, prepararse para
substituir por recursos propios aquéllos que recibe de otra nacién.

3. Los esfuerzos y resultados que se obtengan de la coopera-
cién internacional deben ser considerados como patrimonio comun
de la cultura y del progreso material y espiritual del continente.

4. En su mensaje al Congreso (4 de marzo de 1961), el Pre-
sidente Kennedy establecié un principio revolucionario y saludable
con respecto al Fondo Interamericano para el Desarrollo Social y
Econémico: “"Es fundamental para el éxito de este esfuerzo coope-
rativo el que las naciones latinoamericanas mismas desempefien un
papel importante en la administracién del Fondo Social”. El mismo
principio deberia aplicarse, en opinién del Comité, a la administra-
cion del Fondo Especial Universitario Interamericano que se sugiere
en este Informe (Recomendacién Ne 7).

V NECESIDADES DE LA EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA
LATINA

Seria extenso y complicado —y fuera, por lo demas, de los pro-
positos de este Informe— examinar todo los factores que determinan
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las limitaciones actuales de la educacién superior en América latina.
La preocupacion predominante del Comité ha sido la de precisar las
medidas necesarias para poner a las universidades latinoamericanas
en posicion de responder adecuadamente a las tareas historicas que
estan encarnando. Este es el espiritu que ha guiado al Comité en
la formulacién de las Recomendaciones que se insertan al finalizar
el presente documento.

Los problemas que deben ser resueltos urgentemente son, a
juicio del Comité, los siguientes:

1. En términos generales, los gobiernos de Ameérica latina no
han dado a la educacién el rango preferencial que debe tener en
la distribucion de los recursos fiscales, con grave olvido de que el
desarrollo integral de los pueblos descansa primordialmente en la
preparacién de sus ciudadanos para resolver los problemas que los
aquejan. De esto se sigue que la inmensa desproporcion entre los
recursos economicos existentes y las responsabilidades que han de
ser cumplidas por ellas es tal vez el problema basico de las univer-
sidades latinoamericanas. El sector privado, con pocas excepciones,
no ha comprendido suficientemente que su desarrollo depende de
la investigacién universitaria y de la calidad de la educaciéon que
reciben las personas que mas tarde estaran a cargo de su direccion
y administracion. Finalmente, la filantropia privada no ha alcanzado
el nivel prominente de otros paises mas ricos y ha sido orientada
ante todo al alivio de necesidades sociales mas a la vista. En tanto
que las universidades norteamericanas reciben sus ingresos de cua-
tro fuentes principales (donaciones, fondos gubernamentales, altos
derechos de matricula y contratos de investigacion con entidades pu-
blicas y privadas), la educacion superior en América latina financia
sus servicios con fondos recibidos casi exclusivamente del estado. La
educacion superior es practicamente gratuita en Ameérica latina.

Bajo tales circunstancias, las universidades han resultado inhabi-
les para expandir sus servicios técnicos y pedagogicos, mejorar sus
instalaciones fisicas, llevar a cabo los programas preparados por fun-
cionarios administrativos, cuerpo docente e investigadores y asocia-
clones estudiantiles. A este respecto, vale la pena insistir en el hecho
de que a pesar de la escasez evidente de personal, la mayoria de las
universidades latinoamericanas cuentan ya con grupos bien prepara-
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dos y capaces de hacer buen uso de la asistéencia que pueda ofre-
cerse a las instituciones correspondientes.

2. Las consecuencias negativas de la falta de recursos econo-
micos se han agudizado a consecuencia del progreso operado en casi
todos los campos del conociimento humano durante las Gltimas dé-
cadas. Tal progreso, originado principalmente en los centros univer-
sitarios, ha gravado con mayores demandas las necesidades de edi-
ficios, instalaciones, equipo, personal docente y de investigacién. En
las condiciones actuales, es practicamente imposible ampliar las opor-
tunidades educativas a todos los grupos de jovenes que debieran ad-
quirir cultura superior, haciéndolos participar activamente en los pro-
cesos de ensefianza - aprendizaje. Es sumamente dificil asimismo ini-
ciarlos en la investigacion. Las universidades deben limitarse por lo
general a hacer referencia a los resultados logrados por la investiga-
cion en lugares foraneos. La participacion activa del estudiante en
los procesos de aprendizaje es imposible alli donde, en algunos casos,
la proporcion entre maestro y alumnos corresponde a uno por mil
doscientos. Es evidente que la metodologia de la ensefianza debe
encaminarse alin mas hacia la experiencia préactica y hacia una mas

activa asimilacion de los conceptos cientificos por parte del estu-
diante.

3. La carencia de recursos econémicos se refleja seriamente en
otro aspecto de la actividad universitaria. El mal no consiste sola-
mente en la escasez numérica de personal docente sino —Ilo que
tiene tal vez mas serias repercusiones— en el reducido grupo de
profesores que se consagran exclusivamente a la docencia univer-
sitaria. Si las relaciones académicas entre estudiantes y maestros
deben ser constantes, si las actividades docentes y de investigacion
han de ser continuas, si la universidad ha de ser una comunidad
de trabajo, si se desea que los estudiantes se concentren en las la-
bores que les son propias, si es necesario, por ultimo, que las uni-
versidades no constituyan terreno fértil para las incitaciones promer
vidas por la demagogia —que es producto a su vez de la insufi-
ciente educacién de los pueblos— es esencial que las instituciones
de cultura superior de América latina cuenten con personal de tiempo
completo dedicado a la docencia, a la investigacion o a ambas. Este
es uno de los factores determinantes de los altos niveles logrados
por la educacién superior en los Estados Unidos. Es, por su costo,
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uno de los problemas mas apremiantes de la educaciéon universitaria
latinoamericana.

4, La investigacién es una de las funciones esenciales de la uni-
versidad. Ella no debe comprender solamente los campos altamente
especializados, generalmente representados por proyectos especiales,
Algunas veces, este tipo de investigacion recibe asistencia de fuentes
locales o internacionales. Hay otra clase de trabajo original, a un
nivel un tanto mas bajo, que comprende investigaciones menos com-
plicadas y menos costosas, pero que sin embargo estimula y satis-
face los intereses cientificos, humanistas y tecnolégicos de profesores
y estudiantes selectos. Tales investigaciones son necesarias para man-
tener altos niveles de actividad intelectual. Estas investigaciones de-
berian ser de responsabilidad de las universidades mismas.

5. Una situacién muy seria esta constituida por la creciente de-
manda por educacién superior. La expansion de las oportunidades
educativas ofrecidas por las instituciones de ensefianza superior no
ha corrido paralelamente con el rapido crecimiento de la poblacion
(2,8% por afio) en Ameérica latina. Actualmente, cada vez es mayor
el nimero de jovenes que solicitan admision ‘en universidades que,
durante décadas, no han expandido ni sus instalaciones fisicas ni su
cuerpo de profesores. El resultado es que millares de jovenes no pue-
den ser admitidos, especialmente cuando se trata de campos profe-
sionales que requieren, inevitablemente, una estricta limitacion de
estudiantes para garantizar la eficiencia y la honestidad de la edu-
cacién. Esta situacion se agrava por el hecho de que en la mayoria
de los paises latinoamericanos no existen posibilidades de preparacion
en campos que no corresponden estrictamente al nivel universitario.
Ello significa que el postulante rechazado debe tornar a ocupaciones
muy inferiores a sus aspiraciones.

6. El problema de las universidades latinoamericanas, en rela-
cién con los estudiantes, no es solamente de naturaleza cuantitativa.
Tiene asimismo un aspecto cualitativo importante. Hasta relativa-
mente poco tiempo, los beneficios de la educacion superior estaban
reservados a jovenes provenientes de las clases economicamente pu-
dientes y de la alta clase media. Los estudiantes contaban entonces,
por lo general, con recursos economicos propios, que les permitian
dedicarse por entero a sus actividades académicas. Su futuro como
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profesionales estaba asegurado de antemano. Tal situacién no subsiste
hoy con las rapidas transformaciones sociales, la poblaciéon estudian-
til universitaria se compone hoy en su mayoria de jévenes que
pertenecen a las familias mas modestas y, frecuentemente, a las r?u’as
necesidades. El fenémeno presenta evidentemente un sig'no positivo
por cuanto significa que la universidad ha venido cumpliendo su
papel como promotora de una sociedad mas movil y fluida. Pero
por otro lado el propio fenémeno, violento y poderoso, ha creado
problemas que exigen medidas inmediatas. Estos jovenes advienen
a la universidad en condiciones, muchas veces, que les privan de sa-
tisfacer sus mas elementales necesidades. Son numerosas las ocasio-
nes en que se frustra su aspiracién a mejorar su status social por
medio de la educacién, pues a sus obligaciones académicas se une
la necesidad de subsisitir. Bajo tales condiciones, no tienen la tran-
quilidad de espitritu indispensable para las disciplinas académicas

en grandes grupos, deben interrumpir su educacién. 4

']

El problema es dificil de resolver y es evidente que las univer:si-.
dades, con sus recursos actuales, no pueden atenderlo. Pero, al menos
d.eben iniciar o intensificar sus esfuerzos para disminuir su gravedad.
si no quiere que los centros de estudios superiores sean lugares fé:
ciles a las agitaciones circunstanciales. Las universidades deben con-
tar con los medios necesarios para otorgar facilidades a quienes las

merecen y para compensar las. carencias impuestas por la pobreza
extrema.

Las universidades deben elevar los niveles de su ensefianza por

erlcima de toda queja y reclamo justificado por parte de los estu-
diantes.

. 7. Debemos mencionar otra seria dificultad confrontada por las
universidades latinoamericanas. Ella se relaciona con niveles inade-
cuados de la ensefianza secundaria. Es considerable el numero de
jovenes que llegan a la educacion superior sin preparacion cientifica
y humanista adecuada. He aqui un problema complejo, pues las ra-
mas primarias y secundarias se encuentran bajo el control de los es-
tados. Sin embargo, las Recomendaciones formuladas por el Comité
sugieren algunas medidas para remediar este estado de cosas.
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VI. CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS

1. En cada uno de los paises latinoamericanos existe una plu-
ralidad de organismos dedicados al fomento del desarrollo econo-
mico, social e industrial, Organismos similares funcionan en escala
regional para el continente americano. En opinion del Comité, al-
gunos organismos nacionales e internacionales han omitido conside-
rablemente conjugar su accion con las instituciones dedicadas al
planteamiento y estimulo de la educacion. La coordinacion de ambos
tipos de instituciones es indispensable, especialmente si se tiene en
cuenta que algunos problemas universitarios tienen su origen frecuen-
temente en condiciones sociales y econémicas. La modificacién de
tales condiciones retardarias del desarrollo social y economico contri-
buiria a solucionar satisfactoriamente los problemas de la educacion
superior y de la educacion en general. (Recomendacién N¢ 1)

2. La asistencia internacional a las universidades latinoamerica-
nas se presta generosamente a través de una multiplicidad de enti-
dades gubernamentales de los Estados Unidos de América, de or-
ganismos internacionales, de fundaciones pulblicas y privadas. La in-
formacién pertinente no siempre estda a la mano de las universidades
y muchas de ellas tienen dificultad para conocer oportunamente la
clase de asistencia que podrian solicitar. En opinién del Comité, es
desde todo punto de vista conveniente establecer un Centro de In-
formacién sobre la Ayuda del Exterior a las Universidades Latino-
americanas. Se ha pensado que la Secretaria General de la Organi-
zacion de los Estados Americanos es el organismo apropiado para
cumplir con esta funcién. (Recomendacion Ne 2).

3. Se estima que el desarrollo integral de la educacién univer-
sitaria en cada pais puede ser adecuadamente realizado solamente
a través de una planeacion universitaria coordinada en escala nacio-
nal. Para el efecto, parece indispensable que los paises establezcan
Asociaciones Nacionales de Univesidades e Instituciones de Educacion
Superior u organismos analoges. Los esfuerzos en este sentido han
alcanzado ya éxitos notables en Ameérica Central, por medio de la
creacion del Consejo Centroamericano de Educacion Universitaria; en
Colombia, por medio de la Asociacion de Universidades y del Fondo
Universitario; en México, por la Asociacion Macional de Universidades
e Instituciones de Educacion Superior de la Repiblica; en Venezuela
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y Chile, por el Consejo Nacional de Universidades y por el Consejo
de Rectores, respectivamente. Esfuerzos similares se prosiguen en
otros paises y regiones del hemisferio (el Consejo de Rectores del
Peri y el Consejo Interuniversitario Regional, que agrupa a las uni-
versidades de Chile, Buenos Aires, Montevideo y San Marcos de Lima).
Es preciso mencionar asimismo con justicia la obra cumplida por la
Unién Latinoamericana de Universidades. Las comunicaciones entre

‘las universidades del hemisferio se facilitarian extraordinariamente

por medio del fortalecimiento de esta clase de agencias coordinado-
ras nacionales. La cooperacién nacional e internacionial puede ser
facilitada por medio de entidades que con un conocimiento cabal
de las universidades de cada pais, puedan planear y guiar tal coope-
racion y evitar una concentracion innecesaria de esfuerzos nacionales
e internacionales en ciertas disciplinas e instituciones y regiones.

Las asociaciones nacionales de universidades podrian tener las

siguientes funciones principales:

a) Realizar los estudios previamente mencionados sobre las cc;n-'
diciones economicas y sociales, con el fin de incorporar sus
trabajos dentro de los programas de desarrollo general.
Para ello las universidades latinoamericanas deberan hacer
esfuerzos positivos para integrar sus actividades, entre otras,
con aquellas organizaciones tanto publicas como privadas
dedicadas al aumento de la productividad. Con algunas
excepciones —segun se ha anotado— existe hoy una se-
paracion notoria entre las instituciones de educacién su-
perior y dichas organizaciones. Las universidades deben
unir y coordinar sus esfuerzos con las organizaciones pu-
blicas y privadas.

En cada pais el planeamiento, entre otros estudios, debe-
ra basarse en la investigacion de las posibilidades de ex-
ploracién de recursos atn no desarrollados y de promover
el desarrollo de proyectos ya en progreso. Tal planeamien-
to debera tener una dualidad de objetivos para restructu-
rar los programas universitarios existentes de acuerdo con
lineas modernas y de establecer nuevos programas profe-
sionales necesarios en el desarrollo econémico y social; ¥,
al propio tiempo, debera definir el criterio que debera diri-
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b)

c)

d)

e)

f)

a)

h)

gir el establecimiento de nuevas universidades y las condi-
ciones bajo las cuales ellas deberan funcionar.

Establecer servicios de orientacion vocacional e instituir inves-
tigaciones sobre estudiantes de inteligencia superior en las es-
cuelas secundarias. Diversificar la afluencia de los estudian-
tes secundarios, de modo que ellos acudan también a los es-
tablecimientos de educacién técnica intermedia, dado el alto
valor que estos Ultimos tienen para el progreso tecnoldgico
y econdmico de los paises.

Centralizar la recoleccion de estadisticas universitarias y pro-
mover su tecnificacion.

Representar a las universidades en las comisiones estatales
encargadas de modernizar los sistemas educativos y de mejo-
rar la integracion de las diferentes ramas y niveles de estos
sistemnas.

Promover conferencias, seminarios y reuniones sobre proble-
mas universitarios,

Servir como puntos focales para la informacién e intercam-
bio de experiencias entre universidades dentro de cada pais
y como canales de comunicacion, para los mismos fines, en
una escala internacional.

Ayudar en la canalizacién de las diferentes formas de ayuda
internacional y de cooperacion en el intercambio de estudian-
tes y profesores, en la creacién de servicios e instalaciones,
en las negociaciones y redaccion de contratos bilaterales y
otras formas de asistencia, con el fin de hacer mas efectivos
dichos esfuerzos en estos campos y asegurar, hasta donde
sea posible, su coordinacién dentro del contexto de las ne-
cesidades integrales de cada pais.

Promover campafias de informacién sobre los programas y
necesidades de las universidades para obtener mayor coope-
racion para ellas tanto del sector plblico como privado. (Re-
comendacion N¢ 3).

LA EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA 517

4. Al formular su Recomendacién N¢ 6 sobre las formas en que
podria ser invertido el Fondo Especial Universitario Interamericano, el
Comité considero ampliamente los casos de un gran namero de uni-
versidades latinoamericanas. El examen comparativo de estos casos
condujo a las siguientes conclusiones:

a) Las universidades latinoamericanas tienen necesidades co-
munes de gran urgencia, que practicamente abarcan todos
los aspectos de la actividad universitaria. Estas necesidades
son, precisamente, las que aparecen enumeradas en la Reco-
mendaciéon Ne¢ 6;

b) Consideradas una a una, las universidades difieren grande-
mente entre si en lo que respecta a tales necesidades. Alli
donde, por ejemplo, las instalaciones arquitectonicas son me-
nos urgentes, son apremiantes en cambio los servicios de
profesorado de tiempo completo, o viceversa. Los ejemplos
podrian multiplicarse;

N

c) Por las razones anteriores, no es posible tampoco distinguir
—en una consideracién de alcances hemisféricos— entre las
necesidades mediatas e inmediatas de todas las universida-
des. No existen, por otra parte, criterios de valor que per-
mitan jerarquizar las necesidades en un orden de prelacion
definido.

El Comité decidi6, por tanto, insistir en que, con el objeto de
atender eficientemente el mayor numero posible de universidades y
de adecuar la asistencia del Fondo a las caracteristicas de cada insti-
tucion y de cada pais, deberian aplicarse criterios de maxima flexibi-
lidad. Para el mismo efecto, se sugiere que los correspondientes pro-
cesos de asistencia se originen en la universidad que solicita la coo-
peracion, de tal manera que aquélla pueda ajustarse a las peculiari-
dades de los planes locales de desarrollo integral de la educacion
superior.

Asi pues, la enumeracién contenida en la Recomendacién Ne 6
no ha respondido a una mera intencién teérica generalizadora. Res-
ponde, antes bien, a las consideraciones expuestas mas arriba y des-
cansa en el conocimiento de las necesidades de las universidades la-
tinoamericanas en su conjunto.




578 GABRIEL BETANCUR Y OTROS

5. Al solicitar el establecimiento del Fondo Especial Universita-
rio Interamericano, el Comité desea dejar expresa constancia de que
el eventual establecimiento del Fondo no deberia de ninguna manera
redundar en desmedro de la generosa asistencia que, por diversos ca-
nales, prestan actualmente a las universidades latinoamericanas, el
Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica y otros gobiernos del
continente; las organizaciones internacionales, como la OEA e insti-
tuciones afiliadas al sistema interamericano; las MNaciones Unidas y su
Fondo Especial y la correspondiente familia de organizaciones, ante
todo la UNESCO; el Instituto de Educacién Internacional; fundacio-
nes publicas y privadas, como la Fundacion Nacional de Ciencias de
los Estados Unidos, la Rockefeller, la Ford, la Kellogg y otras. El Co-
mité reconoce el inmenso valor de las contribuciones hechas por las
entidades arriba nombradas y estima indispensable su continuacion.
La gravedad de los problemas universitarios latinoamericanos es de
tal magnitud que aquella no puede amenguar sino por la concurren-
cia de gran numero de esfuerzos.

6. Al sugerir la creacion del Fondo Especial Universitario In-
teramericano, el Comité ha estimado que él debe operar a lo largo
de un periodo no menor de diez afos. Son muchas las razones que
podrian servir de fundamento a esta ultima sugestion, pero el Comite
desea presentar tres que a su juicio son esenciales. En primer lugar,
la continuacién de la asistencia a través de periodos de duracion
determinada permite formular en cada caso planes especificos de de-
sarrollo de la educacion superior. Tales planes no pueden estable-
cerse cuando la asistencia se concede por una sola vez o tiene una
duracién incierta. En segundo término, el Comité formula la opi-
nién de que la prolongacion del Fondo durante una década permiti-
ria a las universidades promover una cooperacion nacional mas efec-
tiva de los gobiernos, la industria, la agricultura, el comercio y demas
fuerzas econémicas de los paises. Aplicados los préstamos recibidos
del Fondo a la integracion de la universidad con las necesidades eco-
némicas del pais y con investigaciones cientificas y tecnologicas, las
fuentes publicas y privadas acudiran a las instituciones de educacion
superior y aquéllas consideraran a éstas como oérganos reales de su
progreso. El aporte proporcionado de los esfuerzos nacionales a la
cooperacion internacional es uno de los principios basicos de la coo-
peracion internacional. Finalmente, el Comité estima que la coope-
racion internacional ejercida durante un periodo de diez afios per-
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mitira apreciar el valor de la politica puesta en practica por los or-
ganismos administrativos del Fondo y reorientar, sobre la base de
las evaluaciones correspondientes, los métodos y criterios empleados.
La evaluacion periédica de criterios y de métodos elevara el valor
potencial de los recursos econémicos a disposicion de las univer-
sidades.

7. El Comité considera que, juntamente con la satisfaccion de
las necesidades urgentes de caracter econdmico, social y tecnolégico
y de las que se refieren al conocimiento mismo en todos sus aspec-
tos y campos, las universidades en general tienen la mision de pre-
servar, enaltecer y potenciar el legado cultural de la nacion en que
estan ubicadas.

Sobre la base de las consideraciones expuestas en los capitulos
anteriores, el Comité ha juzgado oportuno formular las Recomenda-
ciones siguientes.

RECOMENDACIONES y

Recomendacion N¢ 1

El Comité recomienda que se establezca una coordinacion mas
estrecha en las entidades nacionales e internacionales dedicadas al
desarrollo social y econémico en Ameérica latina y aquéllas cuyo ob-
jetivo fundamental es la promocién y extension organizada de la
educacion en general y en especial de la educacion superior.

Recomendacion N¢ 2

J

El Comité recomienda a la Secretaria General de la Organiza-
cién de los Estados Americanos ampliar los servicios de su Divisién
de Educacion —Departamento de Asuntos Culturales— en todo lo
relacionado con la recoleccion y divulgacion de informacion sobre
las necesidades y programas de asistencia a la educaciéon superior
en Ameérica latina.

Recomendacion N° 3

El Comité recomienda que el Secretario General de la OEA fo-
mente, en cada uno de los Estados miembros donde haya mas de




580 GABRIEL BETANCUR Y OTROS

una universidad, el establecimiento o fortalecimiento de una Asocia-
cién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
o de entidades analogas a las asociaciones nombradas.

Recomendacién N¢ 4

El Comité recomienda que las universidades latinoamericanas pro-
muevan esfuerzos inmediatos para lograr una articulacién adecuada
entre la ensefianza secundaria o media y la universidad y entre la
ensefianza secundaria y las necesidades de la industria, el comercio,
la agricultura y otras, con objeto de que quienes no prosigan estu-
dios universitarios se encuentren preparados para satisfacer aquellas
necesidades.

Recomendacién N 5

El Comité recomienda que, con el objeto de fomentar el desa-
rrollo de la educacién superior en Ameérica latina, se establezca de
inmediato, por el Gobierno de los Estados Unidos de América, un
Fondo Especial Universitario Interamericano con una aportacién ini-
cial de sesenta y cinco millones de délares. Se estima que esta asis-
tencia anual debe ser mantenida por un periodo no menor de diez
afos, a fin de asegurar el mejoramiento efectivo y satisfactorio de
las universidades latinoamericanas.

Recomendaciéon N¢ 6

El Comité recomienda que el Fondo Especial Universitario In-
teramericano se aplique preferentemente a satisfacer las necesidades
que se indican mas adelante. La relacion siguiente no indica prela-
cién de una necesidad con respecto a otras y en todos los casos ha-
brén de tomarse en cuenta las circunstancias del pais respectivo.

El Fondo se aplicara en consecuencia a satisfacer las necesida-
des relacionadas con los rubros que siguen:

A Planteamiento integral de la educacién

1. Preparacién de planes de desarrollo universitario dentro del
contexto del planeamiento integral de la educacion;
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2. Estudio de las medidas apropiadas para articular la ensefian-
za secundaria o media y la universitaria;

3. Estudio sobre inventario y proyeccién de recursos humanos;

4. Celebracion de seminarios, cursillos y concentraciones del
magisterio secundario de cada pais, reuniones que serian pro-
movidas por las universidades y estarian destinadas a perfec-
cionar el magisterio en servicio, a actualizar sus conocimientos
sobre las distintas disciplinas del plan de estudios de la secun-
daria y a asegurar la coordinacién entre el ciclo secundario y
los estudios universitarios.

B Personal docente
5. Incorporacién y amplicaciéon del régimen de dedicacion exclu-
siva para el personal docente y de investigacion universitaria. ’
6. Perfeccionamiento y adiestramiento, dentro del propio pais o
fuera de él, del personal docente y de investigacion, mediante
subsidios y becas;

7. Intercambio de personal docente y de investigacion entre las
universidades del hemisferio;

8. Promocién y desarrollo de cursos de postgraduados y de es-
pecializacion;

9. Organizacién de seminarios y otro tipo de reuniones anélogas
para el intercambio de experiencias que cubran todos los cam-
pos de la actividad universitaria;

10. Desarrollo de aquellos Institutos Universitarios o de alta espe-
cializacién —atin cuando no se encuentren directamente vincu-
lados con una universidad— que puedan servir como nacionales
o interamericanos de perfeccionamiento del personal docente y
de investigacion en determinada disciplina;

11.  Asociacion y coordinacién de varias universidades de una mis-
ma area geografica —nacional o internacional— para la conse-
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cucion de fines comunes, especialmente aquéllos a los cuales
se refiere el inciso 9 de esta Recomendacion.

C Estudiantes

12. Proporcionar al estudiante medios adecuados para su integra-
cion en la vida universitaria y su formacion profesional o acadé-
mica, mejorando sus condiciones sociales y educativas. Para
lo primero, se dara preferencia al establecimiento de comedores,
dormitorios, gimnacios y centros de recreacion artistica y ser-
vicios comunes; y para lo segundo, se promoverd o incre-
mentara el régimen de becas completas o integrales y de
préstamos y los servicios de orientacion y bienestar estu-
diantil;

13. Promocion de matriculas temporales en centros de estudios
superiores de otros paises durante los periodos de vacaciones
de la universidad de origen.

D Investigacion

14. Promocion y estimulo de la investigacion por medio de asigna-
ciones especiales para proyectos o planes determinados; y de
asignaciones generales que incrementen las partidas destina-
das en los presupuestos ordinarios de cada universidad a in-
vestigaciones dentro de las catedras y departamentos estable-
cidos.

E Servicios generales y de administracion

15. Construccion de edificios o locales y dotacion o mejora de
laboratorios, bibliotecas, talleres, museos, imprentas, editoria-
les y equipo para la docencia, la investigacion y actividades
analogas;

16. Modernizacion de los servicios de la administracion universi-
taria, planificacién de los mismos y dotacion de los imple-
mentos técnicos correspondientes.
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F Integracién de la universidad con la vida social

17. Realizacion de estudios y establecimientos.de servicios uni-
versitarios encaminados a satisfacer las necesidades sociales,
economicas, industriales y culturales del pais.

Recomendacion N¢ 7

El Comité recomienda que el Fondo Especial Universitario Inte-
ramericano sea administrado por la Junta Directiva (de 9 miembros),
la cual deberia estar integrada por representantes del Gobierno de
los Estados Unidos de Ameérica, de la Organizacion de los Estados
Americanos, del Banco Interamericano de Desarrollo y de las insti-
tuciones de ensefanza superior de América latina.

Los representantes de estas Ultimas deberian ser de distintos paises
y rotados escalonadamente al finalizar cada periodo.

]
»

Para la dcsignacion de estos representantes se debera establecer
en el Estatuto Organico del Fondo un sistema que permita a las
instituciones de educacion superior de América latina, presentar sus
representantes.

La Junta seria el organismo directivo del Fondo, estableceria las
normas de orgaizacién, nombraria al Secretario Ejecutivo, reglamen-
taria la prestacion de servicios y aprobaria las solicitudes que en su
concepto se ajusten a las normas establecidas por el Estatuto Orga-
nico y por ella, y a los criterios recomendados por este Comité.

Con el fin de respetar la autonomia universitaria, el Estatuto Or-
ganico del Fondo deberia establecer, que para la prestacion de sus
servicios, las relaciones entre éste y las instituciones de educacion
superior, se desarrollaran directamente y por iniciativa de las univer-
sidades.

Recomendaciéon N¢ 8
Con el fin de buscar una mayor cooperacion entre el Fondo y las

instituciones de educaciéon superior de la América latina, el Comite
recomienda la creacion del Consejo Universitario Interamericano.
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Este Consejo que tendria caracter de cuerpo consultivo del Fon-
do, estaria integrado por un representante de las entidades universi-
tarias y de educacién superior por cada pais miembro de la OEA,
y se reuniria cada dos o tres afios, de acuerdo con la reglamentacion
que expida la Junta Directiva del Fondo. A este Consejo, la Junta
Directiva y el Secretario Ejecutivo del Fondo presentarian un infor-
me escrito de las labores realizadas y el Consejo recomendaria a la
Junta y al Secretario las sugerencias que en su concepto fueren
apropiadas para el mejor desarrollo de las labores del Fondo.

Recomendacién N¢ 9

El Comité recomienda que en la consideracion de las solicitudes
de asistencia, la Junta Directiva del Fondo Especial Universitario In-
teramericano tome en cuenta los siguientes criterios:

a) el valor intrinseco del proyecto;

b) la importancia del proyecto en relacién con el desarrollo in-
tegral del respectivo pais;

©) la contribucién actual y / o potencial del proyecto al progra-
ma de mejoramiento educativo de la universidad en general
o de un campo determinado en particular y sus relaciones
con los planes integrales de desarrollo de la educacién su-
perior;

d) las condiciones locales favorables para el buen desarrollo del
proyecto y las posibilidades de su continuacién una vez ter-
minada la ayuda del Fondo;

€) la medida en que el proyecto tenga o pueda tener inciden-
cia en la satisfaccion de las necesidades y en la realizacion
de los valores culturales comunes de los pueblos de América
cuando el proyecto tenga objetivos internacionales.

Recomendacién N¢ 10

El Comité recomienda que el Fondo Especial Universitario Inter-
americano proporcione su asistencia bajo las formas de préstamos y
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donaciones. Para este efecto, el Fondo podra disponer hasta del 50%
de sus recursos en asistencia a titulo de donaciones. El resto se in-
vertira en préstamos a largo plazo y a bajo interés, amortizables en
la moneda nacional del pais que reciba el préstamo.

Recomendacion N¢ 11

El Comité recomienda asimismo que el Fondo Especial Univer-
sitario Interamericano refuerce y amplie sus servicios con asistencia
financiera y técnica de los gobiernos latinoamericanos, 'de las organi-
zaciones internacionales, fundaciones publicas y privadas, universida-
des de los Estados Unidos de Ameérica y de América latina, las aso-
ciaciones nacionales de universidades y / o las fuentes publicas y
privadas del hemisferio. A este efecto se sugiere que el Secretario Ge-
neral de la Organizaciéon de los Estados Americanos y la Junta Direc-
tiva del Fondo, una vez constituida, lleven a cabo negociaciones con
las entidades arriba citadas a fin de promover y adelantar la ayuda

que puedan prestar al Fondo.

y @

Recomendaciéon N¢ 12

El Comité recomienda que las nuevas fuentes sugeridas en este
Informe para acelerar y extender la ayuda técnica y financiera a las
universidades latinoamericanas no sustituyan sino amplien la coope-
racion que ellas han venido recibiendo del Gobierno de los Estados
Unidos, de las fundaciones privadas, organismos internacionales y
universidades estadounidenses. Ademas, el Comité recomienda que
se promueva la cooperacion directa entre universidades latinoameri-
canas y universidades de los Estados Unidos por medio de contratos
o acuerdos bilaterales, en vista del magnifico resultado que esta cla-
se de cooperacion ha demostrado.

Recomendaciéon N¢ 13

El Comité recomienda que el Gobierno de los Estados Unidos y
la Organizacion de los Estados Americanos, conjuntamente, estudien
las sugerencias presentadas y preparen el proyecto detallado de Es-
tatuto Orgéanico del Fondo, como también su ubicacion dentro de los
organismos ya creados del sistema interamericano.




La Anquilostomiasis en el Ecuador
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Anquilostomiasis.— Uncinariosis.— Anemia Tropical.— Clorosis de
Egipto.— Anemia de los Mineros.— Mal de Estémago.— Mal de Cora-
zon, etc. efc.

Ya en la milenaria civilizacion antigua fue constante preocupa-
cion del hombre desde sus diversos planos de actividad: teoldgico,
filoséfico y médico, el conocimiento de los fenémenos naturales, asi
como los procesos llamados enfermedades, a las cuales se les daba
la mas variada interpretacion de acuerdo a la manera de juzgarlos
o apreciarlos. Se atribuia a causas naturales, a castigo de los Dioses,
a posesion de espiritus dafiinos etc— (Papiro de Ebers siglo XVI
A. de J.) Posteriormente en la época Hipocratica y Aristotélica se
las analizaba dentro de un aspecto mas humano y objetivo; se des-
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cribieron elementos extrafios al organismo humano: tenias, filarias
y exoparasitos.— Luego de grandes periodos de receso llega la época
renacentista y, desde el siglo XVII, a la luz de hechos reales y co-
nocimientos objetivos, se investiga etapa tras etapa la causa de las
enfermedades hasta llegar a nuestros dias.

A partir del siglo XVII, cuando la doctrina de la generacién
espontanea fue rebatida y demostrada su falsedad con Francisco Redi
a la cabeza, es cuando comienza propiamente la era cientifica, es-
peculativa, demostrativa y analitica. Se produce un cambio radical
en la evolucién misma del hombre y la sociedad en muitiples as-
pectos y de éstos, en forma especial, en el conocimiento de la me-
dicina etiologica y experimental.

Particularmente el siglo XIX y la media centuria del presen-
te, ha sido la etapa mas fructifera en investigacion, progreso y cono-
cimiento cabal del hombre como ente social y biologico, asi como
de los elementos que lo rodean o que en una u otra forma se
relacionan con él, y ain mas, se ha logrado penetrar en las intimi-
dades mismo de la materia y de la energia hasta legar a la desin-
tegracion atomica.

Debemos recordar que al rededor de la época pasteuriana flo-
recieron los grandes genios de la investigacion médica, y con éllos
una pléyade de hombres de la talla de Koch, Ehrlich, Laveran, Ross,
Manson, Finlay, Dubini, Nicolle, Metchenikoff, etc., que polarizaron
sus investigaciones a encontrar y demostrar los agentes etiologicos
de las enfermedades, asi como la manera de curarlas y evitarlas,
sentando las bases de la Higiene y Profilaxis, asi como escudrifian-
do y revelando los complejos fenémenos de la inmunidad y conti-
nuando la obra de la Escuela de Redi son los creadores de la Mi-
crobiologia y Parasitologia, ciencias que nos llevan al conocimiento
del mundo de lo infinitamente pequefio, y que a su vez, a partir
de 1930, con Fleming se aisla de los mismos los modernos anti-
bidticos, que a manera de las llamadas "balas magicas” de Ehrlich,
transforman radicalmente la terapia antibacteriana y antiinfecciosa
en general.

Particularizando esta brevisima resefia hacia la investigacién mé-
dica, encontramos que desde el siglo XVII A. de J., en el Papiro
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de Ebers, se puntualizan rasgos generales de algunas enfermedades
y, posiblemente entre éllas a la Anquilostomiasis, que se caracteriza
por variados periodos de anemia y se ubica sélo en zonas de clima
tropical.

La Clorosis de Egipto fue conocida asimismo desde la antigue-
dad, pero su causa no fue referida hasta que en 1838 Dubini en
Milan encuentra un pequefio gusano redondo y ganchudo en el in-
intestino de una fallecida de anemia aguda, identificando al Anqui-
lostoma Duodenal y luego relacionandolo como causante del proceso
anémico. Afios mas tarde, 1.880. Perroncito estudia las anemias
en los obreros del tunel del San Gotardo y encuentra esta anemia
ligada a la presencia del parasito de Dubini, asi como la elimina-
cion de huevos y larvas por los excretas de los enfermos de anemia
tropical, puntualizando asi la causa y el efecto de tal afeccion. Tam-
bién a partir de este memorable estudio demostré que los obreros
licenciados de los tineles o de las minas sirvieron de diseminadores
del parasito en los lugares tropicales, en donde antes no habian sido,
reportados. Pero, la investigacion sistematica ya establecida en las
escuelas del Viejo Mundo, asi como las del Nuevo Continente lleva-
ron a Stiles en 1.902 a encontrar otra especie que igualmente
es de tipo tropical y también causante de la terrible anemia, el
Necator Americano o Uncinaria, cuyos caracteres diferenciables con
el Anquilostoma de Dubini ya son conocidos, asi como algunas otras
especies menos difundidas.

LA ANQUILOSTOMIASIS EN EL ECUADOR

Desde 1838 se demostré6 que la mayor parte de los paises afri-
canos y orientales, asi como en Centro y Sud América, bajo con-
diciones ambientales adecuadas: temperatura, humedad, aereacion,
etc., estos parasitos eran habitantes regulares; y por esto en la re-
gion Neo-tropical, nuestro pais que posee zonas aptas, es también
habitado por los gusanos a que nos referimos. En mérito nacional
su identificacion se debe desde 1.910 al Dr. José Dario Moral, in-
signe investigador y cientifico a cabalidad, a quién conjuntamente
con el Dr. Herman Parker se les puede considerar pioneros nacio-
nales en este género de investigaciones, y luego a muchos otros mé-
dicos e investigadores que han continuado tales observaciones, ya
relacionadas con esta parasitosis, asi como con otras numerosas y
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variadas existentes en la Sierra, asi como en la Costa, y particular-
mente en Guayaquil. Elles son: los Drs, Espinoza Tamayo, Luis
Leon; José Daniel Rodriguez, Alvarez Crespo; etc.

En el Instituto Macional de Higiene, se lleva a cabo hoy sis-
tematica investigacion y encuestas multiples de Jas afecciones para-
sitarias y bacterianas en relacion con la Salud Publica, labor que
representa positiva ayuda cientifica y enorme aporte a la Patologia
nacional, asi como al estudio y conocimiento epidemiolégico de nues-
tro Pais.— Por esta razén, lo consideramos como el Centro de mayor
investigacion nacional y cuyos frutos son bien conocidos ya dentro,
ya fuera del Pais y del Continente.

Nuestro pais en sus zonas del Litoral y del Oriente se encuen-
tra altamente infectado, dada las particulares caracteristicas tropica-
les y favorables a la biologia del Anquilostoma Duodenalis, y espe-
cialmente del Necator Americano: temperatura de 20¢ a 3%, hume-
dad, naturaleza del suelo y su vegetacioén, etc. Asimismo lo encon-
tramos también en los Valles interandinos, en donde la temperatura
oscila entre 14 y 287, e igualmente terreno apropiado, grado de hu-
medad, factores favorables para la existencia de larvas y huevos.—
Entre estos valles en el Austro tenemos el Valle de Yunguilla, que
con sus caracteristicas de altitud, temperatura, estado higrométrico,
aspecto hipodrografico y orogréfico, se transforma en zona en donde
imperan enfermedades de naturaleza tropical, como es la parasitosis
que nos ocupa.

En este sector de ubérrima tierra, no se ha evidenciado la Un-
cinariasis como afecciéon existente y autoctona, ya porque algunas
investigaciones redlizadas no han sido publicadas o porque sus re-
sultados no han sido concluyentes, y es por esto que como aporte
al estudio epidemiolégico un grupo de alumnos de la Facultad de
Ciencias Médicas (curso de Medicina Tropical) de la Universidad de
Cuenca, hemos llevado a cabo una encuesta orientada a comprobar
la existencia de la Uncinariasis en forma autoctona, en el sentido
de reportar la afeccion en personas que no han salido del valle a
lugares endémicos, como el Oriénte o el Litoral, en donde el por-
centaje de esta parasitosis es muy elevado, a veces pasa del 80%.

Hemos de referirnos especialmente, a las causas que justifiquen
la endemia ya que muchos agricultores y obreros del valle o del
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Austro en general, han trabajado en la Costa o en el Oriente, en
donde contrajeron seguramente su primitiva infeccién y que luego
al retornar al valle, mediante la eliminacién de sus excretas disemi-
naron huevos y larvas en su suelo, fuente a su vez de infeccion
en los nativos de la misma manera como el Anquilostoma Duodenal,
fue traido a nuesiro continente desde el Africa a través de la trata
de negros y esclavos.

En la sistematica observacion hemos tenido particular cuidado
de anotar los datos sobre la emigracién o no de los examinados a
los lugares indicados, pudiendo en algunas zonas comprobar que
una persona, padre o hermano, han trabajado en la Costa o en el
Oriente y que luego de su retorno, los miembros de familia que no
han salido del lugar, presentan infecciones por anquilostoma, que
no tendria otro origen que la diseminacion por el vector recién lle-
gado, produciéndose luego la contaminacién por las vias electivas de
la piel o rara vez por via digestiva.— (Caserio de Cercaloma).
o
Al amparo de la estadistica realizada encontramos, que nuestras
sospechas han sido confirmadas: la Uncinariosis existe en forma en-
démica en el Valle de Yunguilla y, ademas de la Malaria, tal
parasitosis complica también el problema sanitario de esta rica zona
Azuaya. Hemos encontrado aunque esporadicamente casos de Leishma-
niosis Americana, asi como ofras afecciénes parasitarias que por su
naturaleza misma son de tipo cosmopolita.

Los caracteres morfologicos y diferenciales de los géneros An-
quilostoma y Necator, de sus especies, de sus huevos y larvas, asi
como su ciclo evolutivo, no son bien conocidoes y con cualquiera
de sus estudios se demuestra su existencia y parasitismo.

El diagnéstico de la anquilostomiasis en el hombre, se revela
por el hallazgo de huevos y larvas en las excretas; si éllo es posi-
tivo hay acerto epidemiologico, pero naturalmente débese diferen-
ciar o definir lo que es la anquilostomiasis endémica y lo que son
los anquilostomiaticos.

En el primer caso se refiere a zonas y lugares infectados que
corresponden exclusivamente a regiones tropicales y subtropicales, es-
tando limitada su nosogeografia a climas en donde el nictermal
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minimo oscila entre doce y catorce grados. En cambio anquilosto-
miéticos podemos encontrar en todo clima, porque una vez insta-
lado el parasito vive sin dificultad en el organismo humano en cual-
quier latitud, teniendo en cuenta que en el primer caso el enfermo
elimina formas infectantes que progresan, y en el segundo caso los
parasitos eliminados mueren y se destruyen por razones biologicas
precisas y bien conocidas.

Asi, el problema de la anquilostomiasis, en el aspecto médico,
corresponde al diagnéstico y tratemiento de la misma, y en los sa-
nitario y social a establecer la profilaxis, como también la repara-
cion y proteccion de la incapacidad fisica, mental, econémica etc.,
que esta afeccion’ lleva al hombre, tanto mas grave y trascendental
tanto mayores como son las responsabilidades de la victima: asi si
es el padre, el sosten de la familia, sus energias se agotan, se vuelve
incapaz para el trabajo y por lo tanto la tragedia econémica en el
hogar del obrero, no se deja esperar, si antes el éxitus letalis no
sorprende con la orfandad a todos los suyos. Si es la madre igual-
mente, aunque el esposo e hijos trabajen y logren su sustento, una
buena parte de ¢él, tendran que invertir en curar a la enferma. Si
son los hijos, igual problema, a partir de su siempre escaso sala-
rio tendra que buscar atencion médica y la curacion de los suyos
lo que forzosamente implica reduccion de los medios nutritivos y
alimenticios en todo su hogar, y por lo tanto mayor predisposicion
para que tal afecciéon siga con sus variados sintomnas, su marcha des-
tructora y aniquiladora del organismo.

Si esto sucede en el seno del hogar, repercute luego en la so-
ciedad y en la economia misma de la poblacién y del Estado, par-
ticularmente en los Servicios Asistenciales, los cuales con exiguas
rentas tienen que hacer frente a este gran problema cada vez mas
alarmante, ya casi tragedia biolégica en el tropico ecuatoriano.

Cuéantos y cuantos nifios y adultos vemos a diario en los ser-
vicios hospitalarios, cuyas vidas se extinguen victimas de esta afec-
cién; cuéntos hogares humildes y paupérrimos son diesmados por
la Uncinariasis. Cuéantos interioranos en busca de mayor remunera-
cion a su trabajo, o por la fatal desocupacion o por innata atraccion,
emigran a la Cosla o a la region Oriental; tan sélo después de po-
cas semanas o meses regresan al suelo nativo portadores del palu-
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dismo, o mas aln con la Uncinariosis, ni siquiera han realizado
economias que les permita holgada vida, peor para atender su salud
e iniciar el tratamiento curativo y cabal de sus dolencias. Asi se
presenta de cuerpo entero la tragedia patolégica, fruto de la emi-
gracion en busca de mejores recursos, iragedia a la cual los Orga-
nismos Sanitarios no la han abordado de una manera efectiva y
practica. A tan funesta consecuencia de repercucién social y colec-
tiva, la llamaremos Tragedia Biolégica de la Uncinariosis.

PARASITISMO HUMANO.— CONDICIONES QUE LO
DETERMINAN

Los factores que determinan el parasitismo de una zona, se pue-
den resumir en numero de tres: 1¢ Presencia del parasito; 20 Condi-
ciones favorables para su desarrollo y evolucién; y, 3¢ Organismos
suceptibles, en los cuales va a realizar la accién parasitaria.

1*—Presencia del parasito. 3]

Indispensable es la existencia del parasito, que esta condicio-
nada a factores geograficos diversos: clima, humedad, aereacién, re-
servorios naturales, vectores, etc.

Es decir, para hablar de parasitismo es necesario la presencia
del parésito en circunstancias éptimas para su nutricién, desarrollo y
reproduccion. Asi, para que en un lugar exista parasitismo por hema-
tozoario es necesario un grado elevado de temperatura, nunca menor
de los 18 c.c. (climas tropicales y subtropicales), humedad del am-
biente, que facilite el desarrollo de las larvas de los huéspedes de-
finitivos que son los anofelinos, y existencia de huéspedes interme-
diarios (verbrados). El género Anquilostoma necesita tierra ardiente,
tierra arenosa, himeda, sombreada; portadores del parasito que expul-
san los huevos en distintos lugares para que den origen a larvas in-
festantes, las mismas que al ponerse en contacto con la piel de
los huéspedes (tropismo), completen su ciclo evolutivo, etc. Al faltar
cualquiera de estos requisitos el grado de parasitismo disminuye y
tiende a desaparecer, formas de las que el hombre se vale para
luchar contra los agentes causantes de las enfermedades (interrup-
cion del ciclo epidemiolégico). Asi sucede en todos estos organis-
mos llamados paréasitos y que viven a expensas del huésped sin
darlos recompensa alguna.
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A los parasitos los podemos clasificar en saprofitos y pantogenos;
los primeros: aquellos que viven y se nutren a expensas de sustan-
cias del huésped, pero no producen alteraciones que repercuten en
él; patogenos los que a mas de vivir y de alimentarse a expensas
del organismo parasitado realizan su accion agresiva con repercu-
ciones de orden local y general. Los parasitos saprofitos o patogenos
son fito o zooparasitos segun el reino al que pertenescan.

2+—Condiciones que favorecen su desarrollo, evolucién y accién pa-
tégena.

El parasito necesita de ciertas condiciones para su normal su-
pervivencia y multiplicacion; dentro de éstas que son muy variadas,
interviene el clima. De acuerdo con el clima se presentan las di-
versas entidades nosologicas; asi en el torrido de las zonas tropi-
cales y subtropicales existe la presencia constante de parasitismo
por hematozoarnio, uncinaria, leishmania, tripanosomas, etc.,, que no
se presentan en climas frios, debido a que su ciclo evolutivo y vecto-
res exigen cierto grado de temperatura superior al de estas zonas.
Otros parasitos viven en todo clima, pero en algunos de ellos parecen
ser mas frecuentes y tienen mas virulencia como acontece con la
ameba histolitica en el tropico.

Condiciones del suelo: Hay parasitos que necesitan vivir por
cierto tiempo en tierra, como sucede generalmente con los entero-
parasitos, por tanto éste debe reunir cualidades apropiadas. Por ejem-
plo el anquilostoma necesita suelo hiumedo, fangoso, arcilloso y som-
breado.

Presencia o ausencia de agua:. Para algunos parasitos es nece-
saria la humedad; asi las larvas de los anofelinos viven en los lu-
gares pantanosos; los trematodos tienen una fase de su ciclo vital
en plantas y caracoles acuaticos.

Existencia de huésped: Factor de capital importancia, ya que las
enfermedades por parasitos que necesitan uno o mas huéspedes de-
saparecerian si estos parasitos no encontraran sus vectores. Existen
varias clases de huéspedes, condicionados a tal o cual fase del ciclo.
El balantidiun coli tiene el cerdo como huésped habitual, pero no
es desconocido en la patologia humana como productor de sindromes
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diséntéricos. Siendo por tanto el hombre huésped vicariante. Hués-
ped intermediario, aquel en el cual el parasito desarrolla sus larvas
o formas infectantes; el picjo en el tifus exantematico; el hombre
en €l paludismo; glosinas en el tripanosoma, etc. Huésped defini-
tivo aquel en el cual el parasito se encuentra como forma adulta y
presenta ya sus organos sexuales: tenias en el hombre; distomas en
los boébidos; etc. Huésped reservorio el cual contribuye a mantener
la endemicidad de la enfermedad.

3—Seres suceptibles en los cuales desarrolla su accion, Parasitaria.

En este Gltimo acapite se considera el organismo que puede ser
parasitado y las circunstancias en que se encuentra, las mismas que

facilitan o dificultan el parasitismo.

Hablemos principalmente del hombre, ser que nos interesa mas
dentro del parasitismo, el que presenta condiciones favorables o no
para ser parasitado y ser factor de difusion de la enfermedad. Por
tanto, se tomara en cuenta la edad del sujeto: generalmente los ni-
fios y adolecentes son los més propensos, debido a sus bajas de-
fensas organicas, falta de inmuno-alergia, mayor exposicion al con-
tagio etc.

En cuanto al sexo, parece que la mujer por ser mas débil es
mas propensa; pero, en cambio el hombre por sus ocupaciones, y
sobreesfuerzos realizados, presenta mayor predisposicion.

De importancia la alimentacién: dietas apropiadas resisten o limi-
tan el parasitismo, lo contrario sucede con las deficientes. De interés
es la preparacion y manipulacién de los alimentos, asi como el agua
de bebida para evitar la infestacion.

Vestuario: el uso de vestimenta apropiada dificulta el parasitismo;
las personas que andan calzadas rara vez se parasitan de anquilos-
toma, no asi los que lo hacen con pies desnudos, a pesar de en-
contrarse en igualdad de condiciones bioldgicas y ambientales.

Vivienda: debe ser confortable, con las exigencias de la técnica mo-
derna; casas que no se encuentran protegidas son facilmente fran-
queables por anofelinos, acaros, que a mas de alimentarse en el
huésped son elementos trasmisores de enfermedades.
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‘ Lugar y clase de ocupacién: las personas que trabajan en zonas
I donde es endémico el paludismo, estan en constante peligro de con-
traerlo; no asi los que lo hacen en otros lugares. También son de
#\ importancia los sobreesfuerzos que debilitan el organismo y lo pre-
.i disponen para sufrir contaminaciones, o exacerban cuadros latentes
‘ que en condiciones normales soportarian bién.

‘ Medios econémicos: cuando son de nivel elevado contribuyen a
‘ defender, por los diversos elementos de que el hombre puede dis-
| I“ poner para la lucha contra las parasitosis.

‘ Vias de Comunicacion: éstas favorecen cuando se relacionan con
\ centros de salud, sucediendo lo contrario cuando llevan hacia luga-
I res donde las enfermedades son endémicas y de alta incidencia.

Debe también tomarse en cuenta el grado de cultura de la gente,
' del cual depende las condiciones de vida, higiene y salud.

: ‘ Asi se podria enumerar otros factores, quiza de menor interés,
( pero que son necesarios para aumentar o disminuir el parasitismo.
{1

ACCION DEL PARASITO EN EL HUESPED

; La accion patolégica de los parasitos es muy variable y depende
I ante todo de su abundancia, habitacién, género de vida, especie a
|‘ la que pertenece y estado de receptividad o resistencia del organismo
I parasitado.

Cuando los parasitos encuentran condiciones favorables a su evo-

lucién y multiplicacion, producen enfermedades con carécter agudo

o cronico, mas o menos caracterizadas; por el contrario, cuando son

I escasos o bien tolerados, tenemos el caso de los portadores sanos
' o parasitismo latente.— En consecuencia la accién patégena del mis-
mo parasito varia dentro de diversos grados, como sucede con la

‘|j Uncinaria que determina cuadros agudos y letales en ciertos orga-

nismos, y en otros simples molestias dispépticas o trastornos fuga-
ces y variados.

. De importancia es el género de vida: los més peligrosos son los
hematéfogos, que a mas de satisfacer su hematofagia obran inocu-
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lando al organismo bacterias patégenas (peste), protozoos (paludis-
mo, tripanosomas), y hasta helmintos (filariosis).— En consecuencia
actGan los parasitos directa e indirectamente.

Accién expoliatriz

Los parasitos crecen y se desarrollan a expensas de las subs-
tancias que estan destinadas a ser asimiladas por el Jhuésped.— En
algunos casos esta sustraccion es de poca importancia, no repercu-
tiendo mayormente sobre el organismo, como sucede con el Oxiuro,
Ascaris, etc.— Otros como los plasmodios del paludismo, que viven
a expensas de los glébulos rojos, los destruyen y producen intensa
anemia, accion de mayor significacion en nifios y personas depau-
peradas. .

Accién Toxica

]
s

La produccion de toxinas no es solo atributo de las bacterias,
sino de todo ser viviente; siendo los productos de excreta los dotados
generalmente de esta propiedad, al ser eliminados dentro del orga-
nismo parasitado.— Cuando la eliminacién se realiza en el tubo
digestivo, las toxinas seran absorvidas por las vellosidades intestina-
les pasando a la sangre con caracter hemolisante a veces y provo-
cando por tanto anemia simple en los entero-parasitados.— Es cla-
sico ya atribuir el acceso palidico a la liberacion de toxinas conjun-
tamente con los merozoitos,

Accién traumética e infecciosa

La accién traumatica de los parasitos es mdltiple; asi la de los
ectozoarios punzantes (Pulgas, piojos, chinches, etc.), y larvas de al-
gunos nematodes (estrongiloides y uncinarias), a nivel de la superfi-
cie cutanea.— En el interior: ventosas de los cestodos y tremados,
extremidad anterior del trichiurus, ganchos y laminas faringeas en los
anquilostomas, etc— Esta accién traumatica que verifica el parasito
sobre el organismo huésped, sirve en muchas ocaciones de puerta
de entrada para infecciones de tipo bacteriano.



598 TIMOLEON CARRERA COBOS Y OTROS

Accién mecdanica

No es desconocida la obstruccién intestinal ocasionada por el
acumulo de Ascaris en su lumen; igualmente la obstruccion en el
conducto pancreatico o colédoco por el ascenso de estos parasitos
a ellos; también tenemos la introduccién de los parasitos en el apén-
dice desencadenando cuadros apendiculares.— Casos de epilepsia Jack-
soniana por accién mecénica de los cisticercos localizados en las cir-
cunvoluciones motoras del cerebro,

Accion irritativa e inflamatria

Las triquinas producen casos de irritacion gastro-intestinal; el
sarcoptes scabiei y la larva migrans originan los clasicos surcos y
tuneles serpiginosos.

REACCIONES DEL HUESPED FRENTE AL PARASITO

El organismo vivo no se comporta inerte frente al parasito, sino
que pone en juego sus defensas: células moviles y fijas encargadas
de la fagocitosis o sus propiedades humorales.

Reacciones celulares

Consisten en la intervenciéon de células ya moviles o ya fijas per-
tenecientes al Gran Sistema Reticulo-Endotelial, con claras propieda-
des fagocitarias por Metchenikoff.— Localmente al rededor del para-
sito se produce un acumulo de leucocitos; secundariamente alteracio-
nes de la formula sanguinea, particularmente con predominio de eosi-
néfilos.— Ademas se producen reacciones de otra indole: inflamacio-
nes, hiperplasias, metaplasias y neoplasias.

Reacciones inflamatorias

Caracterizadas por predominio conjuntivo-vascular y leucocitosis
focal que en ocasiones circunscriben al parasito (Quiste Hidatidico);
alrededor intensa eosinofilia.

METAPLASIAS: Transformaciones de células epiteliales de un tipo
en otro, como sucede a nivel del epitelio bronquial parasitado por el
Paragonimus Westermani,

'
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HIPERPLASIAS: Hipertrofia de células parasitadas.

NEOPLASIAS: A veces se observa intensa reaccién celular de natu-
raleza benigna, que a veces puede malignizarse o ser causa predis-
ponente como se enuncia en la carcinogénesis hepatica primitiva en
la anquilostomiasis.

Reacciones humorales

El parasito, sus excretas y toxinas, actian en el organismo co-
mo antigenos que, exitando el sistema reticulo-endotelial de Achoff
Kiyono, dan origen a la formacién de anticuerpos los cuales dismi-
nuyen o inhiben la acciéon patégena del parasito, y a veces lo des-
truyen.

Inmunidad

Es una reaccién humoral de defensa que comprende estados y
formas diversas.— Asi tenemos: inmunidad natural, inmunidad ad-
quirida, estado de Preminucion o Inmunidad de Infeccién, inmuni-
dad activa o pasiva; nombres que indican claramente la naturaleza
del fenémeno.

Anafilaxia y sensibilizacién:

Son fenémenos especiales de reaccién humoral o tisular, con los
cuales a veces responde el organismo.

ANQUILOSTOMIASIS ASINTOMATICA Y ANQUILOSTOMIASIS
ENFERMEDAD

Con los titulos que anteceden, se trata de diferenciar dos aspec-
tos patologicos que se pueden presentar en las personas que, por
su trabajo o lugar de residencia habitan en zonas tropicales y sub-
tropicales, donde se encuentra constantemente un helminto, al mis-
mo que se atribuye ser el causante de cuadros patolégicos descritos
en Medicina Tropical, que degeneran al individuo y degeneran la
raza, pues, producen trastornos funcionales y organicos y siquicos
que intensifican la mortalidad, principalmente en los nifios y adole-
centes, quienes por la disminucion de las defensas organicas, ma-
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yor propension a las enfermedades y condiciones higiénicas no muy
aceptables, pagan mayor tributo.— E| género parasitario referido
comprende algunas especies patogenas para el hombre y otras para
los animales, entre las cuales citaremos: Ancylostoma Duodenalis de
Dubini( 1983); Ancylostoma Brazilensis de Faria (1910); y Necator
Americano de Stils (1902), y el Ancylostoma Caninun parasito habi-
tual del perro.

Anquilostomiasis infeccién

Como su nombre indica es la infeccion del organismo por la
Uncinaria, sea cualquiera su género o especie.— La infestacion tiene
un ciclo evolutivo muy bien 'estudiado por Loos; ciclo que se ini-
cia a partir de los huevos del verme, los mismos que son eliminados
junto con las heces de los sujetos que en su intestino albergan la
forma adulta del parasito.— Estos huevos al ser eliminados en sir-
cunstancias optimas como son: lugares himedos, calientes, sombrea-
dos, de suelo arenoso, cubiertos de vegetacion en descomposicion,
dan origen en su interior a una larva que sale al exterior en un
lapso de veinte y cuatro a cuarenta y ocho horas; miden de 250 a
300 micras de longitud, se alimentan a expensas del medio que las
rodea. Esta larva Rabditiforme se transforma en larva Filariforme,
forma infestante que mide de 0, 5 a O, 6 mm. de largo, capaz de
sobrevivir en el medio exterior durante varias semanas.— Una vez
puesta en contacto con la epidermis, la atraviesa y se acantona en
la dermis profunda, esperando el momento preciso para introducirse
en las vénulas superiores las que la llevaran a través de la corriente
sanguinea hasta el corazén derecho; el resto de larvas son enquis-
tadas y por Ultimo fagocitadas— Las que llegaron al corazén de-
recho, siguen hacia los pulmones donde abandonan la via hematica,
atraviesan las paredes alveolares sufriendo una segunda transforma-
cion (muda), ascienden por los bronquios finos y gruesos y la tra-
quea, franquean la laringe y descienden por el esofago; en el estd-
mago pierden su cuticula protectora y ya como parasitos adultos
se instalan en su morada definitiva, que es el duodeno y especial-
mente la porcion yeyunal contigiia, completando asi su ciclo evolu-
tivo fijandose en la mucosa intestinal en donde realiza sus funcio-
nes nutricias y de reproduccion.— Sin embargo, la larva filariforme
puede también ingresar al intestino mediante los alimentos y liquidos
de bebida, para desarrollarse en la mucosa duodeno-yeyunal, sin se-
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guir el ciclo antes descrito.— Esta forma de infestacion es poco fre-
cuente en relacion a la anterior— También se ha descrito una forma
de infestacion aérea mediante la cual las larvas transportadas por el
aire de respiracion atraviesan las vias aéreas para ir a localizarse
en los bronquios finos y alveolos y continuar desde alli el ciclo ya
conocido.

Por tanto, las personas que albergan el parasito en su tubo in-
testinal, tienen lo que se denomina Anquilostomiasis Infeccion, que
puede ser en grado muy variable, desde la presencia de contados
helmintos hacta formas masivas, de centenares y millares de anqui-
lostomas.— Hay que tomar en cuenta que la vida del parasito desde
su infestacion hasta su eliminacién natural por muerte, varia entre
seis meses y seis afios, siendo el término medio de dos afos. Las
manifestaciones clinicas de la infeccion son variables y de relativa
importancia: en primer lugar citaremos la migracion de las larvas
filariformes a través de la piel hacie las vénulas del tejido celular
subcutaneo, produciendo lesiones méaculo-papulsosas que se transfors
man a veces en vesiculosas, todo esto sobre un fondo eritemato-ede-
matoso muy pruriginoso, lo que predispone a la infeccion secunda-
ria.— Ademas, existen casos de erupcion reptante (larva migrans),
generalmente ocasionadas por las especies canina o felina y a veces
por el anquilostoma brazilensis, produciéndose tuneles serpiginosos
localizados en la piel, que miden algunos centimetros y raramente
el parasito pasa a la sangre.

Se descubren también casos de bronquitis y neumonitis (Catarro
de las Grumas), ocacionadas por el paso de las larvas desde la via
hematica hacia los alveolos y bronquios, las cuales pueden causar
a veces el sindrome de Leoffler, de menos importancia que el que
produce el Ascaris Lumbricoides.— Ademas en los nifios muy pa-
rasitados se indica perversiones del gusto llamados Geofagia y el ab-
domen en forma de tonel.

En cuanto a la sintomatologia que produce el helminto adulto,
en la mayoria de los casos es de poca importancia y se anota: tras-
tornos de diarrea, alternados a veces con constipacién, flatulencia,
anoerexia y en otros polifagia; sintomas insidiosos a los que a veces
no se les da importancia, por lo que se denomina a esta parte
de la anquilostomiasis: Anquilostomiasis Asintomatica, Anquilosto-
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miasis Infeccion.— “La presencia del parésito no indica necesaria-
mente la enfermedad, pues existen muchos individuos que son sim-

plemente portadores, no revelando trastornos mérvidos”.— (Silvo
Parodi).

sintomas y signos que caracterizan a la anquilostomiasis enfermedad.
No se han evidenciado todavia las diversas toxinas a las que da ori-
gen el gusano.— W. O. Cruz dice: “Que ningln autor aislé una subs-
tancia que inyectada en animales o en el hombre, produjera el sin-
drome caracteristico de la Anquilostomiasis”

“"Puede haber docenas de Anquilostomas en el intestino sin ane-
mia apreciable, ciertamente sin sintomas de ninguna clase— Los La accién téxica in vitro de las glandulas cefalicas del helminto
sintomas graves son una excepcion.— Por consiguiente, es importan- (Alexandrini), o de extractos macerados de la parte anterior y pos-
te evitar con cuidado la conclusion de que el Anquilostoma es la terior del parasito (Wipple y Cruz) requieren una gran cantidad
causa de todo estado patolégico con el cual puede concurrir casual- para producir hemélisis, la misma que es analoga a la producid
mente” (Felipe Manson — Barh). por albuminas heterélogas. ]

Anquilostomiasis enfermedad El autor indicado nada menciona respecto a la gran eosinofilia
que se presenta en los sujetos parasitados por este verme, la misma
El sindrome clinico que constituye propiamente la enfermedad . - Lig by 'd-e!.].O & 3O%f g i R R R aQUdOS Ay ?0%'
es la anemia, la misma que produce signos y sintomas variados en Esta acnd‘oﬁulla se.e‘xplrca por el grado de alergia que el organismo
los diferentes érganos y aparatos, como son: Palidez de la piel y tfene. hacia el -pawramt? y sus excretas, algunas de las cuales se pueden
mucosas, ademas localizacién o generalizados, disnea, cefalea, tras- considerar como. toxinas.
tornos gastro-intestinales, renales, cardio-vasculares y nerviosos hasta
llegar a la Caquexia Anquilostomiatica, por lo que W. O. Cruz quiere Teoria hemorragica
cambiar el nombre de Anquilostomiasis por el de "“Anemia Tropical”, ) . pive
aludiendo que “El tratamiento marcial es la prueba caval de esta __Expone que la causa de la_anemia tropical es la pérdida san-
afirmacién, pues corrigiendo la anemia y permitiendo a los vermes ‘ 9”""?‘3' g il g ‘repetida,‘consta-nte y‘n'"lultlple, producide
su actividad normal, se puede discutir cuales son los sintomas pro- por I'os organos, .fuadores y de succién del .a‘nqurlos:tor‘na (dos lpares
venientes de uno y otro”, de dientes y faringe), y del Necator Americano (laminas semiluna-
res). Ademas existe toxina que vuelve incoagulable a la sangre,
Ademés, existen sindromes de anemia exactamente iguales a haciendo que estfa fluya crénicamente de la herida 'intes'tina'l, com-
los descritos en la Anquilostomiasis, tal como sucede con la Cloro- ! pIbéndose, jo afirmado porque se RSHRDITA; ST Bl nterier, fiel pa-
sis, Anemia Microcitica Hipocromica Esencial, Anemia Carencial Fé- rasito, sustanmas. [provenientes -exFlu51vamente d:e:‘Ia sangre y ademas,
rrica, Sprue Tropical, etc., todas las cuales vendrian a ser la “Anqui- porque la reaccion de Weber siempre es positiva en las heces de
lostomiasis sin Anquilostoma”, personas infectadas por este helminto.

Se indica que cada anquilistoma, succiona 0,85 mm3 de sangre
diariamente y en caso de existir algunos centenares la hemorragia
vendria a ser grave.

A continuacién se indican las principales teorias que invocan
como causa de la produccién de la anemia tropical, al anquilostoma,
con sus correspondientes refutaciones y comentarios.

Langer refuta: esta Gltima teoria con los siguientes hechos: pro-
Teoria téxica duce hemorragias semanales de 100 cc. en la aveja y 200 cc. en
' el hombre, durante cuatro afios en la primera y dos afios y medio

Descrita por primera vez en 1879 por Giovani, quién indica la . en el segundo, no provocando ninguna alteraciéon sanguinea, siem-
produccién por parte del helminto de una toxina causante de los pre y cuando la dieta del sujeto sea normal, especialmente en hierro.
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Teoria de las lesiones intestinales

Indica que la causa de la anemia son lesiones anatomo-patolo-
gicas que sufre la pared intestinal por la fijacién del parasito y su
funcion nutricional.-- Estas lesiones atréfico-cicatriciales impiden que
los alimentos ingeridos sean asimilados en cantidad y calidad nece-
sarios para mantener al organismo en buen estado de nutricion.

Esta teoria descarta la posibilidad de portadores asintomaticos,
que en porcentaje quiza son la mayoria, ya que toda persona que
alberga anquilostoma en su interior en regular grado de parasitismo,
presenta lesiones intestinales que serian las causantes de la anemia.
Igualmente elimina que la mejor forma de curar los trastornos de .
la anemia anquilostomatica, es la medicacién marcial.

Teoria de Oswaldo Cruz

Este autor indica como causa especifica la dieta deficiente en
hierro; y que todas las condiciones que favorecen la disminuciéon de
hierro en el organismo agravan el cuadro de la anemia tropical (emba-
razo, menstruaciones abundantes, trastornos gastro-intestinales, hemo-
rragias repetidas: anquilostomiasis, etc.

Filleban dice: “Factor de importancia sin duda, para impedir que !
un numero grande de uncinarias produzcan alteraciones comprobables,
es la buena alimentacion, especialmente la dieta carnea”.

“Probablemente en condiciones naturales son siempre necesarias
una constelacion de causas para la aparicion del estado patologico.
La profilaxis moderna de la uncinariasis, procura transformar al ver-
me en un simple saprofito; uno de esos agentes animados tan comu-
nes, que viven como huéspedes del organismo sin ocasionar ningin
trastorno” (W. O. Cruz).

“En la uncinariasis la nutricién deficiente favorece las infestacio-
nes masivas, mientras que una dieta adecuada crea un medio des-
favorable para el parasito” (Craig y Faust).

El tipo de anemia existente en la anquilostomiasis enfermedad
es el microcitico hipocréomico, con indice hematico y valores globu-
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lares bajos; aunque en casos esporadicos dan anemias normociticas
y menos frecuentes ain son las macrociticas hipercrémicas, general-
mente debidas estas Gltimas a asociacién de factores carenciales.

El volumen corpuscular medio varia entre 65 y 75 micrones cu-
bicos; la hemoglobina corpuscular media oscila entre 20 y 25 micro-
microgramos; describiéndose cifras ain mas bajas en casos graves;
el recuento globular varia desde 4'000.000 de eritrocitos por milime-
tro cubico hasta 900.000 o menos, y la hemoglobina porcentual desde
12 hasta 2 gramos.

El probable mecanismo de la anemia seria la asociacion de las
siguientes causas: falta de aporte de las substancias necesarias, mala
digestion de las mismas (hipo o aclorhidria gastrica), disminucién
en la absorcion (lesiones atrofico-cicatriciales de la mucosa gastro-
intestinal), aplasia medular por estado carencial y falta de estimulos
hematopoyéticos; hipoproteinemia secundaria,

e

Por tanto la anemia tropical de Cruz o la anquilostomiasis enfer-
medad, reconoce como causa dos factores: a) la dieta deficiente
especialmente en hierro, sin descartar que las proteinas, lipides, hi-
dratos de carbono, vitaminas, cobre, cobalto, y otros minerales son
de suma importancia en la regeneracion hematica; y, b) factor que
generalmente es el desencadenante, actuando sobre un organismo
desnutrido, seria el sobreesfuerzo que requiere el trabajo del tropico,
y el anquilostoma que puede asociarse frecuentemente con otros
parasitos intestinales como son: ascarides, amebas, lamblias, trico-
monas, tricocéfalos, etc., y otras clases de parésitos como: plasmo-
dios, leishmanias, treponemas, espiroquetas, etc.,, y bacterias de di-
versa naturaleza.

En consecuencia, ante toda persona que presente anemia tro-
pical y cuyas heces poseen huevos de uncinaria, se pensard no solo
en erradicar los helmintos, sino en corregir la dieta de acuerdo a
las leyes de Escudero; vida higiénica y moderada, evitando sobrees-
fuerzos e intoxicaciones etilicas y tabaquicas.

Hay que anotar que la enfermedad es el producto de todos los
componentes siquicos y somaticos del ser y por lo tanto, la tera-
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peutica adecuada corregira la multitud de causas, de factores desen-
cadenantes y concurrentes.

El anquilostoma que hasta hace poco tiempo estaba acantonado
en la costa y oriente ecuatorianos, hoy extiende sus garras a los va-
lles subtropicales de la sierra que presenta todos los caracteres ade-
cuados para su supervivencia; y sus habitantes por su pobreza y es-
trechez econémica son terreno fértil para que este nematode desen-
cadene el gran cuadro de la anemia tropical o Anquilostomiasis.

LA ANQUILOSTOMIASIS: SU PAPEL EN EL TRABAJADOR DEL
LITORAL Y ORIENTE. — LA ANQUILOSTOMIASIS EN LOS
VALLES INTERANDINOS DEL ECUADOR

Que la anquilostomiasis en el litoral de nuestro pais es un pa-
rasitismo de alta incidencia, lo demuestran palmariamente las es-
tadisticas realizadas hasta hoy.— Fué el Dr. J. D. Moral quién dio
a conocer en 1911 una cifra de 154% en enfermos del Hospital
General de Guayaquil— En las Primeras Jornadas Médicas organi-
zadas por el Capitulo de Guayaquil de la Asociacion Médica Pana-
mericana, en Diciembre de 1957, se revela que la uncinariasis en la
costa llega a 68,2%.— En la region oriental por estudios de Falconi
V. y de Jurado en el afio de 1936, se desprende una incidencia del
85,4%. ‘

Es suficiente tomar como base estos datos, para comprender
desde ya el gran problema médico-social que se plantea.— Pues, no
es solo el caso clinico aislado que, en un momento dado se solu-
ciona en el consultorio del médico o en la sala de un hospital;
mas alla de este caso surge el problema para un conglomerado hu-
mano victima silenciosa de una infestacion parasitaria, cuyas conse-
cuencias no se pueden medir con estadistica alguna; en cambio si
es posible — y el sistema actual del hombre-producciéon asi lo re-
quiere — el conocimiento mas exacto de la capacidad de rendimien-
to humano para el trabajo y la prosperidad del pais. Es triste y
deprimente el pensar que el trabajador del campo, en su afan de
lograr el sustento y tratar al mismo tiempo de elevar el nivel de
produccion agricola del pais, pague por ello un caro tributo a costa
de su salud y a costa precisamente de su capacidad para seguir
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laborando; hombre incapacitado para un trabajo eficiente durante un
lapso corto o largo, es un factor negativo para el desenvolvimiento
econémico de un pueblo.

Si es elevado el porcentaoje de hombres que en una extensa
zona geografica presentan tal estado de desmejoramiento fisico, en-
tonces se comprendera la magnitud de un problema que quiza de
manera oculta afecta a un pais esencialmente agricola como el
nuestro.

Si tomamos en cuenta las condiciones de vida del agricultor en
la Costa bajo el rigor de un clima tropical, una alimentacién siem-
pre deficiente, hahitacion en las peores condiciones, la coexistencia
de otras afecciones tropicales, y si a esto se agrega la accion de un
parasitismo, se crea un complejo de causas que terminan por hacer
del hombre un elemento inatil a la sociedad, a la comunidad.—
Es asi como importa menos, relativamente, el que este parasitismo
esté condicionado por un estado carencial anterior que luego se veria
agravado, o tenga una accion solo toxica o solo expoliatriz; importa
pues el parasitismo como tal.

En la regién oriental

Como ya se indico, en el afio 1936, presentaba una incidencia
de anquilostomiasis del 85,4%.— Es de pensar, que dadas las malas
condiciones de vida y la reducida asistencia meédica que llega a esa
region, la morbilidad y mortalidad por el anquilostoma tenga en la
actualidad cifras mas elevadas.

En los Valles Interandinos

La anquilostomiasis no se ha limitado a las grandes regiones
del litoral y Oriente, sino que se extiende a los valles subtropicales
de la Sierra; a esto han contribuido las vias de comunicaciones en-
tre estas regiones del pais, facilitando el intercambio de gentes. —
Es crecido el namero de jornaleros que en pos de trabajo se tras-
lada a las plantaciones del Litoral, y son éstos, los que al regresar
infestados desde la costa, han difundido el anquilostoma en las zonas
subtropicales de la Sierra; esta circunstancia es mas notoria en lo
que se refiere al Valle de Yunguilla, en el cual hasta hace unos
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pocos afios se negaba su existencia, y que ha venido a crear un nuevo
problema médico-social.— Controlando casi totalmente el paludismo
en el Valle, sucede que va tomando cuerpo el desmejoramiento de
la salud entre el campesino a causa de la anquilostomiasis, que como
lo demuestra el presente trabajo, ha adquirido los caracteres de un
serio problema.

No se conocen datos exactos sobre la Uncinariosis en otros Va-
lles subtropicales de la Sierra, tales como el Chota en Imbabura, el
Catamayo en Loja, etc.— En lbarra Fabian Zuarez informa un 4,09%
en 3.600 examenes.— En Quito, Andrade demuestra el 21% en 500
examenes de toda la provincia de Pichincha.— Estos datos, por venir
de servicios hospitalarios solo tienen un valor relativo, pues no son
el resultado de encuestas y no dan ningin dato sobre incidencia de
la anquilostomiasis autéctona en las regiones interandinas y es de
esperar que con la brevedad posible se logren datos mas exactos a
este respecto.

En toda época, la humanidad ha tenido que luchar contra las
enfermedades que agobiaban las zonas de producciéon agricola y, ante
el peligro de perder esas producciones por falta de factor humano,
se tomaron muchas veces medidas desesperadas y en ocaciones in-
humanas, y que en un momento dado gracias a la paciencia, inves-
tigacion y a campafias sistematicas contra el mal han librado a
grandes regiones de la sombra fatal de la miseria y de la muerte.—
Viviendo como vivimos en una época en la que interesa a los poderes
publicos de todos los Estados en el mundo, el mejoramiento del ni-
vel de vida de sus pueblos bajo todo aspecto, comenzando precisa-
mente por cuidar la salud del individue para el mejor logro del
trabajo y la cultura, corresponde, pues, en nuestro medio realizar
una lucha sistematica para llegar hasta donde sea posible a un
control de las parasitosis intestinales, lucha de por si dificil dadas
las barreras casi insalvables que se presentan.— Sin embargo, debe
ser de obligacion el llegar a todos los individuos en especial al cam-
pesino, para dictarles nociones de mejor higiene, ya con la palabra,
ya con el boletin informativo, ya con el cartel de ensefianza visual,
elementos que tan buenos resultados brindan en las campafias con-
tra las enfermedades sociales, furicién en la que deberia interesarse
particularmente el Magisterio Nacional, por su inmediata relacién
con los nifios y adolescentes.— Insistir en el caso que nos ocupa,
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en la adopcién de mejores costumbres, recalcar en la conveniencia
de las letrinas, hacer comprender la necesidad del uso del calzado,
etc.; que son condiciones que ayudarian grandemente a bajar la
frecuencia de las infecciones y de hecho a mejorar las condiciones
de vida en el agro del pais.

EL VALLE DE YUNGUILLA: CARACTERES GEOGRAFICOS Y
CLIMATERICOS
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El pintoresco Valle de Yunguilla, se extiende en la porcién meri-
dional de la Sierra ecuatoriana, entre las cadenas central y occiden-
tal de los Andes y los Nudos del Portete hacia el norte y de Gua-
grahuma hacia el sur.— Se encuentra por tanto comprendido en la
rI-ona del Jubones, perteneciente a la provincia del Azuay.

.

Es una de aquellas zonas existentes en nuestra Sierra, en las
que a pesar de encontrarse comprendidas dentro de la cadena monta-
fiosa mas alta de América, el clima se encuentra atemperado en
forma tal por la altitud geografica y escasa altura relativa a la que

ellas se encuentran, que constituyen pedazos de subtropico enclava-
dos en plena serrania.

(Puente sobre el Rio Clrcay — Carretera Girén-Pasaje
Iniclacion del Valle)

Partiendo de la ciudad de Cuenca hacia el sur, luego de trasmon-
tar el histérico nudo de Portete se observa en la distancia el paisaje
amplio y cubierto de verdura del Valle que se extiende de nor-este
a sur-oeste y tiene una extensién aproximada de 60 kilémetros de

longitud por dos a diez de anchura.— Se encuentra recorrido longi-
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tudinalmente por el Rio Rircay, afluente del Jubones, y por cuyas
playas se continia el Valle con la provincia de El Oro, dato éste de
gran importancia bajo el punto de vista epidemiolégico.— Esta regado
a cada paso por multitud de torrentes y riachuelos, que precipitan-
dose de los montes vecinos serpentean por su suelo, fertilizandolo
y humedeciéndole extraordinariamente.

Conforme se va descendiendo, se siente esa sensacion de calor y
humedad propios de la zona de este tipo.— Efectivamente, la tem-
peratura en los lugares mas bajos situados a orillas del Jubones y
del Rircay, a ochocientos metros sobre el nivel del mar aproximada-
mente, asciende hasta 38,8 C. y en los lugares mas altos de la
zona como el cantén Santa Isabél y la region agricola de Léntag
a 1.598 y 1.800 metros de altura respectivamente, el termémetro no
desciende bajo los 15 grados centigrados, siendo la temperatura pro-
medial del Valle de 27 grados.

La humedad existente en el Valle de Yunguilla, es muy consij-
derable, el grado higrométrico oscila regularmente entre 63 y 78%,
con un promedio de 70,5%, ascendiendo en algunas ocaciones hasta
80% vy descendiendo raras veces hasta 33%.

Estos datos de temperatura y humedad, nos han sido suminis-
trados por el Servicio Geografico Militar del Cantén Santa Isabel.

Topograficamente podemos considerar dividida a esta zona en
dos' secciones: una occidental, situada, a la margen del Rircay y lue-
go del Jubones, regién quebrada, sumamente irregular, con grandes
laderas y declives.

En esta zona se halla la cabecera cantonal y poblaciéon princi-
pal de la region Santa Isabel, que tiene 1.300 habitantes.

Cuenta con un pequefio hospital; dos profesionales médicos y
boticas.— Ademas caserios como Corazari, Gualdéleg, Cercaloma, La
Paz de Portovelo, etc., son otras tantas poblaciones situadas a este
mismo lado o margen derecha de los rios indicados.

La seccion oriental se encuentra a la margen izquierda de los
mismos rios, es mas regular que la anterior, mas baja y mas caluro-



612

TIMOLEON CARRERA COBOS Y OTROS

| sa y comprende los fértiles terrenos de Sulupali Grande y Chico, Ju-
i bones y otros caserios numerosos y pequefios.

(Vista Panordmica del Valle de Yunguilla)

i El suelo del Valle en ciertas regiones, especialmente a orillas
i de los rios y riachuelos y gracias al aspecto quebrado del terreno
[l que permite la retencion del agua, es algo pantanoso.— Asi mismo,
I de trecho en trecho se pueden observar zonas de naturaleza arenosa
H il y arcillosa.
(t

|
H I Como se puede desprender de los datos mencionados: un valle
situado entre los 800 y 1.800 metros sobre el nivel del mar, con.una
h temperatura promedial de 27 grados centigrados, con un grado hi-
grométrico entre 63 y 78%, un suelo himedo cubierto de vegeta-
] ciones, tiene todas las caracteristicas de las regiones subtropicales,
11 y constituye un terreno apto para la vida, desarrollo y propagacién
;q del anquilostoma duodenal.

1l i Vivienda

i Existen algunos fatores que condicionan la ubicacién de la vi-
| vienda y las caracteristicas de su construccién.
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El habitante del Valle ha buscado en su gran mayoria, ubicar
su habitacién cerca de las fuentes de agua, vale decir a orillas de
rios y riachuelos.— Mas, dadas las caracteristicas climatologicas, ha
buscado también, dentro de la posibildad antes anotada, situar
sus construcciones en lugares mas o menos altos: pequefias colinas,
monticulos.

(Otra vista del Valle de Yunguilla y su vegetacién)

La habitacion, con muy pocas excepciones, es de tipo primi-
tivo: casas de cafia, techadas con paja o con hojas de platano; pa-
redes revestidas de barro y piso de tierra— No existe por lo tanto,
proteccion alguna contra los insectos.— No existe aseo y menos co-
modidad.— Son contadas las casas de bahareque con piso de ma-
dera (tabla).— Cualquiera que sea esa el tipo de construccién, el
nimero de piezas es siempre reducido: dos o tres, sirviendo una de
cocina y comedor y la otra u otras de dormitorio, bodega y mas
menesteres.— Aqui viven en pormiscuidad nifios, personas mayores
y, en algunos casos, hasta animales domésticos.— No existen servi-
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cios higiénicos y las deposiciones las realizan a las orillas de los
rios o canales de riego o debajo de los arboles. Este hecho es de
fundamental importancia puesto que, nos explica de manera clara
y patética la forma de diseminacion del parasitismo en estudio.

El agua para consumo es de la peor calidad; salvo los habitantes
que estan a orillas de los rios, los otros utilizan para todos sus me-
nesteres el agua de los canales de riego (agua servidas), o el agua
de tanque.

Existen eso si, algunas casas de hacienda construidas de ladrillo,
grandes, cémodas, bien ventiladas y aun con servicios higiénicos.—
Por desgracia son pocas, y el habitante comun del Valle no se bene-
ficia de estos adelantos.

En Santa Isabel, poblacién de 1.300 habitantes, aproximadamen-
te, existen habitaciones construidas de adobe, bahareques y madera.
La mayor parte son de dos pisos.— Sin embargo, con excepcién
del Hospital, de una o dos casas y de los servicios higiénicos mu-
nicipales, las habitaciones de Santa Isabel carecen de servicios de
bafio e inodoro.— Mo existe servicio de agua potable; lo que toma
la poblaciéon es agua proveniente de un canal, que baja por tubos
hasta los grifos publicos.

Vestuario

El vestuario del habitante del Valle es de tipo tropical: pantalén
de dril, sombrero de paja y camisa.— Muy pocos usan zapatos, la
mayor parte se proteje los pies con alpargatas de lona, cuestion de
capital importancia, pues no existe proteccion de la superficie cuta-
nea del pié y por tanto contra las larvas del anquilostoma.

Condiciones sociales

La actividad diaria del yunguillano gira alrededor del cultivo de
la cafia de az(car y de la elaboraciéon del aguardiente y panela. De
estas actividades obtiene la mayor parte de sus ingresos.— En menor
escala cultivan la yuca, el fréjol, el maiz, el café, el platano, el aji y
los frutales como el aguacate, papaya, mango, etc.— No existe en
Yunguilla la pobreza que puede verse en otros cantones de la pro-
vincia; se puede decir que, sin tener abundancia, el habitante de estas
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regiones tiene una relativa holgura econémica, especialmente noto-
ria en las épocas de "“molienda’.

Alimentacién

La alimentacion es mondtona, pobre y deficiente— Se la hace
a base de verde (platano verde o repe), fréjoles, yuca, maiz y arroz.
La carne es elemento de lujo y se la consume en cantidades reduci-
das.— La leche se consigue con dificultad y en tiempo de verano al-
canza precios prohibitivos.— Son muy pocos los que la toman; al-
gunos propietarios de vacas prefieren venderla a tomarla.— El desa-
yuno de la gran mayoria se hace a base de café tinto o negro.—
La fruta se consume en regular cantidad; casi toda la producciéon se
exporta.— Verduras y hortalizas se pueden conseguir en las ferias
dominicales; no constituyen alimentacion preferida.

Cabe anotar que el alcoholismo es un habito bastante extendito.
Por desgracia no existe dificultad en conseguir bebida de buena ca-
lidad, y ademés el ambiente, la forma de vida, costumbres, etc., pa-
rece que ayudan y favorecen el habito, especialmente los dias do-
mingos y de fiesta— A mas del aguardiente se consume también
cerveza y ‘‘guarapo”.

El alcoholismo sumado a factores como el paludismo, amebiasis,
ascaridiasis, desnutricién, etc.,, hacen de muchos yunguillanos perso-
nas con escasa resistencia organica.

Patologia regional

El parasitismo intestinal en todas sus formas estda muy exten-
dido: sin temor se puede asegurar que el 85% de la poblacion se
encuentra parasitada.— Las gastro-enteritis son muy frecuentes, de
manera particular en la poblacién infantil.— E| mal del Pinto o Garate
no es raro, existen focos pintosos en los Sulupalis y Jubones.

El paludismo es endémico y en estos Gltimos tiempos existe una
recrudecencia de la enfermedad.— Se han descrito (Dr. Carrera Co-



616 TIMOLEON CARRERA COBOS Y OTROS

cion; la tuberculosis tiene una morbilidad elevada.

bos), algunos casos de leishumaniosis— Las enfermedades de la
piel, especialmente micosis, atacan a un gran porcentaje de la pobla-

(Tipo de habitacién del Valle y sus moradores)

LA ANQUILOSTOMIASIS EN EL VALLE DE YUNGUILLA:
ENCUESTA Y ESTDISTICA.— INCIDENCIA GENERAL Y
COMO PARASITOSIS AUTOCTONA.— PRINCIPALES
ZONAS DE MAYOR INCIDENCIA

Para la realizacion del presente trabajo, hemos verificado una
encuesta copro-parasitaria en el Valle de Yunguilla, encaminada es-
pecialmente a la investigacion del Anquilostoma Duodenale y Necator
Americanus, que son las especies halladas y reportadas en el Ecua-
dor, procediendo de la siguiente manera:

En primer lugar, hemos confeccionado una papeleta con el si-
guiente contenido:

LA ANQUILOSTOMIASIS EN EL ECUADOR

UNIVERSIDAD DE CUENCA

FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS

Encuesta Coproparasitaria en el Valle de Yunguilla

Los datos que se solicitan en esta papeleta tienen claras finali-,
dades.— Hemos hecho particular incapié en la procedencia del in-
dividuo a examinar, y sobre todo si éste ha salido a la costa o al
oriente, para averiguar y comprobar si la persona se ha encontrado
donde es habitual y endémica la anquilostomiasis, como son la costa
y oriente ecuatorianos, y luego, lo que para nosotros tiene mucha
significacion por cuanto en investigaciones anteriores no se han re-
portado casos autoctonos de esta parasitosis, determinar la existen-
cia o ausencia de tal parasitosis en el indicado Valle de Yunguilla.

Por otro lado nos hemos trasladado al mencionado Valle, a rea-
lizar la recoleccion. del material a examinar, principalmente los dias
feriados, por el tiempo de cuatro meses,

La recoleccién hemos verificado en frascos de cristal previa y
completamente limpios, con el correspondiente tapén. Por no ser
posible la recoleccion personal de todas las muestras, resolvimos
ir dejando los frascos y papeletas respectivas en los distintos pueblos
y caserios, dando previamente las instrucciones correspondientes a
la recoleccién y datos que debian anotar en las papeletas respec-
tivas— En esta labor, nos han prestado particular ayuda el Director
del Hospital de Santa Isabel Dr. Agustin Juarez M. y su personal,
asi como el personal del Servicio Antimalarico de la Zona Austral.
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l En lo referente al examen del material, lo hemos verificado en
‘ ‘ el Laboratorio correspondiente de nuestra Facultad de Medicina, Ca-

ii tedra de Medicina Tropical, un grupo de alumnos de quinto curso
‘ 4 que suscribimos.— Al respecto precisaremos que, parte de esta in-
‘I vestigacion la hemos realizado en el propio Valle de Yunguilla, en
algunas localidades como Santa Isabel, Catavifia, etc.

;JI La técnica empleada en esta investigacion copro-parasitaria, co-
!|' responde al método de observacion directa, y para dar mayor se-

|| guridad al resultado, hemos realizado dos preparaciones en el estu-
= dio de cada caso.

I | Realizadas las primeras investigaciones, tuvimos la oportunidad
i admirable de comprobar a la observacion microscopica, los tipicos

i1l huevos de Anquilostoma, en individuos del Valle que no habian rea-

l' lizado incursién alguna ni al litoral ni a la region oriental del pais.

10 También pudimos comprobar la presencia de huevos o larvas
i de este verme en individuos que si habian ido a las regiones se-
I naladas, donde seguramente contrajeron la afeccion y que luego al
H regresar al Valle se convirtieron en los diseminadores y propaga-
"; dores de esta parasitosis.— También cabe recalcar que, por la proxi-
j, midad de la provincia de El Oro, region costanera del pais y el
I 1‘ Valle, y el intercambio que se realiza entre los habitantes de estos
} sectores, actualmente favorecida por la carretera Giron-Pasaje, este
I factor logicamente se ha acentuado, favoreciendo la epidemiologia
'| de esta parasitosis.
|

La casuistica del presente trabajo consta de dos mil ciento cin-
| cuenta casos (2.150), correspondientes a individuos de ambos sexos;
de edad comprendida entre los 49 dias y 90 afios.

En lo que respecta a la profesion de los examinados, indicare-
I mos que la gran mayoria, aproximadamente el 70% de los individuos,
4 son agricultores.

de entero-parasitados, que corresponden a 1.820 casos y apenas 330

i[, Al verificar esta investigaciéon hemos hallado un numero crecido
|
no portadores de parasitos intestinales, lo que equivale a:
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ENTERQ:PARASITADOS L5,V BRGNS 84,66 %
NO:ENTERC-PARASITADOS '/, i ol 15,34 %

De los 2.150 casos investigados, hemos verificado un total de 327
portadores de anquilostoma, y 1.823 no portadores de este nematode
intestinal, lo que nos da el siguiente porcentaje:

PORTADORES DE ANQUILOSTOMA ........ 15,20 %
NO PORTADORES DE ANQUILOSTOMA . ... .. 84,80 %

Ahora bien, refiriéndose a los parasitados por este verme, en-
contramos que la mayoria corresponden a casos de infestacion au-
toctona en el Valle de Yunguilla.— Y asi, vemos que de los 327
individuos parasitados 87 son individuos que han salido al Litoral o
al Oriente Ecuatoriano, y 240 son individuos que no han emigrado a
estas regiones; lo que corresponde al siguiente porcentaje:

INDIVIDUOS QUE HAN SALIDO Y ALBERGAN
ANQUILOSTOMA O MECATOR ., ..i.ieuiains 26,61 %

INDIVIDUOS QUE ALBERGAN ANQUILOSTOMA
O NECATOR Y NO HAN SALIDO .......... 73,39 %

Hemos considerado de importancia determinar la mayor o menor
incidencia de la antero-parasitosis motivo de este trabajo, tomando
en cuenta el sexo, y al respecto hemos comprobado que esta inci-
dencia es mas o menos similar en los dos sexos; habiendo hallado
163 mujeres infestadas y 164 hombres infestados, lo que equivale a:

MUJERES PARASITADAS
HOMBRES PARASITADOS

También en este trabajo hemos comprobado que, como en to-
das las parasitosis intestinales debido a las condiciones propias de
las diferentes edades, es mayor la norbilidad en la edad infantil y
juvenil que en la edad adulta y senil— Y asi, hemos hallado el si-
guiente porcentaje de infestacion parasitaria en idividuos menores y
mayores de 20 afios de edad:
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Hil

'M PERSONAS MENORES DE 20 ANOS ... ... .. 221 casos En la casuistica de nuestra investigacion, hemos observado que
:!‘: PERSONAS MAYORES DE 20 ANOS .. . 106 Gasos el anquilostoma se halla distribuido en mayor o menor proporcion en

I ‘,ﬁ" la totalidad del Valle de Yunguilla.— Sin embargo, existen ciertas lo-

‘i i1 Lo que corresponde a: calidades en las cuales es llamativa la mayor incidencia de esta

(0 L z - . . 't

| M parasitosis, lo cual estda indudablemente condicionado a sus caracte-

| W MEDORESL DB, AL AIOB 1534 o miotestup g res topograficos y ambientales que favorecen la biologia del para-

I MAYORES" DE 205 ANGE iuiinis 16 b (a1, 32,42 %

sito, determinando en consecuencia esa mayor morbilidad.

A continuacién indicamos los sitios de incidencia, y el numero
de individuos parasitados por anquilostoma o necator en cada uno
de ellos que hemos encontrado en el Valle de Yungquilla:

PARCIALIDAD: NUMERO DE PORTADORES:

& st i, R SoRe et A G PSR A
Fobtavelo: . £8 =o' v v VO LD vl i o G
Ciaaldéleg, R ne. AL e SR L0l A T
PRI L TR S e R y?
Santalaabeldi e SIS R RS
Ratapata . e L ey @R - s B e
Lawlinidn .. 5.

AITADaI S T, L

Bella Vista ... ....

Léntag ..

Tobachiri

Quillosisa . ...

Catavifia .

El Carmen ....

Dandan

Guabopamba

Atalaya

Malapamba ..

San Javier ..

Abdon Calderon

Guayara

San Rafael

Tunasloma

Pigi . ...

Naranjos

Lacay ..

i 3 ]’-g-nbn) y I :g.iziaggb;g)_ K‘mm 2=

ki i

NNNNNWWAAMAALRMAUGODOO®OWOWVON

Lugares de mayor incidencia del Valle:
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Jubones
Landina
Pilcocaja

Yanisagiia ool
El Ramal ....

La Asuncion ..
Pucara .. :
Pefiablanca ..

El Transito ..

e e ek e e = NN

Indicaremos a contiuacion el numero de casos examinados, el
numero de portadores de anquilostoma o necator y el porcentaje co-
rrespondiente de este parasitismo en las parcialidades donde se obser-
va una mayor incidencia:

Cercalama . .....0: .4 O S e e B1. . s 47,66 %
Gueldeleg . .. s B ) PR S 35,29 %
Portovdll | o s 1 7 [N AL e 481 aemin. 32,45 %
Sl N vy LT iz s o R A 11,52 %
Santa Isabel ......... (5 Lo SRS i R L SR b 10,50 %
Patapata: . aivesans ) j - L R 12z AfiGaiR 10,43 %
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Todo lo que acabamos de indicar lo expresa

mos en el siguiente grafico:
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COMENTARIO

Al revisar la casuistica, fruto de nuestra investigacion, encontra-
mos:

Que la Anquilostomiasis se encuentra dispersa en todo el Valle
de Yunguilla;

Que la incidencia es variable en las distintas zonas,
a determinadas caracteristicas, como son:
dad, vegetacion, temperatura, huertos y
dad misma de la poblacién;

de acuerdo
la mayor o menor hume-
piantios, asi como la densi-

Que tan solo pocos casos presentan caracteristicas de parasitis-
mo grave, demostrable por la evolucion clinica del caso, asi como
también mediante el contaje de huevos del verme, segun el proce-
dimiento de Sttol.— Seguramente se debe a ‘que las reinfecciones
no son masivas, y que tendria su explicacién por la destruccion de
las larvas durante los periodos de sequia propios del Valle, feno-

meno que como es natural limita |a pululacion, dispersion y vida
de las larvas;

Que los cuadros estadisticos asi como las graficas,
ten determinar claramente el numero de anquilostomiati
neral, y luego de este namero toial los que los consider
tamente autéctonos, ya que aquellos que han visitado otros lugares

tropicales los hemos descartado por la posibilidad de haberse infes-
tado fuera del Valle.

nos permi-
COS en ge-
amos estric-

Con este estudio hemos querido aportar datos epidemiologicos
sobre nuestra Medicina Nacional y particularmente en relacion con
la Anquilostomiasis que, como ya se indico arriba, la hemos sorpren-

dido en el Valle de Yunguilla, hasta hoy no debidamente estudiado
en este aspecto.

Ledo. FELIX RAMIREZ ECHEVERRIA
Tesis Doctoral

La Republica del Ecuador y elSistema
Interamericano

DEDICATORIA

A mis queridos padres y hermanos.

PRIMERA PARTE

LIBERTAD E INDEPENDENCIA EN AMERICA

“No hay libertad legitima sino cuando ésta se dirige a

P W
honrar a la humanidad y perfeccionarle su suerte’’.

— Libertador Simén Bolivar

“Todos hemos disfrutado de las glorias de la Independencia.
Vayamos ahora en pos de lo que nos cdepara la Interde-
pendencia’,

~— Franklin D, Roosevelt
CoiPuPd, Tkl LRl

INDEPENDENCIA HISPANOAMERICANA

“Sed libres, al amparo de la Cruz, y conseguiréis la Gloria
y la Felicidad',
— Eugenio de Santa Cruz y Espejo
(Quito, 21 de Octubre de 1794)
Las naciones hispanoamericanas han aportado a la historia. del
mundo, como patrimonio del género humano, las gestas gloriosas
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con que sus héroes conquistaron la libertad y la independencia de
sus pueblos y de sus gobiernos, rompiendo las cadenas que los man-
tenian atados al dominio espafiol en América.

Las causas que motivaron la independencia hispanoamericana
fueron de dos matices: intrinsecas y extrinsecas,

Dentro de las causas intrinsecas de la revolucion hispanoameri-
cana podemos determinar como primordiales, las siguientes:

El cobro excesivo de impuestos directos e indirectos. Las colonias

espafiolas pagaban diversos impuestos, tales como: derechos de im-
portacién, alcabalas, impuestos sobre las bebidas alcohélicas, dere-
chos del gobierno sobre los metales preciosos y las perlas, derechos
de puerto, monopolios del gobierno, diezmos de la iglesia, derecho
de exportacion, y ademas, los indios pagaban mitas y obrajes.

En cuanto al comercio, las colonias no podian comerciar con
ninguna otra nacién que no fuera Espafia, debiendo hacerse el co-
mercio en barcos espafioles. Atn el comercio internacional estaba
prohibido o sujeto a rigidas reglamentaciones,

El estallido de la Revolucion Francesa y las guerras napoleonicas
sefialaron el comienzo de la abolicion de las restricciones comer-
ciales. Las naves britanicas pudieron entrar a los puertos de la
Ameérica meridional, hubo relativa afluencia de articulos y se abria un
mercado nuevo para los productos excedentes de la colonia.

Sin embargo no podian entrar a las colonias, inmigrantes que no
sean espafoles y se fomentaba |a ignorancia entre las clases hu-

mildes para evitar su capacidad de rebelarse y de mantener un esta-
do de subversion,

Es de anotar también que en América colonial y especialmente
en la antigua Presidencia de Quito se iniciaron trabajos de propaga-
cion de ideas politicas, surgiendo la robusta personalidad de Don
Eugenio de Santa Cruz y Espejo como conspirador y transformador
social, cuyos escritos circularon no solo en la Audiencia de Quito
sino en toda la Ameérica. El retrato de Golilla fue el prélogo de su
actividad subversiva, la misma que la continué desde la escuela de
la concordia, la Sociedad patridtica de amigos del pais y el perié-
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dico Primicias de la Cultura de Quito; proponiéndose con hombres
de Quito y de varias capitales de América Espafiola, provocar una
insurreccion general con los siguientes fines: Emancipacion c'lomple-
ta, mediante una mutua ayuda militar entre las provi-ncias' h'IS’p&rTO-
americanas; constitucion de los paises americanos en republicas in-
dependientes y democraticas; nacionalizacion estricta de las funcio-
nes administrativas y de gobierno, con prescindencia absoluta del
elemento espafiol y nacionalizacion del clero en general. Estas ideas
del precursor Eugenio de Santa Cruz y Espejo qumlia-ron flotando
inquietas y reveladoras del espiritu de lucha de sus ge‘stort?s, que
més tarde iban a cristalizar los lideres de la Independencia hispano-
americana.

Entre las causas extrinsicas, podemos anotar la influencia ejer-
cida por potencias extranjeras enemigas de Espafia, por razones po-
liticas, quienes procuraban atizar la discordia existente entr’e espa-
fioles y criollos promoviendo la propaganda s-eparatista: no solo para
perjudicar a Espafia, sino con la esperanza de apropiarse parte de
sus despojos. Al efecto los ingleses y los holandeses desplegaron
una tenacidad extraordinaria. No contentos con imbuir a los ame-
ricanos toda suerte de teorias racionalistas y liberales para socabar
los cimientos del poder espafiol, distribuyeron gran cantidad de pro-
clamas y folletos revolucionarios que desembarcaban en las ce'rca-
nias de los pueblos a fin de que fueren profusamente repartidos
entre sus habitantes. La inquisicion y las autoridades civiles per-
seguian con rigor esa propaganda, razén por la cual, era un ir.ucen~
tivo para los curiosos y los descontentos, ya que estas -r1.ue\:'as ideas
encerraban esencialmente, principios de justicia y de dignidad.

Antes del levantamiento de las colonias se habia difundido en
el mundo un espiritu liberal y revolucionario. Mientras se indepen-
dizaban las colonias angloamericanas, iban penetrando en la Ameé-
rica espafiola las ideas politicas y sociales de los paladines del li-
beralismo francés. Se leian las obras de Montesquieu, Voltaire, Roseau,
Raybal y otros. Las doctrinas que sostenian que todos los hombres
han nacido libres e iguales, que la soberania reside en el pueblo,
que hay derechos naturales e inalienables, estaban difundidos por
todos los ambientes y circulaban profusamente traducciones de la
declaracion de la Independencia y articulos de la Confederacién anglo-
americana.
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de autonomia libertaria, motivados por razones de caracter econo-
mico, politico y social. Desde el afio 1547 se proclamo6 en Quito la
separacion de Espafia y un dobierno propio para la América colo-
nial, promovida por el espafiol Pedro de Puelles. Mas tarde, descen-
dientes americanos de estos autonomistas se sublevaron contra dis-
posiciones y representantes del rey de Espafia, y en Julio de 1592
Abril de 1593, brotd la revolucion de las alcabalas, que significo un
verdadero motin contra el absolutismo espafiol; se enuncio el sepa-
ratismo, se discutio y negod derechos al rey para imponer impues-
tos. El antiespafolismo crecia en la antigua Presidencia de Quito,
y el 22 de Mayo de 1765, coincidiendo con movimientos semejantes
en ofras colonias hispanoamericanas, estalldé en Quito la revolucion
de los estancos, en que al grito de mueran los chapetones, abajo el
mal gobierno, se promovia la independencia politica y autonomia
gubernativa de las colonias espafiolas en América.

|
’J La Revolucion francesa en 1789, constituye sin lugar a dudas
H otro factor que exaltd los animos que habian de vislunbrar la al-

‘ borada de libertad en Ameérica espafola, ya que fue el aconteci-
‘ miento mas importante de la historia, por el cual se derrumbo el
i orden politico y social de Francia y se transformé Europa. Los prin-
i‘ ‘ cipios revolucionarios proclamados en Francia, al irradiar en las co-

|

lonias convirtieron las insurrecciones en una revolucién santa por la
\- libertad.
[|

|

|

H

| ’:“ ‘Cabe considerar también como de singular importancia, la gran

! ', influencia iriglesa en la independencia de la Ameérica hispana. Al |

Il efecto las colonias miraban a Inglaterra como el hogar del gobierno "

il parlamentario y de las libertades politicas. Los libros ingleses cir- k

Ll ‘ culaban tanto al norte como al Sur de América, tales como las obras
de Jeremias Belthan y “las riquezas de las naciones” de Adam Smith,

" que abogaban porque se abrogasen las restricciones gubernativas.

| | (
| | Estas causas intrinsicas y ertrinsicas fueron la iniciacién de lo i Con la presencia en la Presidencia de Quito del precursor de
la Independencia hispanoamericana, Don Eugenio de Santa Cruz»y

i que mas tarde serian las guerras de la Independencia en las co-
i lonias hispanoamericanas, las mismas que fueron precedidas de gran- Espejo, se abrieron nuevos horizontes a la libertad y comenzd a
declinar la domiinacion extranjera absorvente 'y despotica.

| des movimientos libertarios e insurrecciones separatistas, autonomis-
tas y de resistencia, a traves de todas las naciones aborigenes indo-
americanas, cuyos antiguos reinos y sefiorios fueron transformados
por la monarquia espafiola en Virreinatos y Reales Audiencias, con-

Dentro ‘de las insurrecciones en la época colonial también cabe
destacar las insurrecciones en el Paraguay, en las Provincias del Pla-
solidando su poder en la América  meridional, al sur del rio Bravo ta y México, asi como también, las insurrecciones y levantamientos
il o Grande del Norte. en Venezuela, en el bajo y alto Perd, y especialmente, de los Catari
' ‘ y de Tupac-Amaru.
| Los movimientos insurreccionales de la colonia pusieron de ma-
nifiesto la division profunda entre los elementos americanos y los in-
1l tereses europeos y en aquella pugna, los descontentos americanos

En varias épocas y en diferentes lugares de Ameérica -estallaron
revueltas y motines provocados por la arbitrariedad de los gober-

siempre conservaban latentes sus ideales separatistas y autonomis-
tas, teniendo Espaha que soportarlas y desbaratarlas desde los pri-
meros afios de la conquista sembrando el antiespafiolismo y el ‘odio
entre espafioles y americanos, lo cual justificaria mas tarde la excla-
macion del Libertador Simén Bolivar: “Mas grande es el odio que
nos ha inspirado la peninsula que el mar que nos separa de-élla:
menos dificil es unir los dos continentes que reconciliar los espi-

nantes o por el cobro exhorbitante de impuestos directos e indirec-
tos. Mas, estas asonadas tenian un caracter local y pasajero; asi,
un levantamiento provocado por Tupac-Amaru en el afo de 1780,
si bien fue uno de los mas trascendentales, sin embargo fue ma-
logrado por el espiritu exclusivista de sus reivindicadores. Era la
rebelion de una raza despojada de sus tierras, era el grito de ven-
ganza del indio'contra el blanco, y como de triunfar aquellas revueltas,

\‘I‘E; ritus de ambos paises’". todos habrian sido inexorablemente exterminados, los espafioles los

\‘f'!} : i Y redujeron a sus propias fuerzas, reprimiendo las sublevaciones que

'i .En las c.odo‘m‘as espanc?las de Amenca, fue p‘referentiem::-:nt'e-la estuvieron a punto de acabar con el imperio colonial de Espafa en
antiqua Presidencia de Quito la pionera de las ideas y principios Ameérica, sobre la raza autéctona y genuinamente americana.
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Estas revoluciones fueron labrando en la opinon publica los mas
altos ideales de libertad e independencia, anticipandose a la tan dis-
cutida y discutible formula de Monroe “América para los Americanos”.

Entre tanto, Inglaterra avida de venganza por la pérdida de su
gran colonia norteamericana, fomentaba con todas sus fuerzas las
tendencias sediciosas y revolucionarias en los territorios sujetos a la
dominaciéon espafiola.

En el afio 1804, el libertador Simon Bolivar habia jurado en el
Monte Sacro, en Roma, libertar a su Patria y a las naciones sudame-
ricanas del yugo espafol y los acontecimientos politicos del momen- '
to fueron propicios a tan grande empresa.

En 1806 Carlos IV exhumé el proyecto del Conde de Aranda,
proponiéndose establecer en las colonias a sus dos hijos menores
Don Carlos y don Francisco de Paula; a su hermano; a su sobrino \
el Infante don Pedro y al Principe de la Paz, Don Manuel Godoy; |i
en una soberania feudal de Espaiia con titulos de Virreyes perpe-
tuos y hereditarios en linea directa, asegurandose que en el caso |
de faltar ésta, fuese reversiva a la corona mediante ciertas obli- |
gaciones impuestas para reconocimiento de vasallaje. Asi lo ma-
nifestaba en la consulta que hizo al sabio Don Félix Amat, Arzobis-
po de Palmira, el cual le contesté loando su propodsito y convinien-
do en que realmente Espafia no podia conservar ya por mucho tiem-
po sus dilatadas colonias americanas.

Méas tarde en 1823, Inglaterra y Estados Unidos de MNorte Ameé-
rica expusieron un proyecto de declaracion conjunta relativa a las
colonias espafiolas en Ameérica concebido en cinco puntos principa-
les, a saber:

1.— "Considerando que Espafia no puede tener ya esperan-
zas de recuperar sus colonias’.

2.— “Creemos que la cuestion del reconocimiento de las mis-
mas como estados independientes, depende del tiempo y de las
circunstancias'’.

3— “Mo estamos, sin embargo, en modo alguno inclinados a
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poner impedimentos para un arreglo entre éllas y la Madre Patria
por medio de negociaciones amistosas’.

4— "MNo aspiramos a la posesion de parte alguna de éllas”.

5— "No podriamos ver con indiferencia el traspaso a cual-
quiera otra potencia de ninguna parte de dichas colonias”.

Asi mismo, el memorandum, de Polignac, entregado por Fran-
cia el 9 de Octubre de 1823, convenia;

I.— "Que este gobierno (el de Francia) consideraba que es
absolutamente imposible para Espafia recuperar sus colonias y que
éstas vuelvan a sus anteriores relaciones con aquéllas”,

2— "Que Francia negaba por su parte, cualquier intencién o
deseo de aprovecharse del estado actual de las colonias o de la
presente situacion de Francia con respecto a Espafia, para alp‘rd-'
piarse de ninguna parte de las posesiones espafiolas en América”, y

3— "Que Francia renunciaba solamente, en todo caso, a cual-
quier proyecto de actuar en contra de las colonias por la fuerza de
las armas".

Actitud similar pudo colegirse de Austria y Prusia que no demos-
traron interés mayor por una intervencién en América. Solamente
Rusia, que para ese tiempo era potencia americana con una fac-
toria comercial en California, tenia marcado interés por una inter-
vencion en Ameérica y apoyaba vivamente la reunién de una confe-
rencia de la Santa Alianza, para tratar del problema sudamericano
que habia propuesto Fernando VII, Rey de Espafia.

En 1807 sobrevino la invasion napoleénica en la peninsula ibé-
rica. La familia Real portuguesa huyé de Europa refugiandose en
su colonia americana del Brasil. Los ejércitos de Napoleén Bonapar-
te, a pretexto de ocupar Portugal, se alié con Espafia por el tratado
de Fontainebleau, el 27 'de Octubre de 1807, ocupando las plazas
mas importantes de la Peninsula y afianzandose solidamente sobre
el territorio de Espaiia.
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La casa Real de Espafia, se nublé de intrigas internas. Carlos
IV protesté su abdicacion a favor de Fernando VII teniendo éste que
renunciar la corona a favor de Carlos 1V, y, el 5 de Mayo de 1808
el Mariscal Duroc y el Principe de la Paz, firmaron un Tratado por
el cual Carlos IV cedia la corona a Mapoleén Bonaparte, mediante
el otorgamiento de una crecida pension quedando privados de sus
derechos todos los principes de la dinastia Real Espafola.

En la peninsula todas las regiones se organizaron para repeler
al Rey intruso, impuesto por la fuerza y el dolo, eligiendo en cada
provincia, una junta que se improvisaba contra las huestes del in-
vasor.

Mientras tanto en la América, desde el momento en ‘que el Rey
habia abdicado y los principes estaban excentos de sus derechos, los
virreyes, los capitanes generales, las audiencias y demas autoridades
que gobernaban en representacion de la corona espafiola, que-
daban tacitamente destituidos y el simple hecho de continuar en
sus cargos sin consentimiento expreso de sus gobernados, cons-
tituia una verdadera usurpacion del poder. Las colonias espafiolas
tampoco reconocieron al rey intruso y por tanto quedaron desvincu-
lados de Espafa, ya que el unico vinculo legal que los sujetaba
era la soberania personal del Monarca, a la cual estaban directa y
exclusivamente sometidas.

Las juntas organizadas en la peninsula eligieron un gobierno
con el nombre de Junta Central, que bien pronto se debilité y fué
tildada de pusilanime por los partidarios de la Reforma Constitu-
cional; de despotica por los amantes de las libertades publicas y de
traidora por el vulgo.

Surgié la anarquia en Espafa. La Junta Central huyo a la Isla
de Leon al momento en que los franceses entraban en Andalucia y
nombré una regencia de cinco individuos, en la cual las provin-
cias espafiolas estaban representadas por cuatro vocales y todas las
colonias del Nuevo Mundo por uno. El 15 de Abril de 1809, la Jun-
ta de Sevilla convocd a Cortes: “dando también representacion a las
provincias de América’’; pues se atribuyo el titulo de suprema guber-
nativa de Espaiia e Indias y proclamé que “el Gltimo de los espafioles
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que quedare tenia derecho para mandar a los americanos”. Esta
Junta cre¢ el Consejo de Espafia e Indias.

En Ameérica las noticias de tales sucesos llegaron el mes de Abril
de 1808 y los revolucionarios los recibieron con alborozo, y aun aque-
llos que repugnaban el extremo de la rebelion, temerosos de caer
bajo la dominacion del ultimo espafiol que quedare y perdiendo
toda esperanza de entenderse con la metropoli por medios pacificos,
por estar tan disuelta y a punto de perderse, se enfilaron al bando
separatista.

No cabe duda que estos acontecimientos constituyeron corriente
favorable para la revolucién encendida en América hispana, la mis-
ma que habria de reducir a cenizas el imperio colonial de Espaia
en Ameérica. De ahi que, el General Francisco de Miranda dijera a
los patriotas venezolanos en una de sus cartas: “Espafia ya no tie-
ne Rey. Esta dividida en dos bandos. Uno estda en favor de Frap-,
cia y el otro se ha decidido por Inglaterra. Se esta tramando una
guerra civil. Las colonias ya estan maduras para el gobierno pro-
pio. Envienme agentes y juntos decidiremos el porvenir del conti-
nente. Les advierto que no hay que precipitarse, una pequefia impru-
dencia puede dar por tierra con esta oportunidad que nos brinda
Dios. La falta de union sera la muerte de nuestros planes”. Queda-
ba asi florecida la independencia y la libertad en manos de los pa-
triotas y lideres americanos.

En cada rincén de América las ideas de libertad e independen-
cia se convirtieron en una fuerza social irresistible, capaz de de-
finir el destino de los pueblos indoamericanos. En la obra de Ga-
briel René Moreno: “Ultimos dias del alto Pert (Bolivia)”, nos pre-
senta a Chuquisaca como el laboratorio de las ideas de libertad en
Ameénca, de ahi que, el pueblo boliviano cita el 25 de Mayo de
1809 como primer Grito de Independencia hispanoamericana dado
en Charcas o Chuquisaca.

En la Presidencia de Quito los principios e ideas patrioticas
dejados por el precursor Espejo recibieron el mas vivo aliento, agi-
tando a los criollos quitefios, quienes comenzaron por dudar de la
autoridad legal del Conde Ruiz de Castilla, llegado a Quito el 1¢
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de Agosto de 1808 como Presidente de la Audiencia, nombrado
por la Junta de Aranjuez, que habiase abrogado sin corresponderle, el
derecho de gobernar a los hispanoamericanos.

Los genuinos patriotas de Quito, todos éllos de la clase po-
pular, insignes defensores de la autonomia, acordaron el plan de
reasuncion de la soberania popular, del cambio de gobierno, de la
deposicion de las autoridades peninsulares y de la constitucion de
una suprema junta que sustituya a los depuestos funcionarios y ri-
giese los destinos de todas las provincias que formaban la Presiden-
cia de Quito, con absoluta independencia de las juntas provinciales
constituidas en Espana.

Al formarse la Junta Suprema de Gobierno, Don Juan de Dios
Morales hablo de la Patria, la libertad y la independencia y excito
a los patriotas a la emancipacién y juntos suscribieron el acta que
habia de poner término al mandato del Conde Ruiz de Castilla, con
el Primer Grito de la Independencia hispanoamericana, el 10 de Agos-
to de 1809.

Los incidentes de la revolucién emancipadora se suscitaron sin
derramamiento de sangre, se habia obrado con hidalguia, caballero-
sidad y valor, y se habia encendido en América la tiara de la li-
bertad que premié a Quito llamandola con justicia: Quito Luz de
Ameérica.

Mas, como decia el libertador Simoén Bolivar: “Ningin pueblo
se lanza a la esfera de la libertad, sin que como Icaro se le deshagan
las alas y recaiga al abismo”, y el 2 de Agosto de 1810 se dio al
traste con esta revolucion libertaria, con la victimacion de los hé-
roes de Quito cuya noticia provocd el reconocimiento de la primo-
genitura del movimiento libertario en América Hispana, de parte
del pueblo neogranadino que, en una proclama dijera: “Victimas des-
graciadas del furor brutal de los soldados de Abascal y Ruiz de
Castilla, han sido trecientas personas de esa infeliz ciudad. Su causa
no la ingnorais, es la misma que os protegéis con tanto ardor, pero
el quitefio, si, el quitefio os di6 la primera leccion. El abrio la car-
tera del honor y él ha sellado con su sangre nuestra libertad".
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FORMACION DE LOS ESTADOS HISPANO-
AMERICANOS

“El Derecho Internacional Americano ha formulado en su
tema juridico para fijar las fronteras entre las Republicas
que surgieron del Antiguo Imperio Espafiol en América y
como herederas del mismo: ese derecholes el Uti Posside-
tis Jurls de 1810, en cuya virtud las fronteras adminis-
trativas que la Corona Espafola habia trazado entre sus
antiguas colonias, se convertian de facto y de jure, en
fronteras politicas de las nuevas repablicas creadas como
consecuencia de las guerras de la Independencia Hispano-

americana'’,

Dr. Jeslis Maria Yépez.

La Revolucion emancipadora de Quito reconocida como la pio-
nera de la Independencia Hispanoamericana se desarrollé, cristalizo,
y llegé a su fin en medio de un completo aislamiento.

Las noticias de lo que habia ocurnido en Chuquisaca y en la
Paz, el 25 de Mayo y el 16 de Julio de 1809, no llegaron a Quito
sino cuando ya los patriotas quitefios se encontraban presos o per-
sequidos, y disuelta la Primera Junta Suprema de Gobierno, presi-
dida por el Marqués de Selva Alegre, Don César Montufar.

En el afio de 1810 toda América Espafiola ardia en la Revolu-
cion. Caracas, el 19 de Abril; Buenos Aires, el 25 de Mayo; Santa
Fé de Bogota, el 20 de Julio; México, el 16 de Septiembre y Chile
el 18 de Septiembre. En este afio, proclamado en Ameérica como
el Afio de la Independencia de las colonias hispanoamericanas, ha-
bian sido depuestos los funcionarios espafioles o los habian desterra-
do, organizando Juntas, que asumian de hecho la soberania popular
y la autonomia politica y administrativa. Claro que, al principio di-
chas Juntas patridticas, al igual que la Junta Suprema de Quito,

comenzaron llamandose “Defensores de los derechos de Fernando
1 | g

A pesar de esa simultaneidad de los brotes emancipadores en
Ameérica la lucha tuvo que realizarse de modo aislado dentro de las
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respectivas Audiencias, Presidencias, Capitanias Generales o Virrey-
natos, principalmente a causa de las divergencias internas las cua-
les fueron motivo de los desastres que acabaron hasta 1816 con la
mayor parte de los movimientos autonomistas.

Solo la revolucion de Buenos Aires no alcanzé a ser dominada
por las fuerzas espafiolas en la reconquista de sus colonias de Amé-
rica. A Buenos Aires le fue posible, por tal motivo, emprender en
campanas extensivas. Envié fuerzas libertadoras a la banda orien-
tal entre la cual se comprendia la actual republica del Uruguay;
al Paraguay y al Alto Pera (Bolivia), y aunque fracasé en estas em-
presas su impetu de expansibilidad no perdié su vigor inicial y salio
en campafa libertadora fuera de los lindes de su propio territorio,
por los Andes y la Costa del Pacifico.

Ya en Marzo de 1814, exponia el General José de San Marting
el siguiente plan que en sintesis abarcaba un plan fundamental y
decisivo para la emancipacion americana: “un ejército pequefio y
bien disciplinado en Mendoza para pasar a Chile y acabar alli con
los godos: aliando las fuerzas pasaremos a tomar Lima, ese es el
camino ... convénzanse hasta que no estemos sobre Lima, la guerra
no acabara’. '

Para actuar sobre la Costa del Pacifico se requeria de una escua-
dra y Buenos Aires la formé bajo la direccion del marino Inglés Gui-
llermo Brown, quien a fines del afio 1815 con bandera argentina
recorria las aguas del Pacifico, invitando a los pueblos a sublevarse.
El 8 de Febrero de 1816 se presentdé con cuatro naves en el Golfo
de Guayaquil, pero fue rechazado.

En 1819 los chilenos al mando de Lord Cochrane asediaron con
éxito las fuerzas realistas espafolas inclusive la del Guayas, secun-
dados por el marino inglés Juan lllingworth con su célebre corbeta
Rosa de los Andes.

Las noticias de los triunfos obtenidos por el Libertador Simon
Bolivar en Nueva Granada y Venezuela que culminaron con la ba-
talla de Bogota en Agosto de 1819 y el avance glorioso del General
San Martin por el Sur con sus fuerzas libertadoras argentinas y chi-
lenas, determinaron que para el afio de 1820 el continentalismo de
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las guerras de emancipacion fuera vigoroso. No se trataba ya segun
el pensamienio de los dos mas grandes caudillos sudamericanos
Bolivar y San Martin, de emancipar localidades sino de extirpar de
Ameérica el dominio espafiol.

El Contlinente Americano al tiempo de la Independencia hispa-
noamericana proclamada el 10 de Agosto de 1809 y consolidada en
1810, ya contaba con la independencia de los trece Estados Unidos
de Norte Ameérica, llevada a cabo el 4 de Julio de 1776, reconocida
por Francia en 1778, por Espafia en 1779 y por Inglaterra en 1783.

Los Estados centroamericanos aglutinados en el Virreynato de
México o Nueva Espaiia, al contrario de lo que sucedid en Ameé-
rica del Sur, obtuvieron su independencia sin profundos irastornos,
sin guerras sangrientas. Las Provincias que constituyeron la Capita-
nia General de Guatemala gozaba de relativa tranquilidad; pero no
faltaron hombres que suspirasen por la Independencia.

ek J

El grito de emancipacion dado por Hidalgo en Dolores, tuvo gran
resonancia en Centroamérica y la primera ciudad que traté de sa-
cudirse del dominio espaiiol fue San Salvador en 1811.

En Tegucigalpa y Leén de Nicaragua aparecieron algunos ca-
becillas al frente de revoluciones emancipadoras y en Guatemala en
1813 urdiése’ una conspiracion libertadora que no llegd a tener
exito, las mismas que se restablecieron en 1818 Mi1dBe2er o

En 1823 sobrevino la reuniorn de Santa Ana en Veracruz y el
destronamiento de Iturbide. Se convocod a la diputacion provincial

de Gualemala para realizar un Congreso de todas las Provincias. de
Centro-América.

El 29 de Junio de 1823 las sesiones de la llamada ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE, decretaron: que las provincias de que
se componia el Reino de Guatemala era libre e independiente de la
antigua Espafa, de México y de cualquier otra potencia, asi del anti-
guo como del nuevo mundo, y que no eran, ni debian ser el patri-
monio de persona alguna.

Por el mismo decreto se disponia el 1¢ de Julio que, Guatemala,
el Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, se llamarian en lo
sucesivo “PROVINCIAS (UNIDAS DE CENTRO - AMERICA”,
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La Asamblea Conslituyente goberné al pais centro-americano asi
constituido y el 27 de diciembre de 1823 se publicd el proyecto de
bases constitucionales por el que se adoptaba el gobierno popular,
representativo y federal; y, se fijaba reglas para que cada provincia
se organice como estado de la futura union de Estados Centroameri-
canos.

El costarricense Montero Barrantes, decia: “Centroamérica era una
sola nacion, una sola familia, pero los odios de banderia, las ambicio-
nes desenfrenadas, la explotacion de la ignorancia, suscitaron muy
pronto luchas y divisiones que dieron por resultado la disolucion de
los lazos que a las cinco hermanas de Centroamérica habian unido y
que el patriotismo reclamaba que no se rompiesen jamas’.

En la América del Sur el 17 de Diciembre de 1819 se instaurd
la republica de Colombia, conformada por las republicas de Vene-
zuela y MNueva Granada; es decir, integrada con los territorios del
Antiguo Virreynato de Nueva Granada y la Capitania General de Ve-
nezuela.

En el afio 1822 luego del triunfo en que se consolidé la indepen-
dencia de la Republica del Ecuador (Batalla del Pichincha), las pro-
vincias que componian el Reino de Quito, libres de toda sujecion a
la metrépoli Espafia, resolvieron como el primer acto expontaneo
unirse a la Republica de Colombia.

La Republica del Uruguay se separé de Buenos Aires y en 1828
el Brasil y Argentina reconocieron su independencia.

La Republica del Peru, tras las victorias de Junin y Ayacucho
se constituyé en Estado Independiente en 1822 y estuvo bajo el man-
do de Simoén Bolivar desde 1823 a 1827.

La Republica de Bolivia se constituyé en 1825, tras el combate
de Tumulsa, en que la Asamblea de Chuquisaca proclamo la Inde-
pendencia.

Las batallas de Chacabuco y Maypi dio como feliz resultado
la Independencia de la Republica de Chile.
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La revolucion del 15 de Noviembre de 1889, proclamé la Repu-
blica del Brasil y la Asamblea Constituyente en 1891 promulgé la
Constitucion Kepublicana de los Estados Unidos del Brasil,

Los estados confederados de Colombia se separaron y surgieron
tres nuevos Estados: Nueva Granada, Venezuela y Ecuador.

Proclamada la Independencia de los Estados hispanoamericanos,
surgid entre ellos la necesidad de determinar el patrimonio territo-
rial que a cada uno correspondia.

Los nuevos estados consideraron como hecho incontrovertible
que las divisiones politico-administrativas vigentes a la época de la
emancipacion debian constituir su PATRIMONIO TERRITORIAL.

El Uti Possidetis del Derecho Americano, principio por todos acep-
tado, descansa expresamente sobre la base de la integridad de los
respectivos territorios COMO ESTABAN DEMARCADOS HASTA 1809.
Esto es lo que se denomina el Uti Possidetis de 1810, expresién a
la cual se agrega la palabra JURIS, para indicar no solo lo que po-
see cada estado sino también lo que se tiene derecho a poseer,
diferenciandolo asi del Uti Possidetis del Derecho Romano.

Cada nacion, esto es cada Audiencia o Presidencia, no hizo sino
reasumir su soberania subrogandose en el gobierno de la misma,
ya que las Audiencias eran entidades netamente territoriales, cuya
integridad territorial fue intangible por el mismo monarca, constitu-
yendo por tanto, el patrimonio territorial de las republicas hispano-
americanas.

El Uti Pessidetis americano diferente de la forma juridica ro-
mana de la posesion, arraiga en el hecho histérico de compenetra-
cion de los derechos territoriales de las Audiencias, lo que la guerra
de la Independencia consagré en favor de las Republicas.

Los reinos y sefiorios que las Cédulas Reales mencionan fueron
en la colonia la base de las audiencias y por la independencia, éstas
se constituyeron en Repulblica. Este es el proceso histérico demos-
trado por los hechos. Por eso el Uti Possidetis de 1810 fue acepta-
do y aplicado sin reservas en Ameérica, pues significé la consagra-
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cion juridica del derecho a la posesion del territorio dentro de los
limites consagrados en las Reales Cédulas.

El principio del Uti Possidetis de 1810 fue proclamado por las
replblicas hispanoamericanas en diferentes épocas; asi: la Republica
del Ecuador, es decir, la Presidencia de Quito en 1812; Colombia en
1819 y 1821; México y Centro Ameérica en 1824; Bolivia en 1832; Ar-
gentina en 1846; Paraguay en 1856; Venezuela en 1844; Peru en 1822
y en el Tratado con Bolivia de 30 de Diciembre de 1902; ademas,
los Estados Unidos de MNorteamérica proclamaron este Principio el
26 de Julio de 1856.

Inspirado en derecho y con nobles propésitos de soluciones paci-
ficas el principio del Uti Possidetis americano de 1810 quedd fija-
do para resolver cualquier divergencia entre pueblos vecinos respec-
to al territorio, con hechos o acuerdos a base de sus justos titulos
territoriales y arbitrando mutuamente las demarcaciones materiales
o las pequefias compensaciones para la mayor claridad, regularidad
o ajuste de sus lineas fronterizas.

Este principio del UTI POSSIDETIS AMERICANO DE 1810 ha
sido reconocido en Congresos Internacionales Americanos por el Ecua-
dor, Peru, Chile, Colombia, Bolivia, El Salvador, y la mayoria de
los paises indohispéanicos; y, de conformidad con este principio se
han resuelto casos de Litis Territorial Internacional, asi como también
para fijar el territorio soberano de una Republica Independiente como
en el caso de la Republica de Panama, la mas nueva de las naciones
Hispanoamericanas,

SEGUNDA PARTE

LA REPUBLICA DEL ECUADOR PAIS AMAZONICO

"Blen podria gloriarse Babilonia de sus muros; Ninive de
su grandeza; Atenas de sus letras; Constantinopla de su
imperio, que, QUITO jas vence a todas por llave de la
cristiandad y por conquistadora del mundo, pues a esta
ciudad le pertenece el descubrimiento del gran Rio de las

Amazonas'',

Gaspar de Carvajal
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“Quito es nueva Menfis que Dios ha elegido por metropoli
de un dilatado Imperio, por el que se ha descubierto en
las vastisimas regiones de las Amazonas; por tenerlo a su
jurisdiccion y gobierno de esta ciudad famosa, hoy llave
de la cristiandad'',

Martin Saavedra de Guzmén
CARITUL GO "1

ECUADOR INDEPENDIENTE: DERECHOS
AMAZONICOS

Mo habra paz ni tranquilidad en Amé-
rica, si no hay justicia para el Ecuador en
sus derechos amazonicos''.

Dr. J. M. Velasco Ibarra

El antiguo Reino de Quito, conquistado por Espafia y erigido
en Real Audiencia el afio 1563, formé parte con sus respectiva cir-
cunscripcion geografica, del virreynato de Nueva Granada, extinguido
en 1723, luego dependié del Virreynato de Lima hasta el 20 de Agos-
to de 1739 en que fué restablecido el Virreynato de Santa Fe, volviendo
a formar parte de éste con todo su territorio y de conformidad con
la cédula de ereccion del Virreynato de Santa Fe el 27 de Marzo de
1717.

En el ano de 1740, la Audiencia de Quito formaba parte del
Virreynato de Nueva Granada.

El gobierno colonial en la presidencia de Quilo fue inoperante
produciéndose escision entre los espafioles y los nativos, criollos y
mestizos, hasta crearse un ambiente hostil en que e d.sespanulisino
reverberaba en la Rea: Audiencia de Quito.

Asi el pueblo quitefio el 10 de Agosto de 1809 proclamo la in-
dependencia de la Presidencia de Quito aprovechando las circuns-
tancias favorables por la destitucion de Fernando VIl del trono de
Espania. ;

Este grito de Independencia, que dio a Quito el honroso titulo
de Luz de América, fue sofocado pero no extinguido.
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El 9 de Octubre de 1810, después de la matanza de los patrio-
tas quitefios (2 de Agosto de 1810), se formd una nueva Junta de
Gobierno, la misma que declaré que “Reasumia sus soberanos de-
rechos y ponia el Reyno de Quito fuera de la dependencia de la
capital del Virreynato".

Ef 11 de Octubre de 1810 esta misma Junta de Gobierno de-
claré rotos los vinculos que unian estas provincias con Espafa vy
proclamé su Independencia.

El 11 de Diciembre de 1811 renovada, nuevamente, la Junta de
Quito, se instalo el Primer Congreso Constituyente que expidio la
primera Constitucion del Estado de Quito, el 15 de Febrero de 1812
en el Palacio del Reino de Quito declarando solemnemente su in-
dependencia y desconociendo el Consejo de Regencia de Cadiz y las
Cortes de la Isla de Leon.

Posteriormente, un colegio constituyente organizado en Santa
Fé dio origen el Estado de Cundinamarca y a la Federacion estable-
cida, se incorpord la Presidencia de Quito.

El Pacto de Federacion de 1811, en su Art. 20 expresa:

“Son admitidos y forman parte por ahora de esta confedera-
cion todas las provincias que al tiempo de la revolucién de la capi-
tal de Santa Fe, el 20 de Julio de 1810, eran reputadas y conside-
radas como tales, y que en continuacién y, en uso de este derecho
reasumieron desde aquella época su gobierno y administracién in-
terior”,

Quito habia reasumido asi los derechos de su libertad procla-
mados en 1809,

El 17 de Diciembre de 1810 se instaura la republica de Colombia
con la ley fundamental del Congreso de Venezuela, cuyo Art. 1¢
dice:

“Las Repulblicas de Venezuela y Nueva Granada quedan desde
este dia reunidas en una sola bajo el titulo de Colombia’.
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Art. 20 “Su territorio sera el que comprendian la antigua Capita-
nia General de Venezuela y el Virreynato del Nuevo Reyno de Gra-
nada, abrazando una extension de 1.159 leguas cuadradas, cuyos
términos precisos se fijaran en mejores circunstancias’.

La constitucion colombiana dictada en Clucuta el 6 de Octubre
de 1821 dice:

Art. 6¢ “El territorio de Colombia es el mismo que comprendian
el antiguo Virreynato de Mueva Granada y Capitania General de Ve-
nezuela".

Art. 7¢ "Los pueblos de la extension expresadas que estan aln
bajo el yugo espafiol, en cualquier tiempo en que se libertaren haran
parte de la republica, con derechos y representacién iguales a todos
los demas que la componen'.

El 24 de Mayo de 1822, luego del triunfo libertario en las fal-
das del Pichincha, las provincias que componian el antiguo Reyno
de Quito, libre completamente de toda sujecién a la melropoli resol-
vieron "‘como el primer acto expontaneo dictado por el deseo de los
pueblos” reunirse a la republica de Colombia.

Inmediatamente, se firmé en la ciudad de San Francisco, capital
de las provincias del antiguo Reino de Quito, el acta de incorpora-
cion de dichas provincias a la Republica de Colombia, acta en la
cual se vuelve a insistir en que los pueblos y territorios a que ella
se refiere son de las provincias del Antiguo Reino de Quito.

Fue muy previsora la declaraciéon de la independencia al ratifi-
car la reintegracion politico-territorial que tomaban a su cargo y a
estos primeros actos de soberania nacional corresponden los limites
ternitoriales y soberania de la futura Republica del Ecuador al mo-
mento de la separacion de la Gran Colombia.

Jaén, Quijos y Mainas, se adhirieron al movimiento revolucio-
nario y se incorporaron a Quito.

El Ecuador en 1830 se constituydé en estado confederado dentro
de la Replblica de Colombia, situacién que subsistid hasta 1835 en
que constitucionalmente, tomé la forma de Republica Independiente.
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La Republica del Ecuador como sucesora de la Real Audiencia
de Quito, que a comienzo de la época colonial fuera .a Goberna-
cién de Quito, incluye en sus limites territoriales una vasta zona en
la region oriental. El descubrimiento y colonizaciéon de la region
llamada amazonia débese exclusivamente a los exploradores que
partieron con instrucciones, hombres y vituallas desde la Goberna-
cion de Quito en el siglo XVI. Pues en lo que respecta a los Virrey-
natos de Peru y Nueva Granada, no hicieron nada en esta clase de
ocupacion y colonizacion.

Cuando se demarco la frontera amazénica entre Espania y Por-
tugal, sélo concurrieron a la demarcacién los comisionados de la
Audiencia de Quito y Charcas, que confinaba con el rio Yabari y
sufragaron los gastos de la demarcacion. Asi lo comprueba el go-
bierno de Bolivia en el afio de 1906, en el juicio arbitral de fronteras
con la Republica del Pert, mediante alegato presentado por el di-
plomatico boliviano, Dr. Eliodoro Villazon, en el que afirma: “La
Audiencia de Lima no tenia un paimo de territorio, EN LAS PRO-
VINCIAS NO DESCUBIERTAS; ni pasaba mas alla de los confines
del Cuzco',

Por tanto, la Republica del Ecuador, a la que corresponde la glo-
ria de haber descubierto el Gran Rio Mar, que un ilustre académico
del Brasil pidiera que se lo bautice con el nombre de: RIO SAN
FRANCISCO DE QUITO, es por derecho y por justicia, pais condo-
mino y con derechos incontrovertibles en la gran hoya amazénica.

La usurpacion del enemigo meridional ha traido como conse-
cuencia que la integridad territorial haya sido menguada a través
de muchos afos en que la felonia del gobierno peruano ha menos-
cabado la fraternidad continental y los derechos legitimos de los .
ecuatorianos. |

Mas, la justicia no es permanente y el pueblo ecuatoriano se
ha levantado para proclamar ante la conciencia de América sus ina-
lienables derechos y comparte una cita con el destino al proclamar
con su Presidente, Dr. José Maria Velasco Ibarra, que: “El pueblo
ecuatoriano, profundamente intuitivo tiene una cita con la espada de
Bolivar alla en las margenes del Arnazonas’.
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La Republica del Ecuador, pais amazonico, con igualdad juri-
dica en el concierto internacional, sabra rescatar para las nuevas ge-
neraciones la soberania que le legaron los padres de la Patria.

C:APHET (WiLe@ie il

INTEGRIDAD TERRITORIAL ECUATORIANA: NULIDAD
DEL PROTOCOLO DE RIO DE JANEIRO

"Cuando un Tratado no hace mas que satisfacer plena-
mente a una de las partes, dejando a la otra profunda-
mente herida en su derecho, siempre queda, en el fondo,
un problema planteado, que tiene que resolverlo el por-
venir'’.

Dr. José Vicente Trujillo

La Repulblica del Ecuador frente a la historia y a la Justicia
internacional acude con sus titulos historicos, legitimos y seculares
para hacer prevalecer sus derechos de nacion libre y soberana en
el concierto de la Comunidad Americana.

A la circunscripcion territoriai de la Audiencia de Quito en lo
que al Oriente se refiere, y de acuerdo a la cédula Real de 1740, le
correspondian ambas riberas del Gran Rio Marafion.  Asi también,
la cédula real de 1747, ratifica los limites determinados en la cédula
de ereccion, esto es la de 1563, los mismos que rigieron hasta la
independencia de la Audiencia de Quito de 1809.

Estas cédulas reales evidencian claramente el derecho de la au-
diencia de Quito sobre el Amazonas, como confirma el descubri-
miento del mismo, por parte de la Gobernacion de Quito, de ahi
que se lo conozca también con el nombre de Rio de Quito.

Corresponde al Ecuador el derecho primigenio de llamarse pais
amazonico, por ser indiscutible que el capitdn Francisco de Ore-
llana, fundador de la ciudad de Guayaquil, el 12 de Febrero de 1543,
descubrio el Gran Rio Amazonas, navegando por él, hasta llegar a
la boca del rio en que sus aguas se confunden con la inmensidad
del Océano Atlantico y continuando luego su viaje a Espafia para
dar cuenta a los reyes acerca de su hazafia inmortal.
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Con ocasion del tratado de 1829, el negociador peruano Larrea
y Loredo, expuso que “el Marafion era el limite mas natural entre
Ecuador y Peri, y que asi se habian acordado”, vy esto lo dice en nota
del 23 de Septiembre de 1829 a su Cancilleria. Esta declaracién la
repite la Comision Diplomatica del Congreso peruano, al aconsejar
la aprobacion del Tratado de Guayaquil y lo confirma la carta del
General Gamarra, Presidente del Peru, dirigida a Larrea y Laredo
el 30 de Octubre de 1829.

En 1853 el Per( invito al Ecuador, como riberefio del Amazonas,
a arreglar sus cuestiones territoriales en la Amazonia. Como expre:
sion ratificatoria de este concepto, la cancilleria de Lima en 1875
al responder un reclamo del Ministro del Ecuador por la explota-
ciéon peruana en el rio Morona de la Jurisdiccion y soberania ecua-
toriana, expresaba textualmente: “que el Ecuador posee vastos y ricos
territorios en la Hoya occidental del Amazonas'.

En 1890, en el Tratado Herrera—Garcia, el Per( reconocié el
condominio ecuatoriano del Maraién, por lo menos en la extensién
comprendida entre las desembocaduras de los rios Chinchipe y Pas-
taza en el Amazonas, y aun, en las reformas al tratado, que intento
introducir, se reconocié al Ecuador el rio Santiago en todo su curso,
hasta su desembocadura en el Marafién, dejando asi, salida propia del
Ecuador al alto Amazonas.

Hace apenas 50 afios, cuando se estudiaba en Espafia la posi-
bilidad del fallo del arbitraje real, hubo varios proyectos para pre-
parar la eventual sentencia, y en ninguno de éllos se excluia al Ecua-
dor de su condominio en el Amazonas. Todos le reconocian mayor
o menor extension de territorio a la orilla izquierda del Gran Rio.

Las demarcaciones sefialadas por el Consejo de Estado Espa-
fiol como los del Tratado Herrera—Garcia, daban al Ecuador dere-
cho al Amazonas, hasta la boca del Pas.aza.

El Ecuador siempre reclamé con plenitud de dominio, su dere-
cho a ser riberefio al Amazonas, pues considerd con amplia vision
del futuro y profundo sentido de responsabilidad histérica, que la
region amazénica representa para el Estado Ecuatoriano los terri-
torios de reserva indispensables para garantizar el futuro de la na-
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cion; ademas de que, éllos constituyen el camino para la comuni-
cacion atlantica o interoceanica.

El Ecuador tiene un compromiso implicito con las futuras ge-
neraciones basado en la defensa de este sector de la nacionalidad,
pues en él radica el futuro y el progreso del pais.

La necesaria extensién territorial que asegure amplios campos
para el desenvolvimiento de la nacion comprende las vias fluviales
orientales para hacer aprovechables tan ricas regiones.

Si nuestro derecho en la hoya amazoénica se quiere hacer des-
aparecer en razon de la celebracion de algun instrumento viciado
de nulidad en su forma y en su fondo, o por el hecho de haber
sido estos sectores territoriales ocupados por la fuerza, la Jurispru-
dencia Internacional cuenta con principios y declaraciones en los que
se proscribe, se desconoce esta clase de adquisiciones.

v

El Ecuador fue victima en 1941 de la invasion peruana, que
desafio con éllo los principios democraticos fundamentales de la fra-
ternidad americana y las declaraciones juridico-internacionales san-
cionadas en las Conferencias Interamericanas, procediendo en ma-
nifiesta burla a la comunidad Hemisférica.

En 1942, el Ecuador fue objeto de la indiferencia continental
que permiti6 que en Rio de Janeiro se realizara el despojo territo-
rial mas escandaloso registrado en América.

El PerG suscitdo el conflicto, fue el pais agresor, invadid el te-
rritorio surecuatoriano y se obligé al Ecuador con las intervencio-
nes de los paises mediadores: EE. UU. Brasil, Argentina y Chile a
firmar el nefasto Dictado de Rio de Janeiro el 29 de Enero de 1942,
mal llamado protocolo de paz, amistad y limites entre Ecuador y
Perl, que constituye el documento mas irrito que ha podido cele-
brarse en una Asamblea de Naciones.

El Protocolo y por consiguiente el Tratado, son nulos por haber
sido celebrado el primero bajo la coaccion de la fuerza material del
ejército invasor, y el segundo por estar en absoluta oposicion a los
principios internacionales aceptados y vigentes en el Continente Ame-
ricano.



648 FELIX RAMIREZ ECHEVERRIA

A los observadores militares de los paises garantes les constod
que mientras se ventilaba el arreglo en Rio de Janeiro, las fuerzas
enemigas se hallaban ocupando el suelo ecuatoriano. Por tanto no
existio libertad de accion, ni libertad de consentimiento. Hubo pre-
sion material y moral, de tal manera que, el documento fue obtenido
dolosamente.

Desde 1890 o sea desde la primera Conferencia de Estados Ame-
ricanos celebrada en Washington, se proscribio las conquistas terri-
toriales y se declaré el no reconocimiento de las adquisiciones por
la fuerza.

La conclusién aprobada en la octava Conferencia Internacional
Americana celebrada en Lima en diciembre de 1938 expresa:

La octava Conferencia Internacional Americana, reitera como
principio fundamental del Derecho Publico de América, “que no ten-
dran validez, ni producira efectos juridicos, la ocupacion ni la adqui-
sicion de territorios, ni ninguna ofra modificacién o arreglo territorial
de fronteras mediante la conquista por la fuerza o que no sean ob-
tenidos por medios pacificos. Compromiso del no reconocimiento
de las situaciones derivadas de los heches antes mencionados consti-
tuyen un deber que no puede ser eludido unilateral o colectiva-
mente”,

Esta declaracion fue aprobada y sancionada en Lima, tres afios
antes de la usurpacion del territorio ecuatoriano y por consiguiente
con anterioridad a la imposicién del Protocolo de Rio de Janeiro;
en absoluta oposicion al principio antes citado que proscribe a las
adquisiciones obtenidas por la fuerza, politica imperialista que ha
sido condenada en el mundo civilizado. Asi lo prueba la declara-
cion suscitada en Paris en 1924 en la reunién del Instituto Ameri-
cano de Derecho Internacional, cuyo texto dice: “Las republicas ame-
ricanas animadas del deseo de mantener la paz y la prosperidad
del Continente, para lo cual es indispensable que sus relaciones mu-
tuas se basen sobre principios de justicia y de respeto del derecho,
declaran solemnemente, como concepto primordial de Derecho In-
ternacional Americano, que, sin criticar las adquisiciones territoria-
les realizadas en el pasado y sin referirse a las controversias, actua-
les, lo siguiente: “en el futuro no seran licitas las adquisiciones te-
rritoriales obtenidas por la guerra o bajo la amenaza de guerra, o
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en presencia de una fuerza armada, en perjuicio de ninguna Repu-
blica Americana”. En consecuencia las adquisiciones territoriales rea-
lizadas en el futuro por estos medios, no podria invocarse como ti-

tulos y los obtenidos por tales medios seran considerados NULOS
DE HECHO Y DE DERECHO.

En las reuniones interamericanas celebradas en el Uruguay vy
México se proscribié también el derecho de conquista por la fuerza
y en las partes pertinentes, se expuso: “el territorio de los estados
americanos no reconocen la validez de la conquista territorial. Se
proscribe la guerra de agresion en cualquiera de sus formas'.

Ante estos principios suscritos y ratificados por los paises ame-
ricanos es imposible aceptar como legitimo el Protocolo de Rio de
Janeiro, celebrado en 1942 entre Ecuador y Peri bajo la coaccién
de la fuerza militar, Tanto mas que, la declaracion de Bogota de
1948, en la IX Conferencia Interamericana, en la parte final del Art.
17 de la Carta de la O. E. A, expresa: “No se reconoceran las
adquisiciones territoriales o las ventajas especiales que se obtengan
por la fuerza o por cualquier otro medio de coaccién”.

Por tanto, el Protocolo de Rio de Janeiro de 1942 ha transgre-
dido la ley Internacional y la coexistencia pacifica de los Estados
Americanos. De ahi que el Tratado de Rio de Janeiro al ser de-
clarado nulo, su concepto de nulidad es evidentermente juridico y
la conciencia americana esta en la obligacion moral de reconocer
dicha nulidad para borrar siglo y medio de codicia territorial y re-
cordar la grandiosa obra administrativa de la Presidencia de Quito du-
rante dos siglos y medio en las regiones de Mainas, Jaén y Tumbes
al norte y al sur del Amazonas.

En la llamada declaracién de Costa Rica se dijo que los paises
Sudamericanos estan obligados a creer en las Instituciones America-
nas, en la confraternidad interamericana; asi, al Ecuador le asiste
el derecho de acuerdo con tales instituciones y tales normas de De-
recho Interamericano, de proclamar que los tratados impuestos por
la fuerza son nulos y atentatorios al Derecho Internacional Americano.
Esto es precisamente lo que ha proclamado el Presidente de la Re-
publica del Ecuador, ratificando el Congreso Nacional y todo el pue-
blo ecuatoriano.
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Corresponde a los pueblos de América, definirse por la solida-
ridad hemisférica en la coexistencia pacifica, convertir en realidad
todos los principios que rigen la convivencia interamericana en pie
de igualdad frente a cada estado libre y soberano, procurando que
la justicia internacional sea obra eficaz para todos los pueblos de
América.

TERCERA PARTE

COMUNIDAD REGIONAL AMERICANA

“Una sola debe ser la Patria de todos los americanos, ya
que en todo hemos tenido una perfecta unidad. La Ameé-
rica asi unida, si el clelo nos concede este deseado voto,
podra llamarse la Reina de las Naciones y la Madre de
las Republicas’,

Libertador Simén Bolivar

CrLALRUET (v .6 il

LATINOAMERICANISMO

“El atraso econdémico en que viven mas de 200 millones
de latinoamericanos es causa preponderante de la Inesta-
bilidad politica del Continente que puede llegar a agra-

varse de modo insospechado'’.

"Los paises latinoamericanos reafirmaron sus deseos de re-
solver sus problemas dramaticos de crecimiento econémico
sin sacrificar los ideales de libertad y respeto de la digni-
dad humana,

Ledo. Leopoldo Benitez Vinueza

En hispanoameérica podemos distinguir a través de su forma-
cién histérica y politica, dos grandes movimientos tendientes a or-
ganizar una comunidad regional latinoamericana, tales son, el cen-
troamericanismo y el latinoamericanismo propiamente dicho; los mis-
mos que se incluyen mas tarde en el movimiento politico hemisfé-
rico llamado Panamernicanismo o mas propiamente conocido con el
nombre de Sistema Interamericano.
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El Centroamericanismo tiene como primordial finalidad, la de
obtener una estrecha union de caracter juridico y economico entre
las republicas centroamericanas de Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras y Nicaragua, aspirando también a la unidad politica
con la exclusion de Panama, que se formé como republica inde-
pendiente a principios de este siglo.

Este movimiento centroamericano se ha concretado en algunas
Conferencias celebradas por la citadas republicas, en ias cuales lle-
garon a suscribir tratados de amistad, paz y confraternidad; crea-
ron una Corte Centroamericana de Justicia; una Oficina como la
Unién Panamericana y una Comisién de Investigacion; estimularon
la Cooperacion intelectual y judicial; rechazaron la intervencion; li-
mitaron los armamentos y prohibieron el uso de gaces asfixiantes.

El movimiento centroamericanista surgié de las provincias uni-
das de Centro-América que componian el antiguo Reyno de Guate-
mala, bajo la dominacion de Espaiia. .

El movimiento latinoamericano comprende todos aquellos terri-
torios de Ameérica colonizados por las naciones latinas como Espafia
y Portugal es decir, abarca tanto los paises centroamericanos, desde
México, republicas independientes del Mar Caribe y Sudamérica con
exclusion de los EE. UU. de Norteamérica y Canada.

La idea de un movimiento latinoamericano aparecio a fines del
siglo XVIII.

Fue Francisco de Miranda quien en 1797 enuncié la idea de
movimiento latinoamericanista denominandolo Pacto de las Ameé-
ricas.

Mas tarde en 1810 el estadista chileno Juan de Ocafia propuso
formar una Confederacion de paises que debian emanciparse de los
estados europeos, diciendo: “el dia en que América unida hable al
mundo, sus decisiones seran oidas y contradichas”. Promovio la
declaracion de los derechos del pueblo y proclamo¢ la necesidad de
que Ameérica espafiola se una con fines de seguridad territorial e
independencia politica.
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Asi una fue la causa de la independencia, unos los propositos,
uno el enemigo, una también la savia comun, no pudiendo sino exis-
tir entre los hispanoamericanos una estrecha idea de unidad, la
misma que germinod y fructifico en la mente de todos los caudillos
indoamericanos. Esta imagen unitaria la vemos reflejarse también
en los primeros intentos de Federacién de grandes Estados y Ecu-
ménicos Congresos.

Egana y Martinez de Rosas hablaron de una sola nacion, un solo
estado que deberia unir a esos dominios antes espafoles, de una
corte continental que evitaria la desintegracion. Mas senorial, mas
prudente, encuentrase un mismo énfasis en el pensamiento Riopla-
tense que ratificara Mariano Moreno.

La labor comin a que se enfrentan los nacientes Estados es la
misma ayuda mutua. Mariano Moreno deseaba que tal ayuda sa-
liera expontaneamente de cada pais, que fuera producto de cir-
cunstancias espirituales idénticas y que se tuvieran muy presentes las
inmensas distancias, las dificiles comunicaciones, queria en breve que,
la realidad regional de cada Virreynato, de cada Audiencia, de cada
Capitania General fuera asidero del gran ideal de union.

En Miranda se hallo el proyecto de un gran imperio que bajo
un soberano comun, bajo Ligas comunes enlazara en un todo a las
posesiones antes espafolas. Esta idea genérica tampoco la igno-
raron otros venezolanos.

La entonces Nueva Espana (México), también aportd lo suyo.
Hidalgo hablé siempre a los americanos y el Gran Morelos insistio
una y otra vez en tratar del Continente y dirigirse a todos sus ha-
bitantes.

El sabio Valle en Centroameérica publico un Proyecto de Liga
de las Naciones de América, detallado resumen de los grandes pen-
samientos de la época.

El argentino Monteagudo por su parte en su famoso "Ensayo
sobre la necesidad de una Federacién General entre los Estados His-
panoamericanos”, los veia en el futuro formando una gran familia.
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Dentro de los grandes caudillos de la Independencia sudamerica-
na la idea continental es igualmente patente. Artigas en sus orde-
nanzas columbra el todo de la seguridad Continental.

El chileno O'Higgins en 1818 habla de la conveniencia de or-
ganizar una Confederacion Latina de América, en defensa de las li-
bertades civiles y politicas de sus habitantes.

El General San Martin uniendo la accion al pensamiento lleva
sus triunfantes pendones a otros paises hermanos, demostrando la
existencia de una estrecha unién, granate de comunes y supremas as-
piraciones.

La idea de la unidad se extiende hasta cubrir todo el movimien-
to de la independencia. Predecesores contemporaneos colaboradores
de Bolivar, como Antonio José de Sucre y Santander, tuvieron una
idea clara de la identidad histérica de las colonias antes espafiolas.

»

El libertador Simén Bolivar participé de estas ideas de unifi-
cacion de ideales y con Miranda sofi6 en un gobierno para toda His-
panoamérica, concibio el movimiento emancipador como un todo, de
ahi que, en su discurso ante la Sociedad patridtica expresara que
el problema para los americanos es para todos igual: luchar con-
tra la sempiterna operacion, la de Espana. Padres, creencias, futuro,
todos son comunes y por encima de la intangible garantia que un
documento podria dar se yergue portentosa la unidad de veinte na-
ciones, pues, si innegable era la unidad de la América Hispana era
indiscutible la conveniencia de un gobierno fuerte que proteja la
autonomia ya adquirida y lo légico era pensar en un poder conti-
nental radicado en la constitucion de un gobierno Gnico y central.

El Libertador Simén Bolivar desprecié las dificultades geogra-
ficas y realizo los ideales fijandose solo en la fuerza de un anhelo
comun el de la liberacion presente y futura, para entrever la Gran
Nacion Hispana del Nuevo Mundo. “La mas grande, menos por
su extension y riquezas que por su libertad y gloria”.

La Carta de .Jamaica constituye el documento sintético mas per-
fecto de la teleologia de Hispanoamérica y de su democracia. Contie-
ne la carta la mas brillante apologia de la Independencia, delinea la



1l publicas, sino que hablé de reunir el nuevo Corinto en Panama, “un

il este mundo de nuevos pueblos podria tratar sobre los altos intereses

| La divisa de la nueva asociacion debia ser la unidad de la Amé-
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composicion sociolégica de los nuevos paises los cuales con sus ca-
racteristicas, colocandose ya como naciones independienles, ya como
estados en gestacion, les sefiala la imprescindible necesidad de coor-
dinar las razas latinoamericanas, en un frente comuin, que defina su
destino a través de la historia.

Bolivar super6 el proyecto de Miranda, pues en América la gran
monarquia no era viable, ni Gtil y una gran Replblica, deseable en
principio, también carecia de practicabilidad. Por éllo el Libertador
acepté una division de Amerindia, antes espaiola. Sus partes por
necesidad libres serian idénticas en anhelos democraticos, similares
bajo una diversidad de formas, el todo unido si, pero no bajo una
sola nacion, sino que se establezca una “especie de Corporacion”
que logre salvaguardar las calidades magnificas de la Independencia
y evite la multitud de escollos de la agresion unitaria.

El Libertador no traté de limitar la Corporacion a sdlo las re-
augusto Congreso de los representantes de las republicas, reinos e
imperios”, del cual surja un érgano comuin, mediante el que todo

de la paz y de la guerra con las naciones de las otras partes del
orbe.

Bolivar expreso en 1818 a Pueirredéon que solo esperaba el triun-

| fo de las armas para dar los pasos conducentes a la realizacién del

PACTO AMERICANO, mediante el cual la América espafiola for-

| mara un todo, modelo de grandeza y majestad, que ungida podra

presentarse al mundo como la “Reina de las Naciones y Madre de
las Republicas”.

rica meridional.

yese el estado colombiano como garantia soberana de la libertad en

|
i Libertada Nueva Granada y desencadenada Venezuela constita-
1 América del Sur.

Para 1815 la Nueva Especie de Corporacion es clara y fundamen-
tal, pues la fuerza democréatica de la América Hispana se ejerce
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sobre el orbe y se vislumbra la creacion y el reconocimiento sobe-
rano de las nuevas nacionalidades hispanoamericanas.

Era necesario construir un cuerpo organico de verdadera asocia-
cién de pueblos hermanos dotado del nicleo de la Asamblea Anfic-
tonica. La Liga Anfictionica tenia varios aspectos: el de alianza
y confederacion; el de la paz perpetua; el de las reglas que deberian
cuanto antes adoptarse con respecto a limites conforme al Uti Possi-
detis de 1810 y el respeto debido a los derechos individuales; nave-
gacion y comercio.

Cada pais conservaria su soberania y el Congreso Anfictionico se
limitaria a cuatro grandes funciones: Las de Consejo; punto de con-
tacto; intérprete de los tratados publicos: Juez arbitro; conciliador
entre las naciones.

La revolucion americana que comenzé en Filadelfia en 1776, en el
norte, y en Quito en 1809, al sur, no ha terminado ain. MNo,he
concluido la mision de nuestro hemisferio y especialmente de los
pueblos latinoamericanos. Porque nos aguarda ain la tarea de de-
mostrar al mundo que la insatisfecha aspiracion humana de progre-
so econdmico y justicia social, la pueden realizar mejor los hombres
libres trabajando dentro de un marco de instituciones democraticas.
Si esto logramos dentro de la América latina y para los latinoameri-
canos se cumplira la profesia del gran patriota mexicano Benito
Juarez, de que “la democracia es el destino de la humanidad futura".

Esta libertad politica debe sumarse a un cambio social, porque
a menos que se emprendan libremente las necesarias reformas so-
ciales, agrarias y tributarias; a menos que se amplien las oportuni-
dades para nuestros pueblos; a menos que las grandes masas par-
ticipen de una creciente prosperidad, nuestra comunidad de estados,
confundidos y correlacionados en el sistema interamericano habran
fracasado en sus revoluciones por la libertad y por la independencia
economica, social, politica, militar y cultural.

La América latina soporta actualmente, por la inoperancia del
sistema interamericano el mas grave problema en el orden social,
politico y econémico. La América Latina en vez de ser una unidad
total, en el orden sociogeografico, y politico-econémico, se reduce a
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veinte republicas que difieren entre si con sus propios problemas y
en lucha constante, en el orden interno y externo por conservar su
propia individualidad.

Colile L5 WalsiCs did

PANAMERICANISMO

“"los pueblos de América estan convencidos de que su mi-
sion historica es ofrecer al hombre una tierra de libertad
y un élnhlto favorable para el desarrollo de su personali-
dad y la realizacion de sus justas aspiraciones'.

Carta de la O. E. A.

Como fruto de las corrientes politicas tendientes a organizar co-
munidades regionales, tales como el Usoamericanismo, en América
Septentrional; el Centroamericanismo, en América Central; el Latino-
americanismo y Lusoamericanismo en la América Meridional, ha sur-
gido para el bienestar del mundo occidental el sistema interamericano
que trata de abarcar todos estos movimientos sociopoliticos, para
en un frente comun constituir un cuerpo de unidad internacional con
personalidad propia. Cabe anotar que si bien el sistema americano
se lo conoce con el nombre de Panamericanismo, este Gltimo no es
del todo aceptable en virtud de la amarga experiencia que han de-
jado el Pangermanismo en la Vieja Europa; de ahi que, es mas pro-
pio para la civilizacion occidental el llamar sistema interamericano a
la comunidad de naciones, que no en bloque de accion, sino en
comunidad de ideales marchan unidos hacia la libertad y las con-
quistas supremas del hombre.

Para mantener “el equilibrio de los continentes” segun el
ideal del Libertador Simén Bolivar, se reuni6 el Congreso de Pa-
nama en el cual estuvieron representados algunos paises america-
nos, Inglaterra y Holanda. Entre los paises americanos figuraron:
Colombia, (Panama, Colombia, Venezuela y Ecuador), Per, México
y Guatemala, que estuvieron debidamente representados, otros Es-
tados como Brasil y Chile enviaron mensajes de adhesion. Los EE.
Ud. de Norteamérica sélo enviaron observadores que no se lintegra-
ron al Congreso. Esto di¢ lugar a que la Confederacion propuesta
como oérgano comuin con caracter de unién permanente frente a in-
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tereses comunes en tiempos de paz o de guerra, no pasara de la
categoria de los buenos propositos ya que el temor a una invasion
decretada por la Santa Alianza, hizo a los congresistas reunidos en
Panama salir antes de tiempo para continuar sus trabajos en Tucu-
baya. Mexico que habia intervenido tan decididamente por medio
de sus representantes no confirmoé ad referendum la actuacion de
éllos, quitando la brillantez, la obra eficaz y vasta del Congreso.

La accion de unidad politica fomentada por el Libertador Simoén
Bolivar se vio obstaculizada por cuanto la obra del Cohgreso no sir-
vio ni para unir a los estados confederados ni menos para poner
en practica la tan comentada Doctrina de Monroe. Lejos de formarse
en América hispana un gran estado confederado la division fue evi-
dente y los paises comenzaron a individualizarse.

El Uruguay se separé de Buenos Aires; Peru y Bolivia surgieron
como dos republicas independientes; Los Estados Unidos de Colom-
bia se separaron y aparecieron Nueva Granada, Venezuela y Ecuador,

La América Central se sublevd contra México organizandose en
una Confederacién de cinco estados con la denominacion de Estados
Unidos de América Central.

Cabe anotar también, que en Sudamérica aparecio el bloque co-
nocido con el nombre de ABC, para significar la confluencia de as-
piraciones de la Republica de Argentina, Brasil y Chile, tendientes
a no admitir la hegemonia de los EE. UU. de Norieamérica que
desde 1840 iniciaron una politica expansionista e imperialista en
Hispanoamérica, despojando a México de los Estados de Texas, Nue-
vo México y California. En 1898 combatié contra Espafa a pretexto
de liberar a Cuba y convertirla en Protectorado, en este mismo afio
se anexd Puerto Rico, Filipinas y Hawai. En 1903 arrebaté Panama
a Colombia para adquirir inmediatamente una faja de diez millas de
territorio panamefio, de océano a océano, a perpetuidad para cons-
truir el canal de Panama, situacién ésta que el pueblo panamefio ha
podido sacudir y conservar relativamente su soberania a través de
un nuevo tratado de arrendamiento a plazo fijo.

En 1904 Theodore Roosevelt, anuncié un corolario a la doctrina
Monroe reclamando para los EE. UU. el derecho de ejercer la po-




658 FELIX RAMIREZ ECHEVERRIA

licia internacional en el Hemisferio occidental en el evento de fla-

grantes casos de violaciones cuyo resultado fuera un debilitamiento
general en las relaciones de los Estados.

La diplomacia del dolar aparecio en la década de 1900 a 1910
y la marina de EE. UU. intervino en Nicaragua y Cuba. En 1914
bombardeo Veracruz y usurpéd la frontera mexicana. En 1915, 1916
y 1926 intervino a la fuerza en Haiti, Santo Domingo y Nicaragua pa-
sando a ser estos paises Protectorados Norteamericanos hasta que
la politica de Buena Vecindad los liberto parcialmente.

La politica de Buena Vecindad como una tentativa deliberada,
sistematica e integral para mejorar las relaciones de EE. UU. con
la Ameérica latina fue creacion del Gobierno del Presidente Fran-
klin D. Roosevelt, por imperiosas consideraciones de politica prac-
tica para corregir errores de antafio, la misma que fue anunciada
cuando dijo: “En el terreno de la politica mundial dedicaré los  es-
fuerzos de la nacién a la politica del Buen Vecino, del vecino que
decididamente se respeta y que por esto mismo, respeta los derechos
de los demas”; y fue raiificada por Surnimner Welles al declarar: “la
politica de Buena Vecindad no es una politica unilateral sino que
es por naturaleza inherentemente reciproca. Si este gobierno, en
su trato con sus vecinos americanos respeta escrupulosamente su
soberania, sus derechos y los de sus subditos, tiene el derecho de
esperar un respeto similar y una consideracion equivalente”.

Estas declaraciones de Buena Vecindad contradicen diametral-
mente a las formuladas por el secretario de Estado Morteamericano
Richard Olney en 1895: “actualmente EE. UU. domina practicamente
en este continente y su voluntad es Ley en los asuntos a los cuales
limita su interposicion’. Felizmente, para el destino de Ameérica esla
frase de marcado negativismo interamericano fue mas tarde censu-
rada y reinvidicada por el apéstol de la libertad, Franklin D. Roosevelt,
al expresar: “todos hemos disfrutado de las glorias de la Indepen-
dencia. Vayamos ahora en pos de los que nos depara la interde-
pendencia’.

Decurrida asi las corrientes politicas en los Estados americanos,
y evidenciados los diferentes sistemas de comunidad regional no
pudo menos que llevarse a feliz realizacion los ideales de los lideres
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americanos, al conformar en Ameérica un sistema de unién en que
las tres Ameéricas en un solo cuerpo organico se manifiesten ante
la faz del mundo como el Continente de la Paz y la Libertad, de la
Democracia y la Justicia, de la Fraternidad y la Esperanza, conforma-
da por las naciones libres que en acciéon conjunta se han aglutinado
alrededor de un sistema regional que unifica las tres Ameéricas, esto
es el Panamericanismo o mas bien el sistema interamericano que
propugna la igualdad, fraternidad, cooperacion y proteccion a fa-
vor de todos los paises soberanos del Continente Americano para
consolidar la unidad geografica, social, politica y econdmica, y cons-
tituir a la vez un sistema politico internacional que se ocupe de la
gestion de los intereses americanos con prescindencia absoluta de
otras naciones extracontinentales, ya que nuestros pueblos son los
(nicos llamados a darse el gobierno que deseen sin que se les im-
pongan desde afuera una solucion ideologica importada, lo cual
seria irrespetuoso de su capacidad para dar una solucion nacional
a sus propios problemas.

o ¥

El ilustre internacionalista colombiano, doctor Jesus Maria Yépez,
de grata recordacion para los ecuatorianos, @l referirse al panameri-
canismio, dice: “Una de las mejores definiciones que podrian darse
del Panamericanismo, seria decir que ese gran movimiento de coo-
peracion internacional y de paz censtituye una union moral de to-
das las republicas del Continente basado en el principio de la igual-
dad juridica de los Estados y respelo reciproco de los derechos in-
herentes a su inviolabilidad y a su completa independercia. El Pa-
namericanismo es por ende, como alguna vez lo dijo Woodrow Wilson,
la encarnaciéon de un espiritu nuevo, de independencia nacional, de
libertad y de mutua ayuda. Para que el Panamericanismo cumpla
estos altos fines debe consagrar en alguna forma el gran principio
de la interdependencia, en cuya virtud cada uno de los miembros
de la Institucion debe sacrificar una parte mas o menos considera-
ble de sus propios intereses y atn de sus derechos estrictos en aras
de la solidaridad continental. Pero esta nocion puramente concep-
tual del Panamericanismo presupone una serie de postulados filo-
soficos y juridicos sin cuya aceptacion efectiva por todos los miem-
bros de la Comunidad Americana, el Panamericanismo no es con-
cebible”.

Para los ecuatorianos, el Panamericanismo es también libertad
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en el orden individual, independencia politica de su gobierno e inter-
dependencia de los estados americanos. Su aporte de libertad lo
dio el Precursor de la Independencia hispanoamericana. Don Euge-
nio de Santa Cruz y Espejo al encender la idea libertaria en las colo-
nias espafiolas de Ameérica. EI Primer Grito de Independencia his-
panoamericana dado en la ciudad de Quito el 10 de Agosto de 1809
aun cubre de gloria la Republica del Ecuador como pionera en el
sacrificio e inspiradora de la libertad e independencia americanas.

En la comunidad americana el pueblo ecuatoriano contribuyo
con el espiritu americanista libertario del General Eloy Alfaro en
1895 cuando propuso vigorizar la unidad de América latina en una
estructura americana general que fortaleciera al Muevo Mundo fren-
te a la Europa reaccionaria y monarquica.

Después de la Primera Conferencia Panamericana de 1890, el
Presidente ecuatoriano Eloy Alfaro invitdé a un congreso continental
que debia reunirse en México el 10 de Agosto de 1896, y aunque
algunas republicas americanas no contribuyeron al éxito del mismo
por motivos que desiacara Don Genaro Estrada, diplomatico mexicano
al escribir: “la indolencia de nuestra raza poco afecta a trabajos
para el futuro. Lo habran sido también los celos, mas fuertes alin,
de nacién a nacién, que de individuo a individuo. Mo habra pare-
cido bien a muchas repUblicas ni que haya tomado la iniciativa el
Ecuador, ni que se haya elegido para la reunién la capital de México.
No pocos habran, por otra parte, creido que un congreso sin los
EE. UU. no podia menos que carecer de autoridad y talvéz fomentar
el antagonismo que ya, por desgracia, existe alla entre la raza anglo-
sajona y la latina.

A esto se agrega el ningun entusiasmo que despertd este con-
greso a los EE. UU. por considerar que el Ecuador no tenia el pres-
tigio suficiente para acometer y para llevar a cabo una empresa de
la importacia que debia tener un congreso americano y por la con-
viccion de que no daria resultados practicos por la posible ausen-
cia de alguna o algunas naciones americanas.

El progreso y la civilizacion de los pueblos, ha absorvido los anta-
gonismos raciales entre anglosajones y latinos, y aunque las rela-
ciones internacionales conservan aun los antagonismos politicos en-
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tre los gobiernos americanos, la Republica del Ecuador fiel a sus
principios de libertad, paz y justicia, se apresta a recibir en su capi-
tal a los representantes de todas las republicas americanas para la
celebracion de la XI Conferencia Interamericana en que se pondra de
manifiesto la interdependencia de los Estados y la confraternidad de
los pueblos americanos sin distingo de religién, raza o credos po-
liticos.

La unidad y eficacia del sistema interamericano vuelve al esce-

nario del mundo y su resultado vislumbrara el destino de la huma-
nidad.

CUARTA PARTE

COOPERACION INTERAMERICANA

"Es urgente que aquellos responsables: de la direccion del
Occidente comprendan que la América Latina se enfrenta’
a un dilema:; o se industrializa o renuncia a su soberania;
o resuelve sus problemas basicos de subdesarrollo o se con-
vierte en un campo libre para las incursiones revoluciona-
rias mas violentas''.

Juscelino  Kubitschek
QP BT e @ 1)

EL SERVICIO COOPERATIVO INTERAMERICANO EN
EL ECUADOR

"Y si con una cabecera de playa de cooperacién es posi-
ble despejar las selvas de la suspicazia, unamonos a ambas
partes para crear un nueve empefio, no un nuevo balance
de poder, sino un nuevo mundo bajo ¢! imperio de la Ley,
en el que los fuertes sean justos, los débiles se sientan se-
guros y se preserve la Paz',

John F. Kennedy

La Cooperacion Interamericana es actualmente uno de los facto-
res mas decisivos para que los paises menos prosperos mejoren las
condiciones de vida de sus pueblos con la participacién de las na-
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ciones con bases econémicas, sociales y tecnolégicas mas soélidas y
mas estables.

La meta de todo pueblo es su progreso a través de la utiliza-
cion de sus propios recursos, ya que un pueblo prospero y progre-
sista esta libre de ser presa del caos y de que sz le arrebate su
libertad; pero para alcanzarlo no requiere del otorgamiento de dadi-
vas, sino del empleo de sistemas y técnicas que desarrollen su ca-
pacidad, de acuerdo con las peculiaridades de cada uno.

La cooperacion entre pueblos se ejercita de diferentes maneras;
pero la mas efecliva se funda en compartir sistematicamente cono-
cimientos y capacidades cientificas y técnicas.

La idea de la cooperacion técnica se plasma con la decision de
los paises por trabajar conjuntamente en programas de largo alcan-
ce que propendan al desarrollo econémico y social, mediante la pre-
paracién de técnicos y administradores, la demostracion de métodos
y formas de manejar la salud, la educacion, la agricultura, la direc-
cién de empresas, la mano de obra, la industria, etc.

Para efectivizar esta cooperacion se requiere de estrechas rela-
ciones de trabajo entre personas de distintos paises para poner en
practica ideas, capacidades y conocimientos.

En esta decision conjunta se basa la cooperacion Internacional
en que desde hace algunos afos vienen participando el Gobierno y
el Pueblo de los Estados Unidos de MNorteamérica, y en la disposi-
cién de los pueblos por laborar en beneficio de sus propias aspiracio-
nes por intermedio del denominado PUNTO CUARTO, como ori-
ginariamente fué conocido a raiz de un discurso pronunciado por
el Presidente de los Estados Unidos Harry S. Truman, en el que,
trazé un plan de defensa del mundo libre. El punto cuarto de ese
plan aconsejé ayudar al desenvolvimienio de paises de escaso de-
sarrollo, como uno de los medios para lograr su objetivo.

Hoy el Punto Cuarto se lo conoce como el programa de la USOM
(Misién de Operaciones de los Estados Unidos), cuya matriz es una
entidad semi-autbnoma dentro del Departamento de Estado, esta-
blecida el 1¢ de Julio de 1955 con sede en Washington denominada
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ADMINISTRACION DE COOPERACION INTERNACIONAL, que es
la que desarrolla el Punto Cuarto.

La administracion de Cooperacion Internacional, es una de las
tres agencias que conducen el Programa de Seguridad Mutua de
los Estados Unidos; y a su vez es el resultado de la fusiéon de tres
entidades norteamericanas que hasta la fecha antes indicada, habian
constituido la ADMINISTRACION DE OPERACIONES EXTRANJE-
RAS, o sea: EL INSTITUTO DE ASUNTOS INTERAMERICANOS
que, asimismo, reemplazé a la OFICINA DEL COORDINADOR IN-
TERAMERICANO, creada en 1949 para ayudar a entidades guber-
nativas lalinoamericanas a combatir enfermedades endémicas que
azotaban a sus pueblos; LA ADMINISTRACION DE ASISTENCIA
TECNICA, derivada de una ampliacion al programa cooperativo; y
LA AGENCIA DE SEGURIDAD MUTUA, que administraba los pro-
gramas de ayuda y asistencia a otras regiones del mundo, especial-
mente de Europa y Asia, desvastadas por la Segunda Guerra Mun-
dial. J

La administracion de Cooperacion Internacional opera mediante
cinco Oficinas Regionales para: América Latina, Europa, Africa, Cer-
cano Oriente, y Asia Meridional y Lejano Oriente. A la Oficina
Regional para América se la conoce todavia como INSTITUTO DE
ASUNTOS INTERAMERICANOS.

El Instituto de Asuntos Interamericanos, representado por la Mi-
sion del Punto Cuarto (USOM), planifica y desarrolla programas de
asistencia técnica, intimamente vinculados con los esfuerzos nacio-
nales que propenden al mejoramiento y bienestar humano en di-
ferentes campos.

Este tipo de cooperacion debe ser solicitado expresamente por
el gobierno del pais interesado, al gobierno de los Estados Unidos,
pues de no mediar esta peticion el Punto Cuarto no acude ni actia
por su cuenta.

Los programas a desarrollarse deben responder a necesidades
de urgente soluciéon y entrar en vigor tras la suscripcion de conve-
nios bipartitos que indican la extension, alcances y valor de cada uno
de ellos.
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En estos convenios basicos se especifican los términos genera-
les de la asistencia técnica y el campo a que se aplicara: Salud Pu-
blica, Educacion, Agricultura, Artes Manuales, Administracion, Orga-
nizacién de Empresas, etc.

Luego en acuerdos suplementarios se determinan las caracteris-
ticas de cada programa, los aportes de las partes contratantes, la
forma de entrega y otros aspectos de la asistencia y trabajo.

En la ejecucion de los programas conjuntos participa personal de
los dos paises, debidamente asesorados por especialistas norteameri-
canos. La principal funcion de éstos es entrenar a elementos na-
cionales para que asuman la administracion y responsabilidad de los
programas cuando ya no sea necesaria la actuacion de los técnicos
estadounidenses.

Ademas de este entrenamiento en cada pais, el Punto Cuarto
concede becas para estudios y observaciones en otros paises, sumi-
nistra elementos y equipos para fines demostrativos; supervigila la
marcha de los programas y facilita los medios necesarios para ayu-
dar asi a que el pais receptor de la cooperacion adquiera capacidad,
conocimientos y experiencias humanas propias que le sean atiles a
su desarrollo econémico y social.

Las esferas de adiestramiento que comprende el Programa de
la Administracion de Cooperacion Internacional son entre otras, las
siguientes: Fomento, Industrias, Mineria, Transportes, Telecomunica-
ciones, Meteorologia, Relaciones Laborales, Administracién Publica, Es-
tadisticas, Seguridad Social y Publica, Desarrollo Comunal, Artes Ma-
nuales, Desarrollo de Sistemas Bancarios y de Crédito, Usos Paci-
ficos de la Energia Atomica, Vivienda y Planteamiento, Aviacion Ci-
vil; y, especialmente, Salud Publica, Agricultura y Educacion.

En la Republica del Ecuador, el Punto Cuarto y la cooperacion
técnica entre los gobiernos y pueblos ecuatorianos y norteamerica-
nos, tiene como antecedente la ayuda que a partir del afo 1942,
comenzaron a prestar la Oficina del Coordinador Interamericano.

El Ecuador fué el primer pais latinoamericano con quien cele-
braron los Estados Unidos un programa bilateral de saneamiento —
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salud. Estableciése entonces el Servicio Cooperativo Interamericano
de Salud Publica, que opera con notables realizaciones desde aque-
lla época.

En el afio de 1942 La Republica del Ecuador y los Estados Uni-
dos, suscribieron un convenio basico de cooperacién, el mismo que
ha sido la base para los servicios de asistencia técnica encaminados
al desarrollo y prestacion de servicios en los campos de la agricul-
tura, la salud publica, la educacion y las pequefias industrias y artes
manuales.

Los programas de cooperacién ecuatoriana-norteamericana en
que participa actualmente el Punto Cuarto (USOM), se realizan a
través de los SERVICIOS COOPERATIVOS INTERAMERICANOS:

1) Servicio Cooperativo Interamericano de Agricultura: (SCIA.)
2) Servicio Cooperativo Interamericano de Educacion: (SCIE), «
3) Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Publica: (SCISP)

4) Servicio Cooperativo Interamericano de Industrias y Artes
Manuales: (SCIAM)

Ademas de estos Servicios Cooperativos Interamericanos, también
laboran como dependencias del Punto Cuarto en el Ecuador las Di-
visiones de Administracion Publica, de Aviacion Civil, de Seguridad
Publica y de Trabajo, las mismas que prestan asistencia técnica cuan-
do el Gobierno Central y otras Instituciones Publicas la requieren.

El Servicio Cooperativo Interamericano, como su mismo nombre
lo indica, es una entidad mixta que planea y administra los progra-
mas de cooperacion técnica. La utilidad y efectividad de su labor
depende del alcance del programa, del campo de operaciones y del
tipo de estructura gubernamental del Pais.

El Servicio Cooperativo Interamericano en el Ecuador, funciona
como parte del Ministerio respectivo, con caracter semiauténomo y
con facultades para establecer sus propios procedimientos adminis-
trativos.
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El Servicio Cooperativo es sostenido economicamente por los go-
biernos del Ecuador y de los Estados Unidos, lo que permite mayor
capacidad financiera y asegura una voz comun respecto a la forma
en que debe gastar los fondos. El personal de cada Servicio Coope-
rativo incluye, regularmente, a varios expertos norteamericanos nom-
brados por el gobierno de los Estados Unidos; pero la mayor parte
es integrado por ecuatorianos que, entrenados en el Pais o especiali-
zados en el exterior se capacitan debidamente para reemplazar a los
expertos norteamericanos cuando asuman la conduccion de los pro-
gramas.

El Servicio Cooperativo Interamericano es un lugar de entrena-
miento técnico para administradores y expertos latinoamericanos. Tie-
ne la ventaja de que su labor puede ser seguida con continuidad y
estabilidad, sobre una base, incluso cuando se producen cambios en
otras partes del gobierno anfitrion o en la politica de las organiza-
ciones de los Estados Unidos.

Cada programa pasa a ser conducido por el Ministerio u Organis-
mo contratante, como ha ocurrido en las esferas agricolas y de salud
pablica. Sin embargo cuando el caso lo requiere el Punto Cuarto im-
parte nuevamente asistencia técnica o ayuda de otra naturaleza a un
programa, para que cumpla completamente con la finalidad o finali-
dades para que fue iniciado y desenvuelto en forma conjunta.

En el Ecuador como en los demas paises, los convenios espe-
cifican el tiempo que durara la asistencia a un programa. Al vencer
el plazo, si el Gobierno Nacional solicita la continuidad de la coopera-
cion, realizanse renovaciones que duran hasta cuando el programa es
incorporado definitivamente al engranaje estatal ecuatoriano y se des-
linda de la Administracién y responsabilidad de la Divisién Técnica
correspondiente, que representa al Gobierno y Pueblo de los Estados
Unidos.

El plan de demostracién completa y directa de cada problema,
es el mejor sistema de colaboracion de los elementos de ambos pai-
ses, Ecuador y Estados Unidos, brindando la oportunidad para que el
progreso del pais se haga sin ninguna restriccion y con toda amplitud
para beneficiar asi al mayor nimero de los ecuatorianos, dentro de la
salud publica, la educacion, los sistemas de produccion y mejoramiento
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agricola, las artes manuales y pequefas industrias, los sistemas de
transporte aéreo, etc.

El Punto Cuarto de los Estados Unidos, cumpliendo un postulado
basico de su misién, acudié al Ecuador, para que, con el Gobierno,
en armonia de sistemas y criterios, se atiendan fundamentales aspec-
tos para elevar el nivel material y cultural en extensas zonas del Pais
a través de los diferentes programas del Servicio Cooperativo Interame-
ricano. El lema del Punto Cuarto: “AYUDA A OTROS PARA QUE SE
AYUDEN A SI MISMOS, es un principio de la organizacion solidaria
continental y mundial de los paises que buscan el progreso por los
caminos de la Paz, de la amistad y del mutuo interés de resolver pro-
blemas del pueblo.

En el Ecuador este principio del Punto Cuarto se traduce en
“AYUDEMOS A LOS ECUATORIANOS PARA QUE SE AYUDEN
ELLOS MISMOS", ya que su meta es llevar a la realidad programas
de ayuda técnica y economica al Ecuador, cuyo nivel economicd )'(
técnico no ha llegado atn a la madurez, para poder situarlo en el ni-
vel de vida independiente y libre de pobreza, a base de sus propios
esfuerzos, la capacidad de sus hombres, los recursos de su suelo
y la practica de la comprension y la cooperacion mutua.

El Ecuador ha venido preocupandose en forma gradualmente
ascendente en el mejoramiento y el fomento de la agricultura, especial-
mente a través de sus recursos naturales de los cuales el pais tiene
gran potencialidad y variedad. El gobierno del Ecuador, en su afan
de procurar el desarrollo justo de su agricultura, cuyo campo de acti-
vidad es extenso y multiple, por medio de los Ministerios de Economia
y Fomento, ha tratado de dar un verdadero empuje a la tecnificacion
y sistemas dirigidos en esta rama en colaboraciéon estrecha con el
Servicio Cooperativo Interamericano de Agricultura, el mismo que, se
ocupa precisamente del desarrollo y ensefianza de estas técnicas.

La Direccién General de Agricultura ha contado con la colabora-
cién y el asesoramiento del Servicio Cooperativo Interamericano de
Agricultura, habiendo realizado en conjunto varios estudios de los as-
pectos que interesan a la Agricultura y la Ganaderia.

El Servicio Cooperativo Interamericano de Agricultura, mantiene
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con el Ministerio de Fomento varios convenios relacionados a Exten-
sion Agricola, Mejoramiento Ganadero, Extension Veterinaria, Escue-
las de Agricultura de Daule y Latacunga y algunos programas de in-
vestigacion.

La asociacién en el trabajo de los técnicos nacionales y de los
asesores extranjeros del SCIA, ha dado ya elocuentes resultados en
el establecimiento de Agencias Combinadas de Extension Agricola,
Clubes Juveniles 4 F, Agencias de Extension de Economia doméstica,
Conservacion de suelos, Horticultura, Avicultura, Educaciéon Agricola
en la Estacion Experimental Tropical de Pichilingue, Departamentos
de Fitopatologia y Entomologia y el Servicio de Informacion del SCIA.

El Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Publica presta
al Ecuador su valioso aporte en el Saneamiento Ambiental, erradica-
cion de endemias y tratamientos de enfermedades, provision de agua
potable, canalizacion de ciudades; proyeccién, construccion, reparacion
y mantenimiento de hospitales.

El Servicio Sanitario Nacional con el SCISP ha enfrentado tam-
bién la parasitosis, la viruela, el mal del Pinto y el Pian. Ademas con
la asesoria Técnica del SCISP, ha sido posible la preparacién de un
considerable personal de enfermeras y auxiliares, indispensables para
una eficaz asistencia social y médica; la organizacion de cursos de en-
trenamiento en higiene escolar, educacién sanitaria, etc.

En el afio de 1961, los gobiernos del Ecuador y de los Estados
Unidos, a través del Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Pu-
blica, completaran 19 afios de fructifera colaboraciéon con el Ministerio
de Prevision Social en la solucién de los principales problemas nacio-
nales de Salubridad. EIl SCISP ha dado su colaboracion al Servicio
Sanitario Nacionai y a las Comunidades del Pais en una variada serie
de programas de salubridad publica y a especiales campanas sanita-
rias; asi como también colaboré con las Juntas de Asistencia Publica
en el desarrollo de varias facilidades y servicios de salubridad.

El Servicio Cooperativo Interamericano de Educacién y el Ministe-
rio de Educaciéon han logrado en el pais una mayor cohesiéon e inter-
dependencia y han aspirado lograr una unidad de miras en torno a
problemas fundamentales de la educacion en el Ecuador.
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La ayuda técnica del Servicio Cooperativo Interamericano de Edu-
cacion SCIE, consiste en la demostracion practica de modernas téc-
nicas de ensefianza ya sancionadas por la experiencia, tanto en las
zonas urbanas como rurales.

La educacion elemental en el Ecuador padece de la escasez de
materiales de ensefianza. El competente personal de SCIE, ha pro-
ducido textos, folletos, franelografos, portafolios graficos, vistas a colo-
res, los mismos que son distribuidos en las escuelas primarias urba-
nas y rurales y en los normales rurales.

La oficina Audio-Visual del SCIE es un laboratorio al que concu-
rren los profesores para demostraciones sobre la creacion y uso de las
ayudas visuales.

El SCIE presta también asistencia técnica a escuelas primarias y
Colegios Normales, en lo relativo a nuevos métodos de ensefianza y
en la preparacion y uso de los materiales respectivos. .

Las ideas pedagogicas dirigidas por el SCIE han comenzado a
actuar como Centros de Demostracion y un equipo de técnicos ecua-
torianos y norteamericanos han ofrecido a estas Escuelas de Demos-
tracion, una serie de cursillos, clases practicas y guia directa en la
organizacion de la escuela y del trabajo escolar, asi como ayuda ma-
terial, consistente en el incremento de los equipos de taller, juegos y
libros para las bibliotecas.

El Servicie Cooperativo Interamericano de Industrias y Artes ma-
nuales (SCIAM), creado con el objeto de formar las artesanias ecua-
torianas y de mejorar las condiciones de vida de las clases trabaja-
doras artesanas, presta su colaborcion técnica, necesaria en varias
provincias del Ecuador.

Cumplida una etapa inicial del Servicio Cooperativo Interamerica-
no de Industrias y Artes Manuales correspondiente a la manufactura
de tejidos de lana, en Centros establecidos para la ensefianza a los
indigenas en las areas de Otavalo, Azuay y Caiiar, se entrd en el
campo de los tejidos de alfombras de lana hechas en telares manua-
les, con bases técnicas de actualidad y utilizando disefios tipicos ecua-
torianos, incaicos y pre-incaicos que han tenido gran aceptacion en
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el extranjero donde estan enviandose ya lotes de alfombras desde hace
algan tiempo. El SCIAM entrena a indigenas de diversas zonas del
pais, en especial de Otavalo, Cafiar y Azuay, para que alcancen una
manera de vivir independiente y segura.

Una nueva fase de la actividad del SCIAM se creo en 1957 con
una nueva industria especializada: la de la cabuya, en la provincia de
Manabi. Se realizd el establecimiento de la Planta Piloto para la pro-
duccion de sacos de cabuya que adquieren los exportadores. Esta nue-
va industria viene a aliviar en parte la desocupacion causada por la
pérdida de los mercados de paja toquilla de la cual vivian muchas
familias en Montecristi.

El Servicio Cooperativo Interamericano de Industrias y Artes Ma-
nuales es una actividad conjunta del Ministerio de Prevision Social y
Trabajo con el Punto Cuarto en el Ecuador, y se ocupa sistematica-
mente en promover el desarrollo industrial y asistir técnicamente a
la Industria Ecuatoriana.

El Director interno del SCIAM actua simultaneamente como Ase-
sor Técnico del Ministerio de Fomento sobre desarrollo industrial, rea-
liza ensayos de laboratorio y estudios especiales sobre posibilidades
economicas de la tagua, estopa de coco, almidéon de papa, café solu-
ble y rayén en el Ecuador.

No siempre ha sido la cooperaciéon y el buen entendimiento, el
signo que ha caracterizado la solidaridad interamericana. Asi, un
pais altamente industrializado como el de los EE. UU. ha perdido
muchas veces el verdadero camino de una auténtica fraternidad in-
teramericana por mirar unicamente su estricto interés politico menos-
preciando en forma lamentable otros aspectos a que su mayor edad
politica y extraordinaria bonanza econémica le obligaban. Ha exis-
tido por parte de los EE. UU. una gravisima equivocacién en la con-
duccién de su politica internacional con América Latina, que ha
agrietado el terreno de la confianza y ha sembrado resistencias a la
unidad continental.

Pero el destino histérico se sobrepone siempre a las vicisitudes
temporales que han azotado las buenas relaciones de Latinoame-
rica con los EE. UU. Y hoy marchan por senderos indestructibles,
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hacia el destino comin de estos pueblos, mientras el viejo mundo,
asolado por dos guerras sangrientas, permanece convulsionado en
un clima de permanentes disputas.

Nuestros problemas son susceptibles de ser abordados y resuel-
tos en una gran accion conjunta y en un sincero esfuerzo manco-
munado de todas las naciones americanas.

El Sistema Panamericano estd en constante revision y adapta-
cion a las circunstancias y necesidades siempre camblantes de los
pueblos. Tiene que irse acoplando cada vez mas a las auténticas
aspiraciones de los paises subdesarrollados facilitandoles el incre-
mento de sus riquezas y el goce de un superior nivel de vida a las
clases mas oprimidas.

Constituye imperativo vital, mediante una estrecha unidad, im-
pedir que el comunismo exdtico y disolvente pueda hollar esta
tierra de hombres libres; ya que, como bien dijera el Presidente de
los EE. UU. de Norteamérica Kennedy: “este nuevo mundo nuestro’
no es solo un accidente geografico. Nuestros continentes se hallan
unidos por una historia comun: la interminable exploracion de nue-
vas fronteras. Nuestras naciones son el producto de una lucha co-
mun: la revolucion contra el régimen colonial. Y nuestros pueblos
comparten un patrimonio comuin: la blusqueda de la dignidad y la
libertad del hombre. “Del buen éxito de la lucha de nuestros pueblos,
de nuestra capacidad para brindarles una vida mejor. depende el fu-
turo de la libertad en las Américas y en el mundo entero. El no
actuar, el no consagrar nuestras energias al progreso econémico y a
la justicia social, seria un insulto al espiritu de nuestra civilizacién y
constituiria un monumental fracaso de nuestra sociedad libre". "Sin-
embargo en este preciso momento de maxima oportunidad, nos
encaramos a las mismas fuerzas que han puesto en peligro a Amé-
rica a través de su historia, las mismas fuerzas extrafias intentan
imponer una vez mas, los despotismos del viejo mundo socbre los
pueblos del Nuevo Mundo".

Tal pensamiento estadounidense, encierra un profundo senti-
miento americanista, el mismo que en un renovado acto de fé de
los organismos internacionales, formara el marco en que habra de
desarrollarse la XI Conferencia Panamericana a celebrarse en la Ca-
pital de la Republica del Ecuador.
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Lo Poldiutl kn®s~ahl

LA UNDECIMA CONFERENCIA INTERAMERICANA

"Las tres bombas de tiempo que estallardan, necesariamen
te, en América: El problema de Belice Guatemalteco; la
usurpacién peruana del territorio ecuatoriano; y, la reivin-
dicacion de un puerto sobre el Pacifico para Bolivia".

Dr. Rufino Marin

La gran estructura internacional cuya unidad geolégica sustenta
la cordillera de los Andes, constituye la base de sustentacion de la
unidad de los pueblos de América, inspirada en los ideales democra-
ticos, la semejanza de caracteres, de intereses economico-sociales,
de organizacion politica, de tradiciones y de costumbres, tendientes
todos a consagrar la solidaridad continental.

El destino de América quedo fielmente interpretado por el genio
del Libertador Simén Bolivar en el Congreso Anfictionico de Panama
en 1826, el mismo que, sélo ha podido manifestarse de manera eficaz
en 1948 en la Carta de Bogota.

Cada vez que estuvo en peligro la Independencia de los paises
hispanoamericanos, éstos se unieron para defenderse como lo testi-
fican los Congresos de Lima en 1846 y 1865, cuando Espafia quizo
reconquistar sus colonias. Pasado el peligro, los pueblos hispano-
americanos volvieron a la separacion y la desunion se hizo presente.

En Washington se recogio la iniciativa de Bolivar, y en 1889 los
EE. UU. invitaron a todas las Republicas de América para reunirse
en su capital a fin de discutir problemas de caracter comercial y
econdmico, el problema de la unidad aduanera y monetaria, el esta-
blecimiento de un sistema uniforme de pesas y medidas y la admi-
sion del arbitraje como sistema juridico para solucionar todos los con-
flictos americanos.

A la Primera Conferencia de Washington han sucedido nueve
mas, que con temarios cada vez mas ricos en contenido social, han
ido creando el formidable vinculo de la Unidad Juridica de Ameérica,
hasta constituir una personalidad vigorosa que se llama Organizacién
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de los Estados Americanos (O. E. A.), cuya carta juridica se dicto
en 1948 en la IX Conferencia Interamericana de Bogota, habiendo
funcionado casi medio siglo sin tener otro lazo que el surgido de
las circunstancias, de la practica y de la convivencia entre los pue-
blos americanos.

Las Conferencias Panamericanas o Interamericanas que se han
celebrado en el Continente son las siguientes: La primera, en Was-
hington, en 1889-1890; la segunda, en México, en 1901-1902; la ter-
cera, en Rio de Janeiro en 1906; la cuarta, en Buenos Aires, en
1910; la quinta, en Santiago de Chile, en 1923; la sexta, en la Ha-
bana, en 1928; la séptima, en Montevideo, en 1933; la octava, en Li-
ma en 1938; la novena en Bogota, en 1948; la décima en Caracas,
en 1955 y la undécima debia realizarse en Quito el 24 de Mayo de
1961, mas fue postergada indefinidamente hasta que se clarifiquen
nuevos horizontes de seguridad y cristalizacion de propositos a lo
largo de todo el continente Americano.

En relacién con las versiones y comentarios trasmitidos por las
Agencias de noticias sobre el aplazamiento de la Xl Conferencia In-
teramericana que debia realizarse el 24 de Mayo de 1961, en Quito,
el Ministerio de RR. EE. sefialé que el Ecuador renueva su confianza
en que los paises de América cumpliran la cita que tienen en Quito,
para solucionar vitales problemas sociales y econémicos que no ad-
miten dilaciones ni aplazamientos.

E! Ministerio de Relaciones Exteriores manifestd que la delega-
cién ecuatoriana a la Xl Conferencia, integrada por destacadas per-
sonas que representan los mas altos sectores del pensamiento y de
las actividades nacionales y cuya confirmacion fue recibida por el
pais con unanime aplauso y plena confianza, se encontraba traba-
jando con toda decision en la preparacién de las actuaciones del
Ecuador en la Conferencia.

Las comisiones respectivas estuvieron sesionando constantemen-
te y los delegados se hallaron totalmente dedicados al estudio de los
correspondientes temas.

El Gobierno del Ecuador abrigé la plena conviccion, de conformi-
dad con los informes que poseia, de que los gobiernos de las her-
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manas republicas de Ameérica, con la deplorable excepcion del Peru,
fueran totalmente ajenas a las maniobras de reducidos grupos de-
dicados a aplazar indefinidamente la Xl Conferencia Interamericana
de Quito en el empefio de frustrar las trascendentales resoluciones
que segun bien advertian, habrian de ser adoptadas en aquel magno
certamen para la consolidacion de la unidad, de la concordia y de
la democracia en América, asi como para el desarrollo econémico y
social de sus pueblos, al amparo de la libertad.

En efecto, de acuerdo a informes oficiales en poder del Minis-
terio de Relaciones Exteriores de la Republica del Ecuador, los go-
biernos de las republicas americanas cabalmente conscientes y res-
ponsables de sus compromisos, se aprestaban decididamente a par-
ticipar en la Conferencia de Quito.

Son muchos los gobiernos que segun tales informes tuvieron
escogidas sus delegaciones integradas por altas personalidades. Se
sabe que hubo otros paises que en proximos dias anunciarian la no-
mina de sus delegaciones. Numerosas organizaciones internaciona-
les y ain gobiernos de muchas naciones de otros continentes expre-
saron su deseo de sequir de cerca las deliberaciones de la Xl Confe-
rencia por medio de observadores especiales que habian solicitado
se les permita acreditar.

Todos los pueblos de América estaban pendientes de la reali-
zacion y éxito de la Conferencia porque sabian que élla deberia aten-
der no solo a las trascendentales cuestiones de orden politico, ju-
ridico y cultural, sino también los vitales problemas sociales y econo-
micos que no admiten mas dilatorias. Baste senalar que el tema-
rio de la Conferencia incluia cuestiones como aquellas a las cuales
se han referido el nuevo presidente de los EE. UU. Sefior John F.
Kennedy en su programa de “Alianza para el Progreso” y para las
que ha proclamado la necesidad de una pronta solucion comiprome-
tiendo la necesaria cooperacion de su pais.

El Ecuador se encontraba listo para la Xl Conferencia Interame-
ricana. En lo material y en lo intelectual todo estaba dispuesto y
condluido. Cuatro comisiones conformadas con personalidades na-
cionales y con especialistas en diversas disciplinas habian trabajado
desde Noviembre y terminado sus estudios pertinentes sobre los 42
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temas de la Agenda aprobada por el Consejo de la O. E. A. para
la XI Conferencia.

La comisién de asuntos sociales de la XI Conferencia Interame-
ricana, correspondiente al Ecuador, al cabo de 14 sesiones plenarias,
analizé y aprobd el material preparado por las subcomisiones.

El material correspondiente a 5 temas de la Agenda, encargado
a esta comision de asuntos sociales, fue presentada a la Cancilleria
nacional. Dichos temas fueron: Derechos civiles y politicos de la
mujer, sobre el cual se elabor6 un proyecto de resolucion; Informe
de la Comision Interamericana de mujeres sobre la condicion eco-
némica de la mujer trabajadora, sobre el cual también se elaboro
un proyecto de resolucion; Aspectos sociales del desarrollo econé-
mico, también con un proyecto de resolucion; sobre vivienda de in-
terés social, sobre el cual se presentaron dos informes y un proyec-
to de resolucion.
o2
La Comision de Asuntos econdmicos estudié detenidamente los
trece temas de la Agenda que le correspondian sobre los que ela-
boraron incélumes informes las subcomisiones técnicas. Estos estu-
dios se hicieron en sesiones plenarias y en sesiones de subcomisiones,
tanto en Quito como en Guayaquil. La Comision elaboro, asi mismo,
proyectos de convenios, resoluciones o recomendaciones sobre estos
temas: Convenio Econémico General Interamericano. Reuniones Eco-
némicas Interamericanas, problemas de cooperacion técnica, proble-
mas de la doble tributaciéon en América, Reforma Agraria; proble-
mas del Comercio Internacional, especialmente el de productos ba-
sicos; Relaciones entre los precios de las materias primas y los pro-
ductos manufacturados; Mercados regionales, problemas y financia-

miento del desarrollo econdmico; problemas de los transportes, fletes

y seguros; Establecimiento de un sistema que permita la utilizacion
de los excedentes agricolas para el alivio de las necesidades alimen-
ticias en las poblaciones americanas.

La Comision de asuntos culturales inicié sus labores el 24 de
Noviembre de 1960. Sobre el tema 32: "“Otros medios de Intercam-
bio cultural” la comision resolvié acoger con beneplacito el ante-
proyecto de convencién sobre circulacién de libros, publicaciones y
obras de arte, preparada para la Organizacion de Estados Ammerica-
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nos, el mismo que debia ser sometido a consideracion de la XI Con-
ferencia. Ademas la Comision de Asuntos Culturales preparé un
Proyecto de Resolucion, tendiente a crear una Central Distribuidora
de Libros y Revistas en las tres Ameéricas; asi como también un pro-
yecto sobre creacion de Casas de la Cultura en los paises americanos
en donde no existen, acogiendo la recomendacion que hiciera la
X Conferencia Interamericana de Caracas al Consejo de la O. E. A.

A peticion de la Secretaria General de la Conferencia, la Co-
misién de Asuntos Culturales participd en la preparacion de una expo-
sicion de arte precolombiano y una exposicion de arte contempora-
neo, exposiciones que, debian ser abiertas durante la XI Conferen-
cia Interamericana de Quito. Asi mismo, auspicié una exposicion
del Libro Ecuatoriano, que tendria lugar durante la Conferencia, y
también una exposicién sobre Mapoteca ecuatoriana, en el Colegio
de los Jesuitas de Cotocollao.

La comision de Asuntos juridico-politicos cumplié con la labor
que le encargaron sobre los siguientes temas: Convencion sobre extra-
dicién: Normas relativas a la formulacion de Reservas a los Tratados
Multilaterales; Derechos Humanos, Comision Interamericana de paz;
Propiedad Industrial, Citacion de los Territorios americanos depen-
dientes de Potencias extracontinentales; Estudio sobre la Relacion
Juridica entre el respeto de los Derechos Humanos y el ejercicio de
la Democracia; Convenciones sobre asilo diplomatico y asilo territo-
rial; Delitos politicos; Dominio reservado de los Estados; Convi-
vencia pacifica; Reglamento de la Conferencia Interamericana; Res-
tricciones Internacionales en el uso de la Propiedad Universal y Con-
dicion Juridica de las redes fluviales internacionales.

Ademas, la Xl Conferencia Interamericana debia tratar acerca
de los derechos humanos y su obligatoriedad internacional; el pro-
blema del perfeccionamiento de la democracia; el Principio de la no
intervencion y la libre determinacion de los pueblos conforme al De-
recho Internacional Americano.

La delegacion ecuatoriana a la Xl Conferencia Interamericana
convino en dividirse en dos subgrupos para estudiar los asuntos ju-
ridico-politicos.

=3
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La Comisién de Asuntos Juridicos estudié los siguientes temas:
1.— Convencién sobre extradicion; 2— MNormas relativas a la forma-
cion de reservas a los Tratados Multilaterales; 3.— Comision Intera-
mericana de Paz; a) Informe general de la comisién en conformidad
con el Art. 22 de su estatuto, b) Informe especial de observancia del
parrafo tres de la resolucion cuarta de la quinta Reunion de Consul-
ta de Ministros de Relaciones Exteriores, y ¢) revision de su estatuto;
4— Proteccion a la propiedad industrial; 5— Convenciones sobre
asilo diplomatico y asilo territorial; 6.— Inviolabilidad del dominio
reservado a los estados; 7. —Perfeccionamiento de métodos e instru-
mentos de solucién de las controversias entre los Estados dentro del
tema: Convivencia Pacifica.

La Comision de Asuntos Politicos abordd los siguientes temas:
1.— Proteccién de los derechos humanos; 2.— Situacion de los terri-
torios americanos dependientes de potencias extracontinentales ante
las resoluciones de las reuniones interamericanas y medidas para
lograr la eliminacion del coloniaje en América; 3.— Democracia sre-
presentativa: principios y atributos, mecanismos, medidas y procedi-
mientos para su ejercicio efectivo y sin vulnerar el principio de la
intervencion para el aislamiento de los regimenes dictatoriales, 4,—
Delitos politicos: Estudio y proyecto de convencién cuya elaboracion
ha sido encomendada al comité juridico Interamericano por la re-
solucién tercera de la cuarta reunion del Consejo Interamericano de
Jurisconsultos; 5.— Proyecto de instrumento sobre enumeracion de
casos que constituyen violaciones al principio de no intervencion e
informe sobre la posibilidad de crear procedimientos que aseguren
la estricta observacién de este principio; 6.— Posibilidades de reali-
zar una conferencia especializada respecto: a) al robustecimiento
efectivo del Sistema Interamericano de Seguridad Colectiva. y b) a
la limitacién de armamentos de los Estados Americanos, sin per-
juicio de las necesidades de su propia defensa y de la defensa con-
tinental.

Dentro de los temas economicos, mas importantes, sometidos
a debates y aprobacion de la XI Conferencia Interamericana se estu-
dio el relativo a un Convenio Econdmico General Interamericano. Pa-
ra estudiar el anteproyecto de este Convenio se establecié una comi-
sibn que ante todo solicitdé de las delegaciones que formulan por es-
crito las observaciones presentadas y luego, organizé cinco subcomi-
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siones encargadas de discutir y elaborar los diferentes articulos del
proyecto, alrededor del cual se han pronunciado reservas y absten-
ciones. Esta materia se ha enriquecido con motivo de la reunién
informal de Ministros de Relaciones Exteriores de Ameérica y con los
enunciados y pasos de la Operacion Panamericana.

El Proyecto Econémico General Interamericano acoge la declara-
cién solemne de los Presidentes de las Republicas de Amlérica, for-
mulada en Panama segun la cual la plena realizacion del destino de
Ameérica es inseparable del desenvolvimiento economico y social de
sus pueblos, haciéndose necesaria la intensificacion de los esfuerzos
nacionales y de cooperacion interamericana para procurar la solu-
cion de los problemas econémicos y elevar las condiciones de vida
en el Continente. La Cooperacion econémica se conceptud también
como un medio eficaz para acelerar el desarrollo econémico y coor-
dinar y fortalecer las relaciones que unen a los paises de América.

Entre los principios basicos se enuncio el proposito de los Es-
tados de cooperar para la solucion arménica de sus problemas econé-
micos, para promover la creacion de condiciones que estimulen la
obtencion de altos y estables niveles de empleo y consumo, asi como
de ingresos reales crecientes a fin de que sus pueblos puedan ser
alimentados, alojados y vestidos adecuadamente, y dispongan de los
servicios necesarios para la salud, la educacién y el bienestar general.

Se establecia el principio de que “ningun estado podra aplicar
o estimular medidas o sanciones coercitivas de caracter economico
o politico para forzar la voluntad soberana de otro estado y obtener
de éste ventajas de cualquier naturaleza.

En la Xl Conferencia Interamericana, la Republica del Ecuador
debia proponer el establecimiento de una CORTE INTERAMERICA-
NA DE JUSTICIA, mas el proyecto, formulado por el ex-canciller
Dr. José Ricardo Chiriboga Villagomez, ha quedado pendiente en
razén de que se ha acordado aplazar indefinidamente la Conferencia
Interamericana que debia realizarse en Quito el 24 de Mayo de
1961 tras dos postergaciones anteriores.

El excanciller Chiriboga Villagomez declaro que el Ecuador como
pais sede y en defensa del prestigio del Panamericanismo no per-
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mitiria bajo ningun aspecto, considerar siquiera una nueéva pos-
tergacién de la XI Conferencia Interamericana, en nota dirigida al
Secretario General de la O. E. A. Dr. José A. Mora, quien parti-
cipé que el Ecuador ha cumplido con las obligaciones que le eran
inherentes para la exacta realizacion de este certamen internacional.

El Secretario General de la O. E. A. contestando a la Cancille-
ria ecuatoriana ratificé que la O. E. A. continuaba activamente los
preparativos que le corresponden de acuerdo con las decisiones del
Consejo para prestar su maxima ayuda y colaboracion al Pais Sede:
Ecuador.

Con estos antecedentes, y frente a problemas de caracter inter-
nacional, especialmente, en el Mar Caribe, la realizacion de la XI Con-
ferencia Interamericana de Quito se fue volviendo nada menos que
un espejismo.

Algunas razones se alegaron para la postergacion, unos relatir
vos a politica exterior y otros relativos a politica interna. Més, nin-
guno de éstos son lo suficientemente fuertes para destruir la Asam-
blea Internacional como justo anhelo de todo americano y en parti-
cular, del pueblo ecuatoriano, tnico arbitro de su destino que aun
confia en la justicia Internacional y en la coexistencia pacifica de
los Estados.

Los presidentes de Colombia, Venezuela y Panama solicitaron
al presidente ecuatoriano Dr. José M. Velasco lbarra la postergacion
de la fecha sefalada a la reunién de la XI Conferencia Interameri-
cana. El presidente ecuatoriano contesto a cada una de las comuni-
caciones telegraficas recibidas, en los siguientes términos: "“Tengo
a honra acusar recibo a vuestra excelencia de la importante comu-
nicacion que me ha dirigido con motivo de la XI Conferencia Inter-
americana sefialada para reunirse en Quito el proximo 24 de Mayo.

“Vuestra excelencia con espiritu de justicia que mi gobierno
aplaude sinceramente y con amistad para el Ecuador que mi go-
bierno agradece, afirma en la comunicaciéon que contesto, los si-
guientes hechos: que el ilustrado gobierno de (Colombia, Panama
y Venezuela) ha visto con sincera complacencia y gratitud los es-
fuerzos realizados por el Ecuador para cumplir brillantemente sus
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obligaciones como pais sede de la Xl Conferencia Interamericana y
que no ignora de otra parte las incomodidades y perturbaciones de
todo orden que implicaria para el Ecuador el cambio de la fecha
convenida para la reunién del mas alto Organo del Sistema Regional
Interamericano;

“Que, sinembargo, el gobierno de vuestra excelencia cree que
se justifica la revision de la fecha acordada para la cita hemisférica
porque existen en este momento muy graves tensiones politicas
que han venido afectando en forma cada vez mas perturbadora_la
region del Caribe y que dentro de esa situaciéon que no esta en nin-
guna forma resuelta, la Xl Conferencia Interamericana se desenvol-
veria en un clima de controversia emocional ajeno por completo a
los problemas de trabajo;

“Que de otra parte, ocurre que en el campo de la cooperacion
economica interamericana, y aun de la politica, estamos invitados por
el Sr. Presidente Kennedy a discutir nuevos planteamientos de su
gobierno, una nueva plataforma de cooperacion calificada con el
nombre de “Alianza para el progreso”.

“Vuestra excelencia con sutil delicadeza y afecto para el Ecua-
dor agrega que los motivos que invoca el gobierno colombiano para
el aplazamiento de la XI Conferencia se relacionan todos con situ'a-
ciones que no estan bajo el control del Ecuador sino que se refie-
ren a hechos que escapan por completo a la voluntad y a las previ-
siones de cualquier gobierno".

“Superadas las presentes circunstancias, agrega la nota que con-
testo, como podra fijarse una nueva fecha para que la Conferencia
tenga lugar en esta ciudad de Quito".

“El gobierno ecuatoriano agradece al eminente presidente de
Colombia las anteriores declaraciones y observaciones que se basan
ante todo en la situacion inesperada y llena de complicaciones regio-
nales y mundiales que han creado los problemas del Caribe. Indu-
dablemente, las conferencias panamericanas se proponen desarrollar
y precisar los principios de cooperacién juridica y economica dentro
de los anhelos fundamentales y normales de solidaridad y compren-
sion que iniciaron e inspiraron el nacimiento del panamericanismo
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en 1889. Los eventos que en estos dias inquietan la conciencia ame-
ricana revisten caracteres extraordinarios como cargados de graves y
trascendentales peligros, impiden el tranquilo desenvolvimiento de
una Conferencia Interamericana ordinaria llamada a fomentar el
normal desenvolvimiento del Panamericanismo.

"El Ecuador —Vuestra excelencia lo reconoce— da la mas alta
importancia a la XI Conferencia. En concepto del Gobierno ecuato-
riano en dicha Conferencia debe estudiarse dentro de los cambios
normales que implique el progreso de la vida social, trascendentales
problemas juridicos y econémicos plantedos por la actual hora de
los pueblos. Y deben considerarse situaciones que impiden la ver-
dadera, serena y permanente cooperacion entre paises de una misma
historia, cultura y aspiraciones.

"En sentido fundamentalmente analogo al de la comunicacion
de vuestra excelencia he recibido también comunicaciones de los Exte-
lentisimos Srs. Presidentes de Venezuela y Panama, comunicaciones
saturadas de interés por el Ecuador, en comprensién de las cir-
cunstancias que intranquilizan en este instante a la América y la preo-
cupacion por el éxito del Panamericanismo.

"“Mi gobierno, después de pensar maduramente las consideraciones
de vuestra excelencia y de los Excmos. Presidentes de Panama y de
Venezuela, concuerda en que el ambiente internacional de estos mo-
mentos no es propicio para la celebracion de la XI Conferencia Inter-
americana, en la fecha sefialada por el Consejo de la O. E. A. y por
éllo va a dar instrucciones a sus representantes ante dicho organis-
mo para que con los representantes de tan ilustres gobiernos amigos
como los de Colombia, Panamé y Venezuela, solicite la convocatoria
de una reunién extraordinaria del Consejo, en la cual se expongan
las circunstancias y consideraciones contempladas en este intercam-
bio de mensajes y se someta al Consejo la conveniencia de postergar
la XI Conferencia de Quito para una nueva fecha que, de acuerdo

con las circunstancias, el Ecuador habra de insinuar en su oportu-
nidad.

“La XI Conferencia Panamericana sera acogida en Quito, sede
de élla, por resolucién de la que se celebré en Caracas, con calor
y esperanza por €l pueblo ecuatoriano, apenas el ambiente lo permita.
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"“El Gobierno del Ecuador hace votos porque la excrupulosa apli-
cacion de los principios de la Carta de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos, factor fundamental del Panamericanismo y orien-
tacion de los esperanzados anhelos de nuestros pueblos, aquiete el
ambiente americano y permita el normal y fecundo esfuerzo de las
Conferencias Interamericanas llamadas a procurar el sano equili-
brio entre los Estados de nuesiro Continente, para acelerar la hora
de la Justicia en provecho de todos sus habitantes”.

“Con sentimiento de la mas alta consideracion y amistad, hago
votos Excmo. Sr., para la prosperidad y bienestar de vuestra exce-
lencia y por la creciente grandeza de Colombia™.

Las respuestas del Presidente del Ecuador a los Presidentes de
Venezuela y Panama, estan concebidas en analogos conceptos.

Con estas comunicaciones oficiales quedd definitivamente poster-
gada la Xl Conferencia Interamericana, a celebrarse en Quito, hasta
proxima ocasiéon, en que las naciones americanas puedan reunirse
para procurar la Paz, la Justicia y la Democracia, tendientes a trans-
formar el continente en baluarte de la Libertad, del Progreso y de la
esperanza en el porvenir del hombre libre de América y del Mundo.

La hora politica, social y economica en Ameérica, se debate en
un gran crisol de incomprensiones en que la fuerza irrumpe contra
el derecho, los principios de la democracia y de los derechos huma-
nos son violados por la tirania, los postulados del Sistema Interameri-
cano son menospreciados o conculcados, la dignidad y la independencia
de los pueblos depende de los trust economicos de las oligarquias,
se siembra la enemistad y el odio entre pueblos hermanos en nom-
bre de la Democracia, cuyos pretendidos tutores nada han hecho,
fuera de sus intereses, por levantar a los pueblos latinoamericanos
que con revolucion o sin ella buscan reformas esenciales para sub-
sistir frente al progreso y la civilizacion, que no siendo monopolio
de nadie, estan al alcance de todos los pueblos que se sienten due-
fios de su propio destino.

La X! Conferencia Interamericana debi6é tratar en Quito, en la
gloriosa fecha aniversaria de su independencia, todos los problemas
inherentes a los pueblos de América y deliberar hasta encontrar las
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soluciones pacificas en pie de igualdad y sin menoscabo de la sobe-
rania de cada Estado. Mas, los grandes intereses de la politica In-
ternacional Americana se han interpuesto para dar dilatorias y eva-
dir hasta mejores circunstancias, las responsabilidades que exige la
Organizacion Regional Interamericana.

Todo quedo listo sobre los escritorios, en los portafolios y en
los archivos, para una nueva Conferencia Interamericana, solo fal-
to la buena fe de los gobiernos para llevar hacia la meta los idea-
les de los pueblos, respetando las normas del Sistema Interamericano,
el principio de la no intervencién y la libre determinacién de los
pueblos.

Animados por el espiritu del Libertador Simén Bolivar y en la
Unidad del ayer Grancolombiano, el Ecuador, junto a Colombia y
Venezuela han reafirmado su fe en la Democracia Representativa y
su lealtad a las normas del Sistema Interamericano.

§

El gobierno ecuatoriano traduciendo el sentir del pueblo, ha
defendido y se propone defender, como pionero de los grandes idea-
les y de los derechos del hombre, el principio de la no intervencion
y la libre determinacion de los pueblos, porque ellos representan
las més preciadas conquistas del Sistema Interamericano, rechazando
cualquier acto intra o extra continental que pretenda vulnerarlos.

La Republica del Ecuador como pais libre y soberano, marcha
hacia el futuro, dentro del concierto de las naciones libres, afirmando
definitivamente su esperanza en que el Sistema Interamericano, a
través de la conciencia de América, sea el propulsor de los derechos
y deberes de los pueblos americanos, de la independencia politica
de sus gobiernos y la interdependencia de las naciones, por los ca-
nales de los valores morales, la asistencia reciproca, el Progreso, la
Paz y la Libertad.

CONCLUSIONES

PRIMERA.—La libertad, independencia e interdependencia de
los Estados Hispanoamericanos se identifican por su unidad historica
y geogréfica, inspirados en los ideales bolivarianos.
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SEGUNDA.—La Republica del Ecuador ha sido, es y sera pais
amazonico en Ameérica y el pueblo ecuatoriano ratifica sus derechos
amazonicos e invoca la existencia real y juridica del Sistema Inter-
americano ajustado a las normas del Derecho Internacional Ameri-
cano.

TERCERA.—Inviolabilidad del territorio ecuatoriano y descono-
cimiento de las adquisiciones territoriales por la fuerza y la coaccion
conforme a la Carta de la O. E. A.

CUARTA.— La seguridad regional, la paz y el orden continental
constituyen la piedra angular del sistema Interamericano y es la me-
jor esperanza para la conservacion de la democracia y la justicia en
el mundo libre.

QUINTA.—EIl Servicio Cooperativo Interamericano en el Ecuador,
a través del Punto IV.

SEXTA.—La Republica del Ecuador Sede de la XI Conferencia
Interamericana, Organismo de la O. E. A.

Cuenca, 29 de Julio de 1961

RIGOBERTO CORDERO Y LEON

Siete Cuadres de Victor Mideros

EL. ARTE COSMICO DE VICTOR MIDEROS

Infinito y Eternidad... Esencia del Arte de Victor Mideros, el
mas grande pintor ecuatoriano contemporaneo y uno de los maés

grandes, profundos y originales pintores del mundo en la actua-
lidad . .. ’

Sus temas son los temas de perennidad inapagable... Su crear
es el decir de los grandes Secretos... Los Secretos del Ser en el
orden que no tiene fin, del nacimiento de las vidas que, en suma,
son solo la prolongacion de la Vida... Los Secretos del Mas Alla,
grandes como el poder del pensamiento y mas grandes que el pen-
samiento, esos que se hunden hacia las mas antiguas raices y en
ellas enraizan para predicar lo que nunca ha de morir de muerte. ..
Los bellos Secretos de la armonia de los astros, de la marcha del
orden universal en el cumplimiento sagrado de la Ley... Los Se-
cretos del espiritu humano, astronomia sumergida, en las transmu-
taciones del fuego en claridades y de las sombras en luz...

Asombrado de verdadero asombro encontré la Verdad en las

palabras y en los silencios... Por las palabras penetra al mundo del
conocimiento ... Por los silencios penetra al mundo de las revela-
ciones... Su arte es el Conocer, en el hondo sentido, que es el

saber no de las pobres cosas transitorias, sino de las eternidades. ..

Sus colores son hondos como sus pensamientos... Sus colores
hablan altos y hondos abismos como sus pensamientos... Es el que
hallé el alma de los colores, porque, en verdad, los colores tienen
alma...
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Palpita en su Obra un temblor que desdibuja los siglos y mile-
nios, tan antiguo como el tiempo en que la noche inmensa auspi-
ciaba marcha de fuegos viajeros... Y también el temblor de la
luz purisima que se esta preparando para después de los siglos y
los milenios, cuando las almas claras tendan sus estrellas creadoras
inefables . ..

Su Arte es un Mensaje, uno de los grandes y hendos mensa-
jes pictoricos que se dice al oido de la humanidad en nuestro tiem-
po... Es tan grande que parece inactual, pero no puede ser de
otra manera: los dias y las horas de los dias no se hicieron para
sus manos creadoras ni para sus suefios eternos... Los instantes
del minimo acontecer no cuentan en sus planes de ensefiar que
el tiempo es apenas leve camino hacia Jo sin tiempo... Hay que
saber escucharle, hay que comprenderle, hay que saberlo en su poder
de interpretar la Verdad y la profecia de los tiempos que han de
venir . . .

Su pintura espiritual es el temblor del dia y de la noche en el
universo, con todes los contenidos esenciales e intimos de la luz y la
sombra ... Su pintura espiritual es el temblor de la luz y de la som-
bra en el espiritu humano...

Hay que acercarse a ¢l como en las purificaciones por el rito
del fuego... Pero os digo que, una vez quemada la pobre vani-
dad humana para los pocos dias del transito, se le halla en su
verdadero sentido de Palabra Encendida en Infinitos...

“FRATERNIDAD BLANCA”
No, el espiritu no esta solo en su aparente sola soledad ...

lLa suprema liberacion del pensamiento, ese intimo desligarse
de las ataduras de la tierra, ese hundirse hacia adentro para luego
ser hacia lo césmico busqueda y hallazgo de la comunion perfecta,
obra es- del pensamiento... La liberacién del pensamiento da al
espiritu su verdadero camino mas alla de los caminos...

Y asi, en un reino que no constata el tiempo ni limita el espacio,
los espiritus marchan en la Fraternidad verdadera: no aquella que
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sellan las variables palabras de los hombres, no la que los mutuos
temores crean en uniones transitorias, sino la verdadera Fraterni-
dad, la que es luz en si misma, transparente y cristalina luz, clara
y diafana luz, en viaje maravilloso hacia la Luz...

Aun sin comprenderlo bien por los solos caminos del humano
conocimiento, aun sin sentirlo por las puertas minimas de los sen-
tidos, los espiritus supremos, aquellos que son luz de pensamiento,
van juntos camino al infinito de los infinitos, rumbo a la Luz des-
lumbrante mas alla, mas alla, mas alla de las esferas ...

Atras dejaron los espiritus claros la roja esfera de las pasiones
que en un tiempo doloroso quemaron el pensamiento... Atras que-
da, no obstante su fuerte atractivo terrestre, la esfera roja que en-
cierra bajo extrafias cadenas los dolores y las angustias de quienes
quieren ser fuera del ser y no hundieron los deseos incendiantes en

el mar del amor... Atras queda la esfera roja de las pasiones
que el pensamiento luminoso hubo de superar aun en la llama
contradictoria de los cuerpos fisicos. .. y

Hacia la esfera anaranjada van los espiritus en pureza de luz
del pensamiento... Hacia la esfera en que el sol se purifica en
su intima esencia y que es la aureola, la primera aureola que ha-
bra de premiar al pensamiento... La Fraternidad de blancura puri-
ficada ha de conquistar la esfera en que el sol se transforma en
luz que no quema, porque sus rayos quemantes quemaron ya la
esfera de las pasiones y ahora han quedado en su esencial destino
de primera aureola magpnifica... Los espiritus han conquistado ya
la esfera anaranjada, la esfera de la purificacién de! sol...

Mas alla, mas alla, todavia en el camino sin camino, la esfera
verde: bello suefio de las almas sensitivas en el verdadero senti-
miento, agua viva de los espiritus, fuente de paz que define la
suavidad del color del poema sin palabras, de la musica sin soni-
dos... La esfera verde como mansién de la paz espiritual, del
descanso que, en suma, no es descanso, porque la quietud aparente
del alma es solo la preparacion de mayor luz...

Mas alla, mas alla, la esfera azul... La esfera azul que es el
cielo de las contemplaciones, no de las contemplaciones como el
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mundo las entiende y supone, estados de inaccion altisima frente
a lo Unico, sino de la suprema accién frente a lo Unico: la accién
espiritual es la sola posible que no se destruye en si misma, como
la humana... La accién del espiritu en la esfera de las contem-
placiones crea el verdadero cielo que no es la béveda distante donde
cantan su silencio distante los astros, sino el cielo del alma, mas
adentro y mas alla de la boveda azul que angustia las pupilas hu-
manas de nostalgia... La esfera azul, esencia de las contempla-
ciones en que es el verdadero cielo del alma. ..

Mas alla, mas alla, la esfera violeta... La esfera de suave vio-
leta, aura de santidad, no de santidad solomente querida y conquis-
tada por los caminos de las religiones, sino de santidad del pensa-
miento, de santidad pura del alma... lguel santidad es orar con
oracion mental perfecta o crear la belleza de la armonia... Igual
santidad existe en el incendio del corazon perfecto para ser luz
de los demas o en el incendio del corazon perfecto para ser belleza
entregada a los demas... El santo que ve lo Unico en belleza lo
es tanto como el santo que ve en total belleza lo Unico... Tan
divino es llegar a lo mas alto y hondo por el camino de las misticas
como por el camino de los eternos suefios del Arte... También
es santidad el encuentro de las leyes que guian la naturaleza y que,
en verdad, no son sino armonia, es decir, otra forma de belleza. ..

Y luego el cielo rosa, rosa, rosa... Un mundo de pétalos cla-
risimos diluidos en inmensidad . .. Rosa en perfecta armonia del alma,
de la cual ya no se sabe si esta en lo Unico o de lo Unico fue
definitivamente penetrada... Rosa intima y eternamente rosa, con-
quista verdadera de divina dulzura, de esa ternura que es capaz
de crear a cada instante lo mismo las astronomias de los astros
o las astronomias de las almas... Rosa como una rosa inmensa
integrada de pétalos espirituales perfectisimos cuya separacién es
imposible de todo imposible... Uno con Todo, Todo con Uno:
sagrada ley del aparente fin y del eterno comienzo... Dénde esta
el petalo que se integrd al Todo en el rosa maravilloso? ... Puede
desde el Todo volver a ser el pétalo rosa como divina bendicién a
los humanos?. .. Uno con Todo, Todo con Uno: el pensamiento an
ligado a tierra no es sino la suprema nostalgia de esta eterna ley,
el espiritu encerrado en la carcel del cuerpo no es sino el deseo
constante del cumplimiento de esta bellisima ley. ..
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Libertad, libertad del espiritu por el pensamiento ... Liberacién
de la eternidad aun a costa del incendio de lo transitorio . . .

No, el espiritu no esta solo en su aparente sola soledad. ..

“LAS DOS SOMBRAS”

“IOh, no credis en la hunidad del hombre'

Dostoiewsky

Mas alla de las religiones y mas aca de las religiones, el Angel
y el Demonio conviven en el ser humano . ..

La sombra obscura del Demonio, en el preludio de la tiniebla,
de la impenetrable tiniebla cuyo solo pensamiento angustia hasta lo
indecible ... La clara sembra del Angel, en el preludio de la luz »
que define los instantes de clara claridad, cuando amanece mansa-
mente, suavemente, musicalmente . ..

La demoniaca sombra, extrafamente creadora de irremediables
estados del espiritu, porque estd hecha de esencia de la tierra.. .
Duefia del mal, origen y cuna del mal... La que obliga, aun con-
tra la débil voluntad insultada de vientos turbios, a decir la palabra
que hiere sin motivo, la terrible palabra que duele como pufalada
a quien la recibe, pero que duele también a quien la pronuncia,
porque lo demoniaco quema en su obscura llama cuanto toca, mas
también a si mismo se quema con incurable llama . Pk

La sombra angelical, toda ella vuelo, porque es'a hecha de
esencia de altura y alas, porque es un pensamiento infinitamente
bueno y dulce ... Duefia del bien, no del bien aparente que se cons-
tata con las voces fuertemente pronunciadas, sino del bien intimo
que se constata en su misma intimidad hacia la bella morada ... La
que pone en las pupilas una mirada llena de alma ingenua y pura,
la que pone en los labios la palabra simple de bondad, la que da
gracia bellisima al simple gesto de beber agua de montafia en el
cuenco de la mano o contemplar cémo las nubes se deshacen con
la ‘misma ternura del suefio de los nifios . ..
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El Angel y el Demonio conviven en el ser humaro... Y éste
es su centro vital ineluctable, y si en la vida que se mira desde
fuera parece equilibrarlos, en la sumergida vida asiste el patético
combate que ambos libran mas lejos y mas hondo que las pala-

bras ... Hasta donde el ser humano es Angel y hasta donde es
Demonio? ... En dénde comienza su luz y en dénde comienza su
tiniebla? ... Ambas sombras son de su intima esencia: la demo-

niaca con su signo de tenebrosa angustia, la angelical con su signo
de dulce ensuefio...

Vence el Angel en un instante, en un solo instante inefable,
y entonces toda belleza exterior se esfuma ante la intima belleza,
y entonces se comprende el mensaje del agua y de la estrella, y
entonces se ama de amor verdadero mas alla de los amores y €n
un solo abrazo se puede abrazar el corazon del mundo. ..

Vence el Demonio en un instante, en un solo instante tremendo,
y entonces toda nache de la noche de fuera de nada vale ante la
infinita tiniebla espiritual, y entonces los carbones del Profeta que-
man los labios con quemadura sin nombre, y entonces se rechaza
todo con rechazo profundo, y entonces se cierra el corazéon a toda
palabra que quiera penetrarlo, y entonces se odia de odio intenso
mas alla de los odios y en un solo gesto desesperado se puede he-

rir sin misericordia el corazon del mundo...

La sombra del Demonio, la aterradora sombra del Demonio ...
La que da el insomnio, mas no el solo insomnio de las pupilas
inGtilmente abiertas bajo un cielo sin estrellas, sino el insomnio de
atormentado mar del espiritu, ese insomnio que no conoce el mundo
y que esta dado al ser en su pura soledad, en su propia noche,
en su propio e incurable martirio, en su insondable hundimiento en
la tiniebla... El insomnio en que naufraga el ser sin acabar de
morir, porque la muerte seria final y acabamiento, y esta angustia
no conoce la misericordia suprema de la muerte. ..

La sombra del Angel, la transparente sombra del Angel... La
que manda ser la aurora, la que enciende piadosamente el lirio
de la mafana sobre la frente, la que viene con pie de nardo y
apenas suena a bella distancia, la que sacude la melena de la ama-
necida para que llueva rocio en los pétalos del alma...
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Mas alla de las religiones y mas aca de las religiones, el An-
gel y el Demonio conviven en el ser humano... Las dos sombras
luchan desesperadamente, en patética lucha que sélo termina con la
muerte, con la muerte que quiza libere para siempre el Angel . ..

“LA PUERTA DEL MISTERIO”

El alma habra de atravesar el Umbral, el tenebroso Umbral donde
el Acangel Silencioso oficia el rito del Silencio...

De pronto, he aqui que liberada el alma de la carcel transito-
ria, despierta con asombrado despertar frente al Misterio, temblando
con el temblor de un nifo, inquieta con la suprema inquietud del
obscuro conocimiento ... La tierra a la tierra fue devuelta, la la-
grima se llevé la Gltima gota de luz, la postrera sonrisa helose con
el postrer suspiro, los ojos sellaron una imagen ultima que llevada
fue a florecer claras flores de mansedumbre o tristes flores de remor-
dimiento . .. Pero el alma esta sola, en su perfecta y simple soledad,
en su profunda y honda soledad, frente al Umbral que preludid fa
infinita sombra. ..

Angustia la tiniebla infinita que habra de a‘ravesar e alma, an-
gustia con angustia no definible en las palabras, sin siquiera los va-
gos silencios humanos, porque el Gran Silencio esta hecho de eter-
nidad ... Y mas angustia todavia el postrer destello de luz que ilu-
mina el simbolo sagrado de la Esfinge, ese ultimo recuerdo que el
alma se trajo del otro lado y que ahora es tan sélo tema en tristeza
indecible sobre la obscura puerta de acceso al infinito ... Bien qui-
siera el alma llevarse ese destello hacia lo ignoto, mas no lo alcanza,
porque esta a la misma distancia que su destino desaparecido . . .

Medita el alma en lo que habra mas alla del (Imbral... Medita
en que no medito sobre la tierra en la ineludible obscuridad ... Sera
el vacio de los vacios, sin astros, sin tiempo Yy sin espacio?.. . Sera

acaso la sumergida ciudad que alguna vez entrevio en el suefio
terrestre, con sus muros antiguos de silencio, por cuyas calles va-
cias ira inGtilmente tocando puertas esfumadas de perenne ausen-
cia?... Sera el lago sin orilla, el lago de bruma por donde se mar-
cha sin destino, sin sentido, sin final?... O sera quiza el silencio
construido de los silencios de cuantos se fueron antes y ahora son
sombra de sombra? ...
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Tiembla el alma ante la obscura puerta de eternidad, tiembla
de obscuro temblor, se sumerge en si misma queriendo todavia en-
contrar humanos recuerdos, mas desde lo sombrio, un mensaje de
pura tiniebla le sacude. ..

Como volver atras, como desandar los pasos, como volver a su-
frir las torturas de la tierra que parecian insuperables y que ante la
inefable tortura del Misterio fueron apenas juego de nifios, minuto
pasajero?... Como volver por las experiencias de la humana triste-
za, de aquella que entristecia con sus lagrimas secadas por el sol o
la noche?. ..

Tiembla el alma frente a la Obscura Puerta ... EJ presentimien-
to, ese camino verdadero de lo que no conocemos, le dice apenas
la inicial de la primera palabra de lo posible, pero la sombra perma-
nece impenetrable y profunda de toda profundidad ... Mo obstante
la posibilidad sombria, el verdadero temblor del alma se pronuncia
por el instante sin instante en que atravesara el Umbral, cuando el
altimo destello de humana luz se apague ya para siempre y tenga
que integrarse a lo obscuro, sombra ya en la sombra, tiniebla mi-
nima en la Gran Tiniebla... El paso del Umbral es lo que da al
alma el tragico sentido, ese hundirse hacia si misma en busca de
algin fragmento del otro lado, y sentirse sola, porque sola ha de
pasar la obscura puerta. ..

Sabedlo, sabedlo: el alma en sola soledad ha de pasar el Um-
bral, sola, sin recuerdos, sin lagrimas del otro lado, sin voces ni
silencios de la tierra, sola ha de ser sombra para la sombra, sola
ha de integrarse la eternidad hecha tiniebla... Desnuda ha de
quedar de todo pensamiento anterior, de toda anterior idea, de todo
lo que fue en si misma en ese breve suefio de la vida, desnuda
ha de quedar para ser vestida de tinieblas . ..

El Misterio atrae, sin embargo, atrae con la tragica atraccion de
lo inevitable ... Esta misma alma que tiembla en el Umbral siente
con un sentimiento sin dimensién conocida que es parte de lo obscu-
ro, que se debe a lo obscuro, que ha de entrar por la Puerta tene-
brosa como a casa que de antiguo le perteneciera, aunque nunca
di6 en visitarla en ese pequefio suspiro que se llama vida... Esta
alma misma que se angustia de inefable angustia piensa con pensa-
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miento mas alla de los humanos pensamientos, que ese silencioso mar
de sombra fue su mar de siempre, pero que nunca lo surcé porque
la carcel transitoria al encenderle las pupilas del rostro le apagé las
pupilas adecuadas al ingreso por lo obscuro. .,

Tiembla el alma ante el Umbral .. . Tiembla sola, en infinita e
intima soledad ... Porque, sabedlo, sabedlo, desnuda de todo lo te-
rrestre, vacia de todo lo humano, huérfana de todo lo transitorio,
el alma ha de ser tiniebla con la Gran Tiniebla. . .

“LA PALABRA PERDIDA”

Existe una palabra que nombra y llama al Ser de los seres,
una hondisima y magica palabra que llega al oido lleno de eterni-
dades y es capaz de deslumbrar hasta la muerte con su intangible
presencia . . .

Existe una palabra hundida hacia el tiempo de los tiempos, Ha-’
cia un tiempo en que la mente se pierde, quiza cuando en los pri-
meros cielos las primeras estrellas temblaban en nifiez de creacion,
acaso cuando las brisas iniciales del comienzo acariciaban floreci-
mientos de astros, quiza cuando en lo infinito se sofiaba apenas el
gemido del mar. .,

Cuéndo se perdid la palabra suprema?... Por qué caminos de
desconocimiento o de olvido desaparecié de los labios humaneos, de
los atormentados corazones de los hombres?... Ya en la época del
pastoreo de constelaciones, cuando la raza sabia buscaba insistente-
mente la divinidad, la palabra estaba perdida: la lucha con el Angel,
la lucha bajo la noche y junto a la luz, identifica la angustia del
hombre interrogando al enviado ... La lucha con el Angel se repite
a través de la pregunta inquietante: “dime su nombre, dime su
nombre” ., . .

Existe una perdida palabra que nombra al Arquitecto de los
Universos, que le cita en su cosmico poder, que le trae desde sus
dominios sin dominio instantaneamente sobre los obscuros caminos
de la tierra... Por qué labios de antiquisima antigliedad fue pronun-
ciada, por qué boca iluminada fue dicha, en qué pupilas deslum-
bradas se hizo luz de claridad mas clara que los soles?. ..
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La palabra perdiése... El hombre la busca, la busca eterna-
mente, y no fuera de si mismo, sino dentro de si mismo: el ruido
del mar, el ruido de la tempestad apenas si le son preludios para
el hundirse hacia si mismo en busca de la perdida palabra... Toda
profecia es el encuentro de un eco apenas audible de la perdida
palabra, toda vision de aquello que humanos ojos no pueden resis-
tir es el hallazgo de un reflejo remoto de la perdida palabra. ..

Hacia qué infinito de infinitos hundiose la perdida palabra?. ..
Por qué intensos cielos lleva luz deslumbrante, en qué paises del fir-
mamento puede ain sonar sembrando la presencia del Arquitecto
de los Universos?...

La palabra perdiése... Y, sin embargo, mas alto que el hom-
bre y su vida y su alma, la bellisima Diosa del Misterio, que la
acuna y cuida en su entrafia, la lleva ardiente de eternidad, y el
hombre ni sabe, ni presiente siquiera que estad como luz suspendida
sobre su destino torturado... La perdida palabra esta perdida en
el corazén humano y alli quiza debe buscarse mas que en el cielo y
el mar, mas que en el infinito y las constelaciones. ..

Existe una palabra que nombra al Ser deslumbrante, y tiempo
existi6 en que labios altisimos la pronunciaron ... Dénde, cuando,
por quién fue pronunciada?... También la memoria esta hundida
en lo mas hondo del hombre, alli donde siendo actualidad es también
pasado y futuro, es siempre, porque el hombre en el sumergido
suefio de los tiempos no sabe que él mismo es eternidad...

Como decir la palabra, como decirla?. .. Pero es que ahora el
hombre tiene el poder de constatar la divinidad, tiene el mismo poder
sobrehumano de la raza que pastoreaba constelaciones?... Esta pa-
labra suprema, de ser escuchada en el siglo, no seria quiza causa
de cataclismo por la presencia de aquel cuyo solo pensamiento borra
todo otro pensamiento? ...

Existe una palabra que nombra al Ser de las arquitecturas
perfectas y eternas... Y la humanidad, que la lleva confundida en
su propio torturado corazon, no intuye siquiera que la bellisima Diosa
del Misterio es nada mas que su alma purificada en definitiva puri-
ficacion . . .
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“ALBORADA"

Alborada: hora de transmigracion del lirio a la claridad, instan-
te precioso en que el cielo desciende, sin sus dulces sandalias puras,
a bello pie desnudo y caricioso, predicando eternidad en blancura...
Florecimiento de impoluta esencia, éxtasis de lo claro, poema de la
1 SRR

Santa Ciudad de la Alborada: tu que sufriste sufrimiento de los
tuyos en llantos y tristezas, ti que conociste el destierro injusto y
el olvido de los hombres, ti que siempre conservaste la divina son-
risa primera que te di6 en su beso la divinidad... Santa Ciudad
de la Blancura y el Ideal ... Llegas desde la alborada y partes hacia
la alborada ... El lirio besa tu purisima gracia y la luz te envidia
porque tu paso es mas alma de infinito...

Probada fuiste en el fuego y la llama destructora traté de insul-
tar tu pie de nardo y la magnolia de tu mano perfumada... Pero’
nada, pudo contra la blancura, contra el espiritu de la blancura,
contra el alma de la blancura que traes desde los siglos hacia los
siglos . . .

Espigadora fuiste de las espigas benditas en sazon, cuando es
el trigo el mismo sol residenciado en la tierra, cuando es el trigo
blonda cabellera buena que en la tierra dejo la luz... Espigadora
fuiste del trigo que es milagro sencillamente blanco en la harina, en
el pan que conoceran no los labios de la carne, sino los labios es-
pirituales y perfectos ... Espigadora fuiste de las espigas sagradas
y en tus manos tomaron alas de luz, y en tus manos purisimas
guardadas fueron para regalo a los hombres con hambre de infi-
nito . ..

Dueiia fuiste de la ternura incomparable del perfume... Y no
del solo perfume de las flores y los espacios exquisitos, sino de aquel
que nace y vive mas alla del aroma... Encendiste el aroma del

tiempo, ese tenue aroma que originé y guarda la poesia, ese aroma
que en la Mlsica no se apaga jamas... Encendiste tus manos tam-
bién en medio de la sombra de los tuyos, y fue tal gracia mila-
grosa de perfume, que cielo y mar y tierra de él se llenaron, que
la sangre humana recordé en armonia su pasado divino, que el in-
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finito palpit6 con la palpitacion del Unico que habia besado tus
labios bellisimos desde la eternidad. ..

En tus ojos de dulzura infinita anidaron los arrullos de las palomas
enamoradas y en tu frente, la lampara de la bondad fue desde siem-
pre presencia indecible... De tus labios besados de la divinidad
siempre naci6 la sonrisa, por mas que los tuyos fueran rechazados,
porque tu sonrisa les era guia y camino: fuiste en el desierto de
las incomprensiones columna pura mas de amor que de fuego, mas
de ternura que de quemante claridad, mas de infinita bondad que de
astro descendido para los ojos opacados de llanto. ..

Santa Ciudad, Ciudad del ldeal Supremo... Alborada fuiste para
las obscuridades de la tierra... Detras de cada noche se encendio
el prodigio perfumado de tu presencia... Luego de cada sombra
al parecer irremediable, el nardo de tu pie que conocié la caricia
de los astros y el lirio de tu mano que acaricié los astros dijeron la

clara verdad, la verdad que convence por tu sola presencia... Alli
donde pusiste la caricia de rosa de seda de tu pie, surgié la fuente
de luz pura... Alli donde tu mano de seda leve se extendid, fue

simple y eternamente la claridad ... Cuando quiso la tempestad des-
truir, cuando el levantisco mar pretendié sumergir, cuando el rebelde
viento desed arrebatar, ti santificaste el instante de sonrisa y espe-
ranza ... Hacia ti volaron los espiritus de los sacrificados de tu nom-
bre, hacia ti fueron quienes no renegaron de tu nombre, y en tu
seno de virgen eterna hallaron proteccion, abrigo, eternidad fra-
gante. ..

Santa Ciudad de la Suprema Blancura... Alborada eterna, son-
risa de labios que beso la divinidad ... Duefia eminente de los lirios
que encienden la mafana, lirio entre lirios, pastora de luz, viajera
desde la eternidad hacia la eternidad ... Traes el verdadero abrazo
de amor, el abrazo del amor que estd mucho mas alla de los amo-
res conocidos y, sin embargo, construido lentamente, carifiosamente,
cariciosamente, de estos mismos amores que estan dados para leve
consuelo de los tuyos sobre la humanidad palpitante de tristeza. ..

Ciudad Pura del ldeal, virgen en cuyo seno fragante el espi-
ritu encuentra la esencia de la claridad, Alborada en marcha de dul-
zura incomparable ... Hecha quizd de nubes y de brisas, integrada
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acaso de espumas de los suefios de los nifios y de palabras mansas
de los hombres eternos ... Divina claridad besada de lo divino, espi-
gadora del trigo del sol del espiritu, presencia de la palabra amor
antes de que la palabra se hiciera palabra, cuando era apenas res-
piracion armoniosa del infinito. ..

“LUZ EN EL MURO”

Y la piedra dulcificada fue de lagrimas ... Porque poder del llan-
to es dulcificar la piedra, cuande las lagrimas fueron no soélo de
dolor, sino de belleza y altura...

Y el muro que fuera testigo de la palabra nostalgica, y el muro
que recibiera en los tiempos la escondida tragedia del alma exquisita
de una raza, besado fue de luz pura y verdadera... Las manos de
las generaciones acariciaron el muro que separaba la luz interior
de la gran luz total... Manos de nifios que jugaban apenas con
golondrinas de ensuefio, que creaban marineria de ensuefios en bgrs
cos de papel, que mandaban en las nubes viajeras pequefias espe-
ranzas ... Manos de hombres que sembraron el trigo y la vifia en
regiones distantes, en regiones donde quedaban los sembrios sin las
manos que propiciaron su vida: es por eso que en los trigales na-
cian amapolas rojas, sangre por las manos ausentes, y los vifiedos
daban un licor color de sangre fresca... Manos de mujeres, mara-
villosas y sagradas manos de mujeres, hechas de jazmines y rocio,
hermanas menores de la espuma y del aroma, miaterializacion peque-
fia de los suspiros, duefias inefables de la fragil distancia ... Manos
de ancianos que temblaban sobre los cayados finales, manos que
tocaban ya una sombra mas alla de la sombra del mundo ... El
muro que tantas manos sintiera en caricas de reclamo florecid €l
mismo la luz, porque en su entrafia antigua se preparaba e Clezhiil
Y el muro recibié también luz de lo alto, de lo mas alto, desde un
mas alla inmortal ...

Y el muro fue besado de luz... Y las pupilas que tanto tiempo
afioraban la tierra verdadera vieron en el muro la luz... Y los la-
bios angustiados en todos los caminos, sobre todo los mares, bajo
todos los cielos, bendijeron la luz en sonrisas infinitas... Y las ma-
nos de todos los tiempos se levantaron en oracion hacia el azul: igual
las manos bafiadas de esperanza de los vivos que las manos cuaja-
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das de misterio de los muertos; lo mismo las manos de las mujeres
que acariciaban vellones, que las manos de los nifios recién en re-
greso del cuento blanco...

Y el alma de la raza admirable, alma de Profetas y Rapsodas,
alma de Visionarios y Cantores, alma de Poetas y Divinos Sacrificados,
acaricio la luz, la hizo suya en la morada mas honda del corazon...
Y el muro tuvo otra vez voz silenciosa y pura de nifio cuando cuen-
ta las gotas de lluvia que visten de cristal temblante las flores; y
el muro tuvo ofra vez voz silenciosa de mujer que define el fitilar
de las estrellas en el primer presentimiento del amor de los amores;
y el muro tuvo otra vez voz silenciosa de hombre que siembra el
trigo y el viiedo bajo su propio cielo; y el muro tuve otra vez voz
silenciosa de viejo sabio que entiende los suefios del mar. ..

Del muro nacio la luz, mas también de lo mas alto y puro le
vino la luz... De las lagrimas y nostalgias de la raza se formo esa
luz, se perfumé esa luz, se eternizo esa luz... La luz que crea la
tristeza de una raza besa el muro con beso infinito y eterno. ..

Y el muro dejo de ser separacion entre la luz interior y la gran
luz total ... Y las pupilas penetraron lo impenetrable, y las almas to-
maron alas para otra tierra, para la propia tierra, alli donde los
trigales ya no florecen amapolas color de sangre, sino amapolas azu-
les color de cielo, alli donde los vifiledos ya no dan vino color de
sangre, sino vino claro como el sol o apenas del color de un beso...

Y el muro florecio la luz, y el muro fue besado de la luz... Y,
de pronto, lo que antes fuera piedra dura transformoése en ternura,
como los colmenares cuando amanece la miel, como los naranjos
cuando son blancura perfumada ... Porque poder de la luz fue ablan-
dar el muro, volverlo tenue, casi camino de primavera, casi mensaje
de brisa, casi seda suave de aurora...

Y los ojos nostalgicos, y las manos heridas, y los labios llenos
de sed, hallaron en el muro la luz, y la tomaron, y la residenciaron
en el alma, y la mezclaron y confundieron con la luz interior mas
pura y exquisita... Y el muro qued6é apenas en pie para seguir re-
cordando el milagro de los milagros, el milagro humano que por
razon de lagrimas torndse divino. ..
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Y fue la luz en el muro... Y fue la luz en el muro...
“VERDE LUNA"

Dulce poetisa del cielo, sofiadora con los sofiadores, meditadora
con quienes hunden meditacién en el mundo lejano de la distancia,
suspirada flor de altura, viajera silenciosamente palida que mandas
ser ensuefio las dormidas aquas y presentimiento las dormidas almas . ..

Tu ensuefio transparenta el matiz de la ternura, aquel que dice
a los ojos una suavisima suavidad ... Nifia triste de lo infinito, tenue
espiritu encendido por una mano que, cansada de crear soles y soles,
en ti se detuvo para hacer un poema maravilloso. ..

Duefia del pensamiento mas exquisito y dulce... Por ti el nifio
suefia tras los cristales, a la hora en que el viento fuga lejos, muy
lejos, como fiera expulsada por el simple milagro de tu fraganciay
cuando ti dices esas cosas inefables que son sobre los rizos inicia-
les rocio palido y sobre los labios que apenas nombran nombres
impronunciados sonrisa apacible y diafana... Por ti la muchacha
que recoge hojas de trébol en el simbolo de la primera dicha y es-
conde trigo maduro en su seno palpitante de ingenuos deseos, se
desprende de su realidad de primavera y se va a tus dominios de
seda sensitiva, con desnudo pie angelical y mano que ha poblado
la sombra de la vispera con las luciérnagas de sus caricias, pedacitos
que de ti fueron besados por enviar al mundo besos minimos de
tus preciosos labios... Para ti el poeta, Supremo Sacerdote de tu
rito perfecto, adelgaza su voz en pauta astral y viaja mas alla de
los viajes de su ensuefio, hace de su palabra musica para decirte
al oido la belleza de las constelaciones que adornan tu perfumada
melena de noche mansa...

Sofnadora infinita, maestra sensitiva de presentimientos, de pala-
bras pensadas, de ideas mas claras que las aguas claras bajo tu
caricia palida. ..

Luna de tranquilo color emocionado... En ti el pensamiento
piensa especiales ternuras distantes, caricias mas alla de los brazos
claros o morenos de la tierra y de las bocas intensamente perfu-
madas ... El espiritu halla en ti una dulce inquietud de muchos
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pasados, mas también encuentra un ambiente de seda clara para

el descanso suave... Los ojos apenados de lagrimas se miran en
ti y aprenden una iluminacion fragante... Los labios torturados en
la sed hasta ti llegan y encuentran el poema acariciante ... Las ma-

nos que se hirieron en los caminos de aca abajo hacia tu luz se
elevan y palpan, ya con un sentido sutil de casi ausencia de sensa-
ciones humanas, el delicioso ser de jacinto de tu rostro, el delicado
terciopelo de tu melena de noche encendida de luciérnagas distan-
tes...

Luna, sohadora y amante de sofadores... Tu luz divina, la que
fluye de tus ojos sagrados y de tus labios que silenciaron bellas
canciones antiguas, es dulce y mansa, sabia y transparente ... Dulce
mujer apacible de la distancia, dormida sofiadora de poemas, ine-
fable creadora de la musica que oyen los astros... Por ti el mis-
terio distante escribe el poema de suave matiz de la distancia. ..

CRONiCA UNIVERSITARIA

1961
OCTUBRE

Dia 15

SOLEMNE INAUGURACION DEL ANO ACADEMICO

1961 — 1962 4

Continuando la ya antigua tradicion de la Universidad

y en cumplimiento del precepto contenido en el Estatuto

Organico, en el Aula Magna de la Ciudad Universitaria con

la asistencia de autoridades, profesores y alumnos del Plan-

tel, se llevo a cabo, con todo esplendor, la ceremonia so-
lemne de inauguraciéon del afo escolar 1961 - 1962.

El programa que se desarrollo estaba concebido asi:

1.— Himno de la Universidad de Cuenca. Orquesta
del Conservatorio de Mdusica.

2.— Discurso del Sr. Rector de la Universidad, doctor
don Carlos Cueva Tamariz.

3.— Linke: Berlin de Noche. Obertura. Orquesta del
Conservatorio de Musica.

4.— Discurso del sefior Vicerrector de la Universidad,
doctor don Luis Monsalve Pozo, a nombre de los catedra-
ticos del Plantel.

’
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5.— Desmont: Intermesso. Orquesta del Conservato-
rio de Musica.

6.— Discurso del doctor Juan Antonio Neira Carrion,
alumno de la Escuela de Ciencias Econémicas, a nombre
de los estudiantes universitarios.

7.— Schuwkf. Marcha de los Estudiantes. Orquesta
del Conservatorio de Musica.

El sefior Rector doctor Cueva Tamariz, en medular,
severo y admonitivo discurso declaro oﬁmalmente iniciado
el nuevo ciclo de estudios con estas palabras:

"Cumplida una tregua mas en esta permanente batalla por la cul-
tura que es la educacion, sean bienvenidos a nuestro campo los vie-
jos y los nuevos combatientes, los jefes experimentados en cien com-
bates, los soldados veteranos que saben de las victorias y de las derro-
tas y los nuevos conscriptos que vienen a reforzar este frente de lucha
cuotidiana contra la ignorancia, el prejuicio, la barbarie y la sombra
que es la Universidad.

Bienvenidos porque los unos y los ofros traen a los nuevos com-
bates por la ciencia y la cultura una carga de frescas energias para
la lucha y una tensa voluntad de triunfo, sin las cuales no podriamos
pensar en la victoria.

Bienvenidos los maestros que aportan a la dificil obra de la edu-
cacion “superior el caudal de su saber y de su cultura, enriquecidos
dia a dia por los nuevos aportes del estudio y de la investigacion
sin cansancio y sin desmayo, y los dones de su personalidad forma-
dora de espiritus juveniles para el ejercicio del bien y de la virtud.

Bienvenidos los jovenes alumnos que traen a la Universidad el
tesoro de su entusiasmo, de su curiosidad por conocer los secretos
del mundo y de la vida, de su voluntad de conquistar la verdad, de
su decision de ser Utiles a los demas por la solidez de sus conoci-
mientos y la aplicacién de la ciencia y de la téenica escogidas para
su formacion profesional.
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Porque sigue siendo actual para las Casas de Estudio la vieja
definicion de Alfonso el Sabio en Las Partidas: “ayuntamiento de
maestros e de escolares que es fecho en algun lugar con voluntad,
e entendimiento de aprender los saberes”.

La convivencia de maestros y alumnos, unidos por la persecu-
sion de un comun objetivo que es el saber y la cultura para el
bienestar del hombre y de la sociedad: no es otra cosa la Univer-
sidad. Y su funcién sera cumplida con tanta mayor eficacia en cuan-
to los maestros procuren ser cada dia mejores maestros y los alumnos
mejores alumnos, por la dedicacion al estudio y por el cumplimiento
severo de sus respectivos deberes, que son la (nica fuente de sus
derechos, como dijo agudamente en alguna ocasion el Mahatma
Gandhi.

Y el primer deber de maestros y de alumnos, consignado de mo-
do expreso en el nuevo Estatuto de nuestra Universidad, es el de “man-
tener y acrecentar la dignidad, la ética y el prestigio” de la misma.

Todo acto que afecte a la dignidad de la Universidad o que vul-
nere en alguna forma la ética universitaria es una verdadera traicion
a los ideales de la misma, y quienes, siendo universitarios, lo cometan
se hacen indignos de pertenecer a la Universidad.

Y no son universitarios Unicamente los actuales profesores y
alumnos de la Instituciéon sino todos cuantos han pasado por ella,
dando y recibiendo luces y han obtenido en ella el crédito para el
ejercicio de una profesion liberal, ante todo para mostrar en tal ejer-
cicio la pulcritud y la rectitud de una conducta ajustada a la ética
mas severa.

No creo que recordar estas normas fundamentales de la vida
universitaria e insistir en ellas esté fuera de tiempo y de lugar en
esta noche y en esta aula magna en que nos encontramos congre-
gados con motivo de la iniciacion de un nuevo curso lectivo.

Y subrayarlas, precisamente para que los nuevos estudiantes me-
diten en ellas, midan su alcance trascendente y las asimilen de tal ma-
nera que las cumplan en todos los actos de su vida universitaria y
de su vida social.

P
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E insistir en la necesidad de observarlas y de utilizarlas como
un escudo de defensa contra las variadas e insistentes solicitaciones
a que estan expuestos los jovenes, sea durante sus estudios, sea en
su vida profesional, para menospreciarlas y desacatarlas, con los en-
ganiosos sefiuelos de la riqueza, del poder, del éxito facil, que les
ofrece un mundo desquiciado y en crisis, como el que vivimos.

La educacion superior, que aspira a formar hombres cabales, en
la precisa y exacta significacion del término, es decir seres equilibra-
dos fisica y espiritualmente, duefios de una amplia cultura general
que les permita una vision certera del mundo y de la vida, a la vez
que provistos de una especializacion cientifica y técnica capaz de
dominar las fuerzas de la naturaleza o de la sociedad que se opongan
al bienestar general, tiene que asentarse sobre bases solidas de prin-
cipios de validez universal, de valores humanos trascendentes, que
eleven la personalidad y alumbren las rutas de la historia.

Mas, asistimos ahora a una transformacion reveolucionaria de la
vida humana en toda la extension de la tierra, que anula y destruye
valores tradicionales y crea nuevos valores provistos de una gran fuer-
za de expansion y de accion humanas. De alli la complejidad y la
dificultad de la obra educativa en nuestro tiempo de crisis, de catas-
trofe destructora de un orden ya caduco y de alumbramiento de un
orden nuevo.

¢Como precisar los valores en que ha de fundarse la educacion
del hombre que ha de hacer frente a este nuevo mundo que nace,
cuyas caracteristicas apenas se vislumbran?

¢Cuales valores podran sobrevivir en la nueva era historica y
cuales seran definitivamente enterrados?

Pocas mentes humanas alcanzaran la claridad y la penetracion
extraordinarias que se necesitan para explorar victoriosamente entre
las sombras del futuro cercano. Y de esas mentes llcidas es preciso
ayudarse para tratar de resolver este problema axiologico intimamen-
te vinculado con la educacion de las nuevas generaciones, especial-
mente en el nivel superior,

Esta circunstancia agranda y acentiia las responsabilidades, gra-
ves de por si, de los maestros universitarios, obligados por ella a
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explorar nuevos y brumosos caminos para llevar por ellos, con el
tacto y el cuidado extremados que su mision les exige, a los jovenes
estudiantes en busca de la verdad y del bien.

Y obliga a la vez a los estudiantes a consagrarse con mas fer-
vor y decision al estudio y a la meditacion, por lo mismo que el
saber tradicional, y por ello mas féacil de alcanzar, ha sufrido serias
averias.

El mundo moderno esta lleno de antinomias, de contradicciones,
reales o aparentes, y la tarea principal de los hombres de hoy, singu-
larmente de los hombres de estudio y de los maestros, consiste en
hacer un esfuerzo gigantesco por reconcillar las ideas, equilibrar las
fuerzas, reducir los conflictos entre los hombres y entre los pueblos,

Y este esfuerzo de reconciliacion requiere de un elemento uni-
ficador, que es preciso buscar en el hombre mismo, que es el primer
interesado en esta armonia de lo aparentemente contrario.

Para restablecer el equilibrio y la armonia se requiere de una su-
bordinacién y de una jerarquizacién de valores. Y un valor que debe
dominar a los demas, servir de centro de referencia para apreciar
las instituciones, las ideas y los hechos, para orientar rectamente
nuestra accion es la persona humana.

El progreso, en todos los érdenes, no debe concebirse sino por el
enriquecimiento de las personalidades. Lo politico, lo econémico, lo
social; el dominio del trabajo, de la educacion, de la instruccién de-
ben medirse por la dignificacion que ellos aporten al ser humano.
Si no, el hombre esta en peligro de ser la victima de su propia in-
teligencia y de sus maravillosos descubrimientos, al rehusar el orde-
namiento de esa inteligencia y de esos descubrimientos para el bienes-
tar de su persona y de la persona de sus semejantes.

Una persona es mas que un individuo. Es todo el hombre con
su originalidad esencial.
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El egoismo, la violencia, la venganza son vicios del individuo. La
generosidad, el amor, el perdén son virtudes de la persona.

En los dominios de la formacién universitaria se tiende actual-
mente a conciliar armoniosamente dos corrientes que durante mucho
tiempo han luchado entre si, como tendencias contrarias de la edu-
cacion del hombre: la corriente humanistica o de la cultura y la de
la técnica.

Se han atribuido a la técnica muchos de los males que aquejan
a la humanidad contemporanea: la desocupacion, el hambre, la gue-
rra, las enfermedades. Se ha sefalado al técnico como al nuevo
barbaro capaz de destruir a sus semejantes. Y no faltan motivos para
dar la razon a quienes asi piensan.

Pero estos males no se deben a la técnica en si, sino a la desvia-
cion de los fines a los que la técnica se aplica. El progreso de la
técnica no significa necesariamente un empobrecimiento del huma-
nismo y de la cultura. La técnica debe estar al servicio del hombre
y no el hombre al servicio de la técnica, para convertirse en su vic-
tima.

Si la técnica, o sea la sucesion de procedimientos utilizados por
las artes y las ciencias aplicadas para obtener un resultado cualquie-
ra, se pone al servicio de la persona humana, para mejorarla y en-
riquecerla, bien venida sea. Pero ello depende del hombre mismo,
de su actitud frente a los hechos y a las cosas que le rodean. El
progreso de la técnica no se opone necesariamente al progreso del
hombre, sino en la medida en que el hombre se olvide de si mismo
y de sus semejantes, dominado por los objetos y las fuerzas que la
ciencia y la técnica crean.

Para ello, €l hombre debe dominar la técnica y dirigirla a la
realizacion de las mas nobles aspiraciones humanas, y para domi-
narlas y dirigirlas a la elevacion de la persona humana debe ser un
hombre culto, formado en las disciplinas humanisticas, que tienen
por centro de interés el conocimiento y perfeccion de esa persona.

Es asi como el humanismo y la técnica no se oponen radical-

(,\
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mente entre si, antes se complementan y coordinan armoniosamente
en una educacion plena del hombre.

En el mundo moderno, que tan prodigiosos avances ha hecho
en el dominio de las ciencias y de las técnicas, la Universidad no
puede menospreciarlas, sino antes esforzarse por dominarlas y co-
nocerlas plenamente, pero a la vez tiene que ser celosa trasmisora
de las diciplinas humanas, de aquellas que giran en torno de la per-
sona humana, del hombre y de su destino, para que la ciencia y la
técnica sean las siervas del hombre y no sus amos, para que las
maravillosas fuerzas que la naturaleza ha puesto en manos de los
hombres sean utilizadas para su progreso, para su comodidad, para
su liberacion, no para su destruccién y su muerte.

En los dominios de la educacion, la técnica ha adquirido en nues-
tros dias una importancia creciente, a pesar de quienes ven en ella
una amenaza contra la libertad y la personalidad. Desde la orienta-

cion y la seleccion profesionales para descubrir la vocacién personal’

hasta las multiples aplicaciones de la psicologia y de la sociologia
en los procesos educativos. Pero todo ello en funcién de la persona
del educando, del hombre, cuya personalidad es preciso respetar y
enriquecer con el uso de las nuevas técnicas pedagbgicas, que son
medios para el progreso de la educacion y no sus fines. Es lo que
olvidan quienes tienen una formacion cultural, humanistica, deficiente
o nula.

Solamente de una feliz armonizacion del humanismo y de la
técnica, que la Universidad esta llamada a realizar en el mundo ac-
tual, mecanizado y revuelto, surgira la solucion de multiples proble-
mas que embargan y desconciertan al hombre de nuestro tiempo,
amenazado en sus existencia misma sobre el haz de la tierra por la
deshumanizacion de la ciencia y de la técnica.

Ese equilibrio y armonia, que sera un triunfo del espiritu huma-
no en su lucha milenaria por el dominio de las fuerzas naturales,
traerd a la humanidad una larga era de bienestar y de progreso en
la que podra realizar mas plenamente que hoy los valores mas altos
de la persona humana, liberada de la angustia, de la miseria, de
la enfermedad y la injusticia.

-
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*
* *

Aportemos a esta tarea humana de tan inmensas proporciones
y proyecciones nuestros modestos esfuerzos de maestros y de estu-
diantes desde las aulas, las bibliotecas, los gabinetes y los laborato-

rios de nuestra querida Universidad cuencana en este nuevo ciclo
de estudios.

Que nuestros cuotidianos quehaceres universitarios lleven el alien-
to vivificador que les infunda la conviccion de que somos todos obre-

ros de una gran tarea de liberacién del hombre por la cultura y el
saber".

El discurso del sefior Vicerrector doctor Monsalve Pozo
se caracterizo por un visionario y ambicioso analisis de la
realidad universitaria. He aqui sus palabras:

Sefor Rector de la Universidad,
Sefiores Decanos,

Sefores Profesores,

Seforas, Sefiores,
Universitarios:

Siempre es necesario y util en cada una de las estaciones del
proceso educativo, analizar, recontar y resumir sus hechos, grandes
o minusculos, para luego retomar el camino, depurando los anhelos,
corrigiendo los errores e incitando el espiritu con nuevos brios y me-
jores energias, porque el espiritu, lampara encendida, necesita siem-
pre, necesita todos los dias, del fosforo vivificante, malgrado que su
llama sutil sea debil y pequefia.

Y hoy dia, que comenzamos en esta querida Casona Nuestra, una
nueva etapa en el brioso sucederse de sus dias, me permitireis que
verifique ese recuento que acabo de indicaros y que, con el generoso
perdon de vosotros, retome el sendero y pretenda reavivar su vieja y
luminosa antorcha.

Pero es mejor que enuncie con claridad mi pensamiento. No
pretendo en estos cortos minutos un analisis filoséfico de la Univer-
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sidad y de sus bias. Tampoco es mi idea abrir las ventanas de doctri-
nas, teorias y principios de tipo sociolégico. Lo uno y lo otro que
queden para el laboratorio frio, desnudo y sin calor del universito-
logo ayuno de vida, libresco y pedante. Aqui, mis ojos y mis manos,
que tomen los “hechos” de todos los dias, los aconteceres de todos
los instantes, todas esas obras -—-grandes, medianas o pequefias—
que constituyen lo amargo o dulce de la existencia y que, en tér-
minos de Emilio Durkeim, se denominan ‘“cosas”, porque esos acon-
teceres, porque esas minucias, porque ‘esas cosas’, sencillas, mo-
destas, rutinarias, humildes, hacen y conforman la vida, y lo que yo
pretendo en esta noche es tomar la vida misma de nuestra Univer-
sidad: esa su vida silenciosa unas veces —agua dormida y calma—
y, otras veces, no pocas, bullente y rauda, agua de torrentera espu-
mosa y brava...

¢Estamos satisfechos de nuestra Universidad? Es la primera pre-
gunta, la pregunta inicial que debemos hacernos quienes estamos
al frente de sus destinos y quienes sincera y lealmente queremos
abrir sus puertas al analisis maduro y a la observacion exacta. No
es posible que cerremos los ojos en la vana y puril creencia o pre-
tencion que hemos llegado a la meta. Y no es posible que escon-
damos la cabeza para que por encima de ella pase el vendaval. No-
sotros, universitarios ‘por vocacion y por destino, estamos obligados
a hacer frente a la verdad, porque sélo la verdad es salvadora, por-
que solo la verdad tiene en sus pufios la estrella que nos guiara in-
defectiblemente hacia la cumbre. Por eso y por esto, es preciso y
urgente que crucemos el umbral del nuevo afio que comenzamos,
con el corazén lavado y con los ojos limpios . ..

Con orgullo he de decir y con palabra clara he de anunciar que
la Universidad de Cuenca, pequeiiita y todo, con una base econémica
minima y ajena y extrafia a las colaboraciones foraneas, no ha per-
dido sin embargo su puesto frente a las Universidades de la Patria.
Ella mantiene su cetro y en sus manos se encuentra todavia el pa-
bellon que marcha a la vanguardia: sus posibilidades espirituales, su
cordura y buen camino, su jefatura en manos robustas, y todo engar-
zado en el maravilloso joyelero de esta tierra dulce y bella, tranquila
y apasible, le han convertido en palabras de Juan XXIIl, en Madre
y Maestra, mather et magistra... Sus diversas Facultades, con manos
prodigas y generosas, han sembrado simientes en surcos de tierra
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abiertos con el amor de sus pechos y con el dulce calor de sus
entusiasmos ... Y mirad en torno vuestro, amigos que me escuchais,
y observareis que son guias de la Patria y gondoleros de la Pequefia
Patria, quiénes ayer no mas eran sus alumnos y quiénes, con el libro
en las manos y la travesura a flor de labios, se formaban en nuestras
aulas y crecian en nuestros jardines. ..

Pero, a pesar de todo, si hemos de contestar a la pregunta que
nos hiciéramos, tendriamos que confesar que no estamos del todo
satisfechos con el hito al que ha llegado en estas horas nuestra
Universidad, porque, de afirmar lo contrario, estariamos poniendo
una venda al sol que nos alumbra y volviendo manco el progreso
y manco el porvenir...

MNos explicaremos. Si dirigimos el analisis a nuestra realidad
universitaria, hemos de observar que ha llegado la hora, si es que
nuestra Institucion ha de sobrevivir y cumplir con su destino, si es
que ella ha de encausar el caos que se nos viene y ya se anuncia
con sus roncas trompetas; si es que ella, la Universidad, ha de ser
guia y pivote, es llegada la hora, decimos, de cambiar ‘'sus valores”
y sus rumbos, porque todos intuimos que pronto una profunda y
total renovaciéon se impone en su existencia, dando ancho vuelo a la
vieja y siempre nueva y siempre fresca prédica danunzziana: reno-
varse o morir... No es posible que a estas horas —las horas mas
altas, oscuras y tragicas de la historia— la Universidad trajine por
los mismos trajines, que comulgue con el mismo endurecido pan...
Ella se halla ante el imperativo de otear hacia nuevos oteros, de es-
canciar el agua de sus nuevas y mejores fuentes, de reposar el
vino de sus jugosas vifias en sus odres de siglos y de amasar el pan
de sus mismos viejos trigos con la levadura de las urgencias nue-
vas... Talvéz, se dira, que todo es total contradiccién... Pero, né.
Estos puntos de meditacién son puntos de la existencia: son, senci-
llamente, las cosas de la vida, las cosas de ayer, de hoy y de ma-

fiana ... Con razén el Profesor Kaufmann, al analizar el método y
su pureza, decia: jNada de generalizaciones precipitadas!... jNada
de discusiones infecundas, de aprioris filosoficos!... Y la vida ni es

un apriori filosofico ni es una generalizacion! .

Pero no nos salgamos de los limites precisos Si no estamos del
todo satisfechos del minuto actual universitario, es del caso pregun-
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tarnos ¢y que donde debe ir la Universidad? ¢Cuales sus caminos y
cuales sus metas? ¢Como reavivar sus esencias y aclarar sus faros?. ..
Creemos que son multiples sus senderos y creemos que a la Universi-
dad, también un ente biolégico, una suerte de ser superior con los
pies en la tierra y con la cabeza en los cielos, se le ha de infundir
de nuevas corrientes vitales, de nuevas ansias, de nuevos anhelos
y, en fin, que se le ha de inflamar de un empuje, de élan, que le
lleve en alas de la vida y aun en alas de la utopia. ..

No dudamos que tenemos que partir de nuestras ‘“cosas” si es
que hemos de procurar el acierto. Y que, como pensaba Juan José
Bruera, estamos en el caso de ponernos en guardia no sélo contra
las posturas espirituales totalizadoras, que predican la omnipotencia
de la espiritualidad o de la racionalidad, sino también que, asimismo,
necesitamos levantar la vista hacia esas otras posturas, también to-
talizadoras, que pretenden cubrir la vida con el manto denso del
experimento positivista y del pragmaticismo suicida y pedestre. ..
Mosotros, también aqui, queremos hacer nuestra la conocida posi-
cion de Max Scheler, que tan oportunamente recuerda Bruera: "el
espiritu impulsa la voluntad, las ideas desencadenan sin duda mul-
titud de actos preclaros del hombre, pero los actos reales —lo que
Spengler, dice el escritor, llamaria el mundo de los hechos— consti-
tuyen una especie de freno o de criba... Y con esta medida en
las ‘manos bien podemos entrarnos en la vida y en los secretos de
nuestra querida Casa...

Principaremos sentando un postulado fundamental. Nosotros te-
nemos que cambiar o talvez, con mas propiedad, tenemos que ha-
cer nuestras propias pedagogia y didactica universitarias. Ved, sefio-
res, que comienzo por las “cosas” mas sencillas y de primera mano:

por la pedagogia... Tenemos, afirmo, que comenzar por aqui el
nuevo camino: por la pedagogia, porque ahora, ella se halla ausente
de nuestras aulas... Y comenzaremos por la “clase” ... El monoé-

logo verbalista del profesor, que invita al suefio, que es la perenne
incitacion al ocio o a la risa; ese monélogo pesado, con algo de
opio y con algo de chascarrillo, ese mondlogo mal llamado con el
nombre de “clase magistral”, es lo primero que debe ser desterrado
para siempre y su huesa cubierta con una espesa capa de piedra y
de tierra... Pero, como con todas las practicas y costumbres que
han hecho carne de nuestra camne, ¢cémo y con qué reemplazar la
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actual “clase” hecha realidad en ese monélogo turbio y muerto
de la clase “miagistral"?... Pienso que la respuesta seria hacedera
y sencilla, si también nosotros estuviéramos en capacidad de vivir los
postulados de Alberto Antonio Spota, que son llenos de verdad y
de transparencia y que, completandolos, los expongo asi:

Que el educando universitario llegue a una altura de su vida y
de su formacion espiritual, para convertir el didlogo en instrumento
que sustituya al monologo y, al mismo tiempo, por lo tanto, para
hacer de él el instrumento de su aprender;

Que el universitario posea siempre como aptitud inicial, un de-
seo real de conjugar el verbo aprender, sin més malicia que la ra-
zonable de su estado y de su edad;

Que el profesor sepa de veras, o al menos lo suficiente, y con
seriedad, su materia, su asignatura;

Que el profesor tenga amor por su materia y que aspire que
cada alumno pueda llegar a ser un discipulo que le supere, pues
que en esa superacion estara su eéxito, su alegria, su premio, su
triunfo;

Que la Catedra, se piense, que es un fin en si y nunca, y nunca,
un medio; que la Catedra, al ser en si un fin, exige al Maestro en
su totalidad, absorbiéndole en su espiritu y en su carne; y

Que, finalmente, la organizacion social en medio de la cual se
vive, llamase Estado, Ciudad, Universidad, etc. valoren como eficiente
el quehacer del ensefiar y del aprender, tanto en el ambito universi-
tario total, como en el especial de la asignatura que se dicte. ..

Vividos estos supuestos, convertidos en sandgre de nuestra sangre
y en espiritu de nuestro espiritu, ese mondélogo sin alma y sin vida,
puede y debe ser cambiado con el DIALOGO, en que el alumno,
a quien el profesor encargé la materia. "diga lo suyo”, usando la
diccién propia de sus afios; en el “que hable de sus compafieros
en la lengua que es comun a todos; en el que hable sin temor; en
el que hable preguntando y en el que el profesor OIGA, DIRIJA Y
ENSENE” ... En el que el profesor, como dice Spota, ensefie no
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solo su asignatura, sino algo mas importante: que ensefie al alumno
a saber oir, a saber responder, a exponer con método sus ideas, a
usar la razon y, por lo mismo, en que el profesor ensefie ese algo
que nos diferencia de los seres del otro mundo, del pequefio mundo,
que ensefle a saber discutir. ..

Y con esto y sblo con esto, que a simple vista parece poco,
cambiaremos radicalmente el panorama. Ya no mas la clase magis-
tral. Ya no mas el estudiante “a la fuerza”. Ya no mis la lista
de asistencia. Ya no mas esa ‘“valoracion” subjetiva, ‘ahita de lige-
rezas y de equivocaciones, que tantas esperanzas y valores ha trun-
cado: “el examen" ...

Cierto que me he referido sélo a una pequefia arista del problema
universitario. (na muestra, una arista, sin embargo, fundamental...
jCuantas cosas podriamos apuntar sobre otros aspectos de su tra-
yectorial Y cuantas rezones podriamos exponer para acotar el ac-
tual cauce de su vidal...

s !

Pero ¢para qué mas?... De realizarse el planteamiento expues-
to, todo lo demas tendriamos por afiadidura. Los seminarios se con-
vertirian en instrumentos aptos que complementarian y aclararian los
vacios de clase; mientras los institutos, se trocarian en fraguas vivas
de investigacion y de analisis, de descubrimientos, de principios, de
doctrinas, de teorias, de hipétesis, de ideas, de ideas sobre todo ...

Bertrand Russell, el gran filésifo inglés, que acaba de purgar
en una carcel sus ansias por un mundo claro y limpio, afirmaba
que la educacion debia aspirar a hacer a los jovenes aptos para
pensar y no hacerles pensar lo que piensan los maestros. La edu-
cacion en la credulidad, afirma el filésofo, conduce a pasos réapidos
a la decadencia mental; s6lo manteniendo vivo el espiritu de la libre
investigacion, es como puede ser realizado el minimo indispensable
de progreso... Y a conseguir para cada época y para cada momen-
to, ese minimo indispensable, debe encaminarse la Universidad ...

Pero, en realidad, no es esto unicamente. Eso de ensefiar a
discurrir con la propia mente, no es sélo el distintivo sefiero del ser
humano, sino, ademas, y permitidme que vuelva a recordar al viejo
filésofo inglés, ese discurrir es ensefiar a los hombres a caminar por
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los caminos de la libertad ... Russell, con cuanta razén afirma, que
la aceptacion pasiva de la sabiduria de los maestros, es causa de
que los hombres busquen un conductor y acepten un guia. ..

Mo os da pena, distiguidos sefiores, que a pesar de vivir el siglo
XX, que a pesar de haber cruzado su meridiano, estemos, universi-
tarios y no universitarios, siguiendo todavia a un guia, a un sefior,
a un excelentisimo, cual si viviéramos las pasadas épocas de feuda-
lismo y caciquismo?... A mi, os lo aseguro, cuando escucho a
nuestras gentes, a nuestros universitarios y hombres de Universidad,
llamarse velasquistas, placistas, poncistas, huertistas, etc., etc., un
rictus de amargura retuerce las profundas fibras de mi corazén ...
Es que la Universidad no nos ensefia doctrinas y principios, teorias
e ideas?... Es que la Universidad no nos ha dicho su palabra y con
ella su filosofia? ... Es que la Universidad ha permanecido muda ante
la tradicién y ante ese cimulo de viejos valores que guarda en su
cofre el conservadorismo?... Es que élla nada nos ha dicho de la
sangre derramada para romper las bastillas y levantar en grimpola
de luz los derechos del hombre y del ciudadano?... Es que la Uni-
versidad no nos ha hablado hasta hoy de la explotacion del hombre
por el hombre? ... Es que nada nos ha dicho de las doctrinas masculas
del socialismo?... Qué?... No nos ha ensefiado ni una sola palabra
de las enciclicas de Leodn Xlll, de Pio XIl y de Juan XXIII?... Acaso
la Universidad ha estado quieta y cerrada los ojos ante las normas
de Rerum Novarum, de Cuadragésimo Anno y de Mater et Magistra?. ..
Pero es que la Vieja Casona ha permanecido impavida y sin pulso
ante las enseflanzas de Marx y de Lenin?... Es que la Revolucién
de Octubre fue para ella una ventisca y nada mas?... Y nada nos
ha ensefiado de Keynes y de los actuales estrategas de la Economia
y de la Politica?... Pues, por Dios, llamémonos con franqueza, alta
la frente y abiertos los ojos, conservadores, liberales, social cristia-
nos, socialistas o comunistas, pero nunca, escuchadme, pero nunca,
velasquistas, poncistas, placistas o huertistas ... Es que no nos damos
cuenta que con estos ismos estamos siguiendo sencillamente a otros
hombres tan flacos o mas flacos que nosotros mismos?. ..

Y de aqui que llamaremos a nuestro Plantel Maximo para recor-
darle otra mision tan propia de su esencia y que se esta olvidando,
porque esto que acabo de anotar, de otra parte, tiene intima rela-
cion con este olvido... Afios lleva la Universidad sin volverse hacia
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su pueblo. Afios lleva de haber callado su voz... La Universidad
Popular, tal como la vemos hoy dia, es muerta y sin virtualidades:
la accion social de la Universidad no aparece por ninguna parte,
mientras tanto, eso que llamamos "democracia” y que denominamos
"“gobierno representativo” y ‘‘cultura de Occidente”, son cosas mos-
trencas, listas para el primer ocupante...

Pero todo esto ocurre porque la Universidad ha mutilado sus
papeles, porque manca y miope, cree que su programa concluye
en el profesionalismo. Y esta creencia encierra una terrible y tragica
equivocacion. La Universidad, de ser este su Unico papel, no jus-
tificaria su existencia ni su razon en el mundo. Para este menguado
papel estarian de sobra las escuelas profesionales. Si en verdad, la
Universidad debe hacer, en palabras verticales de Alfredo L. Palacios,
técnicos cada vez mas sabios, debe también, y sobre todas las cosas,
hacer, al a vez, técnicos cada vez mas hombres: mas tecnicismo pero
con mas cultura; y mas hombres de cultura que esos seres frios, sin
calor y sin pasiones, rectos y duros como sus reglas frias, denomi-"
nados los cientificos puros. ..

Pero al llevar la Universidad al pueblo, al transformar a los téc-
nicos y especialistas en hombres para la vida, estaremos dando, como
insinuaba el Maestro Palacios, un alma a la Universidad, porque la
cultura es luz y la luz es el alma de todas las cosas. ..

Asi, entonces, la Universidad, para conseguir sus multiples su-
puestos, para vivir el mandato de su propia esencia y la razén mis-
ma de su vida, debe, pues convertirse en fuente universal de cul-
tura. Ella, en el presente y en el futuro, serd iluminacién masiva,
irradiacion total, fanal de milagros y fuente de vida. ..

Naturalmente todo esto no es un programa de simple adminis-
tracion. No es una cosa "administrativa’. Ni puede ser obra de un solo
hombre o de una sola entidad, llamense estos Rector o Consejo
Universitario. Esa obra debe ser obra de todos. Es obra de todos;
es la obra mancomunada y solidaria, porque en la Universidad todos
somos, como lo ensefiaba el mismo Palacios, obreros de una misma
heredad, que cultivamos distintas parcelas para y en beneficio de
todos ...
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Y esto que a simple vista parece exacto y sencillo, porqué no
se realiza en nuestra Universidad?... ¢Por qué nos estamos que-
dando en la mitad o acaso a la vera del camino?... Para una res-
puesta exacta menester seria conjugar un sinumero de factores, des-
de angulos distintos, desde las pistas y belvederes mas opuestos...
Aqui problemas y cosas de nuestro pequefio medio; aqui medios y
factores que la vida exige para poder ser vivida; y aqui, en fin, pro-
blemas de vocacion y de aptitud.

Por esto, por todo esto, a pesar de la meta, alta y luminosa, a
la que ha llegado nuestra Casa de Estudios; por todo esto, a pesar
de la energia, del entusiasmo y de los sacrificios vividos, hemos de
decir, contestandonos a la pregunta inicial, que no estamos satisfe-
chos de élla, porque quisiéramos para nuestra Universidad un espi-
ritu todo dinamia y fuego, un espiritu en perenne y sabia creacion:
quisiéramos para élla una mente, la mente de Dios!... Y para élla
quisiéramos un corazon convertido en un solo latido, un corazon gi-
gante, hecho de un solo grumo de sangre, tal el corazén de Diosl. ..

Y no es que con el rudo cabalgar de los dias esté perdiendo mi
fe en el hombre y en sus virtualidades y valores, como tampoco es
que esté enterrando mi agnosticismo como ruta de mi pensamiento
y perdiéndome asi en las nubes de una mistica fatal y fatalista...
N6... Es que la vida, mezcla aparentemente extrafia de multiples
y contradictorias faenas y esfuerzos, nos lleva del libro al surco, de
la siembra en el aula a la siembra en la tierra, y en el aula y en la
tierra, los ojos, miopes o apagados, se encuentran con EL, que es
Sol, que es lluvia, que es Naturaleza, que es la VIDA SUMA...

Y por fin el alumno doctor Neira Carrion ponder6 la
obra educativa cumplida en la Gltima fase de vida univer-
sitaria y salud6 a sus compaferos de esta manera:

Inmerecido honor me han dispensado las autoridades universi-
tarias de Cuenca, al conferirme la representacion de los estudiantes,
para que intervenga en este acto solemne y de importancia sin igual
en la vida universitaria, con el cual se inician los cursos escolares co-
rrespondientes al afio lectivo 1960 - 1961 y que representa un eslabon
mas dentro de la labor estudiantil. Y es tanto mas significativa esta
deferencia, cuanto que se me da oportunidad para hablar en nombre
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de la juventud en el momento que se esbozan los programas de for-
macién. intelectiva y profesional de los ciudadanos, jévenes en su ma-
yoria, que resuelven concurrir a estas aulas; en donde se concretan
hechos y formulan planes que, hablan del vigor de una Instituciéon por
mil titulos ilustre.

En: esta oportunidad me ha tocado representar a los compaiieros
universitarios y he de aprovechar el momento, aunque sea el mas
modesto de los estudiantes de la recién fundada Escuela de Ciencias
Econémicas, para destacar el esfuerzo del sefior Rector y de las auto-
ridades Universitarias de Cuenca, por ampliar las ramas profesiona-
les de esta Casona y dotar a la juventud estudiosa de nuevos cam-

pos de especializacion y que en un futuro muy cercano rendiran
frutos positivos.

La Universidad de Cuenca, antro de luz que ha proyectado sus
rayos por todos los ambitos de la Patria y ha guiado a muchas ge-
neraciones durante tantos lustros y décadas, ha multiplicado sus sa-
bias ensefianzas y ha dado paso a etapas que no pueden ser olvi:
dadas por los cuencanos, ni por quienes han pasado por sus aulas.
La Universidad de Cuenca, ha sido fecunda en alumnos distinguidi-
simos y brillantes, en conductores y guias que han abierto los caminos
de la verdad y la justicia y nos han impuesto normas sabias de las
que ningln ciudadano, que haya sentido en su espiritu la verdadera
Universidad, ha podido apartarse. La Universidad de Cuenca ha da-
do a la ciudad, a las provincias ecuatorianas y a los paises de Amé-
rica. y Europa, profesionales impregnados de sus relevantes cualida-
des, y del espiritu que ha animado y anima la trayectoria de la Uni-
versidad' Cuencana. Nuestra Universidad ha contado con la constan-
cia de quienes han dirigido y dirigen los moldes universitarios, ellos
le han colocado en los niveles mas elevados, entre las similares de
Hispano Ameérica. Gracias a ellos, Cuenca, tiene el orgullo de contar
con un plantel de Educacion Superior que es trasunto de sus ideales,
de su valor espiritual y cultural. El Ecuador, se siente orgulloso de
tener entre sus Universidades, la de Cuenca: brillante, docta, rectora
del espiritu nacional y de los mas invalorables conceptos cientificos.

Pero de las etapas sobresalientes que ha vivido nuestra Universi-
dad, es; sin duda alguna, la' que se inicia' con la' rectoria del doctor
Carlos Cueva Tamariz, maestro' de maestros, conductor infatigable de
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la juventud, prominente ciudadano que ha dedicado y dedica su
vida misma, al servicio de la juventud y con su esfuerzo, desicion y
trabajo, ha logrado que la Universidad, dé un paso gigantesco en
su ascenso al prestigio y renombre. En este periodo se ha creado
e incrementado bibliotecas, laboratorios, gabinetes, auxiliares positi-
vos de la ensefianza. Se ha hecho realidad la Ciudad Universitaria
y continia adelante su estructura para dotar a cada Facultad y a
cada Escuela de su propio local con todos los menesteres y adecua-
clones que exigen las condiciones modernas de vida universitaria:
hasta 1944 la Universidad de Cuenca contaba con tres Facultades;
hoy, tiene seis Facultades y doce Escuelas, organizadas en este pe-
riodo de franca superacion y mejoramiento.

Ante hechos tan palpables y tan recientes, a los universitarios
de responsabilidad, no nos queda sino contribuir con nuestro esfuer-
zo para acrecentar el prestigio de la Universidad de Cuenca y demostrar
a la ciudad y al pais que los empefios de nuestros maestros han
dado frutos saludables y benéficos, que gracias a ellos podemos de-
senvolvernos en la vida privada y publica como hombres de bien;
que los conocimientos que imparten en las aulas universitarias sir-
ven para practicar la verdad, la justicia y para defenderlas en todo
instante. Ademas tenemos que demostrar al pais que quienes hemos
cursado una (niversidad, y no digamos la de Cuenca, somos ciuda-
danos dispuestos a servir a la sociedad, a nuestra ciudad, a la Pro-
vincia, a la Republica. Demostraremos con hechos que los profe-
sionales egresados de la Universidad, seremos antorcha del pensa-
miento y de la idea y fieles defensores de la verdad y de la justicia,
base de la realidad de los pueblos. Mafana cuando estemos avoca-
dos a la realidad de la vida, hagamos obra fructifera, poniendo en
practica las sabias ensefianzas de esta Casona. Procedamos con
responsabilidad integral para que nuestros actos merezcan el apre-
cio y respeto ciudadano. Ingresemos a la vida ciudadana, con pro-
yectos e inquietudes que hagan el bien a la sociedad y al pueblo
que tanto espera de la obra universitaria vy de la juventud que se
educa en sus aulas,

Hoy iniciamos un afio mas de trabajo. En esta fecha se abren
las puertas de esta Casona invitando a la juventud a beber sus en-
sefianzas y a deleitarse en sus afirmaciones. Resolvamos compaiieros
universitarios, emprender la jornada con la mirada fija en los mas
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nobles ideales y con la resolucién de alcanzar un auténtico robuste-
cimiento espiritual que es, precisamente, lo que busca la juventud.

NOVIEMBRE
Dia 28

FUE ASCENDIDA A CATEGORIA DE FACULTAD LA
ESCUELA DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

Por unanime decision del Consejo Universitario, adop-
tada en sesion de 27 de noviembre de 1961, la Escuela de
Arquitectura y Urbanismo que fué establecida como anexa
a la Facultad de Ciencias Matematicas y Fisicas al crear-
sela en el afio 1958, fué elevada a la categoria de Facultad
por estimarse que la docencia asi lo requeria y porque el
trabajo que en esa Escuela se lleva a cabo se ha caracte-
rizado por su eficiencia y madurez. o

De esta manera la Universidad de Cuenca cuenta con
una Facultad mas en el desarrollo creciente de su vida
institucional. La resolucion ha sido acogida con general
beneplacito en los circulos docentes y estudiantiles y las
Autoridades del Plantel fincan sus esperanzas en que la
nueva Facultad ha de servirse de la independencia que se

le otorga para alcanzar el mas alto grado de desenvolvi
miento cientifico.

En enero de 1962, los catedraticos de la Escuela de
Arquitectura y Urbanismo procederan a elegir los digna-
tarios de la naciente Facultad y se conformara el Consejo
Directivo de acuerdo con las normas legales pertinentes.

Dia 29
ADHESION AL DECANO DE LA FACULTAD DE

CIENCIAS MEDICAS, DOCTOR LEONCIO
CORDERO JARAMILLO

La M. I. Corporacion Edilicia de Cuenca, en gesto de
nobleza, otorgé la insignia honorifica “Virrey Hurtado de




720 CRONICA UNIVERSITARIA

Mendoza" al doctor Leoncio Cordero Jaramillo, para pre-
miar su labor profesional humanitaria y consagrada al ser-
vicio del pueblo. EIl Consejo Universitario expidié un acuer-
do de adhesién concebido en estos términos:

EL CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA,
Considerando:

Que el M. |. Concejo Cantonal de Cuenca, en acto de justicia,
ha otorgado la presea “Virrey Hurtado de Mendoza" al sefior Decano
de la Facultad de Ciencias Médicas, doctor Leoncio Cordero Jaramillo,
en reconocimiento a su abnegada labor profesional caracterizada
por especiales sentimientos de humanidad,

Acuerda:

Adherirse de manera fervorosa a esta decision del Cabildo Cuen-
cano y expresar sus congratulaciones al doctor Cordero Jaramillo por
haber obtenido tan preciado galardon que le honra personalmente
y enaltece a la Universidad de Cuenca y a su Facultad de Ciencias
Médicas;

Entregarle este acuerdo autégrafo y publicarlo en los ANALES
DE LA UNIVERSIDAD.

Dado en Cuenca, a 29 de MNoviembre de 1961.

CARLOS CUEVA TAMARIZ,

Rector - Presidente

LUIS MONSALVE POZO,

Vieerrector

LOS DECANOS DE LAS FACULTADES

César Astudillo — Marco Tulio Erazo V. — Gabriel Cevallos Gar-
cia — Rodrigo Cordero Crespo — Hernando Acosta Crespo.

EL REPRESENTANTE DEL MINISTERIO
DE EDUCACION PUBLICA,
Reinaldo Chico Pefiaherrera

EL REPRESENTANTE DEL PROFESORADO,

Timoleén Carrera Cobos
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- LOS DELEGADOS ESTUDIANTILES

Lautaro Rios Arizaga — Kileber Alvarez Mosquera — Ben]a'miﬁ
Cordero Ordéniez — Carlos Ortiz Arellano — Romulo Sanchez Ore-
llana — Jorge Merchan Merchan. :

4 L siivor

VICTOR LLORE MOSQUERA
SECRETARIO GEMERAL DE LA UNIVERSIDAD,

Dia 30

FUERON ELEGIDOS REPRESENTANTES ESTUDIAN-
" TILES ANTE LOS DIVERSOS ORGANISMOS
UNIVERSITARIOS

Realizados los comicios reglamentarios para elegir re-
presentantes estudiantiles ante los Organismos que-rigen
la vida de la Universidad, el resultado obtenido fue el si-
guiente:

REPRESENTANTES ANTE EL H. CONSEJO UN[VERSITARIO

Por la Facultad de Jurisprudencia: Sr. Edmundo Rlos Vera

Por lar Facultad de Ciencias Médicas: ‘Sr. José Vicente ‘Pérez.

Por la Facultad “de Crenc;as ‘Mateinaticas: Sr. 'Mario Vintimilla
Ordonez.

Por la Facultad de Filosofia y Letras: Srta. Cecilia Eljuri Cordero.

Por la Facultad de Ciencias Quimicas: Sr. Teodoro' Vega Arriaga.

Por la Facultad de Odontologia: Sr. Carlos Barzallo Barzallo.

REPRESENTANTES ANTE LAS JUNTAS DE FACULTAD:

De la de Jurisprudencia: Estudiantes Aldo Riqueti, José Cordero
Acosta, Hernan Coello Garcia, Lu_is‘ Vintimilla y Srta. Mirian Talbot
Carrién. ! ' i

De la de Ciencias Médicas: Estudiantes Edmundo Jaramillo D.,
Enrique Rodas S., Rémulo Cedillo Z., Flavlo Loyola M., Jac;nto Al-
varddo V. y Teodoro Pesantez B. !
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De la de Ciencias Matematicas y Fisicas: Estudiantes Teodoro
Gonzélez M., Adriano Cordero C., Mauricio Salem M., Manuel Aurelio
Guerrero., Jaime Duran A. y Fredy Gonzalez A.

De la de Filosofia y Letras: Dr. Rodrigo Vazquez Andrade y se-
fiorita Susana Pefia Machado.

De la de Ciencias Quimicas: Estudiantes Isaac Parra A., Flavio
lzquierdo D. y Luis Torres Bermeo.

De la de Odontologia: Estudiantes Wilson Moscoso A. y Hermel
Aguilar B.

Conjuntamente con las elecciones de representantes estudianti-
les ante los Organismos Universitarios, los estudiantes eligieron Pre-
sidente y Vicepresidente de la Federacion de Estudiantes Universi-
tarios, Filial de Cuenca. Obtuvieron el voto mayoritario de sus com-
pafieros los sefiores Nelson Serrano Reyes para la Presidencia y
Jacinto Diaz Moreno para la Vicepresidencia.

DICIEMBRE
Dias 2-10

EL DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS
REPRESENTO A LA UNIVERSIDAD EN
CONGRESO CIENTIFICO

Teniendo como sede la Universidad de Antoquia, en
Medellin, Colombia, con marcado éxito se desarrollé el Il
Congreso Latinoamericano de Anatomia Patolégica.

El Decano de la Facultad de Ciencias Médicas, doctor
Leoncio Cordero Jaramillo, fue especialmente invitado y
el H. Consejo Universitario le otorgé la representacion del
Plantel y de su Facultad de Ciencias Médicas.

El doctor Cordero Jaramillo tuvo sobresaliente actua-
cion en tan importante evento cientifico. Presentd a su
consideracion un importante estudio sobre Paragominiasis
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Pulmonar, que mereci¢ enaltecedores comentarios y le co-
rrespondio el honor de presidir, a nombre de la delegacion
ecuatoriana, la quinta reunion del Congreso.

La delegacion de Cuenca estuvo también integrada
por el doctor Miguel Marquez Vazquez, que sometié a con-
sideracion del Congreso un estudio sobre “Carcinoma del
cuello uterino. Estudio sobre 1850 casos del Instituto de
Anatomia Patologica de la Facultad de Medicina de la Uni-
versidad de Antioquia’’.

Dia 20

EL CONSEJO UNIVERSITARIO AUTORIZO CONVENIO
CON EL CENTRO DE RECONVERSION ECONOMICA
DEL AZUAY Y CANAR

Con esta autorizacion, en dias posteriores, se celebro
el convenio en virtud del cual el Centro de Reconversion
contribuye con una apreciable suma de dinero y la Univer-
sidad se obliga a realizar también un aporte de caracter
economico y sobre todo a organizar la planta con apara-
tos destinados a estudios de operaciones unitarias que per-
mitan la mejor preparacion técnica de la juventud.

Las gestiones para tornar realidad la matua aspiracion
de la Universidad y del Centro de Reconversion econémica
se pondran en marcha con la decision y el entusiasmo que
siempre otorgan a esta clase de actividades las autoridades
del Plantel.

Aprobando las gestiones realizadas por el sefior De-
cano de la Facultad de Ciencias Quimicas, doctor Rodrigo
Cordero Crespo, el H. Consejo Universitario autorizé al
sefior Rector del Instituto para que celebre convenio con
el Centro de Reconversion Economica del Azuay, Cafar y
Morona Santiago, a fin de instalar en la Facultad antedi-
cha una planta piloto industrial, destinada a la experimen-
tacion cientifica con miras al fomento de la industria en
el austro ecuatoriano.
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