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Resumen

El presente proyecto integrador denominado “Evaluacion a las etapas del ciclo presupuestario
para mejorar la gestion del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Azogues en el
periodo 2021” tiene como objetivo primordial comprobar si en cada etapa del ciclo presupuestario
se aplico con lo establecido en la normativa vigente, asi como, medir la eficiencia y eficacia con
la que se manejaron los recursos de la institucion. Para esto se aplicd cuestionarios de Control
Interno a los Departamentos de la entidad, lo que nos permitié determinar si se cumple con lo
citado en la normativa en cuanto a materia presupuestaria, ademas, se analizaron las cédulas
presupuestarias de Ingresos y Gastos empleando indicadores para conocer el nivel de
cumplimiento de sus metas. Finalmente, se logré evidenciar que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Azogues cumple en su gran mayoria con las disposiciones legales
y normativas, sin embargo, se observo problemas en la ejecucion de obras publicas debido al
namero alto de reformas presupuestarias que se dieron en el periodo, asimismo se obtuvo un
Déficit Presupuestario debido a que la entidad conté con financiamiento publico a través del
Banco de Desarrollo del Ecuador, pero los desembolsos de dicho préstamo se realizaron

parcialmente.

palabras clave: control presupuestario, plan operativo anual, empresa publica, sistema

de control interno
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Abstract
The present integrative project called "Evaluation of the stages of the budget cycle to improve the
management of the Autonomous Decentralized Municipal Government of Azogues in the period
2021" has as its primary objective to verify if in each stage of the budget cycle it was applied with
what is established in the current regulations, as well as measuring the efficiency and
effectiveness with which the institution's resources were managed. For this, Internal Control
guestionnaires were applied to the Departments of the entity, which allowed us to determine if the
aforementioned in the regulations regarding budgetary matters were complied with, in addition,
the budgetary income and expense documents were analyzed using indicators to know the level
of achievement of your goals. Finally, it was possible to show that the Autonomous Decentralized
Municipal Government of Azogues complies in its vast majority with the legal and regulatory
provisions, however, problems were observed in the execution of public works due to the high
number of budgetary reforms that occurred in the period Likewise, a Budget Deficit was obtained
because the entity had public financing through the Development Bank of Ecuador, but the

disbursements of said loan were partially made.

keywords: budget control, annual operating plan, public company, internal control system
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UCUENCA 1

Introduccion
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados al ser organismos que reciben y manejan recursos
publicos, es de sumo interés que se sometan a la transparencia, control y rendicién de cuentas,
por consiguiente, la evaluacién a las etapas del ciclo presupuestario tiene gran importancia en la
gestion institucional, ya que permite verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas en cuanto a presupuesto publico, asi como medir el grado de eficiencia y eficacia de
objetivos y metas planeados en el Plan Operativo Anual.

Por tal razén, el presente trabajo de titulacion denominado “Evaluacion a las etapas del ciclo
presupuestario para mejorar la gestion del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Azogues en el periodo 2021” se enfocara en analizar el grado de cumplimiento de la normativa,
ademas, encontrar falencias, deficiencias y limitaciones con el fin de proporcionar medidas
correctivas para la toma de decisiones oportunas dentro de la administracién. El mismo que se

elaborara mediante cuatro capitulos detallados a continuacion:

CAPITULO I: Abarca todo lo relacionado con los aspectos generales del Canton Azogues (resefia
histérica, ubicacion geograéfica, division politica y poblacién), ademas, la informacion de la entidad

como datos institucionales, misién, vision, valores, objetivos y estructura organica.
CAPITULO lI: Se desarrolla el Marco Teérico basados en normativas vigentes y actualizadas.

CAPITULO llI: Aborda la aplicacion de cuestionarios de Control Interno a las etapas de ciclo
presupuestario, el analisis de las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos y la aplicacion de

indicadores de gestion.

CAPITULO IV: Consta de las respectivas conclusiones y recomendaciones como resultado de la

ejecucion presupuestaria del capitulo anterior.
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Capitulo I: antecedentes
1.1 Aspectos generales del Cantén Azogues

1.1.1 Resefia histérica

Los primeros asentamientos humanos en el cantdon Azogues se atribuye a las tribus de los
Canfaris y la de los indios Peleusis, una de las tantas culturas que integraban la gran nacion
Caniari, con la llegada de los espafioles ellos acostumbraban a poner el nombre de un santo de
su devocién a los pueblos que conquistaban, asi entonces se  decidié el hombre de San
Francisco de Peleusi, Peleusi en relacion al “Pileu”, planta de bellas flores amarillas que
abundaban en esta ciudad y Azogues por el descubrimiento de las minas de azogue o mercurio
en el cerro de Guayzhun en 1558. Asi, el 4 de octubre de 1562 fue fundada San Francisco de
Peleusi de Azogues, los espafioles e indigenas la venian llamando solamente Azogues desde

su fundacién hasta nuestros dias (Gobierno Provincial del Cafiar, 2019).

Considerando que Azogues cuenta con una majestuosa riqueza cultural, paisajistica y natural, y
posee inmuebles de disefios que muestran las diversas fases del desarrollo arquitecténico que
atraen a miles de turistas por su trazado urbano, el 31 de octubre del afio 2000 Azogues fue
declarada “Patrimonio Cultural y Urbano del Ecuador”, por el Ministerio de Educacion y Cultura

(Gobierno Provincial del Cafiar, 2019).

Figura 1

Parque Central del Cantén Azogues
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1.1.2 Ubicacion geografica

Como sefiala el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Cantdn Azogues se encuentra
ubicado en la provincia del Cafar, al sur del Ecuador a 2518 m.s.n.m., en la zona austral dentro
de la cuenca del rio Paute. En cuanto a su extension, la misma cuenta con una superficie de
122471 ha (1224 km32) y su clima varia segun el piso altitudinal, llegando a temperaturas que
oscilan entre los 13 y 16 grados centigrados (Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Azogues, 2019).

Tabla 1
Limites del Canton Azogues
Norte  Alausi
Sur Cuenca y Paute
Este Sevilla de Oro y Paute
Oeste  Canar, Biblian y Déleg

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Azogues (2019)

1.1.3 Division politica
Azogues, cabecera cantonal y capital provincial, cuenta con 4 parroquias urbanas y 8 parroquias

rurales, las cuales se detallan a continuacién en la Tabla 2.

Tabla 2
Parroquias Urbanas y Rurales del Cantén Azogues
Parroquias Urbanas Parroquias Rurales
1.Aurelio Bayas Martinez ~ 1.Cojitambo
2. Azogues 2.Guapan
3.Borrero 3.Javier Loyola
4. San Francisco 4. Luis Cordero
5. Pindilig
6.Rivera
7. San Miguel
8. Taday

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Azogues (2019)
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Figura 2
Division Politica del Cantén Azogues

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Azogues (2019)

1.1.4 Poblacion
Segun el tltimo Censo de Poblacién y Vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas

y Censos (2010), Azogues cuenta con 70.064 habitantes, representando aproximadamente un
tercio de la poblacion total de la provincia del Cafar, 32.088 habitantes son de sexo masculino,
y 37.976 habitantes de sexo femenino, denotando la existencia de un mayor nimero de mujeres

en el canton.
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Figura 3

Paoblacion por género del Cantén Azogues

39,000
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37,000
36,000
35,000
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32.088

Hombres Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2010)

1.2 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Azogues
A continuacion, se describe la informacién mas relevante del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Azogues, gracias a la informacion proporcionada por el mismo.

1.2.1 Datos institucionales

Ahora se muestra los datos institucionales del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén

Azogues.

Tabla 3

Datos generales del GAD Municipal de Azogues
Razon Social GAD MUNICIPAL DE AZOGUES
RUC 0360000230001
Alcalde Sarmiento Castro Romel Paul
Actividad Desemperio de las funciones ejecutivas y
econémica legislativas de los érganos y organismos
principal centrales, regionales y locales.
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Fecha de Inicio de

actividades 16/04/1825

Direccion Matovelle 6-10 y Solano, Azogues, CANAR
Teléfono (07) 224-0060

Pagina Web https://www.azogues.gob.ec

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2023)

1.2.2 Mision

Fomentar el desarrollo integral y sostenido del Cantén Azogues. Promoviendo el uso adecuado
del territorio en todos los aspectos ambientales, sociales, econémicos y culturales, en un marco
legal permanentemente actualizado y operativo, que permita mejorar de forma continua las
condiciones de todos los habitantes urbanos y rurales, en términos de servicios basicos, vialidad,
infraestructura de salud, educacion cultural y deportiva, donde la calidad de vida, el orden, el
respeto y el embellecimiento de la ciudad, sean el reflejo de una administracion participativa que
impulsa propositos de desarrollo (Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Azogues,
2016)

1.2.3 Vision

Ser un Municipio en desarrollo permanente, sostenible, ofreciendo servicios basicos calificados
de calidad, impulsando el desarrollo local a niveles competitivos, con relaciones y trabajos
socioculturales fortalecidos, conciencia ambiental y turistica orientada a condiciones de vida
Optima, donde la imagen de la ciudad, su ornato, presentacién y cultura promuevan la
identificacion y el aprovechamiento de unidad cantonal que toma decisiones concertadas y
equitativas para su mejora permanente (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Azogues, 2016).

1.2.4 Valores institucionales
El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Azogues posee los siguientes valores

institucionales:
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Figura 4

Valores Institucionales

Comunicacién
Fluida
Los actores sociales
internos y externos
estan suficientemente
informados de la
gestion municipal. Se
logra optimizar
procesos y se obtiene
) CONSensos.
Eficiencia
Se entregan /
resultados de
calidad en base
ala
planificacion
institucional. - Respeto
Interna y
externamente es
una practica
generalizada en el
desempefio de las
funciones
institucionales.

Lealtad
Cumplir las
responsabilidades
individuales para
fortalecer la
imagen
institucional.

<

Confiabilidad

La comunidad
observa resultados

tangibles en sus
condiciones de vida.
Se entrega servicios
con calidad, amplia
cobertura 'y a costos

razonables.

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Azogues (2016)
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Responsabilidad

Cumplir con
eficiencia las
tareas
encomendadas.

Honestidad

\ Participar la moral
y la legalidad
utilizando
procedimientos
l trasparentes en la

gestion
institucional.
Oportunidad
Demostrar
precision y
agilidad en las
actividades

institucionales.
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1.2.5 Objetivos institucionales

Figura 5
Objetivos Institucionales

Elaborar y administrar

Ejercer el control sobre el Delimitar, regular,

uso y ocupacion del suelo los biliari gatastros autorizar y controlar el
en el canton. INMODITIArios - trbanos y uso de las playas de mar
: rurales - an
\ riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas.
Preservar,  mantener vy ‘
Planificar, construir y difundir el  patrimonio
mantener la  vialidad arquitectonico, cultural 'y , \
urbana. natural  del canton 'y Preservar y garantizar el
construir ~ los  espacios acceso efectivo de las
ka'lb“COS para estos fines. ’ personas al uso de las P
playas de mar, riberas de Planificar, junto con otras
"Prestar los servicios ) \ rios, lagos y lagunas. instituciones  del  sector
plblicos de agua potable, Planificar, construir y \ / plblico y actores de la
alcantarillado, depuracion mantener la infraestructura sociedad, el  desarrollo
de aguas residuales, manejo fisica y los equipamientos de , ‘ cantonal 'y formular los
de  desechos  solidos, salud y educacion, asi como " Gestionar los servicios de correspondientes planes de
actividades de saneamiento los espacios publicos prevencion,  proteccion, ordenamiento territorial, de
_ambiental. , destinados al desarrollo social, socorro y extincion de manera articulada con la
\ " cultural y deportivo. incendios. planificacion nacional,
\‘ ” : g regional, provincial y
, ; parroquial, con el fin de
"Crear, modificar, : . ) regular el uso y la ocupacion
exonerar 0  suprimir Planificar, ~ regular 'y T o del suelo urbano y rural, en
mediante ordenanzas, controlar el transito y el Gestionar la cooperacion el marco de la
tasas, tarifas y transporte terrestre internacional  para el interculturalidad y
contribuciones especiales dentro ~ de su cumplimiento  de  sus plurinacionalidad y el respeto
de mejoras. circunscripcion cantonal. competencias. ~aladiversidad.

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Azogues (2016)
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1.2.6 Estructura organizacional

El Art.6 del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Azogues (2016) establece que
los procesos que participan en la generacion de los productos y servicios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Azogues se ordenan y clasifican en funcion de su grado de
contribucién o valor agregado al cumplimiento de la mision institucional, en la siguiente

estructura.
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Figura 6

Estructura Organizacional del GAD Municipal de Azogues
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Archivo Rentas riesgos
histérico I |
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Centro cultural | |
., | Compras
| Educ_acmn Coactivas pablicas
. Ambiental
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Azogues

Procesos Gobernantes

Procesos Habilitantes de Asesoria

Procesos Agregadores de Valor

Procesos Habilitantes de Apoyo

Procesos Desconcentrados

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Azogues (2016)
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1.3 Estructura econémicay financiera

1.3.1 Presupuesto de ingresos 2021
Tabla 4
Presupuesto de Ingresos GAD Municipal de Azogues 2021

Ingresos Codificado % Devengado
Ingresos

: $13.565.945,18 45.05% $13.548.253,21
Corrientes
Ingresos de

0,

Capital $10.491.892,67 34.84% $6.939.009,83
Ingreso de

) L. $ 6.057.324,21 20.11% $2.585.529,07
Financiamiento

TOTAL $30.115.162,06 100%  $23.072.792,11

%

58.72%

30.07%

11.21%

100%

Saldo por
Devengar

$ 17.691,97

$ 3.552.882,84

$3.471.795,14

$7.042.369,95

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Figura 7
Ingresos GAD Municipal de Azogues 2021

70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
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Devengado
H Ingreso Corriente 45.05% 58.72%
Ingreso de Capital 34.84% 30.07%
# Ingreso de Financiamiento 20.11% 11.21%

Por Devengar

0.25%
50.45%
49.30%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)
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El GAD Municipal de Azogues en el periodo 2021 registrd por Ingresos Codificados un valor total

de $ 30,115,162.06, siendo los Ingresos corrientes el rubro mas relevante, ya que representa el

45.05%, seguido de los Ingresos de Capital que equivale al 34.84% vy, por ultimo, los Ingresos de

Financiamiento que representa el 20.11%; el valor de los Ingresos devengados es de $ 23,

072,792.11, en este caso los Ingresos corrientes representan el 58.72%, siendo el rubro mas

importante, seguido de los Ingresos de Capital con el 30.07% y los Ingresos Financiamiento con

el 11.21%; el Saldo por Devengar es de $ 7,042,369.95, del cual, el Ingreso de Capital es el rubro

mas importante, ya que representa el 50.45%, seguido de los Ingresos de Financiamiento con el

49.30% vy los Ingresos Corrientes con el 0.25% del valor total por devengar.

1.3.2 Presupuesto de Egresos 2021
Tabla 5
Presupuesto de Egresos GAD Municipal de Azogues 2021

Egresos Codificado % Devengado %
Egresos

_ $9.594.939,57 31.85% $ 8.443.377.38 39.77%
Corrientes
Egresos de

y $16.718.860,79 55.49% $10.865.532,70 51.17%
Inversion
Egresos de

_ $2.268.31257 753% $ 378.092,04 1.78%
Capital

Aplicacion del
) o $1.546.317,23 513% $ 1.545.764,23 7.28%
Financiamiento

TOTAL $30.128.430,16 100%  $21.232.766,35 100%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Saldo por
Devengar
$1.151.562,19
$ 5.853.328,09

$1.890.220,53

$ 553,00

$ 8.895.663,81

%

12.95%

65.80%

21.25%

0.01%

100%
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Figura 8
Egresos GAD Municipal de Azogues 2021
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Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

De acuerdo a las cédulas presupuestarias de Egresos del GAD Municipal de Azogues periodo
2021, el valor total Codificado es de $ 30,128,430.16, en donde el Egreso de inversion es el rubro
mas representativo con un 55.49%, ademas, el valor total de los Egresos devengados es de $
21,232,766.35, en este caso el Egreso de inversion es el rubro mas importante, puesto que
representa el 51.17% vy, por ultimo, dentro de los Egresos por devengar el valor es de $
8,895,663.81, en el cual los Egresos de inversion tienen mas relevancia, ya que equivale al
65.80% del total de Egresos por devengar, este rubro alto nos da a entender que los proyectos,
programas y actividades no se ejecutaron conforme a lo planificado en el POA, es decir, que las

metas y objetivos no se alcanzaron en su totalidad.
1.3.3 Plan Operativo Anual (POA)

El Plan Operativo Anual del afio 2021 del GAD Municipal de Azogues cuenta con los siguientes
programas y subprogramas de acuerdo a sus Dependencias Municipales, como se detalla a

continuacion en la Tabla 6.
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Tabla 6
Plan Operativo Anual 2021

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE AZOGUES

Dependencias Municipales
Direccién Administrativa
Direccion Financiera

Direccion de Talento
Humano

Comunicacion Social

Direccién Accidén Social
Municipal

Direccién de Obras
Publicas

Direccién de Planificacién

RESUMEN PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) 2021
Programas/Subprogramas
Fortalecimiento de la Capacidad Administrativa
Gestion de medios publicos y rendicién de cuentas

Personal ocasional para fortalecimiento de las capacidades institucionales

Gestion de medios publicos y rendicidn de cuentas

Gestion de programacion y difusion institucional

Atencién y cuidado de grupos vulnerables del Canton

Fortalecimiento de las capacidades e inclusion de grupos vulnerables
Infraestructura sanitaria del Canton Azogues

Construccion y mantenimiento de Infraestructura civil en el Canton Azogues
Construccion, mantenimiento y equipamiento de infraestructura Municipal

Ejecucion de proyectos de Infraestructura y Equipamiento con recursos propios y
mediante convenios institucionales.

Proyectos de Infraestructura Vial

Control de obras de Infraestructura Y Equipamientos
Intervencion de éreas verdes

Planta de Asfalto

Infraestructura en Parroquias

Equipamiento de Infraestructura de servicios para la poblacion

Dotacion de Sistema de areas verdes y espacios libres y mejora del Equipamiento
Comunitario

Patrimonio y valorizacion de la Identidad Cultural

$

25

Costo Total
174,101.00
45,000.00
3,466,693.02

39,000.00

937,024.55

5,916,575.52

3,006,200.00
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Fortalecimiento de Agua
Rural

Direccion de Desarrollo
Comunitario

Control Urbano

Avallos y Catastros

Direccion de Cultura

Direccion de Gestion de
Riesgos

Direccion de Vigilancia'y
Seguridad

Direcciéon de Gestién
Ambiental

Direcciéon de Movilidad
Terminal Terrestre

Registro de la Propiedad y

Mercantil del Cantén
Azogues

Gestion de Dependencias
Desconcentradas

Gestion de los servicios de agua en areas rurales

Fortalecimiento de las capacidades econdémicas y productivas

Equipamiento de Infraestructura de servicios para la poblacion
Servicios de cartografia y catastro actualizado para la poblacion
Fortalecimiento de la capacidad turistica del Cantdn

Educacién, Cultura, Arte y Deporte

Eventos conmemorativos y memoria historica del Canton

Fortalecimiento de capacidades ante emergencias y desastres

Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana
Servicio y asistencia a la poblacion
Gestion Integral de Residuos Sélidos
Normativa Ambiental

Recursos Naturales

Educacién Ambiental

Gestion de la movilidad

Gestion del Terminal Terrestre

Mejoramiento de aspectos elementales del registro de la propiedad para el

servicio a colectividad

Atencion y proteccion integral de derechos

TOTAL

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Azogues (2021)

@ H B | B

&+ A
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501,036.91

115,400.00

61,000.00
76,000.00

596,729.20

80,500.00

107,065.20

2,052,400.00

300,900.00
67,284.12

3,000.00

4,000.00

17,549,909.52
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Luego de un breve andlisis realizado al POA del afio 2021 el monto total del presupuesto del
GAD es de $ 17,549,909.52, ademas, se puede observar que cuenta con 19 Dependencias
Municipales siendo las mas relevantes la Direccion de Obras Puablicas con un costo total de $
5,916,575.52, seguido de la Direccién de Talento Humano que tiene un costo total de $
3,466,693.02 y por ultimo la Direccion de Planificacién con un costo total de $ 3,006,200.00 a
comparacion de otras Dependencias con menor costo como el Registro de la Propiedad y
Mercantil del Canton Azogues y la Gestion de Dependencias Desconcentradas con un costo total
de $ 3,000.00 y $ 4,000.00 respectivamente.

Capitulo Il: marco teérico y legal
En este capitulo se realiza la revision literaria de conceptos y definiciones necesarios para el
desarrollo del Proyecto Integrador, base legal, reglamentaria y normativa que rigen a los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados, tales como la Constitucién de la Republica del Ecuador,
Cddigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) y demas leyes aplicables vigentes que
nos permitan llevar cabo la evaluacién al ciclo presupuestario del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Azogues.

2.1 Presupuesto

2.1.1 Definicién de presupuesto

El presupuesto, en la opinibn de Garcia (2017) es un plan financiero que se utiliza como
estimacion y control sobre las operaciones futuras. El presupuesto se conoce también con los
nombres de Planificacion y Control de Utilidades; Presupuesto Empresarial; Presupuesto de

Direccion.

El presupuesto es un plan, porque la administracion dice que es lo que quiere realizar en un
futuro, tiene el caracter de financiero, por cuanto trata del manejo del recurso econémico de la
empresa durante un periodo determinado. Sirve como estimacion, porque en la confeccion de
los presupuestos se predicen actividades que pueden suceder en un futuro, es un control, porque
sirve de guia o camino a la administracion para el logro de los objetivos propuestos. Es una

herramienta de control por excelencia (Polo Garcia, 2017).

En otras palabras, el presupuesto es una herramienta que permite alcanzar los objetivos y metas
planteados en una empresa u organizacion en términos financieros o monetarios en un periodo

de tiempo determinado.
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2.1.2 Objetivos del presupuesto

La elaboracion de un presupuesto en las empresas publicas y privadas es de vital importancia,
ya que les permite a las organizaciones administrar los recursos de manera Gptima para el logro
de los objetivos y metas planteados. Segun Castillo & Roman (2015) los objetivos del

presupuesto basicamente se refieren a:

Figura 9

Objetivos del presupuesto

Planear de forma integral, sistematicamente y financieramente, cada una de
las actividades que la empresa desarrollara durante un periodo de tiempo.

Determinar los ingresos y los gastos que la empresa obtendra durante un L
periodo de tiempo.

Controlar y realizar la medicion en forma cuantitativa y cualitativa de los
resultados, estableciendo evaluaciones y controles de las actividades de
forma periddica.

cumplimiento de metas, programas establecidos en la fase de la planeacién.

Establecer politicas de control y coordinacién con los diferentes,
departamentos involucrados con la fase de produccion, para el cumplimiento
de los objetivos establecidos.

Establecer responsabilidades de cada una de las &reas involucradas en el H

Fuente: Castillo & Roméan (2015)

2.1.3 Clasificacion del presupuesto
Los presupuestos pueden clasificarse desde varios puntos de vista, Burbano (2015) manifiesta
gue el orden de prioridades que se les dé depende de las necesidades del usuario. El siguiente

cuadro sinoptico presenta alguno de sus principales enfoques.
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Figura 10

Clasificacién del Presupuesto

1. Segun su
flexibilidad

_ Rigidos, estaticos,fijos o

' 2. Segun el periodo
que cubran

Clasificacion del |/
Presupuesto

3. Segun el campo
de aplicabilidad en
la empresa

~_ Financieros (Tesoreria

4.Segln el sectoren

la cual se utilicen

Fuente: Burbano (2015)

2.2 Presupuesto publico

2.2.1 Concepto de presupuesto publico

29

asignados

Flexibles o variables

A corto plazo

A largo plazo

De operacion o
econémicos

y Capital)

Publico

Privado

Como expresa, Castillo & Roman (2015) el presupuesto publico lo elaboran las instituciones del

sector publico, en donde se pueden atender planes, programas y objetivos que tiene que cumplir

cada entidad, aqui se parte de los gastos, para en funcion de los gastos la entidad pueda

establecer los ingresos que necesita. Son las hormas y procedimientos que tienen como objetivo

en las entidades del sector publico, el establecimiento de un plan econémico, que refleja la

politica econémica a seguir de parte del gobierno central.
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A continuacién, definiremos el presupuesto publico de acuerdo a las leyes y normativas

ecuatorianas vigentes y tener un conocimiento mas claro del mismo.

En Ecuador al presupuesto publico se lo conoce como Presupuesto General del Estado, y la
Asamblea Nacional Constituyente (2008) en su Art. 292 lo define como el instrumento utilizado
para determinar y controlar los ingresos y gastos del gobierno, incluyendo todos los ingresos y
gastos del sector publico, excepto los pertenecientes a la seguridad social, bancos publicos,

empresas publicas y gobiernos autbnomos descentralizados.

De acuerdo al Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) en el Art.95, el
presupuesto publico abarca métodos, normas, técnicas y procedimientos relacionados con la
prevision de bienes y servicios publicos para cumplir con las metas establecidas en el Plan

Nacional de Desarrollo y las politicas publicas.

2.2.2 Plan nacional de desarrollo

El PND es la maxima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica
publica, cuya observancia es obligatoria para el sector publico y orienta a los demas sectores.
Articula politicas publicas de corto y mediano plazo con una vision de largo plazo en el marco del
Régimen de Desarrollo y del Buen Vivir estipulado en la Constituciéon de la Republica (Cédigo

Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, 2010).

Se sujetan al PND las acciones, programas y proyectos publicos, la deuda publica, la
cooperacion internacional, asi como la programacion, formulacion, aprobacién y ejecucion del
Presupuesto General del Estado, ademas, los presupuestos de la banca publica, las empresas
publicas nacionales vy la Seguridad Social (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, 2010).

2.2.3 Planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT)

Como sefiala la Secretaria Técnica de Planifica Ecuador (2019) los PDOT son herramientas de
planificacion con directrices realizadas por los Gobiernos Autbnomos Descentralizados que
contienen decisiones estratégicas de desarrollo del territorio, tienen como objeto armonizar un
conjunto de decisiones respecto a los asentamientos humanos, las actividades econémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en concordancia con las cualidades

territoriales, a través la definicidon de lineamientos de modelo territorial deseado.
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La base para la elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es conocer y
analizar las caracteristicas de cada territorio, y los intereses y necesidades de sus habitantes; al
mismo tiempo se complementa con las propuestas de las autoridades electas que se incluyen en

su plan de trabajo (Secretaria Técnica de Planifica Ecuador, 2019).

El PDOT también contendrd un Plan de Uso y Gestion del suelo (PUGS) cuya norma técnica
sera emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestidon del suelo, la actualizacién del mismo se
realizara al inicio de gestion de las autoridades locales cuando un proyecto nacional modifique
la jurisdiccion territorial o por fuerza mayor como la ocurrencia de un desastre (Secretaria Técnica
de Planifica Ecuador, 2019).

2.2.4 Principios presupuestarios

Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios:

Tabla 7
Principios presupuestarios del Sector Publico

Universalidad Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y gastos.

El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo

Unidad .
presupuesto con un esquema estandarizado.

. Las asignaciones contenidas en los presupuestos deberan responder a
Programacion o o
los objetivos y metas planteados institucionalmente.

Equilibrioy El presupuesto sera consistente con las reglas fiscales, en el marco del

estabilidad fortalecimiento y sostenibilidad fiscal, anual y plurianual.

_ ) El presupuesto anual se elaborara con un escenario plurianual coherente
Prurianulidad o ]
con las metas y objetivos fiscales.

La produccién de bienes y servicios publicos se hara al menor costo

Eficiencia _ ) . .
posible, garantizando la calidad de los mismos.
o El presupuesto ayudara a alcanzar los objetivos y metas planteados en
Eficacia ] )
los programas contenidos en el mismo.
El presupuesto sera de libre conocimiento tanto a nivel organizacional
Transparencia como a la sociedad, la informacion se expondrd de manera

comprensible y con claridad.
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Flexibilidad

32

El presupuesto serd un instrumento flexible, sujeto a modificaciones
para lograr la consecucion de los objetivos y metas de los programas

que contiene.

Especificacion

El presupuesto establecerd claramente el origen de los ingresos y la
finalidad, no se permite gastar mas alla del techo asignado en propositos

distintos a los contemplados en los programas.

Legalidad

Todas las fases del ciclo presupuestario deben someterse a las

disposiciones del marco juridico vigente.

Integralidad

Entre todos los componentes del SINFIP y entre las fases del ciclo

presupuestario debe existir un enfoque general y completo.

Sostenibilidad

Los presupuestos anuales deben considerar expectativas futuras, es
decir, deben estar en la capacidad de contribuir al cumplimiento de los

objetivos y metas de la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2022)

2.2.5 Ciclo presupuestario

El ciclo presupuestario es el proceso de desarrollo y aplicacion del Presupuesto General del

Estado y comprende las siguientes etapas:
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Figura 11

Ciclo Presupuestario

6.Clausura 'y
Liquidacion
presupuestaria

1.Programacién
presupuestaria

. i6 Ciclo s
5.Evaluacion 2.Formulacién

Seguimiento i y
?:)/resgpuestario Presupuestario presupuestaria

4.Ejecucion 3.Aprobacion
presupuestaria presupuestaria

Fuente : Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010)

2.2.6 Etapas del ciclo presupuestario
Como sefala el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) en su Art.96, el
ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del

sector publico y comprende las siguientes etapas:

2.2.6.1 Etapa 1: Programacién presupuestaria

En la etapa de programacion presupuestaria se definen los programas, proyectos y actividades
a agregar en el presupuesto, con base en los objetivos definidos en la planificacion y las
disponibilidades presupuestarias, identificando los recursos necesarios, las metas alcanzar, su
entrega a la sociedad y los plazos para su ejecucion (Cédigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas, 2010).

Para una mayor comprension de la etapa de programacién, a continuacion, se realiza una

definicion breve de un programa, proyecto y actividad.
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Figura 12

Programas, Proyectos y Actividades

Programa

Es la categoria programatica de
mayor nivel, refleja un
propésito esencial que resulta
del proceso de produccion.

Proyecto

Expresa la creacion,
ampliacion o mejora de un
bien de capital (inversion real)
y la formacién, mejora o
incremento del capital humano
(inversion social).

Fuente: Castelo et al.(2018)
2.2.6.1.1 Plan Operativo Anual (POA)

Actividad

Son tipos de tareas asumidas
para la elaboracion y provision
de los productos.

34

De acuerdo a la NCI 200-02, Administracion Estratégica de la Contraloria General del Estado

(2019) el POA es una herramienta fundamental para dar cumplimiento al Plan Estratégico y

facilitar su efectiva implementacién, en la que contendran objetivos e indicadores, especificando

las metas que se esperan obtener a corto plazo, ademas, los programas, proyectos y actividades

necesarios para cumplir con las metas propuestas que se impulsaran en el periodo anual.
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Figura 13

Importancia del POA

\_propuestas.

7 Prevé la utilizacion

de recursos
humanos, materiales
Y equipos necesarios
para el cumplimiento
Optimo  de los
objetivos 'y metas

,///'

/" Permite ‘

organizar
en frecuencia logica
las actividades y el
tiempo  requerido
para la ejecucion de
cada una de ellas.

\\\\ ’///,

Importancia
del POA

/Contribuye a la

reduccion de las
improvisaciones, Yy
unifica criterios en
cuanto a objetivos,
actividades y metas.

Fuente: Unidad de gestion de planificaciéon (2021)

2.2.6.1.2 Planificacién estratégica

funciones
responsabilidades
de cada una de las
actividades

. descritas.

Puntualiza las

35

Armijo (2011), sefiala que la planificacion estratégica es una herramienta de gestion clave que

permite apoyar la toma de decisiones de las instituciones publicas en torno al quehacer actual y

al camino que deben recorrer para llegar a un “futuro deseado”, adecuandose a los cambios y a

las demandas que les impone el entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia, calidad en los

bienes y servicios que se proveen, el cual puede estar referido al mediano o largo plazo.
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Figura 14

Componentes de la Planificacion Estratégica
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Fuente: Armijo (2011)

2.2.6.2 Etapa 2: Formulacion presupuestaria

Tal como expresa el Ministerio de Economia y Finanzas (2022) la formulacion presupuestaria es
la fase del ciclo presupuestario en la cual se elabora las proformas con los resultados de la
programacion presupuestaria, la manera de presentar dichas proformas es de manera
estandarizada, es decir, de acuerdo con el clasificador presupuestario definido y actualizado por

el Ministerio de Finanzas, con la finalidad de facilitar su comprensién, manejo y consolidacion.
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2.2.6.2.1 Clasificador presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico

Es un instrumento que permite establecer una clara y ordenada identificacion del origen y fuente
de los ingresos y el objeto de los gastos segun su naturaleza econémica, su codificacion y detalle
permiten discriminar el origen y destino de las asignaciones constantes en el presupuesto, esta

constituido por 6 digitos, que forman 4 campos (Ministerio de Economia y Finanzas, 2010).

Figura 15
Estructura del Clasificador Presupuestario

Digitos |1 |2 [ 3 |4 |5]6
Campo |1 |2 | 3|3 |44

» Titulo
Grupo

» Naturaleza

» Subgrupo —— Concepto General

—> itemo rubro — Concepto Especifico
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2017)

2.2.6.2.1.1 Clasificador presupuestario de ingresos

Generalmente, se define al ingreso como las ganancias que obtiene una persona natural o
juridica por la recaudacion de tributos, especies o rendimiento de naturaleza econémica. Por otra
parte, el ingreso en el sector publico esta conformado por el financiamiento que recibe del ahorro
interno y externo, ademas, por la venta que percibe de sus inversiones en bienes de larga
duracion y servicios que obtiene por las concesiones que da al sector privado para que explote

sus bienes patrimoniales (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017).
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Figura 16

38

Clasificacién de los Ingresos

——

Ingresos Corrientes

Son aquellos que provienen del poder impositivo ejercido por el Estado,
entre ellos estan la venta de bienes y servicios, de la renta del patrimonio y
de ingresos sin contraprestacion.

Ingresos de Capital

Son aquellos que provienen de la venta de bienes de larga duracién y
recepcion de fondos como transferencias o donaciones, destinadas a
financiar egresos de capital e inversion.

Ingresos de Financiamiento

Constituyen fuentes adicionales de recursos obtenidos por el Estado, a
través de la captacion del ahorro interno o externo para financiar
prioritariamente proyectos de inversion.

Fuente: Subsecretaria de Presupuesto (2022)

2.2.6.2.1.2 Clasificador presupuestario de egresos

Desde la dptica presupuestaria, los egresos estan constituidos por las adquisiciones de insumos

necesarios para el desarrollo de determinada funcién productiva que realizan las personas o las

instituciones para el cumplimiento de sus objetivos o metas (Ministerio de Economia y Finanzas,

2017).En funcién de la clasificacion econémica, los Egresos son:
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Figura 17

Clasificacién de los Egresos

5.- Egresos
Corrientes

6.-Egresos de
Produccion

EGRESOS

7.-Egresos de
Inversion

8.- Egresos de
Capital

9.-Aplicacion del
Financiamiento

Fuente: Subsecretaria de Presupuesto (2022)

39

Gastos incurridos en la adquisicion de bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales y

administrativas.

Costos incurridos en las actividades de produccién para la

obtencion, transformacion y/o comercializacién de bienes y
servicios destinados al mercado generados por las empresas

publicas.

Egresos destinados a la ejecucion de programas que buscan
mejorar las capacidades sociales y proyectos de obra publica.

Egresos para la adquisicién de bienes muebles, inmuebles,

infraestructura e intangibles que se incorporan a la propiedad
publica, incluyen egresos que permiten prolongar la vida uatil de

los activos, mejorar su rendimiento o reconstruirlos.

Recursos para el pago de la deuda publica, rescate de titulos -
valores emitidos por entidades del sector publico.
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2.2.6.3 Etapa 3: Aprobacion presupuestaria

El Art.106 del Cdodigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) sefiala que la
aprobacion del Presupuesto General del Estado se realizara en los términos y forma previstos
en la Constitucion de la Republica, si el presidente es reelegido, el Presidente reelecto enviara
la proforma 30 dias después que se anuncien los resultados de la segunda vuelta. Los plazos de
aprobacion de presupuesto del afio en que se posesiona su maxima autoridad en el caso de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados seran los mismos que establecen la Constitucion para
el Presupuesto General del Estado y este cédigo.

En esta etapa también se hace mencién a los presupuestos prorrogados, asi en el caso del afio
en que se posesione la o el Presidente de Republica, regird el presupuesto codificado al 31 de
diciembre del afio anterior, aplica también para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados en
el aio que exista posesién de autoridad (Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, 2014).

Los presupuestos de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados y demdas entidades
mencionadas en este codigo entraran en vigencia a partir del 1 de enero de cada afio a excepcion
del afio en el que se posesiona la maxima autoridad, asi mismo el ejercicio presupuestario inicia
el primer dia de enero y concluye el 31 de diciembre de cada afio (Reglamento del Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2014).

2.2.6.4 Etapa 4: Ejecucioén presupuestaria

Es la fase del ciclo presupuestario en donde se efectla la utilizacién éptima de los recursos
humanos, materiales y financieros establecidos en el presupuesto con la finalidad de obtener los
bienes, servicios y obras en la calidad, cantidad previstos en el mismo. Las disposiciones sobre
la programacién de la ejecucién, modificaciones, compromisos, devengamientos y pago de
obligaciones seran determinadas por el ente rector de las finanzas publicas y son vinculantes
para los organismo y entidades del Sector Publico no Financiero (Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, 2010).

2.2.6.4.1 Certificacion presupuestaria

Es el acto administrativo por el cual el responsable del Departamento Financiero reserva la
totalidad o parte de la asignacion del presupuesto anual o el monto maximo o techo del
presupuesto plurianual para gastos que determinen la autoridad competente. La certificacion
presupuestaria confirma la disponibilidad actual y futura de recursos suficientes para cubrir

obligaciones que se derivan del gasto a realizar (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

Jhon Fredi Cuvi Cuvi -Jenny Alexandra Collahuazo Cuenca



UCUENCA

41

A su vez, el Art.115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) nos afirma

gue ningun organismo o entidad perteneciente al sector publico podra asumir compromisos,

celebrar contratos o contraer obligaciones sin respectiva emision de la Certificacion

presupuestaria.

2.2.6.4.2 Cédulas presupuestarias

Las cédulas presupuestarias identifican el estado de ejecuciéon de las partidas de ingresos y

gastos, estructurado de la siguiente manera: asignaciéon inicial, codificado, compromiso,

devengado, pagado, etc. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2010).A continuacion, la Tabla 8

nos indica el contenido de una cédula presupuestaria.

Tabla 8

Contenido de una Cédula Presupuestaria

Presupuesto Inicial

Presupuesto Codificado

Presupuesto Devengado

Presupuesto Pagado

Presupuesto

comprometido

Es el monto inicial aprobado por la Asamblea Nacional para el
ejercicio financiero anual.

Es el presupuesto inicial mas las reformas hechas a una fecha de
corte durante la ejecucion, deriva de una serie de modificaciones
realizadas al Presupuesto Inicial, como: aumentos en los ingresos,
disminuciones, etc.

Es el monto de las obras, bienes o servicios procesados por cada
entidad, la misma es una obligacién de pago por la prestacion
efectiva realizada independientemente de que dicho pago se realizd
0 no.

Es el nivel de ejecucion del presupuesto en donde se registra
contablemente todos los pagos efectivos realizados a los
proveedores de bienes o servicios adquiridos.

Monto de la asignacion presupuestaria reservada para la realizacion
de gastos especificos. Columna de la cédula presupuestaria que
muestra el total de compromisos realizados para cada partida

presupuestaria.
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Compromiso

Acto administrativo por el cual la autoridad competente,
compromete una parte o la totalidad de una asignacion
presupuestaria para la realizacion de un gasto.

Fuente : Ministerio de Economia y Finanzas (2010)

2.2.6.5 Etapa 5: Evaluacién y seguimiento presupuestario

La evaluacion y seguimiento del presupuesto serd efectuado por la propia institucion mediante la

aplicacion de indicadores que ayuden a medir el grado de eficiencia y eficacia de los resultados

fisicos y financieros obtenidos, estableciendo el nivel de desviacién del gasto en los programas

y proyectos con la finalidad de tomar medidas correctivas que ayuden a mejorar la gestion del

presupuesto en la entidad (Reglamento del Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas, 2014).

2.2.6.5.1 Objetivos

>

Determinar el grado de eficacia en la ejecucion presupuestaria de los ingresos, gastos y
el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias contempladas en las actividades y
proyectos institucionales de cada afio.

Medir los resultados obtenidos (vinculacién, presupuesto y plan operativo) en relacion a
la ejecucion presupuestaria de los gastos efectuados durante el periodo, en términos de
eficiencia.

Establecer e interpretar las desviaciones detectadas en la ejecucion de ingresos y
egresos, con la estimacién de ingresos y la asignacion de gastos.

Permitir una vision general de la gestion institucional, con la generacién de bienes y
servicios brindados a la comunidad.

Formular recomendaciones para la adopcion de medidas correctivas a fin de mejorar la
gestion del presupuesto institucional en los sucesivos procesos presupuestarios y la

operatividad de los planes operativos. (Contraloria General del Estado, 2001)
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Figura 18

Niveles de Evaluacion

Constituye el analisis, seguimiento y evaluacion
fisica y financiera de cumplimiento de las metas y

— Nivel Institucional

z

objetivos, de la eficiencia y eficacia del gasto en los
programas, proyectos y actividades institucionales.

— Nivel Sectorial

NIVELES DE EVALUACION

— Nivel Global

Contiene el analisis de la ejecucion de programas,
proyectos y actividades en relacion a los objetivos y
metas sectoriales.

Fuente :Ministerio de Economia y Finanzas (2022)

Comprende el analisis financiero global de la
ejecucion de ingresos y gastos del Presupuesto frente a
sus previsiones al Plan Anual de Inversiones y al Plan
de Desarrollo.
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2.2.6.5.2 Reformas presupuestarias

Son modificaciones en las asignaciones consignadas a los programas incluidos en los
presupuestos aprobados que alteren los techos asignados, de los cuales solo podra ser
reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de

créditos (Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Figura 19
Tipos de Modificaciones

Traspasos de créditos

Modificaciones en los
ingresos y gastos al

interior del
presupuesto

institucional, pero que
no significan
alteracion del techo
fijado en su
aprobacion.

Suplementos de

créditos
Son aquellos que se
producen como

resultado de cambios
en los ingresos vy
gastos del presupuesto
y que alteren el techo
del Presupuesto
General del Estado.

Reducciones de
créditos

Incrementos y
reducciones que se
realicen en un
presupuesto y que sean
compensadas por
variaciones del mismo
orden en otro, de
forma que, en neto, no
alteren el techo del

Presupuesto  General
del Estado.

Fuente: Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (2010)

2.2.6.6 Etapa 6: Clausuray liquidacién presupuestaria

Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el 31 de diciembre de cada afio,
después de esa fecha no se podra realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza ni
contraer compromisos u obligaciones que afecten al presupuesto clausurado. Ademas, los
compromisos que no se hayan convertido en obligaciones total o parcialmente seran anulados

(Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2010).
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Figura 20

Clausura del presupuesto

Fuente: Reglamento del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (2014)

Acumulacion
es de costos
en proyectos
y programas
de inversién

Depreciacion
es

Anticipos de
fondos

Las entidades como

requisito previo para el
cierre  contable  del
gjercicio fiscal
correspondiente,
efectuaran los ajustes y
regulaciones que
permitan  depurar los
saldos de las cuentas que
utilizan como:

Consumos de
existencias

2.2.6.6.1 Liquidacién del presupuesto

Provisiones
para
incobrables

Amortizacion

de
inversiones
diferidas y
prepagos
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La liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior se realizaré hasta el 31 de enero, en donde

se presentara toda la informacién financiera consolidada sobre la ejecucion presupuestaria

realizada en el transcurso de un ejercicio fiscal, sustentada en los Estados Financieros

(Reglamento del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2014).
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Figura 21

Objetivos de la Liquidacion Presupuestaria

Determinar el

| cumplimiento de las
normas que rigen el
proceso de ejecucion
presupuestaria.

Establecer déficit o
| superavit'y su

respectivo

financiamiento.

Informar sobre el
| resul_ta(_jo del
X X movimiento
Concluir el ciclo presupuestario de
presupuestario de ingresos y de gastos
cada ejercicio fiscal. sobre la base de los

estados financieros.

Fuente: Reglamento del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (2014)

2.2.7 Normas de Control Interno para el presupuesto

Tal como lo establece la NCI 100-01 el control interno sigue siendo tarea de cada institucién del
Estado, la Contraloria General del Estado (2023) define al control interno como un proceso
integral llevado a cabo por la maxima autoridad, direccion y personal de cada entidad, que brinda
una seguridad razonable sobre el logro de los objetivos institucionales y el resguardo de los
recursos publicos, y que las operaciones de la entidad se desarrollen de manera eficiente y eficaz

e implementar medidas oportunas para corregir las carencias de control interno.

2.2.7.1 Responsabilidad de control

Como expresa la NCI 402-01 de la Contraloria General del Estado (2023) la maxima autoridad
de una institucién u organismo del sector publico dispondra a los responsables de cada unidad
o departamento de la entidad el disefio de controles internos para asegurar cumplimiento de
todas las fases del ciclo presupuestario, asi como la aplicacién de las disposiciones legales y

reglamentarias que regulan las actividades del presupuesto publico.

2.2.7.2 Control previo al compromiso

En cuanto al control previo al compromiso, la NCI 402-02 de la Contraloria General del Estado

(2023) nos menciona que para precautelar la correcta administracion de los recursos publicos de
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las entidades, los altos directivos deberdn adoptar un conjunto de procedimientos y acciones
antes de tomar decisiones. Las personas encargadas del mismo antes de ejecutar un gasto

verificaran que:

v' La operaciéon financiera esté directamente relacionada con la mision, programas,
proyectos y actividades de la entidad.

v' La operacién financiera retina los requisitos legales pertinentes para llevarla a cabo.

v Se verificara que exista la partida presupuestaria con fondos suficientes no
comprometidos.

2.2.7.3 Control previo al devengado

La NCI 403-03 de la Contraloria General del Estado (2023) sefiala que previa aceptacion de una
obligacion o reconocimiento de un derecho, las personas encargadas del control interno deberan

verificar que:

v' La obligacién sea veraz, que posea los requisitos legales correspondientes, que haya
sido contabilizado y contenga la autorizacion respectiva.

v Los bienes o servicios recibidos coincidan con lo detallado en la factura o contrato.

v La transaccién no varie con respecto a la propiedad, legalidad y conformidad con el
presupuesto, determinados al momento del control previo al compromiso.

v La existencia de documentacién que respalde los ingresos, la misma debe estar
clasificada y archivada de manera adecuada.

v' La sujecién del hecho econémico que crea el ingreso a las normas que rigen su
proceso.

2.2.7.4 Control de la evaluacion en la ejecucién del presupuesto por resultados

La Contraloria General del Estado (2023) en su NCI 402-04 manifiesta que la evaluacién
presupuestaria es un instrumento importante para la gestion de las entidades u organismos del
sector publico, ya que identifica el grado de cumplimiento de las metas programadas, mediante

el andlisis y medicién de los avances fisicos y financieros alcanzados.

La evaluacion presupuestaria suministra informacién a los niveles encargados del
financiamiento, autorizacion y ejecucion de programas en relacién con el POA institucional y el
presupuesto aprobado. La méxima autoridad de la entidad dispondra que los responsables de la
ejecucion presupuestaria realicen el seguimiento y evaluacion del cumplimiento y logro de los

objetivos.
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2.3 Indicadores de gestion

2.3.1 Definicion de indicador

Herramientas de medicién cuantitativa que permiten monitorear, predecir y administrar el
desempefio necesario para alcanzar una meta determinada, en areas como cumplimiento de
objetivos (eficacia) y la optimizacion de recursos (eficiencia), que ayuden a las organizaciones a
la correcta toma de decisiones (Unidad de gestion de planificacion, 2021).

Figura 22
Obijetivos de los Indicadores de Gestidn

ﬁ Estimula la capacitacion
permanente para

A mejorar lo alcanzado /
Acerca al publico en realizado.

general en la medida de
ﬁ la publicacion de los
Pone a disposicion de mismos, al
las autoridades politicas conocimiento de los
que toman las resultados  alcanzados
Enriquece el proceso de decisiones de en los distintos
formulacién al permitir asignacion de recursos programas y por los
un didlogo con los informacion sobre los distintos ~ organismos
organismos sobre bases recursos disponibles y publicos, con el objeto
explicitas y compartidas utilizados, los bienes y de introducir un
y facilita las tareas de servicios provistos a la elemento de

evaluacion y
seguimiento de la
ejecucion

comunidad, los
resultados obtenidos, la
poblacion beneficiada y

transparencia.

presupuestaria. las diferencias entre
objetivos y
concreciones.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2014)

2.3.2 Tipos de indicadores de gestién
El Ministerio de Economia y Finanzas (2022) establece que existen indicadores de resultados

gue a su vez se clasifican en: indicadores de eficacia, eficiencia y efectividad.

2.3.3.1Indicadores de resultados
Los indicadores de resultados permiten conocer el aporte de los bienes y servicios que se

proveen a la sociedad, para el cumplimiento de los objetivos del programa y de las politicas
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publicas, se clasifican segun correspondan a los objetivos de eficacia y eficiencia (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2022).

2.3.3.2Indicadores de eficacia

49

Los indicadores de eficacia estan relacionados con el cumplimiento de metas y objetivos de forma

adecuada (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

Tabla 9

Indicadores de Eficacia de Ingresos

INDICADORES

Eficacia de Ingresos

(ED)

Eficacia de Ingresos
Corrientes
(EIC)

Eficacia de los
Ingresos de Capital
(EIK)

Eficacia de los
Ingresos de
Financiamiento
(EIF)

CONCEPTO

Indica el porcentaje de
dinero recaudado.

Mide la eficacia de los
ingresos corrientes
devengados con relacion a
los codificados.

Mide la eficacia de los
ingresos de capital
devengados con relacion a
los codificados.

Indica el porcentaje de las
inversiones que realiza con
el fin de obtener un
beneficio.

Fuente: Cubero (2009)

FORMULA

Ingresos devengados

100
Ingresos codificados

Ingresos corrientes devengados

. = * 100
Ingresos corrientes codificados

Ingresos de capital devengados
& p & * 100

Ingresos de capital codificados

Ingresos de financiamiento devengados 100

Ingresos de financiamiento codificados
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Tabla 10

Indicadores de Eficacia de Gastos

INDICADORES

Eficacia de Gastos
(EG)

Eficacia de Gastos
Corrientes
(EGC)

Eficacia de los
Gastos de Inversion
(EGI)

Eficacia de los
Gastos de Capital
(EGK)

Eficacia de los
Gastos de
Financiamiento
(EGF)

Eficacia en Obras
Municipales
(EO)

CONCEPTO
Mide la eficacia de los
egresos devengados con

relacion a los codificados.

Mide la eficacia de los
egresos corrientes
devengados con relacion a
los codificados.

Mide la eficacia de los
egresos  de inversion
devengados con relacion a
los codificados.

Mide la eficacia de los
egresos de capital
devengados con relacion a
los codificados.

Mide la eficacia de los
egresos de financiamiento
devengados con relacion a
los codificados.

Indica el porcentaje de las
obras ejecutadas por la
Municipalidad con relacién
con lo programado.

Fuente: Cubero (2009)

2.3.3.3Indicadores de eficiencia
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FORMULA

Gastos devengados

100
Gastos codificados *

Gastos corrientes devengados
* 100

Gastos corrientes codificados

Gastos de inversion devengados

y 100
Gastos de inversion codificados

Gastos de capital devengados

Gastos de capital codificados

Gastos de financiamiento devengados T

Gastos de financiamiento codificados

Obras ejecutadas

Obras Codificadas * 100

Los indicadores de eficiencia se dirigen a establecer la correcta utilizacion y asignacion del

presupuesto en términos de produccion de bienes y servicios, en donde se efectien al menor

costo posible para alcanzar las metas y objetivos deseados (Ministerio de Economia y Finanzas,

2022).
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Tabla 11

Indicadores de Eficiencia

INDICADORES

Eficiencia del
Presupuesto de
Ingresos
(EPI)

Eficiencia del
Presupuesto de
Gastos
(EPG)

Eficiencia de
Ejecucion
(EEP)

Eficiencia en
Formulacién
Presupuestaria
(EFP)

indice de Equilibrio

(1E)

CONCEPTO
Mide el grado de
cumplimiento del
presupuesto ejecutado con
relacion al  presupuesto
programado de los ingresos.
Mide el grado de
cumplimiento del

presupuesto ejecutado con
relacion al  presupuesto
programado de los gastos.

Es el grado de cumplimiento
de los valores
comprometidos con los
presupuestados.

Muestra el grado de
cumplimiento de los
resultados esperados.

Verifica el principio
presupuestario de equilibrio.

Fuente: Cubero (2009)

2.3.3.4Indicadores financieros presupuestarios

51

FORMULA

Presupuesto ejecutado de ingresos

, * 100
Presupuesto programado de ingresos

Presupuesto ejecutado de gastos 100

%
Presupuesto programado de gastos

Valores comprometidos
100

*
Valores presupuestados

Valores efectivos
100

Valor presupuestado i

Ingresos codificados

*
Egresos codificados

El Manual de Auditoria Financiera Gubernamental (2001) indica, “Los indicadores financieros

permitiran brindar informacién, en términos de eficacia y de eficiencia, fortaleciendo el proceso

de toma de decisiones, y optimizar el logro de los grandes objetivos institucionales constantes

en las metas presupuestarias”.(p.163)
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Tabla 12

Indicadores Financieros Presupuestarios

INDICADORES

Solvencia Financiera
(SF)

Autosuficiencia
(A)

Autosuficiencia
Minima
(AM)

Reformas
Presupuestarias
(RP)

Fuente: Cubero (2009)

CONCEPTO

Capacidad para cubrir los

gastos  corrientes  con
ingresos  corrientes,  se
determina si existe un

superavit o déficit en cuenta
corriente.

Mide la capacidad de
financiar con  ingresos
propios los gastos
corrientes.

Mide la capacidad financiar
con ingresos de autogestion,
los gastos en personal.

Mide el porcentaje de
reformas presupuestarias en
relacion con las
asignaciones iniciales.

52

FORMULA

Ingresos Corrientes
* 100

Gastos Corrientes

Ingresos propios
& prop * 100

Gastos Corrientes

Ingresos propios
g prop 100

Gastos de Personal

Monto de reformas

——* 100
Presupuesto inicial
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Tabla 13

Indicadores Financieros Presupuestarios de Ingresos

INDICADORES

Dependencia
Financiera de
Transferencias del
Gobierno Central
(DF)

Ingresos Corrientes
(1C)

Ingresos de Capital
(1K)

Ingreso de
Financiamiento

(IF)

Eficiencia en
Recaudacion
(ER)

Autonomia
Financiera
(AF)

CONCEPTO

Mide el nivel de
financiamiento con fondos
obtenidos de transferencias
corrientes del sector
publico, es decir, el nivel de
dependencia de recursos del
fisco.

Mide el porcentaje de
Ingresos de Corrientes con
relacion al total de ingresos.

Mide el porcentaje de
Ingresos de capital con
relacion al total de ingresos.

Mide el porcentaje de
ingresos  provenientes de
crédito interno y saldos de
caja.

Mide el nivel de ejecucién
de los ingresos.

Capacidad institucional para
generar, por medio de su
gestion, fondos propios.

Fuente: Cubero (2009)

FORMULA

Ingresos por transferencias corrientes

ingresos totales

Ingresos corrientes

ingresos totales

Ingresos de capital

ingresos totales

Ingresos financiamiento

ingresos totales

Ingresos efectivo

*
Presupuesto ejecutado

Ingresos propios

ingresos totales

* 10

100

* 100

100

100

0

53

*

100
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Tabla 14

54

Indicadores Financieros Presupuestarios de Egresos

INDICADORES

Indice de Gastos
presupuestarios por
grupo
(IGPG)

Porcentaje de Gastos
en Obras Publicas
(PGOP)

Inversion a Gasto
total
(IGT)

CONCEPTO

Mide la participacion
porcentual de un grupo de
gastos, respecto al total.

Mide la incidencia o
participacién porcentual de
los gastos de obra publica,
respecto del total.

Permite conocer el
porcentaje de gasto
corriente en la inversion.

Fuente: Cubero (2009)

FORMULA

Gastos(corrientes, inversion y capital) o
%

Gastos totales

Gastos obras publicas
100

Gastos Totales

Inversion ejecutada

100
Gastos totales *
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Capitulo lll: evaluacion a las etapas del ciclo presupuestario del Gad Municipal de
Azogues
La evaluacion de las etapas del ciclo presupuestario al GAD Municipal de Azogues permitira
determinar el grado de cumplimiento de los programas, proyectos y actividades planificados en
el periodo 2021.Como primer paso se elaboré Cuestionarios de Control Interno a las etapas del
Ciclo Presupuestario, las preguntas fueron realizadas de manera cerrada (SI/NO), tomadas de
acuerdo a las normas y leyes vigentes, con una ponderacion sobre 10 puntos.

Luego se procedio a aplicar los cuestionarios de Control Interno a los diferentes Departamentos
de la Entidad, segun sea necesario, con el fin de obtener informacién que nos permita verificar
si se cumple de manera correcta cada una de las etapas presupuestarias de acuerdo a la

normativa vigente.

Por ultimo, se realizé el analisis e interpretacion de la informacion financiera proporcionada por
la entidad, aplicando indicadores de gestion para verificar el nivel de eficiencia y eficacia de la

ejecucion presupuestaria.

3.1 Criterios de evaluacion para la aplicacion de cuestionarios de Control Interno
Para la aplicacién de los cuestionarios de Control Interno en las etapas del ciclo presupuestario,
el nivel de confianza y riesgo de los resultados obtenidos se interpretaran y evaluaran conforme

a los siguientes criterios, como se observa en la Tabla 15.

Tabla 15

Criterios de Evaluacién

NIVEL DE CONFIANZA
Bajo Moderado Alto

D oo

NIVEL DE RIESGO
Alto Moderado Bajo

D oo RS

Fuente: Cubero (2019)

Por consiguiente, para determinar el nivel de riesgo y el nivel de confianza se aplicaran las

siguientes formulas:
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Nivel de Confianza:

Calificacion total
100

*
Ponderacion total

Nivel de Riesgo: 100% — Nivel de Confianza

3.2 Aplicacion de cuestionarios de Control Interno a las etapas del presupuesto

3.2.1 Programacion presupuestaria

56

Para el andlisis de la etapa de Programacion presupuestaria del GAD Municipal de Azogues se

aplicé un cuestionario de Control Interno basado en la normativa del COOTAD, LOTAIP y la

Normativa SINFIP, la misma que fue dirigida al Director Financiero y el Director de Planificacion,

como se detalla en el Anexo 1.

Evaluaciéon Nivel de Confianza

Calificacion total

Nivel de Confianza: 100

*
Ponderacion total

*

Nivel de Confianza:

Nivel de Confianza: 90,91%

Evaluacién Nivel de Riesgo

Nivel de Riesgo: 100 % — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo: 100 % — 90,91%

Nivel de Riesgo: 9,09 %

Tabla 16
Criterio de Evaluacion Etapa de Programacion

Parametro de

Nivel

., Resultado
Evaluacion
Nivel de Confianza 75% al 95% 90,91%
Nivel de Riesgo 5% al 24% 9,09 %

Fuente: Cubero (2019)
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Interpretacion:

Al aplicar el Cuestionario de Control Interno a la Etapa de Programacion Presupuestaria se
obtuvo un Nivel de Confianza Alto del 90,91% y un Nivel de Riesgo Bajo del 9,09%, estos
resultados se dan a razén de que el GAD no realiz6 programas alternativos en el POA del afio
2021.

De acuerdo a la entrevista realizada al Departamento Financiero y de Planificacion, las politicas
y procedimientos de Control Interno que se llevaron a cabo en esta etapa son establecer techos
presupuestarios mediante ordenanzas a nivel parroquial, en donde se priorizaron las
necesidades de las comunidades sustentadas en los POA’S de cada parroquia y a nivel Municipal

en donde se priorizaron las necesidades del cantdn Azogues. (Anexo 2)

Con relacion al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial segin la Secretaria Técnica de
Planifica Ecuador (2019) la actualizacién del mismo se realizara al inicio de gestion de las
autoridades con el plazo de un afio para su presentacion, pero el Departamento de Planificaciéon
nos supo manifestar que para el afio 2019 al PDOT se afadid una nueva herramienta
denominada Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) que para el afio 2020 se dieron a conocer
los lineamientos para su elaboracién, es asi que la presentacion y aprobacion del PDOT se
realizé en septiembre de 2022 y en diciembre del mismo afio se publicé en el Registro Oficial.
(Anexo 3)

En cuanto al Plan Operativo Anual del afio 2021, este cumplié con la fecha establecida de
preparacion que es hasta el 10 de septiembre de 2020, como menciona el Art.233 de la COOTAD
(Anexo 4), ademas de encontrarse articulado con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT). Su estructura cuenta con 19 Dependencia Municipales, cada dependencia
incluye programas y subprogramas en los cuales consta el nombre del proyecto, beneficiarios,
metas ,aplicacion de indicadores, modo de, un cronograma para su ejecucion por trimestres y su
porcentaje de avance , el periodo de gestion que contiene la fecha de inicio y fecha de
finalizacion, fuente de financiamiento especificando si se realiza con fondos propios u otras
fuentes, un subtotal y costo total, el método de inversién que incluye la contraparte GADMA,
monto, entidad y por ultimo el responsable de cada dependencia, es decir, el POA del afio 2021
se encuentra estructurado de manera clara y concisa como menciona la Normativa del SINFIP.
(Anexo 5)
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3.2.2 Formulacion presupuestaria
Para el andlisis de la etapa de Formulacion presupuestaria del GAD Municipal de Azogues se
aplicé un cuestionario de Control Interno basado en la normativa vigente de la COOTAD vy la

COPFP, como se detalla en el Anexo 7.
Evaluacién nivel de confianza

Calificacion total
100

Nivel de Confianza: — *
Ponderacion total

*

Nivel de Confianza:

Nivel de Confianza: 90%

Evaluacién nivel de riesgo

Nivel de Riesgo: 100% — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo: 100% — 90%

Nivel de Riesgo: 10%

Tabla 17
Criterio de Evaluacion Etapa de Formulacion

Parametro de
Evaluacién

Nivel de Confianza  75% al 95% 90%

Nivel de Riesgo 5% al 24% 10% -

Fuente: Cubero (2019)

Resultado Nivel

Interpretacion:

Al aplicar el cuestionario en la etapa de Formulacion, se puede concluir que el GAD Municipal de
Azogues tiene un Nivel de Confianza Alto que representa el 90%,esto es debido a que la entidad
se rige conforme a la ley y prioriza las necesidades de la sociedad incorporandolos de manera
directa en la elaboracién del POA y las proformas presupuestarias; asimismo, la institucion

cuenta con oficios y documentos de respaldo que muestran de manera fisica la presentacion del
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anteproyecto conforme a las fechas establecidas por el COOTAD (Anexo 9) y la Asamblea
Cantonal como maxima instancia de Participacion Ciudadana. (Anexo 10)

Por otra parte, el Jefe de Presupuestos indicé que se efectuaban proyecciones de ingresos y
gastos para las proformas presupuestarias y se realizaba la estimacién provisional de ingresos
con base al comportamiento de ese afio de enero- julio y mas los 3 afios anteriores conforme lo
indica la ley. Sin embargo, no pudo sustentar mediante oficios y documentos dicha informacion,

lo que conlleva a la institucién a tener un nivel de riesgo bajo del 10% en la etapa de Formulacion.

Ademaés, al realizar la entrevista, el Director Financiero afiadié que el Plan de Cuentas del GAD
estuvo actualizado y acoplado de acuerdo a la normativa vigente del clasificador presupuestario
y al catalogo de cuentas de ese afio (Anexo 8), a su vez recalco que la informacién se reportd
al Ministerio de Finanzas en donde poseen una Plataforma llamada “ESG” que en el caso de que

una cuenta esté mal codificada el sistema no permite subir la informacién a dicha plataforma.

3.2.3 Aprobacidn presupuestaria
Para el analisis de la etapa de Aprobacién presupuestaria del GAD Municipal de Azogues se
aplicé un cuestionario de Control Interno basado en la normativa del COOTAD y el COPFP, la

misma que fue dirigida al Director Financiero, como se detalla en el Anexo 11.
Evaluacién Nivel de Confianza

Calificacion total
100

Nivel de Confianza: — *
Ponderacion total

* 100

Nivel de Confianza:

Nivel de Confianza: 85,00%

Evaluacién Nivel de Riesgo

Nivel de Riesgo: 100 % — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo: 100 % — 85,00%

Nivel de Riesgo: 15,00%
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Tabla 18

Criterio de Evaluacién Etapa de Aprobacion

Parametro de Resultado Nivel

Evaluacion
Nivel de Confianza  75% al 95% 85,00 %
Nivel de Riesgo 5% al 24% 15,00 %

Fuente: Cubero (2019)
Interpretacion:

Al aplicar el Cuestionario de Control Interno en la Etapa de Aprobacion se obtuvo un Nivel de
Confianza Alto del 85,00 % y un Nivel de Riesgo Bajo del 15,00 %, estos resultados se dan a
razén de que el GAD incumplié con la fecha establecida para la presentacion del informe del

presupuesto.

El GAD Municipal de Azogues cuenta con una Comision de Planificacion, Presupuestos y Gestion
integrada por tres concejales que trabajan conjuntamente con las areas involucradas (Anexo
12). En cuanto a la emisién del informe del presupuesto, este se presento el 26 de noviembre de
2020, por lo cual no se cumplié con la fecha establecida en el Art.244 de la COOTAD que indica

su presentaciéon hasta el 20 de noviembre. (Anexo 13)

Ademads, se cumplié con la asistencia del Alcalde y del Director Financiero a las sesiones de
aprobacién del presupuesto 2021 (Anexo 14), ya que el Director Financiero nos mencioné que
en la sesion de concejo habitualmente surgen dudas respecto al presupuesto y por esta razon
es imprescindible la presencia de dichas autoridades, por otro lado, el Alcalde aprobé el proyecto
del presupuesto el 10 de diciembre 2020 y lo sancioné el 14 de diciembre de 2020, por lo que no
se cumplié con el plazo de tres dias de su aprobacién como lo establece el Art.248 de la
COOTAD.

En cuanto a la asignacion del 10% de los ingresos no tributarios para la ejecucion de programas
sociales, el GAD Municipal de Azogues trabaja conjuntamente con la Direccidén de Accion Social
Municipal para dar atencion a los grupos de atencién prioritaria, como la creacién del Centro
Especializado para el tratamiento a personas con consumo problemético de alcohol y otras
drogas (CETAD), la casa de acogida de proteccion a las mujeres victimas de violencia
"PAQARINA", un Alberge Municipal etc., contemplados en la Cédula de Egresos del afio 2021.
(Anexo 15)
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3.2.4 Ejecucion presupuestaria

Para el andlisis de la etapa de Ejecucién presupuestaria del GAD Municipal de Azogues se aplicé
un cuestionario de Control Interno basado en la normativa del COOTAD, COPFP y las NCI, la
misma que fue dirigida al Director Financiero y Director de presupuestos, como se detalla en el
Anexo 16.

Evaluacién Nivel de Confianza

Calificacion total
100

Nivel de Confianza: — *
Ponderacion total

* 100

) ] 95
Nivel de Confianza: 150

Nivel de Confianza: 79,17%

Evaluacién Nivel de Riesgo

Nivel de Riesgo: 100 % — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo: 100 % — 79,17%

Nivel de Riesgo: 20,83%

Tabla 19
Criterio de Evaluacion Etapa de Ejecucion

Parametro de
Evaluacién

Nivel de Confianza 75% al 95% 79,17 %

Nivel de Riesgo 5%al 24% 20,83 % -

Fuente: Cubero (2019)

Resultado Nivel

Interpretacion:

Al aplicar el Cuestionario de Control Interno en la Etapa de Programacion Aprobacion se obtuvo
un Nivel de Confianza Alto del 79,17 % y un Nivel de Riesgo Bajo del 20,83 %, estos resultados
se dan a razén de que el GAD incumplio fijar los cupos de gasto por partidas en cuanto a la

disponibilidad de fondos.
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En cuanto a la elaboracion del calendario de ejecucion y desarrollo de actividades detalladas por
trimestres, el Director financiero indic6 que una vez aprobado y sancionado el presupuesto, se
elabora y se sube al sistema oficial el Plan Anual de Contratacion (PAC) (Anexo 17), en el que
se va segregando en que cuatrimestre se va a ejecutar la obra o a realizar la compra y que la
ejecucion presupuestaria se realiza conforme la disponibilidad de recursos que les proporciona
el Estado, es decir, no se cuenta con una calendarizacion de ejecucion y desarrollo de actividades

de forma trimestral.

Para la emision de Certificaciones presupuestarias el GAD cuenta con un programa o sistema
incorporado por la Municipalidad con un formato preestablecido, aqui se describe a qué partida
corresponde dicha obligacién, el monto correspondiente y firmado por el Jefe de presupuestos y
de esta manera dar cumplimiento al Art. 115 COPFP, que menciona que para cualquier tipo de

proceso en primer lugar se emite la Certificacion Presupuestaria. (Anexo 18)

El GAD aplica la NCI 402-02 y 403-03 que nos habla del control previo al compromiso y al
devengado, ya que una vez que se tiene la correspondiente Certificacion Presupuestaria y se
cuentan con los estudios de mercado, se emite el Comprobante de Egreso elaborado en el
Departamento de Contabilidad en donde se realiza el correspondiente control y posteriormente
se envia dicho comprobante a la Direccién Financiera para ser analizado nuevamente y por

ultimo se envia a Tesoreria para que se realice la transferencia. (Anexo 22)

3.2.5 Seguimiento y evaluacién presupuestaria
Para el analisis del cumplimiento de la etapa de Seguimiento y Evaluacién se aplicé un
cuestionario de Control Interno al Director Financiero basado en la normativa vigente de la

COPFP y las Normas de Control Interno, como se detalla en el Anexo 23.
Evaluacién nivel de confianza

Calificacion total
100

Nivel de Confianza: — *
Ponderacion total

95
Nivel de Confianza: 0 x 100

Nivel de Confianza: 95%
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Evaluacién nivel de riesgo

Nivel de Riesgo: 100% — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo: 100% — 95%

Nivel de Riesgo: 5%

Tabla 20

Criterio de Evaluacién Etapa de Seguimiento

Parametro de
Evaluacion

Nivel de Confianza 75% al 95% 95%

Nivel de Riesgo 5%al 24% 5% !

Fuente: Cubero (2019)

Resultado Nivel

Interpretacién:

Al aplicar el cuestionario de Control Interno en la etapa de Seguimiento y Evaluacién
presupuestaria se puede concluir que el GAD Municipal de Azogues cumplié con lo establecido
en las Normas de Control Interno y la COPFP, ya que tiene un Nivel de Confianza alto que
equivale al 95%, esto se debi6 a que la Direccion Financiera realizé y entregé informes de manera
semestral y anual de la evaluaciéon a la ejecucion presupuestaria a los 6rganos legislativos
(Anexos 24 y Anexo 25), en el cual se mide los resultados fisicos y financieros de los ingresos
y gastos utilizando indicadores financieros (Anexo 26), en donde con posterioridad recomienda

medidas correctivas para las mismas.

Ademas, el Departamento de Planificacion dio seguimiento al avance del nivel de cumplimiento
de Metas (Anexo 27), en donde se puede evidenciar que posee un indice de cumplimiento del
92% en la ejecucion de los programas y proyectos, a su vez, la Direccion Financiera presento de
manera oportuna tanto el Estado de Ejecucién como las Cédulas Presupuestarias del afio 2021
al GAD Municipal y al Ministerio de Finanzas (Anexo 28). Por otro lado, la institucion posee un
nivel de riesgo del 5%, debido a que no existen oficios 0 documentos que sustenten las politicas
y procedimientos de Control Interno en las etapas del ciclo presupuestario y evaluaciones al

comportamiento de los ingresos y gastos con base al POA y del presupuesto aprobado.
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3.2.6 Cierre y liquidacién presupuestaria
Para la evaluacion de la etapa de Cierre y Liquidacion se realiz6 una entrevista al Director
Financiero de la Institucion, a través de un Cuestionario de Control Interno basado en la

normativa vigente de la COOTAD, como se puede observar en el Anexo 29.
Evaluacién nivel de confianza

Calificacion total
100

Nivel de Confianza: — *
Ponderacion total

77
Nivel de Confianza: %0 * 100

Nivel de Confianza: 85,56%

Evaluacién nivel de riesgo

Nivel de Riesgo: 100% — Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo: 100% — 85.56%

Nivel de Riesgo: 14,44%

Tabla 21
Criterio de Evaluacion Etapa de Cierre y Liquidacion

Parametro de
Evaluacion

Nivel de Confianza  75% al 95% 85,56%

Nivel de Riesgo 5%al 24%  14,44% !

Fuente: Cubero (2019)

Resultado Nivel

Interpretacion:

Luego de aplicar el cuestionario de Control Interno en la Etapa de Cierre y Liquidacion
presupuestaria, se puede concluir que el GAD Municipal de Azogues tiene un Nivel de Confianza
del 85.56%, esto da a entender que la Institucion cumple con lo articulado en la normativa de la
COOTAD y la COPFP, mediante la informacién recopilada se puede constatar que el cierre

definitivo de las cuentas y el envio de toda la informacién contable y presupuestaria al Ministerio
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de Economia y Finanzas fueron realizadas en las fechas correctas (Anexo 30, 35). Asimismo,
los compromisos del presupuesto que no estan trasformados total o parcialmente en obligacion,
la Direccion Financiera manifest6 que dichos compromisos que no fueron utilizados en el periodo
2021 se los afiade al nuevo presupuesto en donde se reprograma, elimina o se incrementa
dependiendo del monto, registradas en la partida 7.5.3.2.01.01.07.001 denominado “Obras de
Arrastre”. (Anexo 31)

Ademas, se puede evidenciar que el GAD liquidé el presupuesto antes del 31 de marzo como lo
establece la ley (Anexo 32), también, la entidad desarroll6 un Informe de Rendicion de Cuentas
en ambitos de Movilidad, Infraestructura, Seguridad, Competitividad, Desarrollo social e identidad
y Desarrollo sustentable, en el que la ciudadania mediante medios digitales realizé consultas en
el cual dentro de un plazo de 15 dias recibieron su respuesta mediante acta por parte del Alcalde,
en donde a su vez se les invitd a la deliberacién publica en la que se tratd todos los programas y

proyectos ejecutados durante el periodo fiscal y el cumplimiento de metas (Anexo 34).

Por otra parte, la Entidad carece de documentacidn que sustente que a partir del cierre fiscal no
se contrajo compromisos u obligaciones que afecten al presupuesto clausurado, ademas, si los
ingresos recaudados con posterioridad al 31 de diciembre fueron acreditados al presupuesto del
afio 2022, lo que provoca que el GAD Municipal de Azogues cuente con un nivel de riesgo del
14.44%. No obstante, al liquidar el presupuesto 2021 se determind que la entidad tiene un déficit
presupuestario de $ -6,886.20, esto se debe a que los gastos devengados son mayores a las
rentas efectivas, debido a los préstamos ordinarios que se realizaron con el Banco de Desarrollo

del Ecuador en los cuales los desembolsos se realizaron parcialmente. (Anexo 33).

3.3 Andlisis de las cédulas presupuestarias de ingresos periodo 2021 e indicadores
Tabla 22

Porcentaje de participacion de los Ingresos con respecto a la Asignacion de Inicial

Partida Denominacion Asignacion Inicial % Participacion
1 Ingresos Corrientes $ 13,324,181.62 42.90%
2 Ingresos de Capital $ 10,597,338.73 34.12%
3 Ingresos de Financiamiento  $ 7,138,279.00 22.98%
TOTAL $ 31,059,799.35 100.00%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)
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Figura 23

Asignacion Inicial de Ingresos
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Asignacion Inicial $13,324,181.62 $10,597,338.73 $7,138.279.00
%% Participacion 42.90% 34.12% 22.98%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Como se puede observar en la Tabla 22, para el afio 2021 la Asignacion Inicial de presupuesto
del GAD Municipal de Azogues fue de $ 31, 059,799.35, lo que equivale al 100% del Total de
Ingresos, por otra parte, el porcentaje de participacién de los Ingresos con respecto a la
Asignacién Inicial esta representada de la siguiente forma: los Ingresos Corrientes equivalen al
42.90% con un valor de $ 13, 324,181.62, esto se debe al nivel aceptable en la recaudacion de
sus ingresos propios, seguido de los Ingresos de Capital con un total de $ 10, 597,338.73 que
representa el 34.12%, debido a que la mayor parte de los ingresos en este grupo son recibidos
por las transferencias del Estado, y por ultimo, los Ingresos de Financiamiento que estan
destinados para sufragar los proyectos de inversion tiene un valor de $ 7, 138,279.00 que
representa el 22.98%, asimismo, estos grupos de ingresos fueron sometidas a reformas

presupuestarias en la cual se analizara a continuacion.

Jhon Fredi Cuvi Cuvi -Jenny Alexandra Collahuazo Cuenca



UCUENCA &

Tabla 23

Porcentaje de variacidn de los Ingresos codificados con respecto a la Asignacion Inicial y las Reformas.

Partida Denominacion Asignacion Inicial Reformas Codificado % de Variacion
1 Ingresos Corrientes $ 13,324,181.62 $ 24176356 $ 13,565,945.18 1.81%
1.01 Impuestos $ 2,674,514.97 $ 122,366.53 $ 2,796,881.50 4.58%
1.03  Tasas y Contribuciones $ 6,696,242.19 $ 9526480 $ 6,791,506.99 1.42%
Venta de Bienes y Servicios de Entidades e
104 Ingresos Operativos de Empresas Pdblicas $ 519,806.91 3 i $  519,806.91 0.00%
1.07  Rentas de Inversiones y Multas $ 964,425.39 $ 6,255.47 $ 970,680.86 0.65%
1.08  Transferencias o Donaciones Corrientes $ 2,413,563.86 $ 13,406.01 $ 2,426,969.87 0.56%
1.09  Otros Ingresos $ 55,628.30 $ 4,470.75 $ 60,099.05 8.04%
2 Ingresos de Capital $ 10,597,338.73 -$ 105,446.06 $ 10,491,892.67 -1.00%
2.04  Venta de Activos no Financieros $ 521,200.00 $ 6,890.00 $ 528,090.00 1.32%
2.08 H\fgf;gﬁ”c'as 0 donaciones de Capital e $ 10,076,138.73 -§ 11233606 $ 9,963,802.67 1.11%
3 Ingresos de Financiamiento $ 7,138,279.00 -$1,080,954.79 $ 6,057,324.21 -15.14%
3.06  Financiamiento Publico $ 492459145 -$1,685000.00 $ 3,239,591.45 -34.22%
3.07  Saldos Disponibles $ 6,085.06 $ - $ 6,085.06 0.00%
3.08  Cuentas pendientes por cobrar $ 2,207,602.49 $ 604,045.21 $ 2,811,647.70 27.36%
TOTAL $ 31,059,799.35 -$ 94463729 $ 30,115,162.06 -3.04%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Azogues (2021)
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Figura 24

Reformas de Ingresos
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Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

A través del andlisis de las Cédulas Presupuestarias de Ingresos se pudo observar en la Tabla
23 que el GAD Municipal de Azogues realizé reformas presupuestarias por un monto total $ -
944,637.29 que representa un porcentaje de variacion de -3.04%,esto se debe a que dentro del
Grupo de Ingresos Corrientes en la partida 1.08 Transferencias o Donaciones Corrientes
existieron suplementos de créditos, entre estas tenemos al presupuesto de ingresos aseo de
calles, recoleccién y disposicion final de desechos sélidos afectando a la partida 1.8.01.03 De
empresas publicas con un incremento de $ 24.192,00, ademas , al presupuesto de ingresos
accion social municipal afectando a la partida 1.8.01.01 Del presupuesto general del Estado con
un incremento de $ 62.996,81 entre otras.

Mientras que en el Grupo de Ingresos de Capital en la partida presupuestaria 2.04 Ventas de
Activos no Financieros existi6 un incremento del 1.32%, debido a que en la subpartida
2.05.4.02.02.01 Venta de Nichos hubo un incremento de $ 6.890.00, en comparaciéon de la
partida 2.08 Transferencias o Donaciones de Capital de Inversion donde existié disminuciones
en la subpartida 2.01.8.01.06.07 Cooperacion de la Embajada Italiana Intervencion y

Recuperacion con un valor de $ -15.000,00, ademas, en la subpartida 2.11.8.01.01.01 Del
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Presupuesto General del Estado con un valor de $ -97.336.06 ,dando un total de -$ 112,336.06

gue representa el -1.11%.

Finalmente, en el Grupo de los Ingresos de Financiamiento, la partida presupuestaria 3.06
Financiamiento publico tiene una disminucion de -34.22% equivalente a -$ 1, 685,000.00 debido
a que existio reformas presupuestarias en las subpartidas 3.01.6.02.01.05 Préstamo BDE para
la rehabilitacion patrimonial complementar por un valor de $ -235.000,00, en la 3.01.6.02.01.06
Crédito BDE Regeneracion Urbana de la calle Simén Bolivar Eta por un valor de $ -350.000,00,
enla 3.11.6.02.01.01 Préstamo BDE Del Centro de Revisién Técnica Vehicular por un valor de
$ -400.000,00 entre otras, seguido de la partida 3.08 Cuentas pendientes por cobrar con un
incremento del 27.36% equivalente a $ 604,045.21, a razén de que hubo incrementos en las
subpartidas 3.01.8.01.01.03 Cuentas por Cobrar Contribucién Especial de Mejoras por un valor
de $ 220.326.72, en la 3.01.8.01.01.07 Cuentas por Cobrar Predio Urbano por un valor de
$55.727.46, en la 3.02.8.01.01.01 Cuentas por Cobrar Servicio de Aseo por un valor de $
175.179.17 entre otras, disminuyendo asi el monto de la Asignacion Inicial, dando como resultado
en Ingresos Codificados un valor de $ 30, 115,162.06.

Tabla 24

Porcentaje de participacion de los Ingresos Codificados

Partida Denominacion Codificado % Participacion
1 Ingresos Corrientes $ 13,565,945.18 45.05%
2 Ingresos de Capital $ 10,491,892.67 34.84%
3 Ingresos de Financiamiento  $ 6,057,324.21 20.11%
TOTAL $ 30,115,162.06 100.00%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Jhon Fredi Cuvi Cuvi -Jenny Alexandra Collahuazo Cuenca



UCUENCA

Figura 25

Ingresos Codificados
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Ingresos de
Financiamiento
$6,057,324.21

70

Como se puede observar en la Tabla 24, la nueva administracion del GAD Municipal de Azogues

determind el total del Presupuesto Codificado para el afio 2021 por un monto de $ 30,115,162.06,

actualizado mediante reformas, de los cuales el 45.05% fue asignado a Ingresos Corrientes por

un valor de $ 13,565,945.18 siendo este el grupo mas representativo, el 34.84% a Ingresos de

Capital por un total de $ 10,491,892.67 y el 20.11% a Ingresos de Financiamiento por un monto

de $ 6,057,324.21.

Tabla 25

Porcentaje de participacion de los Ingresos Corrientes Codificados

Partida Denominacion Codificado
1.01  Impuestos $ 2,796,881.50
1.03  Tasas y Contribuciones $ 6,791,506.99
1.04  Venta de Bienes y Servicios de Entidades e

Ingresos Operati\)//os de Empresas Publicas $ alElla e

1.07  Rentas de Inversiones y Multas $ 970,680.86
1.08  Transferencias o Donaciones Corrientes $ 2,426,969.87
1.09  Otros Ingresos $ 60,099.05
TOTAL $ 13,565,945.18

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

% Participacion

20.62%
50.06%

3.83%

7.16%
17.89%
0.44%
100.00%
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Figura 26

Ingresos Corrientes Codificados
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Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Como se puede evidenciar en la Tabla 25, el monto total de los Ingresos Corrientes Codificados
del GAD Municipal de Azogues para el afio 2021 es de $ 13, 565,945.18, en la cual se asignoé de
acuerdo a las siguientes subpartidas: Tasas y contribuciones que comprende el cobro de tasas
por ocupacion de lugares publicos, mantenimiento de catastros y adjudicacion de tierras, entre
otros, representan el 50.06% equivalente a $ 6,791,506.99 siendo el rubro mas importante,
seguido de Impuestos que estd conformado por venta de predios urbanos, a los espectaculos
publicos y patentes, representan el 20.62% equivalente a $ 2,796,881.50, Transferencias o
donaciones que comprende las transferencias del Gobierno Central y de Entidades Privadas no
financieras, representan el 17.89% equivalente a $ 2,426,969.87, Rentas de inversiones y multas
gue comprende el cobro de multas tributarios y no tributarios e infracciones por incumplimiento
a las ordenanzas municipales, representan el 7.16% equivalente a $ 970,680.86, Ventas de
bienes y servicios que comprende las actividades de autogestion emprendidas por las diferentes
Dependencias Municipales, representan el 3.83% equivalente a $ 519,806.91, y por ultimo Otros

ingresos por un valor de $ 60,099.05 que representa el 0.44%.
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Tabla 26
Porcentaje de participacion de los Ingresos de Capital Codificados

Partida Denominacion Codificado % Participacion
2.04  Venta de Activos no Financieros $ 528,090.00 5.03%
208 Transfere_n,mas o0 donaciones de Capital $ 0,063,802.67 94.97%
de Inversion
TOTAL $ 10,491,892.67 100.00%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Figura 27
Ingresos de Capital Codificados.

Transferencias o donaciones de Capital de 04979
.. - ]
Inversion

Venta de Activos no Financieros 5.03%

3- $4.000,000.00 $8.000,000.00 $12,000,000.00

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Como se puede observar en la Tabla 26, para el afio 2021, el monto total de los Ingresos de
Capital Codificados es de $ 10, 491,892.67, asignando el 5.03% equivalente a $ 528,090.00 a
la partida 2.4 Venta de Activos no Financieros que comprende la venta de activos de propiedad
municipal como nichos (Cementerio Municipal) y el 94.97% por un valor de $ 9, 963,802.67 a la
partida 2.8 Trasferencias o donaciones de Capital que contempla las asignaciones que el

Gobierno Central transfiere al GAD Municipal de Azogues.
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Tabla 27

Porcentaje de participacion de los Ingresos de Financiamiento Codificados

Partida Denominacion Codificado % Participacion
3.06  Financiamiento Publico $ 3,239,591.45 53.48%
3.07  Saldos Disponibles $ 6,085.06 0.10%

3.08  Cuentas pendientes por cobrar  $ 2,811,647.70 46.42%
TOTAL $ 6,057,324.21 100.00%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Figura 28

Ingresos de Financiamiento Codificados

Cuentas pendientes por cobrar 46.42%

Saldos Disponibles  0.10%

Financiamiento Publico 53.48%

$- $1.000,000.00  $2.000.000.00 $3.000,000.00

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Como se puede evidenciar en la Tabla 27, los Ingresos de Financiamiento Codificados del GAD
Municipal de Azogues en el afio 2021 fueron de $ 6, 057,324.21, recursos obtenidos a través de
ingresos provenientes de Financiamiento Publico con el 53.48% equivalente a $ 3, 239,591.45,
Cuentas pendientes por cobrar con el 46.42% equivalente a $ 2, 811,647.70 y Saldos Disponibles
por un valor de $ 6,085.06 que representa el 0.10%.
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Tabla 28

Porcentaje de participacion de los Ingresos Devengados

Partida Denominacion Devengado % Participacion
1 Ingresos Corrientes $ 13,551,835.64 58.73%
2 Ingresos de Capital $ 6,937,837.70 30.07%
3 Ingresos de Financiamiento $ 2,585,529.07 11.20%
TOTAL $ 23,075,202.41 100.00%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Figura 29

Ingresos Devengados

$16,000,000.00
$14,000,000.00
$12,000,000.00
$10,000,000.00
$8,000,000.00
$6,000,000.00
$4.000,000.00
$2,000,000.00
$-
Ingresos Ingresos de Ingresos de
Corrientes Capital Financiamiento
Devengado $13,551,835.64 $6,937,837.70 $2,585,529.07
% Participacion 58.73% 30.07% 11.20%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Tabla 29

Indicadores Financieros Presupuestarios de Ingresos

Indicadores Féormula Célculo indice
Ingresos Ingresos Corrientes 13,551,835.64
Corrientes 5 IR 100 58.73%

(1K) Ingresos totales i $23,075,202.41 i

Jhon Fredi Cuvi Cuvi -Jenny Alexandra Collahuazo Cuenca



UCUENCA &

Ingresos de In .
) gresos de capital $ 6,937,837.70
Capital 30.079%
(IF;;) Ingresos totales * $23,075,202.41 * 100 0
. Ingrfeso P‘e Ingresos financiamiento $ 2,585,529.07
Financiamiento I otal x 100 $23.075.202.41 *100 11.20%
(IF) ngresos totales ,075,202.

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Como se puede observar en la Tabla 28, ademas, aplicando indicadores financieros
presupuestarios, Véase la Tabla 29, el Presupuesto Devengado del GAD Municipal de Azogues
para el afio 2021 es de $ 23, 075,202.41, en la cual, los Ingresos Corrientes representan el
58.73% con un valor de $ 13, 551,835.64, siendo la partida 1.03 Tasas y Contribuciones en la
gue mas se destind con un valor de $ 6.491.728.72, seguido de los Ingresos de Capital que
representan el 30.07% equivalente a $ 6, 937,837.70 siendo la partida 2.08 Transferencias o
donaciones de Capital de Inversién en la que més se destiné con un valor de $ 6.900.207.70, y
por ultimo los Ingresos de Financiamiento con el 11.20% por un valor de $ 2, 585,529.07 siendo
la partida 3.08 Cuentas pendientes por cobrar en la que mas se destind con un monto de $
1.605.174.27.

Tabla 30
Porcentaje de participacion de los Ingresos Corrientes Devengados

Partida Denominacion Devengado % Participacion
1.01  Impuestos 3,370,827.88 24.87%
1.03  Tasas y Contribuciones 6,491,728.72 47.90%

$

$
1.04  Ventade Bienes_ y Servicios de Entiplac_ies e $ 11.242.46 0.08%

Ingresos Operativos de Empresas Publicas

1.07  Rentas de Inversiones y Multas $ 1,509,671.48 11.14%
$
$
$

1.08 Transferencias o Donaciones Corrientes 2,092,179.85 15.44%
1.09  Otros Ingresos 76,185.25 0.56%
TOTAL 13,551,835.64 100.00%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)
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Figura 30
Ingresos Corrientes Devengados.
Otros Ingresos | 0.56%
Transferencias o Donaciones Corrientes 15.44%

Rentas de Inversiones y Multas 11.14%

Venta de Bienes v Servicios de Entidades e

0.
Ingresos Operativos de Empresas Pablicas 0.08%
Tasas y Contribuciones 47.90%
Impuestos 24.87%
S$- $2,000,000.00 $4,000,000.00 $6.000,000.00

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Como se puede evidenciar en la Tabla 30, al realizar el andlisis a la Cédula Presupuestaria de
Ingresos del GAD Municipal de Azogues, el monto total de los Ingresos Corrientes Devengados
es de $ 13, 551,835.64, siendo los valores mas significativos los ingresos provenientes de Tasas
y Contribuciones con el 47.90% equivalente a $ 6,491,728.72, Impuestos con el 24.87%
equivalente a $ 3,370,827.88, Transferencias o donaciones con el 15.44% por un valor de $
2,092,179.85, Rentas de Inversiones y multas con el 11.14% equivalente a $ 1,509,671.48.

Tabla 31
Porcentaje de participacion de los Ingresos de Capital Devengados

Partida Denominacion Devengado % Participacion
004  Ventade Activos no $ 37,630.00 0.54%
Financieros
208 Traqsferen0|as 0 _dlonacmnes de $ 6,900,207.70 99.46%
Capital de Inversion
TOTAL $ 6,937,837.70 100.00%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)
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Figura 31

Ingresos de Capital Devengados.

Transferencias o donaciones de Capital de

o 99.46%
[nversion

Venta de Activos no Financieros 0.54%

$- $2.000.000.00 $4.000.000.00 $6.000,000.00 $8,000,000.00

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Como se puede observar en la Tabla 31, el monto total de los Ingresos de Capital Devengado
esde $6,937,837.70, en la cual se asigna a la partida 2.08 Trasferencias o donaciones de capital
el 99.46% equivalente a $ 6, 900,207.70, seguido de la partida 2.04 Venta de Activos no

Financieros con el 0.54% equivalente a $ 37,630.00.

Tabla 32
Porcentaje de participacion de los Ingresos de Financiamiento Devengados

Partida Denominacion Devengado % Participacion
3.06  Financiamiento Publico $ 980,354.80 37.92%
3.07  Saldos Disponibles $ - 0.00%

3.08  Cuentas pendientes por cobrar $ 1,605,174.27 62.08%
TOTAL $ 2,585,529.07 100.00%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Azogues (2021)
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Figura 32
Ingresos de Financiamiento Devengados.

Cuentas pendientes por cobrar 62.08%
Saldos Disponibles = 0.00%

Financiamiento Publico 37.92%

$- $400,000.00 $800,000.00 $1.200,000.00 $1,600,000.00

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Como se puede observar en la Tabla 32, el monto total de los Ingresos de Financiamiento
Devengados es de $ 2, 585,529.07, siendo los valores mas representativos los ingresos
provenientes de las subpartidas de Cuentas pendientes por cobrar con el 62.08% equivalente a
$ 1,605,174.27 y Financiamiento Publico con el 37.92% equivalente a $ 980,354.80.
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Tabla 33

Porcentaje de Ejecucion del Devengado con respecto al Codificado

Partida

1
1.01
1.03

1.04

1.07
1.08
1.09
2
2.04
2.08
3
3.06
3.07
3.08

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Denominacion

Ingresos Corrientes
Impuestos
Tasas y Contribuciones
Venta de Bienes y Servicios de Entidades e Ingresos
Operativos de Empresas Publicas
Rentas de Inversiones y Multas
Transferencias o Donaciones Corrientes
Otros Ingresos
Ingresos de Capital
Venta de Activos no Financieros
Transferencias o donaciones de Capital de Inversién
Ingresos de Financiamiento
Financiamiento Publico
Saldos Disponibles
Cuentas pendientes por cobrar

TOTAL

8B B BH

o A e A e A < A o A = A A <o AR <o A <A 6

Codificado
13,565,945.18

2,796,881.50
6,791,506.99

519,806.91

970,680.86
2,426,969.87
60,099.05

10,491,892.67

528,090.00
9,963,802.67
6,057,324.21
3,239,591.45

6,085.06
2,811,647.70

30,115,162.06

Devengado

$
$
$

& H B B B B B BB BB B

13,551,835.64

3,370,827.88
6,491,728.72

11,242.46

1,509,671.48
2,092,179.85
76,185.25
6,937,837.70
37,630.00
6,900,207.70
2,585,529.07
980,354.80

1,605,174.27

23,075,202.41

79

% de Ejecucion

99.90%
120.52%
95.59%

2.16%

155.53%
86.21%
126.77%
66.13%
7.13%
69.25%
42.68%
30.26%
0.00%
57.09%
76.62%
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Figura 33

Porcentaje de Ejecucion del Devengado con respecto al Codificado

$16,000,000.00

$14,000,000.00

99.90%

$12,000,000.00

$10,000,000.00

$8,000,000.00

$6,000,000.00

$4,000,000.00

$2,000,000.00

66.13%

$-
Ingresos Corrientes Ingresos de Capital
Codificado $13,565,945.18 $10,491,892.67
& Devengado $13,551,835.64 $6,937.837.70

42.68%

Ingresos de
Fnanciamiento
$6.057.324.21
$2.585,529.07

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Tabla 34

Indicadores de Eficiencia

Indicadores

Eficiencia del
Presupuesto de
Ingresos
(EPI)

Eficiencia del
Presupuesto de
Gastos
(EPG)

Eficiencia de
Ejecucion
(EEP)

Férmula

Presupuesto ejecutado de ingresos

Presupuesto programado de ingresos

Presupuesto ejecutado de gastos

*
Presupuesto programado de gastos

Valores comprometidos

Valores presupuestados

100

* 100

Caélculo

$23,075,202.41
*
$31,059,799.35

$21,400,367.02

$31,059,799.35

$22,411,496.73

$31,059.799.35

100

100

100

80

indice

74.29%

68.90%

72.16%
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Eficiencia en Valores efectivos $22,411,496.73

Formulacion * 100 * 100
Presupuestaria Valor presupuestado $31,059,799.35 72.16%
(EFP)
Indice de Ingresos codificados $30,115,162.06
o 1009«
Equilibrio (IE) Egresos codificados *100 $30,115,162.06 100 °

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Para el afio 2021,el presupuesto devengado del GAD Municipal de Azogues fue de $
23,075,202.41 generando un nivel de ejecucién presupuestaria del 76.02% del presupuesto total
codificado, desglosados en Ingresos Corrientes por un valor en ingresos codificados de $
13,565,945.18 y un valor en ingresos devengados de $ 13,551,835.64 que representa un
porcentaje de ejecucion presupuestaria del 99.90%, no se llegd a su porcentaje total debido a
gue dentro de este rubro existié un nivel de ejecucién bajo relacionado con la partida 1.4 Venta
de Bienes y Servicios de Entidades e Ingresos Operativos de Empresas Publicas en donde
apenas llega al 2.16% a razén de que las actividades de autogestion de las diferentes
dependencias municipales fueron insuficientes, seguido de los Ingresos de Capital que cuentan
con un valor de ingresos codificados de $ 10,491,892.67 y un valor de ingresos devengados de
$ 6,937,837.70 que representa un porcentaje de ejecucion del 66.13%,debido a que la partida
2.04 Venta de activos no financieros representa el 7.13% a causa de la baja venta de activos de
la propiedad municipal y finalmente los Ingresos de Financiamiento con un valor de ingresos
codificados de $ 6,057,324.21 y un valor de ingresos devengados de $ 2,585,529.07 que
representa un porcentaje de ejecucion presupuestaria del 42.68%, esto se debe a que la partida
3.06 Financiamiento Publico representa el 30.26% de ejecucion, ya que durante el periodo 2021
los pagos pendientes fueron desembolsados conforme el gobierno supere el gran déficit

econdémico y fiscal post COVID-19.Véase la Tabla 33 y Figura 33.

Ademas, al emplear indicadores de eficiencia al GAD Municipal de Azogues se puede concluir
gue la entidad ejecut6 en ingresos el 74.29% equivalente a $ 23, 075,202.41, con respecto al
total del presupuesto programado de ingresos de $ 31, 059,799.35, mientras que los gastos
fueron ejecutados en el 68.90% equivalente a $ 21, 400,367.02, con respecto al total del

presupuesto programado de gastos de $ 31, 059,799.35.
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Por otra parte, la eficiencia de ejecucién de valores comprometidos representa el 72.16%
equivalente a $ 22, 411,496.73, con relacion al total del presupuesto programado, asimismo, la
entidad obtuvo un nivel de cumplimiento del 72.16% equivalente a $ 22, 411,496.73,
correspondiente a la eficiencia en formulacién presupuestaria.

Por ultimo, el indice de equilibrio constituye el 100%, es decir, los ingresos codificados en el
GAD Municipal de Azogues mantienen una igualdad con respecto a los egresos codificados,
como se puede evidenciar en la Tabla 34.

Tabla 35

Indicadores de Eficacia de Ingresos.

Indicadores Formula Célculo indice
Eficacia de
Ingresos Ingresos devengados T $23,075,202.41 £ 100 76.62%
(El) Ingresos codificados $30,115,162.06
Eficacia de ,
Ingresos Ingresos corrientes devengados + 100 $13,551,835.64 « 100 .
Corrientes Ingresos corrientes codificados $13,565,945.18 99.90%
(EIC)
Eficacia de los
Ing;esi?[zlde Ingresos de capital devengados 100 $6,937,837.70 i 66.13%
* *
(EFI)K) Ingresos de capital codificados $10,491,892.67
Eficacia de los Ing/.de finan/. devengados $2,585,529.07
Ingresos de _ — * 100 * 100 o
Financiamiento Ing/. de finan/. codificados $6,057,324.21 42.68%

(EIF)

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Como se puede observar en Tabla 35, mediante la aplicaciéon de indicadores de eficacia al GAD
Municipal de Azogues se puede concluir que el nivel de ejecucion de los ingresos representa el
72.62% de cumplimiento con relacién a lo presupuestado, desglosados en eficacia de Ingresos
Corrientes con el 99.90%, siendo el mas representativo con respecto a los demas ingresos, en
este grupo la partida que mas sobresale es la 1.07 Rentas de Inversiones y Multas que

representa el 155.53% equivalente a $ 1,509,671.48 con respecto a los ingresos codificados,
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seguido por la eficacia de los Ingresos de Capital con el 66.13% de cumplimiento con relacion a
lo presupuestado, siendo el rubro mas importante la partida 2.08 Transferencias o donaciones
de Capital de Inversion que representa el 69.25% equivalente a $ 6,900,207.70, y por ultimo, la
eficacia de los Ingresos de Financiamiento es baja, ya que representa el 42.68% de
cumplimiento, siendo en este grupo el rubro mas sobresaliente la partida 3.08 Cuentas

pendientes por cobrar que representa el 57.09% de cumplimiento equivalente a $ 1,605,174.27.
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Tabla 36

Participacién de los Ingresos Recaudados con respecto al Codificado

Partida

1
1.01
1.03

1.04

1.07
1.08
1.09
2
2.04

2.08

3
3.06
3.07
3.08

Denominacion
Ingresos Corrientes
Impuestos
Tasas y Contribuciones

Venta de Bienes y Servicios de Entidades e
Ingresos Operativos de Empresas Publicas

Rentas de Inversiones y Multas
Transferencias o Donaciones Corrientes
Otros Ingresos

Ingresos de Capital

Venta de Activos no Financieros

Transferencias o donaciones de Capital de
Inversion
Ingresos de Financiamiento

Financiamiento Pablico

Saldos Disponibles

Cuentas pendientes por cobrar
TOTAL

¥ B B H

8 B B H B ¥ B B H B P

Codificado
13,565,945.18
2,796,881.50
6,791,506.99
519,806.91

970,680.86
2,426,969.87
60,099.05
10,491,892.67
528,090.00
9,963,802.67

6,057,324.21
3,239,591.45
6,085.06
2,811,647.70
30,115,162.06

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Ingreso Efectivo
$ 12,184,345.81
$ 3,065,868.93
$ 5,807,695.48
$ 11,242.46

$ 1,134,377.39
$ 2,092,179.85
$ 72,981.70
$ 6,623,605.94
$ 37,630.00
$ 6,585,975.94
$ 2,585,529.07
$ 980,354.80

$ -
$ 1,605,174.27
$ 21,393,480.82

84

% de Recaudacion
89.82%
109.62%
85.51%

2.16%

116.86%
86.21%
121.44%
63.13%
7.13%
66.10%

42.68%
30.26%
0.00%
57.09%
71.04%
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Figura 34

Participacién de los Ingresos Recaudados con respecto al Codificado

$16,000,000.00
$14,000,000.00
89.82%
$12,000,000.00
$10,000,000.00
$8,000,000.00 63.13%
$6,000,000.00
$4.000,000.00 42 .68%
$2,000,000.00
$-
Ingresos Ingresos de Ingresos de
Corrientes Capital Financiamiento
Codificado $13,565,945.18 $10,491,892.67 $6,057,324.21
Ingreso Efectivo $12,184,345.81 $6,623,605.94 $2,585,529.07

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Como se puede evidenciar en la Tabla 36, la recaudacion efectiva del GAD Municipal de Azogues
para el afio 2021 sum6 $ 21,393,480.92, cuyo porcentaje representa el 71.04% del presupuesto
total codificado, los niveles de recaudacion de los Ingresos Corrientes representan el 89.82%
equivalente a $ 12, 184,345.81,siendo las partidas de Impuestos, Tasas y Contribuciones, Rentas
de inversiones y multas, Transferencias o donaciones y Otros ingresos en las que la entidad
generd mayor recaudacion, obteniendo asi, que los Ingresos Recaudados cubrieron gran parte
del Ingreso Codificado que tiene un monto $ 13, 565,945.18, lo cual indica que la administracién
aplica un modelo de gestion efectiva para mejorar los ingresos tributarios, existiendo canales

adecuados para el pago de las contribuciones.

Por otra parte, el nivel de recaudacién de los Ingresos de Capital representa el 63.13% con un
valor de $ 6, 623,605.94 en relaciéon con los Ingresos Codificados que tienen un monto de $10,
491,892.67, debido a que la partida presupuestaria 2.8 Transferencias o donaciones de Capital
de Inversiéon representa el 66.10% en comparacion a la partida 2.4 Ventas de Activos no

Financieros que representa el 7.13%.
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En lo que se refiere a los Ingresos de Financiamiento, el nivel de recaudacion es bajo en
comparacion a los anteriores grupos, que representa el 42.68% equivalente a $ 2, 585,529.07,
esto se debe a que la partida presupuestaria 3.06 Financiamiento Publico representa el 30.26%
y la partida 3.08 Cuentas pendientes por cobrar representa el 57.09%, debido a que se mantienen

carteras vencidas por arrendamientos en el “Centro Comercial Bartolomé Serrano”, etc.

Tabla 37

Indicador Financiero Presupuestario-Recaudacion

Indicador Férmula Célculo indice

Eficiencia en Ingresos efectivo $21,393,480.82

Recaudacion , * *
(ER) Presupuesto ejecutado $23,075,202.41

100 92.71%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Como se puede evidenciar en la Tabla 37, el indicador de eficiencia de recaudacién con respecto
alos devengados es aceptable, ya que representa el 92.71%, sin embargo, al analizar las cédulas
presupuestarias de ingresos se puede corroborar que la partida 1.07 Renta de inversiones y
multas tiene un nivel de cumplimiento del 75.14%, debido a la falta de cobro de multas tributarias
y no tributarias lo que genera que tenga un porcentaje moderado en comparacion a otras partidas

gue representan mas del 90% de recaudacion.

Tabla 38

Indicador Financiero Presupuestario-Dependencia Financiera

Indicador Férmula Calculo Indice
De_pend(_ancia Ingresos por transferencias Totales $ 8,992,387.55

Financiera x 100 * 100 38.97%
(DF) Ingresos totales $23,075,202.41

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Como se puede evidenciar en la Tabla 38, mediante la aplicacion de Indicadores Financieros
Presupuestarios, la Dependencia Financiera del GAD Municipal de Azogues representa el
38.97%, significa que para el aflo 2021, los recursos del Estado son bajos, con relacion al total

de ingresos. Estos ingresos estan conformados por las partidas presupuestarias 1.08
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Transferencias o Donaciones Corrientes y la 2.08 Transferencias o Donaciones de Capital de

Inversion.

Tabla 39

Indicador Financiero Presupuestario -Autonomia Financiera

Indicador Férmula Calculo indice
Autonomia Ingresos propios 1 $11,459,655.79 100
1 1 £ 3
Financiera ingresos totales $ 23,075,202.41 * 49.66%

(AF)

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Como se puede observar la Tabla 39, la Autonomia Financiera de la Municipalidad para el afio
2021, tiende a niveles aceptables, ya que representa el 49.66%, esto refleja una buena
planificacion por parte de la administracion para generar fondos propios, en consideracion a la
aplicacion de politicas efectivas con respecto a recuperacion de cartera vencida.

3.4 Andlisis de las cédulas presupuestarias de gastos periodo 2021 e indicadores
Tabla 40

Porcentaje de participacion de los Gastos con respecto a la Asignacion Inicial

Partida Denominacion Asignacion Inicial % Participacion
5 Egresos Corrientes $ 9.218.654,88 29,68%
7 Egresos de Inversion $ 17.742.438,25 57,12%
8 Egresos de Capital $ 2.552.388,99 8,22%
9 Aplicacion del Financiamiento $ 1.546.317,23 4,98%
TOTAL $ 31.059.799,35 100,00%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)
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Figura 35
Asignacion Inicial de Gastos
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Egresos Egresos de Egresos de Aplicacion del
Corrientes Inversion Capital Financiamiento

Asignacion Inicial ~ $9,218,654.88 $17,742,438.25 $2,552,388.99 $1,546,317.23

% Participacion 29.68% 57.12% 8.22%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

88

Como se observa en la Tabla 40, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Azogues

en el periodo 2021 tuvo una Asignacion Inicial de Presupuesto de $31.059.799,35, de los cuales

el 57,12% corresponde a los Egresos de Inversién con un valor de $ 17.742.438,25 siendo el

rubro con mayor asignacion presupuestaria, seguido de los Egresos Corrientes con un valor de

$9.218.654,88 que representa un 29,68%,a continuacion los Egresos de Capital con un valor de

$ 2.552.388,99, representando un 8,22%, y por ultimo se observa al rubro con menor asignacién

presupuestaria, la Aplicacién del Financiamiento que cuenta con un valor de $ 1.546.317,23 que

representa un 4,98% con respecto al total de la asignacion, valores sujetos a modificaciones

debido a las reformas aplicadas al presupuesto que se analizan mas adelante.
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Tabla 41

Porcentaje de variacidn de los Gastos Codificados con respecto a la Asignacion Inicial y las Reformas

Partida

5
5.1
Bh7
5.3
5.6
5.7
5.8

7
7.1
7.3
7.5
7.7
7.8

8.4

9.6
9.7

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Denominacién

Egresos Corrientes
Egresos en Personal
Prestaciones a la Seguridad Social
Bienes y Servicios de Consumo
Egresos Financieros
Otros Egresos Corrientes
Transferencias o Donaciones Corrientes
Egresos de Inversion
Egresos en Personal para Inversion
Bienes y Servicios para Inversion
Obras Publicas
Otros Egresos de Inversion
Transferencias o Donaciones para
Inversion
Egresos de Capital
Bienes de Larga Duracién
Aplicacion del Financiamiento
Amortizacion de la Deuda Publica
Pasivo Circulante

TOTAL

Asignacion
Inicial
$ 9.218.654,88
$ 6.233.054,07
$ 294.717,00
$ 1.430.907,00
$ 1.024.976,81
$ 111.000,00
$ 124.000,00
$17.742.438,25
$ 5.857.394,86
$ 4.951.792,95
$ 6.693.969,12
$ 13.868,00
$ 225.413,32

2.552.388,99
2.552.388,99
1.546.317,23
1.545.764,23
553,00
31.059.799,35

& B P B P B

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

$
$
$
$
$
$

Reformas

386.109,59
455.570,69

(214.061,10)

(20.600,00)
68.300,00
96.900,00

(1.047.170,46)

245.236,19
797.030,28

(2.146.421,67)
(3.740,00)
60.724,74

(283.576,42)
(283.576,42)

(944.637,29)

Codificado

$9.604.764,47
$ 6.688.624,76
$ 294.717,00
$ 1.216.845,90
$ 1.004.376,81
$ 179.300,00
$ 220.900,00
$ 16.695.267,79
$ 6.102.631,05
5.748.823,23
4.547.547,45

10.128,00

286.138,06

& hBH P

2.268.812,57
2.268.812,57
1.546.317,23
1.545.764,23
553,00
30.115.162,06

& A P H PP

% Variacion

4,19%
7,31%
0,00%
-14,96%
-2,01%
61,53%
78,15%
-5,90%
4,19%
16,10%
-32,07%
-26,97%
26,94%

-11,11%
-11,11%
0,00%
0,00%
0,00%
-3,04%

89
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Figura 36

Reformas de Gastos
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Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Azogues (2021)

Tabla 42

-5,90%
4,19%
-11,11%
Egresos Egresos de Egresos de
Corrientes Inversion Capital
$9,218,654.88 $17,742,438.25 $2,552,388.99
$9,604,764.47 $16,695,267.79 $2,268,812.57

Indicador Financiero Presupuestario - Reformas Presupuestarias

Indicador

Reformas
Presupuestarias
(RP)

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Férmula Caélculo
Monto de Reformas —$944.637,29
* $31.059.799,35

Presupuesto Inicial

0,00%

Aplicacion del
Financiamiento
$1,546,317.23

$1,546,317.23

indice

-3,04%

90

Conforme la Tabla 41, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Azogues en el

periodo 2021 tuvo una Asignacion Inicial Presupuestaria Total de $31.059.799,35, al aplicar el

indicador de Reformas presupuestarias como se observa en la Tabla 42 se obtuvo un indice del

-3,04% que en términos monetarios equivale a una reforma total de $ (944.637,29), es asi que

el valor total del presupuesto codificado dio un valor de $ 30.115.162,06, es decir, existio una

disminucion del presupuesto debido al valor negativo de las reformas que se aplicaron al
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presupuesto inicial en dicho periodo. A continuacion, se detallan los rubros en los cuales se

aplicaron reformas presupuestarias.

Los Egresos Corrientes suman un valor total de $ 9.604.764,47, incrementando el presupuesto
en un 4,19% con respecto a la asignacion inicial, los rubros afectados mas importantes son los
siguientes: Egresos en personal que inicialmente tuvieron un valor de $ 6.233.054,07, se reformo
con un incremento del 7,31%, las sub partidas reformadas fueron las remuneraciones temporales
por la contratacién de personal de guardias locales municipales, junto con las indemnizaciones
por compensacién de vacaciones no gozadas y beneficios por jubilaciéon. Bienes y Servicios de
Consumo tuvieron una asignacion inicial de $ 1.430.907,00, se reformé con una disminucion del
-14,96%, las sub partidas mas relevantes afectadas tanto en aumentos como en disminuciones
fueron los Servicios generales que son egresos por servicios ocasionales, Instalacion,
Mantenimiento, Reparacion y Demolicién de bienes muebles e inmuebles y los Bienes de uso y
consumo corriente por la adquisicion de bienes, insumos y suministros necesarios para el
funcionamiento de la entidad. Otros Ingresos Corrientes tuvieron un valor inicial de $111.000,00,
el cual se incremento6 en un 61,53% afectando la sub partida Seguros, Costos Financieros y Otros
Gastos, egresos que se dan a razén del pago de seguros, costos judiciales, tramites notariales y
Comisiones Bancarias. Finalmente, las Transferencias y donaciones corrientes tuvieron una
asignacion inicial de $124.000,00, su presupuesto se incrementé en un 78,15% por las
Transferencias o Donaciones Corrientes concedidas a entidades publicas.

Los Egresos de Inversion suman un valor total de $ 16.695.267,79, disminuyendo el presupuesto
inicial en un -5,90, los rubros afectados mas importantes son los siguientes:Bienes y Servicios
para Inversion se incrementaron en un 16,10%, las Obras Publicas el rubro mas importante se
disminuyé en un -32,07%, de este las Obras de Infraestructura tales como Readecuacion
canchas de uso multiple en las distintas comunidades, Readecuacion de la infraestructura
complementaria comunidades, Construccion de graderios, Baterias Sanitarias y Cementerios
tuvieron reformas del -100 %, ya que se realizé un traspaso de crédito para la realizacion de la
obra Readecuacion de cubiertas en las comunidades de las parroquias, entre otras obras las
cuales tuvieron suplementos y traspasos de credito, la sub partida Mantenimiento y Reparaciones
de Infraestructura de igual manera tuvo reformas del -100% en la Restauracién Quinta San José
Ley Patrimonio, Rehabilitacion Patrimonial tramo de la calle Atahualpa, Restauracién Quinta San
José Ley Patrimonio entre otras, razén por la cual se obtuvo un indice negativo de reformas

presupuestarias.
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Los Egresos de Capital fueron de $ 2.268.812,57, disminuyendo nuevamente el presupuesto
inicial en un -11,119%, se afectd la partida Bienes de Larga Duracion conjuntamente con las sub
partidas Bienes Muebles y Expropiaciones en Bienes que tuvo una disminucion del presupuesto
del -23,79%, y un aumento del 138% del presupuesto respectivamente.

Finalmente, los Egresos de Aplicaciéon del Financiamiento no tuvieron reformas al presupuesto

Tabla 43
Porcentaje de participacion de los Gastos Codificados

Partida Denominacion Codificado % Participacion
5 Egresos Corrientes $ 9.604.764,47 31,89%
7 Egresos de Inversion $ 16.695.267,79 55,44%
8 Egresos de Capital $ 2.268.812,57 7,53%
9 Aplicacion del Financiamiento  $  1.546.317,23 5,13%
TOTAL $ 30.115.162,06 100,00%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)
Figura 37
Gastos Codificados
$ 18,000,000.00
$ 16,000,000.00
$ 14,000,000.00
$ 12,000,000.00
$ 10,000,000.00
$ 8,000,000.00
$ 6,000,000.00
$ 4,000,000.00
$ 2,000,000.00

i Aplicacion del
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. - - Financiamient
Corrientes Inversion Capital o
Codificado $9,604,764.47 $ 16,695,267.79 $2,268,812.57 $1,546,317.23
% Participacion 31.89% 55.44% 7.53% 5.13%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Luego de aplicado las reformas al presupuesto en la Tabla 43 se observa que el Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Azogues en el periodo 2021 tuvo un Gasto Codificado
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Total de $ 30.115.162,06, de los cuales el 55,44 % corresponde a los Egresos de Inversién con
un valor de $ 16.695.267,79 siendo el rubro con mayor asignacion presupuestaria, seguido de
los Egresos Corrientes con un valor de $ 9.604.764,47 que representa un 31,89%,a continuacion
los Egresos de Capital con un valor de 2.268.812,57, representando un 7,53%, y por ultimo se
observa al rubro con menor asignacion presupuestaria, la Aplicacién del Financiamiento que
cuenta con un valor de $ 1.546.317,23 que representa un 5,13% con respecto al total de los
gastos codificados.

Tabla 44

Porcentaje de participacion de los Gastos Corrientes Codificados

Partida Denominacion Codificado % Participacion
51 Egresos en Personal $ 6.688.624,76 69,64%
52 Prestaciones a la Seguridad Social $ 294.717,00 3,07%
53 Bienes y Servicios de Consumo $ 1.216.845,90 12,67%
56 Egresos Financieros $ 1.004.376,81 10,46%
57 Otros Egresos Corrientes $ 179.300,00 1,87%
58 Tran:sferencias o Donaciones $ 220.900,00 2.30%
Corrientes
TOTAL $ 9.604.764,47 100,00%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Figura 38

Gastos Corrientes Codificados

Transferencias o Donaciones

Corrientes 2,30%
Otros Egresos Corrientes 1,87 %
Egresos Financieros 10,46 %
Bienes y Servicios de Consumo 12,67 %

Prestaciones a la Seguridad Social 3,07 %

Egresos en Personal 69,64 %
$- $2,000,000.00 $4,000,000.00 $6,000,000.00 $8,000,000.00
Codificado

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)
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La Tabla 44 nos muestra que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Azogues en
el periodo 2019 tuvo una participacion de Gastos Corrientes Codificados contenidos en Egresos
en Personal con un valor de $ 6.688.624,76 representando un 69,64% siendo el rubro mas
significativo, seguido de los Bienes y Servicios de Consumo con un valor de $ 1.216.845,90 que
representa un 12,67%, a continuacién los Egresos Financieros con un valor de $ 1.004.376,81
representando un 10,46% y por ultimo Otros Egresos Corrientes, el rubro con menor valor con
un importe de $179.300,00 que representa un 1,87% con respecto al total de gastos corrientes
codificados.

Tabla 45

Porcentaje de participacion de los Gastos de Inversién Codificados

Partida Denominacion Codificado % Participacion
71 Egresos en Personal para Inversion $ 6.102.631,05 36,55%
73 Bienes y Servicios para Inversion $ 5.748.823,23 34,43%
75 Obras Publicas $ 4.547.547,45 27,24%
77 Otros Egresos de Inversion $ 10.128,00 0,06%
78 Transferencias o Donaciones para Inversién $ 286.138,06 1,71%
TOTAL $16.695.267,79 100,00%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Figura 39
Gastos de Inversion Codificados

Transferencias o Donaciones para Invesion 1,71 %
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Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)
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El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Azogues en el periodo 2021 tuvo una
participacién de Gastos de Inversion Codificados contenidos en Egresos en Personal para
Inversion con un valor de $ 6.102.631,05, siendo el rubro méas significativo que representa un
36,55%, a continuacion, los Bienes y Servicios para Inversion con un valor de $ 5.748.823,23
representando un 34,43% seguido de Obras Publicas con un valor de $ 4.547.547,45 que
representa un 27,24%, finalmente Otros Egresos de Inversién el rubro con menor asignacion
presupuestaria con un valor de $ 10.128,00 representando un 0,06% con respecto al total de

gastos de inversion codificados como se visualiza en la Tabla 45.

Tabla 46
Porcentaje de participacion de los Gastos de Capital Codificados
Partida Denominacion Codificado % Participacion
8.4 Bienes de Larga Duraciéon  $2.268.812,57 100,00%
TOTAL $2.268.812,57 100%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Figura 40
Gastos de Capital Codificados
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Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Como se observa en la Tabla 46, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Azogues
en el periodo 2021 tuvo una participacion de Gastos de Capital Codificados contenidos en un
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solo rubro, los Bienes de Larga Duracion con un valor total de $2.268.812,57 que representa el

100% del total de gastos de capital codificados.

Tabla 47

Porcentaje de participacion de los Gastos de Aplicacion del Financiamiento Codificados

Partida Denominacion Codificado % Participacion
9.6  Amortizacion de la Deuda Publica ~ $ 1.545.764,23 99,96%
9.7 Pasivo Circulante $ 553,00 0,04%
TOTAL $ 1.546.317,23 100,00%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Figura 41

Gastos de Aplicacién del Financiamiento Codificados
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Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Azogues (2021)

De acuerdo a la Tabla 47, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Azogues en el
periodo 2021 tuvo una participacion de Gastos de Aplicacion del Financiamiento Codificados
contenidos en Amortizacion de la Deuda Publica con un valor de $ 1.545.764,23 que representa
un 99,96%, seguido del Pasivo Circulante con un valor de $ 553,00 representando un 0,04% con

respecto al total de gastos de aplicacion del financiamiento codificados.
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Tabla 48

Porcentaje de participacion de los Gastos Devengados

Partida Denominacion Devengado % Participacion
5 Egresos Corrientes $ 8.612.621,30 40,25%
7 Egresos de Inversion $ 10.861.595,51 50,75%
8 Egresos de Capital $ 380.385,98 1,78%
9 Aplicacion del Financiamiento  $ 1.545.764,23 7,22%
TOTAL $ 21.400.367,02 100,00%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Figura 42

Gastos Devengados
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Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

En la Tabla 48 se observa que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Azogues en
el periodo 2021 tuvo un total de gastos devengados de $21.400.367,02, el rubro mas
representativo corresponde a los Egresos de Inversion con un valor de $ 10.861.595,51
representando un 50,75%, seguido de los Egresos Corrientes con un valor de $ 8.612.621,30
gue representa un 40,25%, la Aplicacion del Financiamiento con un valor de $ 1.545.764,23

representando un 7,22%, finalmente el rubro de menor valor correspondiente a los Egresos de
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Capital con un importe de $380.385,98 representando un 1,78% con respecto al total de gastos

devengados.

Tabla 49

Porcentaje de participacion de los Gastos Corrientes Devengados

Partida Denominacion Devengado % Participacion

51 Egresos en Personal $ 6.096.210,03 70,78%
52 Prestaciones a la Seguridad Social $ 294.598,75 3,42%
53 Bienes y Servicios de Consumo $ 870.590,75 10,11%
56 Egresos Financieros $ 1.004.180,22 11,66%
57 Otros Egresos Corrientes $ 147.874,31 1,72%
$
$

Transferencias o Donaciones
Corrientes
TOTAL

58 199.167,24 2,31%

8.612.621,30 100,00%
Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Figura 43

Gastos Corrientes Devengados
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Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Azogues (2021)

La Tabla 49 nos muestra que el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Azogues en

el periodo 2021 tuvo un total de gastos corrientes devengados de $ 8612621,30 contenidos en
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Egresos en personal con un valor de $ 6.096.210,03 representando un 70,78%, siendo el rubro
mas significativo, seguido de los Egresos Financieros con un valor de $ 1.004.180,22
representando un 11,66%,los Bienes y Servicios de Consumo con un valor de 870.590,75 que
representan un 10,11%, finalmente Otros Egresos Corrientes el rubro de menor valor con un

importe de $ 147.874,31 representando un 1,72% % con respecto al total de gastos corrientes

devengados.
Tabla 50
Porcentaje de participacion de los Gastos de Inversién Devengados
Partida Denominacion Devengado % Participacion
71 Egresos en Personal para Inversion $ 5.210.017,83 47,97%
73 Bienes y Servicios para Inversion $ 3.006.657,10 27,68%
75 Obras Publicas $ 2.421.700,48 22,30%
77 Otros Egresos de Inversion $ 606,39 0,01%
79 Transf_e,renmas 0 Donaciones para $ 22261371 2 05%
Inversion
TOTAL $10.861.595,51 100,00%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Figura 44

Gastos de Inversion Devengados
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Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)
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El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Azogues en el periodo 2021 tuvo un total
de gastos de inversion devengados de $ 10.861.595,51 contenidos en Egresos en Personal para
Inversion el rubro mas significativo con un valor de $ 5.210.017,83 representando un 47,97%, a
continuacion, los Bienes y Servicios para Inversion con un valor de $ 3.006.657,10 que
representa un 27,68%, Obras Publicas con un valor de 2.421.700,48 representando un 22,30%,
finalmente Otros Egresos de Inversion el rubro de menor valor con un importe de 606,39
representando un 0,01% con respecto al total de gastos de inversion devengados como se
observa en la Tabla 50.

Tabla 51

Porcentaje de participacion de los Gastos de Capital Devengados

Partida Denominacion Devengado % Participacion
8.4 Bienes de Larga Duracion $ 380.385,98 100,00%
TOTAL $ 380.385,98 100%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Figura 45
Gastos de Capital Devengados
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Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)
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La Tabla 51 nos muestra que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Azogues en
el periodo 2021 tuvo un Total de gastos de capital devengados de $ 380.385,98 contenidos en
un solo rubro, los Bienes de Larga Duracion, que representa el 100% de gastos de capital

devengados.

Tabla 52

Porcentaje de participacion de los Gastos de Aplicacion del Financiamiento Devengado

Partida Denominacion Codificado % Participacion
9.6  Amortizacion de la Deuda Publica $ 1.545.764,23 100,00%
9.7 Pasivo Circulante $ - 0,00%
TOTAL $1.545.764,23 100,00%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Figura 46

Gastos de Aplicacién del Financiamiento Devengados
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Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

De acuerdo a la Tabla 53, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Azogues en el
periodo 2021 tuvo un Total de gastos de aplicacion del financiamiento devengados de $
1.545.764,23 contenidos en un solo rubro, la Amortizacion de la Deuda Publica que representa
el 100%.
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Tabla 53

Indicadores Financieros Presupuestarios de Gastos

Indicadores Férmula Célculo indice

Indice de Gastos

presupuestarios por Gastos Corrientes 100 $8.612.621,30 40.25%
grupo Corrientes Gastos Totales i $21.400.367,02 (I
(IGPC)
Gastos $10.861.595,51
i Gastos | i6 . 299,
presupuestarios por astos Inversion 100 50,750
grupo Inversion Gastos Totales $21.400.367,02
(IGPI)
Gastos
- Gastos Capital $ 380.385,98
presupuestarios por astos Lapita’ 100 7120036703 L78%
grupo Capital Gastos Totales SEUOR 7, ’
(IGPC)
Gastos
presupuestarios por Gastos Financiamiento 100 $ 1.545.764,23
k
grupo Gastos Totales $21.400.367,02  7,22%
Financiamiento
(IGPF)
GZ(S){C(J:: Qf\ajébdris G OimsPibles L PRI
* , (h)

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Mediante la aplicacion de los Indicadores Financieros Presupuestarios de Gastos, como se
observa en la Tabla 51, el grupo de Gastos Corrientes tuvo un porcentaje de participacion del
40,25% con respecto a los Gastos Totales, el rubro més caracteristico es el Egreso en Personal
con un 78,78% que representa los sueldos, salarios y beneficios de ley del personal de planta
como personal eventual cumpliendo asi con lo que determina el Art.108 de la COOTAD mientras
gue el rubro menos representativo corresponde a Otros Ingresos Corrientes con un 1,72% de
participacion. El grupo con mayor participacion presupuestaria con respecto al Total de Gastos
son los Gastos de Inversion con el 50,75% lo que significa que dicho porcentaje del gasto total
se ha invertido en obras, si bien la mision del GAD Municipal de Azogues es mejorar las

condiciones de vida de todos los habitantes del cantén en términos de vialidad, servicios basicos,
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salud, educacién y en donde prevalezca el orden y el respeto mediante una administracién que
promueva la participacion ciudadana, tal proposito en el ejercicio fiscal analizado se cumplié en
mediana proporcion a razén de la crisis econdmica suscitada a raiz de la pandemia provocada
por la COVID-19 en el mes de marzo del afio 2020 que ocasion6 un confinamiento total y varios
cambios a nivel laboral, escenarios que no se pudieron superar por completo durante el afio
2021.

Los Gastos de Capital, el rubro con menor participacion tuvo un 1,78% evidenciando que el GAD

no adquirié bienes de Larga Duracion suficientes en el periodo analizado.

Por ultimo, los Gastos de Financiamiento representan el 7,22% del total de gastos, contenido en
un solo rubro la Amortizacién de la Deuda Publica, es decir, este porcentaje de recursos, la
Entidad lo destind para cubrir obligaciones contraidas con terceros en este caso con el BDE,
créditos contraidos en administraciones anteriores para la construccibn de Obras de

Infraestructura en concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

En cuanto al Porcentaje de Gastos en Obras Publicas, este tuvo un 11.32% de participacion con
respecto al Gasto total, en la cual fue invertido en Obras de infraestructura y el Mantenimiento y
Reparaciones de Infraestructura como la construccion de parques, obras de alcantarillado,

complejos deportivos etc., contemplados en el POA 2021.
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Tabla 54

Porcentaje de Ejecucion del Devengado con respecto al Codificado

Partida

5

5.1
5.1.01
5.1.02
5.1.03
5.1.04
5.1.05
5.1.06
5.1.07
5.2
5.2.01
5.3
5.3.01
5.3.02
5.3.03
5.3.04
5.3.07
5.3.08
5.3.14
5.6
5.6.01
5.6.02
5.7
5.7.02

Denominacién

Egresos Corrientes

Egresos en Personal

Remuneraciones Bésicas

Remuneraciones Complementarias
Remuneraciones Compensatorias

Subsidios

Remuneraciones Temporales

Aportes Patronales a la Seguridad Social
Indemnizaciones

Prestaciones a la Seguridad Social

Egresos Prestacionales

Bienes y Servicios de Consumo

Servicios Basicos

Servicios Generales

Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias
Instalacion, Mantenimiento, Reparacion y Demolicién
Egresos en Informatica

Bienes de Uso y Consumo Corriente

Bienes Muebles no Depreciables

Egresos Financieros

Titulos - Valores en Circulacion

Intereses y Otros Cargos de la Deuda Publica Interna
Otros Egresos Corrientes

Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos

Codificado

$9.604.764,47

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

6.688.624,76
3.422.679,72
447.253,45
182.880,00
46.809,41
1.337.573,54
734.857,95
516.570,69
294.717,00
294.717,00
1.216.845,90
255.850,00
122.200,00
9.000,00
79.300,00
13.000,00
694.090,90
43.405,00
1.004.376,81
109.400,00
894.976,81
179.300,00
179.300,00

Devengado

$8.612.621,30
$6.096.210,03
$3.143.795,93

$
$
$

361.190,83
140.190,49
33.837,58

$ 1.320.602,88

AR R A A R I A i e A A A A e A

583.139,99
513.452,33
294.598,75
294.598,75
870.590,75
235.570,32
77.724,41
2.024,89
31.854,62
6.218,70
503.913,69
13.284,12

1.004.180,22

109.269,11
894.911,11
147.874,31
147.874,31

89,67 %
91,14 %
91,85 %
80,76 %
76,66 %
72,29 %
98,73 %
79,35 %
99,40 %
99,96 %
99,96 %
71,54 %
92,07 %
63,60 %
22,50 %
40,17 %
47,84 %
72,60 %
30,61 %
99,98 %
99,88 %
99,99 %
82,47 %
82,47 %
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5.8
5.8.01
5.8.02

-
7.1

7.1.01
7.1.02
7.1.03
7.1.04
7.1.05
7.1.06
7.3

7.3.02
7.3.03
7.3.04
7.3.05
7.3.06

7.3.08
7.3.14
7.3.15
7.5
7.5.01
7.5.05
7.7
7.7.01
7.8

Transferencias o Donaciones Corrientes

Transferencias o Donaciones Corrientes al Sector Publico
Transferencias o Donaciones Corrientes al Sector Privado

Interno

Egresos de Inversion

Egresos en Personal para Inversion
Remuneraciones Basicas

Remuneraciones Complementarias
Remuneraciones Compensatorias

Subsidios

Remuneraciones Temporales

Aportes Patronales a la Seguridad Social

Bienes y Servicios para Inversion

Servicios Generales

Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias
Instalacion, Mantenimiento y Reparacién
Arrendamiento de Bienes

Contratacion de Estudios, Investigaciones y Servicios
Técnicos Especializados.

Bienes de Uso y Consumo de Inversion

Bienes Muebles no Depreciables

Bienes Bioldgicos no Depreciables

Obras Pablicas

Obras de Infraestructura

Mantenimiento y Reparaciones de Infraestructura
Otros Egresos de Inversién

Impuestos, Tasas y Contribuciones
Transferencias o Donaciones para Inversion

$ 220.900,00
$ 216.900,00
$ 4.000,00

$ 16.695.267,79
$6.102.631,05

$3.009.795,23

$ 456.070,22
$ 74.520,00
$ 14.851,87
$ 1.879.698,84
$ 667.694,89
$ 5.748.823,23
$ 1.212.365,03
$ 5,00
$ 29.864,70
$ 41141469
$ 2.010.960,70

$ 1.972.428,85
$ 63.784,26
$ 48.000,00
$ 4.547.547,45
$ 4.372.928,65
$ 174.618,80
$ 10.128,00
$ 10.128,00
$ 286.138,06

$ 199.167,24
$ 199.167,24
$ -

$ 10.861.595,51
$5.210.017,83

$ 2.629.405,53

$ 316.190,97

$ 58.928,71
$ 10.752,75
$1.658.871,96
$ 535.867,91
$ 3.006.657,10
$ 535.207,53
$ -

$ 24.368,47
$ 301.046,93
$ 976.801,52

$ 1.082.034,22
$ 50.356,28
$ 36.842,15
$2.421.700,48
$2.376.717,87
$ 4498261
$ 606,39
$ 606,39
$ 22261371

90,16 %
91,82 %

65,06 %
85,37 %
87,36 %
69,33 %
79,08 %
72,40 %
88,25 %
80,26 %
52,30 %
44,15
81,60 %
73,17 %
48,57 %

54,86 %
78,95 %
76,75 %
53,25 %
54,35 %
25,76 %
5,99 %
5,99 %
77,80 %
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7.8.01

7.8.02

8

8.4
8.04.01
8.04.03

9.6
9.6.02
9.7
9.7.01

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Transferencias 0 Donaciones para Inversion al Sector
Publico
Transferencias o Donaciones de Inversion al Sector Privado
Interno
Egresos de Capital
Bienes de Larga Duracion
Bienes Muebles
Expropiaciones de Bienes
Aplicacion del Financiamiento
Amortizacion de la Deuda Publica
Amortizacion Deuda Interna
Pasivo Circulante
Deuda Flotante
TOTAL

AR A A A o A A R o &+ &+

149.638,06
136.500,00

2.268.812,57
2.268.812,57
1.792.812,57
476.000,00
1.546.317,23
1.545.764,23
1.545.764,23
553,00
553,00

30.115.162,06

$ 144.504,20
$ 78.109,51
$ 380.385,98
$ 380.385,98
$ 296.993,00
$ 83.392,98
$ 1.545.764,23
$ 1.545.764,23
$ 1.545.764,23
$ -

$ -

$ 21.400.367,02

96,57 %
57,22 %

16,77 %
16,77 %
16,57 %
17,52 %
99,96 %
100,00 %0
100,00 %

71,06 %
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Figura 47

Porcentaje de Ejecucion Presupuestaria

$18,000,000.00 65.06%
$16,000,000.00
$14,000,000.00
$12,000,000.00
89,67%
$10,000,000.00
$8,000,000.00
$6,000,000.00
$4,000,000.00
16,77%
$2,000,000.00 99,96%
. — []
Egresos Egresos de . Aplicacion del
Corrientes Inversion Egresos de Capital Financiamiento
Codificado $9,604,764.47 $16,695,267.79 $2,268,812.57 $1,546,317.23
mDevengado  $8,612,621.30 $10,861,595.51 $380,385.98 $1,545,764.23
Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)
Tabla 55
Indicadores de Eficacia de los Gastos
Indicadores Formula Calculo indice
Eficacia de
Gastos Gastos devengados e $21.400.367,02 44 06%
* ]
(E.G) Gastos codificados $30.115.162,06
Eficacia de
Ga_stos Gastos corrientes devengados + 100 $8.612.621,3 89.67%
Corrientes Gastos corrientes codificados
(E.G.C) $9.604.764,47
Eficacia de
Gastos de inversion devengados $10.861.595,51
pastos o 89993 100 65,06%
rZI\E/e(gSII(;n Gastos de inversién codificados $16.695.267,79
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Eficacia de los

Gastos de Gastos de capital devengados $380.385,98
: * 100 16,77%
Capital Gastos de capital codificados $2.268.812,57
(E.G.K)

Eficacia de los

Gastos de Gastos de financiamiento devengados ¢ 1.545.764,23 oy
Financiamiento  Gastos de financiamiento codificados  $ 1.546.317,23 ’
(E.G.F) * 100

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

En la Tabla 53, se observa que el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Azogues
en el periodo 2021 presupuesto gastar $ 30.115.162,06, sin embargo, lo que devengoé fue $
21.400.367,02 obteniendo un porcentaje de presupuesto ejecutado total igual al 71,06%, es decir,
gastdé menos de lo que presupuestd, al aplicar los indicadores de Eficiencia de Gastos como se

observa en la Tabla 54 se muestran los indices desglosados en:

Los Egresos Corrientes tuvieron un porcentaje de ejecucién presupuestaria del 89,67%, un
porcentaje favorable, esto a razén de que los rubros Egresos en Personal, Bienes y Servicios de
Consumo, Egresos Financieros, Otros Egresos Corrientes y Transferencias o Donaciones
Corrientes conjuntamente con sus sub partidas tuvieron un porcentaje de ejecucion por encima

del 70% es decir, se cumplié gran parte de lo que se plane6 al inicio del periodo.

Los Egresos de Inversion tuvieron un porcentaje de ejecucion presupuestaria del 65,06%
repartidos en las siguientes partidas presupuestarias, los Egresos en Personal para Inversion
tuvieron un porcentaje de ejecucion del 85,37%, la sub partida con menor ejecucién son las
remuneraciones complementarias que incluyen al Décimo Tercer Sueldo y Décimo Cuarto
Sueldo y la sub partida con mayor ejecucion son las Remuneraciones Temporales debido a las
erogaciones de dinero por la contratacion de personal necesarias para la ejecucion de los
diferentes programas y proyectos tales como la contratacién de personal para Accién Social
Municipal, Aulas Apoyo pedagodgico, Personal Semertaz, Direccion de Planificacion Social

Municipal, entre otros.

En cuanto a la partida Bienes y Servicios para Inversion, obtuvo un porcentaje de ejecucion del
52,30%, la sub partida con menor ejecucion presupuestaria comprende los Servicios Generales
con un 44,15%, es decir, no se adquirio los suficientes servicios e insumos para la ejecucion de

los proyectos de inversion. Mientras que la sub partida con mayor ejecucion presupuestaria
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corresponde a la Instalaciéon, Mantenimiento y Reparacion de bienes muebles e inmuebles de
propiedad publica que se emplean en los proyectos tales como Maquinarias y Equipos en

General, Instalacion de camaras CCTV HD, Reposicion de verjas etc.

La partida Obras publicas la analizaremos mas adelante con el calculo del indice de Eficacia en
Obras Municipales. Otros Egresos de Inversién con su Unica sub partida de Impuestos, Tasas y
Contribuciones originadas en las actividades operacionales de la Municipalidad, incluyendo la
Obtencién de permisos ambientales de los proyectos y la Contribucion Especial de Mejoras, tuvo
una ejecucion minima del 5,99%. Finalmente, la partida Transferencias o Donaciones para
Inversién, que comprenden los montos sin contraprestacion, destinadas a financiar los proyectos
y programas de inversién, conté con un porcentaje de ejecucidn presupuestaria del 77.80%, ya
gue las transferencias para la Implementacion y Fortalecimiento del Turismo Deportivo y el
Convenio Cooperacion Interinstitucional Investigacion Cientifica son las obras que tuvieron un

menor porcentaje de ejecucion.

Los Egresos de Capital tuvieron un porcentaje de ejecucion presupuestaria minimo del 16,77%,
contenido en un solo rubro, los Bienes de Larga Duracion junto con las sub partidas Bienes
Muebles y la Expropiacion de Bienes con un porcentaje de ejecucion del 16,57% y del 17,52%
respectivamente, esto refleja la baja eficiencia de las Dependencias Municipales para la
adquisicion de mobiliario, maquinarias y equipos, paquetes informaticos etc., el bajo porcentaje
de ejecucion en estos conceptos se atribuye a la escasa disponibilidad econémica de la

Municipalidad para el afio 2021.

Finalmente, los Egresos de la Aplicacion del Financiamiento tuvieron un porcentaje de ejecuciéon
presupuestaria 6ptimo del 99,96% que comprenden los gastos incurridos para amortizar las
obligaciones adquiridas con terceros por la contratacion de préstamos internos y externos, ya

gue se logré cubrir la deuda adquirida con el BDE y la Banca privada.

Tabla 56

Indicador de Eficacia de Obras Municipales
Indicador Formula Célculo Indice

$2.421.700,48
100 $4.547.547,45 53,25%

Eficacia en
Obras
Municipales

Obras Ejecutadas
k
Obras Codificadas

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)
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El indice de Eficacia en Obras Publicas muestra que el GAD tuvo un porcentaje de ejecucion del
53,25% con respecto al codificado, ya que no ejecutaron ciertas obras que tenian programadas
tales como la adecuacion de una mecanica municipal, Implementacibn Nueva Feria
Agroganadera, Implementacion del Proyecto Turistico en el cerro Abuga BDE, Obras de
Alcantarillado Basico San Pedro Pindilig, Plan de fortalecimiento de atractivos turisticos del
canton, Obras complementarias del parque Divino Nifio, Ejecucion de la Obra BDE, Proyecto
Anillo Vial contraparte Fiscalizacion, Recuperacion espacio publico en la Av. 16 de Abril EMAPAL
EP, Planta de tratamiento de aguas residuales del canton Azogues entre otras, las obras se
financiaron en su mayoria con fondos propios y con créditos, dicho resultado se encuentra en
concordancia con los desembolsos que el Banco del Estado transfiere a la Municipalidad para la
realizacion de las diferentes obras.

Tabla 57

Indicador Financiero Presupuestario - Solvencia Financiera

Indicadores Férmula Calculo Indice
Solvencia .
Financiera Ingresos Corrientes + 100 13.551.835,64 157 35%
(SF)) Gastos Corrientes 8.612.621.30

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

Como podemos observar en la Tabla 57, al aplicar los indicadores financieros presupuestarios a
las cédulas de ingresos y gastos del GAD, el indice de Solvencia que se obtuvo es del 157,35%
este resultado nos muestra que los Ingresos Corrientes son suficientes para cubrir los Gastos
corrientes en el periodo analizado, es decir, por cada dolar de gasto corriente existe $ 1,57 de
ingresos para cubrir los gastos, esto demuestra que se obtuvo un superavit presupuestario
corriente de $ 4.935.562,81.

Tabla 58
Indicador Financiero Presupuestario-Autosuficiencia Financiera
Indicadores Formula Célculo indice

Autosuficiencia
Financiera Ingresos Propios

(AF) Gastos corrientes

11.459.655,79  133.06%
*100 8.612.621,3

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)
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En cuanto al indicador de Autosuficiencia Financiera se obtuvo un 133,06%, esto nos muestra
gue el GAD tuvo una eficiente recaudacion de ingresos propios, superando el 100% y denotando
una buena gestién administrativa para cubrir las necesidades institucionales y no recurrir a otros

organismos como se observa en a Tabla 58.

Tabla 59
Indicador Financiero Presupuestario-Autosuficiencia Minima
Indicadores Foérmula Célculo indice
ici i 11.4509. 79
Autosuficiencia Ingresos Propios 59655, 101,36%
* 100 11.306.227,86

Minima (AM
A ) Gastos en Personal

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Azogues (2021)

En la Tabla 59 se observa que el indice de Autosuficiencia minima tuvo un 101,36%, esto nos
demuestra que la Entidad pudo cubrir con ingresos de autogestion los gastos en remuneraciones
y cumplir con el pago de obligaciones a los empleados y trabajadores del GAD, asi como los

beneficios de ley correspondientes.
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Capitulo IV: conclusiones y recomendaciones

Terminada la Evaluacion al Ciclo Presupuestario del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Azogues durante el periodo 2021 se exponen a continuacién las conclusiones y

recomendaciones correspondientes, con el fin de mejorar el control interno en las fases del ciclo

presupuestario en administraciones posteriores y con ello el logro de los objetivos y metas de la

institucion.

4.1 Conclusiones

En la Etapa de Programacion Presupuestaria no se realizé programas alternativos en el
POA del afio 2021, como dicta la ley, ademas, la actualizacion del PDOT se presento y
aprobo en septiembre de 2022 y en diciembre del mismo afio se publicd en el registro
oficial, es decir, a cinco meses de la finalizacién del periodo de administracion.

En la Etapa de Formulacién Presupuestaria no hubo sustento que compruebe que el
GAD presento las proformas presupuestarias y la estimacion provisional de ingresos
conforme lo indica la ley, a pesar de que el Director Financiero manifesté que si lo
realizaron.

En la Etapa de Aprobacién Presupuestaria la comision de planificacion no presenté el
informe del presupuesto hasta el 20 de noviembre como indica la ley, cabe mencionar
gue en el periodo analizado no existi6 veto al presupuesto, ademas, se pudo constatar
gue el GAD aprobd el presupuesto el 10 de diciembre y lo sancioné con un dia de retraso
incumpliendo lo que menciona la normativa.

En la Etapa de Ejecucion Presupuestaria no se realizd el calendario de ejecucién y
desarrollo de actividades de forma trimestral, ademas no se fijaron los primeros 8 dias
de cada mes los cupos de gasto de acuerdo a la disponibilidad de fondos, tampoco se
dio a conocer a Tesoreria los cupos de gastos fijados para el periodo 2021, por lo que
no se pudo determinar los limites de egresos mensuales por partida como menciona la
ley.

En la Etapa de Seguimiento y Evaluacién Presupuestaria no existi6 documentacion que
sustente las politicas y procedimientos de control interno llevadas a cabo en cada una de
las etapas del ciclo presupuestario, asimismo, el GAD no presentd los respectivos oficios
de las evaluaciones al comportamiento de los ingresos y gastos con base en el POA 'y
del presupuesto aprobado como indica la normativa.

En la Etapa de Cierre y Liquidacién Presupuestaria la entidad carecié de documentacion

gue sustente que a partir del cierre fiscal no se contrajo compromisos y obligaciones que
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afecten el presupuesto clausurado, asimismo no se pudo comprobar si los ingresos
recaudados con posterioridad al 31 de diciembre de 2021 fueron acreditados al
presupuesto del afio siguiente como menciona la ley.

e La ejecucion presupuestaria de ingresos del GAD Municipal de Azogues en el periodo
2021 fue del 76.62%,debido al bajo nivel de cumplimiento en el grupo de los Ingresos
Corrientes principalmente en la partida 1.04 Ventas de Bienes y Servicios que representa
solo el 2.16% de ejecucion, asimismo, el grupo de Ingresos de Inversién en la partida
2.04 Venta de Activos no Financieros que representa el 7.13% de ejecucion, en cuanto
a la ejecucion presupuestaria de gastos, el GAD tuvo un nivel de cumplimiento del
71,06%, esto a razon del bajo porcentaje de ejecucion en los Gastos de Inversion
especialmente en el rubro de Obras Publicas y los Gastos de Capital con su Unico rubro
los Bienes de Larga Duracion.

e En cuanto a las reformas presupuestarias, el GAD Municipal de Azogues tuvo 435
reformas en el periodo; entre suplementos, traspasos y reducciones de crédito, por
consiguiente, se obtuvo una reduccién del presupuesto inicial debido al valor negativo de
$ (944637,29) en reformas, siendo las Obras Publicas el rubro con mayor aplicacion de
reformas por lo que los fondos de varias partidas reformadas no fueron aprovechadas y
varias obras fueron eliminadas en su totalidad.

e Para el afio 2021, el GAD Municipal de Azogues obtuvo un Déficit Presupuestario de $ -
6,886.20, ya que los convenios de administracion de recursos con el Banco de Desarrollo
del Ecuador B.P., que se asigna a través de préstamos ordinarios fueron destinados a la
ejecucion de obras de infraestructura, reflejados en la partida de Financiamiento Publico
con un valor codificado de $ 3,239,591.45, lo cual es financiado por la institucién; sin
embargo, en el trascurso del periodo econdémico la entidad ha cumplido parcialmente con
desembolsos para el fin establecido por un monto de $ 980,354.80.

¢ El nivel de recaudacion del GAD Municipal de Azogues para el ejercicio econdmico 2021
representa el 92.71% correspondiente al total de ingresos devengados de $
23,075,202.41, debido a que en la partida 1.07 Rentas de inversiones y multas no se
recaudd $ 375,294.09 obteniendo un nivel de cumplimiento del 75.14%, a razon de que
en las cuentas infracciones a ordenanzas municipales, Edificios, Locales y Residencias
(Saldn de la ciudad, Teatro) y Arriendo de locales (nuevo y antiguo) solo se recaudaron
el 22.78%, 47.07% y 71.00% respectivamente.
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El nivel de recaudacion de los ingresos de capital fue del 95.47%, debido a que en la
cuenta 2.01.8.10.02.01 Del Presupuesto General del Estado a Gobiernos Autbnomos
Descentralizados no se recaud6 $ 304,231.76 lo que representa el 65.74%, mientras que
en los ingresos de financiamiento se recaudaron en su totalidad el 100% los préstamos
con el Banco de Desarrollo del Ecuador y las cuentas pendientes por cobrar.

La dependencia del GAD Municipal de Azogues con respecto al Gobierno central es baja
,ya que representa el 38.97%, a razon de que la entidad obtiene sus propios recursos a
través de Impuestos, Tasas y Contribuciones, Venta de Bienes y Servicios de Entidades
e Ingresos Operativos de Empresas Publicas, Rentas de Inversiones y Multas y Otros
Ingresos.

Los gastos de inversiébn mostraron un nivel de cumplimiento del 65,06%, Obras Publicas
el rubro mas importante incluyendo a Obras de Infraestructura y el Mantenimiento y
Reparacion de las mismas, tuvo un nivel de cumplimiento del 53,25%, en el que se
evidencia que el GAD ejecutd solamente la mitad de obras planificadas en el periodo
2021 debido a que de las 75 obras planificadas solo se ejecutaron 45 obras y 30 obras
fueron eliminadas mediante reformas presupuestarias; esto indica que el GAD de
Azogues no cumplié con lo planificado debido a que tuvo obras de arrastre
correspondientes al afio 2020 y algunas obras fueron culminadas en el afio 2022.

Los Gastos de Capital tuvieron un nivel de cumplimiento deficiente del 16,77%, dado que
en sus unicas partidas Bienes Muebles y Expropiacion de Bienes se ejecuta un nivel muy
bajo de lo planificado, ya que no se obtuvo Mobiliarios, Maquinaria, Equipos, Sistemas y
paquetes informaticos, Vehiculos Recolectores, Equipos de cirugia para clinica mévil etc.
Bienes necesarios para la ejecucion de obras y el buen funcionamiento del area
administrativa del GAD, en cuanto a la Expropiacion de Bienes, se planificé adquirir un
terreno para la Construccion de una Feria Agro ganadera, pero la partida tuvo una

reforma del 100% por lo cual no se lleg6 a ejecutar dicha obra.

4.2 Recomendaciones

Luego de identificar las falencias que tuvo el GAD en cuanto a la aplicacion de la normativa en

cada etapa del ciclo presupuestario, se emiten las siguientes recomendaciones con el fin de

mejorar el funcionamiento y manejo de los recursos del Municipio de Azogues.

Se recomienda brindar informacion actualizada, concisa y ordenada en el sitio web del

GAD Municipal de Azogues para conocimiento de la ciudadania en general, con el

Jhon Fredi Cuvi Cuvi -Jenny Alexandra Collahuazo Cuenca



UCUENCA 15

propésito de que cumpla con lo sefialado en la normativa de la LOTAIP (Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica).

e Se recomienda analizar detalladamente la normativa legal vigente que rige al
presupuesto publico por parte del Departamento Financiero y demas areas involucradas,
con el objetivo de que el ciclo presupuestario se cumpla de la mejor manera desde el
inicio hasta el final.

e Se recomienda elaborar un calendario de ejecucion de obras de forma trimestral, en
donde se pueda constatar el avance de las obras y el uso correcto de los recursos, con
el fin de llevar un control de los procesos y tomar decisiones de manera oportuna.

e Se recomienda llevar de manera ordenada y cronoldgica los cAdigos en las partidas de
las cédulas presupuestarias de ingresos y en las cédulas presupuestarias de gastos,
como se puede visualizar en el clasificador presupuestario y catalogo de cuentas para
su mayor comprension.

e Se recomienda realizar una planificacion Optima del presupuesto acorde a las
necesidades de cada programa y proyecto, de modo que no se tenga que realizar
reformas innecesarias afectando a las partidas presupuestarias, ya que en el periodo
analizado se dio un numero alto de reformas afectando la ejecucion de las obras y en
algunos casos eliminando la obra por completo.

e Guardar toda la documentacion que respalde el proceso a la evaluacion de las etapas
del ciclo presupuestario en cada ejercicio econdmico transcurrido mediante oficios o
actas para que la entidad o el nuevo personal no carezca de informacion necesaria de
sucesos pasados.

o Examinar que las proformas presupuestarias sean presentadas y elaboradas de acuerdo
a la etapa de programacién en donde consten los correspondientes justificativos de
ingresos y gastos, ya que una vez determinado los programas, proyectos y actividades
a desarrollarse se limitan las obras a ejecutarse.

e Se recomienda buscar o afiliarse con otras instituciones o empresas que ayuden a
generar nuevas fuentes de financiamiento y asi aumentar los recursos propios dentro del
GAD con el fin de ejecutar las obras a realizarse en beneficio de la comunidad.

¢ Serecomienda al GAD Municipal de Azogues implementar nuevas politicas y estrategias
de recaudacion para incrementar el indice de eficiencia de recaudacion en cada ejercicio
fiscal, ya que para el afio 2021 fue del 92.71% quedando como faltante el 7.29% para su
totalidad.
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Anexo A. Cuestionario de Evaluacién de la Programacion Presupuestario

CUESTIONARIO DE EVALUACION A LAS ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Entidad: GAD Municipal de Azogues

Fecha de entrevista: 13/03/2023

Periodo: 2021

Etapa I: Programacion Presupuestaria

Realizado a: Director Financiero
/Director de Planificacion

N° PREGUNTAS SI|NO|PT|CT OBSERVACIONES
¢Para la etapa de programacion Anexo 2. Informe de Asignaciones
1 presupuestaria se establecieron politicas y X 101 10 Presupuestarias para el Desarrollo Rural y
procedimientos de Control Interno? (NCI Parroquial y Obras Priorizadas por
402-01) Parroquias
5 ¢El GAD posee el PDOT actualizado y X 101 10 Anexo 3. Plan de Desarrollo vy
cuenta con acta de aprobacion? Ordenamiento Territorial 2020-2025
¢La entidad cuenta con un plan
3 |estratégico que contengan objetivos y| X 10 | 10 | Se mencionan en el PDOT 2020-2025
metas a largo plazo?
¢El GAD preparo el POA antes del 10 de - .
4 | septiembre de 2020 como lo establece el | X 10| 10 ’FAJ\IZ(;XS i.ragf/lglg\n%agﬁ Zgzilaborauon del
Art.233 de la COOTAD? P
¢La elaboracién del POA 2021 conté con Se realiza la respectiva convocatoria para
5 |la participacion ciudadana? (Art. 233 de| X 10 | 10 |la elaboracién del POA con la asistencia
la COOTAD) de la Asamblea Ciudadana
¢Hubo efectividad en la socializacion de . . g
, Se realiza la respectiva socializacion y se
la estructura del POA 2021 y se tomd en g
6 . X 10 | 10 |toma en cuenta la aprobacion por parte de
cuenta las opiniones de la asamblea .
. la asamblea ciudadana.
ciudadana?
¢Los programas establecidos en el POA
7 |tienen vinculacion con el PDOT, como | X 10 | 10 | Si tienen relacion.

sefiala el Art.234 de la COOTAD?
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¢En el POA para el afio 2021 se describid
los insumos, expresados en recursos
humanos, materiales,  fisicos vy
financieros, necesarios para la ejecucion

8 \ S 10 | 10 | Anexo 5. POA 2021 (Resumen)
con su correspondiente  expresion
monetaria, asi como los indicadores de
resultado de los objetivos operativos y las
metas esperadas? (Normativa SINFIP)
¢Se realizaron programas alternativos en
9 |el POA con objetivos de corto, mediano y 10| O Ellterr?af;\?os gﬂ ef;grg\a con - programas
largo plazo? (COOTAD Art.234) '
Se realiza una reunién se priorizan las
10 ¢El presupuesto 2021 se encuentra 101 10 necesidades de barrios y parroquias y se
relacionado con el POA? elabora el POA, el POA se traslada al
presupuesto.
¢Deacuerdo ala LOTAIP Art. 7 que hace
11 referencia a la transparencia de la 10| 10 Anexo 6: Visualizacién del POA en la
informacion, se puede visualizar el POA pagina web de la institucion.
en la pagina web de la institucion?
Calificacion Total (CT) 100
Ponderacién Total (PT) 110
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Tfustre Municipalidad de
Azogues

ANEXO 4:

Informe de Asignaciones
Presupuestarias para el
Desarrollo Rural y
Parroqguial y Obras
Priorizadas por Parroguias

Direccidn: Solano y Matovelle esq. Teléfonos: (5637) 2240-060 ext, 106 Fax (3937 2240-212
www.azogues.gob.ec
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ADMINISTRACION 2019-2023

Tabla comparativa:

Monio total de cbros en paroguias para el afic 2021 por parie del Goblemo
Auldnomo Descenlralizado del Cantdn Azoguss
PARROGQUIA MONTO POA 2021 Fondo Parroquial
prograrmado
Cojltambo 5 51.244,00 5 46.321.67
Guapan $ 78,520,00 $ 65.763,29
Javier Loyola $ 67.700,00 S 65.273,78
Luis Cordero $ 52.200,00 S A8.243,56
Pindilig $ 42.800,00 5 44,325,56
Rivera $ 39.904,00 $ 43.444,74 ¢
San Migusl 5 50.700,00 5 48 075,56
Taday § 40.406,00 5 43.256,92
TOTAL POAs 2021 PARROCQUIAS DEL
CANTOM AZOGUES 5 A23.47400 | § 404.705,07

Tal como se cbserva en el cuadro anterdor, mds dlld de la obligacidn de
asignacion se han Incluido e fondo parroquial mismo que se deslinaria a
proyectos en todas las parrequias con el fin de garantizar el desarrollo de las
mismas.

Las obras de las panroguias se encuentran distribuicas en asignaciones generales
en los programas referidos < obras de infroestructura en Parroquias,
correspondiente a la ejecucion de obra civil en el cantdn, con las cuales se
podrdn  ejecutar las  priodzaciones  establecidas mediante  asambleas
parroquiales en cada uno de los GADs parroquiaies.

4.- ANEXOS

1. POAS DE LAS PARROQUIAS DEL CANTON AZOGUES PARA EL ANO 2021
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Anexo C.Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2025

AZOGUES

AZOGUES

BICENTENAR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON AZOGUES

LOC-GADM-001-2020

PDOT - PUGS AZOGUES
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Jueses 15 de deciembre de 2022 Edicién Especial N° &54 - Registro (Mficial

ORDENANZA DE APROBACION Y GESTION DE LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL
CANTON AZOGUES

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constiiucion del Ecuador establece que los gobiemoes sutdnomos descentralizados gozan de
sutcnomia politica, admimstrativa v financiera, por lo que tienen faculiades ejecutivas v
legislativas en el imbato de sus competencias y junsdicciones termioriales.

D acuerdo con la norma constiucsonal, entre ofras competencias exclusivas de los gobiemos
miunicipales, deben planificar ¢l desarrollo cantonal v formular los comrespondientes planes de
ordenameento temional con las disbonts instanciss terntoriales, a fin de regalar el wo v ba
ocupacion del suelo wrbano v maral,

El Cédigo Orginico de Manificacsén y Finanzas Piablicas v la Ley Orgénica de Uso v Gestidn del
Suelo, determinan que los gobiemos auidnomaos desceniralizados municipales deben ejercer la
antes referida competencia con la partcipacidn y organizada de la ciodadania, mecanismo que
asegura atender sus necesidades v demandas.

El Flan del Buen Vv v Ordenamiento Ternional (PEYOT) 2004 -2019 del cantdn Azogoes,
cuva actualizacion fue aprobada por el Organo Legslative el 12 de febrern de 2005, no Hegh a
establever las determinantes o actuaciones urbanisticas necesarias para concretar la visuin de un
cantiin ordenado v planificado en el larpo plazo v tenming su vigencia en el afo 2019, por lo caal
se establecid [a necesidad de Actualear el Flan de Desamollo v Ordenamiento Temtonal (FOOT)
hasta el afio 2025 v complementarla con el Plan de Uso v Gestion del Suelo (PUGSE) con una
proyecciin poblacional hasta el afbo 2032

El crecimiento del cantdn Azogues en las dltmas décadas producto de su posiciin estratégica en
la regiom, asi como de los efectos de gramdes procescs migratorios v remesas, defermina la
necesidsd de plantear instramentos gue viallicen una visiin estratépsca, con un enfoque de
respeio al ambienie vy adapiacion a los efecios del cambio climatico.

Pese a que el sistema termitonal presenta miltiples potenciales colivrales, de conectividad con oiros
amsentamientos, de un emtormo cultural y paisajistico que permitria potenciar ¢l patmmionss material
¢ inmatenal para ¢l desarrollo de nuevas actividades como el tunsmo, también se han identificado
problemas que afectan estrocturalmente a la poblacién v su entomoe natural ¥ edificado.

Los efictos de la pandemia COVID 1Y demandan cambaos ripidos y una mejora en la adaptacidn
y toma de decisiones de las autonidades para superar bos efectos sociales, econdmicos v
ambientales que s han generade, por lo que s momento que la eudad v el cantdn enfoquen sus
esfioerzos para orientar el crecimiento urbano, dinemizar la ccomomia local v fortalecer
instiucionalmente el rod del GAD Munscipal como agente de cambio, arsculado al sector privado,
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Anexo D.Oficio para la elaboracion del Plan Operativo Anual 2021

llustre Munlclpalldad de
Azogues
DIRECCION DE PLANIFICACION G

QFICIO N® GADMA-DP-2020-0576-0
Azogues, 10 de sepliembre de 2020

Ingenicra

Franca Regalado Vega

DIRE.CTORA FINANCIERA MUNICIPAL
Ingenicro

Wilson Alvarez Matute

JEFE DE PRESUPUESTO (E)

Presente,

De nuestra consideracion:

Como es de vuestro conocimiento el Art. 233 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autoromia y Descentralizaciin, COOTAD, establece el plazo respectivo a todas las dependencias de los
gobiemos auténomos descentralizados municipales hasta ¢l 10 de septiembre de cada afio, pam la
claboracidn del plan operativo anual correspondi al aflo siguient

®)

Con lo expuesto, dando plimi a lo dispuesto en la Ley, la Direccion de Planificacion y la Seccion

de Gestion del PBVOT, ha venido realizando la lidacién del d final y la coordinacién con
las depedencias municipales en materia de planificacién, en tal virtud nos permitimos remitir a vuestra

depedencia el archivo adjutno que contiene ¢l Plan Operativo Anual del GAD Municipal de Azogucs
(POA) 2021.

Particular que ponemos a racién para fines pertientes.

Atentamente,

- PLAN OPERATIVO ANUAL 2021 GADMA

Adjeto:
caciwpr
GAD MUNICIPAL DE AZOGULS
DIRECCION FINANCIERA
FeClinBivo X 2'
15 8EP 2021
Ham»J..?..:.‘.(. - rma.....e@:.........
Direccién: Solano y Matovelle esq. Teléfono: (5937) 2240060 ext. 3121 Fax (5837) 2240212
280 Ganua® www.azogues.gob.ec
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Anexo E.Resumen POA 2021

AZOGUES

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE AZOGUES

RESUMEN PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) 2021
| mem | oeeenoencasmuniceaies | costotora | rowooseromos | omesrewss |
| 1 [pireccion Administrativa IE 174,101.00 | $ 174,101.00] § -
| 2 |Direccién Financiera | 5 4500000 § 45,000.00 | 5 -
| 3 |Direccion de Talento Humano IE 293124338 § 2931,243.38 § -
| 4 |comunicacion social IE 39,000.00 | 5 39,000.00 | 5 -
| 5 |pireccion Accion Social Municipal | § 93702456 | § 661,841.19[ 27518336 |
| & |Direccién de Obras Piblicas B 521657552 | 5 3,862,83071] 5 205374481 |
| 7 |pireccién de Planificacion B 3,006,200.00 | 5 1,366,20000| 5 1,540,000.00 |
| & [Fortalecimiento de Agua Rural IE 501,036.91 | § 501,036.91 [ 5 -
| 9 |Direccion de Desarrollo Comunitario | § 115,400.00 | § 115,400.00 | § -
| 10 |Control Urbano IE 61,000.00 | § 61,000.00 | 5 - |
| 11 |avalios y Catastros | 5 76,000.00 | § 76,000.00 | 5 - |
| 12 |bireccion de Cultura IE 49672920 | 5 496,729.20[ 5 -]
| 13 |Direcn:iér1 de Gestion de Riesgos | 5 80,500.00 | 5 80,500.00 | 5 - |
| 14 |Direccion de Vigilancia y Seguridad IB 107,065.20 | § 107,065.20 | § -
| 15 |pireccion de Gestion Ambiental IE 2,052,40000 | § 613,00000] 5 143940000 |
| 16 [Direccion de Movilidad IE 300,200.00 | 5 300,900.00[ § -]
| 17 [rerminal Terrestre IE 6728412 5 67,284.12 | 5 -

18 S‘ZFE;;E;;:E;TELE“{’"'Merca”t'l 5 3,000.00 | 5 3,000.00 | 5 -
19 Ezzzi::cjit?:;’:sndemas 5 4,000.00 | 5 4,000.00 | § -
TOTAL PRESUPUESTO POAMUNICIPAL2021 | 16,914,459.89 | §  11,506,131.72 | §  5,408,328.17
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=
o
A-ZO\G\E]—ES PLAN OPERATIVO ANUAL
" G
UIRELLIUN MUNICIPAL: DIRECCION ADMINISTRATIVA
DEPENDENCIA: ECCION ADMINISTRATIVA
RESPONSABLE:  ING. JAIME TAPIA
COORDINADOR DEL POA:  ING. JAIME TAPIA
RESPONSABLE DE EJECUCION:  ING. JAIME TAPIA
s MoD
ConGo PROVECTOS BENEFICIARIOS DETERMINACIGN DEL ENTREGABLES
Unidad de medida Meta Numeradar [Denominadar ADM. D
FROYECTO
MEIORAMIENTO DE LA
ACCESIBILIDAD DE LA Clientes intemos y X Adquisicién de un ascensor  |Bien adquirido/ bien
001 PROYECTO NUEVO Unidad [« d
POBLACION A LA externos del GADMA e para el edifidio municipal  |solicitado OMPIS (8 asensorss
MUNICIPALIDAD
MEJIORAMIENTO DE
ILUMINACION, CIRCUITO
CERRADO, SONORIZACION Clientes intemos y Dotar de circuito cerrado para | obra ejecutada obra
002 PROYECTO NUEVO Oby = .
DEL SALON DE LA CIUDAD externos del GADMA = el salon de la dudad programada
GUILLERMO DOMINGUEZ
TAPIA
ADQUISICION DE DISPOSITIVOS e i o B )
ELECTRICOS, ELECTRONICOSY | Comerciantes, PROYECTO NUEVQ | piimero de comerciantes . ¥ |Planificacidn Elaboracion de los estudios X
SENALETICA PREVENTIVAS visitantes, usuarios del Nimero de usuarios i o !
004 i sensibilizados ante riesgos y
ANTE DESASTRES NATURALES ¥ | mercados de |a ciudad Numero de visitantes
3 . . desastres naturales y
ANTROFICOS PARA MERCADOS Azogues PROYECTONUEVQ | Mumero de asistentes antrépicos Ejecucién Intervencién en 2onas delimitadas ¥
DE LA CIUDAD DE AZOGUES
ADQUISICION DE Comerdantes L . .
IMPLEMENTOS visitantes I.ISLIEI"IDISdE| PROVECTO NUEVO Mimero de comerciantes | instalaciones con equipos y Planificacion Elzboracidn de los estudios 1
005 CONTRAINCENDIOS ¥ DE mermda; de Ia ciudad Nimero de usuarios sehalética para
SEGURIDAD PARA MERCADQS Azogues PROYECTO NUEVQD Numero de visitantes contrzincendios Ejecucion Intervencion en zonas delimitadas ¥
DE LA CIUDAD DE ATOGUES =
ADQUISICION DE BOMBA
HIDROLAVADORA MANUAL A Comerciantes, i T
ang | COMBUSTION PARA BALDEO Y | visitantes, usuarios del| ppryyprrr g | NUMerode comerciantes | o e o lnc mereadn da b |Planificadnfeiscucian iéin an drezc delimirariac ¥
2021 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE AZOGUES
DO DE EECUCION CRONOGRAMA PERIODO DE GESTION
% AVANCE PARS | % AVANCE PARA L ) FUENTE DE SUBTOTAL
MIRECTA | CONTRATO)| 1 TRIMESTRE 2 TRIMESTRE 3 TRIMESTRE 4 TRIMESTRE EL2071 L 2022 Fecha de inicio Fecha de fin FINANCIAMIENTO COSTO TOTAL
X 25% 25% 25% 25% 100% 01-feb-21 01-dic-21 FOMDOS PROPIOS 1.00 1.00
X 50% 50% 100% feb-21 jun-21 FONDOS PROPIOS 20,000.00 20,000.0
X 50% 50% 02-ene-21 30-mar-21 FONDOS PROPIOS -
4,500.01
X 50% 50% 01-abr-21 30jun-21 FONDOS PROPIOS 4,500.00
X 50% 50% 02-ene-21 30-mar-21 FONDOS PROPIOS -
2,500.01
X 50% 50% 01-abr-21 30jun-21 FONDOS PROPIOS 2,500.00
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Anexo F. Visualizacion del POA en la pagina web de la institucion

T N
“ I -4 |LUSTRE MUNICIPALIDAD
A e

e [ S0 N

Inicio  Transparencia Noticias ~ Webmail ~ Tramites  Consultas  Concursos

Conozca el PDOT, PUGS
y la normativa vigente
aqui.

v Concurso de Méritos y
e
Civiles de Transito, mas

Categoria: Rendicion de Cuentas 5 R
informacion aqul

- 2021

Turismo E W20 ook 10 (S
i Plan Operativo Anual 16:46:33 )

» Atractivos Turisticos B AL E VT BT Dcs:argar
Presupuesto 16:46:05

» Historia

Concejo Municipal

2022-02-10
= 416.43KB 12 Descargar
E Plan de Trabajo 16:45:42 -

.
& Oferta de Campai Yo 1M T e
? erta de Camparia :
» Orden del Dia § 2
» Legalizaciones h 2022-02-10
Resumen Ejecutivo IR S 492M8 15 Descargar
» Resoluciones PDyOT

» Actas

Volver
» Ordenanzas

OneDrive

T Carger v & Compartir | Descargar 5] Afiadir acceso directo a Mis archivos  ¢/> Insertar [ Ordenar v+ = + Informacion

6. DIFUSION EXTERNA PDOT_PUGS GAD AZOGUES

[  Nombre + ~ Meodificado + Tamafio de arch... ¥ Compartir

& 1 Proceso Participacion Ciudadana y Aprob...  22/1/2023 831Me & Compartido
_& 2. PDOT Actualizado 277312023 940 MB &5 Compartido
_& 3. Formulacién del PUGS 24712023 147 MB & Compartido
& 4 Ordenanza Final Consolidada Ayer a las 16:07:40 53.0MB & Compartido
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Anexo G. Cuestionario de Evaluacion de la Formulacién Presupuestaria

CUESTIONARIO DE EVALUACION A LAS ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Entidad: GAD Municipal de Azogues

Fecha de entrevista:13/03/2023

Periodo: 2021

Etapa I1: Formulacion Presupuestaria

Realizado a: Director Financiero/
Planificacion

N° PREGUNTAS SI|NO |PT |CT

OBSERVACIONES

¢(El GAD presenté las proformas
presupuestarias de acuerdo a los
resultados expresados en la etapa de
programacion? (Art.98 COPFP)

Entrevista al Director Financiero.

¢En la proforma presupuestaria constan
los correspondientes anexos con los
justificativos de ingresos y gastos?
(Art.99 COPFP)

Entrevista al Director Financiero.

¢Las proformas fueron elaboradas de
acuerdo a los clasificadores y catalogos
emitidos por el ente rector del SINFIP?
(Art.101 COPFP)

Anexo 8. Clasificador Presupuestario
2021.

¢Ladireccion financiera cumplié con el
plazo de estimacion provisional de
4 | ingresos, es decir, fue presentado antes | X 10 9
del 30 de julio 20207 (Art.235
COOTAD)

Entrevista al Director Financiero.

¢La estimacion provisional de ingresos
5 | se realiz6 de acuerdo a la base que | X 10 9
menciona el Art. 236 de la COOTAD?

Entrevista al Director Financiero.

¢El célculo definitivo de los ingresos
fue presentado hasta el 15 de agosto de

6 2020, conforme al Art. 237 de la X 10 9 Entrevista al Director Financiero.
COOTAD?
¢(Las prioridades de gasto se )
establecieron mediante las En todo momento se realizan
7 unidades bé_sicas de participacién X 10 10 COﬂVOC&ItOI‘iaS a |aS Asambleas con

ciudadana.(Art.238 COOTAD)

participacién de la ciudadania.
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¢Las dependencias de la institucion
presentaron a la direccion financiera los
programas y proyectos de presupuesto
hasta el 30 de septiembre de 2020?
(Art.239 COOTAD)

10

Entrevista al Director Financiero.

¢La unidad financiera preparé el
anteproyecto del presupuesto y lo
presento al Ejecutivo local hasta el 20
de octubre de 20207 (Art.240
COOTAD)

10

10

Anexo 9. Presentacion del
Anteproyecto.

10

¢Existio participacion ciudadana en la
aprobacion  del anteproyecto del
presupuesto? (Art.241 COOTAD)

10

10

Anexo 10. Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana para la
aprobacién del anteproyecto del
presupuesto.

Calificacion Total (CT)

90

Ponderacién Total (PT)

100
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Anexo H. Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico 2021

ol Ll
(3

MIMISTERIO DE ECOMOMIA Y FINANZAS DEL ECUADOR ; -
SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO & Seiuns "-é“# '
CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS ¥ EGRESOS DEL SECTOR PUBLICO
ACTUALIZADO AL 08 DE MARZO DE 2021 o-SIGEF
NATURALEZS GRUPD SUBGRUPO

CODIGD HOMEBRE Y DESCRIPCION
1 NGRES0S CORRIENTES
Pravienen ded poder impositve ejenoca par el Estade de la venla de benes y serdcios, de la renta del painmonio y de ingresos
sin contraprestacidn. Estén conformados por impuesios; fondos de la segundad social; tasas y contribuciones; venta de
biemes y servicios; renla de inversiones; mullas tributarias y no tributanas; ransferencias, donadones; y, ofos ingresos. En la
mjecucion, su devengo produce contablemenie modificaciones indirectas en la esiruchera patrimonial de Estado, debida a la
utikracion de cuertas operaciorales o de resultados que permiten establecer previamenie =l resultada de la gesSan anual
1N IMPUESTOS
Ingresos que el Extado obene de personas naturales y de las sociedades, en razén del derecho a cobrar a los contribuyentes,
sin que exisla una contraprestacion directa, divisible y cuaniificable en forma de bienes o sericios de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.
1 |5obre [a Renta, Utilidades y Ganancias de Capital
Ingres=os provenienies del gravamen a la renta global o presunia de las personas naburales o juridcas; a las uliidades de las
empresas; y, a las ganancias de capital obbenidas por la verta de predios o por premios en los juegos de azar.
1 |t |01 [ JAla Renta Global
Ingres=os provenienies del gravamen a rentas de fuenie ecuatonana y de las obtenidas en el edenor por personas nalurales of
jjuridicas ecualorianas, por sociedades nacionales o extranjeras residentes en el pais y por sucesiones indivisas.
1i 02 A la Ltilidad por la Venta de Predios Urbanos y Plusvalia
| Ingres=os por impuesios a la ullidad generada en la venla de predios ubicados denfo de los perimetros wbances.
1i Jo3 J& b Uttilidad por la Venta de Predios Ruraies
Ingres=os que las personas naturales o juridicas, deben pagar por la ubllidad generada en la venta de predios ubicados fuera
Jde lc limiles de las zonas wbanas en sl iernlbonic nacional
1 04 1A los Juegos de Azar
| Ingressos por impuesios a los beneficios obienidos en juegos de azar legalmenie establecidos.
1 | JoE JAla Renta de Empresas Petroleras
Ingresos provenienies de i3 IMPosicon a i enia de emMpresas peoleras que denen SUSoiios D Suscriban conras de
eaploracion y explolacon de hidrocarburos en cualguer modaldad contractual.
T |1 [o1 [06 [Sobre 2s Utilidades
Ingres=sos provenientes. ded tnbule aplicable a las uliidades de personas naturales, sociedades y fideicomisos mercantiles para
la planificacion, construcoon y reconstruccon de la infraestructura pdblica y privada afectada por desasires. de origen natural.
T |1 Jo1 [07 |& los Ingresos Gravados iguales s Superiores a un Milon de Dolares
Gravamen Unico y lemporal sobre ingresos iguales o supenores a un milkin de dalares de sociedades, inclusive los ingresos
Jous se encueniren bajo régimen de impuesio a la renfa Gnica.
1 |1 |0 |08 A ks Renta Giobal por Anticipado
| Ingres=as provenienbes de la recaudacidn anlicipada del impuesto a ks Renta.
1o |9'! & Otras Rontas, Utilidades y Beneficios del Capital
limpuesios gue gravan a oiras rentas, uilidedes y beneficos del captal
i i 2 Sobro |a Propiedad
Impuesios que granvan |a propiedad de benes musbles, inmuebles, derechos representalivos de capital y ofros gue conlorman
el patnmanio.
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Anexo |. Presentacion del Anteproyecto del presupuesto

llustre Municipalidad de

Azogues s
DIRECCION FINANCIERA AZOGUES

PHESUPUESTD AT AR SR M

OFICIO N GADMA-SPM-2020-0888-0
Azogues, 20 de octubre de 2020

Ingeniera

Franca Regalado Vega

IMRECTORA FINANCIERA MUNICTPAL

Presente.

e mi consideracion;

Amparado en lo que determina el articulo 240 del COOTAD, me permito adjuniar en fsico, para su
conocimienta y fincs consiguientes, documento gue refiere al Anteproyecto de Presupuesto del Gad
Municipal de Azogues para el ejercicio econdmico 2021,

Por la gentileza de su atencidn agradezco v suscribo,

Atentaments,

Ing. Wilson Alvarez Matte
o JEFE DE PRESUPUESTO (E)

Adjanio: Adjuria anleproyecto Presupuesio GADIMA 2021
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Anexo J. Participacion Ciudadana para la aprobacion del Anteproyecto del presupuesto

'»

LA ASAMBLEA CANTONAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA

CONSIDERANDO:

Gue, la Constituciin de la Republica en su Art. 95, Instituye el principio de
participacion  de los cisdadancs y cudadanas en forma  Individual o
colectiva, participardn de manera protaginico en la toma de decisiones,
planificaciin y gestion de los asuntos pablicos. 1o cual concuerda con el Art
61, numeral 2 y el Ast. 83 numeral 17 de b menclonada Carta Magna.,

Que, lu Ley Organica de Participactdn Cludadana en el Art. 56 y 58
establece la existencla de las asambleas locales en las cuales, en las cunles
Ia cindadanta se organiza como un espacio para la deliberacion pablica
entre cludadanos y cludadanas, incidiende de manera informada en el ciclo
de lns politicas pablicas, la prestacion de los serviclos ¥ en general, o
gestson de lo publico, asi mismo el Art. 70, instituye el procedimiento para la
claboractdn del presupuesto participativo, cuya discusson y aprobacion, se
realiza con la cludadania y organizaciones soclales que deseen participar, de
manera conjunta con ia autoridad competente.

Que, el Arl. 238 e Ja Carta Magna mencionada, reconooe b autonomia
poliien,  admindstrativa vy lnanclera de s Gobiernos  Autdnomos
Descentralizades Cantonales.

Que, el Art. 241 del Codige Organico de Ongantzacion Territortal, Autonomia
y Descentralizacikin. sobre la Particlpacidn clodadana en la aprobacién
del anteproyecto de presupucsto.- El anteproyecto de presupaesto serd
conocido por la asambles Jocal o el crganlsmo que en cada goblemo
autdnomo  descentralizado se establezes como misoma  Instancla  de
partcipacion, antes de su  presentacién  al  ongana  legislativo
correspondiente. y emititd mediante resoluckin su conformidad con las
prioridades de inversion definidas en dicho Instrumento. La resolucion de

A \

X

'--‘3’2"’5:

'
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dicho organismo se adjuntara a la documentackon que se  reodtind
conjuntamente con ¢l anteprayecto de presupuesto al organo legislativo local

Que, ¢l Cadigo Organico de Organizacion Territorial,  Autonomia v
Descentralizacin.  establece en su Art. 304, bteral ¢, ¢l Sisterma de
Participacion Crudadana. constituido para Ia elaboracion de presupuestas
participativas de los goblermos y la definicson de politicas pablicas, en
concordancia con el Art. 234, de dicho Céidigo que describe que todo
presupuesto debe contener una descripeidn de la magnitud de tmpoertancia
de la necesidad pablica a satisfacer, especificando sus objetivos v metas e
indicando Jos recursos necesanios para su cumplimicnto.

Que, el Art. 230 del Codigo mencionado, sefala a la participacion ciudadana
en la priorizacion del gasto y asi definir priorxdades anuales de inversion, en
funcion de los Imeamientos del plan de desarmolio vy de ordenamiento
tervitortal, en concardancia con lo establecklo en el Art. 241 del mismo
cuerpo legal ¢l cual Indica que el Anteproyecto de Presupuesto, seri
conocklo por la maxima instancia de participacion del GAD qusen deberd
expresar su conformidad con las prioridades de tnversion definkias en dicho
Instrumento.

Que, ka Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que Conforma y Regula el
Functonamiento del Sistema de Participacion Cludadana v Control Soctal de
Azogues, en su Art. 20 considera que el presupuesta participative es un
mecantsmo  de  plandficacion que ayoda a la priorizacien de  planes,
progmmas y peoyectos permitiendo cf acceso y ejercicio de derechos de la
ciudadania.

Que, ¢l Anteproyecto de inversion del Presupuesto  Econdmsco 2021,
contempla rubros importante a favor de la comunidad azoguena en atencion
de la obra publica, salud, educaciin, cultura, seguridad, amblental, accién
secial, ete., todo lo cual se mspira en una profunda méstica de entrega y
servicio para ¢l blenestar calectivo del Canton Azogues v sus habltantes,
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Gue, ¢l Ejervicio Mresapuesiacio deld Goblemo Autonomo Descentralzado
Municipal del Canlon Azopues prioriza las obras poblicas y los servicios
publicos, a lin de favorecer a todos Jos sectores soctales del canton, inclusive
mas alla de la proporcionalidad poblacional, conssderando la opeldn
preferencial por los sectores mas necesstados v vulnemables, con la finalidad
de disminutr las brechas soclales y econtmicas.

Y, en efercicio de las atribuctones contempladas en el Codigo Organieo de
Organtzacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, kas leyes  de
PFarticipacion Cludadana y mas ordenamientos vigentes,

RESUELVE:

PRIMEROQO.- Dar por conoctde, debatido y aprobado las prioridades de gasto
e Inversiin contenidas en el Anteproyecto del Flan Operative Anual y
Presupuecsto para ¢ Ejercicio Econdmico 2021 del Gobierne Auténomo
Descentralizado Municipal del Canlén Azogues: ello, previo al conocimiento,
analisis y aprobacton por parte del Hustre Caoncejo Cantonal de Azogues.

SEGUNDO.- Expresar su canformidad con las prioridades definidas en el
anteproyecto de inversin en el Plan Opemativo Anual v Presupuesto
Econdmico 2021 del Gobierno Auntdnoma Descentralizado Municipal ded
Canton Azogues.

TERCERO.- Como mixima Instancia de Participacin  Cludadana
conformada en el canton, dispone que a través de Secretaria del Concejo
Cantonal, se haga conocer esta resolucldn y ponga a conccimiento del
MNustre Concejo Cantonal del GAD. Municipal de Azogues, para que con elio
se infcse el tramite de discusion y aprobacion pertinente,

CUARTO.- Requieren y compromelen para que se extienda la
documentacion necesarta para conocimiento de la Asamblea Cantanal de
Participacién  Cludadana, y solictan al [lustre Concejo Mundcipal se
tncorpore  las partidas y  presupucsios necesarios para los  nuevos
equipamientos de serviclo pata la cudad, s
]
0y
A
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% dieciséls homs con cuxrenta ¥ dos minutos del dia viemes tretnia
e octubre del dos mil velnte, se aprucba por unamtmsdad . presente
RESOLUCION,

Comuniquese de la presente Resoluckan, para su cumplimiento y electos
Jegales; dado y firmadoe en la cludad de Azogues, a Jos tremnta dias del mes
de ovtubre del dos mil vetnte.

Dando cumplimiento con el mandate de la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana v como Maxima Instancia de Participacion; acepta
la presente resoluckin y se compromede o dar el cumplimiento de la misma,

\ r nnltmé (A’slm

numco
l’mmuu
\__ _—-"/
[ < .
/ << \ o’ |
£ ,’,{'" -"'.71‘ : < /
Wy 'S/ s s Sy o
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Abg, / Ledo, Cotm, Soc,
Néstor Rodrigucz Pelacz

SECRETARIO DE LA ASAMBLEA CANTONAL

DE PARTICIPACION CIUDADANA
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Anexo K. Cuestionario de Evaluacién de la Aprobacién Presupuestaria

CUESTIONARIO DE EVALUACION A LAS ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Entidad: GAD Municipal de Azogues

Fecha de entrevista: 13/03/2023

Periodo: 2021

Realizado a: Director

Etapa IlI: Aprobacién Presupuestaria Financiero/Director de Planificacién
No PREGUNTAS SI|NO|PT|CT OBSERVACIONES
¢Existe una comision encargada del - e
1 |andlisis y estudio del proyecto de| X 10| 10 ﬁ\rgzﬁou:sztbscocr;nelsstl%nn de Planificacion,
presupuesto? (Art.244 COOTAD) P y
¢La comision respectiva emitio el
2 |informe de presupuesto hasta el 20 de X 110 | 7 |Anexo 13. Informe de presupuesto 2021
noviembre de 20207 (Art.244 COOTAD)
¢El proyecto del presupuesto se dividio Anexo 14. Sancion y aprobacion del
en programas y subprogramas y fue R A
3 . X 10 | 10 |presupuesto para el ejercicio economico
aprobado en dos sesiones hasta el 10 de del afio 2021
diciembre de 2020? (Art.245 COOTAD) '
"’IrE(: fgslat“é%ldel GQS[l)J \lljeersl{(l)co qtuefl eé: Se realizd en la etapa de formulacion
4 |Proyecto. presup ga 10 | 10 | mediante los ejes de cada una de las areas
coherencia con los objetivos y metas del del GAD
PDOT respectivo? Art.245 COOTAD '
¢Hubo la asistencia de la méaxima
autoridad del GAD vy del Director Anexo 14. Sancion y aprobacion del
5 |Financiero a las sesiones de aprobacion | X 10 | 10 |presupuesto para el ejercicio econdémico
del presupuesto del 2021? (Art.245 del afio 2021.
COOTAD)
¢Existio la asistencia y participacion de
los representantes ciudadanos a las Siempre  existe la asistencia y
6 . - X 10 | 10 N :
sesiones de la aprobacion del presupuesto participacion de la Asamblea ciudadana.
20217 (Art.245 COOTAD)
¢Al conocer el proyecto aprobado por el
F legislativo el Alcalde del GAD opuso su x 1101 0 No se dio el caso en el presupuesto del afio

veto hasta el 15 de diciembre de haberse
dado el caso? (Art.247 COOTAD)

2021.
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¢Lamaxima autoridad del GAD sancion6 Anexo 14. Sancién y aprobacién del
8 el proyecto del p resupuesto dentro_ d el 10 | 8 |presupuesto para el ejercicio econémico
plazo de tres dias de su aprobacion? de afio 2021
(COOTAD, Art.248) '
¢Se cumpli() con la asi_gnacit_ﬁn del 10% Anexo 15. Asignacion del 10% de los
d.e Ios”mgresos no t”bUt"f‘”OS para la ingresos no tributarios para la ejecucion de
9 |ejecucidn de programas sociales a grupos 10 | 10 orogramas sociales a grupos de atencion
de atencién  prioritaria?  (Art.249 fioritaria
COOTAD) P
¢El ejercicio presupuestario o afio fiscal Se pudo constatar en los documentos
se inici6 el primer dia de enero y i L
10 concluy6 el 31 de diciembre de 2021? 10110 [ proporcionados por la Institucion.
(Art.110 COPFP)
Calificacion Total (CT) 85
Ponderacién Total (PT) 100
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Anexo L. Comisién de Planificacion, Presupuestos y Gestién

Hustre Municipalidad de
Azogues

Jﬁfﬂ“*szﬂh
ALCALDIA AZOGGUESR

JUHTOT LD HACEMOS CRANGE

OFICIO N° GADMA-AA-2020-5894-0
Azogues, 30 de naviembre de 2020

Ingeniera

Franca Regalado Vega

DIRECTORA FINANCIERA MUNICIPAL .
Presente.

De mi consideracion:
Con oficio GADMA- '(:OM—ZOZOv(%&O, los senores Concejales Miembros de la Cornisidn de
Planificacién, Prcsupuest%Geclién en cumplimiento de lo que establece el Cédige Orgdnico de
- Orgamzac:lon Territorial, Aut non‘uas‘fy Descentralizacién, para la aprobacidn y sancidn del presupuesto
/ institucional, ponen a ..Qnsmera::ién us observaciones y sugerencias.

Gstﬂ“’\& tud, dispongo considerdr DbbCI‘VaCan en el proceso de elaboracion del Presupuesto.

L P{ entameme, \ /

Dr. e ar: 1enLoCa5tm
\\\ALCA D, ELCANTON

ses

Direccidn: Solano y Matovelle esqg. Teléfono: {(8937) 2240060 ext. 2060 Fax (5937) 2240212

www.azogues.gob.ec
4

"SGO GADMA™

Jhon Fredi Cuvi Cuvi -Jenny Alexandra Collahuazo Cuenca



UCUENCA w49

Anexo M. Informe de presupuesto 2021

[

liustre Municipalidad de . ‘

y

i

Azogues
COMISIONES AZOGUE

ATOS Lo HACEMOS GRANDE

OFICIO N® GADMA-COM-2020-0438-0 —r ol s
Azogues, 26 de aoviembre de 2020 ST AR G

Cona i:z':'f:l&"-_’ o S, L
Docter

Romel Sarmiento Castro
ALCALDE DEL CANTON

Presente.

De nuestra consideracion.

consideracién el presente documento, generado en funcién de los diversos
distinguidos profesionales del 4rea financiera, asi como por la sustentacion de los Planes Operatiygds de
cada upo de los Directores y Jefes de los Departamentos que conforman la Entidad y por e alioso
aporte de los compafieros Concejales, quienes de manera coberente y responsabie han presentado sus
observaciones y sugerencias en cada una de las miiltiples reuniones que se han organizado por parte de la
Comisién.

e

Todos los representantes de las Dependencias han considerade ejecutar las actividades gue por la
paturaleza v objetivos de las mismas, constan tanto en los Planes Operativos Anuales, cuanto en el
Presupuesto a ejecutarse el préxime afio; sin embargo, la estructuracién de la proforma presupuestaria
que ciertamente se halla orientada a las prioridades establecidas en el plan de desarrolio y ordenamiento

. territorial y bajo los principios de participacién definidos en la Constitucién y la ley, debié y debe estar
alineada a los ingresos que sustenten la ejecucidn presupuestaria en gastos e inversiones para el proximo
afio 2021, lo cual al momento no se estd evidenciando, pues s¢ han considerado los aportes
gubernamentales gue se percibian hasta el afio 2019, a sabiendas que desde el Gobierno Central, se han
limitado las asignaciones a los GAD’s Municipales de todo el pais, debilitando peligrosamente su liquidez
institucional, como evidente consecuencia de que los gastos sean mayores que los ingresos.

El jueves 15 de octubre del presente afio, el Organo Legislativo conocié y aprobd la Décimo Segunda
Reforma al Presupuesto 2020, en la que constaba la creacién de una partida presupuestaria destinada al
pago de horas extras, la misma que hasta el momento no ha sido ejecutada precisamente por falta de
liquidez (se ha priorizade otro tipo de cgresos que a criterio de la Administracién son mds importantes),
pero a més de aquello es necesaric puntualizar que se aprobd {ntegramente la propuesta de reforma que
comprendia la reduccién de aproximadamente siete millones de délares. en su mayoria por ¢l recorte de
las aportaciones estatales.

Segiin lo sefialado, la Comisién de Planificacion, Presupuesto y Gestidn, en comuiin acuerdo con los
demds Congejales y Funcionarios Municipales, solicitamos al sefior Alcalde que se realicen las
adecuaciones pertinentes en ¢l Presupuesto, previo al conocimiento y andlisis en primer debate,
priorizando lo estrictamente necesario en el gasto corriente y de inversién, en razén de la obligada
austeridad en la gue al momento se tiene que desenvolver la Municipalidad y tomando en consideracién
el recorte de las asignaciones gubernamentales que obliga a la Administracidon a sincerar las finanzas
institucionales, asegurando de manera responsable el flujo financiero (liquidez) de la Institucion.
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Azogues
COMISIONES

S

llustre Municipalidad de

OFICIO N° GADMA-COM-2020-0438-O
Azogues, 26 de noviembre de 2020

I

Agegitaﬁ{e‘nte, -
| QWEPS.\LLQ - \ST PR
Trg.-Carlos Paladios Luna Ledal )

150

KZ0CUES

JONTOS LG HALEMES GRANGE

iana Andrade Quintanilla

CONCEJAL DEL CANTOM ~ CONCEJAL DEL CANTON

Sr. Gabriel Crespo Santacruy

CONCEJAL DEL CANT!
e.c. Ab. Nestor Rodriguez Peliez, SECRETARIO MUNICIPAL
" mag/epl -

LR
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Anexo N. Sancidn y aprobacion del presupuesto para el ejercicio econémico del afio 2021

Fa

g!
ILUSTRE MUNICIPALIDAD AR

OFICIO. N.- GADMA-AA-185-2020-O
Azogues, 11 de diciembre del 2020.
Lic. Mariana Andrade Quintanilla
Sr. Gabriel Crespo Santacruz
Sra. Nancy Gonzalez Ledn
Ing. Francisco Molina Cardenas
Ing. Carlos Palacios Luna
Dr. Rolando Ruiz Vazquez
Dr. Javier Serrano Cayamcela
CONCEJALES DEL CANTON AZOGUES
Lic. Mariana Andrade Quintanilla
Sr. Gabriel Crespo Santacruz
Ing. Carlos Palacios Luna ; )
MIEMBROS DE LA COMISION PLANIFICACION, PRESUPUESTO Y GESTION
Sefior Doctor Manuel Cobos Torres
PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL
Sefora Ingeniera Franca Regalado Vega
DIRECTORA FINANCIERA
Sefior Arquitecto Wilson Penafiel Romero
DIRECTOR DE PLANIFICACION
Presente.
De mis Consideraciones:

Con la presente, comunico a ustedes que en Sesién Extraordinaria de fecha
jueves 10 de diciembre del 2020, de conformidad a lo que dispone, el Art. 225, el
Art. 226, el Art. 228, el Art. 238, el Art. 240 y Art. 264 y Art. 270 de la Constitucion;
el Art. 5, el Art. 6, el Art. 7, el Art. 29, el Art. 54, el Art. 55, el Art. 56, el Art. 57, el
Art. 58; el Art. 164, el Art. 322, el Art. 323, el Art. 326, el Art. 168, el Art. 215 y el
Art. 241, el Art 244 y Art. 245 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD; El Cdédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas; y la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Organo
Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Azogues; EL
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL, RESOLVIO:

. midad y en SEGUNDO DEBATE el proyecto del

“PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
2021” del Gobierio Autonomo Descentralizado Municipal de Azogues,
por el valor //establecido en 31°059.799,35 USD; conforme las
consideraciories realizadas y determinadas en el mismo.

Particulares que pofigo a vuestro conocimiento y hago extensivo, para la

ite y los fines legales pertinentes.

Direccion: Solano y Matovelle esq. Teléfonos: (5937) 2240-060 ext. 106 Fax (5937) 2240-212
www/azogues.gob.ec .

DE AZOGUES S
SECRETARIA MUNICIPAL AZOGU

JUNTOS LO HACEMOS GRANDSE
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{1
ILUSTRE MUNICIPALIDAD S

i
DE AZOGUES . nagp i
SECRETARIA MUNICIPAL AZOGUEE

JUNTOS L.O HACEMOS GRANDE

Dado y Firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Azogues, a los diez dias del mes de
diciembre del dos mil veinte. Para constancia de lo cual firman:

' Abg. / Lcdo Com. Soc.
Néstor Rodriguez Pelaez
SECRETARIO MUNICIPAL

e CE ISCUSION; CERTIFICO: que el presente:
“PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2021,
DEL GOBIERNO TONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

AZOGUES”; fue ,¢6nocido, discutido y aprobado por el llustre Concejo
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Azogues, en PRIMER DEBATE en la Sesion Extraordinaria del dia
viernes cuatro de diciembre del dos mil veinte; y en SEGUNDO
DEBATE, en la Sesion Extraordinaria del dia jueves diez de diciembre
del dos mil veinte. LO CERTIFICO.-

G-t 77 - g&L
Abg. / Lcdo. Com. Soc.

Néstor Rodriguez Peldez
SECRETARIO MUNICIPAL

Direccién: Solano y Matovelle esq Teléfonos: (5937) 2240-060 ext. 106 Fax (5937) 2240-212
WWW.azogues.gob.ec
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RESOLUCION No.- 193-AA-2020

DR. ROMEL SARMIENTO CASTRO
ALCALDE DE AZOGUES

CONSIDERANDO

Que, el Articulo. 253 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
ordena que el Alcalde serd la maxima Autoridad Administrativa del
Gobierno Autonomo Descentralizado;

Que, el Articulo 225 de nuestra Constituciéon de la Republica vigente
expresa que son organismos del sector publico “...2.- Las entidades que
integran el régimen autonomo descentralizado.”;

Que, el Articulo 238 de nuestra Constitucion de la Republica recoge
entre otros el principio de la autonomia administrativa de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Municipales;

Que, el Articulo 425 de la Constitucion, dispone: “El orden jerarquico
de aplicacion de la normas sera la siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenio internaciones; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y la resoluciones;
los decretos y reglamentos; Las ordenanzas; los acuerdos vy las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos”.

Que, el literal b) del Art. 60 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dentro de las atribuciones
del Alcalde, dispone: Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal;

Que, en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el Articulo 59 establece que el Alcalde o Alcaldesa
es la primera autoridad del ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, correspondiéndole ejercer la representacion
legal, la representacion judicial conjuntamente con el procurador
sindico y ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno
autéonomo descentralizado municipal, asi como resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo;
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RESOLUCION No.- 193-AA-2020

Oue, la Ley Organica de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Desceniralizacion en el Art. 54, letra f) dispone:” Ejecutar Ias
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley v en dicho marco, prestar los servicios priblicos y construir la obra
piiblica cantonal corvespondiente, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidavidad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad.”;

Que, la Ley Organica de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el Art. 57, letra g) dispone: “g) Aprobar u observar
el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado municipal, que
debera guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y
con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar urna
participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual
forma, aprobara u observarad la liquidacion presupuestaria del ario
inmediato anterior, con las rvespectivas reformas;”

Que, el Articulo 248 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que “ una vez aprobado
el proyecto de presupuesto por el Legislativo del Gobierno
Autonomo Descentralizado, la mdxima autoridad del ejecutive lo
sancionard dentro del plazo de tres dias y entrard en vigencida......... ”

Que, el Iustre Concejo Municipal de Azogues en Sesion
Extraordinaria del dia viernes 04 de diciembre del 2020; vy, en la
Sesion Extraordinaria del dia jueves 10 de diciembre del 2020; de
conformidad a lo que dispone, el Art. 225, €]l Art. 226, el Art. 228, el Art.
238, el Art. 240 v Art. 264 y Art. 270 de la Constitucion; el Art. 5, el Art.
6, el Art. 7, el Art. 29, el Art. 54, el Art. 55, el Art. 56, el Art. 57, el Art.
58; el Art. 322, el Art. 323, el Art. 326, el Art. 168, el Art. 215 y el Art
244 y Art. 245 del Codigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD; y la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Organo Legislativo del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Azogues; EL. ILUSTRE
CONCEJO MUNICIPAL, conocid, analizo, v aprobd en primera vy en
segunda discusion, ¢l PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
DEL ANO 2021 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Azogues.

Y, facultado en lo gque establece la_ Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y la Ley.
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RESOLUCION No.- 193-AA-2020
RESUELVO:

Articulo 1.- SANCIONAR “EL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 20217, DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE AZOGUES.

Articulo 2.- Encarguese la Ejecucion de la presente Resolucion a la
seflora Directora Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Azogues, a quien se notificara oportunamente con la
presente.

Articulo 3.- La presente Resolucion entrara en vigencia inmediatamente
a partir emision, y una vez que se haya cumplido con todas las
formalidades y plazos establecidos en la Ley.

Articulo 4.- La presente Resolucion ademas se la notificara por medio de
Secretaria General y del Ilustre Concejo Municipal, a las respectivas
Unidades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Azogues, que tengan interés en el mismo, para su conocimiento.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia, a los catorce—-dias del mes

de diciembre del dos mil veinte, Ww\einte y seis minutos.-
- » 2

Wi
i-DE AZOGUES

Provey6 y firmo la resolucion que anté¢cede e
Castro, ALCALDE DE AZOGUES, a los catorce’dias del mes de diciembre
del dos mil veinte, a las once 23
CERTIRICO.- _—>

G2 < {
Abg. / Ledo. Cont. Soc.
Néstor Rodriguez Pelaez
SECRETARIO MUNICIPAL

N

Jhon Fredi Cuvi Cuvi -Jenny Alexandra Collahuazo Cuenca



UCUENCA

156

Anexo O. Asignacion del 10% de los ingresos no tributarios para la ejecucion de programas

sociales a grupos de atencion prioritaria

Programas Proyectos
Aulas de apoyo pedagdgico en el
Canton Azogues
Casa de acogida para nifios, nifias y
adolescentes del canton azogues
"NINO MANUELITO"
Centro Médico Popular
Centros de Desarrollo Infantil
PROGRAMA 1: CETAD Municipal de Azogues
Atencion : : .
. y Funcionamiento de la primera casa de
Cuidado de i ot de violencia d
Grupos acogida para victimas de violencia de
Vulnerables del genero
Canton Centro Diurno Santo de Asis

Centro diurno de desarrollo integral
para personas con discapacidad "SOR
TERESA BELTRAN"

Albergue Municipal

Espacios activos del adulto mayor

Implementar servicios para personas
adultas mayores, con discapacidad y
sin discapacidad

Unidad mavil de atencidn integral de
salud

Beneficiarios

Estudiantes con bajo rendimiento
académico de educacion general basica
subnivel elemental y media (segundo a

séptimo).

Nifos, nifias o0 adolescentes privados de su
medio familiar, vulnerados o en riesgo de
vulneracién de sus derechos.

Habitantes del canton Azogues y sus
parroquias.

Nifos y nifias entre 1 y 3 afios en situacion
de pobreza y pobreza extrema.

Usuarios para Tratamiento Residencial y
Consulta Externa.

Mujeres victimas de violencia de género y
sus hijos acogidos de manera mensual por
el servicio.

Adultos mayores
Usuarios

Usuarios

Adultos mayores en condiciones de
pobreza y pobreza extrema.

Adultos mayores con discapacidad y sin
discapacidad, en condiciones de pobreza y
pobreza extrema.

Poblaciones que debido a su localizacién
geografica presentan una barrera que
impida el acceso a los servicios de salud
gratuita y universal de calidad.
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PROGRAMA 2:

Fortalecimiento
de las
Capacidades e
Inclusion de
Grupos
Vulnerables

Eventos Socio-Culturales

Ludoteca Municipal

Fortalecimiento de las capacidades
socio productivas de personas en
situacion de vulnerabilidad para su
inclusion econdmica y social

157

Poblacién del Canton Azogues

Nifos de 2 a 14 afos de edad.

Personas en condicion de vulnerabilidad
que se encuentran en situacion de pobreza
0 pobreza extrema pertenecientes al casco

urbano del Canton Azogues.
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Anexo P. Cuestionario de Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria

CUESTIONARIO DE EVALUACION A LAS ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Entidad: GAD Municipal de Azogues

Fecha de entrevista: 13/03/2023

Periodo: 2021

Etapa IV: Ejecucion Presupuestaria

Realizado a: Director Financiero/
Director de Presupuestos

No

Preguntas

Sl

NO

PT

CT

OBSERVACIONES

¢Los responsables de los programas,
subprogramas o proyectos elaboraron con
las unidades de planificacién y financiera
la programacion de actividades del GAD?
(Art.250 COOTAD)

10

10

Se lo realiz6 de manera conjunta con la
Direccion Financiera y de Planificacion

¢Se dio a conocer al Ejecutivo del GAD
un calendario de ejecucién y desarrollo de
actividades, detalladas por trimestres?
(Art.250 COOTAD)

10

Se realizd el calendario, pero no de
manera trimestral.

(El GAD formul6 el Plan Anual de
Contratacion con el  presupuesto
correspondiente y fue publicado en la
pagina Web de la Entidad dentro de los
quince (15) dias del mes de enero de afio
20217

10

10

Anexo 17. Plan Anual de Contratacion
2021

¢El GAD emiti6 la respectiva
certificacion presupuestaria al momento
de contraer compromisos, celebrar
contratos o contraer obligaciones? (Art.
115 COPFP)

10

10

Anexo 18. Certificaciones presupuestarias
2021

¢El ejecutivo del GAD y el Dpto.
Financiero fijaron para cada programa y
proyecto los cupos de gasto en relacion
con las previsiones mensuales de
ingresos? (Art.251 COOTAD)

10

10

Anexo 19. Cupos de Gasto 2021

¢El responsable de la unidad financiera
fijo los primeros ocho dias de cada mes
los cupos de gasto por partidas en relacion
con los cupos de disponibilidad? (Art.251
COOTAD)

10

No existe evidencia

(El Tesorero del GAD tomd nota de los
cupos de gastos fijados para
posteriormente establecer el limite de los
egresos mensuales por partidas?

10

No existe evidencia
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¢En la etapa de ejecucion hubo reformas
presupuestarias tales como: traspasos,

Si se dieron reformas presupuestarias y se

8 |suplementos y reducciones de créditos y 10 | 10 )
: cuenta con los respectivos documentos.

cuentan con los respectivos documentos

sustento? (Art. 255 COOTAD)

¢Los traspasos fueron autorizados por el Anexo 20 Traspasos de crédito
9 |Alcalde del GAD, previo a un informe 10 | 10 ' P

. . . presupuesto 2021

elaborado por el Director Financiero?

"'E,I otorgamiento de suplement_og de Anexo 21. Suplemento de crédito
10 |créditos estuvo sujeto a las condiciones 10 | 10 resUDLESto 2021

establecidas en el Art. 259 del COOTAD? presup

¢Se aplicd la NCI 402-02 control previo ANexo 22. Proc_e_so para la adquisicion o_Ie
11 al COMDromiso antes de eiecutar un gasto? 10 | 10 | mesas para el tejido de sombreros de paja

P ! gastor toquilla. (Dpto. Contabilidad)

¢ Existio control previo al devengado en el Anexo 22. Proceso para la adquisicion de

12 | GAD de acuerdo a lo que establece laNCI 10 | 10 | mesas para el tejido de sombreros de paja

403-03?

toquilla. (Dpto. Contabilidad)

Calificacion Total (CT)

Ponderacion Total (PT)

120
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Anexo Q. Plan Anual de Contratacién 2021
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152021

iarrses, 15 d Enare e 2021 | 1851

wDetalle del Plan Anual de Contratacion

Paso 1

Paso 2

Paso 3

Detalle del Plan Anual de Conlratacidn.

Sistema Oficial de Contratacion Pdblica

RUC: QIBO000XI0001 | Entidads GAD MUNICIPAL DE ATOGUES | Ussario: mussave | [ Carrar Sasidn

=... + JC)
Futuras

Pasarny

&

IRStruEEiones | Evt paus s permts Agregar, EStar y Brmina. & necests una nu
nagivtres s et al fral 5 0 bsta). La cpoin Eliminar, |s perrile borrer s nagatrs s essnnads
Hncuerde que uns ver sublds el PAC inicial, bodes los cambios restizadas senin registrades coma refarmas al misme.

Datos del Plan Anual de Contratacian |
AN 3 AdQuisiciin 2o
Walor Asignads: § PESLINSES
Buscar por: (Cdige CPC: Partida Presupusctana : L I_D = |
Inicie Siguients Fin Pag.2/2 Moleg: 145
T Fonds Tipade  Tipsde  Cal u PART. CERT.
M. Particla Pras. che T.COMPE piohan BID P o b o Emaninig Motedimiests Dusedpesn Cant o Gl Tew Puiods EDMAR ELMmaR JERD L L | CONSOUDAR
Broyacts da Scbasta T
I EAL200GLO7.0002 SRZ00011  Hian Comin MO RS pormaisads MO Irmaarsa 50U Undlad  24,640.0000 34,640.00 C1 _/ x @ @
Electrivica  FRECUENCEA RTK
Subasta ADQUISHEIOR DE
1.2.81.60.67.001.1 " y  Provectn da . VEHICLLG AERESH NG, oo " c
2 BAL20000.07.0000 496220011 Ban Camin NG (RS pommalizads MO Irmwria TEPier Dhon be 100 Undid 34,370,000 34,320.00 €1 / x @ @ Ga
Elactrinica -
ALA FilA
Proyactn de Seguridad
"
Propacs & Scbasta haecnolo i pars al
omesioom e sen oo ne TSRS e pee TR e v wesame wssna P X B B
Eluctrénica pbiicos: v st de
T €l
Meogues.
. fan camin b S rsiseno — /% B B D
5 HAGLO4.004 AHIESOOL4  Hean Camin Ny wiS Mormalizads MO o srupepell e . iy 0 Unded  13,3908571 13,300 88 / x @ @ G:E
Corrients puara i mrscanica del
CADMA
. ADGUISICICR ¥
6 8ani000 fomons Ban  Camin Mo D heriade o ENTREGA OF EQUIRCH: 1.00  Umiad smae 2 X B OB B
e BE COMSTRUCE BN
? BAGLM.0O S4410011  Ban Camin NG Gaie Normalizads NG ADQUISHEIDR ¥ 0 Unided 51,250.00 £2 / x @ @
- ENTREA D EQUERD
CAMIMERD PARA
hittps-iw gob. rocesaCor P ista cpeTan=TDOkcZ4 kBorEGINUGCAF omDIFIAB_ZGulcld_oweghl, 18
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Anexo R. Certificaciones presupuestarias 2021

\‘)
o, GAD MUNICIPAL DE AZOGUES
AZOGUES PRESUPUESTO

JUNTOS LO HALENOS Gaanos

CERTIFICACION NRO. 103

CERTIFICA

Que, en el Presupuesto del Ejercicio Econdmico Municipal del afo 2022, consta(n) la(s)
siguiente(s) partida(s) presupuestaria(s):
Partida

Descripcién Yalor
7.3.1.1.02.02.07.005

Contratar Paquetes publicitarios para periddicos 1.319.64

Por un valor de $1,319 64 USD + 12% IVA $ 0.00 USD = $ 1,319.64UsD

Para ser utilizado en: CONTRATACT

ON DE PUBLICIDAD EN SEMANARIO EL ESPECTADOR PARA LA DIFUSION DE
OBRAS, ACTIVIDADES Y COMUNICA

DOS OFICIALES DE LA MUNICIPALIDAD DE AZOGUES, DURANTE CINCO MESES
Para ello se cuenta con la disponibilidad econdmica para proceder con lo solicitado.

Es todo cuanto se puede certificar en honor a |

a verdad, pudiendo hacer uso del presente documento
para los fines legales pertinentes.

Azogues, 21 enero 2022

JEFE DE PRESUPUESTO

SIM - enero/21/2022 Pagina 1
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l!
P

AZO i, 6AD MUNICIPAL DE AZOGUES
2GUES PRESUPUESTO

CERTIFICACION NRO. 89

CERTIFICA

Que, en el Pres

N upuesto del Ejercici s .5

Siguiente(s) Partida(s) Presupuestari'l:(:;:qo Econémico Municipal del afo 2022, consta(n) la(s)
Partida .

8.4.3.1.01.03.01.001 % Val

XPropiacién de Predios para ejecucién de equipamientos comu :30251 21
P
or un valor de $23 651 21 USD + 12% IVA $ 0,00 USD = $ 23,651.21USD
Para ser utilizado en: AC o
' ACTUALIZA

DOMINIO EN DUP pams e CION DE CERTIFICACION PRESUPUESTARIA PARA ESCRITURA TRANSFERENCIA

Azogues, 19 enero 2022

JEFE DE PRESUPUESTO

SIM - enero/20/2022 Pegine
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Anexo S .Cupos de Gasto 2021

CUPO DF 5ASTO 2022
e
PROGRAMA DE GASTO PRESUPUESTO 2020 PRESUPUESTO 2021 Cupo de Gasta
Codificado Ejeci tado Codificado El'l:::;d;o:” 4022
Admmistracicn General 2,198,128 35 1.4t 447 26 1.400,185 00 486,592 02 1.400,000.00
Comunicecion Socia! 120,050 34 64.254 56 39,000 00 1021440 30.000.00
ASministracién Financiera 95.145.00 291492 198,391 00 262500 10,000.00
Ad Terminal Terrestre 26,056 12 20,944 64 69,508 12 11,310 40 60,000 00
|Come'ejo Comercial 8 Serrano 29,000 00 11,936 82 12,224 00 4,229 88 12,200 00
Registrodunia de Ia Propiedad 82,000.00 53,652.08 17,464 00 10,945 00 35,000 00
Vigilancia y Seguridad 133,262.33 91.663 61 108,637.20 95.500.00
Educacion y Cultura 426,962.94 245 108.50 515,862.20 15.895 60 260,000 00
Accion Social Municipat 1,235,858 07 £86.609.30 733,061 78 211,575 07 650,000 00
Desarrolio Socral 401.357.68 186 539 26 216.296.00 55,424 25 195.000.00
Gestion de Riesgos 199,747.00 127,655.96 41,148 00 £0,000.00
Planificacion Ruraly Urbana 1,455,764 69 89.347.32 2,814,488 00 214,145 89 250.000.00
SEMERTAZ 51,623 78 35,306 42 50,120.00 22,149 00 35.000.00
Movilidad 207,744.93 76€.601.47 276,500 00 88,988 0C 150,000 00
Gestion Rural det Agua 468,283.93 12.769.44 501,036 91 83,591 16 130,000 00
Obras Fublicas 6,956,224 88 3,094,596.38 6,147,058 52 1,384,927.51 3,000,000 00
Pargues y lardines 321,709 81 234,525.71 75,490 00 6,858 15 60,000.00
Barridc de Colles 473,670.30 <23.887.99 17,605.00 1,258 97 20,000.00
Servicio de Desechos Solidos - 1,513 00 1,000 00
Recoleccion de Desechos Solidos 753,200.00 2,197.00 2,200 00
Disposicion Finol Desechos Solidos 216,238.04 184.381.94 919,172 00 124,491.78 500,000.00
EGucacion pero la Salud 288,684.67 139,425.83 68,000.00 - 30,000.00
Administracion Cementerios 6,000.00 2,571.26 41,424 00 973938 4,000 00
Administracion Mercedos 2,000.00 16.00 4,873.00 - 5,000 00
Camal Muricipal 2.252.00 : 1,000.00
Gastos Comunes ce ic Entidad 2,500,373 99 2.589.691.98 3,160,326.04 1,672,485 90 2,800.000.00
TOTAL 19,049,286.85 9,622,848.65 l 17,433,832.77 l 4,408,681.96 I 9,81 s,soo.oow

163
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Anexo T . Traspasos de crédito presupuesto 2021

Hustre Municipalidad de
Azogues

DIRECCION FINANCIERA &m@:@uﬁg

e LN 7 PN

CUARTA REFORMA
PRESUPUESTO 2021
TRASPASOS DE CREDITO

3 SERVICIOS COMUNALES
3.2 OTROS SERVICIOS COMUNALES
3.2.1 OBRAS PUBLICAS

TRASPASOS DE CREDITO
CoDIGo DETALLE CODIFICADO TOTAL
INCREMENTO | REDUCCION

7 EGRESOS INVERSION
7.5 [OBRAS PUBLICAS
75.01 'OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
7.5.01.99 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
Readecuacion de las Canchas de usa multiple en las distintas

750199029 |- ridades de las parroquias del canton Azogues. 14,000.00 15,000.00 i
ion de la inf Il n las parroquias
TE01:99.030 [0 n hzogues 15,000.00 15,000.00
Readecuacion de cubiertas en las comunidades d¢ las parroquiag del
7.5.01.99.031 canton Azogues 15,000.00 40,000.60 55,000.00
Construceion de graderios Barterias Sanitarias y Cementerios de
7.5.01.99.092 | i lintas parroiquias del canton azogues 10,000.80 10.000.00 -
TOTAL 40,000.00 40,000.00
—
3 SERVICIOS SOCIALES

3.1 PLANIFICACION URBANA Y RURAL
311 PLANIFICACION URBANA Y RURAL

TRASPASQS DE CREDITO
CoDIGO DETALLE CODIFICADO TOTAL
INCREMENTO | REDUCCION

7 GASTOS DE INVERSION
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION

CONTARTACION DE ESTUDIOS, INVESTIGACION Y SERVICIOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS

7.3.06.08 Estudio y Disefio de Proyectos

7.3.06

7.3.06.05,008 i::‘g‘:}‘:;am faim el cantre Canton 1.071.43 1,071.43 .
7.3.06.05.007 JEstudio restauracion de la Iglesia y Conventa de Cojitambo 47.857.14 2,142.88 50,000.00
72 000s000 [t el n e e s | g
SUBTOTAL 2,142.86 2,142.86
1 SERVICIOS GENERALES

14 ADMINISTRACION GENERAL
1.1.1 ADMINISTRACION GENERAL

TRASPASOS DE CREDITO
CODIGO DETALLE CODIFICADD TATAL
INCREMENTO | REDUCCION

5 GASTOS CORRIENTES
5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
5.3.02 SERVICIOS GENERALES
5.3.02.08 Servicio de Seguridad y Vigilancia 325,000.00 324,000.00 1,000.00

TRASPASOS DE CRED|TQ
CODIGO DETALLE CODIFICADO TOTAL
INCREMENTC | REDUCCIGN

5 GASTOS CORRIENTES
5.1 GASTOS EN PERSDONAL
5.1.05 Remuneraciones Temporales.

5.1.05.10 Servicios personales por Contrato
5.1.05.10.004 al Locales = 75,000.00 324,000.00 399,000.00

SUB TOTAL 324,000.00 324,000.00

TOTAL GENERAL 366,142.86  366,142.85
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De mi consideracion:
1. ANTECEDENTES

Amparada en lo que determina la Norma Técnica de Presupuesto 2.4.3.1.- REFORMAS
PRESUPUESTARIAS, ‘son modificaciones en las asignaciones consignadas a los programas
incluidos en los presupuestos aprobados que alteren los techos asignados, el destino de las
asignaciones, su naturaleza econdmica, fuente de financiamiento o cualquiera ofra
identificacion de los componentes de la clave presupuestaria.

Las modificaciones se hardan sobre los saldos disponibles no comprometidos de las
asignaciones”; se realiza los siguientes traspasos de crédito, al presupuesto de la Entidad
para el Ejercicio Fiscal 2021.

Mediante OFICIO N° GADMA-DOP-2021-0314-0; suscrito por el Ing. Xavier Coronel Cdrdova
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS, en la que manifiesta el motivo de la presente es para
solicitarle de la manera mds comedida y respetuosa autorice los siguientes traspasos de
recursos: - $15,000.00 de la Partida Nro 7.5.01.99.029 hacia la partida N°. 7.5.01.99.031
denominada ‘READECUACION DE CUBIERTAS EN LA COMUNIDADES DE LAS
PARROQUIAS DEL CANTON AZOGUES”. - $15,000.00 de la Partida Nro 7.5.01.99.030 hacia
la partida N°. 7.5.01.99.031 denominada “READECUACION DE CUBIERTAS EN LA
COMUNIDADES DE LAS PARROQUIAS DEL CANTON AZOGUES'. - $10,000.00 de la
Partida Nro 7.5.01.99.032 hacia la partida N°. 7.5.01.99.031 denominada “READECUACION
DE CUBIERTAS EN LA COMUNIDADES DE LAS PARROQUIAS DEL CANTON AZOGUES”.

Esto con la finalidad de ejecutar el proyecto ‘CONSTRUCCION, COLOCACION Y
READECUACION DE CUBIERTAS EN LAS COMUNIDADES DE LAS PARROQUIAS DEL
CANTON AZOGUES” que se encuentra dentro del Programa 9 Infraestructura en Parroquias,
del POA 2021 del Departamento de Obras Publicas.

Mediante OFICIO N° GADMA-AA-2021-0579-O , suscrito por el Dr. Romel Sarmiento Castro
ALCALDE DEL CANTON, informa que con oficio GADMA-DP-2021-0108-0, los sefiores
Director de Planificacidn y Jefe de Patrimonio, por tener previsto la contratacion de los estudios
integrales para la Restauracion, conservacion y puesta en valor de la Iglesia de San Alfonso
de Cojitambo y su Convento, por un monto de 26.785.71 USD {valor que no inciuye el IVA) y
por no ser suficiente el monto para cubrir el costo, solicitan se autorice el traspaso de los valores
referidos de las siguientes partidas, mismas que se encueniran vigentes en el presupuesto
2021: El valor de 8.928.57 USD (valor que no incluye IVA) de la Partida Nro.
7.3.3.1.01.06.05.008 “Estudio para la Actualizacion del Inventario de Bienes Patrimoniales e
inmuebles del cantén Azogues Fase 2", y Ei valor de 8.928.57 USD (valor que no incluye IVA),
que es el valor total de la partida Nro. 7.3.3.1.01.06.05.005 "Estudios para la Implementacion
del Centro Gerontoldgico Cantdn Azogues'. Valores que consofidardn fa partida
7.3.3.1.01.06.05.007 correspondiente a “Estudio Restauracion de la fglesia y Convento de
Cojitambo®, por un monto total de 44.642.85 USD (valor que no incluye IVA).

Del PROGRAMA DE PLANIFICACION URBANA Y RURAL de la Entidad. Peticion una vez
constatado el saldo disponible en las partidas involucradas, es procedente su ejecucion. De
iqual forma manifestar que se realizé en la primera reforma Lo solicitado y al no considerar el
valor del 12 % del IVA, en esta ocasion se considera el valor de dos mil ciento cuarenta y
dos, 86/100 délares {2,142.86)
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Mediante OFICIO N° GADMA-DA-2021-0359-O, el Ing. Jaime Tapia ldrovo DIRECTOR
ADMINISTRATIVO (E), manifiesta. Molesfo su  atencidn para solicitar comedida y
fespetuosamente se digne autorizar el traspaso de las siquientes partidas de fa Direccidn
Administrativa,

De Ia partida presupuestaria 5.3.02.08, Denominada Servicios de Seguridad y Vigilancia por
un monto de $324.000,00 A LA PARTIDA PRESUPUESTARIA 5.1.05.10.004 Personal
Guardias Locales Municipales. Peticién que la realizo en base al informe de la Direccién
Administrativa y Direccién de Talento Humano.

El traspaso de crédito, de los PROGRAMAS: OTROS SERVICIOS COMUNALES;
PLANIFICACION URBANA Y RURAL, y ADMINISTRACION GENERAL peticiones que fuego
de constatar saldo disponible en las partidas involucradas, es procedente su ejecucion.

2. BASE LEGAL.-

El Art. 255 del COOTAD, indica que una vez sancionado y aprobado el presupuesto solo podrd
ser reformado por algunos de los siguientes medios: Traspasos, suplementos y reducciones
de créditos.

El Ant. 256 ibidem ensenia: Traspasos.- “El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado,
de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podré autorizar traspasos de créditos dispaonibles dentro de una misma &rea,
programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se
tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el
respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.

Los traspasos de un drea u otra deberan ser autorizados por el legisiativo del gobierno
auténomo descentralizado, a peticién del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera”,

En el literal O del Articulo 60 del mismo cuerpo legal, refativo a Atribuciones del Alcalde o
Alcaldesa, se observa: “La aprobacion, bajo su tesponsabilidad civil, penal y administrativa, de
los traspasos de partidas presupuestarias, suplementos ¥ reducciones de crédito, en casos
especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas,
para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de
servicios publicos. El alcalde o alcaldesa deberd informar al concejo municipal sobre dichos
traspasos y las razones de los mismos;”

£l Articulo 105 del Reglamento del Cddigo Orgénico de Planificacion ¥ Finanzas Publicas,
refiere a las Modificaciones Presupuestarias, e indica “son los cambios en las asignaciones del
presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas, su naturaleza econdmica, la
fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacion de cada uno de los componentes de
la partida presupuestaria...”
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INFORME

Por las consideraciones antes expuestas, de conformidada lo que determina la Norma Técnica
de Presupuestos 2.4.3.1; el Articulo 105 del Reglamento del Cddigo Orgdnico de Planificacion
y Finanzas Piblicas; los Ariculos 60, 255 y 256 del COOTAD; y por ser necesidad
Institucional, solicito comedidamente al Sefor Alcalde de Azogues, autorice el traspaso de
partidas de la misma drea, que constan en ef presupuesto del Ejercicio Fiscal 2021, Iz cual se
efectiviza con el movimiento de saldo de las partidas constante en los PROGRAMAS: OTROS
SERVICIOS COMUNALES; PLANIFICACION URBANA Y RURAL, Y ADMINISTRACION
GENERAL , de la Entidad;: viabilizando en forma inmediata ef financiamiento suficiente y
oportuno para atender las necesidades Institucionales v emergentes de nuestro Canton.

El monto del presente raspaso autorizado del Presupuesto 2021, asciende a TRESCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y DOS, 86/100 délares (8. 366,142.86), cuyo
detalle se anexa en una foja a este informe.

Ei contenido de este traspaso se incluird en la proxrma reforma al presupuesto institucional del
afio en curso.

Por la atencidn que sabrd dar a la presente, anticipo en agradecerle, no sin antes expresar
sentimientos de distinguida consideracion y estima.
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Anexo U. Suplemento de crédito presupuesto 2021

DECIMA PRIMERA REFORMA
PRESUPUESTO 2021

SUPLEMENTO DE CREDITO

PRESUPUESTO DE INGRESOS ASEO DE CALLES, RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS

SUPLEMENTO DE CREDITC
CODIGO DETALLE CODIFICADO TOTAL

INCREMENTO | REDUCCION

8| TRANSF. O DONACIONES CORRIENTES

TRANSFERENCIAS 0 DONACIONES CORRIENTES DEL SECTOR
PUBLICO

1.8.01.03|De Empresas Publicas

1.8.01

1.8.01.03.01|Corporacién Eléctrica def Eauador CELEC EP - 24,192.00 24,192.00

24,192.00

PRESUPUESTO DE INGRESOS ACCION SOCIAL MUNICIPAL

: SUPLEMENTO DE CREDITO
CODIGO DETALLE CODIFICADO TOTAL

INCREMENTO | REDUCCION

-8| TRANSF. O DONACIONES CORRIENTES

[TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES DEL SECTOR
PUBLICO

1.8.01.01|Del Presupuesto General del Estado

1.8.01

1 8.01.01.01 Ministerio Qe Inclusién Econdmica y Social - Casa de Acogida Nific Manuelito 40,185.60 10,001.90 50.187.50
Alimentagion
e " A -
1.8.01.01.02 Ministerio de Inclusién Econdmica y Social - Casa de Acogida Nifio Manuelito 50.233.00 52.994.91 103,227 91
Parsanal
62,996.81

3 SERVICIOS COMUNALES
3.3 HIGIENE AMBIENTAL
3.34 DISPOSICION FINAL Y TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS

SUPLEMENTO DE CREDITO
CODIGO DETALLE CODIFICADO TOTAL

INCREMENTO | REDUCCION

7|EGRESOS DE INVERSION
7.3|BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION
7.3.14|BIENES MUEBLES NO DEPRECIABLES

7.3.14.07|Equipos, Sistemas y Paqustas Informdticos 0.00] 24,192.00) 24,192.00]

24,192.00|

2 SERVICIOS SOCIALES
2.2 ACCION SOCIAL MUNICIPAL
2.2.2 ACCION SOCIAL MUNICIPAL

SUPLEMENTO DE CREDITO
CODIGD DETALLE CODIFICADO TOTAL

INCREMENTO | REDUCCION

7|GASTOS DE INVERSION
7.1|EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION
7.1.05|REMUNERACIONES TEMPORALES
7.1.05.10{Servicios Personales por Contrato
7.1.05.10.003| Casa de Acogida Nifio Manuelito MIES 50,233.00) 52,994.91 103,227.91
7.3|BIENES ¥ SERVICIOS PARA INVERSION
7.3.02|SERVICIOS GENERALES
7.3.02.49|Eventos Publicos Promocionales
7.3.02.49.004| Alimentacidn MIES 40,185.60 10,001.90) 50,187 50
62,996.81
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De mi consideracion:

1. ANTECEDENTES

Amparado en lo que determina el Articulo 260 de la Constitucion de la Republica def Ecuador, que
sefala: “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluiré el ejercicio concurrente de fa
gestion en la prestacidn de servicios ptiblicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno”; se suscribio un Convenio especifico de Cooperacion Nro.
CSR-CON-0100-20 entre la Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP Unidad de Negocios
CELEC SUR -Ministerio de Educacion y el GAD Cantonal de Azogues, cuyo objeto especifico es la
realizacion del Proyecto “Conectando al Futuro”, en base a la entrega de dispositivos electronicos
(tablets}) a los estudiantes de bachillerato de las Instituciones Educativas, con base a las
especificaciones técnicas determinadas por el MINEDUC.,

En esta consideracion, el Ingeniero Fausto Quevedo Toledo, Director de Gestion Ambiental (E) y
en calidad de Administrador del Convenio por parte del GAD Municipal de Azogues (Oficio
GADMA-DGA-2021-0243-0), solicita la creacion de una partida presupuestaria para la ejecucion
del Convenio en mencidn, financiado con recursos Unicos de CELEC-EP, lo que es corroborado
por el Sefior Alcaide del Cantdn con Oficio GADMA-AA-2021-2469-0.

Por lo que se procede a la creacidn de las siguientes partidas:

Ingresos:

1.8.01.03.01 Corporacidn Eléctrica del Ecuador CELEC EP.- USD. 24,192.00

Del Presupuesto de Ingresos: Aseo de calles, Recoleccion y Disposicion Final de Desechos
Solidos.

Gastos:
7.3.14.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos.- USD. 24,192.00
Del Programa de Gastos: Disposicion Final y Tratamiento de Desechos Sdlidos.

De ofra parte, el Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial , Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, en el Atticulo 54, literal j), determina como una de las funciones de los gobiemos
auténomos descentralizados municipales, ‘implementar los sistemas de proteccion integral del
Cantdn que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacicn de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion
prioritaria...”

En este contexto, afin de generar atencidn, proteccion y restitucion de derechos a nifias, nifios y
adolescentes privados de su medio familiar, asi como garantizar seguridad y un ambiente
adecuado a este grupo de la poblacion acogidos para fomentar la restitucion de sus derechos,
motivando su desarrollo cognitivo y emocional logrando de esta manera un crecimiento personal,
bienestar fisico y emocional, Accion Social Municipal, administra la Casa de Acogida sin referente
familiar “Nifio Manuelito”; para lo que el GAD Municipal de Azogues en junta al Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social (MIES), en estricto cumplimiento con los mandatos constitucionales,
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suscribe el Convenio de Cooperacicn Técnico Econdmica Nro. PE-06-03D01-13312-D, para la
Implementacion de Servicios de Proteccion Especial en la Modalidad Acogimiento Institucional,

Por lo expresado, mediante oficio No.GADMA-ASM-2021-0550-0 la Economista Beatriz Morocho
Calle, Directora de Accidn Social Municipal Subrogante, indica que los montos asignados en el
mencionado Convenio, en lo que refiere a los rubros alimentacion y talento humano, son
superfores a los contemplados en el Presupuesto de la Entidad para el Ejercicio Fiscal 2021.

Por lo que antecede, al tratarse de una situacién de emergencia social, y en funcién de los
compromisos adquiridos con ef Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, se realiza la reforma
presupuestania que contempla un Suplemento de Crédito con financiamiento exclusivo del MIES,
incrementando las siguientes partidas presupuestarias:

Incrementar:
1.8.01.01.01 “Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social - Casa de Acogida “Nifio Manuelito”
Alimentacion.- USD. 10,001.90 )
1.8.01.01.02 Ministerio de Inclusién Econdmica y Social — Casa de Acogida Nifio Manuelito

Personal”.- USD. 52,994.91

Las que financian el incremento de partidas presupuestarias, contempladas en el Programa de
Gastos de Accidn Social Municipal:

Incrementar:
7.1.05.10.003 Personal para Casa de Acogida ‘Nifio Manuelito” MIES.- USD. 52,994.91

7.3.02.49.004 Alimentacion Casa de Acogida “Nifio Manuelito” MIES.- USD. 10,001.90

2. BASE LEGAL.-

£l Articulo 260 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador sefala: “El efercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno”; el Art. 54, literal j), del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial ,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, indica “Implementar los sistemas de proteccion
integral del cantén que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constifucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird Ia
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos
de los grupos de atencion prioritaria...” ; el Articulo 255 ibidem, determina, gue una vez
sancionado y aprobado el presupuesto solo podré ser reformado por algunos de fos siguientes
medios: Traspasos, suplementos y reducciones de créditos.

El Ant. 259 Ibidem sefala: Otorgamiento.- “Los suplementos de crédito se clasificardn en:
créditos adicionales por servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos
servicios no considerados en el presupuesto.

Los suplementos de crédito no podran significar en ningtin caso disminucion de las partidas
constantes en el presupuesto.

El otorgamiento de suplementos de créditos estard sujeto a las siguientes condiciones....
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¢) Que se creen nuevas fuentes de ingreso...”

El Articulo 260 de la Ley antes invocada, expresa: Solicitud.- “Los suplementos de crédito
seran solicitados al legislativo de! gobiermno autdnomo desceniralizado por el ejecutivo en el
segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de emergencia, previo informe
de la persona responsable de la unidad financiera”.

En el Articufo 105 del Reglamento del Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
se indica: "Modificaciones presupuestatias: Son los cambios en las asignaciones del
presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas, el destino de las asignaciones, su
naturaleza economica, la fuente de financiamiento o cualquier oira identificacion de cada uno
de los componentes de la partida presupuestaria.

En los casos en que las modificaciones  presupuestarias impliquen afectacion a la
programacion de la ejecucion presupuestaria, se deberd realizar su correspondiente
reprogramacion.

Las modificaciones presupuestarias son: i) cambios en el monto total aprobado por el
respectivo drgano compelente; i) inclusion de programas y/o proyectos de inversién no
contemplados en el Pian Anual de Inversion y iii) traspasos de recursos sin modificar el monto
total aprobado por ef drganc competente...”

El articulo 108 del Céddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Pdblicas, determina:
"Obligacion de incluir recursos.- Todo flujo de recurso publico deberd estar contemplado
obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado o en los Presupuestos de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, Empresas Pliblicas, Banca Publica y Seguridad
Social."

3. INFORME

Con el marco legal indicado en el numeral 2 del presente documento, y en razon de que el
incremento detallado en numeral 1 no consta en el presupuesto inicial de la Entidad para el
Ejercicio Fiscal 2021, al ser un compromiso asumido por el GAD Municipal de Azogues, para
dar atencién prioritaria a personas en situacion de riesgo, asi como la prestacion de servicios
entre los diferentes niveles de gobierno; solicito comedidamente al Sefior Alcalde de Azogues,
se ponga a consideracién del Organo Legislativo del GAD Municipal del Cantdn, la Décimo
Primera Reforma al Presupuesto de la Entidad para el Ejercicio Fiscal 2021, en la que se
incluye, suplemento de crédito con partidas presupuestarias de ingresos, cumpliendo con las
précticas legales y procedimientos de la Entidad para conferir servicios de asistencia social y
prestacion de servicios publicos, con calidez, eficacia y eficiencia oportuna.

El Suplemento de crédito de la presente reforma al presupuesto asciende a la suma de USD.
87,188.81, el detalle consta en una foja anexa.

Se incluye en la presente reforma, los traspasos (de la misma drea), contemplados en la
Cuarta a Novena Reforma, ya autorizados por el ejecutivo, segun detalle:

Cuarto Reforma.- Traspasos.- $. 366, 142.86 (22 marzo 2021)
Quinta Reforma.- Traspasos.- $. 33,928.57 (31 marzo 2021) -
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Sexia Reforma.- Traspasos.- §. 36,930.71 (23 abril 2021)
Séptima Reforma.- Traspasos.- $. 659,540.00 (12 mayo 2021)
Octava Reforma.- Traspasos.- $. 45,300.00 (26 mayo 2021)
Novena Reforma.- Traspasos.- $. 136,070.00 (08 junio 2021).

Por [a atencion que sabrd dar a la presente, anticipo en agradecerle, no sin antes expresar
sentimientos de distinguida consideracion y estima.

172

LT

Jhon Fredi Cuvi Cuvi -Jenny Alexandra Collahuazo Cuenca



UCUENCA

Anexo V. Oficios contenidos en el Proceso para la adquisicion de mesas para el tejido de
sombreros de paja toquilla. (Dpto. Contabilidad)
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u‘{g‘”‘w‘ , Mw-
- © i
) Hustre Municipalidad de :
= Azogues
DEPARTAMENTOC DE DESARROLLO 2
COMUNITARIO AZQCUE

Oficio N®° GADMA-DS-2021-0666-0
Azogues, 21 de diciembre de 2021

Romel Sarmiento Castro
ALCALDE DEL CANTON
Presente.
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lustre Municipalidad de
Azogues
DIRECCION ADMINISTRATIVA

Oficio N° GADMA-DA-2021-1776-O
Azogues, 18 de noviembre de2021

JUHTOS LO HACEMOS GRANDE cy

Sefior

Manuel Rojas Verdugo GAD MUNICIPAL DE AZOGUES
DIRECTOR DE DESARROLLO COMUNITARIO

Ingeniera

Johanna Ledn Morocho 18 NOV 2021

JEFE DE COMPRAS PUBLICAS(E) ™~ O ERAS B

Presente. r Hora l\(’lz\nrma %P;[i”‘s&\

De mi consideracion:

En atencion al Oficio Nro. GADMA-DA-2021-0540-0, suscrito por el sefior Manuel Rojas Verdugo,
Director de Desarrollo Comunitario, a través del cual solicita autorizacién para la adquisicién de mesas
para tejido del sombrero de paja toquilla; al respecto, se autoriza realizar el proceso de infima cuantia, la
adquisicién se realizard a través del Departamento de Compras Piblicas, el mismo que procederd de
acuerdo a normativa legal vigente, asi como a la Resolucion Nro. 115-AA-2020.

. et
Sin otro particular, suscribo. an K ’Lwﬁ% [(""C
Libgt 7 1o
etd 19

_f"jz’

JE

fl

Atentamente,

Documento firmado electronicamnente
Ing. Jaime Tapia Idrovo
DIRECTOR ADMINISTRATIVO (E) ‘

Referencias: GADMA-DS-2021-0540-0

Anexos: - Certificacion presupuestaria
- Estudio de mercado
- Bspecificaciones técnicas
- Formulario de Requerimiento
- Proformas
- Proyecto
- Oficio,
- Necesidad fnfima cuantia
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Direccion: Solanc y Matovelle esq, Teléfono: (£937) 2240060 ext. 4181 Fax (5937) 2240212
www.azogues.gob.ec
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Ilustre Municipalidad de
Azogues
COMPRAS PUBLICAS

> ;f * o vmff

FORMULARIO

1, wriflast, il

"T1PO DE Enonucmé' s BEN | {séﬁ%icm'_l lOBRA | lcomsvmomk B |
"OBJETO .~ ~57pE| ADQUISICION DE MESAS PARA TEJIDO DE SOMBRERO DE PAJA
‘CONTRAT CléN - TOQUILLA

TROCEDIMIENTO Y fnfima Cuantia

CODLGO C?C« ’ﬁl:‘,lns]ﬂcatkn'l:!e:tllrll:dc\z 446400113
Pmdu\:lus) 2 %

FECHA: (c!ja/mcgfaﬁoj

T e 2

DIRECCION DE DESARROLLO COMUNITARIO

Nombre del titular del irea requirente Cargo del funcionario

RESPO‘[SABLE DEL AREA
REQU,IRENTE"—- O | St. Manuel Rojas Verdugo | Director de Desarrollo Comunitario

| Nombre del funcionario responsable del requerimiento Cargo del Funcionario
L rdinador del Proyecto de paja
Sr. Samuel Huertas Oou_ na 4 pa
toquilla
REFERENCI‘A PAC {El objeto de | ST | | ND x | Justificacién:
coitratacion se “encuenma ‘en el Plin Anual ae L
| Connamcién? £ ¢ .
e - N N )}_,;m

El fe]ldo de sombrero de paja tnquﬂla es una partc fundarnental para promover e] desarrollo 50c131 siendo el lcpdo
del mismo considerado ya como Patrimonio Cultural de fa Humanidad, permitiendo el desarrollo de la economia
popular y solidaria del cantén, & través de la generacion de fuentes de trabajo, dinamizando la economia local.

El GAD Municipal de Azogues, a través de la Direccién de Desarrollo Comunitario, se encuentra ejecutando
proyectos y convenios que tiene como finalidad la reactivacién econdmica, asi como el incentivar a nuevas
generaciones a seguir con la practica del tejido de sombrero.

2, SITUACION.ACTUAL [msm‘icacmm DE COMPRA!:, ) e LT
: i orTas cualcs&asﬁiad Coniratagte. debe fivertir con rec“u:sqs_pé'nhcnsludqmsmﬂn de un’de(emuméln vbien la camnfac:én degnnn ubrn lw
preStaciSinile servicios o.cons PR

En el cantén Azngues el tejido del sombrero de paja toquﬂla &5 una aclividad artesanal rural permanentﬁ

La manufactura del sombrero de paja toquilla, una actividad artesanal que estd muy difundida en la provincia del
cafiar, sin embargo, las tejedoras se concentran alrededor de las comunidades del cantén Azogues. Es por esta razén
que las mesas, para adquirir tienen una medida especifica misma que es lo que les permite a las artesanas elaborar su {
sombrero mas fino y de mayor valor en el mercado.

El GAD Municipal por la situacién antes expuesta motiva 2 ADQUIRIR MESAS DE MADERA CON MEDIDAS
ESPECIFICAS que son las necesarias e ideales para realizar el tejido fino del sombrero, para de esta manera brindar
a las artesanas la oponunxdad de seguir con este oficio de tejido, con esta entrega el municipio apuesta a la
conservacion de este patrlmomo como es el tejido del sombrero de paja toguilla.

Paginalde6
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- GAD MUNICIPAL DE AZOGUES
PRESUPUESTO

CERTIFICACION NRO. 847

CERTIFICA

Que, en el Presupuesto del Ejercicio Econdmico Municipal del afio 2021, consta(n) la(s)
siguiente(s) partida(s) presupuestaria(s):

Partida / Descripcidn Valor
7.3.2.3.01.14.03.002 Proyecto de Promocidn y Praduccién solidaria de la Paja Toqu 3,192.00
—_—

Por un valor de $3,192.00 USD + 12% IVA $ 0.00 USD = $ 3,192.00USD

Para ser utilizado en: PROYECTO DE PROMOCINN Y PRODUCCINN SOLIDARIA DE LA PATA TOQUILLA (MESAS)

Para ello se cuenta con la disponibilidad econdmica para proceder con lo solicitado.

Es todo cuanto se puede certificar en honor a la verdad, pudiendo hacer uso del presente documento
para los fines legales pertinentes.

Azogues, 16 noviembre 2021 /

JEFE DE PRESUPUESTO

SIM - noviembre/16/2021 Pagina: 1
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Anexo W. Cuestionario de Evaluacion y Seguimiento Presupuestario

CUESTIONARIO DE EVALUACION A LAS ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Entidad: GAD Municipal de Azogues

Fecha de entrevista: 13/03/2023

Periodo: 2021

Etapa V: Evaluacion y Seguimiento Presupuestario

Realizado a: Director
Financiero/Planificacién

N° PREGUNTAS Si

NO

PT

CT

OBSERVACIONES

¢Hubo variaciones en la medicién de los
resultados fisicos y financieros de la
1 | ejecucion presupuestaria y se recomendod | X
medidas correctivas para las mismas?
(Art. 119 COPFP)

10

10

Anexo 24: Informe de Evaluacion a
la ejecucion presupuestaria.

¢La maxima autoridad realiz6 de forma
periddica la evaluacion fisica y financiera
de la ejecucion de los presupuestos?
(Art.119 COPFP)

10

10

Anexo 24: Informe de Evaluacion a
la ejecucion presupuestaria.

¢El ejecutivo de la entidad entregd
semestralmente un informe sobre la
ejecucion presupuestaria a sus respectivos
organos legislativos? (Art.119 COPFP)

10

10

Anexo 25: Informe Semestral de
Evaluacion a la  Ejecucién
Presupuestaria.

¢El comportamiento de los ingresos y
4 | gastos se analiz6 en base al POA y del | X
presupuesto aprobado? NCI 402-04

10

Entrevista al Director Financiero.

¢El GAD utiliz6 indicadores de gestion
5 | para medir el grado de cumplimiento de | X
metas, objetivos, programas y proyectos?

10

10

Anexo 26: Indicadores Financieros.

¢Al aplicar los indicadores permitieron
realizar el andlisis de la ejecucion
presupuestaria 'y posterior toma de
decisiones?

10

10

Anexo 26: Indicadores Financieros.

¢Se realizo politicas y procedimientos de
7 | Control Interno en cada fase del ciclo | X
presupuestario? (NCI 402-04)

10

Entrevista al Director Financiero.

¢La entidad realizd el seguimiento de
8 |avances de los programas y proyectos | X
ejecutados en el periodo 20217

10

10

Anexo 27: Indice de Cumplimiento
de Metas.
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¢El GAD emitié de manera oportuna el
9 | Estado de ejecucion presupuestaria y las | X
cédulas presupuestarias del afio 20217

10 | 10

Anexo 28: Estado de Ejecucion
Presupuestaria y Cédulas
Presupuestarias 2021.

¢La entidad contd con el personal
correspondiente para dar seguimiento y
10 | evaluacion al cumplimiento de las etapas | X
del ciclo presupuestario como menciona
la NCI 402-04?

10 | 9

Entrevista al Director Financiero.

Calificacion Total (CT)

95

Ponderacién Total (PT)

100
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Anexo X. Informe de Evaluacion a la Ejecucion presupuestaria

llustre Municipalidad de

Azogues A
DIRECCION FINANCIERA AZOGUES

PRESUPUESTO R P NS

Oficio N°® GADMA-SPM-2022-0255-0
Azogues, 15 de marzo de 2022

Magister

Wilson Alvarez Matule
DIRECTOR FINANCIERO {E)
Presente,

De mi consideracion:

En cumplimiento a lo que determina el Articulo 119 y 122 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas v Artfeulo 120 y 129 de su Reglamento, me permito adjuntar en fisico para su
conocimiento y fines consiguientes, documento que contiene la Evaluacion y Liguidacion Presupuestaria
del GAD Municipal de Azogues, corvespondiente al Ejercicio Econdmico enero ~ diciembre del aiio
2021

Par la gentileza de su atencidn, agradezco y suscribo.

. Atentamente,

Documento firmade electrionicamente
Tnlg. Jaime Pefiafic] Campoverde
JEFE DE PRESUPUESTO

Bime

Jhon Fredi Cuvi Cuvi -Jenny Alexandra Collahuazo Cuenca
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EVALUACION PRESUPUESTARIA

PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2021

En cumplimienta @ lo establecido en fo sigutente narmativa legol: Articulos 119 del Cadigo Qrgdnico
de Planificacion y Finonzas Publicas; 120, 127 y 128 del Realomento al Codigo de Planificacion y
Finonzas Publicos, se presenta el informe de Evaluacidn de la Ejecucion Presupuestoria del GAD
Municipol de Azogues, correspondiente o 01 enero — 31 dicfernbre del ofio 2021,

Pare el periodo fiscol analizodo, el presupussto del GAD Municipal de Azogues, fue conocido,
discutida y aprobado por el Hustre Concejo Cantongl del Goblerne Autdnome Descentrolizada en
sesiones Extroordinarios del 04 de diciembre de 2020 y 10 de dictembre de 2020 en primer y segundo
debote respectivaments y sanclonado el 14 de diciembre de 2020, par un monto de 5.
31,059,799.35,

A su vez, amparado en lo gue sefiola el Articulos 60 literol a) p articulos pertinentes contemplodos
en la Seccion Octova, Moveno y Décima def COOTAD; Normo Téonico de Presupuestos 2.4.3 p el
Articulo 105 del Reglomento del Cddigo Organico de Plonificocidn v Finanzos Publicas, se realizaran
veinte y siete (27) reformos presupusstarios, mismas que contemplon, suplementos, reductiones de
ingresos, gostos; v, frosposos de crédito; modificando ef techo presupuestorio, pues pora el 31 de
diciembre del ofio 2021, el presupuesto codificado de fo Entidod alcanzo o 5. 30,115, 162.06.

Elvalor de 5. 944,637.25, afectada al presupuesto de ingresos del Ejercicioe Fiscal 2021, se monifiesta
en lo disminucion de los asignociones del Gobierno Central, contemploda en of Acuverdn N2 0041
expedido por & Ministerio de Economia y Finanzas, el 28 de mayo de 2021 que refiere al cdlculo de
msignaciones o fovor de los Gobiernos Autdnomaos Descentralizados por concepto del Modelo de
Equidad Territoriol con bose o o liquidocian del primer cuatrimestre del Presupuesto General del
Estodo 2021 y iquidacion del afio 2020, en aplicocidn del Cddigo Organico de Planificocion y Finanzas
Publicas y lo falta de finonciomiento por parte de la Entidod Financiera Publica [Bonco del Fstado —
BOE) pora la efecucidn de obras en beneficio de lo comunidod; consecuentemente se produje un
regjuste en el presupuesto de gostos, apficando poro esto lo que determing & Articulg 262 del
COOTAD,

El nuevo techo presupuestorio, se encuentro contemplodo en fo Décimo Sexta Reformo ol
presupuesto de lo Entidad para el efercicio economico anolizodo, oprobodo por ef Nustre Concefo
Municipal, el 27 de septiembre del afio 2021,

Jhon Fredi Cuvi Cuvi -Jenny Alexandra Collahuazo Cuenca
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Anexo Y. Informe Semestral de Evaluacion a la Ejecucion Presupuestaria

EVALUACION PRESUPUESTARIA
PERIODO Enero - Junio 2021

De conformidad a lo que determina los Articulos 119 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publicas; y Articulos 117 y 120 del Reglomento ol Codigo de Plonificacion y Finanzas Publicas; se
presenta el Informe Semestral de Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de
Azogues, correspondiente al periodo: 01 de Enero— 30 de Junio del 2021,

El presupuesto del GAD Municipal de Azogues, fue aprobado por el llustre Concejo Cantonal en
Sesiones Extraordinarios del 04 de Diciembre de 2020 y 10 de Diciembre de 2020 en primera y
segunda discusidn respectivamente y sancionado el 14 de diciembre de 2020 por un mento de 5.
31,059,799.35.

Amparado en lo que determina los Articulos 60 y 256 del COOTAD, asi como lo Norma Técnica de
Presupuestos 2.4.3., durante este semestre, se realizaron doce reformas presupuestarias, mismas
gue contemplan traspasos de créditos, sin que esto signifigue modificaciones en el techo
presupuestario, conforme para este efecto indica la ley.

Este documento se sustenta para su andalisis en la informacion financiera eloborada por los Seccion
de Contabilidad y Presupuestos del GADMA.

Jhon Fredi Cuvi Cuvi -Jenny Alexandra Collahuazo Cuenca
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Anexo Z. Indicadores Financieros

INDNCADORES FINANCIERDS:

r — e S
I INDICADDRES 2021 ! e I
} — — S P -l
I |

AL FICIENCTA FINANCTERA 208 Progil st Cormente 1.1762 11762
UTOSUFICIENCLA FINAI frigprs i G J] E
| AUTONOMIA FINANCIERA (ingresos Propios/ingreses Tatales) 04735 4735 j
| AUTOSUFICIENCIA MINIMA (ingresas Propios/Remuneraciones) B 0.8958 g9.59 |
DEFCIT - SUPFRAVIT OPERATIVOL - SOLVENCIA FINANCIERA [Ingresas Corrientes/Gastos !
Carrientes) IA147 i41.47 1
I
FRICIENCIA EN EIECUCION DE QBRAS (Gostos Cogital @ inversidn/ingreso de Capitai) 16389 16883 __i
EFECTE) DE LAS REMUNERACIOWES (Remunerpciones Corrientes/Gostas Covrientes) D.7078 _Ta7a |
DESENGENCIA FINANCIERS de TRANSFEREFCIAS DEL GOBIERNG (Transferencias ]
Totatessingreso Total} 0.3282 15 &2
SOUVENCIA DE PAGS {Aborro Comriente/Servicks de Io Dewdal 14007 140.07 |
AUTIEFICIENCIA FINANCIERA fingresos Propies/ingresos Correntes) D.2d14 ___#a1s |
i
EFHCIENCIA EN EJECUNCION DEL GASTO [Gastos Inversion/Gostas Tatales) L.5078 5078 |
i
DELA PER CAPITA [Servicio de lo Devdo/Poblecidn Cantonai) 29.12 291079 |

FUENTE: CEDLAAS PREZLAPUESTARMS
A CLACAON: SECCION DRESURIAESTOR

183
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Anexo AA. indice de Cumplimiento de Metas

Reporte generado desde el ambients de PRODUCCION

SIEGED INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS

REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO

DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

s e b e st s

e

Sk
| roreman

Ejercicio Fiscal: 2021

DATOS GENERALES

NOMERE DEL GAD: GOBIERNO AUTONCMO DESCENTRALIZADO MUNMICIPAL DE

RUC: 0360000230001

TIPO GAD: CANTONAL

INICIO DEL PERIODO POLITICO 2019

FIN DEL PERIODO POLITICO ADMINISTRATIVO 2023

INFORMACION DEL ENVIO DEL REPORTE

ETAPA DE ENVIO ESTADO FECHA ENVIO HORA DE ENVIO
[FROCRAMACION ENVIADD L0/0&/2022 17:09:37
FRIMER TRIMESTRE ENVIADD L0/0&/2022 17:09:49
SECUNDO TRIMESTRE ENVIADD L0/0&/2022 17:10:01
TERCER TRIMESTRE ENVIADD LO0/06/2022 17:10:15
CUARTO TRIMESTRE ENVIADD L0/ 06/2022 17:10:32

INFORMACION DE LAS METAS, PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

NUMERO DE METAS INGRESADAS: 16
NUMERO DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS INGRESADOS: 92
MONTO TOTAL DE PROYECTOS INGRESADOS: 6,387,888.11
MONTO TOTAL DE PROYECTOS EN EJECUCION: 6,472,067.20

184
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— = E F D INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS R —
Mgt REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO ﬁ 22 |

oplers? | i
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fizscal: 2021
Competencia del [Dbjetivo Estratégico|Meta de resultados|# E:'la Valor real E odificado  [Codificado E:vangadn B Ejec. [ Ejec.
Gad PDOT FDOT royectopcumulada cumulado vance [niclal Final ual Presup [Fislca
por nual para el afio e Meta
eta
FLANIFICAR, FECUFERAR Y MEJORAR AL & 2. 50 .50 noo.00 R23,214.98 Q23,214,958 [112,982.58 [#1.70 oo . 00
CONSTRUIR ¥ CONSTRUIR REDES MENOS EL 10% DE
MANTENER LOS DE EQUIPAMIENTOS EQUIPAMIENTCS
ESPACIOS ¥ ESPACICS E SERVICIOS
POBLICOS POBLICOS EL CANTON
DESTINADOS AL [INCLUSIVOS QUE ZOGUES HASTA
DESARROLLO ENFATICEN LA L ARO 2025
EOCIAL, FECUFERACION DEL
CULTURAL ¥ PATSAJE MATURAL 9 Y Y
DEPCETIVD ¥ CULTURAL DEL
CANTOR
FLANIFICAR, FEECUPERAR ¥ INCREMENTAR EN |2 0. 50 .50 hoo.oo kia,355.23 ki1s,355.23 Re3,e21.66 [B1.75  [00.00
[CONSTRUIR ¥ FONSTRUIR REDES | % EL AREA [E
MANTENER LOS DE EQUIPAMIENTOS EQUIPAMIENTCS
ESPACIOS ¥ ESPACICS DE RECREACION
FPOBLICOS POBLICOS INTERVENIDOS A
DESTINADOS AL [INCLUSIVOS QUE |[WIVEL DE LA
DESARROLLO ENFATICEN LA ABECERA
EOCIAL, FECUPERACION DEL CANTOMAL AL ARC
CULTURAL ¥ PAISAJE MATURAL RO25.
DEPCETIVD ¥ CULTURAL DEL ® b o
i CANTON
GESTION FROMOVER LA [MFLEMENTAR AL P 0. 50 .45 120,00 M1%,614.00 MOG,228.88 R57,952_ 46 [§3.50 oo . 00
RMEIENTAL FONSERVACION DE MENOS 2
LOS RECURSOS FROGRAMAS DE
MATURALES ¥ LA RCTUACION PARA
FESTAURACION DE RCAPTACION Y/
ECOSISTEMAS MITIGACION AL
DEGRADADCS CAMEIO
RSOCIADDS AL CLIMATICO
EECURSO HIDRICO
231032023 10:12 Pagina 2 de 10
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=] E H D INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS F——
St REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO (] -
Rl |
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2021
[PARR GARRNTIEZAR
il
DISPONIEILIDAD ¥
EOSTENIEILIDAD
[RMETENTAL,
PROPORCICHANDC
EERVICIOS
BMEIENTALES,
MITIGACION DE
RIESZOS Y CAMEIO
CLIMATICO Y
FOMENTANDO EL
B EROVECHRMIENTD
FESPONSAELE Y
ECSTENIELE DE
LOS RECURSOS
HATURALES
BELICANDC EUEMAS
PRACTICAS DE ® ® ®
GESTION
FOMENTO DE LAS [FORTALECER LA [NCREMENTAR EN |6 TG ho.oo hoo.oo fB3,902.43 [B2,903.43 H7,142.57 [P2.77 QJo0.00
ILCTIVIDADES comoMin socIAL HO%  LOS
FRODUCTIVAS ¥ SOLIDARIA, EL [BENEFICIARIOS Y
BEROPECUARIAS [EMPLED ¥ LA EENEFICIARIAS
[GENERACION DE CE LA ECONCMIA
IMCRESOS, FOPULAR Y
MEDIANTE L& EOLIDARIA QUE
BSOCIATIVIDAD, |[FARTICIFAN EN
LA FROCESOS DE
INFRAESTRUCTURA |[APACITACION,
PRODUCTIVA, EL MEJORAMIENTO DE
TURISMO LR
COMUNITARIO, EL [ENFRAESTRUCTURA
MPRENDIMIENTC |[PRODUCTIVA,
ITOVEN, LA RGREGACION DE
COMERCIALIZACTON WALOR,
23032023 10:12 Pagina 3 de 10
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INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS
REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

= SIGAD

Fortepaes b e g

a¥

arim
4 . | 5 b

Ejercicio Fiscal: 2021
EMPLAZAMIENTO ErcanenaMIENTO
IMDUSTRIAL PRODUCTIVO O,
COMERCTALTIZACIO
i DE FRODUCTOS
L ®
GESTION ¥ USO [INCREMENTAR LAS [[NCEEMENTAR EN |2 0. 50 0.50 poo.00 R4,000.00 R4,000.00 (24,000.00 POO.00 @OO.00
DE SUELO [CAPACIDADES % EL
TERRITORIALES DE [PORCENTAJE DE
PREFARACION Y FPRESUFUESTO
FESPUESTA PARR [DESTINADOD A
FREDUCIE EL [MPLEMENTAR
IMPACTC DE LOS |[MEDIDAS DE
DESASTRES, PARA RCCION
FROTEGER LOS FEFERENTE A LA
EIENES PRIVADCS, [[DENTIFICACION
PRODUCTIVOS, ly MITIGACION DE
EOCIALES, LOS RIESGOS MAS
CULTURALES ¥ IMPORTANTES EN
PATRIMONIALES, [EL CANTON AL
STRATEGICOS, Ao 2025,
SENCIALES ¥ LA
IDA MEDIANTE LA
LABORACION ¥
DIFUSION OE
PROTOCOLOS ¥ ¢ o ®
[FROCESOS
FATRIMONIO FROTEGER, [MCREMENTAR EL f12 2. 50 2. 50 poo.00 fle2,ell.l12 pPe2,611.12 PN10,018.74 fG7.66 oo, oo
[CULTURAL, EALVAGUARDAR ¥ |§% DEL MONTC DE
REQUITECTONICO WALORIZAR EL [NVERSION PARA
¥ NATURAL [PATRIMONIO LA EJECUCION DE
MATURAL ¥ PLANES,
[CULTURAL, FROGRAMAS ¥
MATERIAL E FROYECTOS QUE
INMATERIAL OE REVIVAN LAS
230372023 10:12 Pégina 4 de 10
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=SIEAD

INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS
REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO

DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

188

Ejercicio Fiscal: 2021
RIOGUES A FIN CE [FRADICIONES Y
FORTALECER LA COSTUMBRES, ¥,
IDENTIDAD DE LA RSEGUREN SU
POBLACION Y FEFMANENCIA
FACILITAR EL FARA BENEFICIO
[DISFRUTE DE Las
SOSTENIELE. FRESENTES Y
FUTURAS
[FENERACIONES ® L4 ¢
CEL CANTON
TRANSITO, FOMENTAR LA [NCREMENTAR EN PO 0. 50 0.50 poo.00 [f,842,95%7_ 6L, 842,997 . 6fl, 736,141 .6/24.20 oo, 00
TRANSPORTE MOVILIDAD % EL MONTO DE il i 3
TERRESTRE SOSTENIELE [NVERSION PARA
EEGURIDAD VIAL PRICRIZANDD AL [IMPLEMENTAR LA
PEATON ¥ MOVILIDAD
PERSCHAS EN EOSTENIELE DE
EITUACION DE A5 AREAS
NULNERAEILIDAD |[IRBANAS Y
FURALES DEL
CANTON AZOGUES
MEDIANTE LA
EJECUCION DE e b o
ESTUDIOS HASTA
GESTION DE FROMOVEER LA [NCREMENTARE EN [ [1.25 .15 %2 .00 1394,000.00 P%4,000.00 P60,468 .48 [91.4% o000
[CUENCAS CONSERVACION DE [N 5% LAS
HIDROGRAFICAS. [LOS RECURSOS LUEBRADAS Y
WATURALES ¥ LA [ UERPOS
RESTAURACION OE HIDRICOS
[EcosIsTEMAS MANTENIDOS Y
DEGRADADCOS FECUPERADAS
RSOCIADOS AL HASTR EL ANO
RECURSC HIDRICO RO25
[PARA GARRNTIZAR
i)
DISPONIEILIDAD ¥
EOSTENIEILIDAD
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=
— SIEAD INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS F—
St REPORTE DE PROGRAMACION ¥ AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO [ .
DE PROGRAMAS YIO PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2021
FROFORCIONANDC
FERVICIOS
REMEIENTRLES,
MITIGACION DE
FIESGDS Y CAMBIOD
FLIMATICO Y
FOMENTANDO EL
R PFREOVECHAMIENTO
FESFONSABLE Y
FOSTENIELE DE
LOS RECURSOS
HATURALES
REFLICANDD BUENAS
FRACTICRS DE
FESTION e e e
RMETENTAL .
PROTECCION RMPLIAR LA [NCREMENTAR. EN B [7.50 [7.50 L00.00 jEle,515.83 [712,080.14 6%, 776.64 [B4.06 [LO0.00
ANTEGRAL DE [COBERTURA DE LAS B0% LA ATENCION
DERECHOS MEDIDAS DE . FERSONAS DE
FPROTECCION A LOS LOS GRUFOS DE
[FEUFOS DE RTENCION
RTENCIGH FRIORITARIA Y
FRIOCRITARIA Y A [EN SITUACION DE
LAE PEREONAS EN NULHERAEILIDAD
SITUACION DE COM EL SISTEMA
WVULNERAEILIDAD [E PROTECCION
MUNICIPAL, EN
EL AREAR URBANA o o o
[ _RURAL
EANEAMIENTO  |INCREMENTAR LA |MEJORAR EN 10% |1 P50 40 BE_00 1,645,407 ¢fl, 645,407 6f1,107,121_5[7.28 [i00_00
RMEIENTAL - [FOEERTURA, LA COBERTURA DE P i =
EERVICIO CALIDAD ¥ EERVICIOS
POBLICO RCCESIBILIDAD DE BASICOS E
LOS SERVICIOS [NFRAESTRUCTURA
EASICOS ¥ EN LAS ZONAS
TELECOMUNICACIO PRPURALES HASTA
23/03/2023 10012 Pégina & de 10
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INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS

—_—SIEAD —
S REPORTE DE PROGRAMACION ¥ AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO ﬁ 24 —
s im— | o rw—
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2021
HES EN LAS AREAS RNO 2025
UREANAS ¥
RURALES DEL
[CANTON .
® ® @
FLANIFICAR EL EJORAR EL [NCREMENTAR EN 0. 50 0.50 poo.00 M@1,800.00 M1,B00.00 P6e,56%.%2 B7.4% [L00.00
DESARROLLO CDELD DE P % EL MONTO DE
TERRITORIAL Y [RPROVECHRMIENTO [NVERSION PARA
FORMULAR LOS DEL TERRITORIO [LAR EJECUCION DE
[CORRESPONDIENTHUREAND Y RURAL, ESTUDIOS
£ PLANES LE DRGANIZADO ¥ UREANOS HASTA
DROENAMIENTO [EFICIENTE A EL ARC 2023.
TERRITORIAL TRAVES DE LA
[ESTION DEL
EUELD ¥ UNA
ESTRUCTURA
TERRITORIAL QUE e e ¢
EQUILIERE LA
PROTECCION IHNCEEMENTAR Y [MPLEMENTAR AL .75 0.75 poo.00 QB1,97B.42 P81,978.42 A73,334.19 P5.25 [00.00
INTEGRAL CE [PROMOVER UNA MENOS TRES
DERECHOS CULTURAR DE PAZ |[BERVICIOS
EDIANTE MUNTICIPALES DE
RCCICHES QUE RCOGIDA,
INVOLUCREN A LA RSESORIa ¥
SOCIEDAD A RESTITUCION DE
PARTICIFAR EN [DERECHOS A
ESPACIOS wicTIMAS DE
INCLUSIVOS CON |[WIOLENCIA
ENFOQUES DE ErsaDa EN
CENERD Y [CENERC HASTAR EL
GENERACIONAL QUE RRo 2025 @ ® ®
[GARANTICEN SUS
DERECHOS
23/03/2023 10:12 Pégina 7 de 10
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INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS

) e | S
St REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO [ 2 Sires |
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2021

HABITAT ¥ TMCREMENTAR LAS [[NCREMENTAR AL p . 25 25 hoo.oo fes, 97808 [pe,978.08 [Bs,025.88 s 5o foo.oo
WIVIENDA DPORTUNIDADES DE MENDS 1

POCESD AL SUELC FROYECTO DE

[FARA VIVIENDA FIVIENDA DE

DIGNA ¥ ADECUADA [NTERES SOCIAL

EN ZOHMAS URBANAS EJECUTADOS EN

f RURARLES EL CANTON HASTA ® b e

EL Rfi0 2023,

PTROS INCREMENTAR ¥ [MPLEMENTRAR UN 0.25 p.25 100.00 MAB,460.80 HMe,460.80 PB2z2,294.29 [|B%.51 BEe.67

EJOFAR LA MODELD DE

ROCION FESTION

AHNSTITUCICHAL CECHICO,

FARA GARANTIZAR RDOMINISTEATIVO

LA TERRANSPARENCIA | FINANCIERD

DE INFORMACION Y EFICIENTE PARA

EFICIENCIA EN LA EL GAD

FEESTACION DE MUNICIFAL LCE

FERVICIOS A LA RZOGUES AL ARO

CIUDADANIA 025

PELICANDO

WVALORES Y

CRITERIOS DE . . '

_ EALIDED

EESTION DE PROMOVER LA TNCREMENTAR EN 50 25 70_00 J6,170.28 |6, 17028 |5, 540.04 [B%.78 [100.00
FUENCAS CONSERVACION DE PN 2% EL
HIDROGRAFICAS. [LOS RECURSOS FORCENTAJE DE

HMATURRLES ¥ LA [LAS AREAS

FESTAURACION DE FROTEGIDAS BAJO

ECOSISTEMAS LA FIGURR LDE

PEGRADADOS £ ONARS

RSOCIADDS AL LNTANGIBLES DE

RECURSO HIDRICO [ONSERVACION

PARA GARANTIZAR RMBIENTAL AL

EU RAID 2025

PISFOMIBILIDAD Y

EOSTEMIEILIDAD
23/03/2023 10:12 Pagina & de 10
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INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS

s SIGAD S
St T REPORTE DE PROGRAMACION ¥ AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO [ cep
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2021
PROPORCIONANDC
EERVICIOS
RMEIENTALES,
ITIGACION DE
RIESGOS ¥ CAMBIO
FLIMATICO ¥
FOMENTANDO EL
BEROVECHAMIENTO
RESPONSABLE Y
EOSTENIELE LE
LOS RECURSOS
HATURALES
RELICANDD BUENAS
PRACTICAS DE
FESTION e ®
BMETENTAL.
FOMENTO DE LAS RECUFERARR Y MEJORAR EL 10% P 2 .50 .50 poo.00 PR12,880.55 P12, BB0.55 [A95,368.83 [62.44 Q0. 00
RCTIVIDADES [CONSTRUIR REDES [DEL SISTEMA DE
PRODUCTIVAS Y |[DE EQUIPAMIENTOS POMERCIALIZACIC
RGROPECURRIAS (Y ESPACIOS W ¥ FOMENTO
POBLICOS PRODUCTIVO EN
INCLUSIVOS QUE [EL CANTON &
ENFATICEN LA rRAVES DE LA
FECUFERACION DEL FONSTRUCCION O
PAISAJE NATURAL MEJORAMIENTO
¥ CULTURAL DEL [EQUIPAMIENTOS
[CANTON [DE COMERCIO
(MERCADOS ¥
FLAZRS) HASTA ® ® o
EL afic 2025
23/032023 10112 Pagina 9 de 10
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= SIGED

INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS
REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO

DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2021

INDICE DE CUMPLIMIENTO

0.92

RESPONSABLE DE INGRESO DE INFORMACION Y ENVIO

NOMBRE:

CORREO ELECTRONICO:
TELEFONO:

EXTENSION:

WILSON ANDRES PENAFIEL ROMERD
wilyapllfigmail.com

072240060

31z2

LISTADO DE PROGRAMAS Y/0 PROYECTOS DESPUBLICADAS

eta de resultados del PDOT Cadigo del Nombre del programa y/o Proyecto Focha da Lsuario Dbservacion
Programa yio Despublicacién
LISTADO DE METAS DE RESULTADOS DEL PDOT DESPUELICADOS
Objative Estratégico del PDOT eta de resultados del PDOT Fecha de Usuario Obsarvacion
Despublicacién
231032023 10:12 Pagina 10 de 10
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Anexo AB. Estado de Ejecucién Presupuestaria y Cédulas Presupuestarias 2021
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CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS

Fecha Desde : 010172021
Fecha Hosta : 12/81ra08
Partida Descripcion Asignacién Reformas | Codificado Devengada Saldo por | Ingreseo
ZInicial Devengar | Efectiva
Lot FRESUPLIESTO CEMNTRAL B.285268.87 174 554,08 846032502 BE0TATIGE 19305104 | 747580252
Loz FRESUPUESTO DE ASEQ 2,003,557,04 aon 2003 557 06 207054412 TEINTO06 | 1BE3 04T E4
108 PRESUPUESTE CAMAL MUMISTFAL 15B0.00 000 152000 1,002.50 S7TED 1002.50
L4 PRESUPUESTO TERMIMAL TERRESTRE 127 23608 ool 1279608 16k 333.08 -33 55703 12842784
Lo PRESUPUESTO CEMEM TERTOS MUNLCIFALES 152 624,18 421080 156,834 74 152,220,84 4505092 L1 485.18
106 PRESUPUESTOS MERCADCS MUNECIPALES, B3 540,14 ooa 103 54516 24,26178 =122 70359 154 610,50
107 PRESUPUESTO REFISTRADURKA DE LA FROPIEDAD, 57 GOEAD {Te ] BT 60249 B3TBELEY ~240,219.40 B37 B21.69
108 PAESUPUESTO SEMERTAZ 53538339 B.00 B3 303,39 BIC 09T 270,07 5 872,938,3]
109 PRESUPLIES TO BARTOLOME SERRANG 226 TR S8 000 235,748,549 200,588 82 1906316 150,554 43
Lm0 INGRESOS ACCION SOCIAL MUMICIPAL 1054,091L56 &2,996,81 1,057 OBA.TT A0 2TT 4 602 BIL0G | 4B0EELTS
1.1 LIRECETAM BE MOVILIbADL 252, 68050 0,00 282 580,50 315, 725,00 309480 | 2R3 NESCO
2m FRESLFLESTO (EMTRAL 20,057 57873 -E00000 | 1003257873 6530 7TF G 3483 80057 | 5224 546,00
238 FRESUPUESTO CEMENTERTO MUMICTPAL 2120000 6.820.00 28 030,00 3763000 -5 540,00 3763000
216 arT—— 298 560,00 000 258 860,00 o 256 BLO0 oo |
211 LIRECCTOM DE MOVILIDAD 240000,00 07 33506 2 66324 261,425,594 -218.766.00 BAEA2G 54
aa1 FRESUPUESTO CENTRAL 4 B18 940,51 -553 48489 4,262 ABL 02 2,141,184,31 RALIATL | 2,151,164,31
2o PRESUPUESTO DE ASEQ 1,483 590,04 19821500 1,581 90508 ik £ 1,369 12508 31277898
203 CAMAL MUNICIPAL 408 S24.50 =0 000, 00 B B24.50 157347 TOmiza LET73AT
204 TERMIMAL TERRESTRE. 22T ER A1 504 34 3429215 942371 513155 1942371
208 ADMINISTRACIOM DE CEMEMTERIOS 1670970 5ANLEL 22,4188 28 92720 -6 PS5 4 28,9272
0w ADMINISTRACION D€ MERCADDS MUNICIPALES npnse 54,B068.85 47 504,61 8157120 -376569 BLATLE
Bt Sin Mambre 0000000 -0 D000 Loo aoa Qoo 0o
31089 799,38 B4 53729 30,115,862 06 4,578 20z 41 TOE9 95965 | 1,593 .480 82
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6AD MUNICIPAL DE AZOGUES

CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS

Fecha Desde : 010172021

Fecha Hasta : 12/

Partidn Descripeidn Asignacion Reformas | Codificads | Devengado Saldo por | Ingreso
Lricial Devengar | Efectiva
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EAD MUNICIPAL DE AZOGUES

CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE EGRESOS

Fecha Desde 100202
Fecha Hasta 1B/3L2021
Partida Descripcidn Asignacién Reformas Codificado Comprometido | Devengado Salds per
Inicial Devengar
81 GASTOS EN BL PERSONAL 6,233 084,07 55, 57089 4408 624 75 & 096, 210.03 & 08, 21003 55241473
B2 PRESTACTONES A LA SEFURIDAD SOSTAL 254 TIT00 oo E34TITLO 294 55875 294 158 TS gz
% BIEMES ¥ SERVICIOS LE COMSUND 1,430,507.00 =24 06110 1216 84850 BT4 21540 Brd, 55078 345 25515
B.& FASTOS FIMAMCIERDS: 1024978 81 =20, 60000 1004, 37681 1.004 180,22 1004 18022 159,85
g OTROS GASTOS 131,000 00 68, 200,00 179, 300,00 147 201,19 147 87431 3426465
5.8 TRAMSFERENCTAS CORRIEMTES 12400000 i, 500 00 220 300,00 189 167 24, 199 187,24 21732 T
6.3 BIEMES ¥ SERWICIOS PARA PRODUCCTOM oco Qoa 00 LI Ll 400
T GASTOS FERSONAL TNVERSTON, EBET 354.86 245,236,109 6,102 £31,05 821001753 5,210,017,83 29z 613,22
A BIEMES ¥ SERVICIOS DE CONSUMD PARA IMVERSTON 4,951, 792.56 TaT L3028 5,740 823 28 3,294,358 41 3,006,657.30 3,742 266,22
FA-] QBRAS PUBLICAS 6050512 <2 146 AZLET 4 547 54T 48 3096 5TE 35 2,421, 70048 2,138 8ap 87
N QTROS SASTOS bE INVERSTON 1355800 =3,740,00 M A2E 00 G0e 39 606,39 952161
T8 TRAMSFERENCIAS ¥ DOMACDONES PARA INVERSTON 225.413.32 60,724,74 28613806 Tea.61571 Z22EL3T70 &3 524,35
B4 ACTINGS BE LARGA DURACTAN 2/552.388.99 -283,576.42 2268 812,57 423 504.58 50,384 58 1,888 47659
X AMORTIZACION DE LA DEUDA PSRLICA 1545 64 23 [+ ] 1545, 764,23 1545,764.23 1545 T64.23 il s}
a7 H_f,_um NTE ™ R0 a.03 G300 000 0od 55300
.sﬂ“""_'___—__"""\\ ' | 31059,789.35 944 53729 A0S, 162 06 12411 406,73 21400367 02 8,714,795,04

Vi) s

el e of.

s
agrd 99042

—{ie

DIRECTOR(A) F-INACJ:ERG{A]

Jercildr

ORITADOR(A)

201

Jhon Fredi Cuvi Cuvi -Jenny Alexandra Collahuazo Cuenca



UCUENCA

202

Anexo AC. Cuestionario de Evaluacion de Cierre y Liquidacién Presupuestaria

CUESTIONARIO DE EVALUACION A LAS ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Entidad: GAD Municipal de Azogues

Fecha de entrevista: 13/03/2023

Periodo: 2021

Etapa V: Cierre y liquidacion presupuestaria

Realizado a: Director
Financiero/Planificacién

N° PREGUNTAS SI|NO |PT | CT OBSERVACIONES
¢El cierre de las cuentas y la clausura
1 definitiva del presupuesto se efectud X 10 10 Anexo 30: Estado de Situacion
definitivamente al 31 de diciembre del Financiera.
2021, como sefiala el Art.263 COOTAD?
¢Después del 31 de diciembre el GAD no
2 contrajo compromisos u obligaciones, que X 10 |7 Entrevista al Director Financiero.
afecten al presupuesto clausurado, como
indica el Art. 121 COPFP?
¢Los compromisos del presupuesto de la
entidad, que no se hayan transformado Anexo 31: Compromisos
3 |total o parcialmente en obligaciones, | X 10 | 10 | transformados parcialmente  en
fueron anulados en los valores no Obligaciones.
devengados? (Art.121 COPFP)
¢Los ingresos que se recaudaron con
4 posterlorldao! al 31 de diciembre del 20%1 x 110 | o No hay evidencia.
fueron acreditados al presupuesto del afio
20227 (Art. 263 COOTAD)
¢EI GAD Municipal de Azogues, procedio
5 |2 la aprobacién de la liquidacién del N 10 | 10 Anexo 32: Liquidacién  del
presupuesto hasta el 31 de marzo de 2022? presupuesto.
(Resolucién Liquidacion MEF)
¢La unidad responsable de las finanzas
entregd al ejecutivo del GAD la Anexo 32:  Liquidacién  del
6 | o . o X 10 | 10
liquidacion del presupuesto del ejercicio Presupuesto.
anterior? (Art.265 COOTAD)
¢En la liquidacion del presupuesto se
7 establecio el superavit 0 deficit X 10 | 10 | Anexo 33: Déficit presupuestario.

proveniente de la ejecucion
presupuestaria? (Art.265 COOTAD)
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¢El ejecutivo del GAD convoco a la
rendicion de cuentas a la asamblea
ciudadana para informar sobre la
ejecucion presupuestaria del afio 2021 y
cumplimiento de metas? (Art.266
COOTAD)

10

10

Anexo 34: Informe de Rendicién de
Cuentas.

¢Laentidad envié la informacion contable
y presupuestaria correspondiente dentro
de los 30 dias del mes siguiente a la
finalizacion del ejercicio fiscal al
Ministerio de Economia y Finanzas?

10

10

Anexo 35: Envio de documentos
contables y presupuestario al MEF

Calificacion Total (CT)

77

Ponderacion Total (PT)

90

Jhon Fredi Cuvi Cuvi -Jenny Alexandra Collahuazo Cuenca




204

UCUENCA

Anexo AD. Estado de Situacion Financiera
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Anexo AE. Compromisos transformados parcialmente en obligaciones
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CERTIFICACION NRO. 26

CERTIFICA

Que, en el Presupuesto del Ejercicic Econdmico Municipal del afio 2022, consta(n) la(s)
siguiente(s) partida(s) presupuestaria(s): -,

Partida Descripcidn Valor
7.5.3.2.01,01,07,001 ARRASTRE .- Construccidn del Comple jo deportive Comercial Cul 97,500.00

(un valor de $97,500.00 USD + 12% VA $ 0,00 USD = $ 97,500.00USD

Para ser utilizade en: CONSTRUCCION DEL COMPLEJO DEPORTIVO CULTURAL Y ECONOMICO DE LA PARROQUIA
PINDILIG DEL CANTON AZOBUES

Para ello se cuenta con la disponibilidad econdmica para proceder con lo solicitado.

Es todo cuanto se puede certificar en honor a la verdad, pudiendo hacer uso del presente documento
para los fines legales pertinentes.

Azogues, 19 enero 2022

O

JEFE DE PRESUPUESTO
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Anexo AF. Liquidacién del presupuesto

'»

Loda. Manana Andracke Cuniantia

Sr. Gabeel Crespo Sanincrur

Sra. Nancy Gonedez Ledn

ing. Francisco Motna Cardenas

Ing. Caros Pakcks Luna

Dr. Rofando Rulz Vazquoz

Dy, Javisr Semano Cayamcola
CONCEJALES DEL CANTON AZOGUES
Sanor Ingenkre

Wigon Alvarez Mavse

DIRECTOR FINANCIERO MUNICIPAL (E)
Sefior Abogedo

Luis Bunay Sncoto

PAOCURADOR SINDICO MUNICIPAL (E)
Sefor Arquiacio

‘Wimon Fefalist Homano

DIRECTOR DE PLANIFICACION

Sahor Tecnoiogo

ILUSTRE MUNICIPALIRAD 7 ' -
DE AZOGUES L sl TEE
SECRETARIA MUNICIFAL LSS (:"k ) l, )

L o et s 0/ s e .0 .

B T R Rt s 1)

OFICIO, N.- GADMA-AA-O35-2022-0
Azogues, 31 da marzo o 2002

Con ln prassots, comunics & usiecs gue an Seaién Ordinaria de fecha jueves 31 du
marzo del 2022, ds corformidad a lo que depore, of Art 225, el AL 226, ol A, 226, o
Art. 238, el Ant, 240, el Art. ZE0 y Art. 264 y Art. 270 do la Constifuckon, el Ad. 5, of At G, o
A 7 Gl AN 20, ¢l At 54, & At 55, al At 56, ol At 57, @1 Ant. 58; el At 322, ol At 323
el At 324, o At 326, of At 255, o A 250 y A 280 cwl Cadgo Ovglnico oo
Organizacen Temions Autonomia y Descerteaiizacion — COOTAD y I Ordonanzn de
Regdaddn y Funconamiento del Cygano Legidativo  del Goblemo  Audnomo
o wizado Muricpal do Azoguas. EL ILUSTRE CONCEJO MUNICPAL -

CONOCIO: of comersdo del Oficie N' GADMA-DF-2022-0473-0,
remisido por el Diractar Financiernn Municipal mismo quo coobiere LA
EVALUACION Y'\UOQUIDAGCION PRESUPUESTARIA DEL GAD
MUNICIPAL DE

S5, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
~ DICEMBRE DEL ANO 2021°

Direscitnr Strmr ¥ Matovells esq. Teldfonoe: ($937) Z240-060 eat. 108 Frx (59373 2240-213
www.anigues gob.eo .
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Anexo AG. Déficit Presupuestario

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

ACTIVOS 40,371,498.17
PASNOS CORRIENTES Y A LARGOD PLASD 16,329,501.91
SUPERAVIT FINANCIERO 24,041,996.26
ACTIVOS CORRIENTES 12,068,447.62

| PASIVOS CORRIENTES 6,100,469 78
|SUPERAVIT CORRIENTE 5,998,977.84
RENTAS EEECTIVAS | 21,393,480.82
FASTOS DEVENGADOS 21,¢II,EI:|E.39
DEFICIT PRESUPUESTARIO (17,826.07)

FLAENTE: Estodn de Sitamin Finmmie
ELAFORACION: Secoon Preiupasiin

El GAD Municipal de Azogues en el presente Ejercicio Fiscal, tigne un SUPERAVIT FINANCIERD de 5.
24,041,996 76.

Este indicodar finonciern nos permite determinor que el GAD Municipol cuenta con 2,47 dolares
americanos por code ddlor de devda; es decir, establece o copocidod que tiens la Institucion poro
enfrentar los campromisos financleros contraldos o corte v largo ploza. El referido indice muestra la
alta posibilidod gue Hene el GAD Municipol de Azogues para concelor tos obligociones o corto y largo
plazo.

La Entidad tiene un SUPERAVIT CORRIENTE de 5. 5,.998,977.84, correspondiente @ una relacion de
1.98

Este indicodor de liquidez confirma el anterior y ensefio gue el GAD Municipol puede honror sus
ohiigociones financieros en un alto porcentofe; tonto mds, cvonto que, por codo dolor de
endewdamienta, puede cubrirfo con 1.98 dolores de sus octivos corrlentes (los octivos que
representon lo liguidez de lo Entidod en corto tiempa).
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE AT
AZOGUES
PRESUPUESTO

No obstante, se determing lo existencia de un DEFICIT PRESUPUESTARIO de 5. 17.826.07; esto se
explica en considerocion o que las comvenios de odministracion de recursos con e Boneo de
Desarrollo del Ecuador B.P., gue se osigno o trovés de préstomas Ordinarios, destinodos o fo
gfecucion de obras de Infroestructura, gue asciende al valor codificade de 5. 3,239,591.45, financio
el Presupuesto institucionol, sin embarge, en el transcurso del periodo economico 2021, la referida
Cntidod  Finonciera, ho complido porciolmente con desernbofsos porg el fin estobiecide 5.
380,354.80).

De otro porte, los “Anticipos por Devengor”, ol ser ingresas pendientes de cobro, por onticipos
controctuales otorgodos para lo construccion de o intervencicn del Anillo Vial, forma parte del
presupuesto de lo Entidod, mediante asignacids iniciol, en lo sume de 5. 610,865.29, partidas gues,
por no tener afectocidn presupuestario, o reflejo generocion de ingresos.

Cosa similor se produce con le cuenta "Saldo Cojo-Boneos”, gue financia el Presupuesto para el ofo

2021, en fo cantidod de 5. 6,085.06; empero no reflsio recoudocion por cuonto constituye respalon
de lo Entidad pora lo efecucidn presupuestaria en funcion de los disponibilidodes existentes.

Aragues, marzo 15 de 2022
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Anexo AH. Informe de Rendicién de Cuentas

RENDICION DE ¥ I

CUENTAS

G;% =T INFORME DE RENDICION DE CUENTAS No 4630
o PERIODO 2021
DATOS GEMERALES
WOMBRE DE LA INSTITUCKIN: CONSEID CANTONAL DE PROTECCKOM DE DERECHOS DE AZOGUES
RUC: 0360033670001
REPRESENTANTE LEGAL ROMEL PALIL SARMIENTO CASTRO
GAD AL QUE PERTENECE : MUMICIPIO DE AZOGLES
FUMCION: GAD MUNICIPAL

OBJETVOS DEL PLAM DE DESARROLLO DE S5U TERRITORIO:

DESCRIBA LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO DE SU TERRITORIO

1.- ASEGURAR EL EJERCICIO, GARANTIA ¥ EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS COMSAGRADOS EN LA COMSTITUCION ¥ EN LOS INSTRUMENTOS INTERMACIOMALES; Y,
2.- PROMOVER LA ARTICULACKON , COORDINACION ¥ CORRESPONSABILIDAD ENTRE LAS ENTIDADES QUE COMFORMARM EL SISTEMA
MACIONAL DE INCLUSION ¥ EQUIDAD SOCIAL ¥ SUS SISTEMAS ESPECIALIZADOS ¥ LA SOCIEDAD.

CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION PROGRAMATICA:

DE LA META

ELLIA LOS ORIETIWVOS DEL PLAN DE DESARROLLO DE S ELUA O DESCRIBA SUS FUNCOON
o

1. ASEGURAR EL EJERCICIO, GARANTIA ¥ EXNEEILIOAD DE
LS DERECHOE CONSAGRADOS EN LA COMSTITUCION ¥ EN
LOE METRUMENTIOE INTERMACIOMALES. ¥,

.- PROMOWER LA ARTICULACION ,
CODRDINACION ¥ CORRESPONCABILIDAD ENTRE LAS
ENTIDADES OUE COMFORMANM EL SSSTEMA NACIONAL DE
INCLUSION ¥ EQUIDAD EOCIAL ¥ SUS EESTEMAS
ESPECIALIZADOE ¥ LA SOCIEDAD.

DOMPETENCIAS CONCURREMTES
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Anexo Al. Envio de documentos Contables y Presupuestarios al MEF

llustre Municipalidad de
Azogues A

Oficio N° GADMA-DF-2022.0411-0
Azogues, 02 de febrero de 2022

Phd

Simon Cucva

MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Presente.

De mi consideracion:

Con un cordial y afectuoso saludo, hago de vuesiro conocimicnto que, en cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 168 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD, que establece la obligacion de remitir trimestralmente al Ministerio de Finanzas y a la
SENPLADES, la informacion financicra y presupuestaria de la Entidad; adjunto a la presente se dignard
encontrar en fisico y digital la Informacion Financicra del GAD Municipal de Azogucs, correspondiente
Econdmico del afio 2021, siendo estos: Balance de Comprobacian de
Sumas y Saldos, Estado de Resultados, Estado de Situacién Financicra, Estado de Flujo del Efectivo;

Ingresos y Gastos a nivel de Partidas,
del 01 de octubre al 31 de diciembre

al CuartoTrimestre del Ejercicio

Estado de Ejecucion Presupuestaria; Cédulas Presupuestarias de
Cédulas Presupucstanias de Ingresos y Gastos & nivel de Resumen,

del 2021,

Sin otro jnrliculnr. suscribo cordialmente.

/ o T

- _!4 g

X % "
MagSWilsdn A { Matute
DIRECT ANCIERO (E)
im

DIRECCION FINANCIERA AzoslTES
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Anexo AJ. Protocolo

UCUENCA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Evaluacidn a las etapas del ciclo presupuestario para mejorar la
gestidon del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Azogues en el periodo 2021

Protocolo del Trabajo de titulacién,

modalidad: Proyecto Integrador

Autores:

Cuvi Cuvi Jhon Fredi

Cl: 0150758423

Collahuazo Cuenca Jenny Alexandra
Cl: 0107230609

Tutor:

Ing. Juan Carlos Aguirre Quezada
Cl: 0301532537
Cuenca, Ecuador

30-octubre-2022
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PERTINENCIA ACADEMICO-CIENTIFICA Y SOCIAL
Pertinencia Académica

El presente proyecto integrador permitira aplicar los conocimientos adquiridos durante
nuestros afios de estudio en la carrera de Contabilidad y Auditoria, el cual nos ayudara a tener
criterios claros en la elaboracion del proyecto, las areas de conocimiento que consideramos para
el desarrollo del tema propuesto son: Contabilidad Gubernamental | y 1, Presupuesto Publico,
Estadistica 1,11 y Ill, Informéatica Aplicada, Auditoria Aplicada, Control Interno y Gestion de
Riesgo y Metodologia de la Investigacion, las mismas que brindaran el soporte necesario para la
ejecucién de la Evaluacion a las etapas del ciclo presupuestario para mejorar la gestion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Azogues en el periodo 2021, ya que se podra
determinar qué tan eficiente y eficaz es su administracion, asi como el cumplimiento de programas
y proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual, lo que permitira realizar un informe final que

incluya conclusiones y recomendaciones que mejorara la gestion del GAD Municipal de Azogues.
Pertinencia Cientifica

El desarrollo del proyector integrador denominado Evaluacion a las etapas del ciclo
presupuestario para mejorar la gestién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Azogues en el periodo 2021, servira como material de apoyo y consulta tanto para docentes como
estudiantes, ademas, puede ser utilizado como instrumento de guia para el desarrollo de trabajos

similares al tema de investigacion.

Pertinencia Social

Jhon Fredi Cuvi Cuvi -Jenny Alexandra Collahuazo Cuenca
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En cuanto a la pertinencia social este proyecto impactara positivamente en el bienestar de
los habitantes del Canton Azogues, ya que al ser una entidad publica tiene la obligacion de
administrar, planificar y ejecutar los recursos publicos de manera eficiente y eficaz, es por ello que
el proyecto contribuird a mejorar los procesos presupuestarios y al correcto uso de los recursos que
ayuden a la administracion a tomar decisiones oportunas y adecuadas encaminadas al Sumak
Kawsay concepto introducido en la Constitucion Ecuatoriana de 2008 que hace referencia al “Buen

Vivir”.
JUSTIFICACION

El presupuesto publico que se le asigna a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
constituye una herramienta esencial para la administracion, ya que por medio de este recurso se
puede llevar a cabo la ejecucion de los diferentes programas, subprogramas, proyectos y
actividades que conllevan al cumplimiento de sus objetivos establecidos dentro de su Plan

Operativo Anual.

Mediante el desarrollo del proyecto integrador se pretende analizar el nivel de eficiencia,
eficacia y efectividad con las que se llevan a cabo las etapas del ciclo presupuestario del GAD
Municipal de Azogues, ademas, encontrar falencias, deficiencias y limitaciones que se pueden
generar en el presupuesto tanto a nivel econémico como financiero, asi también verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en cuanto a presupuesto publico, ya que
al ser un organismo que recibe y maneja recursos publicos es de suma importancia que se someta

a la transparencia, control y rendicion de cuentas.

Ademas, establecer indicadores adecuados para una correcta evaluacién del presupuesto y

emitir conclusiones y recomendaciones con el objetivo de ayudar a la administracion a comprender

Jhon Fredi Cuvi Cuvi -Jenny Alexandra Collahuazo Cuenca
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mejor el proceso presupuestario, asi como utilizar los diferentes recursos de manera efectiva que
ayudard a futuro al GAD a tomar decisiones correctas y oportunas con el fin de beneficiar a la

comunidad.

Para el desarrollo del tema se cuenta con la suficiente disponibilidad de informacion
totalmente confiable y la debida autorizacion por parte del Alcalde del Canton Azogues el Dr.
Romel Sarmiento Castro, y demas departamentos en caso de que sea necesario, ademas, el aporte

que los autores brindan a través de los conocimientos adquiridos durante la formacion estudiantil.
PROBLEMA CENTRAL

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Azogues no ha desarrollado
examenes especiales referentes a la revision de las etapas del ciclo presupuestario en ningdn

ejercicio fiscal.

Por otra parte, el GAD no cumple con lo sefialado en el literal g) Art. 7 de la(Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2004, p. 5) que menciona, “Informacion total
sobre el presupuesto anual que administra la institucidn, especificando ingresos, gastos,
financiamiento y resultados operativos de conformidad con los clasificadores presupuestales, asi
como liquidacion del presupuesto, especificando destinatarios de la entrega de recursos publicos”,
en virtud de que en la pagina web de la institucion la informacidn correspondiente al afio 2021 se

encuentra incompleta y en el afio 2022 no se visualiza ningun tipo de informacion.

Ademas de manera preliminar con informacion proporcionada por la entidad se observa
que existe un descuadre en las cédulas presupuestarias de Ingresos y Gastos, teniendo un valor de
31, 059,799.35 para los Ingresos y un valor de 31, 052,699.35 para los Gastos, o que genera una

diferencia de 7,100.00 en los valores totales de la Asignacion Inicial del presupuesto.
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Esta situacion puede provocar la falta de cumplimiento de los objetivos anuales y
estratégicos que estdn ligados al Plan Nacional de Desarrollo, por lo que un adecuado
cumplimiento del ciclo presupuestario nos dard una seguridad razonable de que los objetivos

planteados en el Plan Nacional de Desarrollo se cumplan.
DETERMINACION DE OBJETIVOS
Objetivo General:

Evaluar las etapas del ciclo presupuestario del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Azogues en el periodo 2021.

Objetivos Especificos:

Construir el marco tedrico base mediante la revision de la literatura que nos permita tener
fundamentos tedricos, conceptuales y de investigacion para el correcto desarrollo del
proyecto integrador.

e Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas planteados en el Plan Operativo Anual
2021 a través de indicadores de gestion para medir la eficiencia y eficacia presupuestaria.

e Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas vigentes en cada una
de las etapas del ciclo presupuestario en el periodo 2021.

e Identificar las falencias y deficiencias presentadas en el cumplimiento de los objetivos y
metas en el periodo analizado para establecer acciones correctivas que ayuden al GAD a
mejorar su gestion.

e Brindar conclusiones y recomendaciones para mejorar el manejo del ciclo presupuestario

en administraciones posteriores.
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METODOLOGIA (Marco Tedrico Base y Disefio Metodoldgico)
Marco Teoérico Base

Para el desarrollo del proyecto integrador hemos considerado importante definir los

siguientes conceptos:
Sector Publico

El sector publico estd conformado por los organismos y dependencias de las funciones
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social, es decir la integran
los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para la prestacion de servicios
publicos, ademas las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos (Asamblea Nacional Constituyente,

2008).
Presupuesto General del Estado

La Asamblea Nacional Constituyente, (2008) describe al Presupuesto General del Estado
como todos los ingreso y egresos del sector publico, exceptuando los pertenecientes a la seguridad

social, empresas y banca publica, ademas los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Gobiernos Autonomos Descentralizados

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados se conforman por ciudadanos electos de
manera democratica, existen gobiernos autdnomos descentralizados regionales, provinciales,

cantonales o distritos metropolitanos y los de las parroquias rurales que en el ejercicio de sus
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competencias garanticen el buen vivir (Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia

y Descentralizacion, 2010).

El Art.238 de la Asamblea Nacional Constituyente, (2008) afirma que “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y

participacion ciudadana” (p.123).
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

El Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, (2010)
menciona que la cabecera cantonal prevista en la ley de creacidon del canton sera la sede del
gobierno auténomo descentralizado municipal. Los gobiernos autdnomos descentralizados gozan
de autonomia politica, administrativa y financiera, al ser personas juridicas de derecho publico

estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion.
Principios presupuestarios
Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios:

Tabla 60: Principios presupuestarios del Sector Publico

Universalidad Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y gastos.

Unidad El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo
nida
presupuesto con un esquema estandarizado.

» Las asignaciones contenidas en los presupuestos deberan responder a
Programacion o o
los objetivos y metas planteados institucionalmente.

Equilibrioy El presupuesto sera consistente con las reglas fiscales, en el marco del

estabilidad fortalecimiento y sostenibilidad fiscal anual y plurianual.
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El presupuesto anual se elaborara con un escenario plurianual coherente

con las metas y objetivos fiscales.

Eficiencia

La produccion de bienes y servicios publicos se hara al menor costo

posible garantizando la calidad de los mismos.

Eficacia

El presupuesto ayudara a alcanzar los objetivos y metas planteados en

los programas contenidos en el mismo.

Transparencia

El presupuesto serd de libre conocimiento tanto a nivel organizacional
como a la sociedad, la informacion se expondrd de manera

comprensible y con claridad.

Flexibilidad

El presupuesto sera un instrumento flexible sujeto a modificaciones
para lograr la consecucion de los objetivos y metas de los programas

gue contiene.

Especificacion

El presupuesto establecerd claramente el origen de los ingresos y la
finalidad, no se permite gastar méas alla del techo asignado en propésitos

distintos a los contemplados en los programas.

Legalidad

Todas las fases del ciclo presupuestario deben someterse a las

disposiciones del marco juridico vigente.

Integralidad

Entre todos los componentes del SINFIP y entre las fases del ciclo

presupuestario debe existir un enfogue general y completo.

Sostenibilidad

Los presupuestos anuales deben considerar expectativas futuras, es
decir, deben estar en la capacidad de contribuir al cumplimiento de los

objetivos y metas de la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

Nota: (Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, 2022)

Ciclo Presupuestario

El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y

organismos del sector publico y comprende las siguientes etapas:
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Tabla 61: Etapas del ciclo presupuestario

Etapas

Concepto

Programacion presupuestaria

Etapa en la que, con base a los objetivos establecidos en la planificacion y las
disponibilidades presupuestarias, se definen los programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, la prevision de Ingresos y

calidad del Gasto publico.

Formulacién presupuestaria

Etapa que consiste en la elaboracion de proformas que expresan los resultados de la
programacion bajo una presentacion estandarizada segun los catalogos y clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil manejo, su

comprension y permitir la agregacion y consolidacion.

Aprobacién presupuestaria

En esta etapa el PGE y los presupuestos de las demas instituciones del sector publico seran
aprobados conforme las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias. Una vez
aprobados los presupuestos del resto de entidades del sector publico, estos seran enviados al
Ministerio de Economia y Finanzas, en un plazo de 30 dias contados a partir de su

aprobacién, para su conocimiento y consolidacion en medio electrénico.

Ejecucidn presupuestaria

Etapa que se realiza desde el 01 de enero al 31 de diciembre, comprende la utilizacion dptima
de los recursos humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto con el
propdsito de proveer los bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad a la

sociedad.
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Reformas presupuestarias
Son modificaciones a los presupuestos de las entidades del sector pablico que no forman
parte del Presupuesto General del Estado, consignadas a los programas incluidos en los
presupuestos aprobados que alteren los techos asignados, su naturaleza econdémica y fuente
de financiamiento, se hardn sobre los saldos disponibles no comprometidos de las
asignaciones.
Tipos de modificaciones

e Aumentos y disminuciones

¢ Incrementos y Reducciones

e Traspasos.

Evaluacion y seguimiento

presupuestario

Etapa que comprende la medicién de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los
efectos producidos, el andlisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus
causas y la recomendacién de medidas correctivas que son producto de la ejecucion
presupuestaria y del cumplimiento de la Planificacion, el responsable de la evaluacion sera

el titular de cada entidad u organismo.

Clausuray liguidacion

presupuestaria

En esta etapa el ejercicio presupuestario del afio fiscal se clausurara el 31 de diciembre de
cada afo. Las entidades como requisito previo para el cierre contable del ejercicio fiscal
correspondiente, efectuaran los ajustes y regulaciones que permitan depurar los saldos de
las cuentas que utilizan como:

e Anticipos de fondos

e Provisiones para incobrables

e Amortizacion de inversiones diferidas y prepagos
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e Consumos de existencias

e Depreciaciones

e Acumulaciones de costos en proyectos y programas de inversion.
La liquidacion del presupuesto comprende el conjunto de operaciones que realizan las
instituciones para expresar y presentar la informacion financiera consolidada sobre la
ejecucion presupuestaria realizada en el transcurso de un ejercicio fiscal hasta la fecha de su

clausura, sustentada en las transacciones de caja y los estados financieros.

Nota: (Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2014)
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Plan operativo anual (POA)

De acuerdo a la NCI 200-02, Administracion Estratégica de la (Contraloria General del
Estado, 2019) establece, los planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y
contendran: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran
en el periodo anual, documento que debera estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar

lo planificado en funcion de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos. (p.7)
Indicadores de gestion

Son instrumentos que permiten evaluar medidas cuantitativas y sintetizar la informacion
de los resultados de una gestion frente a sus objetivos, metas y responsabilidades de forma mas
precisa, establecidas dentro de un contexto de interpretacion que ayuda a las organizaciones a la

correcta toma de decisiones (Pérez, 2002).
Objetivos de los indicadores de Gestion

De acuerdo a los (Indicadores de Gestion Presupuestaria, 2014) establece, los siguientes

objetivos de la utilizacion de indicadores en la gestion presupuestaria:

> Enriquece el proceso de formulacion al permitir un dialogo con los organismos sobre bases
explicitas y compartidas y facilita las tareas de evaluacion y seguimiento de la ejecucién
presupuestaria.

> Pone a disposicion de las autoridades politicas que toman las decisiones de asignacion de
recursos informacion sobre los recursos disponibles y utilizados, los bienes y servicios
provistos a la comunidad, los resultados obtenidos, la poblacion beneficiada y las

diferencias entre objetivos y concreciones.
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> Acercaal publico en general en la medida de la publicacién de los mismos, al conocimiento
de los resultados alcanzados en los distintos programas y por los distintos organismos
publicos, con el objeto de introducir un elemento de transparencia.

» Estimula la capacitacion permanente para mejorar lo alcanzado / realizado. (p.4)

Tipos de Indicadores de gestion

De acuerdo a la (Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, 2022)
establece, que existen los indicadores de resultados que a la vez se clasifican en indicadores de

eficacia, eficiencia y efectividad.
Indicadores de Resultados

Los indicadores de resultados permiten conocer el aporte de los bienes y servicios que se
proveen a la sociedad, para el cumplimiento de los objetivos del programa y de las politicas
publicas, se clasifican segun correspondan a los objetivos de eficacia, eficiencia y efectividad

(Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, 2022).
Indicadores de eficacia

Los indicadores de eficacia estan relacionados con el cumplimiento de metas y objetivos

de forma adecuada (Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, 2022)
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Indicadores de Eficiencia

Los indicadores de eficiencia se dirigen a establecer la correcta utilizacion y asignacion del
presupuesto en términos de produccidn de bienes y servicios en donde se efectien al menor costo
posible para alcanzar las metas y objetivos deseados (Normativa del Sistema Nacional de las

Finanzas Publicas, 2022).
Indicadores de Efectividad

“Los indicadores de efectividad estan dirigidos a establecer la medida del impacto esperado

en la sociedad”’(Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, 2022, p. 35).
Clasificador presupuestario

Es un instrumento que permite establecer una clara y ordenada identificacién del origen y
fuente de los ingresos y el objeto de los gastos segln su naturaleza econdmica, su codificacion y
detalle permiten discriminar el origen y destino de las asignaciones constantes en el presupuesto,
esta constituido por 6 digitos, que forman 4 campos (Manual de Procedimientos del Sistema de

Presupuestos, 2010).
Transparencia de la Informacién

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, (2004) menciona
que las instituciones del Estado que conforman el sector publico tienen la obligatoriedad de

difundir a traves de un portal de informacion o pagina web informacién minima actualizada sobre:

e Estructura organica funcional, y base legal que la rige.

e Directorio completo de la institucion.
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e Laremuneracién mensual por puesto y todo ingreso adicional.

e Servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos.

e Formularios o formatos de solicitudes que se requieran para los tramites inherentes a su
campo de accion.

e Informacion total sobre el presupuesto anual que administra la institucion, especificando
ingresos, gastos, financiamiento y resultados operativos.

e Un listado de las empresas y personas que han incumplido contratos con dicha institucion.

e Planes y programas de la institucion en ejecucion.

e Los viaticos, y justificativos de movilizacion nacional o internacional de las autoridades,
dignatarios y funcionarios publicos.

e Losresultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio presupuestal.

e Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania, tales como metas e informes de

gestion e indicadores de desempefio.

DISENO METODOLOGICO

El proceso que nos permitira analizar las etapas del ciclo presupuestario del GAD

Municipal de Azogues es el siguiente:
Tipo de Investigacion

Investigacion descriptiva: Este tipo de investigacion permitird obtener informacion
cuantificable de las cifras que se manejan en el presupuesto mediante la aplicacion de indicadores
de gestion, esto nos ayudara a conocer la situacion real del GAD en cuanto a la distribucion de los

recursos para el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario.
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Investigacion explicativa-analitica: Utilizaremos este tipo de investigacion para analizar
y buscar las causas por las cuales no se dieron cumplimiento a los diferentes programas, proyectos
y actividades contempladas en el Plan Operativo Anual y se realizara las respectivas conclusiones

que explican el porqué de los eventos presentados en las etapas de ciclo presupuestario.
Meétodo de Investigacién

El tipo de enfoque que se utilizara en la investigacion sera un enfoque mixto; es decir

utilizaremos datos cualitativos y cuantitativos.

e Datos cuantitativos: Se sustenta a través de la obtencion de datos numéricos, es asi que
para evaluar el ciclo presupuestario del GAD se solicitara documentacién como el Plan
Operativo Anual, cedulas presupuestarias de ingresos y gastos, reportes contables, e
informacidn estadistica con el fin de encontrar falencias en el ciclo presupuestario.

e Datos cualitativos: Se basa en la utilizacion de técnicas de recoleccion de informacion
como la observacidn, encuestas y entrevistas que seran aplicadas al personal de la entidad.
Ademas, se elaborara cuestionarios de Control Interno que ayudaran en el proceso del ciclo
presupuestario con el proposito de medir el nivel de eficiencia y eficacia con las que llevan

a cabo las diferentes actividades dentro del GAD.
Métodos de recoleccion de informacion
Para la recoleccién de informacién utilizaremos las siguientes fuentes de informacion:

Fuentes Primarias: La entidad nos proporcionara informacion a través de la entrega de

cedulas presupuestarias de ingresos y gastos, Plan Operativo Anual y reportes contables, ademas

Jhon Fredi Cuvi Cuvi -Jenny Alexandra Collahuazo Cuenca



UCUENCA 734

de realizar entrevistas al personal administrativo, visitas a la entidad y encuestas en el caso de ser

necesario.

Fuentes Secundarias: Se hard uso de fuentes secundarias como articulos académicos,
libros, paginas web y revistas relacionados al tema de investigacion, ademas se tomaré en cuenta

leyes, reglamentos, codigos normas y manuales vigentes.
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