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Resumen:
En el presente trabajo de titulacion, se analiza la legislacion nacional e internacional respecto
del trafico ilicito de objetos arqueoldgicos, que se encuentran formando parte del patrimonio
cultural tangible y material del Ecuador, y que ha evidenciado una problematica de
depredacion y expolio, que ha significado la pérdida de la memoria colectiva y de sus
contenidos simbdlicos y estéticos, asi como la destruccién de contextos arqueolégicos,
historicos y culturales de los sitios de los cuales han sido extraidos, induciendo a practicas
como el huaquerismo y contrabando, que los transforma en bienes de propiedad individual, y
a su tiempo, en mercancias que circulan en una cadena de comercio y tréfico ilicito nacional
e internacional, con conexiones con el crimen organizado y el terrorismo internacional, siendo
el tercer mercado negro mas lucrativo después de las armas y las drogas. Este trabajo explora
la legislacién de los bienes culturales arqueolégicos y la identificacion concreta de érganos,
procesos y procedimientos de control social y normativo del fenédmeno de trafico ilicito de
estos bienes, evidenciando los estandares internacionales y nacionales que delimitan el
disefio de las politicas publicas de proteccién en el Ecuador, para lo cual, se utiliza una
metodologia socio juridica de caracter dogmatico y cualitativo, que permita obtener datos para

evaluar la legislacién y las politicas publicas para combatir esta problematica.
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Abstract
In the present titling work, the national and international legislation regarding the illicit traffic of
archaeological objects that are part of the tangible and material cultural heritage of Ecuadoris
analyzed, and that has evidenced a problem of depredation and plunder, which has meantthe
loss of collective memory and its symbolic and aesthetic contents, as well as the destruction
of archaeological, historical and cultural contexts of the sites from which they have been
extracted, inducing practices such as looting and smuggling, which transforms them into
property Individually, and in time, in merchandise that circulates in a chain of national and
international illicit trade and trafficking, with connections to organized crime and international
terrorism, being the third most lucrative black market after weapons and drugs. This work
explores the legislation of archaeological cultural assets and the specific identification of
bodies, processes, and procedures for social and regulatory control of the phenomenon of illicit
trafficking in these assets, evidencing the international and national standards that define the
design of public protection policies. In Ecuador, for which, a dogmatic and qualitative socio-
legal methodology is used, which allows obtaining data to evaluate legislation and public

policies to combat this problem.

Keywords: heritage, archaeological assets, illicit traffic, public policies
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INTRODUCCION

Los objetos arqueolégicos del Ecuador forman parte de su patrimonio cultural tangible, al estar
caracterizados por aspectos materiales irrepetibles que denotan nuestra identidad cultural y trayectoria
historica. Sin embargo, estos bienes publicos durante décadas, han sido objeto de depredacion y
expolio, por lo tanto, la transformacion de estos, en propiedades individuales y mercancias, que
circulan en una cadena de comercio y trafico ilicito nacional e internacional, con conexiones con el
crimen organizado y el terrorismo internacional, que en la actualidad constituye el tercer mercado negro
mas lucrativo después de las armas y las drogas (L6pez - Hurtado, 2018). Este fendmeno social ha
significado la pérdida del patrimonio material e inmaterial del Ecuador y, en consecuencia, la pérdida
de la memoria colectiva y sus contenidos simbdlicos y estéticos, asi como la destruccidon de contextos
arqueologicos, historicos y culturales que inducen al huaquerismo y al contrabando.

En casi todos los paises de América Latina y el Caribe, no es un secreto que, diariamente, importantes
bienes culturales arqueoldgicos desaparecen de sus lugares de origen o de los espacios en donde se
encuentran, ya sean estos sitios arqueoldgicos, museos, templos, conventos, colecciones particulares
o estatales. La lucha por detener la cadena interna e internacional de trafico, sancionar a los
responsables y recuperar los objetos desaparecidos se viene convirtiendo en un proceso ho solo
complejo y costoso, sino que enfrenta a los paises en desigualdad de condiciones para atacar a este
problema pues, como se ha sefialado, por lo general son los paises pobres o en vias de desarrollo,
como el Ecuador, los que se ven mas afectados en mayor medida por este flagelo y, en la mayoria de
los casos, no estan en capacidad de asumir los complejos procedimientos de establecimiento de
responsabilidades y devolucion de los bienes materiales expoliados y traficados, cuando sus esfuerzos
deberian orientarse, principalmente, ala construccion de politicas publicas que incentiven la conciencia
colectiva y ciudadana respecto de la preservacion del pasado como elemento fundamental para la
proyecciéon hacia el futuro, consolidando la identidad cultural, y evidentemente, la preservacién del
Patrimonio Cultural de la nacion.

En el Ecuador, la institucion juridica de trafico ilicito de bienes culturales arqueolégicos esta regulado
tanto en tratados e instrumentos internacionales, como en la legislacién nacional, y este disefio
normativo necesita, entre otras, de tres condiciones por superar para su eficaz funcionamiento: La
primera condiciébn que se propone superar, se vincula con la debilidad de la legislacion nacional e
internacional para penalizar esta problematica y conseguir la restitucién de aquellos bienes
arqueologicos objeto de tréfico ilicito; la segunda tiene que ver con las dificultades y trabas en la
asignacion de responsabilidades a actores y agentes claves del surgimiento o mantencion de cadenas
de comercializacion ilegal que se escudan en el ejercicio del derecho de propiedad privada; y la tercera
con los vacios en nuestro consciente colectivo del valor de nuestra identidad, historia y cultura. Este
trabajo de investigacion pretende indagar sobre esta problematica en el marco legal y de politicas
publicas de preservacion y control del trafico ilicito de bienes arqueolégicos, como parte de una
preocupacion por la depredacion y expolio de la herencia cultural de nuestro pais.

Este trabajo de investigacion es importante en razon de que los bienes arqueoldgicos son

Eliana Sthefany Cedillo Molina
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fundamentales para el fortalecimiento de la identidad nacional, cultural y ancestral, al ser parte del
patrimonio cultural del Estado, por lo que su proteccion ante el tréfico ilicito constituye una forma de
proteger la historia y la pérdida de la memoria colectiva y simbdlica de la nacién como consecuencia
de la depredacion, destruccion de los contextos arqueologicos y de la apropiacion de actores privados,
corporativos o museogréficos y al mismo tiempo, vulnera el ejercicio de derechos culturales concebidos
como derechos humanos.
Tal como sefiala Névil Montenegro (2016), “La complejidad del fenémeno creciente del trafico ilicito de
bienes cultural es con sus mudltiples aristas representa un desafio para la politica exterior de los
estados”, pero también para la politica y la legislacion interna, y sin duda alguna para los operadores
juridicos del Estado, tanto por el alto numero de actores privados o particulares involucrados en los
paises llamados de “origen”, como de los paises de recepcion de dichos bienes, lo que significa, la
toma de las decisiones a escala nacional e internacional con la participacion de agencias de la
Organizacion de las Naciones Unidas como la UNESCO o la INTERPOL.
Asi mismo, se destaca la importancia dogmatica juridica de la proteccién de los bienes arqueoldgicos
del Estado por mandato constitucional, al consagrar como un derecho humanode las personas y
colectivos, el construir y mantener su propia identidad cultural, que incluyeel conocimiento de la
memoria histérica de sus culturas, y acceder a su patrimonio cultural, en concordancia con los tratados
e instrumentos internacionales de derechos humanos, por lo tanto, forma parte de los derechos
culturales objeto de proteccién por parte del Estado, al ser los bienes arqueoldgicos, aquellos elementos
materiales y tangibles por los cuales se expresa la identidad, que forma parte de su patrimonio cultural.
En consecuencia, el disefio de legislacion secundaria y politicas publicas adquiere una relevancia
juridica fundamental para cumplir con la plena vigencia y efectividad de los derechos culturales como
un objetivo medular del desarrollo humano en un estado de derechos y justicia social. De ahi que la
pregunta de investigacion gire en torno a saber ¢ Quétan eficaces han sido las normativas y politicas
publicas para prevenir y erradicar el tréfico ilicito de bienes del patrimonio cultural especificamente
arqueoldégicos en el Ecuador?
Me planteo como hipoétesis, la existencia de obstaculos y debilidades del régimen juridico de proteccion
de los bienes arqueoldgicos pertenecientes al patrimonio cultural del Ecuador a escala nacional e
internacional, que limitan la eficacia y efectividad de la normatividad para recuperar y establecer
responsabilidades a los agentes del comercio ilicito de estos bienes.
De esta manera, el objetivo general de este trabajo es evaluar los avances legales y de politicas
publicas, y evaluar su efectividad en el campo de la lucha contra el tréfico ilicito de bienes culturales
arqueologicos en el Ecuador. Como objetivos especificos me planteo los siguientes:

1. Analizar el tréfico ilicito de bienes culturales arqueoldgicos desde un punto de vista doctrinario,

dogmatico y legal;
2. Describir los procesos de control y establecimiento de responsabilidades penales por el tréfico
ilicito de bienes culturales arqueoldgicos en todas sus etapas hasta la recuperacién de los

mismos;

Eliana Sthefany Cedillo Molina
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3. Identificar los principales problemas a la hora de aplicar la legislacién nacional e internacional
respecto del tréfico ilicito de bienes arqueoldgicos pertenecientes al patrimonio cultural del
Estado;

4. Examinar la creacion y ejecucion de politicas publicas por parte del Estado a través de las
instituciones competentes para erradicar el trafico ilicito de bienes culturales arqueolégicos.

5. Evaluar la accion de los operadores juridicos del Estado encargados de la aplicacion de la
legislacion y de la ejecucion de las politicas publicas de combate al trafico ilicito de bienes
arqueoldgicos principalmente las politicas punitivas;

Desde el punto de vista metodolégico este trabajo de investigacion tiene un caracter descriptivo de la
realidad del régimen juridico y de politicas publicas del Estado, pero ademas un caracter analitico
critico que me permita entender su efectividad y eficacia, con el fin de evaluar los avances y debilidades
en la proteccion de los bienes arqueoldgicos pertenecientes al patrimonio cultural del Ecuador, para lo
cual, haré uso de una metodologia dogmatica en el campo juridico y cualitativa en el campo socio-
cultural, que integre y combine técnicas metodoldgicas aplicables al estudio del derecho y a la
comprobacion de las hipétesis formuladas en la pregunta de investigacion.

En consecuencia, propongo una investigacion con técnicas de observacion etnogréafica que permita la
interaccion con los participantes de la cadena comercio de bienes arqueoldgicos en su entorno de la
vida real y las practicas de aplicacién normativa de los operadores juridicos, combinado con técnicas
de investigacién bibliografica que me permita acceder a autores y fuentes doctrinarias diversas
constantes en libros, tesis y articulos publicados, asi como técnicas de investigacion documental y de
busqueda de datos estadisticos que permita obtener informacion respecto de las denuncias y procesos
judiciales y administrativos iniciados y culminados por tréfico ilicito y recuperacién de objetos
arqueoldégicos pertenecientes al patrimonio cultural del Ecuador, asi como de las politicas publicas
implementadas por el Estado.

Asi mismo, haré uso de la investigacion de datos primarios producidos por la autora mediante
entrevistas semiestructuradas dirigidas a distintos funcionarios del Instituto Nacional del Patrimonio
Cultural, a profesionales reconocidos de la arqueologia, a coleccionistas locales de objetos
arqueoldgicos, al ex Director Nacional del INPC y también, de ser posible, realizaré una entrevista
anonima a personas involucradas en la cadena de tréfico ilicito, sean estos comerciantes, artesanos,
huaqueros o contrabandistas de objetos arqueoldgicos, lo que me coloca como investigadora en lo que
Rodriguez Garavito (2013) llama “campos minados”, que son campos de investigacion altamente
riesgosos, donde dominan sociedades vinculadas a actividades ilicitas, campos sociales (Bourdieu,
1977) propios de economias extractivas de enclave, caracterizados por profundas desigualdades
sociales y escasa presencia del Estado.

Las entrevistas siguieron un esquema relacionado a los objetivos de esta investigacion, e indagaron
sobre: 1. La trayectoria del entrevistado en el campo y objeto de esta pesquisa; 2. El conocimiento de
la existencia de una cadena de tréfico ilicito de objetos arqueoldgicos; 3. Las caracteristicas y

elementos identificables del tréfico ilicito de bienes arqueoldgicos; 4. Las percepciones respecto de los
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obstaculos y debilidades del régimen legal nacional o internacional referidas al trafico ilicito de bienes
arqueoldgicos; 5. Las recomendaciones de mejoras en politicas publicas del Estado, para superar los
obstaculos y debilidades en la proteccion de los bienes arqueoldgicos pertenecientes al patrimonio
cultural del Estado.

El esquema metodoldgico de este trabajo de investigacion sera de caracter deductivo, partiendo en un
primer capitulo desde las categorias y los conceptos generales de patrimonio cultural arqueolégico y
bienes arqueoldgicos, y el régimen juridico de proteccion de estos bienes en el &mbito constitucional,
legal e internacional y sus instituciones, érganos y agencias de proteccion. En el segundo capitulo se
tratara de forma especifica el concepto del tipo penal trafico ilicito de bienes culturales arqueoldgicos,
su historia, las dimensiones y la cadena de comercio a la que estan sujetos los bienes culturales
arqueologicos, refiriendo algunos casos paradigmaticos y los retos de aplicacion de la legislacién
nacional.

Finalmente, en un tercer capitulo, se analizara las politicas publicas implementadas por el Estado en
la lucha contra el tréafico ilicito de bienes arqueolégicos en el Ecuador, haciendo énfasis en la politica
punitiva, analizando los resultados obtenidos y la eficacia de los procesos de establecimiento de
responsabilidades, recuperacion y restitucién llevados a cabo por los organismos competentes. Los
resultados de esta investigacion son relevantes para sistematizar el marco legal y de politicas publicas
de proteccién de los bienes arqueoldgicos pertenecientes al patrimonio cultural del Estado ecuatoriano,
y poder observar la efectividad y eficacia de la legislacién nacional e internacional, lo cual sera un

insumo fundamental para evaluar la operatividad de dicha legislacion.
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Capitulo I: EL PATRIMONIO CULTURAL ARQUEOLOGICO: LOS BIENES
Y OBJETOS ARQUEOLOGICOS Y SU REGIMEN JURIDICO.

1.1¢Qué es el Patrimonio Cultural Arqueolégico?

El concepto de patrimonio cultural surge en el siglo XVIII, pero es en el siglo XIX que se empieza a
utilizar para identificar aquellos “...bienes monumentales y artisticos de tiempos pasados que, dado su
valor intrinseco o extrinseco, merecian conservacion y proteccion estatal” (Mejia, 2014, pag. 6); esta
primera delimitacion conceptual es reduccionista, al restringir el concepto a elementos materiales
dejando de lado otras manifestaciones culturales no materiales e intangibles, pero destacando su papel
en el fortalecimiento estatal de una identidad nacional aun en construccion, por lo que se difundio la
idea de que las raices de la nacionalidad y las bases de la identidad de un pueblo estan constituidas
por su patrimonio cultural, por lo que constituian un valor que merecia la proteccion del Estado.

En el caso particular del Ecuador, este patrimonio es sumamente rico, puesto que, su diversidad
humana y geografica nos ha permitido desarrollarnos en una multiplicidad de producciones culturales
gue nos remiten a un pasado milenario que integra la identidad de la nacién. En el afio 2009, en la
Guia de ldentificacion de Bienes Culturales Patrimoniales del Ecuador se especifica que “El patrimonio
cultural ecuatoriano representa un recorrido histérico de méas de diez mil afios, largo camino en el que
se ha ido conformando nuestra identidad actual” (pag. 5), constituyéndose asi como la herencia y
dignidad de la comunidad, nacion y de la humanidad en general, por esto, “este patrimonio debe ser
protegido, pues su disminucion equivale a perder una parte de nuestra cultura. Su proteccién debe
responder a una politica de Estado que favorezca ademas su difusién para conocernos a través de él”
(pag. 6). Asi se ha constituido como un elemento vital para el desarrollo de la vida y la construccién de
los pueblos, siendo hoy en dia un activo del Estado que aporta al desarrollo socioeconémico de la
nacion.

Si se considera Unicamente al patrimonio cultural como las manifestaciones materiales de la cultura
humana, podemos identificar que el patrimonio! esta integrado por bienes, y conforme dispone el
Cadigo Civil ecuatoriano los bienes consisten en cosas; estas pueden ser corporales o incorporales;
los corporales “son las que tienen un ser real y pueden ser percibidas por los sentidos, como una casa,
un libro” y los incorporales que “consisten en meros derechos, como los créditos, y las servidumbres
activas”. (C.C. 2005. Art. 583). La Convencion de la UNESCO, de 1954 en la Haya definié a los bienes

culturales como: "Losbienes, muebles o inmuebles, que tengan una gran importancia para el patrimonio

1 Al revisar las definiciones que nos presenta la Real Academia de la Lengua Espariola cuando se busca el
concepto de “patrimonio”, las cuales van desde; Patrimonio Histdrico: “Conjunto de bienes de una nacion
acumulado a lo largo de los siglos, que por su significado artistico, arqueoldgico, etc., son objeto de proteccion
especial por la legislacion”; Patrimonio Nacional: “Suma de los valores asignados, para un momento de tiempo,a
los recursos disponibles de un pais, que se utilizan la vida econédmica”; Patrimonio Neto: “Diferencia entre los
valores econémicos pertenecientes a una persona fisica o juridica y las deudas u obligaciones contraidas”; hasta
el Patrimonio Real: “Conjunto de bienes pertenecientes a la corona o dignidad real”. Estas determinaciones
terminoldgicas estan supeditadas a las culturas, sociedades, tiempos y lugares que nos encontremos.
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cultural delos pueblos, tales como los monumentos de arquitectura de arte o de historia, religiosos o
seculares, los campos arqueoldgicos, los grupos de construcciones que por su conjunto ofrezcan un
gran interés historico o artistico, las obras de arte, manuscritos, libros y otros objetos de interés histérico,
artistico o arqueoldgico, asi como las colecciones cientificas y lascolecciones importantes de libros, de
archivos o de reproducciones de los bienes antes definidos”.

A lo largo de los afios el concepto se ha ido ampliando, pasé de identificarse Unicamente conbienes
artisticos a identificarse con las “costumbres, practicas, codigos, reglas, dialectos, vestimenta, religion,
normas de comportamiento, alimentos, rituales, es decir, todo elementoque define a un grupo social
como tal y lo diferencia de otro” (Mejia, 2014, p. 7)?. De esta manera Josué Llull Pefialba (2005) definio
al patrimonio cultural como “(...) el conjunto de manifestaciones u objetos nacidos de la produccién
humana, que una sociedad ha recibido como herencia histdrica, y que constituyen elementos
significativos de su identidad como pueblo. Tales manifestaciones u objetos constituyen testimonios
importantes del progreso de la civilizacion y ejercen una funcion modélica o referencial para toda la
sociedad, de ahi su consideracion como bienes culturales. El valor que se les atribuye va mas alla de
su antigiiedad o su estética, puesto que se consideran bienes culturales los que son de caracter
histérico y artistico” (p. 181). En este sentido, para el autor el patrimonio cultural abarca cualquier tipo
de manifestaciones culturales que permiten consolidar y construir la identidad y ciudadania, y que se
integran a la idea de dignidad humana de toda comunidad, pueblo, nacién y de toda la humanidad en
general, fortaleciendo las identidades diversas, dando asi, un soporte material y espiritual a los
colectivos sociales®.

Bajo la direccion de Rodrigo Pallares Zaldumbide, se gestioné la creacion del Instituto Nacional del
Patrimonio Cultural en 1979, y a su vez, se creé la Cartilla Para el Maestro y Promotores de Patrimonio
iSALVEMOS LO NUESTRO! en la ciudad de Quito como Proyecto Regional Patrimonio Cultura
Andino, (UNESCO-PNUD, 1980). En este texto, se realiza la division del concepto de patrimonio
cultural en dos grupos: bienes materiales y los bienes espirituales. Entre los bienes materiales se
mencionan a los objetos de las culturas prehispanicas (hallazgos arqueoldgicos), obras de arte

arquitectoénico, escultdrico y pictérico de los siglos coloniales, los libros, los documentos y objetos que

2 En consecuencia, mas alla de una manifestacion material, existe una conceptualizacion inmaterial del
patrimonio cultural identificado como lo intangible, la UNESCO lo ha definido como “el conjunto de formas de
cultura tradicional y popular o folclérica, es decir las obras colectivas que emanan de una cultura y se basan en
la tradicion. Estas tradiciones se transmiten oralmente o mediante gestos y se modifican con el transcurso del
tiempo a través de un proceso de recreacion colectiva. Se incluyen en ellas las tradiciones orales, las
costumbres, las lenguas, la musica, los bailes, los rituales, las fiestas, la medicina tradicional y la farmacopea,
las artes culinarias, y todas las habilidades especiales relacionadas con los aspectos materiales de la cultura,
tales como las herramientas y el habitat” Disponible en:

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000135853 spa (Consultado el 01/08/ 2022).

3 El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, en el 2010 también se definié al patrimonio cultural como “la
apropiacion y gestion de las manifestaciones materiales e inmateriales heredadas del pasado, incluyendo los
valores espirituales, estéticos, tecnolégicos, simbdlicos y toda forma de creatividad, que los diferentes grupos
humanos y comunidades han aportado a la historia de la humanidad” Informacién obtenida del portal web del
Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior.
http://www.sice.oas.org/trade/junac/decisiones/dec588s.asp#:~:text=Patrimonio%20cultural%3A%20Se%20entie
nde%20por,comunidades%20han%20aportado%20a%?20la (Consultado el 05/09/2022).
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traen a la memoria las luchas de la independencia; y la creacién de la Republica que también son parte
de los bienes culturales materiales. A mas de estos, también forman parte los objetos de uso diario
gue denotan el estilo de vida de los pueblos, su indumentaria, adornos personales, implementos
domésticos y de trabajo, instrumentos musicales; Ademas, los edificios que destacan por su estilo de
construccion y ornamentacion, asi pues, la vivienda humana siempre ha formado parte de un paisaje
y ecosistema con el cual interactia (bosques, praderas, rios, cascadas, cuevas, etc.). En
consecuencia, es necesario mencionar “la estrecha relacién que hay entre patrimonio cultural (el
creado por el hombre) y el patrimonio natural” (pag., 9)*.

Para Estelina Quinatoa Cotacachi (2009) el significado mas amplio de patrimonio cultural no tiene que
ver con un solo individuo, ni tampoco solo con bienes materiales, “se refieren a los de una nacion
entera que abarca el territorio del pais y la historia que se desarrollé en él, acumulada en forma de
leyendas, tecnologias, conocimientos, creencias, arte, sistemas de produccion y de organizacion
social” (Concepciones, Percepciones y Manejo del Patrimonio Cultural Arqueolégico Ecuatoriano, pag.
20), en cambio, para Josué Llull Pefialba (Esquema No. 1), el concepto de patrimonio cultural debe ser
analizado desde una perspectiva mas amplia e interdisciplinar, en donde se analicen los diversos
puntos de vista de las ciencias humanas que se han dedicado al estudio de este tema, por un lado, la
antropologia que estudia las expresiones culturales de la humanidad, de la cual la antropologia cultural
y la arqueologia son sus ramas mas destacables, por otro lado, la Historia del Arte que dota de
importancia histérica al patrimonio, el Derecho que regula la formas de propiedad, trasmision de
dominio, proteccién, control social y la educacién que difunde el valor de los bienes culturales como
parte de la identidad de los pueblos y las culturas.

4 Seguidamente, en el mismo texto se hace referencia a los bienes espirituales, donde “parten de la inquietud
del hombre por explicarse el universo y su propia existencia, asi como la necesidad de comunicarse con sus
projimos” (pag. 10). Dentro de estos bienes se mencionan: el lenguaje hablado y escrito, mitos, leyendas,
cuentos, adivinanzas, dichos, coplas, musica, danza, ritos tradicionales ceremoniales que forman la tradicion
oral de un pueblo. En el desarrollo de los péarrafos anteriores, se puede verificar la complejidad de los términos
“patrimonio” y “patrimonio cultural”, términos que por su ambigliedad hasta la actualidad se mantienen en
construccién porque, son conceptos relativos que van respondiendo al dinamismo de las sociedades.
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Figura No. 1: Concepto de patrimonio cultural
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El patrimonio cultural ecuatoriano, es nuestro patrimonio en comun, del ciudadano ecuatoriano en
particular y del conjunto del colectivo que integra el Estado, y, por lo tanto, es parte de la propiedad de
todo el pueblo ecuatoriano. El patrimonio constituye nuestra mayor riqueza y nos identifica y nos
distingue de otros pueblos que también tienen su propia identidad. Este término se ha mantenido
distintas discusiones a través del tiempo y mas aun, entre la identificacién de lo material y lo inmaterial,
lo tangible y lo intangible; estos conceptos han evolucionado durante las Ultimas décadas,
disponiéndose asi de manera contundente lo que hoy se dispone en la Ley Organica de Cultura como
que “Los bienes que conforman el patrimonio cultural del Ecuador son tangibles e intangibles y cumplen
una funcién social derivada de su importancia histérica, artistica, cientifica o simbdlica, asi como por
ser el soporte de la memoria social para la construccion y fortalecimiento de la identidad nacional y la
interculturalidad” (LOC, 2016, Art. 50)°.

En esta misma linea, en los articulos posteriores de la referida Ley, se determina que el patrimonio
tangible o material: “Son los elementos materiales, muebles e inmuebles, que han producido las
diversas culturas del pais y que tienen una significacién historica, artistica, cientifica o simbdlica para
la identidad de una colectividad y del pais. El patrimonio cultural tangible puede ser arqueoldgico,

artistico, tecnolégico, arquitecténico, industrial, contemporaneo, funerario, ferroviario, subacuético,

5 La LOC define al patrimonio intangible o inmaterial como “todos los valores, conocimientos, saberes,
tecnologias, formas de hacer, pensar y percibir el mundo, y en general las manifestaciones que identifican
culturalmente a las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que conforman el Estado
intercultural, plurinacional y multiétnico ecuatoriano”. (Art. 53. Ibid)
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documental, bibliografico, filmico, fotografico, paisajes culturales urbanos, rurales, fluviales y
maritimos, jardines, rutas, caminos e itinerarios y, en general, todos aquellos elementos cuya
relevancia se inscriba en la definicion indicada.” (Art. 52. Ibid.) A diferencia de una gran parte de bienes
naturales, los bienes de patrimonio cultural son recursos no renovables y aqui radica la importancia de
preservar responsablemente la herencia cultural de la humanidad.

1.2 Clasificacion de los bienes del Patrimonio Cultural

En el 2012, el Instituto Metropolitano de Patrimonio del Ecuador publicé un manual introductorio para
personal municipal: “Introduccion al Patrimonio Cultural”, en el cual, basandose en la normativa
patrimonial vigente se muestra una clasificacion del Patrimonio Cultural de la siguiente manera:

- Bienes Inmuebles

-  Bienes Muebles

- Bienes Arqueoldgicos

- Bienes Documentales

- Bienes Inmateriales

Procederé a referirme a cada uno de ellos con el fin de delimitar mas aln el objeto de esta investigacion

en base a la clasificacion propuesta, refiriéndose a los bienes arqueoldgicos endltimo término.

1.2.1 Bienes culturales inmuebles

“Se define como patrimonio inmueble a los bienes culturales constituidos por las obras o producciones
humanas que no pueden trasladarse” (pag. 16). y se clasifican en: Arquitecturacivil; Arquitectura
vernacula; Arquitectura moderna; Arquitectura religiosa; Arquitectura industrial; Arquitectura funeraria;

Molinos; Puentes; Caminos y vias; Parques y plazas Tuneles; Haciendas.

1.2.2 Bienes culturales muebles

Los bienes muebles se caracterizan por ser de naturaleza tangible y se pueden trasladar de un lugar a
otro, y se los clasifica en: Mobiliario utilitario y carpinteria; Decoracion mural; Escultura Retablo; Pintura
Maquinaria; equipos y vehiculos; Objetos de metal; Vestuario y textiles; Documentos relevantes; filatelia

y humismatica; Instrumentos musicales.

1.2.3 Bienes culturales documentales

Los bienes documentales tienen la finalidad de registrar, preservar y informacion sea textualo no textual
creado por organismosy personas que al ser fuente de investigacién contribuyenal conocimiento de una
sociedad, siendo asi el inico patrimonio que se produce dia a dia, por esto, el 14 de julio de 2021 INPC
puso en marcha un conversatorio denominado “Manejo y gestion de bienes documentales

patrimoniales” con el objetivo de reforzar las capacidadestécnicas y metodolégicas de conservacion del
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patrimonio documental. Se clasifican en: Archivo, Patrimonio fotografico, Patrimonio filmico audiovisual;

Biblioteca; Patrimonio sonoro.

1.2.4 Bienes culturales inmateriales

Los bienes inmateriales son los conocimientos, saberes, practicas culturales que a lo largo de la historia
se haido produciendo y va generando un sentimiento de identidad y pertenenciapor los habitantes hacia
un lugar. Se clasifican en: Tradiciones y expresiones orales; Artes del espectaculo; Usos sociales,
rituales y actos festivos; Conocimientos y usos relacionadoscon la naturaleza y el universo; Técnicas

artesanales tradicionales.

1.2.5 Bienes culturales arqueoldgicos

Los bienes culturales arqueolégicos abarcan todos los anteriores, pues hay bienes arqueolégicos
inmuebles, muebles, documentales e incluso se relacionan a bienes inmateriales contenidos en los
mismos. Estos bienes integran el denominado "patrimonio arqueolégico” que la Carta Internacional de
Gestion de Patrimonio Arqueolégico (1990) definecomo la parte del patrimonio material para la cual los
métodos de la arqueologia nos proporcionan la informacion basica y (...) “engloba todas las huellas de

la existencia del hombre y se refiere a los lugares donde se ha practicado cualquier tipo de actividad

humana,a las estructuras y los vestigios abandonados de cualquier indole, tanto en la superficie, como
enterrados, o bajo las aguas, asi como al material relacionado con los mismos (...).

Para Francisco Sanchez (2013), arquedlogo del INPC, el patrimonio arqueolégico “esta conformado
por bienes arqueol6gicos muebles e inmuebles: los bienes inmuebles corresponden a los sitios
arqueolégicos como tolas, fortalezas, cementerios, y otros; y los bienes muebles son los que contienen
estos sitios arqueoldgicos como son artefactos elaborados en piedra, oro, hueso, ceramica, concha y
otros materiales (p. 151). En el ambito nacional “El patrimonio arqueoldgico comprende los vestigios
mas antiguos (lugares u objetos), dejados por antiguas civilizaciones que ocuparon el actual Ecuador,
antes de la llegada de los europeos™, estos bienes pueden encontrarse enterrados en la superficie

terrestre o bajo el agua en la porcion maritima del territorio nacional’.

6 Agora Memoria y Patrimonio. Introduccién al Patrimonio Cultural. Manual introductorio para personal municipal.
Tomado del portal web: https://amevirtual.gob.ec/wp-content/uploads/2017/04/libro-introduccion-al-patrimonio-
cultural.compressed-ilovepdf-compressed.pdf (Consultado el 07/09/2022)

7 Segun el INPC (2007), “hay aproximadamente 15.000 sitios arqueoldgicos, 2.000 colecciones, mas de
1.200.000 piezas arqueologicas y una cifra similar de obras de arte. Ademas, existen 200 centros historicos,
40.000 bienes inmuebles, 80 archivos historicos y 4.000 archivos institucionales, alrededor de 15.000 bienes
inmateriales y bienes aun sin registrar”, estos bienes se clasifican en: Yacimiento monumental; Yacimiento
superficial; Albarradas; Fosiles animales y vegetales; Terraceria agricola y camellones; Petroglifos; Colecciones;
Caminos y vias. Por otro lado, el Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE) en el
2022, identificé 22.909 nuevos bienes inventariados a nivel de todo el pais.
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La Ley Orgénica de Cultura sefialalos bienes que integran patrimonio cultural a los siguientes: Los objetos
de formas de vida zooldgica y botanica fosilizada o mineralizada, sitios o lugares paleontolégicos como
bosques petrificados, debiendo definirse el entorno natural y cultural necesario para dotarles de unidad
paisajistica para una adecuada gestion integral, misma que sera articulada con el organismo
competente; b) Los bienes inmuebles o sitios arqueoldgicos de la época prehispanica y colonial, sea
gue se encuentren completos o incompletos, a la vista, sepultados o sumergidos, consistentes en
yacimientos, monumentos, fortificaciones, edificaciones, cementerios y otros, asi como el suelo y
subsuelo adyacente. Se debera delimitar el entorno natural y cultural necesario para dotarlos de unidad
paisajisticapara una adecuada gestion integral; ¢) Los objetos arqueoldgicos como osamentas y fosiles
humanos y utensilios de piedra, ceramica, madera, metal, textli o en cualquier otro material
provenientes de la época prehispanica y colonial, a la vista o sepultados o sumergidos, completos o
incompletos, descubiertos o por descubrir, sin importar su tenencia publica o privada, incluidos los que
se encontrasen en el exterior, pertenecientes o atribuidos a las culturas o nacionalidades de ocupacion
territorial; d) Los sitios, estructuras, edificaciones, objetos y restos humanos, medios de transporte y su
cargamento o cualquier contenido y losobjetos de caracter histérico que conforman el patrimonio
cultural subacuatico, junto con el contexto arqueolégico y natural, localizado en la zona econémica
exclusiva y la plataforma continental, independientemente de su procedencia, sitienen porlo menos cien
afios de estarsumergidos; e) Las edificaciones y conjuntos arquitecténicos como templos, conventos,
capillas, casas, grupos de construcciones urbanos y rurales como centros historicos, obrajes,fabricas,
casas de hacienda, molinos, jardines, caminos, parques, puentes, lineas férreas dela época colonial y
republicana construidos hasta 1940, que contengan un valor cultural e histérico que sea menester
proteger; f) Los bienes muebles de la época colonial y republicanacon al menos cien afios de antigliedad
como dibujos, pinturas, esculturas, monedas, medallas, talla, objetos de orfebreria, cerdmica, madera
o cualquier otro material que se hayaconstruido en dichas épocas; g) Los objetos de uso artesanal,
industrial o mecéanico que cuenten con al menos cien afios de antigiedad como herramientas y
magquinaria agricola e industrial, trapiches, alambiques, relojes, campanarios, telares, mobiliario urbano
y publico yotros de similar naturaleza” (LOC, 2016, art. 54) similar a lo establecido en la Convencién de
la UNESCO (1970, art.1)®

Es decir, es un articulo lo bastante amplio para definir los bienes que integran el patrimonio cultural, y
alavez, eslo bastante restrictivo a la hora de definir lo que son los bienes arqueoldgicos en patrticular,
al referirse explicitamente a estos bienes Unicamente en el literal a) y c¢), aunque los objetos del

ecosistema, los sitios, estructuras, edificaciones, y hasta los bienes muebles de la época republicana,

8 Todo lo anterior se encontraba previsto en la ya extinta “Ley de Patrimonio Cultural’ que establecia que “son
patrimonio del Estado los bienes arqueolégicos que se encontraren en el suelo o el subsuelo y en el fondo
marino del territorio ecuatoriano, sean estos objetos de cerdmica, metal, piedra o cualquier otro material
perteneciente a las épocas prehispanica y colonial, incluyéndose restos humanos o de la flora y de la fauna
relacionados con las mismas épocas, no obstante el dominio que tuvieren las instituciones publicas o privadas,
comprendiendo a las sociedades de toda naturaleza o particulares sobre la superficie de la tierra donde
estuvieren o hubieren sido encontrados deliberada o casualmente” (LPC, 2004, art. 49);
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o los objetos de usos artesanal, industrial o mecénico previstos en los literales d), e), f) y g), también
pueden ser considerados bienes arqueoldgicos desde el punto de vista cientifico.

Entonces, con lo expuesto en los parrafos anteriores, si nos preguntamos ¢ por qué son importantes los
bienes arqueoldgicos? Se puede concluir que con el analisis y estudio técnicosobre esos objetos y
producciones materiales de la cultural humana, se puede reconstruir el pasado, siendo este elemento
el fundamental a la hora de definir a los bienes arqueolégicos,por ello la arqueologia se ha convertido
en una ciencia comparfiera de viaje de historiadoresy antropdlogos a lo largo del tiempo.

En consecuencia, con esta definicién de bienes arqueoldgicos podemos explorar una definicion de
patrimonio cultural arqueoldégico como todo aquel bien corporal que constituye una muestra fisica y
material del pasado de un pueblo y que integra su patrimonio cultural tangible, por ello, el 10 de julio
del 2004, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de la CAN, en su décima tercera
reunion ordinaria, a través de la Decision No. 588lo define como: “Conjunto de manifestaciones
culturales constituidas por espacios, estructuras u objetos y en general restos de cultura material,
producidos o generados por sociedades de humanos del pasado, los cuales aportan informacion de
valor historico. Este tipo de manifestaciones culturales abarca la siguiente tipologia: manifestaciones
de arqueologia industrial, sitios funerarios, areas asociadas, antiguas unidades de produccion,
construccion en piedra o tierra, manifestaciones de arte rupestre, ruinas, sitios de batalla, sitios
subacuéticos, entre otros.”

El patrimonio arqueoldgico estd compuesto tanto por bienes inmuebles como: monumentos,sitios o
yacimientos arqueolégicos y bienes muebles integrados por objetos de toda indole que muchas veces
estan integradas a un acervo relativamente amplio conocidos como colecciones arqueoldgicas. Estos
bienes a lo largo del mundo se encuentran resguardados por instituciones culturales, educativas y
también por particulares. “Todo bien arqueoldgico, forjado por las manos de nuestros antepasados, es
testimonio de nuestra historia, por o quecada uno es Unico y su desaparicion constituye una pérdida
definitiva y un empobrecimiento irreversible de nuestro patrimonio cultural” (Quinatoa, 2005. Diptico de
exposicion arqueolégica: Rescate del Patrimonio Cultural).

Siguiendo esta misma linea, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural del Ecuador los bienes
arqueoldégicos son “los vestigios mas antiguos (lugares u objetos) dejados por antiguascivilizaciones que
ocuparon el actual Ecuador: Pueden encontrarse sueltos o agrupados y corresponder a un
asentamiento simple o complejo.” por el valor histérico, la obligatoriedad del cuidado, luchar por su

conservacion y valoraciéon cae bajo responsabilidad del Estado engeneral.

9 Manual de uso para el manejo del Sistema de Informacién Patrimonial, (ABACO). Administrado por el INPC.
2010. pag:15.
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1.3 El régimen juridico de proteccion y control de los bienes y objetos
arqueoldgicos de propiedad del Estado.

Definido cuales son los bienes culturales arqueolégicos que forman parte del patrimonio del Estado
ecuatoriano, es necesario determinar cual es el régimen juridico que los regula, controla y da
proteccién, como un conjunto de bienes corporales necesarios para satisfacer el derecho a la identidad
cultural, para lo cual, analizaré tres niveles de normatividad: el primero constitucional, que me permite
observar el disefio institucional del conjunto de derechos, potestades y érganos regulados en la carta
magna referentes al patrimonio culturalen general.

En un segundo nivel, se hara un repaso al conjunto de tratados, convenios e instrumentos
internacionales que disefian un conjunto de obligaciones estatales y procesos de cooperacion
internacional. En un tercer nivel, se analizara el esquema normativo legal y secundario de regulacion y
control aplicable a los bienes arqueologicos.

La iniciativa de trabajar sobre la proteccién y lucha contra el trafico y expropiacién de loshienes
culturales arqueoldgicos surge con el Decreto de Emergencia del Patrimonio Culturalemitido por el
Presidente de la Republica, Rafael Correa Delgado, con el robo de la custodiade Riobamba, el 13 de
octubre del 2007; fue robada en el Museo de Arte Religioso de lasmadres Conceptas, y con esto, se
realizé la Declaratoria de Emergencia del Sector del Patrimonio Cultural (Informe Decreto de
Emergencia del Patrimonio Cultural, 2008 - 2009). Las acciones gubernamentales sobre el patrimonio
cultural se han fomentado a través delregistro nacional aplicando acciones de rescate y
conservacion de bienes en riesgo decolapso, y la difusion y sensibilizaciéon ciudadana sobre los

valores patrimoniales.

1.3.1 Régimen Constitucional de proteccibn de los bienes culturales
arqueoldgicos

El nivel normativo jerarquico superior de proteccién de los bienes arqueolégicos del patrimonio cultural
del Ecuador esta previsto en la Constitucion como norma suprema, al establecer en el Art. 3.7 como
deber primordial del Estado el “7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais”. Asi mismo el Art. 4
destaca a la dimensién cultural como una de las dimensiones que integran el territorio nacional. En
consecuencia, la proteccion de los bienes arqueoldgicos es una obligacion juridica y al mismo tiempo
integra un elemento estructural del Estado, pero esta obligacion juridica se fundamenta en el hecho de
gue su proteccion garantiza el pleno ejercicio de un derecho humano constante en el articulo 21 que
indica que las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir
sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones, a la libertad
estética a conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural, a difundir
sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas, incluidas las

expresiones de valor arqueoldgico. Esta norma forma parte de los intereses nacionales. En igual
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sentido, el art. 379 de la Constitucion, en la seccién quinta sobre cultura, indica que son parte del
patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de las personas y
colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos,
monumentos, sitios naturales caminos, jardines paisajes que constituyan referentes de identidad para
los pueblos o que tengan valor histérico, artistico, arqueolégico, etnografico o paleontolégico, los
documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que tengan valor histérico, artistico,
arqueolégico, etnografico o paleontoldgico, asi como las creaciones artisticas, cientificas y
tecnoldgicas. El mismo articulo 379 declara como inalienables, inembargables e imprescriptibles los
bienes culturales patrimoniales del Estado en los que se incluye los bienes arqueoldgicos, por lo que el
Estado garantizara su proteccion. Asi mismo, el art. 380 numeral 2 de la Constitucién indica que sera
responsabilidad del Estado promover la restitucion y recuperacion de los bienes patrimoniales
expoliados, perdidos o degradados. De este modo la Constitucion establece la responsabilidad del
Estado en el campo internacional, sobre la proteccion de su patrimonio cultural.

Estas normas constitucionales se complementan con el Objetivo 5 del Plan Nacional de Desarrollo que
prevé como objetivo nacional, el fortalecimiento de la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad. Conforme se menciona en el Plan, la construccion de una
identidad nacional en la diversidad requiere la constante circulacion de los elementos simbdlicos que
nos representan: las memorias colectivas e individuales y el patrimonio cultural tangible e intangible,
cuya expresion material son los bienes arqueoldgicos y monumentales de los cuales la identidad

nacional se nutre.

1.3.2 Régimen Internacional de proteccibn de los bienes culturales
arqueoldgicos.

Las normas constitucionales citadas se complementan y son consecuencia del desarrollo de un amplio
acervo juridico normativo de proteccion de los bienes arqueoldgicos de la comunidad internacional,
tanto a nivel del sistema universal de las Naciones Unidas, como en los sistemas regionales de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) o de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). En efecto,
a partir de la segunda guerra mundial, el excesivo trafico internacional de bienes culturales con ocasién
de los conflictos armados, no solo amenaz6 el patrimonio cultural nacional de los Estados, sino también
oscurecio las relaciones internacionales, por ello, la comunidad internacional ha venido regulando los

bienes culturales arqueoldgicos combatiendo su tréfico ilicito y promoviendo su proteccion.

En este apartado me referiré a dos tipos de instrumentos reconocidos en el derecho internacional
publico, por un lado, los convenios o tratados que constituyen acuerdos que establecen obligaciones
juridicas vinculantes para los estados partes (hard law), y, por otro lado, los instrumentos
internacionales que no establecen obligaciones juridicas propiamente tales, pero que tienen relevancia

juridica en el orden normativo internacional (soft law).
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Los tratados e instrumentos internacionales vinculantes ratificados y suscritos por los Estados, abarca
la proteccion de bienes muebles e inmuebles que integran el concepto de patrimonio cultural, desde
monumentos arquitectonicos, artisticos o historicos, sitios arqueoldgicos, obras de arte, manuscritos,
libros y otros objetos de interés artistico, histdricoo arqueoldgico, hasta colecciones cientificas de todo

tipo. Entre los instrumentos internacionales vinculantes tenemos los siguientes:

e Convencién de la ONU para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de
Conflicto Armado y su reglamento de aplicacion, suscriptos en La Haya (1954)
y sus dos protocolos adicionales ratificados por el ecuador en 1961 y 2004.

La Convencion de La Haya de 1954, con su creacion y luego de varios antecedentes del derecho
internacional humanitario'®, tenia la intencion de evitar la destruccién a gran escala del patrimonio
cultural como sucedid6 en la segunda guerra mundial, incluye bienes muebles como bienes
arqueoldgicos, obras de arte, manuscritos, libros e inmuebles. En este sentido, los estados parte estan
obligados a salvaguardar y respetar los bienes culturales durante el conflicto armado y esta obligacion
juridica se debe cumplir también en conflictos que no sean de naturaleza internacional; Esta
convencién se aprobd conjuntamente con su reglamento de aplicacion, al que se afiadié un protocolo
adicional?, “(...) que prohibe la exportacién de bienes culturales de un territorio ocupado y exige el
retorno de este tipo de bienes al territorio del Estado al que le fueron sustraidos”. En marzo de 1999,
se adoptd un Segundo Protocolo de la Convencion de La Haya que amplia y refuerza las disposiciones
de la Convencién aplicando sanciones a su incumplimiento, y para garantizar el cumplimiento de
aplicacion de la Convencién y del Segundo Protocolo se cred un comité intergubernamental de doce
miembros y un fondo que puede ser utilizado para implementar las obligaciones que dimanan de dicho
instrumento. La Convencién de la Haya establece obligaciones juridicas y exige a los estados parte, lo
siguiente:
1) Impide la exportacion de bienes culturales de un territorio ocupado por él durante en
conflicto armado.
2) Colocar bajo secuestro los bienes culturales importados en su territorio, que procedan
directa o indirectamente de cualquier territorio ocupado.
3) Al término de las hostilidades, los estados en conflicto devuelvan a las autoridades
competentes del territorio anteriormente ocupado los bienes culturales que se encuentren

en el suyo (si dichos bienes han sido exportados en contravencion del principio establecido

10 | as Conferencias de la Paz de La Haya de 1899 y 1907, fueron un antecedente y desempefiaron un papel
decisivo en el desarrollo de la proteccion de los Bienes Culturales en tiempo de guerra, y tomaron como
fundamento la Conferencia de Bruselas de 1874 sobre limitacion de armamentos, estos instrumentos no fueron
suscritos por el ecuador. Posteriormente se suscribio el Tratado sobre la Proteccién de Instituciones Artisticas y
Cientificas y Monumentos Histdricos (Pacto Roerich) de 1935 que fue suscrito por el Ecuador y hace referencia a
la proteccion de monumentos historicos.

11 Protocolo a la Convencion de La Haya de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de
Conflicto Armado ratificado por el Ecuador el 8 de febrero de 1961.
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en el parrafo primero del protocolo) e indemnice a los poseedores de buena fe de dichos
bienes.

4) Bajo ninguin caso los bienes culturales pueden retenerse a titulo de reparaciones de guerra.

e Convencién de la UNESCO de 1970 sobre las Medidas que Deben Adoptarse
para Prohibir e Impedir la Importacién, la Exportacién y la Transferencia de
Propiedad llicita de Bienes Culturales.

Posteriormente se suscribi6é la Convencion de la UNESCO de 1970 sobre las medidas que deben
adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas
de bienes culturales que fue ratificada por el Ecuador, en 1971 para la proteccién de los bienes
culturales, y se publicé en el Registro Oficial 38 el 24 de abril de 1972, esta convencidon adopta
medidas que deben aplicarse para prohibir e impedir la importacion, exportacién y la transferencia
de propiedad de bienes culturales de forma ilicita; este constituye un instrumento de derecho
internacional publico de caracter vinculante, y probablemente es el primer texto juridico internacional
dedicado a combatir el trafico ilicito de bienes culturales entre los que se incluye los bienes de
importancia arqueolégica. Fue creado para evitar dafios irreversibles causados por el robo, dafio fisico,
excavaciones clandestinas y el tréfico ilicito que empobrecen el legado cultural y la comprensién mutua
de los Estados suscriptores. De igual forma es el primero en implantar principios valiosos para la
proteccién de los bienes culturales arqueoldgicos que perduran hasta la fecha; desde que fue aprobado
el 14 de noviembre de 1970, este instrumento ha sido ratificado por 122 paises.

Asi mismo, este instrumento internacional vinculante se mostré como respuesta a los paises que fueron
victimas de saqueos de bienes patrimoniales y, a diferencia de la Convencion de La Haya de 1954,
amplia su ambito de proteccién a que no se trate Unicamente de bienes culturales de un territorio
ocupado durante un conflicto armado, sino que extiende la proteccion fuera de dichas circunstancias.
Ecuador en la década de los ochentas, aplicd este instrumento internacional y acudié al Comité
Intergubernamental de la Convencién de la UNESCO con la finalidad de llegar acuerdos para restituir
los bienes patrimoniales y solicitar ayuda respecto al fomento del retorno de bienes culturales a su pais
de origen, en los casos de apropiacion ilicita y la restitucion de los mismos, asi se logré que el 27 de
marzo de 1996, el Tribunal de Primera Instancia de Génova ordenara la restitucion de 87 piezas
arqueoldgicas que datan de la época precolombina del Ecuador'?.

Entre las obligaciones juridicas asumidas por el Ecuador en la Convencion de la UNESCO de 1970 se
encuentran: 1. La necesidad de implementar servicios de proteccion del patrimonio cultural idéneos,
con un presupuesto suficiente (art.5 y art. 14); 2. La tipificacion como delito la importacién, exportacion

y transferencia de propiedad de bienes culturales de formailicita, aun cuando la exportacion ilegal fuera

12 Tomado de la Biblioteca Digital de la UNESCO.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000121239 spa?posinSet=1&gueryld=N-EXPLORE-3795fcf5-6¢7b-

41ef-807d-254818376b0c (Consultado el 28/09/2022)
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anterior a la fecha de entrada en vigor de la Convencién (art. 3); 3. La preparacion de textos legislativos
y reglamentarios para su proteccion (art. 5 literal a). 4. La creacion de inventarios nacionales de
proteccion (art. 5 literal b); 5. El fomento del desarrollo o creacion de las instituciones cientificas y
técnicas para garantizar la conservacion (Art. 5 literal ¢); 6. El establecimiento de certificados de
exportacion en los que conste la autorizacion de la exportacion del bien cultural (se puede utilizar el
modelo de certificado de exportacion designado por la UNESCO y la OMA), y la prohibicién de salida
de los mismos sin el referido certificado (art. 6); 7. El control de excavaciones arqueoldgicas (Art. 5
literal d), asi como el control de la exportacion, importacion y comercio internacional de bienes culturales
robados o exportados ilicitamente, (art. 9); 8. La restriccion del trafico ilicito mediante la educacién, la
informacién y la vigilancia, que conlleva la obligacion de los comerciantes y anticuarios de llevar
registros sobre la procedencia, identificacion del proveedor, descripcién y precio del bien vendido bajo
pena de sanciones penales y administrativas, con un sistema de inspeccion por parte de los estados
(art. 10); 9. Tomar medidas preventivas necesarias para impedir la adquisicién de bienes culturales por
museos Yy otras instituciones que se hubiesen exportado ilicitamente (art. 7); 10. Aplicar acciones y
politicas de educacion para crear y desarrollar en el publico el sentimiento del valor de los bienes
culturales y del peligro que el robo, las excavaciones clandestinas y las exportaciones ilicitas (art. 5
literal f) y art. 10); 11. Tomar las medidas necesarias para decomisar y restituir mediante procedimientos
legales y acciones reivindicatorias, incluidos procedimientos diploméaticos de bienes culturales
obtenidos de manera ilicita (arts. 7, art. 13 literal b) , 15); 12. La presentacion de informes periddicos a
la conferencia general de la UNESCO, pudiendo recurrir a esta agencia de Naciones Unidas, para
solicitar ayuda técnica respecto a la informacion, educacién, consulta, dictamen de expertos,
coordinacion y buenos oficios e incluso la participacion de los estados parte en operaciones
internacionales concertadas para determinar y aplicar medidas concretas, incluso el control de la
exportacién, importacién y comercio internacional de bienes culturales (art. 9 y art. 17).

Estos apartados, contienen efectos juridicos que imposibilitan el cumplimiento de los preceptos de la
Convencion de la UNESCO de 1970 en la via practica, porque contar con un inventario previo para
solicitar su restitucion y determinar de dénde y la fecha en la cual salieron del pais, es una cuestion
compleja tratdndose de bienes que salen de forma ilicita y que son obtenidos de excavaciones no
autorizadas o huaquerismo, donde no existe una individualizacién, caracterizacién y estudié cientifico
previo de los bienes, sin embargo determinar su fecha de salida es necesaria para establecer si los
bienes salieron antes o posterior a la entrada en vigencia de la Convencion de la Unesco de 1970. No
cabe duda que la existencia de un inventario de los bienes patrimoniales, facilita su busqueda,
recuperacion y restitucion, pero seguir ese proceso técnico es complicado porque requiere la
participacion de varios especialistas por ende recursos econdmicos. En el Encuentro sobre Patrimonio
Cultural, Economia y Desarrollo llevado a cabo el 8 de julio del 2019, el ex director nacional del INPC,
Joaquin Moscoso, dio a conocer que el Ecuador cuenta con 170.000 bienes materiales registrados y

se cree que tiene unos 3 000 000 de bienes culturales patrimoniales por inventariar y registrar.
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e Convencién de la UNESCO de 1972 para la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural.

Posteriormente se fue ampliando el régimen de proteccion internacional con la Convencién de la
UNESCO para la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural de 1972 que ha sido ratificado por 193
paises. Este tratado internacional vinculante tiene la particularidad de ampliar el ambito de proteccion
de los bienes culturales a los lugares arqueoldgicos que tengan valor histérico, estético, etnologico o
antropoldgico, asi como los monumentos, obras arquitectdnicas de escultura o pintura monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, que también ha sido sometidas a procesos de
saqueo, robo, expolio o pillaje. Es decir, su alcance juridico abarca no solo los bienes muebles, sino
también aquellos lugares donde se asientan bienes culturales arqueoldgicos, sus estructuras

materiales y contextos naturales e historicos.

e Convenio de UNIDROIT sobre Objetos Culturales Robados o Exportados
llegalmente, de 1995.

El desarrollo del régimen internacional vinculante de proteccién se complement6 en la ciudadde Roma
el 24 de junio de 1995, que se aprobd la Convencién de UNIDROIT sobre Bienes Culturales Robados
0 Exportados llegalmente, publicada en el Registro Oficial No. 167 el 6 de octubre de 1997 con lo cual
entré en vigencia en el Ecuador. En este instrumento juridicose implantaron los procedimientos a seguir
para el reclamo, restitucién y devolucién de bienesculturales robados®® o exportados ilicitamente, con
un ambito de aplicacién para el sector privado y los Estados parte, razén por la cual, hasta la actualidad
este instrumento Unicamente ha sido ratificado por 48 paises. Este convenio esta integrado por 21
articulos divididos en 5 capitulos que tiene como objetivo “estudiar las necesidades y métodos de
modernizacién, armonizacion y coordinacion del Derecho Privado y, en particular, del Derecho
Mercantil entre los Estados y grupos de Estados y formular instrumentos legales uniformes, principios
y normas que consigan lograr esos objetivos™* En este convenio convergen medidas de prohibicién
de exportacion y trafico ilicito de bienes culturales patrimoniales arqueoldgicos *® incluidos los
monumentos y lugares arqueoldgicos, con disposiciones de reciprocidad entre los estados parte, con
el fin de restituir dichos bienes a aquellos lugares donde han sido extraidos, por lo que establece

procedimientos via juridica o diplomatica, como reclamos o demandas?é, para asegurar la devolucién,

13 “Se considera robado un bien cultural obtenido de una excavacion ilicita, o de una excavacion ilicita pero
conservado ilicitamente, si ello es compatible con el derecho del Estado donde se ha efectuado la excavacion”
(art 3.2 Convencion UNIDROIT de 1995).

14 Tomado del Portal web de la Unesco http:// portal.unesco.org/es (consultado el 20/09/2022).

15 %(_..) por bienes culturales se entiende los bienes que, por razones religiosas o profanas, revisten importancia
para la arqueologia, la prehistoria, la historia” (art. 2 Convencion UNIDROIT de 1995).

16 En el segundo capitulo de la Convencion UNIDROIT de 1995, en su art. 3,3, se sefiala claramente que “Toda
demanda de restitucion debera presentarse en un plazo de tres afios a partir del momento en que el
demandante haya conocido el lugar donde se encontraba el bien cultural y la identidad de su poseedor y, en
cualquier caso, dentro de un plazo de cincuenta afios desde el momento en que se produjo el robo”.
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repatriacion y la indemnizacion equitatival’ de las personas de derecho publico o privado que hayan
obtenido la posesion de buena fe de los bienes culturales patrimoniales en el extranjero (Rosero, 2021).
Por un lado, este tratado internacional prevé la devolucion de bienes culturales exportados ilicitamente
y aquellos que fueron exportados temporalmente y no fueron devueltos, estableciendo que cualquier
tribunal o autoridad competente del estado requerido ordenard la devolucién bajo ciertas circunstancias
y con la presentacion de una demanda de devolucién que tiene a su vez plazos de prescripcion (art.
5)18,

La devolucién de los bienes culturales exportados ilicitamente, muestra el conflicto que existe en la
aplicacion de las normas nacionales de los estados parte en cuanto a los plazos de prescripcion, como
solucién la Convencién propuso “que no se aplica que la Lex rei sitae (ley del pais de situacion del bien
en el momento de adquisicién por su actual poseedor), sino que se aplique la Lex originis o ley del pais
donde se encontraba el bien antes de ser trasladado a otro pais y adquirido por un tercero” (Calvo
Caravana, 2004). Por otro lado, prevé laindemnizacién equitativa al poseedor de buena fe!®, debiendo
el tribunal o autoridad competente del estado requerido decidir sobre las circunstancias de la
adquisicion y el valor comercial de los bienes en ambos Estados, porque en este apartado no se
especifica bajo qué parametros debe ser considerada equitativa la indemnizacion. El poseedor del bien
puede elegir, en vez de la indemnizacion, “seguir siendo el propietario del bien” o “transferir su
propiedad, a titulo oneroso o gratuito, a la persona que elija, siempre que ésta resida en el Estado
requirente y presente las garantias necesarias”, esta es una solucién méas apacible que pagar una
compensacion econdémica, y con esto se busca proteger al poseedor de buena fe. Los gastos de la
devolucién del bien estaran a cargo del Estado requirente.

En definitiva, el Convenio de UNIDROIT en teoria seria indispensable por tener un tratamiento uniforme
de restitucion, ante tribunales nacionales; Los demandantes pueden ser personas, instituciones o
Estados; Brinda soluciones practicas entre dos Estados y todos los bienes culturales estdn amparados
no solo los inventariados. De igual forma, se contradice con lo establecido en la Constitucién de la
Republica del Ecuador en el art. 379 donde se sefiala que son parte del patrimonio cultural; "Los bienes

culturales patrimoniales del Estado seran inalienables, inembargables e imprescriptibles (...)",

17 En el art. 4 se indica que “El poseedor de un bien cultural robado, que deba restituir, tendra derecho al pago,
en el momento de su restitucion, de una indemnizacion equitativa” para ello, deben cumplirse con dos
condiciones: primero, que no supiese que el bien era robado y, segundo, que “pudiese demostrar que habia
actuado con la diligencia debida en el momento de su adquisicion”, para su adecuado cumplimiento se tendra en
cuenta todas las circunstancias de la adquisicion y el “poseedor no gozara de condiciones mas favorables que
las de la persona de la que adquirié el bien cultural por herencia o de cualquier otra manera a titulo gratuito”.

18 “Toda demanda de devolucion deberd presentarse dentro de un plazo de tres afios a partir del momento en
que el Estado requirente haya conocido el lugar donde se encontraba el bien cultural y la identidad de su
poseedor y, en cualquier caso, en un plazo de cincuenta afios a partir de la fecha de la exportacion o de la fecha
en la que el bien hubiese debido devolverse en virtud de la autorizacion a que se hace referencia en el parrafo 2
del presente articulo” (art. 5. 5 convencion UNIDROIT de 1995).

19 En el art. 6 se establece como procedimiento de indemnizacién que “El poseedor de un bien cultural que haya
adquirido ese bien después de que éste ha sido exportado ilicitamente tendra derecho, en el momento de su
devolucion, al pago por el Estado requirente de una indemnizacion equitativa” para ello debe cumplir la
condicién de no saber que el bien fue exportado ilicitamente.
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habiendo confusion en este apartado pues establece plazos de prescripcion; como solucion “(...) el
comité establecié que hay plazos cortos y largos de prescripcion; el corto se contaria desde el
conocimiento del demandante sobre el robo y del lugar donde se encontraba el bien cultural asi como
la identidad de su poseedor, y el mas largo correria desde el momento del robo mismo” (Tchimino
Grosz, 2012); pero, el art. 9 dispone que el “Convenio no impide a un Estado contratante aplicar otras
normas mas favorables para la restitucién o devolucion de los bienes culturales robados o exportados
ilicitamente”, en donde, segun la realidad local de los estados parte, pueden aplicar lo mas favorable

para la restitucion de los bienes.

e Convencién de la UNESCO para la Proteccion del Patrimonio Cultural
Subacuatico de 2001.

También es necesario referir a la Convencion de la UNESCO sobre la Proteccion del Patrimonio
Cultural Subacuético aprobada en Paris el 2 de noviembre de 2001, ratificada por el Ecuador y
publicada en el Registro Oficial No. 534 del 25 de febrero de 2009, instrumento internacional en el que
se reconoce el patrimonio cultural subacuatico como parte integrante del patrimonio cultural,
identificando al mismo como “los rastros de existencia humana que tengan un caracter cultural,
histérico o arqueoldgico, que hayan estado bajo el agua, total o parcialmente, de forma periddica o
continua, durante por lo menos 100 afios” (art. 1). Este instrumento internacional establece
obligaciones juridicas que tienen el objetivo de garantizar y fortalecer la proteccion mediante medidas
adecuadas de proteccion, conservacion y de cooperacién entre los estados parte, y que regulan, entre
otras cosas, el hallazgo, exploracién, conservacion y el control para impedir la entrada en su territorio,
el comercio y la posesién de patrimonio cultural subacuatico exportado ilicitamente y/o recuperado,
cuando tal recuperacién sea contraria a la presente Convencién (art.14), pudiendo los estados parte
imponer sanciones para hacer efectivo el cumplimiento de la Convencién o desalentar la comision de
estas actividades. Asi mismo establece en su anexo las normas relativas a las actividades dirigidas al
patrimonio cultural subacudatico, estableciendo que la explotacion comercial del patrimonio cultural
subacuatico que tenga como fin la realizacién de transacciones, la especulacién o su dispersion
irremediable, es absolutamente incompatible con una proteccion y gestiones correctas de ese
patrimonio. El patrimonio cultural subacuéatico no debera ser objeto de transacciones ni de operaciones
de venta, compra o trueque como bien comercial (horma 2).

e Convencion de la OEA sobre Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Histérico y
Artistico de las Naciones Americanas de 1976

Dentro de los instrumentos vinculantes del sistema regional de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) también esta vigente la Convencién sobre Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Historico y

Artistico de las Naciones Americanas de 1976 ratificado por el Ecuador el 27 de julio de 1978,
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instrumento que tiene por objeto “(...) la identificacion, registro, proteccion y vigilancia de los bienes que
integran el patrimonio cultural de las naciones americanas, para: a) impedir la exportacién o importacion
ilicita de bienes culturales; y b) promover la cooperacion entre los Estados americanos para el mutuo
conocimiento y apreciacion de sus bienes culturales.”(art. 1)2°. . Asi mismo, considera ilicitas la
exportaciéon e importacidon sin autorizacion de estos bienes, estableciendo que el dominio y la
reivindicacionde los mismos es imprescriptible, muy a diferencia de los instrumentos vinculantes del
sistema universal de Naciones Unidas que tienen plazos de prescripcion. Ademas, remite el régimen
de propiedad de los bienes culturales y su posesion y enajenacion dentro del territoriode cada estado, a
su legislacion interna, proveyendo medidas como el registro de coleccionesy del traspaso de los bienes
culturales sujetos a proteccion, el registro de transacciones en los establecimientos dedicados a la
compra y venta de dichos bienes.

Entre las obligaciones juridicas asumidas por los estados parte de este convenio estan: 1. Eldesarrollo
legislativo interno de proteccién; 2. La creacion de organismos técnicos de proteccion; 3. La formacién
y mantenimiento de un inventario; 4. La creacién y desarrollo de museos y centros dedicados a la
proteccion; 5. La delimitacion y proteccion de lugares arqueolégicos y de interés historico y artistico; 6.
La exploracion, excavacion, investigacion yconservaciéon de lugares y objetos arqueolégicos por
instituciones cientificas que las realicenen colaboracién con el organismo nacional encargado del
patrimonio arqueoldgico. Esexplicito en este instrumento el impedir por todos los medios a su alcance
las excavaciones ilicitas en el territorio respectivo y la sustraccién de los bienes culturales procedentes
de ellas, debiendo tomar medidas eficaces para prevenir y reprimir la exportacion, importacion y

enajenacion ilicitas de bienes patrimoniales, y, por el contrario, promover su recuperacién y restitucion.

20 En 2007 y 2008 se organizaron 3 talleres subregionales para combatir el saqueo y el tréfico ilicito del
patrimonio cultural (Centroamérica y region Andina). Asimismo, los Estados Miembros del Caribe expresaron su
interés en recibir apoyo técnico para el desarrollo y preservacion del patrimonio a través de los esfuerzos de la
Comision Interamericana de Cultura (CIC).
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Figura No. 2: Convenios y tratados internacionales vinculantes.
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Fuente: Creacién propia

Estos tratados internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador (Esquema No. 2), se
complementan con otros instrumentos internacionales no vinculantes que fueron asi mismo,
antecedentes de la legislacién internacional vinculante, y que han sido desarrollados tanto en el sistema
universal de la ONU, como en los sistemas regionales de la OEA y la CAN. Entre estos instrumentos

tenemos los siguientes:

Eliana Sthefany Cedillo Molina



UCUENCA s

e Recomendacion que define los Principios Internacionales que deberian
aplicarse a las Excavaciones Arqueolédgicas de 1956.

Este instrumento internacional no vinculante fue desarrollado en la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO, en su
novena reunion, celebrada en Nueva Delhi del 5 de noviembre al 5 de diciembre de 1956, con el fin de
gue las autoridades nacionales encargadas de la proteccion del patrimonio arqueolégico se inspiran
en ciertos principios comunes, ya experimentados y puestos en practica por los servicios arqueolégicos
nacionales. Este instrumento define el concepto de excavacién arqueoldgica®' y se aplica a todo
vestigio arqueoldgico cuya conservacion entrafie un interés publico desde el punto de vista histdrico o
artistico, para asegurar su proteccion, debiendo los estados nacionales tomar medidas como:
Establecer un 6rgano de proteccion y servicio de administracion general de las actividades
arqueolodgicas que dispusiera de medios que le permitieran, llegado el caso, tomar las medidas
urgentes que sean necesarias, y que ademas facilite, en colaboracién con los institutos de
investigacion y las universidades, la ensefianza de las técnicas de las excavaciones arqueolégicas;
Someter las exploraciones y excavaciones arqueologicas a la vigilancia y a la previa autorizacién de
la autoridad competente; Obligar a toda persona que haya descubierto restos arqueolégicos a
declararlos a la mayor brevedad posible a las autoridades competentes; Aplicar sanciones a los
contraventores de las reglas sobre excavaciones arqueoldgicas; Ordenar la confiscacion de los objetos
no declarados; Precisar el régimen juridico del subsuelo arqueolégico y, cuando se considere de
propiedad estatal, declararlo expresamente en su legislacién; Emprender acciones educativas para
despertar y desarrollar el respeto y la estimacion del publico por los vestigios del pasado, sirviéndose
principalmente de la ensefianza de la historia.

Asi mismo, establece que, para salvaguardar los intereses superiores del patrimonio arqueolégico
comun, todos los Estados Miembros deberian considerar la conveniencia de reglamentar el comercio
de las antigliedades, para evitar que este comercio favorezca la salida clandestina del material
arqueolégico o pueda lesionar la proteccidon de las excavaciones y la constitucion de colecciones
publicas. En este sentido los museos extranjeros deberian poder adquirir objetos libres de toda
oposicién resultante de la reglamentacion prevista por la autoridad competente del pais de origen, para
lo cual se aseguraran de que no existe el menor indicio de que dichos objetos proceden de
excavaciones clandestinas, de robos o de otras actividades que la autoridad competente del pais de
origen considere ilicitas. Toda oferta dudosa deberia ponerse en conocimiento de los servicios
interesados con todo detalle. Cuando un museo adquiera objetos arqueolégicos, deberian publicarse

lo antes posible las indicaciones suficientes que permitieran su identificacion y detalles sobre la forma

21 «(__.) todas aquellas investigaciones que tengan por finalidad el descubrimiento de objetos de caracter
arqueoldgico, tanto en el caso de que dichas investigaciones entrafien una excavacion del suelo o una
exploracion sistematica de su superficie, como cuando se realicen en el lecho o en el subsuelo de aguas
interiores o territoriales de un Estado Miembro” (Recomendacién UNESCO de 1956).
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de adquisicion. Para evitar el tréfico ilicito esta norma establece que se deberan tomar todas las
disposiciones necesarias para impedir las excavaciones arqueolégicas clandestinas y la deterioracion
de los monumentos y de los lugares arqueolégicos, asi como la exportacion de los objetos que de ellos

procedan.

¢ Recomendacién de la UNESCO sobre las Medidas Encaminadas a Prohibir e
Impedir la Exportaciéon, Importacion y Transferencia de Propiedad llicitas de
Bienes Culturales de 1964.

Este instrumento internacional no vinculante fue desarrollado en Paris en la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la CulturaUNESCO, en la
decimotercera reunion llevada a cabo del 20 de octubre al 20 de noviembre de 196422, que van a ser
los antecedentes inmediatos del Convenio de 1970, y en el que se fueron estableciendo medidas
juridicas y practicas contra el trafico ilicito de bienes culturales. Entre las recomendaciones mas
importantes de este manual de la UNESCO se encuentran justamente aquellas que apelan a la
necesidad de que cada estado miembro de la UNESCO establezca mecanismos de identificaciéon e
inventario nacional de los bienes culturales que se encuentren en su territorio, y ese inventario no tendra
caracter limitativo; a que los estados deben ser parte de organismos de proteccién de los bienes
culturales incluso, de ser necesario instituir un servicio nacional de proteccion?® y este deberia ser un
servicio que disponga medios administrativos, técnicos y financieros que le permitieran ejercer sus
funciones de una manera eficaz de conformidad con la legislacion nacional. Es vital en estas
recomendaciones que los Estados miembros de la UNESCO pacten acuerdos bilaterales o
multilaterales para solventar problemas de exportacién, importacién y transferencia de bienes
culturales, y su vez, medidas de restitucion o repatriacion®*, acorde con las leyes vigentes encada
Estado. Estas medidas se complementan con las de publicidad adecuada para poner aconocimiento
del publico los casos de desaparicion de un bien cultural, y las acciones educativas, con la finalidad de

“despertar y fomentar entre sus nacionales el interés y el respeto por el patrimonio cultural de todos los

22 Tomado del portal web de la UNESCO https://www.unesco.org/es/legal-affairs/recommendation-means-
prohibiting-and-preventing-illicit-export-import-and-transfer-ownership (consultado el 01/10/2022).

23 Las funciones del servicio nacional de proteccion serian, entre otras 1. Identificar los bienes culturales que se
encuentran en el territorio y mantener actualizado el inventario nacional de bienes culturales. 2. Mantener el
control de la exportacién, la importacion y la transferencia de propiedad de los bienes culturales “en caso de
duda sobre la legalidad de la exportacion, el organismo de proteccion de los bienes culturales deberia hacer
gestiones ante el servicio competente para comprobar la legalidad de la exportacion”. Asi mismo, el servicio
nacional de proteccion de bienes culturales debe contar con autorizacion para proponer medidas legislativas o
administrativas, de control, manejo y sanciones adecuadas para la proteccién de los bienes culturales.
(Recomendacién UNESCO de 1964)

24 Este instrumento internacional no es retroactivo y opera para lo venidero, por ende, para que proceda la
restitucion, es necesario el cumplimiento de algunas condiciones que se establecen en su art. 7 donde se
dispone la necesidad de: 1. Pago por indemnizacion a los poseedores de buena fe o que mantengan posesion
legal; 2. Tomar medidas para decomisar y restituir a peticién del Estado de origen parte en la Convencion. 3.
Inventario previo del bien u objeto que se quiere recuperar, 4. Fecha en la cual salié del territorio del Estado
requirente; 5. La carga de la prueba le corresponde al Estado solicitante; 6. El pago de la repatriacion
corresponde al Estado solicitante.
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paises”.

¢ Recomendacién de la UNESCO sobre la Proteccion de los Bienes Culturales
Muebles de 1978.

Este instrumento internacional no vinculante fue consecuencia de la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO, celebrada
en Paris, del 24 de octubre al 28 de noviembre de 1978, que tenia como fin completar y extender el
alcance de los principios y normas formulados a este respecto por la UNESCO en sus diferentes
instrumentos internacionales?®. Para efectos de esta investigacion, este instrumento internacional
ratifica a los bienes culturales muebles, como todos los bienes amovibles que son la expresion o el
testimonio de la creacion humana o de la evolucion de la naturaleza y que tienen un valor arqueolégico
o histérico, identificando a aquellos que especificamente son producto de las exploraciones y
excavaciones arqueologicas, terrestres y subacuaticas; objetos antiguos tales como instrumentos,
alfareria, inscripciones, monedas, sellos, joyas, armas y restos funerarios, en especial las momias; los
elementos procedentes del desmembramiento de monumentos historicos; los materiales de interés
antropoldégico y etnolégico; los bienes que se refieren a la historia, incluida la historia de las ciencias y
las técnicas, la historia militar y social, asi como la vida de los pueblos y de los dirigentes, pensadores,
cientificos y artistas nacionales y los acontecimientos de importancia nacional, etc. ampliando de esta
manera el concepto de patrimonio arqueoldgico y asegurando la proteccién, que incluye la prevencion
de riesgos?® y la cobertura de riesgos?’. Es importante destacar de este instrumento internacional no
vinculante que “(...) para una proteccién verdaderamente eficaz resulta indispensable la colaboracion
del publico. Los organismos publicos y privados encargados de la informacion y de la educacion
deberian procurar alcanzar una toma de conciencia general sobre la importancia de los bienes
culturales, los peligros a que estan expuestos y la necesidad de protegerlos”, identificando el trafico

fraudulento y el robo y saqueo sistematico, los actos de vandalismo y el crimen organizado, al cual es

25 En particular, hago referencia a la Convencion sobre la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de
Conflicto Armado (1954), la Recomendacion sobre los principios internacionales que deben aplicarse en materia
de excavaciones arqueoldgicas (1956), la Recomendacion sobre los medios mas eficaces para hacer que los
museos sean accesibles a todos (1960), la Recomendacion sobre las medidas encaminadas a prohibir e impedir
la exportacion, la importacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales (1964), la Convencion
sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia
de propiedad ilicitas de los bienes culturales (1970), la Recomendacion relativa a la proteccion, en el plano
nacional, del patrimonio cultural y natural (1972), la Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial,
cultural y natural (1972), y la Recomendacion sobre el intercambio internacional de bienes culturales (1976).

26 “prevencion de los riesgos significa el conjunto de las medidas para salvaguardar los bienes culturales
muebles contra todos los riesgos a que pueden verse expuestos, incluidos los riesgos originados por conflictos
armados, motines y otros desdrdenes publicos en el marco de una proteccion global;” (Recomendacion
UNESCO de 1978).

27 “cobertura de los riesgos significa la garantia de indemnizacion en caso de deterioro, degradacion, alteracion
o desaparicién de un bien cultural resultante de cualquier clase de riesgos, incluidos los riesgos originados por
conflictos armados, motines u otros desdrdenes publicos: esa cobertura podria asegurarse por medio de un
sistema de garantias e indemnizaciones gubernamentales, por la asuncién parcial de los riesgos por parte del
Estado, que cubra una parte de seguro o el excedente de la pérdida, o mediante un seguro comercial o nacional
o mediante acuerdos de seguro mutuo” (Recomendaciéon UNESCO de 1978).
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necesario medidas rigurosas de fiscalizacion, lo que significa asumir un conjunto de medidas
legislativas por los estados nacionales para proteger dichos bienes mediante medidas de prevencion,
aplicables para museos e instituciones similares, colecciones privadas o bienes situados en lugares
arqueologicos, pero ademas, medidas de control para combatir los robos, las excavaciones ilicitas, los
actos de vandalismo y el empleo de falsificaciones, esto incluye prever sanciones o medidas
apropiadas de toda indole (penal, civil, administrativo u otro), en casos de robo, saqueo, ocultacion o
apropiacion ilicita de bienes culturales muebles, asi como para los dafios causados intencionalmente

a dichos bienes.

e Las normas de Quito de 1977.

En el contexto de la Organizacion de Estados Americanos OEA se desarroll6 las Normas de Quito en
1977 como consecuencia de la Carta de Quito de 1967, que es un documento con un contenido de
directrices de caracter internacional donde se establece una serie de multiples consideraciones
relacionadas béasicamente con recomendaciones dirigidas para la proteccion, conservacion y
utilizacién de los monumentos y lugares de interés arqueolégico, historico y artistico, de conformidad
con lo que se dispone en el Capitulo V de la Declaracion de Esfuerzos Multinacionales de Presidentes
de América. Entre las normas internacionales adoptadas por este instrumento internacional no
vinculante, se recomienda que el Consejo Interamericano Cultural resuelva, recabar de todos los
Estados Miembros, la adopcién de medidas de emergencia capaces de eliminar los riesgos del
comercio ilicito de piezas del patrimonio cultural y que active la devolucién o restitucién de las mismas

al pais de origen, una vez probada su exportacion clandestina o adquisicion ilegal.

e Decision 861 del 8 de julio de 2020 gque sustituye la Decision 588, sobre la
proteccion y recuperacién de bienes del patrimonio cultural de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina.

En el contexto de la CAN se elaboré este instrumento internacional que corresponde al derecho
secundario derivado del derecho comunitario, norma que determina mejoras en la cooperacién entre
las autoridades nacionales competentes para la preservacion, proteccio n, conservacioén, recuperacion,
restitucion y/o devolucion de los bienes del patrimonio cultural previstos en la Decisién 588 sobre la
Proteccié ny Recuperacién de Bienes del Patrimonio Cultural de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina. En efecto esta norma comunitaria considerara ilicitas la apropiacion, robo, hurto y saqueo de
los bienes culturales arqueoldgicos; asi como, la importacion, exportacion, transferencia, transporte,
tréfico y/o comercializacion ilicita de estos objetos, salvo que, en el caso de la exportacion temporal,
cuando el Pais Miembro al que pertenece el bien la autorice de acuerdo a su respectiva legislacion.

Entre las novedades de este instrumento internacional esta que los paises miembros se comprometen
a enfrentar, combatir y evitar los ilicitos al patrimonio cultural a través de las entidades u organismos
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competentes y especializados en materia de prevencion y lucha contra el tréfico ilicito de bienes del
patrimonio cultural; A estas medidas de prevencion se suman las medidas de coordinacion de acciones
conjuntas para la reclamacion, defensa, recuperacion, restitucion y/o devolucion, las medidas de
instruccion y capacitacion a las autoridades de control y de policia, asi como de migracién y aduanas
sobre la obligacion juridica de brindar el apoyo necesario; en general, la prohibicion del ingreso de
bienes del patrimonio cultural que pertenezcan a otro Pais Miembro, cuando carezca de la respectiva
autorizacion para su exportacion y intercambio de informacion destinada a identificar a las personas
naturales o juridicas, que en sus respectivos territorios hayan participado en estos ilicitos. Para estos
fines los estados miembros se comprometen a desarrollar medidas legislativas internas con la
expedicion de normas legales y reglamentarias, principalmente de sanciones a las personas naturales
o juridicas responsables de la apropiacion, robo, hurto, saqueo, importacion, exportacion,
transferencia, transporte, trafico y/o comercializacion ilicita de bienes del patrimonio cultural, en el
territorio de cualquier Pais Miembro o a quienes adquieran o comercialicen, a sabiendas, dichos
bienes, y en general a quienes participen en el crimen transnacional organizado para obtener, extraer,
ingresar o transferir bienes del patrimonio cultural por medios ilicitos. Podemos destacar asi también
el énfasis en la prevencion mediante programas educativos y la aplicacion de las normas mas

favorables para la restitucién y recuperacién de los bienes culturales.
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Figura No. 3: Instrumentos Internacionales no vinculantes y de derecho comunitario.
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Fuente: Creacién propia
1.3.3. Régimen Legal de proteccién de los bienes culturales arqueolégicos.

El Estado ecuatoriano, es responsable de tutelar y garantizar a cada individuo el goce de los derechos
culturales entre ellos su identidad cultural®®, para cumplir este objetivo, los legisladores nacionales han
tomado como referente la normativa internacional para la elaboracién de leyes, reglamentos, acuerdos
y resoluciones que constituyen el régimen juridico secundario, que estructura una institucionalidad

especializada y establece competencias, atribuciones y obligaciones para el Estado ecuatoriano, y al

28 « . . L . . .

Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia
a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria
historica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener
acceso a expresiones culturales diversas. No se podrd invocar la cultura cuando se atente contra los derechos
reconocidos en la Constitucion “(art. 21. Constitucion de la Republica del Ecuador,2008)
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mismo tiempo, los fundamentos de la politica pablica orientada a garantizar el ejercicio de los derechos
culturales y la interculturalidad. Dentro de este entramado normativo pueden identificarse normas que
van a regular especificamente a los bienes culturales arqueoldgicos.

En efecto, para Valeria Calaza (2020) “Dentro del conjunto de bienes del patrimonio cultural, los restos
arqueologicos y paleontoldgicos son ubicados como una categoria de proteccién diferenciada y de
especial proteccion.” (p. 53) que se regula por un cuerpo legislativo amplio que lo podemos
esquematizar de la siguiente manera (Esquema No. 4):

Tabla No. 1: Normativa Secundaria de proteccién de bienes culturales

NORMATIVA SECUNDARIA DE PROTECCION DE BIENES CULTURALES

Fecha de emision o

Cuerpo normativo Estado Registro Oficial

CODIGOS Y LEYES ORGANICAS

30 de diciembre de 2016

Ley Organica de Cultura Vigente RO. 913
Cdédigo Organico IntegralPenal 10 de febrero de 2014
RO. Suplemento 180
Reformado i
Ultima modificacion: 4 de
diciembre de 2019
Cédigo Organico de la Economia Socia 9 de diciembre de 2016
de losConocimientos Vigente RO. Suplemento 899
Cdédigo Organico de Coordinacion
Territorial, Vigente 19 de octubre de 2010
RO. Suplemento 303
Descentralizaciéon y Autonomia Reformado Ultima modificacion: 21

de abril de 2020
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Caddigo Organico del Ambiente

Vigente

12 de abril de 2017

RO. Suplemento 983

Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo

Reformado

5 de julio de 2016
RO. 790

Ultima modificacién: 23
de octubre de 2018.

Ley de Mineria

Reformado

29 de enero de 2009
RO. 517

Ultima modificaciéon: 21
de agosto de 2018

REGLAMENTOS

Reglamento General a la Ley Organica
de Cultura

Vigente

6 de junio de 2017
RO. Suplemento 8

Reglamento Cédigo Organico
Economia Social de los Conocimientos

Reformado

7 de junio de 2017
RO. Suplemento 9

Ultima modificacion: 22
de mayo de 2020

Reglamento Ley de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn de Suelo

Reformado

3 de abril de 2019
RO. Suplemento 460

Ultima modificacion: 21
de junio de 2019

Reglamento Cadigo del Ambiente

Vigente

12 de abril de 2017

RO. Suplemento 983
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16 de noviembre de 2009
RO. Suplemento 67
Reglamento General a la Ley de

Mineria Reformado
Ultima modificacién: 4 de
enero de 2017
ACUERDOS Y RESOLUCIONES
Vigente

Resoluciéon No. 006-cnc- 2017
(reforma). Consejo Nacional de

Competencias Reformé la Resolucién No. 0004- | 30 de agosto de 2017
CNC-2015 mediante la cual se RO. 91
transfirié la competencia de
patrimonio.

Lineamientos Politica Publica para
Salvaguardia Patrimonio Cultural
23 de febrero de 2018
Vigente RO. 187

Norma Técnica Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial
30 de julio de 2018 RO.

Vigente N/D
Norma Técnica para el inventario,
Declaratoria, Delimitacion,
Desvinculacion y Pérdida de Calidad Vigente 8 de junio de 2020
de Bienes Inmuebles Patrimoniales RO. N/D

Fuente: Informacion tomada del portal web del INPC. Creacién propia.
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Entre las principales normas que regulan la proteccié n del patrimonio cultural se encuentra la Ley
Organica de Cultura (LOC)?® y su Reglamento de aplicacion, que tienen el fin de ordenar la
institucionalidad encargada del &mbito de la cultura y el patrimonio a través de la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Cultura (art. 1, LOC), promoviendo su investigacion,
conservacion, recuperacion y puesta en valor (art. 2, LOC). El Sistema Nacional de Cultura se basa en
la necesidad de un reconocimiento expreso de aquellos bienes que pertenecen al patrimonio cultural
del Estado, que puede ser a través de una declaracion oficial dado por mandato de ley o mediante un
acto administrativo emitido por el Ministerio de Cultura y Patrimonio, de oficio o a peticién de parte (arts.
53y 55 dela LOC y 47 del Reglamento). Como consecuencia de ese reconocimiento o declaracién, los
bienes quedan incorporados a un régimen de proteccié n y salvaguarda especial por parte del Estado,
fijado por la LOC y su Reglamento.

La Ley Organica de Cultura, regula los bienes culturales arqueoldgicos y paleontolégicos como parte
de los bienes tangibles o materiales®, es decir, son bienes que cumplen una funcién social derivada
de su importancia histérica, artistica, cientifica o simbélica, asi como por ser el soporte de la memoria
social para la construccioén y fortalecimiento de la identidad nacional y la interculturalidad (art. 50, LOC).
La titularidad y posesion de los bienes que componen el patrimonio cultural esta regulada y garantizada
tanto para el sector publico como para los particulares. En primer lugar, la ley dispone que los bienes
del patrimonio cultural nacional de titularidad y posesion publica son inalienables, inembargables e
imprescriptibles (art. 64), y serdn gestionados de acuerdo con las disposiciones de la LOC y demas
reglamentaciones. En segundo lugar, reconoce la propiedad o posesion privada de aquellos que se
encuentren en poder de particulares y conservan esa condicién sujetos a ciertas limitaciones como por
ejemplo la obligacion de su registro en el inventario nacional que obliga asi mismo a que en caso de
ser transferidos y el acto debe ser anotado en el correspondiente registro, asi mismo el Estado se
reserva el derecho de prelacion para su adquisicion (art. 65).

Los bienes arqueolégicos y paleontoldgicos poseen un régimen especifico y son de titularidad
exclusiva del Estado®, ya sea que se encuentren en posesion publica o en tenencia privada. Son
inalienables, inembargables y no se los puede adquirir por prescripcién adquisitiva de dominio. Se
admite la mera tenencia privada de objetos arqueolégicos y paleontoldgicos cuando se acredite el
inventario, la conservacién apropiada, se facilite la investigacion y el acceso publico. El ente rector de
la Cultura y el Patrimonio podra reconocer a personas naturales o juridicas la calidad de depositarios
a titulo de mera tenencia (art. 85, LOC). En este sentido, los administradores, tenedores, poseedores

y en general cualquier persona natural o juridica que tenga bajo su cargo o responsabilidad bienes

2% Antes de la sancion de la LOC existian ya normas de proteccion del patrimonio cultural. Los antecedentes
normativos dan cuenta de una constante evolucion legislativa en la materia, entre los que se destacan el Decreto
2600-1978 por el que se cred el Instituto Nacional del Patrimonio Cultural, y la Ley de Patrimonio Cultural de
2004.

30 La ley define el patrimonio tangible (art. 51, LOC), sefialando que son “los elementos materiales, muebles e
inmuebles, que han producido las diversas culturas del pais y que tienen una significacion histérica, artistica,
cientifica o simbodlica para la identidad de una colectividad y del pais”.

31 E| derecho de propiedad lo ejerce el Estado a través del Ministerio de Cultura y Patrimonio (arts. 65 y 85).
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culturales arqueoldgicos tienen la obligacion de protegerlos, conservarlos, restaurarlos y ponerlos en
valor social.

Asi mismo, la ley regula las areas arqueolégicas o paleontoldgicas que se encuentren en propiedad
publica o privada, las mismas que deben ser delimitadas® Las actividades de prospeccion y
excavacion arqueoldgica en dichas areas deberan contar con la autorizacion del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, quien supervisara el desarrollo de las tareas de investigacion (art. 85, LOC y 72
del Reglamento LOC). En caso de producirse hallazgos arqueolégicos o paleontoldgicos fortuitos, el
descubridor o propietario del lugar pondrd en conocimiento al INPC y debera entregar los objetos
encontrados. Si el hallazgo se produce durante obras publicas o actividades de remocion de tierras se
suspenderd la parte pertinente de la obra y se informara del suceso inmediatamente al INPC, que
evaluara la situacion y dispondra las acciones pertinentes para precautelar los bienes hallados (arts.
77 y 85, LOC). Sin embargo, la ley no prevé incentivos para conseguir la noticia del hallazgo y por el
contrario tiene una politica punitiva prevista en el articulo 91 de la LOC, al disponer que, sin perjuicio
de las acciones penales que correspondan, se prohibe la apropiacion, ocultacién, adulteracion,
falsificacion y comercializacion de bienes arqueolégicos y paleontolégicos, norma necesaria pero
insuficiente para los fines referidos. Para reforzar dicha prohibicidn, el Cédigo Organico Integral Penal,
en su seccion Quinta regula los delitos contra el derecho a la cultura, tipificando conductas ilicitas y
sSus sanciones con penas privativas de libertad que van de tres a diez afios, dependiendo del tipo de
delito.

1.4 Instituciones de proteccion de los objetos y bienes arqueoldgicos
pertenecientes al patrimonio Cultural del Ecuador.

La proteccion de bienes arqueoldgicos del patrimonio cultural es una politica del estado ecuatoriano.
Para su conservacion, prevencién y puesta en valor se ha creado varias instituciones para poder
mantener un control técnico y salvaguardia de estos bienes, que incluye investigar y sancionar la
problemaética de su tréfico ilicito, pero ademas de eso, aplicar la politica publica necesaria para prevenir
su destruccién y trafico creando campafias de capacitacion, sensibilizacién, difusién y formacion. La
estructura institucional de proteccién de los bienes arqueolégicos es especializada, por lo que su
organizacion corresponde a la administracién publica central encargada de la rectoria del Sistema
Nacional de Cultura, el mismo que necesariamente requiere de otros 6rganos auxiliares para el
ejercicio de las potestades de control y proteccion.

32 La politica de gestion de estas a reas es aprobada por el Ministerio de Cultura, mientras que el INPC tiene a
su cargo la gestion y supervision de la administracion de los museos de las a reas arqueoldgicas y
paleontolégicas (arts. 65, 49 y 85).
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1.4.1 Ministerio de Culturay Patrimonio (MCYP)

El Ministerio de Cultura y Patrimonio® es el encargado de ejercer la rectoria del Sistema Nacional de
Cultura, con respeto a la libertad de creacion y expresion, a la interculturalidad y a la diversidad; la
gestion y promocioén de la cultura y el patrimonio, asi como la formulaciéon e implementacién de la
politica publica nacional en este ambito; garantizando el ejercicio de los derechos culturales y
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos del Plan de Creacién de Oportunidades.3

Para cumplir con la mision del Ministerio de Cultura y Patrimonio se encuentra determinada una
planificacion estratégica y de gestion en la estructura institucional del nivel central y desconcentrado
de los siguientes procesos:

Figura No. 4: Planificacion estratégica y de gestion en la estructura institucional.

GOBERNANTES SUSTANTIVOS ADJETIVOS
Son aquellos procesos que Son aquellos procesos Son aquellos
proporcionan directrices, que realizan las procesos que
politicas y planes actividades esenciales proporcionan
estratégicos, para la para proveer los servicios productos o
direccion y control del y los productos que servicios a los
Ministerio de Cultura 'y ofrece a sus clientes y procesos
Patrimonio. usuarios, los mismos que gobernantes y
se enfocan a cumplir la sustantivos, se
mision del Ministerio de clasifican en
Cultura y Patrimonio. procesos

adjetivos de
asesoriay de
apoyo.

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2018-2021. Creacién Propia.

Por lo tanto, el Ministerio de Cultura y Patrimonio como ente rector de la cultura determina las politicas,
normas, directrices de gestién para los actores comprendidos en el Sistema Nacional de Cultura, asi
como los procesos propios a sus competencias como los de regulacion y control, y los procesos de
asesoria técnica y apoyo de los mismos, como los de prevencién, educacién y capacitaciéon. Para el
ejercicio de esas competencias desde el nivel central se ejerceran las facultades de rectoria,
regulacién, planificacion, coordinacion, gestion, control y evaluacion conforme a los lineamientos
establecidos por la legislacion nacional e internacional.®®

33 Se cred mediante el Decreto Ejecutivo No. 5 de 15 de enero del 2007, publicado en el Registro Oficial No. 22
del 14 de febrero del 2007.
34 Plan Estratégico Institucional 2022-2025 del Ministerio de Patrimonio y Cultura.

35 “El Ministerio de Cultura y Patrimonio ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Cultura, con respeto a la
libertad de creacion y expresion, a la interculturalidad y a la diversidad; la gestion y promocién de la cultura y el

Eliana Sthefany Cedillo Molina



UCUENCA 4

En su estructura organica funcional, los procesos sustantivos de control y proteccion son llevados a
cabo por la Subsecretaria de Patrimonio Cultural, siguiendo la planificacion y los objetivos estratégicos
institucionales para el periodo 2022-2025 que son:

Figura No. 5: Objetivos estratégicos institucionales (2022-2025)

1) Incrementar la proteccion, difusion y puesta en valor del patrimonio cultural
nacional y la memoria social.

2) Incrementar la creacion, produccién y circulacion de bienes y servicios
artisticos y culturales.

3) Incrementar la produccion, integracion, difusion, uso y puesta en valor de la
informacion generada por las entidades del Sistema Nacional de Cultura.

4) Fortalecer las capacidades institucionales.

Fuente: Portal web del Instituto Nacional del Patrimonio Cultural.

En este mismo sentido, el Ministerio de Cultura y Patrimonio, preside la Comision Nacional como del
Comité Técnico Nacional sobre la lucha contra el tréfico ilicito de bienes culturales, y entre sus
principales competencias ha desarrollado un manual técnico cientifico sobre el manejo de piezas,
cadena de custodia, embalaje, traslado, etc., para preservacién de la integridad de bienes culturales
arqueoldégicos. En cuanto al control, Ecuador ha expedido modelos de autorizacién de salida temporal
de bienes culturales arqueoldgicos, sistemas de seguridad para la autorizacién de salida temporal de
bienes patrimoniales. Ademas, se ha incorporado la obligacion de realizar una declaracién jurada de
no transportar bienes patrimoniales para cada persona que sale del territorio nacional, entre otros
(Montenegro, 2016, p. 112).

1.4.2 Instituto Nacional del Patrimonio Cultural (INPC).

Con la finalidad de cumplir con las obligaciones de contar con un érgano especializado de registro y
proteccién del patrimonio cultural (art.5 y art. 14 Convencién de la UNESCO de 1970), se cred el

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC)* que cuenta con una sede matriz ubicada en la ciudad

patrimonio, asi como la formulacion e implementacion de la politica publica nacional en este &mbito;
garantizando el gjercicio de los derechos culturales y contribuyendo al cumplimiento de los objetivos del Plan de
Creacion de Oportunidades”. Tomado del Portal web del Ministerio de Cultura y Patrimonio Ministerio de Culturay
Patrimonio | Ecuador - Guia Oficial de Tramites y Servicios (consultado el 2/10/2022).

36 Creado el 9 de junio de 1978 mediante Decreto Supremo Nro. 2600.
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de Quito, donde se lleva a cabo un trabajo desconcentrado en todo el territorio nacional®’, para cumplir
con su mision de preservacion, conservacion y salvaguardia del patrimonio cultural, mediante la
investigacion y el control técnico. Esta institucion cuenta con personeria juridica y competencia
nacional para el ejercicio de las competencias referidas a la regulacion, control y proteccion de los
bienes culturales arqueoldgicos, asi como para su registro, conservacion, investigacion y restitucion,
por lo que debe contar con capacidad técnica, cientifica y personal calificado para el ejercicio de las
mismas.

Entre los objetivos institucionales del INPC que se destacan para la proteccion de los bienes culturales

arqueologicos debemos sefialar los siguientes:

Figura No. 6: Objetivos institucionales del INPC

1) Desarrollar y promover la investigacion en los diferentes &mbitos del patrimonio
cultural.

2) Prevenir el riesgo de afectacion y pérdida del patrimonio cultural material e
inmaterial.

3) Garantizar la calidad y difusion de la informacién del patrimonio cultural
material e inmaterial.

4) Fomentar la conservacion, salvaguardia y el uso social del patrimonio
cultural.

Fuente: Obtenida del portal web del Instituto Nacional del Patrimonio Cultural®®

La estructura funcional del INPC est4 integrada por un nivel Directivo (Direccion Ejecutiva) y un nivel
técnico encargado de los procesos sustantivos de proteccidén de los bienes culturales arqueolégicos,
en este caso por una Direccion de Areas Arqueoldgicas, Paleontoldgicas y Patrimonio Subacuéatico
(que gestiona y administra la Red de Areas Arqueoldgicas y Paleontolégicas del Ecuador), la Direccién
de Control Técnico, Conservacion y Salvaguardia del Patrimonio Cultural (que gestiona y administra el
Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural del Ecuador SIPCE) y la Direccion de Investigacion e
Innovacién (que gestiona investigacion cientifica del patrimonio cultural, en concordancia con lo
establecido por el Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacién).

Es importante destacar que para cumplir con la obligacién internacional de creacion de inventarios
nacionales de proteccion (art. 5 literal b Convencion de la UNESCO de 1970) el INPC puso en

funcionamiento el Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural del Ecuador SIPCE. Esta plataforma

37 El INPC esté integrado por cinco direcciones técnicas zonales que se encuentran ubicadas en las ciudades de
Cuenca, Guayaquil, Loja, Portoviejo y Riobamba.

38 Tomado del portal web del INPC https://www.patrimoniocultural.qob.ec/objetivos-institucionales/ (consultado el
29/10/2022).
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contiene informacién de las fichas del inventario de bienes culturales del Ecuador, contiene més de
180 mil fichas del patrimonio cultural material e inmaterial del pais que permite identificar los bienes

culturales arqueoldgicos que se encuentran registrados e inventariados®.

1.4.3 Comisién Nacional de Lucha Contra el Tréafico llicito de Bienes
Patrimoniales. (CNLTIBC).

La Comision Nacional de Lucha Contra el Trafico llicito de Bienes Culturales, fue creada con el Decreto
277, publicado en el Registro Oficial 153 de 2010. Se cre6 como parte de una politica nacional para
combatir el trafico ilegal de bienes culturales, tiene como objetivo desarrollar, direccionar y ejecutar
estrategias para proteger y salvaguardar los bienes culturales del tréfico ilicito de bienes culturales del
Ecuador. Esta presidido por el Ministerio de Cultura, y se rednen una vez al mes. Hoy en dia, la
Comision Nacional de Lucha contra el Trafico llicito de Bienes Culturales, esta integrada por las

instituciones que se mencionan en el siguiente recuadro:

Figura No. 7: Estructura de la Comision Nacional de Lucha Contra el Tréfico llicito de
Bienes Culturales.

Ministerio de Relaciones Fiscalia General del Estado
Exteriores y Movilidad Ministerio de Culturay (FGE) e ;
Humana (MREMH) Patrimonio (MCYP) Ministerio del Interior (MDI)
“ E ‘‘‘‘‘‘‘ E \ Ministeric
Ministerio Ra e o ‘ del Interior
de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana

Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural (INPC)

Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador
(SENAE)

Policia Nacional de la Unidad
Procuraduria General del de Investigacién de Delitos

estado (PGE)

T o

Patrimonio Cuftral

ADUANA DEL
ECUADOR
ENAE

Fuente: Reglamento General a La LOC, 2017, art. 76. Creacion Propia.

La proteccion de los bienes del patrimonio cultural requiere de implementacion de mecanismos
efectivos en los ambitos judiciales, policiales y sociales; Para ello, fué necesario la conformacién de
esta comision, pues con el trabajo en conjunto y coordinado de estas instituciones, se brindan
soluciones, mecanismos de control de denuncias y repatriacion de los bienes patrimoniales
expropiados*.

39 El acceso a la informacion es publico, sin embargo, para poder acceder a campos técnicos y obtener mayor
informacidn es necesario realizar una solicitud al INPC para la asignacién de usuario y contrasefia. El INPC
organizo las “Jornadas Patrimonio Vivo” del 23 al 27 de enero de 2023 donde dié capacitacion para la utilizacion
de esta herramienta informatica.

40 Decreto No. 277 (se declara como politica de estado el combate al tréfico ilicito de bienes culturales). Tomado
del Portal web https://en.unesco.org/sites/default/files/ecuador_dec277 10 spaorof.pdf (consultado el
05/08/2022).
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Respecto de los bienes culturales arqueolégicos, esta comision tiene como mision establecer acuerdos
y compromisos institucionales para: Elaborar el plan nacional para combatir el trafico ilicito; Apoyar el
establecimiento de normas juridicas que mejoren el control de bienes culturales y permitan la aplicacién
de los instrumentos internacionales; Desarrollar mecanismos interinstitucionales para la aplicacion de
politicas publicas relacionadas con la prohibicion de la importacién o exportacion y transferencia de
propiedad ilicita de bienes culturales de la nacion; Obtener el financiamiento para combatir el trafico
ilicito de bienes culturales, en coordinacion con la Agencia de Cooperacion Internacional (AGECI);
Brindara poyo y solicitar cooperacion a las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de
caracter nacional e internacional dedicadas a la prevencién de esta clase de delitos.

Entre las lineas de accion implementadas por la comisién para la lucha contra el tréfico ilicito de bienes

culturales estan las siguientes (Esquema No. 6):

Figura No. 8: Lineas de accion de la Comision Nacional de Lucha Contra el Tréafico
llicito de Bienes Culturales

Formacién | / Control | / Regulacion \ / Inventario
y y - dela | | depienes |
| capacitacion | \ regulacion | | Normativa | satrimoniales |
\ J y . hacional / \ /
o s P
A\ 4 \ / ) =N " controlen
Mejorarla y b AWDerencas \ y \ \
capacidad | Yy W Defensa / Repatriacion \ | COrreos, \\
|  operativadela | Patrocinio | internacional | | gepienes |- { aduanas, pasos |
Policia -\ en sede ey | /" fronterizos, |
G \ / oo I N /\ culturales / | uertos /
Patrimonial \ /\_ judicial. judicial \ 7\ p y /
/ 4 \ S R y \_ aeropuertos /
T L. o e _r K %
= -
’,/,, S \\ 4 y B - \\‘ 3 / 2 ~\\\ 7 g 7;\\\
Seguridad | [ Implementar \, ~ /* pccign \ /Comunicacién \
S | Reservas | | - 1 | |
Patrimonial | | [~ Internacional | y I

técnica. \ /\ Difusién

Fuente: Creacién Propia
Estas lineas de accién abarcan las competencias necesarias para cumplir con las obligaciones
juridicas establecidas por los convenios e instrumentos internacionales que regulan la proteccion de
los bienes culturales arqueolégicos. La coordinacion de las diferentes instituciones que integran esta
comision me obliga a referirme a las diferentes instituciones auxiliares de la misma y que desarrollo en

el siguiente apartado.
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1.4.4 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH).

Una de las instituciones que integran la Comision es el Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador,
gue es el ente rector de la politica internacional y es el encargado de gestionar y coordinar la misma,
es conocido como Cancilleria y tiene su sede en la ciudad de Quito. Tiene como mision “Ejercer la
rectoria de la politica exterior, la movilidad humana y la cooperacién internacional, de acuerdo con los
intereses del pueblo ecuatoriano, gestionando y coordinando la insercion estratégica y soberana del
Ecuador en la comunidad internacional, la integracion regional, la atencion consular y migratoria, el
respeto de los derechos de las personas en situacion de movilidad humana y promoviendo una gestion
articulada y coordinada de la cooperacioén internacional”.

El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene competencias respecto de la coordinacion con otros
estados en el control del trafico y restitucion de bienes culturales arqueolégicos junto con la
Procuraduria General del Estado y la INTERPOL, por lo que tiene la competencia de realizar acciones
conjuntas a nivel internacional y los tramites pertinentes para de restitucién y recuperacién de los
bienes culturales sustraidos ilicitamente, sin embargo, en el informe de rendicion de cuentas No. 1602
del 2021 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana se especifica que no se ha
implementado politicas publicas interculturales ni se hizo mencién sobre la lucha contra el tréfico de

bienes culturales*:.

1.4.5 Procuraduria General del Estado. (PGE)

La Procuraduria General del Estado es un érgano auténomo de administracion publica, presupuestaria
y financiera; Esta dirigido por la Procuradora o Procurador General del Estado. Su funcion®? central es
ejercer la representacién y defensa del interés publico y el patrimonio del Estado, incluido el patrimonio
cultural. Cuando llega a conocimiento de los agentes diplomaticos o consulares® en el exterior un caso
de tréfico de bienes culturales, se comunica de inmediato al Procurador/a, con el fin de que realice las
acciones legales y judiciales que correspondan. Con las notificaciones recibidas el representante de la

Procuraduria inicia el proceso de recuperacion de bienes culturales.

41 Tomado del portal web https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/07/Informe-
rendicion-de-cuentas.pdf (consultado el 20/09/2022).

42 Entre las funciones de la Procuraduria General del Estado se encuentran:1. La representacion judicial del
Estado. 2. El patrocinio del Estado y de sus instituciones. 3. El asesoramiento legal y la absolucién de las
consultas juridicas a los organismos y entidades del sector publico con caracter vinculante, sobre la inteligenciao
aplicacién de la ley, en aquellos temas en que la Constitucion o la ley no otorguen competencias a otras
autoridades u organismos. 4. Controlar con sujecion a la ley los actos y contratos que suscriban los organismosy
entidades del sector publico.” (art. 237 de la Constitucion de la Republica). De igual manera, la Ley Organica de
la Procuraduria General del Estado, dentro de las funciones del Procurador General del Estado, dispone:
“Presentar proyectos de ley, en las materias que correspondan a sus atribuciones especificas.” (art.3, literal j)
similar a lo expresado en el articulo 54 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

43 Los agentes diplomaticos y consulares se encuentran legalmente facultados para representar al estado
ecuatoriano y a sus entidades del sector publico en procesos legales en el exterior.
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1.4.6 Fiscalia general del Estado. (FGE)

La fiscalia general del Estado, es un 6rgano de derecho publico, tiene autonomia administrativa,
econdmica y financiera. Ejerce la accion publica con la aplicacién de sus funciones* bajo los principios
de oportunidad y minima intervencion penal. Dirige la investigacion preprocesar y procesal penal, con
intencién al interés publico y a los derechos de las victimas. La fiscalia general del Estado tiene a su
cargo la accion penal publica por la comisién de los delitos contra el patrimonio cultural del Estado,
para lo cual cuenta con una unidad especializada y actla en coordinacion con el INPC para la
identificacion de bienes culturales arqueoldgicos.

Esta Unidad se especializa en la lucha contra el crimen organizado en todas sus manifestaciones, por
lo que lidera las investigaciones con el fin de desarticular estructuras nacionales y trasnacionales
dedicadas a cometer graves delitos tipificados en el Cddigo Organico Integral Penal (COIP) como

delitos contra el patrimonio cultural con el fin de interrumpir el accionar de las redes criminales.

1.4.7 Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador. (SENAE)

El Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones define al Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador como “una persona juridica de derecho publico, de duracién indefinida, con autonomia
técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, domiciliada en la ciudad de Guayaquil y con
competencia en todo el territorio nacional” (art. 212). Es una de las atribuciones de la SENAE controlar
la salida no autorizada de bienes considerados patrimonio artistico, cultural o arqueoldgico y, para
protegerlo incluso se ha establecido medidas de regulacién y restriccién no arancelarias que permiten
el control del comercio y trafico de estos bienes, ademas de realizar vigilancia, inspeccion y verificacion

de autorizaciones de comercio de bienes patrimoniales (idem art. 79).

44 Dentro de las funciones de la fiscalia general del Estado, le corresponde “1. Dirigir y promover, de oficio o a
peticion de parte, la investigacion pre procesal y procesal penal, de acuerdo con el Codigo de Procedimiento
Penal y demas leyes, en casos de accion penal publica; de hallar mérito acusar a los presuntos infractores ante
el Juez competente e impulsar la acusacion en la sustanciacion del juicio penal; 2. Dirigir y coordinar las
actuaciones de la Policia Judicial en las indagaciones previas en las etapas del proceso penal; 3. Garantizar la
intervencion de la defensa de los imputados o procesados, en las indagaciones previas y las investigaciones
procesales por delitos de accion puablica, quienes deberan ser citados y notificados para los efectos de intervenir
en las diligencias probatorias y aportar pruebas de descargo, cualquier actuacion que viole esta disposicion
careceran de eficacia probatoria; 4. Dirigir, coordinar y supervisar las funciones de intercambio de la informacion
y pruebas sobre nacionales o extranjeros implicados en delitos cometidos en el exterior, cuando asi lo prevean
los acuerdos y tratados internacionales; 5. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses que contara con la ayuda de organismos gubernamentales y no gubernamentales con el fin de
establecer, de manera técnica y cientifica, procedimientos estandarizados para la practica de la pericia médico
legal; 6. Conceder y revocar las correspondientes habilitaciones o acreditaciones, al personal de la Policia
Judicial; 7. Expedir en coordinacion con la Policia Nacional los manuales de procedimiento y normas técnicas
para el desempefio de las funciones de la Policia Judicial; 8. Apoyar técnicamente a las personas que hacen sus
practicas pre profesionales en la Fiscalia General del Estado; 9. Organizar y dirigir el sistema de proteccion de
victimas, testigos y otros participantes del proceso penal; y, 10. Las demés determinadas en la Constituciéon y la
ley” (art. 282 del Cadigo Organico de la Funcién Judicial).
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1.4.8 Ministerio del Interior (MDI) y la Policia Nacional de la Unidad de
Investigacion de Delitos Patrimoniales.

El Ministerio del Interior tiene la competencia de la rectoria de la seguridad publica interna, por lo que
dentro de su estructura funcional tiene a su cargo a la Policia Nacional del Ecuador. Esta instituciéon de
seguridad interna del Estado a la vez cuenta con una Direccion Nacional de Policia Judicial e
Investigaciones, que, desde el 11 de agosto de 2011, tiene a su cargo la Unidad Especializada de
Investigaciones de Delitos Contra el Patrimonio Cultural*® (UEIDCPC). Esta unidad especializada tiene
la misién de prevenir, investigar, judicializar y contrarrestar el crimen organizado contra el patrimonio
cultural del Estado, bajo la supervision y orden de la Fiscalia General del Estado, por lo que se encarga
de la investigacion criminalistica, recopilando indicios, evidencias y demas pericias necesarias, con el
fin de identificar autores y complices de los delitos contra el patrimonio cultural, con el fin de poner a
sus autores y complices a 6rdenes de la autoridad competente para su juzgamiento de ser el caso. A
nivel internacional se coordina con la INTERPOL y con organismos culturales internacionales

informando la desaparicion de los bienes culturales del pais.

1.5 Instituciones internacionales de proteccion del patrimonio arqueolégico: la
UNESCO.

Entre las instituciones internacionales encargadas de la proteccion, asesoria y apoyo técnico y
coordinacion de acciones conjuntas respecto del patrimonio arqueolégico podemos citar a las

siguientes:

1.5.1 La Organizacidn Internacional de Policia Criminal INTERPOL

La INTERPOL tiene como papel fundamental apoyar a los paises miembros y a sus unidades
especializadas en el campo de la cultura. Garantiza el intercambio de informacién entre los paises y a
su vez garantizan el intercambio de informacion entre ellos. Brindan informacion acerca de como luchar
contra el tréfico de bienes culturales con talleres y conferencias que son dictados por expertos.

Cuando alguna informacién sobre los objetos robados llega a la INTERPOL, se analiza y se introduce
en la base de datos; Luego pasan a ser parte de un archivo central mundial de datos. Se analizan las
maneras de robo que se pudieron haber utilizado como: proliferacién de imitaciones, falsificaciones o
alteraciones; o, compra de origen sospechoso en internet. Muchos paises no cuentan con unidades
policiales especializadas en bienes culturales; por ello se ha visto la necesidad de crear estos

programas; sin embargo, Ecuador si cuenta con una policia especializada.

4 Dentro de las funciones de esta unidad estan la busqueda y recoleccion de informacion, inteligencia
electrénica, control en aeropuertos, control de comercio y salida del pais de patrimonio cultural, asistencia al
Comité técnico de lucha contra el tréfico ilicito de bienes culturales patrimoniales (CTLCTIBCP), enlace con
unidades policiales, cumplimiento de disposiciones fiscales, y planes de capacitacion y patrullaje.
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Se busca prevenir los delitos culturales y para ello cuenta con varias herramientas entre ellas

estan:

1. Base de datos de objetos sustraidos: En esta base de datos se encuentra informacién
procedente de la policia de los Estados. Pueden acceder autoridades y quienes
intervengan en el mercado. Ademas, cuenta con un sistema de alerta, relacionada con un
delito en especifico, en este caso el “Sistema de notificaciones moradas” permite combatir
los delitos contra el patrimonio artistico o cultural. A través de este sistema se envia un
comunicado a los paises miembros para advertir sobre actividades ilicitas y su modus
operandi, objetos y métodos de ocultacion utilizados por los delincuentes; también se
puede solicitar informacioén sobre hechos delictivos para la respectiva investigacion y
persecucioén penal (Calaza, 2020). Se puede hacer un llamamiento publico de colaboracion
para recopilar informacion con el fin de localizar bienes culturales robados, esto a través
del sitio web de la INTERPOL.

2. Estandar Object-ID: Esta herramienta permite identificar los bienes culturales objeto de
trafico ilicito. “Es la norma internacional que describe bienes culturales, facilitando su
identificacion en caso de robo. Incluye medidas, medio o materiales utilizados, tema,
autor/artista y cualquier elemento distintivo, asi como orientaciones sobre como fotografiar
el articulo™® Se hatraducido a 17 idiomas para que organizaciones publicas como privadas
puedan luchar contra el tréfico ilicito de bienes culturales. Los objetivos de esta norma son
los siguientes: 1) Proporcionar una lista con la informacién requerida para identificar
objetos robados o desaparecidos. 2) Como horma de documentacion que establece el nivel
minimo de informacién. 3) Desarrollar redes de informacién que permitan a diversas
organizaciones intercambiar rapidamente descripciones de objetos. 4) Aportar una base

sblida a los programas de formacion para instruir sobre la documentacion de objetos*’.

1.5.2 Comisién Interamericana de Cultura (CIC).

Es un érgano técnico-politico de discusién en el area de cultura, esta conformado por representantes
de los Ministerios y altas autoridades de Cultura de las Américas. Su funcién principal consiste en darle
seguimiento a los mandatos incluidos en las Declaraciones y Planes de Accion emanadas de las

Cumbres de las Américas, y, de las Reuniones Ministeriales de Cultura. Fomentar el intercambio de

46 Tomado del Portal web de la INTERPOL https://www.interpol.int/es/Delitos/Delitos-contra-el-patrimonio-
cultural/Object-

| D#:~text=%E 2%80%9CObject% 201 D%E 2%80%9D%20es%201a%20norma,sobre%20c% C3%B3mo%20fotogra
fiar%20el%20art%C3%ADculo. (consultado el 15/10/2022).

47 El Getty Information Institute cre6 la norma “Object ID” en colaboracion con seis comunidades claves: 1)
Organizaciones de patrimonio cultural (inclusive museos, inventarios nacionales y organizaciones
arqueoldgicas), 2) Organismos encargados de la aplicacién de la ley, 3) Servicios de aduana, 4) El comercio del
arte, 5) Tasadores y 6) El sector de los seguros. “Object ID” cumple los requisitos de INTERPOL en cuanto a la
descripcion de los bienes culturales que puede introducir en su base de datos (pag. web de la INTERPOL).
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conocimientos y experiencias sobre temas y politicas culturales. Supervisar y hacer uso del
Observatorio Interamericano de Politicas Culturales para fomentar el intercambio de informacion, entre

otros, sobre politicas de: La preservacion y promocion del patrimonio cultural tangible e intangible.

1.5.3 Comité Andino de Asuntos Culturales.

Este comité vela por el cumplimiento del ordenamiento juridico andino dentro de las instituciones y
entidades vinculadas a sus paises miembros; el Comité se redne ordinariamente, una vez al afio, o
extraordinariamente cuando lo solicite su Presidencia, un Pais Miembro, el Consejo Andino de
ministros de Cultura y de Culturas, o la Secretaria General de la Comunidad Andina. Emite informe
técnico no vinculante sobre los temas referidos a la proteccién y recuperacion de bienes del patrimonio
cultural de los Paises

Miembros de la Comunidad Andina ante el Consejo Andino de ministros de Relaciones Exteriores, el
Consejo Andino de ministros de Cultura y de Culturas, la Comisién o la secretaria general de la
Comunidad Andina.

También tiene otras competencias como: Proponer a tales 6rganos las iniciativas normativas,
regulatorias, de informacion, contractuales o de cooperacién que consideren pertinentes; Identificar,
analizar, formular, comunicar y recomendar la adopcién de proyectos y acciones sistematicas de
ejecucién conjunta, de asistencia técnica y de intercambio informativo para el proceso de integracion
en materia de recuperacion, restitucion y/o devolucion de bienes del patrimonio cultural. Establecer la
creacion de una red y plataforma de comunicacion interinstitucional entre Ministerios de Cultura y
Patrimonio de la region, para efectos de coordinacion, informacion y seguimiento; Fortalecer la
cooperacion interinstitucional y promover el perfeccionamiento y armonizacion de las legislaciones
nacionales, de las leyes, reglamentos, normativas relativas a la preservacion, proteccion,
conservacion, recuperacion, restitucion y/o devolucion de los bienes del patrimonio cultural; Sugerir
lineamientos de involucramiento social fomentando una conciencia de responsabilidad compartida
hacia la defensa y proteccié n de los sitios patrimoniales en los que viven las personas y comunidades;
Definir y promover los principios de gestion sostenible en favor de la preservacion, proteccion,
conservacion, recuperacion, restitucion y/o devolucién de los bienes del patrimonio cultural; Emitir
informe técnico no vinculante respecto al origen, propiedad y procedencia de los bienes del patrimonio
cultural por recuperar; Proponer las medidas y acciones para la modernizacion y automatizacién de los
sistemas de preservacion, proteccid n, conservacion, recuperacion, restitucion y/o devolucion de
bienes del patrimonio cultural; Elaborar el Plan quinquenal Andino de Lucha contra el Tré&fico llicito de
Bienes del Patrimonio Cultural; Difundir las politicas, acciones y decisiones de la Comunidad Andina
sobre preservacion, proteccio n, conservacion, recuperacion, restitucion y/o devolucion de bienes del
patrimonio cultural en las Misiones Diplomaéticas, Consulares y Organismos Internacionales
acreditados ante los Paises Miembros, asi como en los convenios internacionales y regionales que

cada Pais Miembro haya suscrito; Generar y/o fortalecer el intercambio de informacién y la cooperacion
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técnica con las Misiones Diplomaticas, Consulares y Organismos internacionales acreditados ante los
Paises Miembros sobre esta materia; y, ejercer las demas funciones que le encomiende el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y el Consejo Andino de Ministros de Cultura y de

Culturas, y atender las solicitudes que le presente la Secretaria General de la Comunidad Andina.
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Capitulo Il: EL TRAFICO ILICITO DE BIENES DEL PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO DEL ECUADOR.

El tréfico nacional e internacional de bienes culturales arqueolégicos, no es un fenémeno nuevo en la
historia de la humanidad, desde tiempos remotos, se ha venido saqueando de manera sistematica todo
tipo de tesoros, con éstos, se han construido valiosas colecciones publicas y privadas; por su invaluable
valor histérico, en el tltimo siglo se ha visto un descomunal trafico ilegal de estos bienes que amenazan
el patrimonio cultural. “Segun cifras y estudios el delito de bienes patrimoniales es el segundo a nivel
mundial, perjudicando al pais con la pérdida de elementos constitutivos de nuestra memoria social”

(Ministerio de Cultura y Patrimonio, 2019).

2.1 ¢;Qué es el tréafico ilicito de bienes y objetos del patrimonio arqueolégico?

El trafico ilicito de bienes y objetos arqueoldgicos es un tipo de actividad de transferencia y apropiacion
indebida de naturaleza clandestina que incluye aquellas acciones de transporte, adquisicion,
enajenacion, intermediacion, intercambio y comercializacién. Es un delito que genera alto perjuicio
cultural y econémico con dafios irreparables para el patrimonio cultural del Ecuador, por contener una
“inmensurable fuente de informacion para la construccidén del conocimiento humano y son base de
identidad y desarrollo de los paises y pueblos del mundo” (Guia de identificacién de bienes
arqueoldégicos, INPC, Ecuador, 2010); siguiendo la misma linea, en el Reglamento de la Ley de
Patrimonio Cultural, constituye Trafico llicito de Bienes Culturales “toda infraccion a la ley relativa a los
mecanismos de adquisicion, circulacién, comercializacién, conservacion, restauracién o investigacion”,
y los bienes arqueoldgicos no deberian estar en manos privadas, y Unicamente se justificaria la
custodia como resultado de investigaciones cientificas, convirtiéndolos en bienes de restringida
circulacién (art. 9).

Se define al tréafico ilicito de bienes culturales como “un delito propio de la criminalidad organizada que
se manifiesta de manera distinta en los diferentes paises involucrados por las actividades organizadas
de algunos grupos delictivos” (Calaza, 2020, pag. 136).

Por principio de legalidad no puede existir crimen ni pena sin ley previa, por ende, el Cédigo Organico
Integral Penal (COIP), establece los bienes protegidos por el Derecho internacional humanitario en el
articulo 112 numeral 5 “Los que son parte del patrimonio historico, cultural o ambiental™?; de igual
forma dentro del titulo IV, “Infracciones en particular”, libro primero, capitulo tercero, titulado “Delitos
contra los derechos del buen vivir”, seccion quinta, titulada “Delitos contra el derecho a la cultura”, (arts.
237 al 240) se regulan diferentes figuras penales que abarcan la destruccion de bienes del patrimonio
cultural, el transporte y comercializacion ilicitos y tréfico, la falsificacién o adulteracion y la sustraccion

de estos bienes (Esquema No. 7).

48 Esta norma desarrolla lo previsto en la Convencion de la Haya de 1954 y sus protocolos.
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Figura No. 9: Delitos contra el derecho a la Cultura

Destruccién de bienes del patrimonio cultural
(art. 237)

Pena privativa de la libertad de 1 a 3 afios a la persona que “dafie, deteriore, destruya total o parcialmente bienes
pertenecientes al patrimonio cultural del Estado, considerados como tales en la legislacién nacional o en los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, sin importar el derecho real que tenga sobre ellos”.

Actuacién indebida de funcionario publico que autorice o permita la destruccién de un bien cultural \‘
(art, 237):
Pena privativa de libertad de 1 a 3 afios, si el hecho no constituyere un delito mas grave, a “la o el servidorola o el
+ empleado publico que actuando por si mismo o como miembro de un cuerpo colegiado, autorice o permita, contra
derecho, modificaciones, alteraciones o derrocamiento que causen la destruccion o dafien bienes pertenecientes al
Patrimonio Cultural de la Nacién; asi como al funcionario o empleado cuyo informe u opinién haya conducido al
mismo resultado”. No constituye infraccién la autorizacién dada para que se intervenga en el bien patrimonial”. /

—
A TN
/ 3\
Transporte y comercializacién ilicitos y trafico de bienes del patrimonio cultural |
(art. 238)
DELITOS QUE PROTEGEN DE FORMA Pena privativa de libertad de 5 a 7 afios “a la persona que ilicitamente transporte, adquiera, enajene, intermedie,
DIRECTA EL PATRIMONIO CULTURAL | intercambie o comercialice bienes pertenecientes al patrimonio cultural del Estado, considerados como tales en la
DEL ESTADO legislacién nacional o en instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, sin importar el derecho real que
(COoIP) tengan sobre ellos”.
Si se trata de bienes arqueoldgicos sera de 7 a 10 afios de pena privativa de libertad. )
< 4
4
- 7 ™\
/ \
Falsificacién o adulteracién de bienes del patrimonio cultural
(art. 239)
Pena privativa de libertad de 6 meses a dos afios “a la persona que falsifique, sustituya o adultere bienes del
patrimonio cultural del Estado, considerados como tales en la legislacién nacional o en los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador, sin importar el derecho real que tenga sobre ellos”.
\\
p s o
— -
/ Sustraccién de bienes del patrimonio cultural \

(art. 240)

Pena privativa de libertad de 3 a 5 afios a “la persona que sustraiga bienes pertenecientes al patrimonio cultural del
Estado, considerados como tales en la legislacion nacional o en los instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador, sin importar el derecho real que tenga sobre ellos”.

Agravantes: si sustraccion se realiza empleando fuerza en las cosas, la pena aplicable sera de 5 a 7 afios; si se
comete con violencia 0 amenaza en contra de los custodios, guardadores, tenedores o persona alguna, la escala
penal aplicable sera de 7 a 10 afios de pena privativa de la libertad.

S 7

~ -

Fuente: Creacién propia

La estructura del tipo penal “trafico ilicito de bienes culturales” esta integrada por un sujeto activo,
sujeto pasivo, varios verbos rectores, objeto material y un bien juridico protegido descritos en el

siguiente recuadro (Esquema 8).
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Figura No. 8: Estructura del tipo penal de trafico ilicito de bienes del patrimonio cultural.

TIPO PENAL
Transporte,
comercializacién ilicitos y,
tréfico de bienes del
patrimonio cultural.

(art. 238, COIP)
ESTRUCTURA DEL TIPO
VERBO RECTOR | OBJETO MATERIAL BIEN JURIDICO
SUJETO ACTIVO SUJETO PASIVO transportar PROTEGIDO
adquirir Bienes culturales
Cualquier persona Estado ecuatoriano enajenar arqueoloégicos Patrimonio cultural del
intermediar \ inventariados Estado

intercambiae
comercializar

Fuente: Creacion propia

La Republica del Ecuador, tiene la titularidad de los bienes culturales arqueoldgicos y a su vez tiene a
su cargo el inventario de los mismos; al momento que una persona los transporta sin la autorizacion
previa y sin contar con el certificado emitido por el INPC se esta cometiendo el ilicito enmarcado en el
tipo penal de transporte; si se transmite la propiedad a titulo gratuito u oneroso, sea a través de venta,
permuta o compra el ilicito estda enmarcado en la enajenacién y comercio de bienes culturales
arqueoldégicos.

De la lectura de los tipos penales descritos se puede verificar la presencia de un vacio normativo,
puesto que no se menciona nada respecto a la tenencia que puede ser obtenida por un arquedélogo
gue se encuentre investigando o un hallazgo fortuito por cualquier persona comun no reportado a la
autoridad competente.

En Cédigo Organico Integral Penal también prevé formas de proteccion indirecta®® del patrimonio
cultural arqueolégico, a través de la proteccién de bienes juridicos como la propiedad a través de los
delitos de hurto y robo (arts. 548 y 551) y el dafio (arts. 401 y 403); de igual manera en el Derecho

Internacional Humanitario mediante el delito de ataques a bienes protegidos (arts. 112 y 123).

2.2 Historia del expolio, depredacién y comercio de objetos arqueolégicos.

Los saqueos de bienes culturales no son un tema reciente, por el contrario, se ha venido desarrollando
a lo largo de la historia de la humanidad. EI comercio ha sido vital en la cotidianeidad de las personas

49 E| COIP prevé otras manifestaciones del trafico ilicito de bienes culturales que estan tipificadas en distintos
capitulos y secciones del COIP. Alli se castigan conductas que pueden lesionar o poner en peligro el patrimonio
cultural de forma indirecta, “ya que los bienes juridicos principales afectados por ellas son otros bienes distintos
de aquel patrimonio”.
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desde tiempos remotos, empez6 como un sistema de trueque ayudando a satisfacer necesidades
primarias para la supervivencia de las sociedades y se ha extendido al tréfico de bienes culturales.
Registros historicos del saqueo y trafico de estos bienes estd contenida en uno de los documentos
legales més antiguos en Egipto del tiempo de los faraones, que es el Papiro Amherst que data del afio
de 1134 antes de Cristo (Montenegro, 2016)%°. Asi mismo, hay registro de estas practicas
depredatorias por varios imperios de la antigliedad, tanto babilonios, hititas, griegos, persas, romanos,
mongoles, etc. pasando por la edad media con las Cruzadas o la caida de Constantinopla o la
modernidad con la incursién de las potencias europeas como el imperio espafiol, inglés y francés
durante el siglo XVIII 'y XIX en sus respectivas colonias, llegando incluso al siglo XX con el traslado al
mercado europeo Yy norteamericano de importantes piezas de culturas, pueblos y comunidades que
llegaron a importantes museos®! e instituciones privadas con ocasion del desarrollo mismo de la
antropologia y la arqueologia, como la piedra Rosetta de Egipto, los marmoles del Partenén de Grecia,
los bronces de Benin de Nigeria, el Moai de la Isla de Pascua de Chile, el Sutra del Diamante de China,
etc.

Por lo sefialado en el parrafo anterior, es necesario mencionar como empez6 el trafico clandestino de
bienes culturales en Ecuador y América Latina, lo cual resulta complejo por la falta de registros
histéricos antes de la colonia; sin embargo, existen registros histéricos que dan cuenta del saqueo y
traslado clandestino de bienes culturales de los pueblos originarios durante la conquista europea tanto
en Mesoamérica como en los Andes, por ejemplo con el traslado de los cddices Aubin y De la Cruz
Badiano o la venta clandestina de piezas de coleccién como el penacho de Moctezuma, o los objetos
obtenidos de los hechos del cuarto de rescate de Cajamarca o el saqueo de Coricancha en la capital
del imperio Inca, de ahi que, algunos autores consideran que el expolio y comercio clandestino de
bienes culturales comenz6 en América a partir del siglo XVI. Entre los bienes més afectados estuvieron
las piezas arqueoldgicas pertenecientes a las diversas culturas precolombinas y objetos religiosos de
la época colonial que igualmente fueron depositados en iglesias, conventos y monasterios o integraron
colecciones privadas de la nobleza europea o de marchantes y mercaderes (Ramos y Otero, 2014).
En efecto, Rojano Simodn, en su articulo “Arqueologia y Curiosidad en el Ser Humano: la Protohistoria
de la Disciplina Cientifica”, sefiala que, con el descubrimiento de América, ya se dieron las primeras
colecciones de bienes arqueolégicos en las Cortes Europeas que se extendieron a lo largo del siglo
XVII, respondiendo al gusto por lo exético, lo que no tardd en crear una nueva tendencia denominada
“coleccionismo” y “anticuarismo” .

De igual manera, el desarrollo de la arqueologia como ciencia durante el siglo XIX y principios del siglo
XX signific6 para América Latina un proceso de traslado clandestino y no devolucién de objetos

culturales como la coleccion de artefactos de Machu Picchu excavados por Hiram Bingham en 1912,

50 E| papiro de Amherst es un documento del antiguo Egipto, actualmente se lo conoce como “papiro de
Leopoldo II” y “Amherst”’. Formaba parte de los registros de la corte y se referia a los robos que ocurrieron en las
tumbas reales durante el reinado de Ramseés IX.

51 Museos del Quai Branly en Francia, de Tervuren en Bélgica, del Arte Africano de Washington, Dahlem Museum
en Berlin, y el museo de América en Madrid (Garcia, 2012).
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1914 y 1915 en el Perd, cuya legislacion (Cédigo Civil de 1854) permitia quedarse con los objetos
encontrados, lo cual fue avalado por Decreto presidencial que permitid que sean llevados al Museo
Paebody de Historia Natural de la Universidad de Yale para su estudio. En el mismo sentido la primera
codificacion del Cddigo Civil del Ecuador (1860) permitia quedarse con los bienes producto de
hallazgo®?, lo que significé igualmente la salida y no devolucién de bienes culturales arqueoldgicos
como los encontrados en la excavacion realizada por el explorador norteamericano Marshall Saville en
1906 en el yacimiento Hojas Jaboncillo que fueron encontradas en el Museo Nacional Indio Americano
en Washington DC en 201253,

Los primeros antecedentes de denuncia en torno a saqueos de sitios arqueoldgicos y trafico de bienes
culturales a gran escala datan del siglo XVIlI cuando en los tratados de paz empieza a incluirse
clausulas para evitar el ius predae (derecho al botin de guerra) como el Tratado de Whithhall de 1662
entre Inglaterra y Paises Bajos. Durante la Guerra Civil Americana se empieza a cuestionar la
destruccion y sustraccion de bienes culturales en la General Orders No. 100 de 1863. Asi mismo la
Convencion de la Haya de 1899 y 1907 establecen por primera vez una resolucion de caracter general
para evitar el ius predae. Sin embargo, tras la Primera y Segunda Guerra Mundial es que cobra impulso
el desarrollo normativo para evitar el trafico ilicito de bienes culturales (Tsirogiannis et al. 2020). Sin
embargo, en Ecuador y la mayoria de paises latinoamericanos hasta la década de los 50, aun tenian
legislaciones que permitian el dominio privado y transferencia del patrimonio arqueoldgico. La adhesion
paulatina a los convenios e instrumentos internacionales de proteccion de dicho patrimonio, no varié
en gran medida este fenébmeno, recién en el mes de abril de 1988 la delegacion permanente del
Ecuador ante la UNESCO realiz6 una denuncia de la sustraccién y tréfico ilicito de 400 piezas
arqueoldgicas del Museo “Carlos Zevallos Menéndez” de la Casa de la Cultura Nucleo del Guayas en
la ciudad de Guayaquil que finalmente no fueron recuperadas.

No fue sino hasta el afio de 2007, que en Ecuador se llevé a cabo el robo de la custodia de Riobamba®*
gue se encontraba en la Catedral de dicha ciudad, cuya pérdida provocé un gran trauma social y
conmocion publica, principalmente de los medios de comunicacion, llevando a que el presidente de
ese entonces, Rafael Correa Delgado, emita el Decreto Ejecutivo 816, que declaré al patrimonio
cultural en emergencia®. A partir de este suceso, las instituciones del Estado se han visto obligadas a

52 54 “Art. 611.- El descubrimiento de un tesoro es una especie de invencidn o hallazgo. / Se llama tesoro la
moneda o joyas, U otros efectos preciosos, que elaborados por el hombre han estado largo tiempo sepultados o
escondidos sin que haya memoria ni indicio de su duefio. Art. 612.- El tesoro encontrado en terreno ajeno se
dividira por partes iguales entre el duefio del terreno y la persona que haya hecho el descubrimiento. / Pero esta
ultima no tendra derecho a su porcion, sino cuando el descubrimiento sea fortuito, o cuando se haya buscado el
tesoro con permiso del duefio del terreno. / En los demas casos, o cuando sean una misma persona el duefio
del terreno y el descubridor, pertenecera todo el tesoro al duefio del terreno.”

53 https://redhistoria.com/ecuador-encuentra-un-gran-tesoro-de-antiguedades-en-un-museo-de-estados-unidos/.
(Consultado 07/03/2023).

54 Es una pieza hito del patrimonio religioso colonial del pais, fue fabricada en 1705, mide un metro de alto y
pesa 36,5 kilos. Estd compuesta de una cruz, un sol de oro, una espiga, una corona y un pedestal de plata.
Ademaés, tiene 3 500 incrustaciones entre perlas, diamantes, amatistas, rubies y esmeraldas. La Custodia de
Riobamba se exhibia desde 1980 en el Museo del Monasterio de las Madres Conceptas de esa ciudad.

55 A través de proyectos se consiguid la asignacion presupuestaria de cuarenta y un millones de délares parauna
campafa nacional que concentraba tres aspectos: 1) Registro de bienes culturales, 2) Fortalecimiento en torno a
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fortalecerse para luchar contra el tréfico ilicito de bienes culturales.

2.3 Dimensiones del Trafico llicito de bienes arqueolégicos.

El tréfico ilicito de bienes culturales arqueoldgicos no solo afecta a los bienes muebles o inmuebles, si
no que, con su depredacion, se ataca directamente a la pérdida de memoria colectiva. Por
consiguiente, analizaré tres dimensiones que impulsan esta actividad: la primera dimension sera la
social, que permitird comprender como se ha vuelto permisivo el tréafico ilicito de estos bienes. La
segunda dimensién sera la econdmica, que encuentra en el comercio de bienes culturales
arqueologicos un medio de generar ingresos. La tercera dimension sera la educativa, como una
herramienta a través de la cual se puede concientizar a la poblacion acerca de la problematica del

trafico ilicito y el valor historico en juego de los bienes culturales.

2.3.1 Dimensi6n Social

A pesar de encontrarse prevista la proteccién del patrimonio cultural arqueolégico en los innumerables
instrumentos juridicos nacionales e internacionales, su tréfico ilicito no parece disminuir. Las cadenas
de involucrados se siguen fortaleciendo con la presencia de nuevos mecanismos para continuar de
forma clandestina con el tréfico de bienes culturales arqueoldgicos. Las sociedades, por falta de
conciencia del valor histérico, ancestral y material de estos bienes, pueden ser permisivas, omisivas e
incluso impulsoras de este tipo de delito. El trafico ilicito de bienes culturales genera gran desequilibrio
social y econémico, por ende, inseguridad e incluso incidentes violentos®. Para Garcia (2012), las
sociedades se han vuelto permisivas con los involucrados en las cadenas de trafico porque ellos, por
una determinada condicién socio-econémica, lo ven como una forma de vida y sustento, sin embargo,
este no seria un justificativo para delinquir.

Para no contribuir a la destruccién o pérdida de este patrimonio, se requiere de un trabajo conjunto con
gobiernos locales y provinciales; Sensibilizacion y apropiacién en las familias, barrios, cantones y
provincias, Capacitaciones adecuadas a quienes estan en las instancias juridicas, policiales,
aduaneras, militares y en general a la poblacién sobre estos temas. Es una necesidad urgente la

apropiacién de los derechos culturales por parte de la poblacion y presionar al gobierno central que

los procesos de litigio para la repatriacion de bienes culturales y 3) Intervenciones emergentes del patrimonio
material mueble e inmueble.

56 La historia del descubrimiento del Sefior de Sipan en la costa norte del Pert, empez6 con el saqueo del
yacimiento por parte de huaqueros, y de algunos habitantes de la region, por entonces sumidos en una época
deprofunda crisis econémica. Algunos profanadores habian logrado extraer numerosas piezas de oro de una de
lastumbas del sitio, aunque sin alcanzar la camara funeraria y fueron puestas rapidamente en circulacion en el
mercado negro, pequefias piezas de oro fueron utilizadas como moneda de cambio en las cantinas de Chiclayo
lo que llamé la atencion de la policia, siendo requisados varios sacos con oro. Las excavaciones iniciadas por el
arquedlogo Walter Alva tuvieron que iniciarse con escolta policial armada y en medio de fuertes tensiones. Hubo
tiroteos alentados por los coleccionistas y traficantes de arte que se saldo con la vida de uno de los lideres de
lossaqueadores. (Consultado 08/03/2023).
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sea una prioridad mediante un plan nacional funcional, por ello es preciso volver al fortalecimiento de
lo comunitario donde las asambleas son clave para generar conciencia. Experiencias exitosas del
fortalecimiento de las relaciones comunitarias que aprovecharon los recursos patrimoniales y

mejoraron sus condiciones de vida con la Comuna Agua Blanca y Salango en la Provincia de Manabi.

2.3.2 Dimensién Econdmica

En el ambito econoémico, el trafico ilicito de bienes culturales constituye el tercer mercado negro mas
lucrativo después de las armas y las drogas (L6pez - Hurtado, 2018). Uno de los factores clave que
inciden en la oferta y demanda de bienes culturales arqueolégicos es que se trata de un saqueo de
bienes culturales materiales no renovables, por ende, su valor cultural es Unico, con caracter
acumulativo y extractivista, porque su pérdida, deterioro, destruccion o saqueos, ocasionan la pérdida
de la memoria colectiva del pais, pero a la vez genera ingentes ganancias a quienes intervienen en
este tipo de delitos.

En los sectores rurales del Ecuador, se ha visto una escasa intervencion del Estado (por ejemplo; la
comunidad de Valdivia que fué visitada como parte del trabajo de campo de esta investigacion), lo que
ha provocado que los habitantes sostengan su economia y soberania alimentaria en base a la
produccion agricola y artesanal y, a falta de estas actividades econdmicas, cualquier otro ingreso se
convierte en una fuente de ingresos para la sobrevivencia. En base a esas necesidades primarias, se
va disminuyendo el valor histérico de los bienes culturales arqueoldgicos y aumentando su valor
comercial, que al ser caracterizados como “antigiedades” adquieren valores econémicos elevados.

El patrimonio cultural arqueolégico tiene gran relevancia econdmica para el sector del turismo,
especialmente del turismo cultural®’; por ejemplo; los museos, que, a mas de conservar, exponer y
documentar el patrimonio nacional histérico cultural, son atracciones imperdibles en los itinerarios de
viaje de los turistas segun la UNESCO (2011). Es el caso de la Comuna de Agua Blanca, que conserva
el patrimonio ancestral y vestigios de seis de las mas emblematicas culturas precolombinas de la costa
ecuatoriana bajo resguardo de su museo local; sus ingresos econémicos son invertidos en el
financiamiento de actividades y proyectos sociales, turisticos, arqueolégicos e investigativos que son
gestionados por sus pobladores. Por otro lado, para el arquedlogo y servidor publico de la region
Austral del INPC Raul Marca, las condiciones econémicas que atraviesa el Ecuador, impiden que se
asignen presupuestos especificos a los gobiernos locales o a las instituciones publicas para la
investigacion, formacién de equipos técnicos, procesos de difusidn, insercibn de docentes
especializados en el sector publico, incluso el descubrimiento de nuevos sitios arqueoldgicos porque

los pocos que hay en el Ecuador, no estan investigados a profundidad por la falta de recursos estatales.

57 Smith (1997) define el turismo cultural como aquellos personajes que empiezan a ejercer el turismo, como
buscadores de lo caracteristico, lo pintoresco y tradicional o de lo local, por ejemplo: enseres, telas, objetos...
Se ha evidenciado con gran fuerza desde el siglo XIX en Europa, donde se describe al personaje que
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2.3.3 Dimensién Cultural y Educativa

La educacion es de interés publico por ende esta al servicio de todas las personas, es unarea
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal®®; por ello, se garantiza el acceso universal al
nivel inicial, basico y bachillerato. En el 2022, se publica la primera ediciéon del “Plan Vigesimal de
Educacion y Formacion en Artes, Cultura y Patrimonio” proyectado a 20 afios, cuya finalidad es la
formacion ciudadana a través del fomento de la educacion en arte, cultura y patrimonio, constituyendo
a este sector como un eje transversal y fundamental en la educacion para la aceptacion y la
comprension de la diversidad cultural, enfatizando el valor del patrimonio; sin embargo, esta iniciativa
aun debe desarrollarse hasta lograr la formacién del estudiante, un ejemplo de ello es la capacitacion
sobre el desarrollo formativo de las piramides preincaicas de Cochasqui, Ecuador, esto se realizé
mediante charlas, con ello se busca fortalecer el compromiso de los estudiantes para con la sociedad,
admirar el patrimonio, reforzar el compromiso con la sociedad mediante la toma de conciencia.

Si bien el estado garantiza la libertad de ensefianza y el derecho de aprender en su propia lengua y
ambito cultural (Guerrero, 2015), es necesario contar con docentes especializados en las areas de
estudio de las Ciencias Sociales y Educacion Cultural Artistica, ya que muchas veces para completar
las horas de trabajo de los docentes, se les asignan horas en asignaturas que en ocasiones no cuentan
con la experticia o conocimiento para impartirlas, generando vacios y desconocimiento del valor
histérico del patrimonio cultural en los estudiantes hacia las manifestaciones artisticas y culturales del
pasado y presente.

En la primera Asamblea Plurinacional de las Artes y Culturas en el Azuay, celebrada el 29 de octubre
de 2022 en la sede de la Casa de la Cultura de la ciudad de Cuenca, varios actores del sector cultural
del pais se congregaron y se plantearon varias preguntas: ¢ Qué ha sucedido con nuestro sentimiento
de identidad?, ¢Qué valor le damos hoy a la cultura? y

¢, Qué acciones se deben realizar para que el sector cultural sea un sector prioritario? Para responder
estas preguntas, es necesario que la educacién sea considerada un sector prioritario atendido por el
Ministerio de Educacién, de esa manera generar conciencia social y que la ciudadania esté
involucrada, porque un arbol sin raices firmes se cae y un Estado sin identidad puede desaparecer.
Los contenidos educativos deben buscar el acercamiento de los estudiantes con la produccién y
apreciacion cultural, si un ciudadano desconoce su pasado y el valor de identidad de la memoria
historica, la norma se vuelve ineficaz, mas aun si esta contiene elementos de comercio sobre los bienes
patrimoniales. Por ello, es necesario contar con bases fuertes en las mallas curriculares y utilizar varias

herramientas para vincular a la cultura con la educacién. En el Ecuador, el Ministerio de Educacion

%8 En el art. 28 de la Constitucion de la Republica se establece que “La educacién es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para
el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el
proceso educativo”.
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crea Curriculos integrados por ambitos de aprendizaje tanto para la Educacion General Basica como
la del Bachillerato General Unificado. El area de patrimonio cultural arqueoldgico es tratada
especificamente en las asignaturas de Historia y Ciencias Sociales y Educacion Cultural y Artistica.
Para el arquedlogo Rall Marca, es de vital importancia que la academia empiece a reactualizar su
informacién en areas arqueoldgicas, historicas y culturales, porque hasta la actualidad se sigue
teniendo mayor enfoque en lo colonial y republicano. Es necesario comenzar a aplicar lo que Luis
Lumbreras llamaba “arqueologia social” es decir que lo que se hace retribuya a la sociedad. La
informacién que tiene el INPC debe bajar el nivel académico para que pueda ser difundida y entendida
en los diferentes niveles educativos y a la poblacién en general.

A través de la educacion, se incentiva el desarrollo del pensamiento critico y reflexivo mediante la
apreciacion y el andlisis de producciones culturales y artisticas de distintos géneros y culturas. Con
una mayor conciencia del valor histérico del patrimonio cultural arqueoldgico, se evita su continua

degradacion vy trafico ilicito.

2.4 La cadena de comercio ilicito de bienes arqueolégicos.

Identificar la estructura interna de la cadena del Tréfico llicito de Bienes Culturales no es sencillo al
estar atravesado por intereses econémicos, politicos, sociales y culturales como: La existencia de un
mercado global activo; Corrupcidén en los Estados que facilitan su transito; Inversion de fortunas por
los coleccionistas; Inequidades sociales®®; Nuevas tecnologias de comercializacién; Vacios legales en
la normativa penal; Falta de cooperacién de los estados parte con la legislacion internacional; Falta de
conocimiento y valoracion por parte de los pueblos y comunidades de su patrimonio.

Calaza (2020) sefiala que el tréfico ilicito de bienes culturales arqueoldgicos “es propio de la
criminalidad organizada que se manifiesta de manera distinta en los diferentes paises involucrados”
(pag. 136), por lo que su desarrollo esta dado por redes de sujetos que participan en las diferentes
etapas del trafico, desde el saqueo inicial de la pieza hasta su destino final. La autora divide al delito
en tres fases que son:

e [Fase de adquisicién: “El punto de partida es la adquisicion de la posesion por parte de un
grupo amplio de delincuentes en todos los lugares del mundo” (pag. 136). En esta fase los
denominados huaqueros, son los que realizan el trabajo de cavar y saquear objetos
arqueologicos dando como resultado la destruccion del contexto que envuelve los objetos
extraidos.

e Fase de ocultacion, transporte y colocacion: Una vez adquirido el objeto arqueolégico se
inicia la fase de ocultacion, llegando incluso a transformarlos para imposibilitar su

identificacion. Es comun la falsificacidn de certificados o autorizaciones de exportacidn para

%9 Estas inequidades sefialan al huaquero como tnico responsable del comercio, trafico y destruccion del
patrimonio cultural como lo sefiala Garcia (2012).
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que estos objetos puedan cruzar la frontera.
e Fase de distribucién “Algunos objetos que por sus caracteristicas tienen dificultades para
su distribucién en los mercados internacionales se enajenan de manera oculta en mercados
negros (o grises), o bien se emplean plataformas en Internet” (pag. 137).
La INTERPOL en cambio, agrupa a los intervinientes de la cadena de trafico ilicito de bienes
culturales arqueoldgicos en tres grupos que son: actores de primera linea, intermediarios y actores
finales (Esquema No. 9).

Figura No. 11: Sujetos Activos del Delito de Trafico llicito de Bienes Arqueoldgicos.

ACTORES DE INTERMEDIARIOS ACTORES
PRIMERA LINEA FINALES
L X ] oo [ X X}
LADRONES, FACILITADORES MARCHANTES, CASAS
EXCAVADORES, DE SUBASTAS,
GRUPOS DE LA COLECCIONISTAS,
DELINCUENCIA MUSEOS
ORGANIZADA
Operan en el plano nacional Son intermediarios y suelen Pueden participar en todos
individualmente o en grupos operar al nivel regional o los niveles
delictivos organizados internacional

Fuente: Implicacion de grupos delictivos organizados e intermediarios. INTERPOL.

Ordoéiiez y Garcia (2010), identifican a los intervinientes en la cadena de comercio ilicito en: huaqueros,
comerciantes y coleccionistas de antigiiedades publicos y privados que facilitan la circulacion de piezas
provenientes de excavaciones ilegales, robos y venta de objetos de prohibida comercializacion®. Esta
actividad esta organizada en una cadena de interesados que tienen un papel especifico y donde en
cada eslabén estan intimamente relacionados, sin embargo, no son igualmente responsabilizados

existiendo una doble moral estructural frente al trafico.

2.4.1 Actores de primera linea: Huaqueros, cazadores de tesoros, ladrones y
sagueadores.

La Real Academia de la Lengua Espafiola, respecto al Huaquerismo indica que “Se documenta por

primeravez en 1873, en el texto de M. A. Matta publicado en la Revista de Valparaiso, con la acepcion:

%0 Incluso en algunos casos, estos objetos son adquiridos con dinero de la mafia o narcotrafico para “blanquear
su origen”.
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persona que se dedica a buscar huacas. Como adjetivo y con el valor relativo a la huaca se registra
por primera vez en 1922, en un articulo del aleman M. Uhle “Las huacas de Canar” publicado en El
Comercio™s?.

Siguiendo la misma linea, la RAE define la Huaca como los antiguos enterramientos o lugares sagrados
de los indigenas y, que en varios paises americanos significa también ‘escondite, especialmente de
objetos valiosos’ y ‘hoyo en que se depositan frutas verdes para que maduren’.

El huaquero tiende a buscar objetos arqueolégicos sin tener un previo conocimiento técnico como un
arquedlogo, es decir, hace una intervencion no cientifica en el yacimiento, lo saquea®?; esta actividad
sin método realiza una exploracion y excavacion destructiva que tiende a dafiar el entorno histérico y
el contexto fisico cultural, sin recoleccion de informacién. Es una actividad que ha existido desde antes
de la llegada de los espafioles de forma abierta (Guerrero, 2015) y ha tenido desde la colonizacién
como fin central el lucro, propio de la economia de bienes suntuarios® Sin embargo, en la actualidad
el huaquero actla a la sombra y de forma clandestina, trabaja bajo la demanda de consumidores de
bienes arqueolégicos especificos de una economia subterranea (Garcia, 2012), actlia como proveedor
y pone en circulacidn bienes mercancia en el mercado y al momento de negociar conoce el caracter
anénimo de esta actividad que le hace especialmente atractivo y rentable en cuanto al precio; es decir
tienen conocimiento de la cadena de oferta y demanday de la ilegalidad que cometen.

Para el historiador Juan Cordero, también es una especie de huaquerismo las investigaciones
extranjeras que realizan excavaciones y se llevan las piezas al exterior donde casi nunca devuelven a
su pais de origen®*. Esta practica colonial ha sido documentada por el mismo desarrollo histérico de la
arqueologia, por lo que en la actualidad las investigaciones cientificas estdn sometidas a estrictos
protocolos legislativos. Para Garcia (2012) encontramos tres tipos de huaqueros que no son
excluyentes unos de otros y que por el contrario muchas veces se combinan: el campesino o propietario
de tierras que encuentra restos culturales de forma fortuita y los conserva y eventualmente los vende;
Hay los huaqueros profesionales que, sin ser propietarios de tierras, recorren el pais “buscando,
excavando, extrayendo, comercializando (...) muchos de ellos formaron parte de equipos de
investigacion cientifica” (pag. 121), por lo que saben reconocer territorios y piezas, conocen métodos
de extraccion e incluso el valor en el mercado; y los huaqueros pseudo profesionales que coleccionan
y comercializan bienes arqueolégicos y son los que en mayor medida los colocan en el mercado.

Un registro fotografico de estos tipos de huaquerismo lo podemos encontrar en el Museo de las

Calaveras ubicado en la via Manglar alto en la Comunidad de Valdivia, que nos van revelando y de

61 Tomado del portal web de la RAE, Real Academia de la Lengua Espafiola
https://www.rae.es/dhle/huaquero#:~:text=Persona%20que%20huaquea%20por%20lucro%200%20afici%C3%B
3n. (consultado el 10/12/2022).

62 Apoderarse de todo o la mayor parte de aquello que hay o se guarda en algun sitio. (R.A.E, 2014) 65 Durante
la colonia esta actividad esta regulada en las reales cé dulas de 1523, 1538 y 1551, las que autorizaban el
saqueo de tumbas y templos por considerarlos tesoros (Garcia, 2012, pag. 168).

63 Durante la colonia esta actividad esta regulada en las reales cé dulas de 1523, 1538 y 1551, las que
autorizaban el saqueo de tumbas y templos por considerarlos tesoros (Garcia, 2012, pag. 168).

64 Por ejemplo; en las bévedas de un museo de Washington se encuentran mas de tres mil piezas arqueolégicas
ecuatorianas. Estas pertenecen a la cultura mantefia y fueron descubiertas por el arqueoldgico estadounidense
Marshall Saville en 1906. Las piezas fueron llevadas y no han sido devueltas.
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alguna forma relatando, una serie de encuentros fortuitos de campesinos con yacimientos
arqueoldgicos, alguna de aquellos encuentros fortuitos fueron con ocasion de obras publicas que
posteriormente terminaron con la intervencién del Estado y tratados cientificamente, pero también se
pudo observar de este registro muchas excavaciones clandestinas e incluso, la formacién de una
coleccion de abundantes y variadas piezas arqueoldgicas que alguna vez también formaron parte del
comercio ilicito (Fotografia No. 1).

Figura No. 12: Coleccién fotografica de tipos de actividad huequera.
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Fuente: Museo de la Calaveras ubicado en la Comunidad de Valdivia, provincia de Santa
Elena.

Con el fin de corroborar esta tipologia y obtener informacion de primera mano respecto de estos tipos
de actividad huaquera, se realizaron varias entrevistas a personas que en algiin momento se dedicaron
a esta actividad en sus diferentes tipologias. Las entrevistas fueron realizadas en la comunidad de
Valdivia y Simén Bolivar de la Provincia de Santa Elena, en algunos casos bajo un acuerdo previo de

confidencialidad en cuanto a la identidad de los informantes.

INFORMANT 1.
Fecha de entrevista: 30 de diciembre del 2022.

- Realiz6 la actividad por mas de 30 afios.
- El motivo central, econémico.

- Conoce que el transporte, comercializacion y trafico de bienes culturales esta
prohibidoy penalizado por la ley.

- Elinformante realiz6 esta actividad por la necesidad de costear los gastos de
la enfermedad de su esposa.

- Conseguia las piezas a través de la compra y venta entre vecinos y
agricultores que trabajan en los campos cercanos; o, excavando €l mismo con
apoyo de sus ayudantes.

- Puede reconocer si una pieza es original o imitacion tan solo con verla porque
desde que era nifio con el descubrimiento de la Cultura Valdivia ya comenzo
a relacionarse con pedazos de cerdmica que los excavadores dejaban en los
alrededores.

- Algunas de sus técnicas de identificar si la pieza es original o réplica son:
dejarla caer al piso, raspar con la ufia y mojar la pieza con saliva, si se
desintegran los fragmentos son piezas falsas.

- Segun el informante, la mejor temporada para trabajar en las excavaciones es
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desde elmes de mayo, por el clima. No lo hace solo, siempre va con un
ayudante.

- Elinformante vendia piezas arqueoldgicas en las ciudades grandes del pais
Guayaquil,Quito, Cuenca entre otras.

- Dej6 de realizar esta actividad a raiz de mayor control por parte del Estado al
encontrarse con varios objetos arqueoldgicos sin registro previo.

AUn conserva objetos arqueolégicos no registrados que se encuentran en la fotografia.

Yo
:

INFORMANTE 2

Fecha de entrevista: 31 de diciembre de 2022.

- El informante comenzo6 con esta actividad desde que a la edad de 15 afios
veia a los extranjeros llevarse cantidades exuberantes de piezas antiguas que
encontraban, le llamé la atencién y empez6 a vender lo que encontraba y
sacaba de los cerros cada semana.

- El informante junto a 3 amigos aprendié las técnicas de excavacion con el
arqueologoe investigador Emilio Estrada.

- Con todas las piezas que poseia y coleccionaba, el informante inauguro el
museo llamado “Museo Valdivia”, lo que le trajo muchas criticas por ser una
cabafia, no contarcon una adecuada infraestructura para ser un museo y
porque la Comunidad ya contabacon un museo administrado por el gobierno
central con ese nombre. Hoy en dia lleva elnombre de “Museo de las
Calaveras” por los restos de humanos que alberga y todas las piezas se
encuentran inventariadas y registradas por funcionarios del INPC.
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- Recuerda que hasta hace unos 15 afios era una actividad que generaba
buenas ganancias, pero, en el gobierno del ex Presidente Rafael Correa
existieron mayores restricciones.

- Cuenta que aun hay sitios donde se siguen excavando y extrayendo piezas
arqueoldgicas para su comercializacion, el informante ya no lo hace por su
edad.

- Lugares que frecuentaba para sus excavaciones eran: Los Maltas, Chanduy
y Colonche.

- Sus principales plazas de ventas eran la ciudad de Quito y Cuenca, donde iba
cada semana a vender lo que recolectaba, sus puntos de venta eran: museos,
coleccionistasprivados y en general, apasionados con los que llegaba a tener

contacto.

2.4.2. Intermediarios: Comerciantes de antigiedades y facilitadores.

El comercio de antigliedades arqueoldgicas es una actividad que hoy en dia se sigue llevando a cabo
en el Ecuador a pesar de su prohibicion y naturaleza ilicita; como toda actividad econdmica fuera de
la Ley, en el mercado de oferta y demanda, los oferentes por temor a las sanciones, lo realizan en la
clandestinidad entre contactos y comerciantes especificos, muchas veces conocidos Yy
preseleccionados por los oferentes, que actlan como intermediarios y facilitadores de la cadena de
trafico. Por la dificil obtencién de objetos arqueoldgicos originales, es muy comdn encontrar en el
mercado piezas falsificadas y reproducciones, elaboradas sin identificacion de autor ni fecha de
elaboracion, estafando a compradores de buena fe, pero al mismo tiempo, son estos intermediarios
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los que mantienen latente un mercado lucrativo de piezas arqueoldgicas de alta demanda y poca oferta.
Este proceso econdmico de oferta y demanda de piezas arqueoldgicas es intermediado y facilitado
incluso con respaldo de una préactica arqueolégica extractivista en la cadena de mercado que se dedica
a demandar la obtencion y coleccién de piezas arqueoldgicas, como actor necesario para su posterior
distribuciéon a colecciones publicas o privadas. En las siguientes imagenes se puede visualizar al
empresario, comerciante y arquedlogo aficionado Max Konanz® junto a su coleccién privada que yacia
en el museo de Biblian, y en la imagen inferior se encuentra junto a un habitante del pueblo de Biblian
observando una pieza de barro que posiblemente la adquirié de un incipiente mercado clandestino®®
(Fotografia No. 2)

Figura No. 13: Fotografias de Max Konanz junto a su coleccion privada

Fuente: Museo del Santuario de la Virgen del Rocio en la ciudad de Biblian. (Obtenido el 10
de octubre del 2022)

65 Arquedlogo Suizo que lleg6 al Ecuador en el afio 1912, fué coleccionista e investigador. Probablemente
presencio y se beneficid del huaquerismo intensivo en Cerro Narrio hacia 1920 en la provincia del Cafiar
adquiriendo piezas (Garcia, 2012, pag. 122)

56 En la Revista Avance esta publicada una transcripcion de una explicacion atribuida a Konanz respecto del
proceso de intermediacion que manifiesta: “Los que venden tales objetos no quieren revelar la fuente de
adquisicion; o si lo dan no se sabe si hay mentira de por medio. Yo no compro sin que me indiquen la
procedencia, que creo imperioso para la historia" (Konanz, un andariego que vino de Suiza, s.f., Revista Avance.
Consulta 28 de marzo de 2023: https: //revistavance.com/ediciones-anteriores/ano-2019/octubre-de-2019/166-
bicentenario/1226-konanz-un-andariego-que-vino-de-suiza.html).
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Asi como Konanz, muchos facilitadores, coleccionistas y estudiosos actuaron como intermediarios
hasta los actores finales de la cadena, y en muchos casos continian demandando y adquiriendo del
mercado clandestino, piezas arqueoldgicas encontradas y conservadas por los propios habitantes, que
han visto en la extraccion y comercializacion de estas piezas, un medio para obtener recursos
econdémicos, identificados como una antigiiedad, por lo tanto, adquieren elevados valores econémicos
y el valor cultural pasa a segundo plano.

Entre los intermediarios estan también las casas de subastas, que son los lugares donde generalmente
se concentran objetos de “restringida circulacion”, donde se pueden poner en contacto huaqueros,
coleccionistas y comerciantes nacionales y extranjeros (Garcia, 2012). “Las casas de subastas son
empresas que se dedican a vender publicamente bienes a quienes ofrezcan una mayor cantidad por
ellos. Existe la posibilidad de subastar diversas clases de bienes: inmuebles, obras de arte, joyas e
incluso alimentos®”

La compra de objetos en casas de subastas, es una actividad muy antigua®®, funcionan como un
intermediario entre compradores y vendedores. Los objetos arqueolégicos tienen un precio inicial y los
posibles compradores lo van elevando sobre los demas hasta adquirirlos. La Organizacion
Internacional de Policia Criminal o Policia Internacional (INTERPOL) ha identificado que las casas de
subastas cada vez se preocupan por identificar en el origen de los objetos en venta, pero es un delito
gue pasa inadvertido para las fuerzas del orden porque hoy en dia, es una actividad realizada con
mucho cuidado porque las casas de subastas pueden verse obligadas a cancelar fuertes
indemnizaciones si se descubre que una obra u objeto vendido era una falsificacién.

Con el endurecimiento de leyes, sanciones y el auge del comercio electrénico que ha facilitado la labor
de los traficantes desde hace 27 afios, con tan solo pulsar una tecla en cualquier parte del mundo el
comprador puede adquirir anénimamente estatuillas precolombinas o ceramicas antiguas (Vasquez,
2010), nuevas técnicas y herramientas informaticas que facilitan y ofertan bienes culturales
arqueoldégicos por catalogo, subastas por internet, entre otros métodos que incrementan el impacto
destructivo que provoca este comercio (Montenegro, 2016).

Existen plataformas digitales que, por su falta de control, no garantizan la proteccién del bien cultural
arqueolégico como es el caso de las redes sociales como Facebook o eBay la principal plataforma de
compraventa en internet. Estos portales web actian como intermediarios y son dificiles de controlar
porgue no tienen limitaciones ni restricciones con los vendedores y compradores.

Tom Mashberg (2021) en su estudio “Las redes sociales, nuevo Dorado de los traficantes” publicada
en la seccién el Gran Angular por el correo de la UNESCO 2020); explica que hay expertos que afirman
que el trafico de antigliedades en Facebook comenzé en 2011 con los primeros movimientos de la
Primavera Arabe, y no fue sino hasta junio de 2020 que la red social reconoci6 que si existe

compraventa de bienes arqueoldgicos en su sitio web por el incremento de quejas que se intensificaron

87 Definicién tomada del portal web de ECONOMIAPEDIA https://economipedia.com/definiciones/casa-de-
subastas.htm| (Consultado el 10/02/2023).

68 E inicio del mercado de subastas de antigiiedades data de 1666 con la creacion de la casa Spink en Londres.
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con el COVID-19. Como respuesta, Facebook “comunicé publicamente que para proteger los objetos
histéricos y a sus usuarios [...] prohibia la compraventa de cualquier objeto histérico en su sitio web y
en el de Instagram, e incluyo esta restriccion en sus normas comunitarias.”®®

La antropdloga Katie Paul sefala que “a diferencia de lo que ocurre con el sitio de eBay, en el caso de
los grupos de Facebook pueden ascender a centenares de miles los seguidores de un solo vendedor
ilegal de objetos arqueoldgicos” (Pag. 22), lo cual resulta Idgico siendo la red social con mayor nimero
de usuarios activos en el mundo.

Al ingresar al sitio web de Facebook y colocar en el buscador “compra y venta de antigiedades” se
puede visualizar varias opciones con filtros de blsqueda como por la ubicacion geogréfica, que

contindan con la comercializacion de estos bienes como se muestra a continuacion (Fotografia No. 3):

Figura No. 14 Imagenes de objetos arqueoldgicos en ventas en sitios web “Facebook y

Marketplace”

Compra y venta de antiguedades
y mucho més.

O Gngn s et

Urerte ol grupo

.
Comversacidn  Temas  Fole Pregumm

Escultura de la cultura Valdivia

Reluqmas ancestrales 20 Negooos de comera y weeta de ardguededes
$200 - Monedas, Dibetes Cuadon mbguad y mucho
mas

Fuente: Portales web de las redes sociales Facebook y Marketplace™.

Siguiendo esta misma linea, se encuentra el portal web “eBay” como la plataforma de subastas mas
importante a nivel mundial. En cuanto a limitaciones, eBay no tiene casi ninguna restriccion a los
vendedores debido a la gran dificultad para evaluar el nimero de objetos de procedencia ilegal
subastados en linea (Molina, 2020-21), y frente a las condiciones de uso de la plataforma “eBay ni
controla, ni garantiza, la existencia, calidad, seguridad o legalidad de los articulos anunciados; la
veracidad o exactitud de los contenidos, anuncios o valoraciones de los usuarios; la capacidad de los

69 Tomado de UNESDOC, Biblioteca digital de la UNESCO
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374668 spa (Consultado 30/12/2022).

0 Tomado del portal web de comercio electrénico de Facebook Marketplace
https://www.facebook.com/marketplace/item/5395482597239607/?mibextid=dXMIcH (Consultado el 02/12/2022).
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vendedores para vender articulos; la capacidad de los compradores para pagar los articulos; o que un
comprador o vendedor llegaran a formalizar una transaccion o a devolver un articulo” y frente a las
condiciones de compra venta dispone que “los vendedores y los compradores son responsables de
cumplir con todas las leyes y demas regulacion aplicable a la compra, venta y envio de los articulos a
nivel internacional”.”* En el siguiente recuadro se puede observar los objetos arqueoldgicos que se
visualizaron para fines investigativos de este proyecto, al colocar en el buscador del portal web eBay
“objetos arqueologicos” con la respectiva descripcion del objeto (Fotografia No. 4).

Figura No. 15 Iméagenes de objetos arqueoldgicos en ventas en ebay

OBJETO ARQUEOLOGICO DESCRIPCION DEL OBJETO

ESTATUETA DE TERRACOTA

PRE-COLOMBIANA
Estatuilla de barro que representa una figura
pée, con un brazo levantado, con un tocade
ritual y un collar.

Terracota beige con restos de policromia
Ecuador - Civilizacién Jama Coaque - 500 AC
a5s00DC-

Pieza en muy buen estado - leve restauracion
dimensiones: 192 mm x 133 mm

Figura de terracota
Ecuador - cultura Jama Coaque - 500 aC /
S00d.C.
Muy buen estado - pequefia restauracion
dimensiones: 192 mm x 133 mm

Q

L

Estatuitia Precolombionne - Jama
Coeque Ecusdor S00BC/S00AD
Epoca Figura

386,44 € « 1200 ¢ 0 wwe

Lrtrwge rwvats v 1) du - wwd W ona

" Tomado del portal web ebay https://pages.ebay.com/es/help/policies/user-agreement.html#uso (Consultado el
05/12/2022).
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e No es réplica. Original @ 200a.C
v Q& w La cabeza esta partida y la persona a la que

oRoge v Aoeien 3 Otoe Auiles v a1 toukon de angueclogss se la compré la pegé como pudo

1008 Tenlan la costumbre y la habilidad de trabagar
la arcilla con la que modelado piezas de
cerdmica, entre las que se destacan los
figurines femeninos llamados hoy “Venus de
Vaidivia®, que evidencian un culto
especialmente enfocado a la mujer y a la
fertihdad

Alrededor del 300 0 250 a.C. la arqueciogsa
muestra una clara evolucion de esta cultura
que se mezcld con 1a cultura Tumaco,
extendiendose en lo que hoy es la costa del
Pacifico colombiano (de donde es esta peza
enconirada en una tumba) y scumonano

La figura humana fue tratada con gran
v maestria por los alfareros de esta region La
técnica empleads fue of sistema de moldes,
Figura precolombina cultura valdivia encontrados en las tumbas, y cuya funcidn
"Venus de Valdivia® ORIGINAL parecta ser lo manufactura en serie

415,00 € + 20,00 € o wri

Entregn praviste: vie. 23 dio, - mar. 3 ene.

Fuente: Portal web Ebay’2. Creacién propia.

En consecuencia, los facilitadores informaticos constituyen impulsores efectivos y anénimos de la
cadena de comercio clandestino, constituyen una herramienta fundamental para la distribucién

organizada de las piezas arqueoldgicas, cuya fiscalizacién y seguimiento es dificil y complejo.

2.4.3 Actores finales: Coleccionistas publicos y privados.

La historia de los coleccionistas es muy distinta a la de los huaqueros. El coleccionista goza de buena
reputacion al ser considerado como consumidor a diferencia del huaquero que se lo considera
proveedor, los dos se relacionan por actuar en la oferta y demanda de bienes culturales arqueolégicos
de prohibida comercializacion.

Para Tania Garcia (2012) existen dos corrientes respecto al coleccionismo. Primero; La corriente que
proclama que la actividad del coleccionista suple al Estado que no realiza un adecuado manejo del
patrimonio cultural. Esta corriente es liberal, y se inserta plenamente con el mercado. Usualmente
quienes ostentan estos beneficios son los propietarios de los museos particulares y coleccionistas
activos. Segundo, la corriente que considera al coleccionismo de bienes culturales de prohibida
circulacion como un eslabon del Tréfico llicito de Bienes Culturales, por lo tanto, debe ser detenida.
Esta corriente es la mas dura y no admite mediaciones, reconoce el proceso del coleccionismo en

determinado momento de la historia, pero es enfética en sefialar que esta es nociva y en la actualidad

2 Tomado del portal web ebay https://www.ebay.es (consultado el 01/12/2023).

Eliana Sthefany Cedillo Molina


https://www.ebay.es/

UCUENCA

76

carece de sentido, por lo tanto, es contraria a las disciplinas cientificas, el caso de Konanz es el més

ilustrativo, pues a pesar de ser arqueologo aficionado no consigue rescatar el valor cientifico e historico

de las piezas que formaron parte de su coleccion.

Con fines investigativos, se visitaron 3 museos donde se coleccionan bienes culturales arqueolégicos.

Museo de las CulturasAborigenes

Juan Cordero ifiguez.
Administrador del museo.

MUSEO  DE
ABORIGENES™

LAS CULTURAS

Ubicacion: Ciudad de Cuenca (Calle larga)
Actualmente se encuentra administrada por
Juan Cordero Ifiiguez.

- Para Cordero, el dedicarse a
recuperar la arqueologiaecuatoriana ha sido
parte de su formacién como historiador.

- El de

Aborigenes, especializado en

Museo las  Culturas
esta
Arqueologia ecuatoriana, fundado por la
familia Cordero Lépez hace ya 52 afios y
buscan exaltar el valor de las culturas
aborigenes. Cuenta con cinco mil piezas en
exhibicion y diez mil en reserva.

- Es un museo privado que no ha
recibido apoyo del gobierno (El estado no
publicita los museos privados por falta de
recursos para la cultura).

- Las piezas exhibidas en el museo
han tenido estudiosy al menos doce mil de
las quince mil piezas arqueoldgicas tienen
fichaje técnico.

- Todo museo nacional publico o
privado, ha sido formado por piezas que

coleccionistas han compradoa huaqueros.

73 visita al “Museo de las Culturas Aborigenes” (fecha de visita: 8 de diciembre de 2022).
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74 Visita al museo “Agua Blanca” (fecha de visita: 30 de diciembre de 2022).
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Alfonso Pinoargoty

Administrador del museo.

Museo arqueoldgico A.P.L

MUSEO ARQUEOLOGICO IN SITU

“AP.L”

(ALFONSO PINOARGOTY

LARA)™
Ubicacion: Sitio Olina de Puerto Cayo,

Canton Jipijapa.

El museo es administrado por Alfonso

Pinoargoty.

Se encuentra ubicado sobre un
area arqueoldgica, rodeada de una
zona de manglar.

Cuenta con vestigios, restos,
utensilios de las culturas del litoral
ecuatoriano.

Pinargoty Lara ha dedicado su vida
a recopilar y recoger restos,
utensilios del patrimonio historico y
cultural de la zona.

Actualmente, el museo trabajaba
con la alcaldia, coordinando visitas
gratuitas al museo.

Pinoargoty es el presidente del
grupo de arqueodlogos

75 visita al “museo arqueoldgico A.P.L” (fecha de visita: 30 de diciembre de 2022).
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de la region y coordina los permisos
ministeriales para que los nifios conozcan

de la riqueza cultural del pais.

Los museos son clave para la difusion del patrimonio arqueoldgico porque, a través del conocimiento
y apropiacion de la historia ancestral del pais se fortalece y se crean identidades locales, regionales y
nacionales a partir del patrimonio. Los museos privados y comunitarios son consecuencia del papel
gue en su tiempo jugaron los coleccionistas al estimular la compra de bienes culturales arqueoldgicos
a actores de primera linea como los huaqueros y saqueadores, por lo que llegaron a integrar la cadena
del trafico ilicito, asumiendo un papel especifico de instigacién delictual al estar intimamente
relacionados entre si, es decir, constituyen un eslabén que se relaciona y cumple una funcion al facilitar
la circulacion de estos bienes. Con el paso de los afios y a partir de la revalorizacion, intervencion y
control del Estado, el papel de los coleccionistas privados y comunitarios ha cambiado radicalmente
pasando a desempefiar un rol en la concientizacién y conservacion de los bienes arqueolégicos,
llegando a registrar sus colecciones, en muchos de los casos con fichas técnicas donde consta su
procedencia, en todos los casos los coleccionistas han asegurado en las entrevistas no estructuradas
realizadas, no promover el trafico ilicito ni adquirir piezas que no estén registradas e inventariadas por
el INPC.

2.5 UN CASO PRACTICO DE TRAFICO ILICITO POR TRANSPORTE Y
COMERCIALIZACION DE BIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL: EL CASO
BUCARAM.

Para tener una idea del proceso de judicializacion del tréfico ilicito de bienes arqueoldgicos y definir
algunos de los elementos de su iter criminis, es necesario realizar el analisis de un caso practico, que
nos permita saber qué es y qué no es trafico ilicito, y al mismo tiempo, nos permita observar su dificil
aplicacion en la practica, para ello hemos seleccionado un caso relevante y publico de trafico ilicito de
bienes culturales arqueolégicos seguido como consecuencia de las investigaciones iniciadas por
presunto peculado’ contra del ex presidente Abdald Bucaram Ortiz.””

La investigacion inicié cuando las autoridades de la fiscalia general del Estado y la Policia Nacional de
Ecuador allanaron el domicilio del investigado el 3 de junio del 2020 dentro de una investigacion por
peculado, encontrando de forma coincidente, 22 objetos arqueoldgicos, entre ellos se encontraban
estatuillas, artesanias y vasijas. Las investigaciones lograron determinar que parte de estas, son
bienes patrimoniales arqueolégicos, por lo que el fiscal a cargo del caso pidi6 al Juez de Garantias

Penales del Guayas, fijar fecha y hora para la audiencia de formulacion de cargos contra el ex

76 El allanamiento fue hecho por la Fuerza de Tarea Conjunta conformada por la Fiscalia y la Policia para
investigar los casos de corrupcion en la pandemia.
7 presidente del Ecuador (1996-1997).

Eliana Sthefany Cedillo Molina



UCUENCA 3

presidente y su hijo Jacobo Bucaram Pulley, por el tipo de accién penal publica “Transporte y
comercializacion ilicitos y trafico de bienes del patrimonio cultural”.

En la audiencia de formulacién de cargos celebrada el 5 de agosto de 2020, se fij6 medidas alternativas
a la prision preventiva’® contra Abdala Bucaram por presentar problemas de salud, y a su hijo Jacobo
Bucaram, se dict6 prision preventiva’™ por encontrarse en el domicilio de su padre al momento del
allanamiento. El 23 de diciembre de 2021, la fiscalia emite dictamen abstentivo a favor de Jacobo
Bucaram como sujeto activo del delito, por no tener dominio del hecho factico o vinculo directo con las
piezas arqueoldgicas, es decir, la conducta de uno de los imputados no se adecua al tipo penal que
establece el Art 238 del COIP, por lo que, se dispone la emision de la boleta de excarcelacion (art. 605,
COIP).

El CNE entrega documentacion notariada que manifiesta que el ex presidente esta facultado para
participar en las elecciones (art. 108 CRE), por ende, se suspende la tramitacion del proceso penal y
se deja sin efecto la medida alternativa que pesa sobre el ex mandatario hasta que el CNE proclame
los resultados, esto provocé que el 5 de enero 2021 que el procedimiento internacién. Finalizado el
proceso electoral que suspendio la tramitacion del expediente, el Juez de Garantias Penales convocd
a audiencia de formulacion de cargos para el 16 de julio de 2021. En la audiencia, el Juez pretende
solventar ciertas preguntas respecto a la participacion de Abdald Bucaram en el iter criminis de trafico
ilicito de bienes patrimoniales, entre ellas: ¢Cdmo obtuvo las piezas?; ¢Realizdé alguna actividad
ilicita?; ¢ Las piezas encontradas, pertenecen al patrimonio cultural del Estado?

Entre los elementos e indicios presentados por fiscalia, se encuentra un informe emitido por el INPC
dejando como resultado de su investigacién que:

“De los 22 objetos encontrados y revisados, 19 corresponden a artesanias modernas, es decir,
Unicamente tres piezas son originales y las demas serian réplicas que no constituyen patrimonio
cultural; la pieza 1 se indico que es de la cultura Chimu-Macara de Per(, la pieza 21 es una estatuilla
antropomorfa de la cultura Bahia, y la pieza 22 es un torso de estatuilla antropomorfa que se refiere a
la cultura Bahia”. Se solicit6é al Pertd que emita un informe respecto a la pieza 1, lo realizaron mediante
una fotografia donde supuestamente indican que es original, por ende, al ser un indicio insuficiente, no
fue aceptado como elemento de conviccidn. Respecto a las piezas identificadas con el nUmero 21 y
22, el perito establecié que una pieza rota, no puede ser registrada y a su vez, no pueden ser
consideradas museables. Respecto a como fueron obtenidas estas piezas, en el informe presentado
por la fiscalia consta que la pieza nimero 1 perteneciente a la cultura Chimu-Macara de Peru fue
encontrada en una urna donde se encontrd una leyenda que indicaba que la pieza fue regalada al que

en aquel entonces era presidente de la replblica del Ecuador®.

8 Arresto domiciliario; Prohibicién de salida del pais; Presentarse ante el fiscal de la causa una vez por semana;
Utilizar un dispositivo de vigilancia electrénico (art. 522, nim. 1, 2, 3y 4, COIP).
9 Prision preventiva (art. 522, nim. 6, COIP) por cumplir con los requisitos previstos en el art. 534, COIP.

80 Antes era comin que a los presidentes se les diera regalos de carécter diplomético, esto se acabé en la
presidencia de Rafael Correa.
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Al momento de resolver el Juez considerd en su resolucion, que la Corte Constitucional en la sentencia
N° 00709IC, ya establecié que la diferenciacion entre patrimonio cultural y patrimonio cultural del
Estado, esta en la titularidad y posesion de los bienes®.. Esta diferenciacion fue importante en cuanto
a establecer la posibilidad de posesién de bienes culturales por particulares, lo que en efecto determin6
la resolucion de este caso, al justificarse el ejercicio de la posesion de las piezas por parte del
investigado desde 1997 cuando no estaba tipificado el delito, es decir, la conducta no estaba descrita®.
El art. 238 del COIP lo que busca es penalizar y sancionar el trafico ilicito de todas aquellas piezas que
han sido regularizadas por el Estado ecuatoriano mediante un inventario, para que no puedan ser
sustraidas y por ende comercializadas; Sin embargo, en este caso en concreto las piezas no se
encontraban inventariadas, por lo que no se puede considerar que hayan sido obtenidas de forma
ilicita. Ademas, hay que sefialar que los verbos rectores de transporte, adquisicidon, enajenacion,
intermediacion intercambio y comercializacion deben ser ilicitas, sumado al hecho de que estos bienes
culturales deben formar parte del patrimonio cultural entendiese que deberian estar bajo el dominio e
inventario del Estado.

Con los antecedentes de que el 23 de diciembre del 2020, se emite el dictamen abstentivo por parte
de fiscalia a favor de Jacobo Bucaram, el 8 de agosto de 2022 el Juez de Garantias Penales emite el
auto de sobreseimiento® a favor de Abdald Bucaram porque los elementos aportados por fiscalia no
son suficientes para determinar que el hecho constituye un delito, ya que las piezas 1, 21 y 22
consideradas como piezas arqueoldgicas, no estaban siendo transportadas, adquiridas, enajenadas,
intermediadas, intercambiadas o comercializadas, la conducta no se ajustaba al verbo rector tipificado,
considerando que el supuesto hecho ilicito fue descubierto en un allanamiento donde el procesado se
encontraba dormido en su domicilio, por lo tanto, el sujeto activo no se encontraba transportando,
adquiriendo, enajenando, intermediando, intercambiando o comercializando las piezas encontradas.
En este caso, es evidente que estamos frente a un vacio legal, porque la tenencia de piezas no
inventariadas o registradas en el INPC, no se encuentra tipificada como delito y tampoco se encasilla
en el tipo penal del art. 238 del COIP; al no estar inventariadas, no se encontraban bajo dominio del
Estado, por ende, la conducta del agente encontrarse en posesion o tenencia de piezas arqueolégicas
no constituia delito, y Fiscalia no presenté indicios varios, claros y conducentes a determinar que las

referidas piezas, hayan sido adquiridas de forma ilicita. (Esquema No. 10).

81 En esta sentencia se establece que estos bienes pueden ser de propiedad pablica y estan administrados por
las distintas entidades que conforman el Estado o pueden ser de propiedad privada por haber sido heredadas o
adquiridas por adquisicion de dominio. En la categoria de bienes del patrimonio cultural entran aquellos
documentos u objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos, que tengan un valor histérico artistico
arqueoldgico en lo gréfico o paleontolégico que estan en poder del Estado.

82 Esas piezas han estado en su poder desde 1997, donde en esa época no estaba tipificado como un delito,
esto se agrega como tipo penal en el 2014, bajo el principio de legalidad.

83 La o el juzgador dictara auto de sobreseimiento en los siguientes casos: 1. Cuando la o el fiscal se abstenga
de acusar y de ser el caso, dicha decision sea ratificada por el superior. 2. Cuando concluya que los hechos no
constituyen delito o que los elementos en los que la o el fiscal ha sustentado su acusacion no son suficientes
para presumir la existencia del delito o participacion de la persona procesada. 3. Cuando encuentre que se han
establecido causas de exclusion de la antijuridicidad (art. 605, COIP).
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Figura No. 16: Linea de tiempo del caso practico de Transporte y Comercializacion llicitos y
Trafico de Bienes del Patrimonio Cultural.
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Fuente: eSATJE, Consulta de procesos de la funcion judicial. No de proceso: 09285-2020-
01038. Caso Bucaram.

2.6 Retos al aplicar la legislacion nacional e internacional respecto del trafico
ilicito.

Después de revisar y describir Convenios y Tratados Vinculantes; Instrumentos Internacionales no
Vinculantes y de Derecho Comunitario; Cédigos y Leyes; Reglamentos; Acuerdos y Resoluciones
frente al trafico ilicito de bienes culturales arqueolégicos en el Ecuador, tanto en el primero como en el
segundo capitulo, se puede verificar que todas buscan la preservacion de estos bienes a través de
politicas y procedimientos de conservacion, valoracién y proteccion; sin embargo, al momento de
aplicarlo nos hacemos frente a contradicciones entre normas y vacios legales que representan grandes
retos al momento de activar el aparataje judicial.

En la Legislacion Internacional, uno de los principales retos a los que se enfrentan los estados al
momento de recuperar un bien arqueol6gico encontrado en territorio extranjero es la “lex rei sitae” (ley
del lugar donde se encuentra el bien). Cada estado goza de independencia y responde a sus propios
intereses, por ende, bajo el principio de igualdad soberana de los estados, ninguno de ellos esta

obligado a la aplicacion de normas internas del derecho publico de otros estados (Montenegro, 2016).
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Entonces, si la ley del lugar® donde se encuentra el bien arqueoldgico permite su venta y a su vez
protege al poseedor y al adquirente del dominio, en ausencia de un derecho comin que sea aceptable
para un tribunal internacional, la decisién sobre la propiedad de un bien cultural estaria acarreando un
gran vacio legal.

Repatriar bienes patrimoniales culturales arqueoldgicos al Ecuador bajo las disposiciones de la
Convencion de la UNESCO-1970 resulta muy dificil porque, la carga de la prueba debe ser presentada
por el estado requirente y debe demostrar que los bienes arqueoldgicos en disputa figuran en el
inventario del INPC; A su vez, el estado requirente debe “abonar una indemnizacién equitativa a la
persona que lo adquirio de buena fe o que sea poseedora legal de esos bienes” (Convencion UNESCO-
1970. Art 7). Es decir, el estado denunciante debe probar que el bien cultural arqueolégico es de su
propiedad sélo si consta en su inventario nacional, lo cual es imposible ya que para Luis Rosero (2021),
en Ecuador existen periodos de medicion arqueolégica que abarcan cerca de 12.000 afios de
antigtiedad.

En la legislacién nacional, la Ley Orgéanica de Cultura, el trafico ilicito de bienes Culturales
Patrimoniales se condiciona a una practica solo fuera de las fronteras ecuatorianas; nada mas falso
gue lo expuesto en su articulo 86 y 90%, pues la realidad de esta practica se sigue dando internamente
en el pais; este particular elude la realidad, e impone un régimen legal que estaria propiciando el
expolio de los bienes culturales.

Los bienes que protege el Estado ecuatoriano deben ser considerados como tales, es decir deben
estar registrados en el INPC para poder protegerlos y sancionar su mal uso, sin embargo, los hallazgos
fortuitos raramente son reportados; Aun asi, si estuviesen registrados, no existe garantia de proteccién
y cuidado de los bienes del patrimonio cultural, no se garantiza el derecho real sobre los bienes del
patrimonio cultural, y con esta disposicion cualquier persona podria disponer de ellas sin que genere

sancion, es decir, ser considerado como un acto punible.

84Joaquin Mosco, ex Director Nacional del INPC, relata que en su gestion se propuso que el abordaje legal sobre
los objetos arqueoldgicos del patrimonio cultural de un Estado sea considerado una extension del “lus personae”
(Derecho de la personalidad) porque son bienes que estan provistos de un elemento de identidad y son
significativas para la cultura ecuatoriana, donde la norma aplicable para el caso seria del derecho ecuatoriano,
Moscoso sostiene que era una respuesta revolucionaria al conflicto de normas internacionales porque a los
objetos culturales no se les debe aplicar el régimen originario del régimen de mercaderia y aduanas. Frente a las
directrices operativas en las cuales se trabajé por dos afios en diferentes sedes y paises, al final la secretaria
definié que no iba a presentar a la asamblea para que esas directrices operativas sean vinculantes es decir que
sean vinculantes, entonces ha quedado como (soft law), como elementos referenciales, pero no de cumplimiento
obligatorio, es decir no se aplica. Existe un posicionamiento ideoldgico por parte de la propia UNESCO y por
parte de la secretaria de la convencion de tréafico ilicito de bienes del patrimonio cultural que no quiere
eventualmente que se desnaturalicen o se comience a pelear los bienes que le pertenece a ecuador, a Pert a
México, Egipto de los grandes museos mundiales porque la razén por la que entran tantos turistas en Europa es
porque tienen una coleccién nacida de las guerras, expolio y trafico de bienes del patrimonio cultural.

85 Se prohibe la movilizacion internacional de bienes del patrimonio cultural nacional...” Articulo...” (LOC, 2016,
Art. 86). “Del trafico ilicito de bienes del patrimonio cultural nacional. Sin perjuicio de las acciones penales, el
ente rector de la Cultura y el Patrimonio, en coordinacion con las entidades correspondientes, adoptara las
medidas administrativas y legales que sean necesarias para evitar que se movilicen ilicitamente fuera del pais
bienes pertenecientes al patrimonio cultural nacional o que ingresen ilicitamente al territorio nacional bienes del
patrimonio cultural de otros paises” (LOC, 2016, Art. 90).
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Frente a la figura del huaquerismo, se puede verificar la presencia de un vacio normativo en el COIP,
la practica del huaquerismo no se encuentra tipificado como delito ni tampoco existe una guia para
identificarlos, la destruccidon de bienes culturales no se ajusta a la practica del saqueo o expolio
arqueologico; segun lo establecido en el art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador que:
“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:...3. Nadie podra ser juzgado
ni sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la
Constitucion o la ley”, nadie podra ser procesado ni sancionado por esta practica bajo el principio
Constitucional del derecho al Debido Proceso. Es un reto legislativo llegar a definirlo. De igual manera,
tampoco se encuentra regulada la figura de “tenencia” o “mera tenencia” de bienes culturales en el
COIP; por ende, no se podria iniciar un proceso contra la persona que tenga un bien arqueoldgico
obtenido por un hallazgo fortuito no reportado a la autoridad competente; y se dejaria desprotegidos a
los bienes culturales patrimoniales. Este vacio normativo, se encuentra condicionado por las formas
de adquirir el dominio estipuladas en el Cédigo Civil, de igual manera, la Ley de Orgéanica de Cultura
permite la posesion publica y la tenencia privada; es decir, los bienes culturales patrimoniales son
tratados como cualquier otro bien, de lo expresado se desprende que algunas conductas no se

encuentren tipificadas.
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Capitulo Ill: ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN LA LUCHA
CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE BIENES ARQUEOLOGICOS.

En este capitulo se presenta como se han implementado las politicas publicas culturales en Ecuador
con la finalidad de conocer cual ha sido su alcance para la preservacion de los bienes culturales
arqueoldgicos, principalmente se examinara la eficacia de la politica de regulacion y punitiva, ademas
se presenta el impacto que ha tenido este tipo de paliticas, especificamente como han aportado a
combatir el trafico ilicito en sus multiples verbos rectores, para el efecto, se expondran los nimeros de
casos de trafico ilicito de bienes culturales arqueoldgicos investigados y judicializados a nivel nacional
en base al acceso a la informacion publica proporcionada por el INPC, para saber cuantos de ellos se

encuentran con sentencia y cuantos en tramite de investigacion, y asi evaluar su implementacion.

3.1 ¢, Qué son las politicas publicas de patrimonio cultural?

Las politicas publicas hacen referencia al conjunto de principios y directrices que permiten el accionar
publico del gobierno conjuntamente con la sociedad, especificamente son las politicas formuladas en
forma de documentos que guian las acciones que implica la asignacién de recursos de caracter publico,
puede presentarse a través de planes, normas, actos administrativos (Tavares y Ferreira, 2013). De
igual forma, para Gonzales y Gonzales (2017) las politicas publicas deben aportar a la cohesion social,
por tanto, el rol del Estado es atender una necesidad o problematica de la sociedad de manera que
permitan el bien comdn. La UNESCO define a la politica publica de patrimonio cultural como el conjunto
de principios, operaciones, practicas y procedimientos de gestion administrativa y presupuestaria que
permiten que el Estado actué en funcién de sus objetivos y valores, la politica pablica cultural es una
forma de movilizacién de la cultura apoyada por distintos agentes, destacando al Estado, los
movimientos sociales, la industria cultural, grupos de artistas, entre otros, todos ellos buscan la
transformacion organizacional, politica y estética (UNESCO , 1969). Asi también la UNESCO (1969)
propone la sostenibilidad del patrimonio cultural a partir de 3 componentes interrelacionados, estos

son:

- Reqistros e Inscripciones; los cuales otorgan una aproximacion al grado que los recursos

patrimoniales de un pais son reconocidos como valiosos por ende tienen una proteccion oficial
para su preservacion.

- Proteccién, Salvaguardia y Gestion; para lo cual se cuenta con la intervencion de las

autoridades publicas para su conservacion, la valorizacion y la gestién sostenible.

- Transmision y Movilizacién de Apoyos; permite la sensibilizacion de las comunidades y

ciudadanos de tal forma que se incremente el conocimiento sobre el sentido y valor del
patrimonio “acrecentar su conocimiento sobre el valor y sentido del patrimonio”, ademas
considera la inversion privada y de la sociedad civil para que su conocimiento sea transmitido

a futuras generaciones.
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Por su parte, Gonzales y Gonzéles (2017) mencionan que existe una relacion entre las politicas
publicas y el patrimonio cultural, la misma procede del reconocimiento de la cultura como mecanismo
para el desarrollo sostenible, puesto que hay la necesidad de reconocer las caracteristicas identitarias
de cada cultura, en estas se han dispersado factores como el turismo, el fenémeno de la globalizacion
gue ha dado lugar a una mayor concientizacion para la proteccion de la historia.
Considerando esta realidad, la mayoria de paises han implementado paliticas publicas a partir de dos
variables de intervencién; la primera, toma en cuenta el modelo europeo, y ha sido adoptada por paises
Latinoamericanos, aqui hay un mayor énfasis en la intervencién estatal sobre la propiedad y gestion
publica del patrimonio cultural, sin embargo, se muestra limitada la propiedad privada de bienes
culturales; en la segunda, esta el modelo anglosajon, en el cual el Estado adquiere un rol indirecto
mediante beneficios tributarios a la iniciativa privada para la proteccion del patrimonio (Gonzales y
Gonzéles, 2017).
A nivel Latinoamericano las politicas en materia de patrimonio cultural responden a la definicion del
patrimonio cultural y a la necesidad de intervencion publica directa mediante la asignacion del gasto,
mantenimiento y gestiéon del patrimonio, ademas estas politicas presentan las siguientes
caracteristicas (Castro 2007):

Limitaciones legales al derecho de propiedad privada de patrimonio cultural.

Dotacion de incentivos econémicos del Estado para la proteccion del patrimonio cultural

privatizacién de propiedad o gestién del patrimonio

Capacitacion sobre el cuidado de los bienes patrimoniales

Ordenamiento territorial.
De acuerdo a lo que indica Pacheco (2018), las politicas publicas culturales responden a los planes de
gobierno en diferentes niveles (nacional, distrital, provincial, cantonal, parroquial), que mediante
documentos macro, generalmente elaborados por el érgano técnico de planificacién o por equipos de
expertos, representa un componente esencial para fomentar el desarrollo del patrimonio cultural. En
los Ultimos afios han ido surgiendo nuevos modelos de organismos ejecutores y coordinadores para
las politicas culturales, los mismos responden a principios universales que consideran que es un
derecho irrenunciable el acceso a la cultura de todos los seres humanos, partiendo de lo expuesto por
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos®®,
Las politicas publicas culturales consideran los elementos de debate presentes como el de la
globalizacion vs. localizacion, que ha dado una nueva forma de repolitizacién del gobierno local frente
a lo nacional, en el cual las entidades municipales se han visto en la obligacion de asumir un rol mas
activo para tomar conciencia de la necesidad de implementar politicas locales de acuerdo a su

ubicacién geografica, su vida econémica, su estructura social e identidad cultural®’.Las politicas

86 En su articulo 27 inciso 1 dice: Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulte.

87 La Ley Organica de Cultura hace énfasis en la dimension local y nacional de las politicas publicas culturales al
disponer: Art. 92.- De las obligaciones generales. Al Estado, a travé s del ente rector de la Cultura y el Patrimonio,
le corresponde la rectoria y el establecimiento de la politica publica sobre el patrimonio cultural, asi como la
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publicas se entienden como las respuestas sucesivas del Estado en sus diferentes niveles de gobierno,
a necesidades sociales especificas consideradas como probleméticas, pero hay que enfatizar que no
todas las acciones del Estado responden a politicas publicas, pues las leyes, acuerdos, ordenanzas
en el fondo no son politicas publicas (Castro, 2007).

Ecuador ha dado pasos agigantados en la creacidon de normativas y politicas publicas encaminadas
en proteger su patrimonio cultural, en el que el rol de Estado no se limita a gobernar, por el contrario,
involucra obligaciones juridicas, la articulacion de actores, la implementacion de acciones
encaminadas a intervenir con iniciativas de manera que las normativas no se muestren como meros
enunciados, sino permita que la politica publica tenga un impacto positivo (Cortés et al. 2019)%,

Para Tavares y Ferreira (2013) para que las politicas publicas tengan impacto, deben estar precedidas
por la formulacién de diagnésticos®®, los mismos daran a conocer los impactos de las mismas y si estas
cumplieron las expectativas, de igual forma se hace necesario establecer los mecanismos para que
estas politicas sean evaluadas, la evaluacién permitira atribuir un valor presupuestario, que permita
una correcta toma de decisiones.

“La politica publica sobre determinada materia tiene mucho que ver con el marco normativo existente
-0 por crearse- en un pais, ya que en un Estado de Derecho esas politicas s6lo pueden conformarse y
desarrollarse si existen normas preexistentes que les sirvan de fundamento legal. Esas normas
juridicas - en nuestros sistemas legislativos - estan constituidas por normas de rango constitucional
(supremas) y normas de rango legal, bien sea que tengan el caracter de organicas o reglamentarias,
o de leyes ordinarias o especiales. Es mas, las politicas publicas s6lo pueden desarrollarse de acuerdo
a los parametros establecidos en las normas constitucionales y legales o, por o menos, sin
contradecirlas abiertamente. Esto es, sin poder exceder ni restringir —en demasia- el espiritu, propésito
y razén que tenian las normas cuando fueron creadas y que les dan sustento a las politicas publicas.”

(Garcia Mdller).

supervision, control y regulacion. Los Gobiernos Auté nomos Descentralizados y de Ré gimen Especial tienen la
competencia de gestion del patrimonio cultural para su mantenimiento, conservacion y difusion. En el marco de
dicha competencia tienen atribuciones de regulacién y control en su territorio a travé s de ordenanzas que se
emitieran en fundamento a la politica publica cultural, la presente Ley y su Reglamento.

88 La Ley Organica de Cultura define la dimension juridica de la politica cultural al disponer: Art. 8.- De la Politica
Cultural. Las entidades, organismos e instituciones del Sistema Nacional de Cultura ejecutaran politicas que
promuevan la creacion, la actividad artistica y cultural, las expresiones de la cultura popular, la formacion, la
investigacion, el fomento y el fortalecimiento de las expresiones culturales; el reconocimiento, mantenimiento,
conservacio n y difusié n del patrimonio cultural y la memoria social y la produccion y desarrollo de industrias
culturales y creativas.

89 Es importante sefialar como ejemplo el estudio diagnostico llevado a cabo por el INPC de 42 piezas
arqueoldgicas de Ingapirca para determinar su estado, lo que permitira la formulacion de una politica de
conservacion de estos bienes. Consulta 5 de mayo de 2023.https://www.patrimoniocultural.qob.ec/inpc-trabaja-
en-la-investigacion-y-preservacion-de-bienes-arqueologicos-de-ingapirca/
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3.2 Disefio e implementacién de las politicas publicas de proteccion de los
bienes arqueologicos.

Las politicas publicas de proteccion de los bienes culturales arqueologicos deben ser disefiadas y
formuladas con miras a ser incorporadas hacia toda la poblacién, esto por el sentido de pertenencia
del cuidado y conservacioén de los recursos. Pacheco (2018) recomienda que el disefio y formulacién
de las politicas publicas culturales incorporen a todos los actores, desde el creador de las politicas,
hasta el publico en general, solo asi sera posible generar estrategias efectivas de crecimiento de la
rigueza cultural de forma sostenible y diversa; ademas para su seguimiento es indispensable crear
mecanismos con indicadores que permitan medir de manera rigurosa, el desempefio del sistema
gubernamental en el ambito cultural, es decir, que permita observar de forma clara y objetiva los
resultados y el desempefio del sistema gubernamental en materia cultural.

En la Ley de Patrimonio Cultural de 2004, la facultad de dictar y orientar las politicas publicas estaban
a cargo del Ministerio de Educacién y Cultura (Art. 4.3), y se dispuso la proteccion de los bienes
arqueologicos bajo una unidad administrativa especializada dentro del INPC denominada Direccién de
Areas Arqueoldgicas y paleontoldgicas, que tiene la facultad de dar seguimiento a: material
arqueologico, sitios arqueoldgicos, enfatizando la difusion, promacién, edicion, capacitacion sobre el
patrimonio arqueolégico; es importante mencionar la creacion de una Red del Patrimonio Arqueolégico,
esto con la finalidad de intercambiar informacién, difusion, capacitacién y otras experiencias®.
Posteriormente en la Ley Organica de Cultura (2016) el disefio e implementacion de politicas publicas
se encomendo concretamente al Ministerio de Cultura y Patrimonio como érgano rector de politicas
publicas (Art. 26b)°! cuyo disefio obedecia en su momento, a los objetivos planteados en el Plan
Nacional del Buen Vivir PNBV 2017 - 2021, por lo que se disefi6 las politicas en torno al eje de los
derechos, concretamente al Objetivo 2 de “Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad revalorizando
las entidades diversas”; en base a este objetivo se disefiaron politicas referentes a promover el rescate,
reconocimiento y proteccion del patrimonio cultural tangible e intangible, que permitia disefiar al mismo
tiempo objetivos estratégicos y objetivos operativos. Sin embargo, este objetivo desaparecio en el
actual Plan de Creacion de Oportunidades de 2021 - 2025, lo que constituye un retroceso en el disefio
de politicas culturales claras para proteccién de bienes arqueolégicos.

Por esta deficiencia en el tratamiento y disefio de politicas especificas para la proteccion de los bienes
culturales arqueoldgicos es que procedo a desarrollar un conjunto de politicas que se derivan de forma

general de la normativa internacional y la legislacion interna que ha implementado el Ecuador para

90 Esta red estaba conformada por las siguientes instituciones y actores: Ministerio de Cultura, Ministerio
Coordinador de Patrimonio, instituciones educativos, asi también deberan cumplir con los siguientes requisitos:
caracteristicas, representante legal, investigaciones, bibliografia, delimitacion, turismo, declaratoria, ordenanza,
sitio, gestion y manejo, conservacion y puesta en valor del sitio, ademas deben estar capacitados por ello se
considera necesario organizar seminarios, cursos, eventos.

91 “Art. 26.- b) Generar la politica publica para la investigacion, actualizacion, gestién, formacion, produccion,
difusién y activacion de la memoria social, el patrimonio cultural, las artes y la innovacion;”
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prevenir el tréfico ilicito de bienes arqueoldgicos. Las politicas a las que hago referencia, agrupan en
ejes especificos, obligaciones y potestades juridicas en diferentes niveles normativos. Todas las
politicas estan interconectadas en una red donde se relacionan e influyen reciprocamente, siendo
compartidas muchas de las herramientas e insumos juridicos por las cuales se manifiestan, por lo que
las politicas que menciono tienen la caracteristica de ser interdependientes, superpuestas,

multidisciplinarias:

1. POLITICAS DE PROTECCION Y CONSERVACION

Estas politicas implican la existencia de un servicio nacional técnico y especializado de
proteccion (INPC), con la capacidad de tomar las medidas administrativas, técnicas y
financieras para impedir el expolio, dafio o pérdida de los bienes culturales arqueolégicos.
La proteccion implica acciones, normas, guias, decisiones y directrices que impidan el
transporte, adquisicion, enajenacion, intermediacion, intercambio y comercializacion de
bienes arqueoldgicos, es decir, que impidan la pérdida del patrimonio cultural, dafio o el
saqueo arqueoldgico, y que permita a su vez la conservacion y reconstruccion historica de
las identidades culturales del Ecuador. La proteccién implica que también existan 6rganos
auxiliares y procedimientos de caracter judicial y administrativo (Funcion Judicial, FGE,

Aduanas, Policia Nacional, GAD's, etc.) encargados de asistir y ejecutar las politicas
disefiadas por el ejecutivo en las acciones de gobierno que surgen como respuesta a los
problemas concretos que impliquen el expolio arqueoldgico®. La idoneidad del disefio de
las acciones y decisiones tomadas dependen de la territorialidad, temporalidad y
normatividad. La evaluacién de las politicas publicas de proteccién puede medirse en su
efectividad en las diferentes acciones del Estado respecto de medidas como la vigilancia y
custodia que estan vinculadas con las politicas de conservacién, control, investigacion
cientifica o de recuperacién. Por otro lado, la conservacion implica también medidas de
restauracion, rescate, y custodia en bienes arqueol6gicos en museos publicos como
privados o comunitarios, que implica también politicas educativas y de capacitacion .
También se desarrollé la Linea de Fomento de la Memoaria Social y del Patrimonio Cultural,
bajo el eje o sub linea de Implementacién de procesos de conservacién, mantenimiento,
restauracion, inventario, catalogacioén, museologia, museografia, equipamiento, puesta en

valor, uso social, educacién, formacion y capacitacion®*.

92 Tomado del portal Web https://www.patrimoniocultural.gob.ec/inpc-y-gads-trabajan-en-conjunto-para-
preservar-el-patrimonio-cultural-del-pais/ (Consultado el 23/01/ 2023).

9 Tomado del portal web https://www.patrimoniocultural.gob.ec/este-viernes-se-presentara-la-linea-de-fomento-
del-patrimonio-cultural-2021/. (Consultado el 04/02/ 2023).

94 Tomado del portal Web https://www.patrimoniocultural.gob.ec/este-viernes-se-presentara-la-linea-de-fomento-
del-patrimonio-cultural-2021/.( Consultado el 04/02/ 2023).
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2. POLITICA DE PREVENCION
Las politicas publicas de prevencion se concretan con un conjunto de acciones, directrices,
guias mediante el cual el ejecutivo impulsa la prevencién de actividades que impliquen el
riesgo de saqueo y trafico de bienes arqueoldgicos. Igualmente esta vinculada
directamente a la politica de conservacién, principalmente con la Guia de medidas
preventivas para el manejo de bienes culturales® EI Centro de Investigacion de la Memoria
y el Patrimonio, la Direccién de Riesgos del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural realizd
el Taller de Riesgos del Patrimonio Cultural en mayo de 2019. Asi mismo en el 2020 se
llevdé a cabo una charla para evaluar y crear planes de prevencién, con el objetivo de
anticipar posibles eventos que pueden provocar un dafio irreparable al Patrimonio Cultural.
Sin embargo, se resalto la falta de estrategias que permitan mitigar el riesgo, ante la
presencia de un evento, sea de caracter natural o antrépico, como amenazas sismicas y
erupciones volcanicas e inseguridad ante incendios, robos o vandalismo, estos ultimos
relacionados al tréfico ilicito®. Parte de la politica publica de prevencion deberia integrar
incentivos culturales de descubrimiento y participacién en los procesos de excavacion
arqueoldgica para evitar el trafico ilicito, asi como los incentivos tributarios a nivel local y
nacional para quienes tengan encuentros fortuitos con yacimientos arqueolégicos, una
propuesta podria implicar incentivos econémicos de conservacion y puesta en valor.
3. POLITICA CULTURAL Y EDUCATIVA

La politica publica cultural y educativa son un conjunto de orientaciones y decisiones que
el Estado, con la participacién de organizaciones de la sociedad civil y comunidades, disefia
y ejecuta con la finalidad de facilitar la consecucién de objetivos considerados necesarios
o deseables en el &mbito de la preservacién cultural y la educacion respecto del valor de
los bienes arqueoldgicos. Es asi que el INPC ha emprendido proyectos conjuntamente con
la UNESCO encaminados a conseguir el apoyo técnico para implementar procesos de
capacitacion, investigacién, educacion, a favor de la proteccién, conservacion y puesta en
valor del patrimonio cultural®”. También como ya mencioné, se desarroll6 una Linea de
Fomento de la Memoria Social y del Patrimonio Cultural bajo una su linea de
implementaciéon de procesos de educacion, formacién y capacitacion y otro eje de

promocion y difusion del patrimonio cultural y la memoria social. Valentina Brevi actual

9 Tomado del portal Web https://www.patrimoniocultural.gob.ec/wp-content/uploads/2023/03/11 _MANEJO-
BC.pdf. (Consultado el 28/02/ 2023).

9 Tomado del portal Web  https://www.patrimoniocultural.gob.ec/inpc-presento-charla-sobre-evaluar-los-riesgos-
en-los-bienes- patrimoniales/ Consultado el 28/02/ 2023).

97 Tomado del portal Web https://www.patrimoniocultural.gob.ec/inpc-zonal-7-presento-proyectos-a-la-unesco/
(Consultado el 28/02/ 2023).
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directora de Riesgos del INPC, comentd en la entrevista realizada dentro de esta
investigacion que se esté planteando un cambio en la malla curricular en los procesos de
formacion de Policias, SENAE, Fiscalia entre otros, acerca del sistema de exportacion. Con
la creacion del Régimen Integral de Educacion y Formacion en Artes, Cultura y Patrimonio
(RIEFAC), se ofrecen ofertas académicas mejoradas en los sectores artisticos, culturales
y patrimoniales. Una parte importante de la politica publica para conservar el patrimonio
cultural segun Moliner y Medina (2012) es la educacién patrimonial especificamente en
escuelas y colegios de Ecuador, aunque es una practica desarrollada a tal punto que
Delgado (2016), lo observa como una debilidad, puesto que considera que los
conocimientos que tienen nuestros profesionales adn son limitados para evaluar este tipo
de patrimonio, por esta razén se ha recurrido a contratar a profesionales extranjeros, ello
ha traido numerosas criticas principalmente porque se menciona que los recursos publicos
deben ser manejados por personal nacional®.
4. POLITICAS DE INVESTIGACION CIENTIFICA

“La investigacion es un proceso transversal e interdisciplinar a través del cual se produce
conocimiento; fomentando la investigacion colaborativa junto a otras instituciones u
organismos que trabajan en el ambito del Patrimonio Cultural. La innovacién fomenta el
uso creativo y la aplicaciébn de estos conocimientos, procurando dar respuestas a
problemas identificados en el ambito del patrimonio cultural’®. La politica publica de
investigacion cientifica esta conectada directamente con la politica preventiva, cultural y de
educacion, pues la investigacion cientifica arqueoldgica en el campo cientifico y académico
aporta a la reconstruccion histérica de la cultura material de los seres humanos en nuestro
territorio, por lo tanto, es fundamental para la promocion y garantia del derecho humano a
la identidad y la cultura. De hecho, la investigacion cientifica, junto a una politica preventiva
de incentivos tributarios, culturales y financieros, constituirian un impulso de esta actividad
cientifica, mediante la exploracion, estudio de yacimientos y participacion de instituciones
de educacién superior nacionales y extranjeras, pero al mismo tiempo, la persuasion a los
propietarios y huaqueros a reportar los yacimientos encontrados. Por ejemplo, el INPC en
cooperacion con la Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH) organizé el Taller de

Aplicaciones de Técnica e Instrumentos en la Investigacién Cientifica’. Asi mismo, las

98 De igual forma, ha surgido el problema que desde 1999 el INPC volcd su accionar no en la prevencion sinoen
la incautacion de bienes, por tanto, estas politicas no han sido capaces de empoderar a las comunidades através
de la apertura de canales de didlogo entre sociedad y estado, ademas llama la atencion que se ha centrado la
atencion en repatriar bienes mientras que hay una poca investigacion de los sitios de donde provienen este
patrimonio.

99 https://www.patrimoniocultural.gob.ec/gestion-de-investigacion-e-innovacion/
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politicas de investigacion cientifica permiten la identificacion y procedencia de las piezas
arqueoldgicas como el analisis cientifico realizado por personal del Laboratorio de
Investigacion del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) que posibilitd confirmar
la autenticidad y originalidad del Sol de Oro de la Cultura La Tolita, que se encuentra en la
Reserva Arqueoldgica del Ministerio de Cultura y Patrimonio (MCyP)*.

5. POLITICA DE CONTROL
Las politicas de control que el INPC ejecuta, constituyen “el ejercicio del Control Técnico
del Patrimonio Cultural (que) permite garantizar que los procesos de intervencion sobre los
bienes patrimoniales se realicen sobre la base de las normas y principios técnicos
nacionales e internacionales de conservacion y proteccion del patrimonio cultural nacional
y de los patrimonios mundiales con los que cuenta el Ecuador”. Agrega que, “el inventario
es el proceso mas importante de la gestion y control del patrimonio cultural, convirtiéndose
en el instrumento técnico que permite su identificacion y valoracion, asi como también
permite establecer el estado de conservacion y los niveles de proteccion e intervencién
requeridos para cada tipo de bien patrimonial”*®* En este sentido la Ley Organica de Cultura
(2016) en su articulo 44 literal d) menciona que los deberes y funciones del INPC son el
registro e inventario del patrimonio cultural nacional, asi como de supervisar que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial, lo desarrollen de manera
técnica y responsable “a través del procedimiento y metodologia que establezca este
Instituto”. Con el Decreto Nro. 1014 que establece como politica publica la utilizacion de
software libre en sus sistemas y equipamientos informaticos, se puso en marcha la creacion
del Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE) que mantiene
actualizado el inventario de los bienes patrimoniales. Los bienes culturales pueden salir del
Ecuador legalmente!®?, Ginicamente si se encuentran registrados y catalogados por el INPC
como patrimonio cultural de la Nacion y lo podran hacer exclusivamente de forma temporal
para:

1. Para fines de divulgacién como exposiciones, esto se lo podra hacer siempre

y cuando se cuente con permiso del Directorio, previo informe técnico del

Instituto. (Ley de Patrimonio Cultural, art. 23)

100 https://www.patrimoniocultural.gob.ec/analisis-cientifico-realizado-por-el-inpc-confirma-la-originalidad-del-sol-
de-oro-de-la-cultura-la-tolita/.

101 https://www.patrimoniocultural.gob.ec/gestion-de-control-tecnico-conservacion-y-salvaguardia-del-patrimonio-
cultural/

102 para que puedan salir del pais se deben cumplir con los requisitos estipulados en el articulo 54 del
Reglamento de la Ley de Patrimonio y la Resolucién N. 251-DE-INPC-2011.
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2. Para analisis: Estos pueden ser cientificos y se los realiza mediante examenes
0 investigaciones que muchas veces son necesarios realizarlos en el exterior
por no contar con el suficiente personal técnico para llevar a cabo estos andlisis
y por falta de financiamiento del gobierno central a las distintas entidades
destinadas a salvaguardar el patrimonio cultural de la nacién.
En la entrevista realizada a los funcionarios del INPC en la ciudad de Quito el 2 de enero
de 2023, la Abg. Karen Teran Espin, Directora de Asesoria Juridica, y la Lcda. Valentina
Brevi, Directora de Riesgo, compartieron informacion acerca de la aplicacién de las
politicas de control, a lo que comentan que en la actualidad el INPC busca generar
mecanismos de visibilidad de las diferentes culturas que habitaron en la region a través del
apoyo al artesano que fabrica réplicas de objetos arqueoldgicos®. A nivel de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados también se han desarrollado politicas de control a través de
normativas para la conservacion y salvaguarda de bienes patrimoniales mediante reportes
del inventario, registro de transferencias, actualizacion y la condicién de depositarios con
mera tenencia de piezas arqueoldgicas patrimoniales como por ejemplo la Ordenanza que
regula la preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio arquitectonico y cultural del
cantén Esmeraldas®®.
6. POLITICAS PUBLICAS REGULATORIAS Y PUNITIVAS
Estas politicas publicas tienen que ver con acciones concretas en cuanto el desarrollo de
normativa y legislacion secundaria en todos los niveles de gobierno (Ley Orgéanica de
Cultura, Reglamento de aplicacién de la Ley Organica de Cultura, Ordenanzas, etc.). A
través de este desarrollo normativo se van institucionalizando, tanto los tipos penales que
constituye el elemento punitivo de las acciones y directrices del Estado, como los sistemas
nacionales de cultura, que cuenta con subsistemas y procedimientos administrativos de
implementacién de dicha politica, encaminada a la imposicion de sanciones penales y
administrativas. En el Esquema No. 4 sobre Normativa Secundaria de proteccién de bienes
culturales del Capitulo 1 de este trabajo de graduacién, se encuentra desarrollada la politica
regulatoria secundaria, que conforme el INPC informa en su sitio web, incluye normas de
la organizacién funcional y de procesos®. Aln hace falta complementar la normatividad
con reglas claras respecto de la tenencia de bienes arqueolégicos, el desarrollo de normas

de la Convencion de la OEA sobre Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Histdrico y

103 Estas réplicas deben contar con una “Marca Indeleble”, que es un sello que se encuentra debajo de cada
pieza que ha sido autorizada por el INPC para su comercializacion.

104 https://esmeraldas.gob.ec/ordenanzas/2020/enero/ ORDENANZA-QUE-REGULA-LA-PRESERVACION-DE-
PATRIMONIO-CULTURAL.pdf

105https://www.patrimoniocultural.gob.ec/wp
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Artistico de las Naciones Americanas de 1976 y las Recomendaciones de la UNESCO
sobre excavaciones arqueoldgicas de 1956 que regule la practica de la arqueologia en el
Ecuador y sus incentivos para evitar el expolio y trafico por los agentes de primera linea,
poniendo limites a la intermediacion y la oferta de bienes arqueoldgicos en el mercado
negro. La politica regulatoria esta parcialmente elaborada y hace énfasis en la politica
punitiva en cuanto a la tipificacion de las infracciones, esta politica sera especialmente
evaluada y valorada en este trabajo en cuanto a su eficacia. Se han detectado en el capitulo
2 de esta tesis, vacios y falencias legislativas en cuanto a la tenencia injustificada de bienes
arqueoldgicos. La ineficacia de la politica punitiva ha sido analizada en el capitulo 2 de este
trabajo de investigacion en un caso concreto como el caso Bucaram y viene siendo un
problema recurrente en la legislacion ecuatoriana como el caso INPC vs Avilés Marcillo que
inicié en 2006 cuando la Interpol detect6 indicios de tréafico ilicito de piezas arqueolégicas
en Miami y en Guayaquil, por lo que inici6 una investigacion producto de la cual se
incautaron 900 piezas que pasaron a la custodia del INPC con lo que se inicié un proceso
en contra de cinco acusados domiciliados en Guayaquil por el delito de trafico ilicito. “Cuatro
afos después de iniciado el proceso, el 14 de mayo de 2010, en una decision insolita y
lesiva para los intereses del estado ecuatoriano, los conjueces de la Tercera Sala de lo
Penal, Colusorio y Transito de la Corte Provincial del Guayas dictaron auto de
sobreseimiento definitivo del proceso y de los procesados, es decir que los jueces no
encontraban delito alguno®®®”, El 26 de septiembre de 2013, la Corte Constitucional en el
caso No. 1242-10 EP, dejo sin efecto la decision de la Tercera Sala de lo Penal, Colusorio
y Transito de la Corte Provincial del Guayas y con ello cred un precedente importante y
decisivo en materia de delitos de trafico ilicito, pues se ha establecido que el Estado
ecuatoriano tiene la preeminencia y prioridad en la posesién de los bienes patrimoniales
del pais, tanto de los que estan en la superficie como de los que se encuentran bajo la
tierral®’. Si bien se recuperd los bienes, finalmente se declaré la prescripcion de la accién
penal mediante providencia 22 de septiembre del 2014 dentro del Juicio Penal 0278-2014
y finalmente el ilicito quedé en la impunidad.
7. POLITICA DE RECUPERACION

Estas politicas publicas se manifiestan en guias, directrices y acciones de recuperacion de
los bienes producto del trafico ilicito. Segun el INPC, “La labor de la Comisién de Lucha

Contra el Tréfico llicito de Bienes Culturales ha permitido recuperar en el territorio nacional

106 hitps://www.culturaypatrimonio.gob.ec/900-piezas-arqueologicas-podran-integrarse-al-registro-nacional-de-
bienes-patrimoniales-del-ecuador/
107 |bidem
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y repatriar del exterior alrededor de 15.000 bienes culturales patrimoniales.”'%® Para la
recuperacion de bienes arqueoldgicos del patrimonio cultural, es necesario la cooperacion
de los distintos estados y la correcta aplicacion de las normas vigentes tanto nacionales
como internacionales; de igual manera, se cuentan con varios recursos para conseguirlo
ya sean administrativos, judiciales, institucionales u otros. EI mecanismo diploméatico
funciona en base a la cooperacion internacional de diferentes paises que mantienen
suscritos convenios bilaterales. En el 2018 La Comision Nacional de Lucha Contra el
Trafico llicito de Bienes Culturales crea el “Manual para Repatriacién de Bienes Culturales
Patrimoniales a través de Valija Diplomatica. ™°® como una herramienta para las embajadas
y consulados cuando los bienes culturales arqueoldgicos se encuentren fuera del pais. Es
una guia normativa y de recomendaciones para los procedimientos de manipulacion de los
bienes, la preservacion, embalaje, conservacion, traslado y repatriacién de los bienes

culturales.

3.3 Resultados de la implementaciéon de politicas publicas punitivas para evitar
el trafico ilicito de bienes arqueoldgicos.

La implementacién de las politicas publicas contra el trafico ilicito de bienes culturales incluido los
arqueoldégicos tienen un antes y un después del Decreto de Emergencia del Patrimonio Cultural el cual

se estructuré de las siguientes fases; en la primera la conservacién y salvaguarda del patrimonio

108 https://www.patrimoniocultural.gob.ec/fiscalia-general-del-estado-capacita-a-funcionarios-del-inpc-en-temas-
legales/

109 E| procedimiento administrativo del manual para repatriacién de bienes culturales patrimoniales a través de
Valija Diplomatica consta de una primera fase que son: 1. Recepcién de los bienes y fotografias, 2. Inicio o
creacion del expediente; y, 3. Acta de entrega recepcion. En la segunda fase; 1. Se comunica sobre los bienes
al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, donde se adjunta el expediente y el acta de entrega
recepcion, 2. El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural elabora un informe para ver si los bienes pertenecen al
Ecuador, 3. El Ministerio de Cultura y Patrimonio, es la entidad encargada de autorizar el uso de la valija
diplomatica, 4. El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, se encarga del transporte de los bienes y 5. La
mision diplomética debe tomar en consideracion todos los aspectos de embalaje y que las piezas lleguen en las
mismas condiciones que fueron entregadas a su destino.

El procedimiento Técnico tiene como caracteristica que para que no se lleguen a deteriorar los bienes por la
manipulacion, embalaje, traslado, transporte y almacenaje es necesario: 1. Tomar medidas preventivas para la
repatriacion de bienes patrimoniales y los cuidados necesarios y 2. Es necesario contar con expertos en el area
para un adecuado cuidado de los bienes; Las fases de éste procedimiento son: 1. Manipulacion, donde todas
estas operaciones deben ser realizadas por una sola persona y a su vez, debe existir registro fotografico del
procedimiento. 2. Embalaje, donde se necesita utilizar materiales adecuados para proteger al bien del medio
exterior, debe contener un simbolo internacional en cada una de las caras visibles de la caja, debe acompafiarse
de la documentacion exigida y también debe incluir informacion del peso bruto y neto. 3. Transporte, aqui se
realiza una previa revision del embalaje y en la transportacion via aérea se recomienda que las cajas viajen en
compartimentos presurizados. 4. Desembalaje, aqui se verifica el estado de conservacion y se realiza una
inspeccion de la documentacion y del contenido. 5. Aimacenamiento, se cuenta con areas especificas y
restringidas para el almacenamiento, plan de emergencia y prevencion de desastres y e debe seguir la
normativa sanitaria vigente. Manual para Repatriacion de Bienes Culturales Patrimoniales a través de Valija
Diplomatica (2018).
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cultural, a partir de esto nace el Programa de Emergencia de Patrimonio Cultural (PEPC), bajo el
liderazgo del Ministerio Coordinador de Patrimonio (MCP), en colaboracion del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural (INPC), que implementaron proyectos de caracter emergentes cuya finalidad fue
rescatar y poner en valor a los bienes culturales publicos, ademas se procedié con una campafia de
concientizacion ciudadana (Ministerio Coordinador del Patrimonio, 2015).

La lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales, ha permitido fortalecer las acciones contra esta
actividad ilicita con el fin de generar acciones para detener estos delitos; actualmente existen
lineamientos que han permitido que esta iniciativa tendré éxito, que inicialmente se implementa con la
pesquisa criminal nacional e internacional, un ejemplo de ello es la investigacion llevada a cabo en
Alemania donde se tuvo conocimiento que 13 objetos arqueolégicos prehispanicos iban a ser
subastados, entre las piezas encontradas y recuperadas se encontraron vasijas y esculturas con
formas humanas y animales; el Ministro de Cultura del Ecuador en 2018, Raul Pérez dio la noticia de
la devolucion de 12 objetos arqueolégicos de las culturas Valdivia, Jama-Coaque, Milagro Quevedo,
Tolita y Mantefia”. A partir de aqui es importante resaltar el rol de nuestra legislacion nacional,
principalmente la Constitucién de la Republica, Ley Orgéanica de Cultura y su Reglamento General,
Cdédigo Organico Integral Penal y Ley Organica del Servicio Exterior, que han figurado como
mecanismos para el combate contra esta actividad ilicita, y la restitucién del patrimonio histérico
cultural del Ecuador (Ruales, 2020). En efecto, ninguna politica punitiva tendra eficacia sin los procesos
de repatriacion interna y la recuperacion de nuestros bienes culturales*?, que representan un logro
significativo para Ecuador. Sin embargo, para evaluar la politica punitiva contra el trafico ilicito es
necesario analizar no sélo los resultados de las politicas de recuperacién y restitucién, sino también
las acciones concretas llevadas a cabo por los 6rganos competentes del Estado, concretamente
aquellas que integran el Comité de Lucha contra el Trafico llicito, para investigar el iter criminis y
determinar el establecimiento de responsabilidades penales en contra de los autores y complices como
actores de la cadena de trafico ilicito. Para el efecto, se procurd informacion estadistica, por lo que el
20 de enero del 2023 se solicitd mediante oficio al INPC un informe sobre el nimero de casos de trafico
ilicito de bienes culturales arqueoldgicos a nivel nacional de los que tuviesen conocimiento, para
conocer cuantos de ellos se encuentran con sentencia y cuantos en tramite. En los anexos se puede
visualizar los 107 casos que fueron presentados con sus estados de tramite como se presenta a

continuacién (Esquema No. 11).

Tabla No. 2: Tabla de porcentajes de los estados del tramite en los que se encuentran los
procesos de trafico ilicito de bienes culturales arqueolégicos del registrados por el INPC.

NUMERO DE
PROCESOS
ESTADO % PORCENTAJE
INVESTIGACION PREVIA 82 76,64%
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AUTO DE LLAMAMIENTO A JUICIO 1 0,93%

AUDIENCIA EVALUATORIA'Y
PREPARATORIA DE JUICIO

1 0,93%
ARCHIVO DE LA CAUSA 13 12,15%
SOBRESEIMIENTO Y ARCHIVO DE LA
CAUSA
3 2,80%
DICTAMEN ABSTENTIVO Y
1 0,93%
SOBRESEIMIENTO
APELACION DE SENTENCIA
1 0,93%
CONDENATORIA
REMISION DEL PROCESO A FISCALIAPOR 1 0,93%
NO CALIFICAR FLAGRANCIA
NO CALIFICACION DE FLAGRANCIA Y 3 2 80%
REMISION A INVESTIGACION PREVIA
DELITO FLAGRANTE 1 0,93%
CON SENTENCIA 0 0,00%

Fuente: Informacién presentada por el INPCE el 16 de febrero de 2023. Creacién propia.
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Figura No. 17: Diagrama de los porcentajes como resultado de los estados de tramite de los
procesos presentados por el INPC.

© INVESTIGACION PREVIA
® AUTO DE LLAMAMIENTO A AnC0

AUDIENCIA EVALUATORIA Y PREPARATORIA DE
JUICIO

ARCHNO DE LA CAUSA

SOSRESEIMIENTO Y ARCHIVO DE LA CAUSA
DICTAMEN ABSTENTIVO Y SOBRESEIMENTO
APELACION DE SENTENCIA CONDENATORIA

REMISION DEL PROCESO A FISCALIA
POR NO CALIFICAR FLAGRANCIA

NO CAURICACION DE FLAGRANCIA Y
REMISION A INVESTIGACION PREVIA

@ DELITO FLAGRANTE

L B B

Fuente: Creacion propia

De los resultados estadisticos es notorio que en el proceso de establecimiento de responsabilidades
por el trafico ilicito en todas sus verbos rectores quedan en la impunidad, que la mayoria de casos de
los cuales se inicio un proceso de investigacion penal por ser una accion penal publica se quedan en
esa fase y por lo general no pasa del archivo de las acciones iniciadas, lo cual nos permite cuestionar
el papel que juegan no solo el INPC, sino los 6rganos jurisdiccionales encargados de la investigacion.
Una investigacion mas profunda debe indagar sobre cuanto presupuesto se destina a las unidades
especializadas de investigacion tanto en la FGE como en la Policia Nacional o la Corporacion Aduanera
del Ecuador, cuales han sido las acciones y omisiones concretas tomando muestras de los casos a
nivel nacional para detectar en donde fracasan las politicas punitivas, analisis que exceden los
objetivos de este trabajo.
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1

2)

3)

CONCLUSIONES

Con el presente trabajo de investigacion, se ha llegado a determinar en primer lugar que el
trafico ilicito de bienes culturales arqueoldgicos, si bien se encuentra regulada como institucion
juridica, en diferentes instrumentos nacionales e internacionales, existen contradicciones y
vacios legales fundamentales en la politica punitiva para su control, sancion y restitucion, lo
que resulta un gran reto para activar el aparataje judicial. En el campo internacional existen
conflictos al tener que aplicar la ley del lugar donde se encuentra el bien. Aunque nuestra
legislacion diga que esos bienes son de propiedad exclusiva del Estado ecuatoriano, no resulta
suficiente dicha propiedad para un proceso de repatriaciéon y la consiguiente prohibicion de
salida de estos bienes, porque no se puede comprobar las condiciones técnicas de la
convencién de la UNESCO-1970, y ademas, porque si los bienes fueron huagueados, no se
pueden probar que estan inventariados y que forman parte de su patrimonio; a su vez, el
proceso de inventario no es el Unico elemento que justifica su existencia, si no la existencia
fisica que tienen estos, incluso cuando estan fuera del inventario o han sido excavados
ilicitamente no dejan de pertenecer al patrimonio cultural del Estado. Tampoco se puede definir
su procedencia o transito fuera del pais, porque para ello se utilizan pasos laterales donde no
existe control; y finalmente, es incongruente que por el proceso de recuperacién se tenga que
indemnizar al comprador o tenedor de buena fe, por un bien que le pertenece al propio Estado
y del cual no ha justificado su procedencia.

En el campo nacional, no existe garantia de proteccién y cuidado de los bienes del patrimonio
cultural, porque para que un bien cultural arqueol6gico sea protegido por el Estado, debe ser
considerado como tal, es decir, encontrarse registrado en el INPC pero, la mayoria de sus
hallazgos no son reportados, y aun asi estuviesen registrados, no se garantiza el derecho real
sobre los bienes del patrimonio cultural, y con esta disposicién cualquier persona podria
disponer de ellas sin que genere sancién. La politica punitiva nacional presenta un serio vacio
legal, puesto que no se menciona nada respecto a la tenencia ilicita de bienes culturales
arqueolégicos que pueden ser obtenidas por arquedélogos, investigadores o a través de un
hallazgo fortuito por cualquier persona, y también se ha podido verificar que con el pasar de
los afios, ha existido una invalidacion de las normas y politicas de regulacion.

En la dimension socio-econémica, se ha podido comprobar a través de los testimonios de los
entrevistados, que continuamos con serias brechas de desigualdad social y econdmica, y
vacios en nuestro consciente colectivo del valor de nuestra identidad, historia y cultura, por
ende, inseguridad. Al existir poca intervencion del Estado en los sectores rurales, estos han
optado por ver en el expolio y comercializacién de objetos arqueolégicos una fuente de
ingresos para la sobrevivencia. En el &mbito estatal, las condiciones econdmicas que atraviesa
el Ecuador hoy en dia, impiden que se asignen presupuestos especificos a los gobiernos
locales o a las instituciones publicas para mejorar las condiciones sociales, la investigacion, la

formacion de equipos técnicos, procesos de difusion, insercion de docentes especializados en
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4)

5)

6)

el sector publico, incluso el descubrimiento de nuevos sitios arqueoldgicos porque los pocos
gue hay en el Ecuador, no estan investigados a profundidad por la falta de recursos estatales.
Frente a la cadena de comercio, con las entrevistas que fueron realizadas en la comunidad de
Valdivia y Simon Bolivar de la Provincia de Santa Elena, Puerto Cayo en la Provincia de
Manabi, comunidad Agua Blanca, Cuenca y Quito, se pudo constatar que la actividad de
huaquerismo sigue presente en el Ecuador y su motivo principal para que continde el expaolio,
es la alta rentabilidad de la actividad y escasez de recursos econémicos y fuentes de trabajo
en las regiones donde se encuentran los yacimientos. Al dia de hoy se continda
comercializando piezas arqueolégicas y con el auge del comercio electrénico se ha facilitado
la labor de los traficantes e intermediarios, existiendo plataformas digitales que facilitan esta
actividad como Marketplace en Facebook y también eBay. Los museos publicos y comunitarios
son clave para la difusion del patrimonio arqueolégico, sin embargo, la mayor cantidad de
visitantes son turistas y estudiantes.

En el proceso de establecimiento de responsabilidades por el tréfico ilicito, se evidencia que
en todos los 107 casos que fueron presentados por el INPC en base a la peticion de acceso a
la informacion publica con sus estados en tramite, en su gran mayoria quedan en la impunidad
porque, un porcentaje alto no pasa de la fase inicial que es la investigacion penal, y por lo
general terminan con el archivo de las acciones iniciadas, en otros casos al no poder
establecerse responsabilidad alguna, se emite auto de sobreseimiento como en el caso
Bucaram que fue analizado en la presente investigacion.

Respecto a las politicas publicas de proteccién y conservacion, existen drganos como la
Funcién Judicial, FGE, Aduanas, Policia Nacional, GAD's, que con diferentes procedimientos
hacen frente al trafico ilicito de bienes culturales, sin embargo, el presupuesto que se destina
a las unidades especializadas no es una politica presupuestaria efectiva para el
establecimiento de responsabilidades penales que permita continuar con los procesos
investigativos con especialistas en el area patrimonial arqueoldgica. En la politica de
prevencién hacen falta incentivos para mantener labores de investigacion, socializacion y
generar conciencia en la poblacion. Existen deficiencias en la politica cultural y educativa que,
a pesar que el INPC haya emprendido proyectos encaminados a la capacitacion, investigacion,
educacion, y que el Estado garantice la educacion y la libertad de ensefianza, no se cuenta
con suficientes docentes especializados en las &reas de estudio de las Ciencias Sociales y
Educacion Cultural Artistica en las unidades educativas, la informacién que se presentan en
los textos del Estado en las instituciones publicas sigue siendo la misma de hace afios, no ha

cambiado.
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RECOMENDACIONES

Como consecuencia del caracter investigativo del presente proyecto, se recomienda:

1

2)

3)

Que se incluya como regulacion la tenencia ilicita de bienes culturales arqueolégicos
reformando el art. 238 del COIP con el siguiente texto: “Transporte y comercializacion ilicitos
y tréfico de bienes del patrimonio cultural.- La persona que ilicitamente posea, transporte,
adquiera, enajene, intermedie, intercambie o comercialice bienes pertenecientes al patrimonio
cultural del Estado, considerados como tales en la legislacién nacional o en instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador, sin importar el derecho real que tenga sobre ellos,
sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. Si las conductas
tipificadas en este articulo se cometen sobre bienes arqueoldgicos, se impondra la pena
privativa de libertad de siete a diez afnos”.

Es necesario que se legislen sanciones administrativas para los tenedores de bienes culturales
arqueologicos sin su debido registro como mediante el pago de multas y su confiscacién por
parte del Estado. Asi mismo es necesario se legisle incentivos para evitar el huaquerismo y
programas de inversién social para promover otras actividades econémicas vinculadas a la
cultura.

Es necesario que se impulsen las politicas de cultura y educativas ampliando su campo de
accion a las mallas curriculares de las unidades educativas béasicas para fomentar el interés
por el patrimonio cultural, y mediante fuertes campafias de capacitacion de docentes

especializados se pueda fomentar la revalorizacién del patrimonio.
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ANEXOS

ANEXO A: Respuesta a solicitud de informacion y nimero de casos de tréfico ilicito de
bienes culturales arqueolégicos a nivel nacional, cuantos de ellos se encuentran con
sentencia y cuantos en tramite.

Oficio Nro. INPC-DAJ-2023-0024-O
Quito, D.M., 16 de febrero de 2023
Asunto: Respuesta a solicitud de informacion de la ciudadana Eliana Cedillo.

Seforita

Eliana Sthefany Cedillo Molina
De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo, en atencién a sus documentos s/n de 04 y 20 de enero de
2023, mediante los cuales puso en conocimiento de este Instituto que se encuentra
coordinado el proyecto de investigacion denominado, “Trafico ilicito de bienes culturales
arqueoldgicos: Analisis legal y de politicas publicas en el Ecuador” de la estudiante ELIANA
STHEFANY CEDILLO MOLINA, por cuanto solicitd la siguiente informacion; respecto de lo
cual manifiesto:

-La clave SIPCE para ingresar al médulo técnico de la plataformay obtener mayor informacion
acerca de lo Bienes Culturales Arqueolégico.

La Lcda. Diana Cotapo, Asistente Catalogador de Bienes Arqueoldgicos del INPC, mediante
correo institucional de fecha 15 de febrero de 2023, solicitd a los correos constantes en los
documentos ingresados por usted lo siguiente:

"Reciba un cordial y atento saludo. Una vez revisada la solicitud presentada mediante Oficio
s/n del 20 de enero de 2023 donde solicita a la Directora Ejecutiva del INPC, "la clave SIPSE
para ingresar al médulo técnico de la plataforma y obtener mayor informacién acerca de los
Bienes Culturales Arqueolégicos".

Me permito informar, que para proceder con la creacion del usuario SIPCE para el &mbito
patrimonial arqueolédgico con la accion del perfil 1 que corresponde a la reporteria, se debera

Eliana Sthefany Cedillo Molina
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llenar el formulario adjunto y enviar por este medio".
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En tal razén, una vez que se cuente con la informacién requerida, el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural continuara con el proceso correspondiente de creacion de usuario
SIPCE y lo pondra en su conocimiento de manera inmediata.

-Numero de casos de trafico ilicito de bienes culturales arqueolégicos a nivel nacional,
cuantos de ellos se encuentran con sentencia y cuantos en tramite.

N°17282-2017-04424

N° N° InvestigacidnPrevia ESTADO FECHA
1 AU ARCHIVO DE LA CAUSA 19/05/2015
25-2015-AFU-FGE-GBA

2 AU 07-2014 INVESTIGACION PREVIA 03/12/2014
3 130101813080436 INVESTIGACION PREVIA 27/08/2013
4 170101812020374 INVESTIGACION PREVIA 03/02/2012
5 170101818060465 INVESTIGACION PREVIA

04/06/2018
6 170301818060048 INVESTIGACION PREVIA 13/06/2018
7 170101817084812 INVESTIGACION PREVIA 28/08/2017
8 170101818060944 INVESTIGACION PREVIA 06/06/2018
9 170101818015406 INVESTIGACION PREVIA 29/01/2018
10 170101817114757 ARCHIVO DE LA CAUSA 27/11/2017
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11 170101822091565 INVESTIGACION PREVIA 09/09/2022
12 100201818030033 INVESTIGACION PREVIA 15/03/2018
13 170101818023752 INVESTIGACION PREVIA 21/02/2018

RESEIMIENTO Y ARCHIVO DE LA CAUSA N°
14 170101816122309 14/12/2016
17294-2017-01446

15 170101817013639 INVESTIGACION PREVIA 20/01/2017
16 170101817034443 INVESTIGACION PREVIA 23/03/2017
17 170101817041414 INVESTIGACION PREVIA 10/04/2017
18 170101817053722 INVESTIGACION PREVIA 20/05/2017
19 170101817034447 INVESTIGACION PREVIA 23/03/2017
20 170101818023660 INVESTIGACION PREVIA 20/02/2018
21 100201818030034 INVESTIGACION PREVIA 15/03/2018

ARCHIVO DE LACAUSA
22 100401817050082 18/05/2017

N°®10282-2017-
00188

DICTAMEN ABSTENTIVO

23 170101817044474 \ SOBRESEIMIENTOCAUSA N° 17282- 15/06/2017
2017-01802
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ARCHIVO DE LACAUSA N° 18282-2018-

24 180101817110296 15/11/2017
04733G

25 170101816122965 INVESTIGACION PREVIA 16/12/2016

26 170101817103906 INVESTIGACION PREVIA 19/10/2017

SOBRESEIMIENTOCAUSA N° 10282-
27 100401817100104 25/10/2017

2017-00420

ARCHIVO DE LA CAUSA
28 040101817040027 D5/04/2017

N°04281-2015-00659M

ARCHIVO DE LACAUSA
29 170501818050075 09/05/2018

N°® 17293-2018-00347

SOBRESEIMIENTOCAUSA
30 170101817072407 13/07/2017

N°® 17282-2017-01802

31 130101813080436 INVESTIGACION PREVIA P7/08/2013

32 170101822110244 INVESTIGACION PREVIA £1/11/2022

AUTO DE LLAMAMIENTOA JUICIO
33 170501817060138 19/06/2017

CAUSA N° 17293-2016-00526

ARCHIVO DE LA
34 170101817023158 16/12/2017

CAUSA N° 17282-2017-00738
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35 170101816122967 INVESTIGACION PREVIA 16/12/2016
36 170101817064231 INVESTIGACION PREVIA 21/06/2017
37 170101817081130 INVESTIGACION PREVIA 07/08/2017
38 170101817061355 INVESTIGACION PREVIA 07/06/2017

ENCIA EVALUATORIAY PREPARATORIA DE
39 170501818100077 10 El 10/09/2020 A LAS11h00, CAUSA N° (13/10/2017
17293-2019-01819
40 170101818123911 INVESTIGACION PREVIA 26/12/2018
ARCHIVO DE LACAUSA N° 17293-2019-
41 170501819020124 22/02/2019
00269
42 170101818043467 INVESTIGACION PREVIA 18/14/2018
ELACION DE SENTENCIA CONDENATORIA
43 230101818110186 10/11/2017
23281-2018-02904
44 100401817110052 INVESTIGACION PREVIA 14/11/2017
\RCHIVO DE LACAUSA N° 17283-2018-
45 170101818105828 31/10/2018
02065
46 170101818023660 INVESTIGACION PREVIA 20/02/2018
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47 230101818110173 INVESTIGACION PREVIA 09/11/2018
48 170101817053335 INVESTIGACION PREVIA 18/05/2017

NISION DEL PROCESOA FISCALIA POR NO
49 170101818074602 ICAR FLAGRANCIA CAUSA N° 17282-2018- [26/07/2018
02541
50 170101818031450 INVESTIGACION PREVIA 08/03/2018
51 170101817100200 INVESTIGACION PREVIA 02/10/2017
52 170101818120661 INVESTIGACION PREVIA 05/12/2018
53 170101818084208 INVESTIGACION PREVIA 24/08/2018
54 170101818043483 INVESTIGACION PREVIA 18/04/2018
NO CALIFICACION DEFLAGRANCIA Y
55 170101818105234 REMISIONA INVESTIGACION PREVIA, 28/10/2018
CAUSA N° 17283-2018-
02053
NO CALIFICACION DEFLAGRANCIA
56 170101817061355 MISION A INVESTIGACION PREVIA, CAUSA [7/06/2017
N° 17282-2017-02309
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57 170101818015406 INVESTIGACIONPREVIA 29/01/2018
ARCHIVO DE LA CAUSA

58 170101818111327 09/11/2018
N°®17282-2018-03782
ARCHIVO DE LA CAUSA

59 170101819051247 08/05/2019
N°®17283-2019-00828

60 170101818092295 INVESTIGACIONPREVIA 13/09/2018

61 170101819030311 INVESTIGACIONPREVIA 04/03/2019

NO CALIFICACION DEFLAGRANCIA
62 170101819061264 Y REMISION A INVESTIGACION 09/06/2019
PREVIA, CAUSA

N°®17282-2019-01870

63 170101819081199 INVESTIGACIONPREVIA 14/08/2019
ARCHIVO DE LA CAUSA

64 170101818060465 04/06/2018
N°®17282-2018-01903
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65 170101819083174 INVESTIGACIONPREVIA 21/08/2019
66 170101819060671 INVESTIGACIONPREVIA 05/06/2019
67 090101820060595 INVESTIGACIONPREVIA 14/08/2020
68 170101820024655 INVESTIGACIONPREVIA 27/02/2020
69 170101819031720 INVESTIGACIONPREVIA 13/03/2019
70 170101821014102 INVESTIGACIONPREVIA 27/01/2021
71 170101820111171 INVESTIGACIONPREVIA 09/11/2020
72 100101821010232 INVESTIGACIONPREVIA 18/01/2021
73 100101820110347 INVESTIGACIONPREVIA 26/11/2020
74 100101821030356 INVESTIGACIONPREVIA 18/03/2021
75 170101817063103 INVESTIGACIONPREVIA 16/06/2017
76 170101818061361 INVESTIGACIONPREVIA 08/06/2018
77 170101820015236 INVESTIGACIONPREVIA 29/01/2020
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78 100101820030178 INVESTIGACIONPREVIA 12/03/2020

79 170101818043463 INVESTIGACIONPREVIA 18/04/2018

80 170101819073273 INVESTIGACIONPREVIA 18/07/2019
ARCHIVO DE LA CAUSA

81 170101819072319 12/07/2019
N° 17282-2019-02169

82 170101820072954 INVESTIGACIONPREVIA 24/07/2020

83 170301821060092 INVESTIGACIONPREVIA 21/06/2021

84 100401822020142 INVESTIGACIONPREVIA 17/02/2022

/ 40

85 170101819083174 INVESTIGACIONPREVIA 21/08/2019

86 220401821120002 INVESTIGACIONPREVIA 02/12/2021

87 170101821113140 INVESTIGACIONPREVIA 18/11/2021

88 170101821073657 INVESTIGACIONPREVIA 23/07/2021

89 170101821062795 INVESTIGACIONPREVIA 16/06/2021
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90 170101818043448 INVESTIGACIONPREVIA 18/04/2018
91 040101821030059 INVESTIGACIONPREVIA 08/03/2021
92 170801822040004 INVESTIGACIONPREVIA 05/04/2022
93 170101818105234 INVESTIGACIONPREVIA 28/10/2018
94 040101820030044 INVESTIGACIONPREVIA 06/03/2020
95 170101822030619 INVESTIGACIONPREVIA 04/03/2022
96 170101822023223 INVESTIGACIONPREVIA 15/02/2022
97 170101822044751 INVESTIGACIONPREVIA 27/04/2022
98 170101822050152 INVESTIGACIONPREVIA 03/05/2022
99 100101822050351 DELITO FLAGRANTE 21/05/2022
100 170101822034443 INVESTIGACIONPREVIA 15/04/2022
101 100101822040114 INVESTIGACIONPREVIA 07/04/2022
102 170101822060366 INVESTIGACIONPREVIA 02/06/2022
103 170101822053732 INVESTIGACIONPREVIA 20/05/2022
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104 170101822070766 INVESTIGACIONPREVIA 05/07/2022
105 170101822093814 INVESTIGACIONPREVIA 21/09/2022
106 100101822030178 INVESTIGACIONPREVIA 11/03/2022
107 170101822110047 INVESTIGACIONPREVIA 01/11/2022

Informacion que se remite para los fines pertinentes. Con sentimientos de distinguida
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electr6nicamente
Abg. Karen Teran Espin DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA
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