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Resumen

Esta investigacion se enfoca en el estudio sobre la justicia indigena en la comuna Zhifia
perteneciente al cantén Nabdn, uno de los pocos territorios indigenas existentes dentro del
canton y la provincia del Azuay, y que aun mantiene vivas las costumbres y practicas
ancestrales. Para alcanzar el desarrollo de este trabajo se contd con la participacion de
actores sociales y ex lideres de la comuna Zhifia, asi como también con actores sociales
pertenecientes al cantén Nabon ajenos a la comuna, que por medio de entrevistas y visitas
se obtuvo relevante informacion que compensada con la utilizacién de fuentes bibliogréficas
relacionadas al tema se busca evidenciar la forma en que se desarrolla la justicia ancestral

dentro de este territorio.
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Abstract

This research focuses on the study of indigenous justice in the Zhifia commune belonging to
the Nabon canton, one of the few existing indigenous territories within the canton and province
of Azuay, and which still keeps ancestral customs and practices alive. To achieve the
development of this work, social actors and former leaders of the Zhifia Commune
participated, as well as social actors belonging to the Nabén canton outside the Commune,
that through interviews and visits contributed with relevant information that was supplemented
with the use of bibliographic sources related to the topic, searching to make evident the way

that ancestral justice develops inside of this territory.
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Introduccién

Las comunidades y pueblos indigenas histéricamente se han mantenido en constante lucha
y resistencia para conservar sus costumbres y practicas ancestrales, entre estas el derecho
a la justicia propia dentro de sus marcos territoriales; esto debido a la invisibilizacion de
sistemas estatales que no reconocian la existencia de la diversidad cultural y étnica. No
obstante, con las nuevas normativas para la proteccion de los derechos humanos surgieron
instrumentos legales internacionales en favor de estas colectividades como: el convenio 107
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la declaracion de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en donde se promueve el respeto a los derechos de los indigenas,

entre estos su modo de ejercer el derecho propio basado en sus costumbres ancestrales.

En el Ecuador, los derechos de los pueblos indigenas no eran considerados sino hasta finales
del siglo XX, cuando por primera vez en el afio de 1998 se plasma en la Constitucion el
reconocimiento de un Estado pluricultural y multiétnico, posteriormente, en el afio 2008, estos
derechos se reivindican en la Carta Magna vigente en la que se declara al Estado ecuatoriano
como plurinacional e intercultural, dando paso a un gran alcance al reconocimiento de los
derechos y costumbres ancestrales de la colectividad indigena, entre estas el derecho
consuetudinario para ejercer su propia justicia. Sin embargo, aunque este Ultimo esté
legalmente constituido para ejercerlo dentro de los territorios indigenas aln no es
comprendido en su totalidad y continGia siendo tergiversado como objeto de criminalizacién,
de discriminacién y de rechazo por gran parte de la poblacién al considerarla como un medio

incorrecto para la resolucién de conflictos.

A partir de lo expuesto, nace la propuesta de investigacion que se presenta y que pretende
mostrar la forma en que se ejerce la justicia indigena en la comuna Zhifia del cantén Nabon.
De esta manera, lo que se busca con este trabajo es realizar un acercamiento para aportar
con informacion en torno a los prejuicios sociales de la colectividad en Nabon, cantén que
esta caracterizado por una presencia mayoritaria de poblacion mestiza. Para ello, partimos
de la siguiente pregunta de investigacion: ¢ Como se lleva a cabo la aplicacion de la justicia
indigena en la comuna Zhifia a partir del afio 2008 hasta la actualidad? periodo que se
considera actual conforme al Ultimo lineamiento constitucional vigente sobre el
reconocimiento de las costumbres ancestrales, en este caso la aplicacion de la justicia

ancestral dentro de los pueblos indigenas.

En consecuencia, para responder este cuestionamiento se ha recurrido a un método de
investigacion cualitativo, basado en la revision de fuentes bibliograficas y complementado
mediante la obtencién de informacion de fuentes primarias utilizando como herramienta la

entrevista. En este sentido, se ha recolectado informacion de actores locales relevantes para
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la comuna como lo son: ex autoridades presidentes de cabildo de diferentes periodos de
tiempo con miras de identificar si existen concepciones semejantes o diferentes en relacion a
los afios de desempefio como autoridades locales. En adicién, se ha recabado también
informacion de ex autoridades que se han desempefiado como alcaldesas del cantdn Nabdn,
guienes a su vez proporcionan una vision de la justicia indigena desde el ambito sociopolitico
a nivel cantonal, generando ademas una descripcion de las principales variables que inciden
en las diferentes concepciones que la poblacion puede tener sobre la justicia indigena en
Zhifia.

En el primer capitulo se presenta un abordaje de los aspectos conceptuales relacionados a
la justicia indigena, con el objetivo de realizar un acercamiento a una definicién general que
permita entender los principios de este derecho; posterior a esto, se evidencia una breve
historia de la justicia indigena, para luego presentar la descripcion normativa referente al
derecho ancestral que consta en diferentes instrumentos legales nacionales e internacionales
como son: la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizaciébn de Naciones
Unidas (ONU) y en la normativa nacional de 1998 y 2008; también se aborda de manera
general la historia de Zhifia en la época de hacienda. Finalmente, se hara una caracterizacion
de la comuna Zhifia, en el que se muestra la creacion de la comuna, la ubicacién, sus limites

territoriales, la demografia y sus aspectos econémicos.

En el segundo capitulo se tratara fundamentalmente sobre las percepciones y concepciones
de la justicia indigena en la comuna Zhifa, para ello evidenciamos las opiniones de fuentes
primarias recolectadas en el territorio mediante la entrevista a los actores y lideres sociales
de la comuna indigena, en la que los comuneros muestran su posicion frente a las criterios y
juicios de valor emitidos por la poblacion mestiza del canton Nabén hacia el desarrollo de sus
costumbres ancestrales, entre estas la justicia indigena. Asimismo, se abordard la percepcion
de la justicia ancestral de actores sociales del cantén Nabén ajenos a la comuna Zhifia para

concordar o discrepar lo expuesto por los comuneros.

El tercer capitulo trata sobre la aplicacion de la justicia indigena y la resolucion de conflictos
internos dentro de la comuna Zhifia en los ultimos 14 afios. En primera instancia, se aborda
sobre los modelos de gestion y organizacion, en donde se pretende mostrar como la comuna
esta estructurada para actuar frente a eventos que pretendan desestabilizar la tranquilidad
dentro de su territorio. Asimismo, se demuestra cuales son las causales y sanciones que se
emplean en la justicia propia dentro de su marco territorial. Finalmente, se evidencia el
verdadero significado y el papel importante que juega la naturaleza en el accionar del derecho
ancestral, en donde se muestra si es un método de maldad y crueldad o, es un método de

purificacién ancestral.
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Capitulo 1: La justicia indigenay la comuna Zhifia

Las comunidades y pueblos indigenas durante muchos afios han sido excluidos y marginados
por parte de los Estados que han mantenido una estructura vertical y uniforme sin considerar
la diversidad cultural existente dentro de cada potestad, situacibn por la cual estas
colectividades han luchado durante muchos afios con el objetivo de ser considerados como
sujetos de derecho. En el contexto nacional, las comunidades y pueblos indigenas eran
tomados en cuenta por el Estado no hasta finales del siglo XX gracias a los constantes
levantamientos que buscaban el reconocimiento de sus derechos colectivos que por mucho
tiempo les fueron invisibilizados durante el periodo colonial y parte de las nuevas republicas,
logrando conseguir grandes avances en cuanto al ejercicio de sus derechos en la constitucion

politica nacional.

En el desarrollo de este capitulo se pretende mostrar, en primera instancia, un acercamiento
a los aspectos conceptuales de justicia indigena; posterior a esto, se hara una breve historia
del derecho indigena a lo largo del tiempo y, subsiguiente se mostrard como estas
colectividades fueron considerados por organismos legales internacionales como es la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y
en el ambito nacional las constituyentes de los afios 1998 y 2008. Finalmente, se abordara
sobre la historia y la caracterizacion de la comuna Zhifia, territorio indigena que es el centro
de esta investigacion, en la cual se muestra su creacion, sus limites territoriales, la demografia

y Sus aspectos econémicos.
1.1. Aspectos conceptuales de la justicia indigena

La justicia indigena constituye un tema relevante en el marco de la interculturalidad, pero
poco conocido dentro de la sociedad en general. Al respecto de esto, para su entendimiento
es importante partir en primera instancia desde diferentes concepciones en lo que respecta
al derecho indigena. En este contexto, cabe mencionar lo que el autor Carlos Pérez (2006)
en su tesis denominada “justicia indigena “sefala que, un concepto preciso para la justicia
indigena no lo obtendremos en cédigos escritos, diccionarios, textos juridicos, legislaciones
[...], no porque no exista, sino al contrario, por la frecuente exclusion y ausencia de indigenas

en legislaciones y cargos politicos a través del tiempo hasta los ultimos afios.

No obstante, EI mismo autor hace mocion a la etimologia para un acercamiento al significado
de justicia desde una vision indigena, en donde, en la lengua quichua el término de justicia
tiene algunos significados como: Camac, que segun Pérez (2006) significa animo, anhelo,

espiritu, poder; y Chic hace alusion a la accion, cambio y transformacion; refiriendo ademas
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a un equilibrio y cohesién social. Es decir, para el autor la justicia indigena no tiene presencia
ni esta asentada en textos legales. Sin embargo, esta presente dentro de los pueblos y
comunidades indigenas como una accion de transformacion hacia un anhelado estado de

armonia, paz y tranquilidad para mantener un orden social.

La justicia indigena es un conjunto de preceptos, procedimientos e instituciones con
procedimientos milenarios que se encuentran sustentadas en la libre determinacién y estan
inspirados principalmente en la cosmovision y cosmovivencia filoséfica presente en la
memoria colectiva y que todo esto es aplicable a conductas diversas del convivir comunitario
gue estdn dinamizados y reconocidos socialmente, cuyo accionar corresponde a las
autoridades para mantener el equilibrio social dentro de estos territorios (Pérez, 2015, p. 232).
En este mismo sentido, La justicia indigena es parte de la forma de vida de las comunidades
y pueblos indigenas, pues esta no se activa solamente cuando existen conflictos dentro de
los territorios, sino que lo que busca es mejorar las condiciones de vida, organizar y garantizar
la vida de las futuras generaciones (Mariana Yumbay, la justicia indigena en el Ecuador,
2022).

Es importante enfatizar que existen multiples acercamientos a definiciones y/o
conceptualizaciones referidas a justicia indigena. De este modo, para autores como: Arturo
Luque et al. (2019) la justicia indigena es una practica ancestral que se lleva a cabo mediante
las costumbres propias de cada pueblo y comunidad indigena en donde se regula y se da
solucion a cualquier tipo de conflictos dentro de su jurisdiccién. De la misma manera, Verénica
Yuquilema (2015) hace relacién semejante en su conceptualizacién de justicia indigena o
“justicia runa” como ella lo llama, y menciona que, este tipo de justicia no es mas que una
practica antigua llevada a cabo mediante la costumbre que cada comunidad o pueblo
indigena utiliza para solucionar diversos tipos de conflictos que quitan la tranquilidad dentro

de sus jurisdicciones.

Para Eduardo Diaz (2015) la justicia indigena forma parte de un derecho consuetudinario que
nace de las practicas y costumbres milenarias, teniendo sus propios preceptos, con el Unico
objetivo de mantener y restablecer el orden dentro de su sociedad en donde cuyos
protagonistas son “El pueblo indigena”. Ademas, sumado a esto cabe sefialar que, esta forma
de solucionar conflictos se la realiza mediante un acto de rituales consagrados, en donde se
permite instaurar o implantar medidas arménicas, conciliadoras y sobre todo que sirvan de
ejemplo para conservar la tranquilidad dentro de sus pueblos y comunidades (Cardenas,
2010).

Carlos Andrés Patifio Enriquez
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Para Verdnica Aucanshala (2016) la justicia indigena refiere a las practicas que no son mas
gue el resultado de las costumbres de cada comunidad o pueblo indigena, mediante las
cuales las autoridades que son elegidas legitimamente por sus miembros son las que regulan
el orden dentro de cada territorio, haciendo referencia a las relaciones sociales y los diferentes
tipos de conflictos que se presenten dentro de su marco territorial. Ademas, la autora en
mencion define a la justicia indigena como un sistema de elementos, disposiciones y
procedimientos de la colectividad indigena en materia de justicia, teniendo como base el uso
de sus costumbres ancestrales para mantener un orden social dentro de sus jurisdicciones
(Aucanshala, 2016).

Por otra parte, el movimiento indigena y campesino de Cotopaxi (MICC) y la corporacion de
pueblos kichwas de Saraguro (CORPUKIS) conceptualizan a la justicia indigena como un
sistema de reglamentos, normas, principios, métodos y procedimientos basados sobre todo
en los conocimientos ancestrales, histéricos y milenarios que se mantienen vigentes en la
memoria de cada uno de los pueblos y nacionalidades indigenas, en donde la accion de
ejecucion corresponde Unicamente a las autoridades comunitarias para responder, asegurar

y garantizar la vida arménica, la justicia y la paz social dentro de sus comunidades.

Finalmente, Para Eduardo Diaz y Alcides Antlinez (2016) la justicia indigena es un derecho
consuetudinario que no esta plasmado en documentos escritos, sino es de caracter tradicional
y su transmisidn oral corresponde en gran medida a un codigo moral de justicia que se basa
sobre todo en las propias costumbres y tradiciones de cada pueblo indigena, creando
sustentos objetivos de poder y de autoridad, asi como también mecanismos subjetivos de
solidaridad y reciprocidad (p. 100). Por otro lado, para Cristian Quiroz el derecho o justicia
indigena constituye un conjunto de valores y principios gue forman parte de una persona, asi
como también de la naturaleza y el espiritu, cuya sumatoria constituye su cosmovision. De
esta manera, el autor enfatiza que este derecho antes que ser un medio sancionador es
restaurativo, alegando a que el indigena busca convivir en armonia con su entorno, sin
embargo, cuando esta armonia es alterada por uno o mas sujetos propios o ajenos a la
colectividad indigena el mecanismo de devolver la tranquilidad a la comunidad es por medio

de la llamada justicia ancestral (Quirdz, 2017).

Con todas las conceptualizaciones antes mencionadas podemos deducir que, la llamada
justicia indigena no es reciente, pues segun los autores mencionados este derecho esta
sujeto a tiempos ancestrales y se viene desarrollando mediante las costumbres milenarias de
cada comunidad o pueblo indigena como un derecho consuetudinario que aunque no esté
legitimamente asentada en algun texto juridico esta existe y se mantiene viva dentro de cada

jurisdiccion indigena, con la Unica finalidad de mantener la tranquilidad y un orden social, en
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donde a través de la ejecucion de este tipo de justicia se busca la reinsercién positiva de los
infractores en la sociedad devolviendo la paz a los territorios en donde se presentan diversos
tipos de conflictos.

1.2. Breve historia de la justicia indigena

La justicia indigena es una practica milenaria que se mantiene a través del tiempo. Autores
como German Morong y Victor Brangier (2019) nos muestran que, segln algunos cronistas
como Garcilaso de la Vega, Cieza de Ledn, Juan Matienzo, etc... antes de la colonia ya existia
un sistema juridico estructurado en lo que fue el Tawantinsuyo, es decir, en los actuales
territorios de Argentina, Bolivia, chile, Ecuador y Perad (Morong & Brangier, 2019),
evidenciando una configuracién de un sistema propio de justicia. Asi mismo, Boaventura de
Sousa Santos (2012) sefiala a la justicia indigena como uno de los derechos mas antiguos y
reconocido sin grandes sobresaltos que ya se encontraba presente en Abya Yala y que
empez6 formando parte de las estructuras politicas al momento de la conquista y que
permanecio6 durante el periodo colonial (De Sousa Santos, 2012). Es decir, la justicia indigena
no es un derecho que surgio durante los Gltimos 500 afos, sino que este ya estaba presente
mucho antes de la llegada de los colonizadores.

Para autores como Diego Zambrano (2009) el derecho indigena surgié como una necesidad
social de distinguir, determinar y catalogar diversos fines socialmente valiosos como es la
defensa de la armonia y la tranquilidad externa e interna de la colectividad para la resolucién
de un conflicto y cualquier otro requerimiento social que pueda ser complacido con una
determinada forma de accién u omision. Para el autor, este derecho no es estatico ni
responde a un congelamiento cultural, al contrario, es un proceso evolutivo y cambiante dado
mucho antes de la conquista europea, pues sefiala que los ocupantes de estos territorios
antes de la llegada de los espafioles ya pasaron por un proceso de fusion cultural y juridica
como resultado de la conquista Inca a finales del siglo XV, proceso que no se instauro
profundamente en la estructura social debido al corto tiempo de duracion por la irrupcion de
la invasion espafiola, sin embargo, desde este periodo el sistema juridico indigena tuvo una

fisonomia heterogénea (Zambrano, 2009).

Con la conquista espafiola establecida a finales del siglo XV y comienzos del siglo XVI se
produce un nuevo choque e inevitable intercambio cultural que trastocé el sistema e iba a ser
cambiante a lo largo del periodo colonial. Algunos autores sefialan que, desde la época de
la conquista y la colonia existe evidencia de que a los indigenas se les permitia solucionar
sus propios conflictos mediante las llamadas “Leyes Nuevas” expedidas por la Corona

espafiola, misma que les permitia resolver problemas entre indigenas por medio del uso de
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sus costumbres, siempre que estas no fueran injustas. Sin embargo, la institucion que
determinaba si era justo o no, era la iglesia, algo que para algunos autores demuestra una
invisibilidad y desvalorizacion hacia las propias y verdaderas costumbres ancestrales (Ponce
& Rueda, 2010).

Con lo mencionado en el parrafo anterior para Diego Zambrano (2009) todo eso se entiende
como el inicio de las primeras manifestaciones del pluralismo juridico, empero a la vez
también la evidente declaracion de la subordinacién e inferioridad del derecho indigena,
puesto que, para el autor, al ser las autoridades consideradas “blancas” las que determinarian
si la resolucion de conflictos serd injusta o no con respecto al proceder de las comunidades y
pueblos indigenas solo demuestra un claro poder dominante sobre este colectivo (p. 224). De
esta manera, se entiende al permiso otorgado por la Corona para la solucion de conflictos
indigenas conforme a sus costumbres ancestrales como una forma de dominacion, puesto
gue, no respondia a un verdadero estilo y significado cultural ancestral, sino a una decision
predominante que no conocia la cosmovision indigena y que juzgaba desde su propia

determinacion.

La época colonial estuvo marcada de desvalorizacion y segregacion del indigena en diversos
aspectos, entre estos el sistema de justicia ancestral. En este sentido, Diego Zambrano
(2009) sefiala que, “la sumision de los sistemas juridicos indigenas responde a un proceso
histérico en el cual el disefio institucional fue impuesto por la casta dominante, al igual que
las demas manifestaciones sociales y culturales” (p. 228). Ademas, el autor hace mencion a
gue los pueblos indigenas en la colonia fueron considerados inofensivos para la Corona y
fueron separados en casi todos los aspectos de la vida en donde la valorizacion de las
costumbres europeas y la consecuente desvalorizacién y marginacion de las costumbres
indigenas prevalecia. Todo esto ocurria en diversos paises a lo largo del continente
americano, pues, las comunidades y pueblos indigenas han soportado una historia de
segregacion, exclusion y discriminacion que han ido desde politicas estatales para invisibilizar
y/o negar la diferencia étnica y cultural (Bernal, 2000), asi como también el uso de sus

costumbres y formas de vida, entre estas la libertad de ejercer el derecho propio.

A pesar del dominio y marginacion hacia los indigenas durante el periodo colonial y la
imposicion de nuevos sistemas econdmicos, politicos, sociales, culturales y juridicos, no se
puede ocultar la coexistencia de dos sistemas de justicia que son: la de los invasores y la de
los pueblos invadidos (Jiménez et al., 2021) en este Ultimo se vera inmerso a lo largo del
periodo colonial la influencia europea con respecto a los instrumentos usados en el
juzgamiento indigena, por ejemplo, la utilizacién del cepo y el chicote o latigo, es una practica

colonial heredada de los procedimientos de la inquisicion, tal como sefiala Eugenia Sanchez
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(1998) en donde alude el decisivo rol de la iglesia catdlica dentro de la evolucién del sistema
indigena (Sanchez, 1998, citado en Zambrano, 2009, p. 224). En este mismo sentido, Rodrigo
Cruz (2022) menciona que, diversas formas de aplicacion fueron inexistentes en la justicia
indigena y no fueron propias, al contrario, fueron heredadas de la Corona que a lo largo del
tiempo no desaparecieron, solo fueron cambiando de titulares (Cruz, 2022). Algo que de

alguna forma se mantiene hasta los Gltimos afios como veremos mas adelante.

Con los procesos independentistas a inicios del siglo XIX y posterior con la creacion de
republicas la situacion para los indigenas ha cambiado poco o nada, a pesar de las nuevas
constituyentes, a los convenios internacionales y a la declaracién de las Naciones Unidas
sobre el derecho de los pueblos indigenas, no se ha logrado ejercer a plenitud su derecho a
la justicia ancestral (Jiménez et al., 2021). No obstante, en la segunda mitad del siglo XX las
constituciones de América Latina empezaron a reconocer y visibilizar la existencia de algunos
derechos relacionados a los pueblos indigenas. Es asi que, en algunos paises se comienza
a decretar el ejercicio del propio sistema normativo para casos no importantes y solo entre
indigenas; y ya para finales del siglo pasado los paises andinos reconocen que buscan
garantizar la pluralidad cultural y la identidad cultural. Asimismo, en muchos territorios se les
reconocid a los pueblos indigenas lo que tanto habian mantenido en resistencia para no
perderlo, entre estos estan las costumbres, la identidad, el idioma, etc. (Diaz & Antlnez,
2016).

En el contexto ecuatoriano, al igual que sucedia con los demas pueblos indigenas a lo largo
del continente americano, la independencia y la posterior creacion del Estado nacional en la
primera mitad del siglo decimonénico no cambié en nada la situacion miserable que el
indigena venia arrastrando desde la colonia. Es decir, la republica del Ecuador se constituy6
en una misma linea colonial, en la cual se mantuvo la marginaciéon hacia los derechos de la
colectividad indigena y solo se lo visibilizaba como sujetos de obligaciones tributarias, trabajo
forzado y explotacién (Llasag, 2012). Sin embargo, sobre todo para la segunda mitad del siglo
XX los indigenas adquieren particularidades distintas en base a una sucesién de
levantamientos que los convirtié en el eje central de la lucha popular para el reconocimiento
de los derechos colectivos, tales como: conservar el idioma ancestral, conservar las formas
de convivencia tradicional, el respeto y conservacion de sus costumbres propias y el ejercicio
de derecho para la resolucion de conflictos en base a sus costumbres ancestrales (Endara,
2000).

En esta linea, el movimiento indigena lo que buscaba era salir de la invisibilidad y segregacion
gue la Corona espafiola los habia sumergido durante varios siglos durante el periodo colonial,

en donde sus derechos no fueron considerados; inclusive buscaban salir de la marginacion
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creada en la época independentista y en la creacion de las republicas por parte de los Estados
gue no los consideraba parte dentro de la estructura politica. Sin embargo, las sublevaciones
desarrolladas a lo largo del siglo XX y con mayor énfasis en la segunda mitad caus6 gran
impacto, convirtiéndolos en protagonistas de lucha para que sus derechos colectivos sean
respetados y reconocidos por el Estado. De esta manera, gracias a estas iniciativas logran
por primera vez que algunos instrumentos internacionales como la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) la declaracion de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), entre
otras, reconozcan los derechos de los pueblos indigenas, entre estos el derecho a ejercer su
propia justicia. En Ecuador, a finales del siglo pasado estas luchas dieron un gran alcance,
logrando plasmar en la constituyente de 1998 algunos derechos como la aplicaciéon de la
justicia ancestral en base a sus costumbres dentro de sus territorios y siendo esta reivindicada

en la constitucién vigente de 2008, algo que con mas profundidad veremos a continuacion.
1.3. Lajusticiaindigena en los instrumentos legales

Los convenios y declaraciones sobre el derecho indigena a nivel general han jugado un papel
importante en la lucha y resistencia de las comunidades y pueblos indigenas en lo que refiere
a la demanda de sus derechos comunes o colectivos. En este contexto, resulta imprescindible
evidenciar algunos instrumentos legales que aportaron grandes cambios y transformaciones
frente a un sistema que no reconocia la existencia de una diversidad cultural y étnica dentro

de su potestad.

Para empezar, es fundamental hacer mencion al significativo desarrollo de instrumentos
internacionales en la proteccion de los derechos humanos, sobre todo lo que permitio
manifestar nuevas normas y reglamentos que se ocupen de los derechos colectivos de las
diferentes comunidades y pueblos indigenas; es asi que surgen algunos convenios como el
107 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) con parametros de integracion,
demandando a los gobiernos a desarrollar programas direccionados a la proteccién e
incorporacion de poblaciones de sus respectivos paises, permitiendo el desarrollo de pueblos
y nacionalidades indigenas al reconocerse el derecho consuetudinario, la proteccion y

respeto de la propiedad colectiva (Baltazar Yucailla, 2009).

Adicionalmente, surge un nuevo reglamento que se enfoca en la acogida y aprobacion de la
existencia diversa de culturas dentro de un Estado. De esta manera, se manifiesta el convenio
169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, sobre todo en paises auténomos,
permitiendo la proteccion de los derechos indigenas. Ademas, se construyé medidas
importantes como las de participacion, trabajo, seguridad social, salud, educacién, medio

ambiente, y en cuanto refiere al derecho indigena el convenio acepta y reconoce la resolucion
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de conflictos consuetudinarios dentro de cada comunidad indigena siempre y cuando se
respeten los derechos humanos (Baltazar Yucailla, 2009).

Por otro lado, La Organizacién de Naciones Unidas (ONU) también se vio involucrada en este
tipo de procesos, pues, en el afio de 2007 se declararon los derechos de los Pueblos
Indigenas, que son necesarios para fortalecer los instrumentos internacionales en cuanto
refiere a derechos humanos mediante el cual se buscaba reforzar a estas colectividades.
Asimismo, establece la autonomia en cuestiones relacionadas a asuntos dentro de su
potestad para mantener la armonia. Con esta declaracidén se instauraron factores de respeto
a la propiedad de la tierra, acceso a los recursos haturales en donde se ubican los pueblos
ancestrales, respeto y conservacion de las costumbres y tradiciones, autodeterminacion, y de
manera general el respeto y reconocimiento de las comunidades y los pueblos indigenas
(Naciones Unidas, 2009).

En el contexto ecuatoriano, el derecho indigena es visibilizado no antes de la ultima década
del siglo XX, pues asi lo corrobora César Augusto Cardenas (2010) en donde menciona que,
para estos afos los dirigentes indigenas profundizaron la lucha contra los gobiernos de turno,
exigiendo la valorizacién, el cumplimiento y el reconocimiento de sus derechos en los que
prevalecian los siguientes: disponer de sus tierras, cultura, costumbre, tradicion, religion,
salud, educacion, entre otros (p. 14). A todo lo mencionado, la autora Tatiana Guaman (2014)
ratifica y agrega que gracias a todas estas luchas durante la Gltima década del siglo pasado
lograron cristalizarse y plasmarse por primera vez en la Constitucion Politica de 1998 (p. 13).
En donde el indigena pasa a formar parte como sujeto politico legal dentro del Estado

ecuatoriano.

En este contexto, con la nueva constitucion de 1998 en el gobierno interino de Fabian Alarcon,
por primera vez se reconocido al pais como: “Un Estado de derecho, independiente,
democratico, pluricultural y multiétnico [...]” dando asi un gran paso en favor de los derechos
de las comunidades indigenas. En este sentido, el articulo 191 de la Carta Magna de 1998
sefala lo siguiente: “Las autoridades de los pueblos indigenas ejerceran funciones de justicia,
aplicando normas y procedimientos propios para la solucion de conflictos internos de
conformidad con sus costumbres [...] siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las
leyes” (Constitucion 1998). De esta manera, se otorga el derecho de justicia propia a las
comunidades indigenas siempre que este se desarrolle en el marco del respeto de lo que

rezan las leyes plasmadas en los reglamentos nacionales.

Para julio César Trujillo esta constitucion ecuatoriana reconoce a los pueblos indigenas el

derecho a mantener, desarrollar y fortalecer su identidad, sus costumbres y tradiciones, a
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preservar su organizacion social y a participar por medio de representantes en todas las
decisiones del Estado, a ocuparse del &mbito educativo y cultural, de las tierras y de los
recursos naturales, y a la resolucion de conflictos por medio de la aplicacion del derecho
consuetudinario con la finalidad de defender y enriguecer en conocimiento ancestral de la
colectividad indigena (Trujillo, 2000). No obstante, Eduardo Diaz y Alcides Antiinez (2016)
afirman que, todo lo plasmado en esa Constitucion es una definicién importante para la época
de finales del siglo pasado. Sin embargo, para los autores no es suficiente, pues expresan la
evidente presencia de limitantes en la comprension del pluralismo juridico, y segun los autores
la resolucién de conflictos estaba direccionada con miradas antropolégicas, conservando
posiciones de marginacion e inferioridad hacia el pueblo indigena (p. 97). Es decir, aunque
en la Constitucion de 1998 se declara al Ecuador como un Estado pluricultural y multiétnico

aln se mantenia con una linea excluyente del pluralismo juridico.

Para el afio 2008, en el gobierno de Rafael Correa se crea la nueva Constitucion vigente,
siendo el marco juridico que consagra los derechos de una poblacién en general y de modo
particular los derechos de los pueblos indigenas del Ecuador al reconocer la plurinacionalidad
y la interculturalidad existente dentro del Estado ecuatoriano. Esta carta Magna segun Cecilia
Baltazar (2009) refuerza, reivindica y recoge propuestas presentadas por la comunidad
indigena en la Constitucién de 1998 de manera mas amplia y direccionada en favor de esta
colectividad. A todo esto, los autores Eduardo Diaz y Alcides Antunez (2016) también agregan
gue, con el reconocimiento se permite reconocer la existencia de diversos sistemas de
derecho, asi como también la existencia de otras nacionalidades y culturas que estaban

limitadas en la constitucién anterior.

En este contexto, es importante sefialar lo que rezan algunos articulos de la Constitucion
ecuatoriana que garantiza y reivindica los derechos al sector indigena en donde en el articulo
primero se establece lo siguiente: “Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia
social, democratico, [...], intercultural, plurinacional y laico”. Ademas, en el articulo 57 se
reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas sus
derechos colectivos en donde se menciona el conservar y desarrollar sus propias formas de
convivencia y organizacion social [...], y por ultimo el articulo 171 reza que, Las autoridades
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales,
con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio [...]. Las autoridades aplicaran
normas y procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean
contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos

internacionales. (Constitucién, 2008).
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Con respecto a lo mencionado, podemos decir que con la Carta Magna vigente el Estado
ecuatoriano reconoce que existe una diversidad de culturas, comunidades y nacionalidades
dentro de un mismo pais. Ademas, reconoce y respeta la forma de vida basada en las
costumbres y tradiciones de cada comunidad diferente, en este caso la indigena; respetando
la diversidad y la forma de convivencia y organizacion social. Asimismo, otorgando la potestad
de un derecho propio para la resolucion de conflictos dentro de los limites jurisdiccionales de
cada comuna, comunidad y pueblo indigena; dando asi un gran paso hacia la inclusién en los
derechos colectivos que durante afios han resistido para ser considerados parte de un Estado

de derecho.

Hablar del derecho indigena es hablar de una practica ancestral que se acciona mediante las
costumbres de los pueblos indigenas; si bien no hay una definicion plasmada en textos
juridicos que sostengan su realidad, es innegable su existencia. Algunos autores pretenden
un acercamiento a la conceptualizacion precisa del derecho o justicia indigena y coinciden en
gue es una costumbre propia que mantiene cada pueblo para mantener la armonia, la paz y
el orden social dentro de sus territorios. Sin embargo, estos colectivos han sido excluidos y
sus derechos marginados por los Estados que los abarcaban. No obstante, aparecieron
organismos internacionales como la OIT y la Organizacion de Derechos Humanos que
plasmaban la declaracion y la proteccion de los derechos de las comunidades y pueblos

indigenas.

En el Ecuador los pueblos indigenas tomaron fuerza en la ultima década del siglo XX y
lucharon constantemente en favor del reconocimiento de sus derechos hasta lograr plasmar
en la Constitucion de 1998, en donde por primera vez se reconocié al Estado como
pluricultural y multiétnico, reconociendo la diversidad de culturas y etnias existentes dentro
de la jurisdiccion ecuatoriana. Posterior a esto, con la constitucion vigente elaborada en el
2008 los derechos indigenas se reivindican y son considerados en mayor amplitud al declarar
al Estado como intercultural y plurinacional, declarando la existencia de varios sistemas
jurisdiccionales, diversas culturas y nacionalidades dentro de un Estado como es el

ecuatoriano.

1.4. Historia de Zhifia

La actual comuna de Zhifia se ubicé en parte de lo que hoy es el cantén Nabon y se formd
entre los siglos XVI y XVII como hacienda perteneciente a las madres Conceptas (Morocho,
2018) y su administracién estaba realizada mediante mayorales y alcaldes, quienes fueron
por lo general personas poderosas pertenecientes a la misma zona en ese entonces, estos

controlaban las labores agricolas y ganaderas, montados a caballo y con un chicote en mano
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vigilaban a los peones que estaban caracterizados principalmente por nifios y ancianos en
todo el marco territorial de Zhifia y sus hatos (Memoria de los ancianos de Zhifia, citado en
Morocho, 2018). No obstante, con la revolucion liberal alfarista de 1895 las haciendas
pertenecientes a la iglesia fueron expropiadas y pasaron a ser propiedad del Estado como
parte de una nueva institucién, mismas que fueron denominadas como asistencia publica,
posteriormente estas tierras expropiadas pasarian a ser arrendadas por personas mestizas
de la ciudad de Cuenca (Morocho, 2018).

Las tierras arrendadas por personas de Cuenca fueron subarrendadas a los pobladores de la
actual comuna Zhifia. Sin embargo, esto no gener6 satisfaccion en los pobladores indigenas
debido a la desigualdad que existia entre ellos y los arrendatarios. De este modo, los
pobladores de Zhifia decidieron arrendar directamente la hacienda a la asistencia publica. En
este sentido, algunas personas como el Sr. Honorato Peralta como representante de los
indigenas fue quien empezé con los tramites pedidos por la colectividad indigena de la
hacienda Zhifia, sin embargo, el Sr. Enrique Malo neg6 este accionar debido a que el
representante de los indigenas no poseia un titulo universitario, lo que impulsé a los
pobladores a la compra de la hacienda, misma que se efectiviza el 24 de septiembre de 1940,
instancia exacta en donde muere la hacienda y nace la comuna juridica Zhifia encabezada

por la autoridad de cabildo en conjunto con la asamblea general (Morocho, 2018).

Posterior a la compra de las tierras en Zhifia la poblacion indigena de este territorio comenzé
una nueva vida muy distante a lo que fue la hacienda, pues la administracion de las
autoridades de cabildo era diferente, ya ho se comparaba con los mayorales y alcaldes que
regian con anterioridad. Los comuneros empezaron a labrar sus parcelas y realizaron sus
trabajos en los denominados terrenos comunitarios (hatos). En cuanto al ambito
administrativo, este se ubicé en Zhifia centro para cualquier tramite, problema, minga o
proyecto a realizarse. Algo importante de resaltar es que las tierras no se pueden vender a
personas ajenas a la cultura indigena, asi como tampoco a particulares, esto como un simbolo

de unidad entre los comuneros (Morocho, 2018).
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Figura 1

Zhifia centro

Nota: Lugar en donde aun se mantiene la administracioén de la comuna desde su creacion

Fuente: Imagen propia (junio, 2023)

Para autores como olmedo Morocho la historia de Zhifia ha pasado por diversas etapas que
han marcado los procesos de resistencia, primero la lucha por salir de la esclavitud y el
sufrimiento que pasaron en la época de las haciendas y posterior para conservar sus practicas
milenarias de la vida comunitaria. En este mismo sentido, la constante lucha para la defensa
de sus territorios, la defensa del agua y la educacion, por la construccion de un pais
plurinacional e intercultural y la practica de sus derechos en donde esté incluido el ejercicio
de la justicia propia, lo cual ha permitido mirar la historia de su propio pueblo y plantear retos
gue permitan ser visibles y participes en la vida politica, social, econémica y cultural del pais
Morocho, 2018).

Zhifa en la época de la hacienda no fue la excepcién de maltratos, abusos y explotacion por
parte de las personas que estaban a cargo de que la poblacion indigena perteneciente a este
territorio realice las actividades impuestas por sus mayorales. Los habitantes de esta
hacienda estaban en condiciones desiguales, una misma situacién que pasaban los
indigenas de otros lugares en el periodo colonial de lo que hoy es el territorio ecuatoriano. Es

decir, estas colectividades formaron parte de la esclavitud hacendataria que no hacia mas

Carlos Andrés Patifio Enriquez



UCUENCA 2

que servir y ser explotado, sin embargo, gracias a la iniciacion de compra del territorio su

calidad de vida cambiaria y ya no serian parte de una estructura esclavizadora, sino de una
comunidad solidaria.

1.5. Caracterizacion de la comuna Zhifia
Figura 2

Ubicacion geografica de la comuna Zhifia
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‘La comuna Zhifia fue creada mediante acuerdo ministerial el 28 de febrero de 1939,
reconocido por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y mediante reformas a los
estatutos y el derecho de autodefinicion registrado en el Consejo de Desarrollo de los Pueblos
y Nacionalidades del Ecuador (CODENPE), segun acuerdo ministerial el 15 de marzo de 2008
pasa a ser denominado como comuna Zhifia Buena Esperanza” (Morocho, 2018, p. 146).

Esta comuna cuenta con una extension territorial aproximada de 119 km2 y esta localizada
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al noreste del canton Naboén en la provincia del Azuay a una distancia de 60 km de la ciudad
de Cuenca; al norte limita con Silvan y Tinajillas, al sur con la quebrada de Chivillin y territorios
de la comuna Morasloma, al este con territorios de Nabon, Sigsig y Zamora Chinchipe, al
oeste con la panamericana Sur y territorios pertenecientes a la comuna de Chunazana

(Nuestras raices, historia de la comuna Shifia y sus comunidades, 2015).

En cuanto a la demografia, segun datos del censo de poblacion y vivienda realizado en 2010
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y en base a delimitacion geogréfica
con referencia a los sectores censales que abarcan las comunidades mencionadas, se estima
una poblacién de 3.833 habitantes en donde el 45,84% son hombres y un 54.16% son
mujeres. A pesar de ser una comuna indigena sélo un 72,22% se identifica como tal, un
21.58% como mestizo y el restante 1.20% como otros grupos étnicos minoritarios. Por otra
parte, los sectores que integran la comuna Zhifia se caracterizan por presentar altos niveles
de pobreza por necesidades basicas insatisfechas, en donde el 91,69% de su poblacién se
encuentra en condicion de pobreza (INEC, 2010).

En cuanto a aspectos econémicos, las actividades agricolas, ganaderas, silvicultura y pesca
representan la principal ocupacién de la poblacion econémicamente activa (PEA), siendo esta
de un 63,28%; seguido del sector de la construccién que ocupa un 14.88% de la PEA,
actividad que ocupa principalmente la poblacion masculina. De esta forma el porcentaje de la
poblacién restante se ocupa en actividades que son menos representativas dentro de las
comunas indigenas. Como consecuencia de lo anterior, se estima una tasa de desocupacion
de la PEA de un 0,88% (INEC, 2010). Es decir, los bajos niveles de desocupacién y las ramas
de actividad principalmente del sector primario, sumado a los altos niveles de pobreza,
permiten inferir que las actividades econémicas no resultan lo suficientemente rentables para

gue la poblacion pueda alcanzar condiciones de vida que le permitan salir de la pobreza.

La comuna Zhifia histéricamente ha tenido que pasar por constantes luchas de resistencia,
tal como lo sefiala el autor local Olmedo Morocho en su publicacién denominada “Testimonio
Histérico sobre la Comuna Zhifia, origenes y la construccion del Sumak Kawsay” en donde
resalta la lucha contra el sufrimiento en la época de hacienda, también para conservar sus
practicas milenarias de la vida comunitaria, la defensa de su territorio y la practica de sus
derechos como la justicia indigena dentro de la Comuna (Morocho, 2018), esta Ultima sera
tratada a lo largo del trabajo investigativo por lo que consideramos importante conocer a
continuacion la apreciaciéon de distintos actores sociales locales y no locales con respecto a

la forma de aplicar justicia propia dentro del territorio indigena de Zhifa.
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Capitulo 2: Percepciones de la justicia indigena en la comuna Zhifia

Para algunos autores, hablar de justicia indigena es referirse a una practica ancestral que es
el resultado de las costumbres que se mantienen en cada comuna, pueblo o comunidad
indigena (Luque et al., 2019). En el Ecuador, la justicia indigena es totalmente legitima
conforme a lo consagrado en la Carta Magna de 2008 y en los organismos internacionales
en donde se plasma el ejercicio de aplicacién de la justicia ancestral dentro de sus marcos
territoriales (Baltazar, 2009). Sin embargo, este ejercicio de derecho consuetudinario
amparado y reconocido legalmente, en muchos casos es desvirtuado, descontextualizado y
estigmatizado con términos despectivos como brutal, salvaje, atrasado y barbaro, con la
intencion de deslegitimar el valor que tiene dentro de los pueblos y nacionalidades indigenas
(Pérez, 2015).

En este capitulo se pretende demostrar como se percibe la justicia indigena en la comuna
Zhifia mediante actores sociales propios y ajenos a la cultura indigena, pero que pertenecen
al cantén Nabodn. En este sentido, el capitulo se desarrolla mediante fuentes primarias con
relatos de ex autoridades (presidentes de Cabildo) de la comuna, asi como también con ex
autoridades del canton Nabon (ex Alcaldesas), con la finalidad de obtener una cercania a la
percepcion de la realidad que vive la comuna Zhifia con respecto a su modo de impartir la
justicia ancestral dentro de su jurisdiccion. Ademas, la revision de fuentes secundarias como
la bibliografia estara presente para soportar las ideas que los informantes aportan para el

desarrollo de este apartado.

Para empezar, Boaventura de Sousa Santos (2012) menciona que, hablar de justicia indigena
no es referirse a un método alternativo de resolucién de conflictos, un proyecto, algo por
construir, etc., sino al contrario, alude a estar frente a una realidad ancestral de comunidades
y pueblos originarios que, reconocida o no por el Estado, forma parte de estas colectividades.
Asimismo, el autor enfatiza que, la justicia indigena en el Ecuador, al estar aceptada
constitucionalmente, es la mas vulnerable debido a que sus practicas de ajusticiamiento la
exponen a interpretaciones, elucidaciones y concepciones que no estan carentes de
prejuicios por parte de los adversarios de la plurinacionalidad (Sousa Santos, 2012).
Referente a esto, la vulnerabilidad de ataques prejuiciosos dirigidos a la justicia indigena no
son mas que la falta de conocimiento sobre esta costumbre ancestral y que se convierten en

un elemento clave que incide en su valoracion (Chuquin et al., 2018).
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2.1. Actores Locales

En la comuna Zhifia, ex autoridades de cabildo manifiestan su posicion en lo que respecta a
la aplicacion de la justicia indigena dentro de su jurisdiccion. En este sentido, Olmedo
Morocho (presidente de Cabildo en los afios 2003 y 2022) menciona que, la justicia ancestral
en Zhifia siempre ha existido y se mantienen hasta la actualidad como un método de sanacion
y purificacién de un indisciplinado (O Morocho, comunicacion personal, mayo 10, 2023).
Asimismo, Claudio Morocho (presidente de cabildo en 1998 y vicepresidente en 2012)
concuerda con lo expuesto y agrega que, este método es efectivo y que aln se mantiene,
respetando las leyes constitucionales que les amparan desde 2008 (C Morocho,
comunicacion personal, mayo 18, 2023). Por otra parte, Silvio Morocho (presidente de cabildo
en los afios 2008 y 2009) también ratifica la existencia de la propia justicia dentro de Zhifa,
sin embargo, para el comunero aln no es bien vista por la mayoria de personas dentro del
canton Nabdén y acentla que muchas veces esta siendo desacreditada desde la
desinformacion y el desconocimiento (S Morocho, comunicacion personal, mayo 25, 2023).

Cuando hay problemas foraneos con la comuna como que ese momento dan cuenta
y dicen no, la justicia ordinaria es diferente, pero acd no pueden hacer eso, estan
violando la constitucion, entonces nosotros hemos dicho que no es la violacién de la
constitucion, sino mas bien nosotros tenemos el reglamento de la comunay eso tienen
que respetar; y en la constitucion y en OIT también estamos amparados la justicia
indigena [...] seguimos manteniendo no solo aqui, sino en todo el nivel de Ecuador,
Claro que la gente no adapta, se asustan cuando queremos hacer la justicia indigena
[...] en cambio yo veo las comunidades de Nabdén desconocen [...] y para Nabon,
verdadmente para las autoridades, para los alcaldes esto es nuevo, esto es asustar
para ellos, es demasiado la justicia, es muy fuerte, muy radical [...]. (Silvio Morocho,

comunicacion personal, mayo 25, 2023)

En tal sentido, para el autor Danilo Caicedo (2012) la justicia indigena “se encuentra
fundamentada principalmente en un proceso estructural y sistemético de discriminacion,
exclusion y de demonizacion” (p 222). De igual manera, Verdnica Yuquilema (2015) sefiala
gue, pese a que las leyes nacionales reconocen las costumbres ancestrales, entre ellas la
justicia indigena, son las mismas instituciones estatales las que se han encargado de
desprestigiarla, desconocerla e incluso han tratado de suprimirla (Yuquilema Yupangui,
2015). En este contexto, para Olmedo Morocho, Claudio Morocho y Silvio Morocho las
personas que desprestigian las costumbres indigenas en la Comuna Zhifia y que satanizan

el accionar de la justicia dentro de sus comunidades, tildandolo de “grosera” y de “cruel”’ es
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producto del desconocimiento, de los prejuicios, de la segregacion y del racismo existente
dentro del canton Nabon.

Anteriormente decian que el castigo es demasiado grosero, salvaje, pero no sé hasta
donde haya sido cierto, como digo también saben decir que el castigo es cruel que no
sé qué, pero ho es asi, como digo depende humanamente, tal como es la costumbre
de las familias hasta ahi se ha llegado[...] hay que poner muy claro la visién, porque
como digo si ven de fuera y dicen no pues esto es asi, incluso hay escritos que hablan
de Zhifla que son salvajes y todo eso, lo hacen desde el desconocimiento, es un
prejuicio [...] satanizan lo nuestro [...] Siempre, siempre hay discriminacion, hay que
estar super claros, claro no voy a generalizar a todos, pero hay una gran mayoria que
siempre al indigena lo estan viendo de arriba para abajo, incluso hasta en los términos,
claro que parece que estuvieran diciendo cosas importantes, pero al mismo tiempo
son términos discriminatorios [...] siempre nos estan viendo desde fuera como que
fuera inferior y que la gente esté todavia medio atrasado, no saben de tales cosas en
aspectos de justicia [..] nosotros eso si vemos desde acd, pero tratamos de trabajar
en disminuir el racismo [...] no estan a favor de las justicias ni que el pueblo haga sus
costumbres [...] eso no se ha superado y es una preocupacion, hay que trabajar para

llegar a la unidad. (Olmedo Morocho, comunicacién personal, mayo 10, 2023)

Ante esto, Boaventura de Sousa Santos sefiala que, la justicia indigena esta expuesta a las
acciones raciales que los criminaliza y demoniza como “justicia salvaje “o como “justicia
barbara” (Sousa Santos, 2012). Asimismo, ante la desinformacion y desconocimiento, se han
creado paradigmas negativos y lleno de prejuicios en lo que respecta al derecho indigena y
se han utilizado calificativos asociados a lo inhumano y que van en contra la dignidad de las
personas que son sometidos al derecho ancestral (Cabadiana et al., 2021). No obstante, el
Ministerio Coordinador de Patrimonio (2012) enfatiza que, generalizar la supuesta “brutalidad
de las sanciones” en la justicia ancestral solo representa desconocimiento de su sentido a las
tradiciones de esta cultura y evidencia la carencia en el conocimiento de la diversidad y
particularidad de normas, procedimientos, sanciones, cosmaovisiones, que los caracteriza y

diferencia entre si (p. 16).

Segun lo expuesto por los autores y los comuneros se determina sefialar que, la justicia
indigena al formar parte de una poblacién histéricamente excluida, marginada y segregada,
asiduamente sera objeto de difamacién y desprestigio por determinados grupos que se
sienten “superiores” y no exactamente por lo que representa esta justicia, sino a quien
representa. Es decir, la desvalorizacion de la justicia ancestral responde mas a un aspecto

de racismo que a su forma de aplicaciébn, basados en los prejuicios de los grupos
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poblacionales ajenos a las comunidades indigenas, las cuales en la mayoria de los casos
juzgan despectivamente las practicas de los grupos poblacionales minoritarios.

2.2. Actores sociales ajenos ala comuna Zhifa, pertenecientes al cantén Nabén

Con lo expuesto anteriormente, es importante recabar la posicién de actores sociales ajenos
a la comuna Zhifia sobre la justicia ancestral. En este sentido, lo que se pretende ofrecer es
la opinién desde el ambito sociopolitico relacionada a esta practica indigena, asi como
también la percepcion propia y de la poblacién no indigena del cantén Nabén con respecto a
las costumbres que se mantienen dentro de la comuna, de modo particular la justicia propia.
Ademas, se busca contrastar con la opinion expuesta por los actores sociales de la comuna
y evidenciar si tienen relacion los criterios acerca de las acciones raciales y discriminatorias

por gran parte de la poblacion de Nabon hacia esta costumbre ancestral de Zhifia.

En este sentido, la licenciada Magaly Quezada (ex alcaldesa del cantén Nabdén en dos
periodos consecutivos 2009-2014 y 2014-2019) apoya y califica a la justicia indigena como
positiva, debido a que tiene origen ancestral y su procedimiento se desarrolla mediante las
costumbres propias, siempre que éstas respeten el marco de las normativas legales que rigen
a todo el pais. Sin embargo, ratifica lo mencionado por los comuneros y enfatiza que aun
existe racismo y marginacion hacia las costumbres ancestrales de la comuna, accionar que
surge fundamentalmente desde el desconocimiento y la desinformacién del funcionamiento
de las comunidades indigenas (contrarrestando lo que los autores citados y propios
comuneros afirman), algo que para la ex alcaldesa es necesario tratar en todo el cantén (M

Quezada, comunicacion personal, mayo 29, 2023).

Lo que pasa es que no entienden la funcionalidad de las Comunas [..] ahora hay mas
respeto, yo me acuerdo que antes no se podian sentar en el mismo lugar, yo cuando
tenia unos ocho afios o diez afios los indigenas no podian sentarse en el mismo lugar
gue se sentaban los mestizos, ahora es diferente, han logrado ganar espacio, tienen
su posicion [...] yo creo que hay que trabajar fuertemente sobre el racismo, ademas,
nosotros venimos de esas raices, no es que los mestizos de Nabon no tenemos raices
indigenas cafaris, lo que hay que saber es que hay que respetar sus costumbres
porque son formas de vida [...] Yo digo que hay que respetar, hay que entender su
forma de vida, inclusive hay que respetar porque se esta perdiendo la ancestralidad,
se esta perdiendo las costumbres, se esta perdiendo esa identidad y eso hay que
respetar muchisimo porque es lo que nos proyecta de dénde venimos y a donde
vamos [...] eso que no se pierda”. (Magaly Quezada, comunicacion personal, mayo
29, 2023)
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En este mismo sentido, la licenciada Amelia Erraez (ex alcaldesa de Nabén entre los periodos
2000-2009), corrobora lo sefialado por Magaly y por los comuneros de Zhifia sobre la
discriminacion racista existente hacia las costumbres propias y hacia la comuna, ademas,
agrega que en el interior de la mayoria de la poblacibn nabonence que se considera no
indigena aun existe un sentimiento de separacién a causa de la discriminacién que esta
direccionada hacia Zhifia y sus comunidades, debido a que las personas ajenas a la comuna
indigena sienten un aire de preponderancia y de superioridad hacia esta colectividad (A
Erraez, comunicacién personal, junio 7, 2023). Acciones realizadas en gran parte sin el
minimo conocimiento de lo que en verdad representa la cultura indigena, Unicamente con la

finalidad de invisibilizar a una colectividad que siempre ha estado presente en el cantén.

Yo pienso igual, yo digo porque aqui a mi me reclaman y me dicen que yo les he
filatizado y eso ¢ gqué significa? Tiene un trasfondo y como las personas que siempre
hemos sido racistas no es que de una sola nos acabamos, cambiar el pensamiento
de una gente adulta es bien dificil, para los jovenes a lo mejor ya es posible ir viendo
como de igual al de otra cultura y méas bien tomando ciertas cosas que enriquecen la
mia, pero a un adulto, a una persona que se cree descendiente de los espanoles [...]
entonces a ellos es bien dificil sacarles de su cabeza eso ¢,no? Porque ellos ya tienen
esa concepcion, incluso los indigenas ya tienen esa concepcion de que ellos son
menos que nosotros y puede ser que en muchas cosas sean mejores que nosotros y

eso no valoramos [...]. (Amelia Errdez, comunicacion personal, junio 7, 2023)

Todo lo mencionado por la ex alcaldesa para Claudio Morocho es algo que se ha dado desde
siempre y que dentro de las comunidades se percibe ese sentimiento de racismo,
discriminacién y exclusion hacia sus practicas ancestrales y hacia su mismo territorio por gran
parte de la poblacién nabonence que es considerada no indigena (C Morocho, comunicacién
personal, mayo 18, 2023). Es decir, la comuna Zhifia constantemente fue y sigue siendo
marginada por la mayoria de poblacién considerada blanco-mestiza en el canton Nabén, algo
gue claramente evidencia un racismo arraigado en estos habitantes y que actualmente sigue
estando presente mediante los actos de segregacion que impacta negativamente en la
poblacién indigena de Zhifia creando una separacion significante. Ante esto, el comunero

Claudio Morocho manifiesta lo siguiente:

Bueno a veces hay y se siente un racismo, si hay un racismo hacia nuestras
costumbres de impartir justicia indigena y a todas mismo, hacia nuestra gente, aunque
digan que no, si excluyen, pero no, no todos, siquiera un ochenta por ciento eso si

hay, eso no hay que negar y que se siente aqui, por eso es que nosotros nos

Carlos Andrés Patifio Enriquez



UCUENCA 29

separamos [...] si hay racismo, pocos son de las comunidades, pero de Nabén centro

si hay. (Claudio Morocho, comunicacion personal, mayo 18, 2023)

Segun los ex presidentes de cabildo, la justicia indigena en la comuna Zhifia no es como se
la denigra desde el desconocimiento y el prejuicio que lo relaciona directamente al maltrato,
al salvajismo, al abuso, a lo inhumano, a la violencia, etc., sino todo lo contrario, desde su
cosmovisién ellos lo que buscan es purificar y sanar a la persona o0 grupo que intenta quitar
la paz y la armonia dentro de sus comunidades con la finalidad de reinsertar como alguien
nuevo a la sociedad; tal como sefala el autor Eduardo Diaz (2015) en su publicacion
denominada “La formacion en la justicia indigena como alternativa frente al pluralismo
juridico” en donde refiere a la justicia indigena como una norma de caracter sanador y de
purificacién a los conflictos que se presenten dentro de sus territorios, buscando medidas

para restablecer el orden, con un sentido comunitario muy concreto (Diaz Ocampo, 2015).

En este contexto, Magaly Quezada y Amelia Errdez concuerdan con los ex dirigentes de la
comuna Zhifia y califican a la justicia ancestral de Zhifia como un buen método de resolucion
de conflictos internos siempre que estos se desarrollen en el marco del respeto a los derechos
humanos y a las leyes constitucionales; por un lado, Magaly resalta la importancia de la
resolucién de conflictos para el respeto de la comuna y sus habitantes, asi como también de
la naturaleza. Ademas, en lo que refiere a sanciones que incluyan el uso de ortiga y agua
recalca que estas son resoluciones internas y siempre se deben respetar, puesto que es parte

de su costumbre (M Quezada, comunicacién personal, mayo 29, 2023).

Yo creo que la justicia indigena tiene su raiz en su proceso ancestral, es
consuetudinaria y hay ciertos temas que ellos le tratan asi y creo que es bueno,
funciona en el marco de su respeto a sus costumbres, pero también hay ciertas
normas que tienen que regirse al tema del proceso legal que nos rige a todos los
ciudadanos de este pais [...] hay ciertos temas que ellos si garantizan mediante
resoluciones de la asamblea [...] en cuanto al castigo fisico, yo lo que he visto es la
ortiga y el agua, pero hasta ahora no he visto un castigo con uso del juete o chicote
desde lo que yo conozco desde afuera, este ya creo que le utilizan en situaciones

extremas [...]". (Magaly Quezada, comunicacion personal, mayo 29, 2023)

En relacion con esto, Amelia Errdez converge con Magaly Quezada rescatando el valor y la
riqueza de las costumbres ancestrales que aun se mantienen en la comuna Zhifia, sobre todo
en la forma de impartir justicia para la correccion de las personas que cometen faltas de
respeto dentro de los territorios indigenas, en donde se demuestra la capacidad

organizacional para una defensa propia (A Errdez, comunicacion personal, Junio 7, 2023),
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algo que para Olmedo Morocho mas que una correccion es un medio para fortalecer
principalmente los aspectos del respeto social, de la familia y del comparierismo interno (O
Morocho, comunicacion personal, mayo 10, 2023).

Ultimamente ya se viene hablando en todo el cantdn de que es bueno hacer la justicia
indigena, porque ahi el violentador, el agresivo, la persona que viene de afuera va
viendo que la gente esta organizada y hay la capacidad de poder defenderse solos,
porque a veces la policia como no llega la denuncia se va y como el fiscal no esta tan
cerca no hay quien lo haga o, yo no quiero poner la denuncia, entonces no hay justicia,
en cambio, cuando se organiza la poblacion sin llegar a la violencia extrema también
es la forma de corregir para que las cosas marchen mejor. (Amelia Erraez,

comunicacion personal, junio 7, 2023)

Con todo lo expuesto con anterioridad, podemos evidenciar que desde practicas racistas y
excluyentes de la poblacién ajena a la cultura indigena se busca desprestigiar el verdadero
sentido y significado de la justicia ancestral, pues asi lo demuestran los autores citados y
también los mismos habitantes que ejercieron cargos administrativos dentro de la comuna.
Ante esta realidad latente percibida en Zhifia, Olmedo Morocho precisa que, tiene que haber
un compromiso por parte de organizaciones o por parte de las autoridades cantonales para
fortalecer el aspecto cultural, la identidad y revalorizar la cultura de las comunidades
indigenas para no perder sus costumbres y tradiciones ancestrales, pues, existe el riesgo de
gue desaparezcan los valores identitarios de los pueblos, la rigueza y lo bueno que se ha

mantenido durante muchos afios (O Morocho, comunicacion personal, mayo 10, 2023).

Yo pienso si es que no se hace un trabajo desde abajo con compromiso de alguna
autoridad que entienda esta problemaética, incluso desde el municipio 0 una persona
gue estuviera a la cabeza de esto, fortaleceria el aspecto cultural, de identidad,
revalorizacion de la cultura de las comunidades, creando no sé qué cosas, pero no
hay ese trabajo, asi es que con todo eso que estoy diciendo es muy dificil, se va viendo
gue cada dia se va perdiendo muchos valores de la identidad cultural de cada uno de
los pueblos, se ve que va cayendo lo bueno que hemos tenido durante afos;
realmente es preocupante esto. (Olmedo Morocho, comunicacién personal, mayo 10,
2023)

Segun lo expuesto por los actores sociales la justicia indigena en la comuna Zhifa es
desprestigiada y subvalorada por la gran mayoria de ciudadanos pertenecientes al canton
Nabdn y esto muestra un acto de representacion racista aln existente en la actualidad. En

este sentido, podemos manifestar que no solo los habitantes, sino hasta las mismas
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autoridades del canton no estan estimando el suficiente el valor cultural que la comuna Zhifia
posee, puesto que, segun lo manifestado por los comuneros el nivel de minimizacion hacia
sus costumbres es amplio y no hay un impulso y/o motivacion institucional para potenciar y
mantener la riqueza cultural que mantiene la comuna indigena y que si esta sigue en el

abandono y marginacién en poco tiempo perdera su valor identitario que lo caracteriza.
2.3. Percepcion de la justicia indigena en las nuevas generaciones

La participacion de la juventud en relacion a las costumbres indigenas ancestrales es
trascendental para evitar una discontinuidad de un lazo existente entre la antigiiedad con la
actualidad para que no se pierda todo lo que se ha creado desde sus antepasados (Proafio
Tamayo et al.,, 2021). Sin embargo, al contrario de lo mencionado por los autores, en la
comuna Zhifia el impacto de la globalizacién y el modernismo en los jévenes crean la
percepcion que han influido de manera visible en el abandono de las costumbres ancestrales,
el idioma y la alimentacion, costumbres que los antepasados mantuvieron vivas y que
actualmente las nuevas generaciones restan importancia al valor de estas. Ademas, el
impacto migratorio ha dejado a la comuna con un nimero no muy alentador de jovenes,
causando desgaste principalmente en el aspecto cultural, de identidad y valores del territorio
(O Morocho, comunicacion personal, mayo 10, 2023).

Primero no hay mucha juventud por la migracion y los pocos que quedan mas estan
pensando en viajar o sino meterse al aspecto de la globalizacion y modernidad y lo
nuestro como que ya no esta sirviendo [...] la juventud como tal ya no valora lo nuestro,
primerito hablemos del idioma, casi casi que esta por los suelos, yo veo asi, luego el
aspecto ya de las costumbres como la alimentacién ellos ya no van a valorar que es
la machica, la cebada, esas cuestiones son alimentos tan importantes que
consumieron nuestros mayores|...] si no se hace algo nuestras costumbres van en

caida. (Olmedo Morocho, comunicacién personal, mayo 10, 2023)

Lo expuesto por Olmedo Morocho también reafirman los ex dirigentes de la comuna, Claudio
Morocho y Silvio Morocho, pues para ellos las nuevas generaciones estan saliendo a las
ciudades o migrando hacia el exterior, principalmente a Estados Unidos, causa por la que
segun los comuneros podria generar un debilitamiento para la comuna en afios futuros.
Igualmente, Claudio Morocho hace referencia a los jovenes que salen a estudiar fuera de la
comuna y regresan con otra vision de lo que significa la justicia, pero siempre estan
respetando a las autoridades locales dentro del territorio (C Morocho, comunicacion personal,
mayo 18, 2023); ante esto, Silvio Morocho sefiala que, algunos jévenes de los que no salen

de la comuna indigena de Zhifia ya no valoran la justicia propia con la misma fuerza que lo
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hacen las personas mayores. No obstante, el comunero recalca que también hay jévenes que
tienen el afdn de tomar las riendas que las dirigencias mayores y experimentadas dejan, y
esto es algo que segun el informante se espera que no se pierda, pues estas son costumbres
gue los antepasados han mantenido y ellos siguen manteniendo como un ejemplo de unién

comunitaria para el pais (S Morocho, comunicacion personal, mayo 25, 2023).

La juventud no esti quedando aqui y los que estan ya como que no quieren tomar en
cuenta esta justicia, pero claro hay jovenes que siguen asumiendo y toman esa rienda
de decir: no pues, nuestras costumbres, nuestra tradicion ¢ Por qué vamos a perder?
Espero que no pierda esta costumbre porque verdadmente nuestros abuelitos,
nuestras abuelas, bisabuelos que vivian han mantenido y nosotros seguimos
manteniendo y espero que no se pierda, que no se pierda, sea un ejemplo para el pais

y para el mundo [...]. (Silvio Morocho, comunicacién personal, mayo 25, 2023)

Para autores como David Proafio et al. (2021) la participacién e intervencion de los jovenes
dentro de la sociedad es imprescindible, puesto que, estos permiten la revalorizacion de las
costumbres y tradiciones ancestrales. Ante esta aseveracion, para Olmedo Morocho la
esperanza de que las costumbres indigenas en Zhifia perduren ain se mantiene, debido
principalmente a la institucionalizacion de las unidades educativas interculturales en donde
se imparte, se construye y se fomenta el pensamiento de comunidad, el sentido de ser
indigena y el orgullo de pertenecer a la comuna” (O Morocho, comunicacion personal, mayo
10, 2023). Finalmente, Claudio Morocho recalca que, mientras la Comuna indigena Zhifia
siga junto a sus diez comunidades las costumbres y tradiciones ancestrales seguiran adelante

(C Morocho, comunicacion personal, mayo 18, 2023).

La participacion de la juventud es una base fundamental para mantener vivas las costumbres
gue son transmitidas por generaciones mayores y que necesitan ser continuadas para que
no se pierdan en el tiempo. No obstante, en la comuna Zhifia existe un nivel bajo de poblacion
joven a consecuencia del fendmeno migratorio durante los ultimos afios. Por otro lado, las
nuevas generaciones que radican en la comuna y su poco interés por mantener esta
costumbre ancestral de la justicia propia esté ligado a las nuevas tendencias de la modernidad
y que buscan adaptarse a nuevas formas de vida que encuentran en el exterior de sus
territorios, algo que impresiona significativamente, puesto que, esto podria debilitar a las
costumbres propias de la comuna indigena y ser la causa de una pérdida identitaria a un

corto, mediano o largo plazo.
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Capitulo 3: Lajusticia indigena en la comuna Zhifia

La justicia indigena en el Ecuador es una cuestion trascendental en el marco de la
interculturalidad, pues a través de su ordenamiento juridico, las comunidades indigenas
ejercen su ley de juzgamiento mediante autoridades propias y normas basadas en sus
costumbres ancestrales. De acuerdo con diversos autores, para ejercer este derecho de
ajusticiamiento dentro de cada pueblo o comunidad indigena se debe cumplir con ciertos
pardmetros como son: organizacion, modelos de gestion, causales y sanciones, etc., los
cuales permiten accionar ante un sujeto que cometié algun acto de indisciplina dentro de su

jurisdiccidn, con el fin de reinsertarlo positivamente en la sociedad.

En este capitulo se pretende mostrar la forma en la que se desarrolla la justicia indigena en
la Comuna Zhifia. En primera instancia, se muestra los antecedentes de justicia en esta
comuna, posterior a esto, evidenciamos como esta ha ido cambiando, ademas, su manera
de organizacién y gestion dentro de su jurisdiccion, las formas de sancién y dictamenes de
sentencias para finalmente evidenciar como se aplica la justicia indigena y qué elementos
estan involucrados en la misma, todo esto mediante fuentes primarias recolectadas en el

territorio.

Para empezar, la justicia indigena en el Ecuador se enmarca en un derecho constitucional
gue, en primera instancia fue reconocida en la Constitucién de 1998 cuando se tomé en
cuenta por primera vez a los pueblos indigenas como sujetos politicos, declarando al Ecuador
como un pais “plurinacional y multiétnico”; posterior a ello, en la Carta Magna vigente de 2008
se reivindica y se refuerza a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas al declarar
al Estado ecuatoriano como un “Estado plurinacional e intercultural”, dando paso a un amplio
fortalecimiento de los derechos de la colectividad y de las funciones jurisdiccionales de los
pueblos y comunidades indigenas, en este caso lo que refiere al desarrollo del derecho y
justicia propia dentro de sus marcos territoriales enmarcadas en base a sus costumbres y

tradiciones ancestrales.

Para el Ministerio Coordinador de Patrimonio del Ecuador (2012) en el Ecuador los procesos
de ajusticiamiento indigena se han presentado de distintas maneras. Es decir, el castigo fisico
no es la Unica sancion, al contrario, forma parte de una de las multiples penalidades que esta
justicia contempla. Dicho de otra manera, los castigos estan sujetos a los lineamientos de
cada pueblo y nacionalidad indigena tal y como se enfatiza al indicar la existencia de 32
normas de derecho propio, sefialando la realidad de 14 nacionalidades y 18 pueblos
indigenas; cada uno conformado con autoridades, procedimientos, sanciones, etc., que los
caracteriza y los diferencia entre si (p. 16). A esta aseveracion, Luque et al. (2019) coinciden

mencionando que cada comunidad tiene su propia realidad y elementos que lo conforman en
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cuanto a la resolucién de conflictos internos (p. 9). Es decir, la justicia indigena tiene varias
maneras de sancionar, dependiendo de los lineamientos de cada pueblo en donde se comete

una infraccion que genera la alteracion de la paz dentro de su marco jurisdiccional.

Segun Olmedo Morocho, Zhifia es una Comuna indigena de origen cafari fundada el 28 de
febrero de 1939 mediante decreto Ministerial respaldados por Agricultura, y desde su
fundacion, la comuna empieza con el nombramiento de cabildos y nuevas formas
organizativas en cuestiones jurisdiccionales. Sin embargo, el comunero hace mencién que
esto no refiere a que antes no haya existido justicia, pues para el lider, siempre hubo justicia
en las comunidades y pueblos indigenas, de manera particular en Zhifia, aunque de una
manera distinta, con otro tipo de castigo o0 juzgamiento; un ejemplo de ello, de acuerdo con
Olmedo, es que anteriormente en Zhifia los adultos mayores relataban que a las personas
gue se encontraban inmersas en problemas se los castigaba en un instrumento denominado
el “CEPQ” que estaba compuesto de madera con huecos para poner los pies del ajusticiado,
durante un tiempo determinado, su funcién era corregir a la persona con los pies hacia arriba
y la cabeza con direccién al suelo; castigo que para el informante era venido desde tiempos
coloniales y no propio de ellos. (O Morocho, comunicacion personal, mayo 10, 2023).

Antes de eso sabiamos que incluso en la colonia y todas esas cuestiones habia otro
tipo de castigo de juzgamiento, pero ya no actuado desde nuestro punto de vista, ¢,no
le parece? Ya en el aspecto del castigo de los colonizadores todo eso; incluso nos
contaban hace dias nomas estdbamos en una reuniéon con los compafieros que,
anteriormente habia en Zhifia en Zhifia habia el castigo, el Cepo que decian, hay una
cuestién, y ¢qué es eso? deciamos, entonces eso dicen que era una madera grande
gue tenia unos agujeros y la persona castigada o la persona que caia en problemas
simplemente hacian poner los pies para arriba y le ponian colgando, terrible esas
cuestiones, bueno eso habia sido un castigo venido desde la colonia, no era nuestro

propio. (Olmedo Morocho, comunicacion personal, mayo 10, 2023)

Ante lo expuesto podemos testificar la relacion existente con la historia del derecho indigena
gue se mencion6 con anterioridad, pues la justicia ancestral tuvo presencia desde tiempos
milenarios, asi lo asevera el propio comunero y algunos autores como Boaventura de Sousa
Santos (2012), Diego Zambrano (2009), entre otros. Ademas, en lo que refiere al uso de
instrumentos de castigo en el ajusticiamiento indigena en el pasado (cuando Zhifia fue
hacienda) como el uso del cepo que segun Rodrigo Cruz (2022) son herramientas heredadas
de la Corona espafiola, evidenciamos que este método estaba siendo utilizado en el pasado
por la colectividad indigena en el territorio de la actual comuna Zhifia, un método que el propio

comunero afirma que no es propio de ellos, dejando claro la existencia de algunos

Carlos Andrés Patifio Enriquez



UCUENCA s

mecanismos en la justicia indigena que fueron heredados de los europeos y que en la

actualidad se sigue pensando que son propios de las culturas ancestrales.

Asimismo, el ex lider de la comuna explica que desde afios anteriores y no solo desde el 2008
en adelante la justicia propia de Zhifia tiene el objetivo de corregir a una persona, sin embargo,
esos valores en la actualidad se estan perdiendo. Para el comunero en afios anteriores el
ajusticiamiento siempre estuvo acompafado de la lealtad de la palabra, el corregimiento
interno por parte de los padres y padrinos, y de un instrumento para corregir denominado el
“‘juete” o “chicote” que se refiere a un latigo fabricado a base de cuero seco, herramienta que
segun Rodrigo Cruz (2012) también fue heredado de los colonizadores y que se usa en la
correccion indigena desde la colonia y que aun se mantiene, pues, con esta herramienta se
pretende corregir a un indisciplinado para que mejore su comportamiento y, de esta manera,
el sujeto no ocasione mas problemas. Ademas, el comunero sostiene que los castigos no sélo
eran fisicos, sino de diferente indole que mantenian a la comuna en armonia, y debido a estas
medidas jurisdiccionales no existian actos seguidos para sancionar, pues las personas tenian
miedo a los procesos mencionados que ameritaba el uso de este recurso correctivo. Olmedo

Morocho explica lo siguiente:

[...] Bueno claro, por ejemplo, el juete que hablamos, el chicote que hablamos, eso ha
sido desde antes un instrumento de hacer justicia, un instrumento de purificacién, un
instrumento de que mejore la situacion de la persona [...] antes era una justicia con
mayor respeto, con mayor consideracion de las cosas [...] los padres o los padrinos
tenian que dar esa sentencia que ponian tres juetazos o dos como correccion al
ahijado para que no caiga en esos problemas nunca masl...]. (Olmedo Morocho,

comunicacion personal, mayo 10, 2023)

Con todo lo expuesto por el ex presidente de cabildo se sostiene que, la justicia indigena en
Zhifia estuvo presente en el territorio desde mucho antes que la comuna se funde en el afio
de 1939 y, que en su interior se aplicaban castigos diferentes a los que ellos adoptaron
posteriormente. No obstante, el uso de herramientas de correccion como el cepo hasta no
hace mucho y el juete o chicote que esta vigente hasta la actualidad, forman parte de un
método correctivo colonial. Por otro lado, A partir de la creacion de la comuna Zhifia se da
paso a la eleccion de gobiernos de cabildo que seran los encargados de mantener el orden
dentro de la jurisdiccién, pero también contaban con el apoyo de los habitantes para mantener
el equilibrio comunitario. Es decir, los problemas se trataban de arreglar internamente desde
los hogares y tratar de solucionarlos, pero en caso de no hacerlo estos serian llamados ante
las autoridades de turno. Todo esto, segun Olmedo Morocho, era respetado y valorado en

afios anteriores, algo que en la actualidad se va perdiendo.
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3.1. Modelo de Gestién y Organizacién

Como se menciond en el capitulo primero, a lo largo de lo que hoy es el continente americano
ya existian modelos organizativos y estructurados en las sociedades primitivas para el
desarrollo colectivo. En este sentido, el movimiento indigena de Cotopaxi (MICC) y la
corporacién de pueblos kichwas de Saraguro (CORPUKIS) sefialan que, las comunidades
ancestrales, como sucede en toda sociedad, poseen sus propias formas de autoridad y
gobierno como maneras de organizacion social, y que gracias a la lucha constante por el
reconocimiento de autoridades indigenas se desprende el ejercicio de su autodeterminacion,
gobierno, identidad y justicia (p. 17). Asimismo, Sanmartin (2013) afirma que los pueblos y
comunidades indigenas rigen su propio modelo de gestién y organizacion amparados en la
constitucion vigente y la anterior. Dicho de otra manera, estas poblaciones estan organizadas
como cualquier asociacién, agrupacion u organizacion social. Ademas, gozan de su propio
gobierno y autoridades bajo el amparo constitucional que rige dentro de sus territorios dando

paso al goce de su propia estructura politico-administrativa (Sanmartin Solano, 2013).

Dentro de la misma linea, Cardenas (2010) sefiala que, las comunidades indigenas estan
organizadas mediante autoridades propias conforme a lo determinado en los estatutos y/o
reglamentos internos en caso de ser reconocidas legalmente, asi como también para las que
no son, pues, los miembros de cada comunidad estan organizados con autoridades electas
en donde participan todos los socios mediante votacion directa y que no hayan incurrido en
actos de indisciplina para ser los que presiden el orden dentro de un pueblo o comunidad
indigena (Céardenas, 2010). Por otro lado, Valle Franco (2012) corrobora lo planteado y
acentla que, para ejercer trabajos de gestion y administracion en diferentes &mbitos en las
comunas indigenas existen autoridades formales (Consejo de Gobierno - Cabildos) y no
formales (padres, padrinos, familiares). Ademas, menciona que las autoridades formales
surgen a partir del registro en el Consejo de Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador
formado por una directiva principal en donde se eligen las autoridades, presidente,
vicepresidente, secretario, tesorero, sindico, algunas dirigencias y en el caso de justicia esta

la comision de administracion de justicia indigena (p. 475).

En la comuna indigena de Zhifia el caso no esta alejado a la realidad nacional que nos
muestran algunos autores. Es decir, tiene gran similitud a las formas organizativas de otras
partes del Ecuador. El informante, lider y ex cabildo Claudio Morocho manifiesta que Zhifia
es una comuna juridica que en los ultimos afios esta conformada por diez comunidades que
son las siguientes: Zhifia centro, Zhifapamba, Quillusisa, Pavan, Rafas, Ayaloma, Pucallpa,
Cochas, lluchin y Rosas. Ademas, sostiene que en cada una de estas comunidades existen

representantes o autoridades de comités pro mejoras, pero estos solo estan al frente de la
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comunidad a la que representan para gestionar y resolver asuntos internos. Sin embargo, el
ente mayor es el gobierno de cabildo, este Ultimo es la autoridad de las diez comunidades
antes mencionadas o, dicho de otra manera, es la maxima autoridad de la comuna, y para
cualquier decision que se toma siempre se lo hace con la participacion de la asamblea general

que es el pueblo de Zhifia (C Morocho, comunicacion personal, mayo 18, 2023).
Figura 3

Asamblea general

Nota: Asamblea general de cabildo con la participacion de todos los comuneros [fotografia], por comuna juridica Zhifia Nabon-
Azuay, 2022, Facebook. https://www.facebook.com/photo?fbid=1868475533341131&set=pcb.1868476193341065

En cuanto a la eleccién del consejo de gobierno o cabildo, Silvio Morocho y Claudio Morocho
coinciden al expresar la forma y proceso para la eleccion, pues, los comuneros mencionan
gue, para ser elegidos como representantes de cabildo las personas deben cumplir algunos
requisitos como: ser propio de la comuna, mayor de edad, buen comunero, responsable,
comprometido con la comuna, tener el entusiasmo de progresar juntos, trabajar en
colectividad y sobre todo, que sean personas que no hayan tenido problemas de indisciplina
con la comuna, con la naturaleza o, con la justicia. Ademas, es importante hacer mencion
gue, pueden participar las personas mayores de 18 afios, asi como también las mujeres, pues
no hay impedimento de género para ocupar un cargo en el Cabildo. En este contexto, al tener
a los perfiles para ocupar el cargo durante el periodo respectivo toda la comuna mayor de
edad participa democraticamente en las elecciones. Es decir, existen candidatos y estos son

elegidos mediante un proceso democratico por votacién popular por los pobladores de la
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comuna, y los ganadores se posesionaran en una asamblea general posterior al proceso
electoral; la mision de las personas electas que son el presidente de cabildo, vicepresidente,
secretario, tesorero y sindico, serd trabajar por el bienestar de la colectividad durante el
periodo que dure su mandato.

El cabildo se elige entre todas las diez comunidades por votacion, y de ahi se elige,
también para ser cabildo hay que ser buen comunero, intachable y pueden participar
mayores de dieciocho afos, asi como las mujeres, no hay prohibicion de eso [...].

(Claudio Morocho, comunicacion personal, mayo 18, 2023)

De acuerdo a los informantes, esta es la forma en que esté organizada la Comuna Zhifia para
gestionar y trabajar en pro del territorio. Es evidente que no estan alejados de las realidades
de los otros pueblos y comunidades indigenas del Ecuador, pues, marcan una similitud
notable en casi todos los aspectos como: eleccién de autoridades para un determinado
periodo mediante un acto democratico, que los aspirantes a un cargo en la administracién de
cabildo deben cumplir con ciertos parametros establecidos dentro de los territorios, las
autoridades deben velar por el bien de los pueblos, comunas y comunidades en donde fueron
electos y sobre todo, garantizar el bienestar, el orden y la paz social dentro de sus

jurisdicciones.
Figura 4

Elecciones de representantes de cabildo

Nota: Elecciones de cabildo en la comuna Zhifia [fotografia], por comuna juridica Zhifia Nabdn-Azuay, 2022, Facebook.
https://www.facebook.com/photo/?fbid=2087415298113819&set=pcb.2087427521445930
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3.2. Causales y Sanciones

Segun Olmedo Morocho y Silvio Morocho, durante los ultimos 14 afios en la Comuna Zhifia
no se ha llegado a tener grandes conflictos internos que hayan generado el uso extremo de

la justicia indigena, pues en la mayoria de casos se han presentado problemas como:

° Problemas de tierras y linderos
° Chismes

° Pensiones alimenticias

° Peleas familiares

° Infidelidad

° Maltrato

° Robo

. Conflictos entre vecinos

Es importante mencionar que, en primera instancia, los informantes Claudio Morocho,
Olmedo Morocho y Silvio Morocho acentian en que la mayoria de problemas que se
presentan dentro de la comuna se trata de resolver internamente entre la familia, en los
hogares, entre las partes involucradas, etc., con la finalidad de que el problema no pase a
mayores. No obstante, en caso de que no se solucione internamente y continden los
disgustos, estos seran trasladados a la entidad mayor que es el gobierno de cabildo, en donde

se solucionara definitivamente el problema y este se hace mediante los siguientes pasos:

1) Denuncia: La denuncia es presentada al presidente del cabildo de forma verbal por
parte de los ofendidos, este a su vez junto al secretario toman nota de todo lo
acontecido y proceden a encaminar al siguiente paso que es el llamamiento.

2) Llamamiento: Este hace referencia a la notificacion por parte de los vocales de
cabildo a las dos partes que estan en conflicto con una fecha determinada para el
respectivo careo o fiawinchina (en quichua).

3) Nawinchina: Este paso es el cara a cara entre las partes o también denominado el
careo. En esta parte, las autoridades daran un tiempo para que los involucrados
expresen su situacién que los ha llevado hasta esas instancias. Luego de esto, las
autoridades sacaran sus conclusiones e iran hasta el siguiente paso que es la
sentencia de acuerdo a la investigacion.

4) Sentencia: En la sentencia las autoridades daran un veredicto a las partes
involucradas, segun el caso lo amerite, en menor 0 mayor grado. En esta parte las
sanciones pueden ser las siguientes:

e Aconsejar a las personas que no lo vuelvan a hacer, por parte de los padres,

padrinos y/o autoridades.
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e Disculpas publicas

e Llamamiento de atencion

e Amonestacion

e Remuneracién a los afectados

e Multas

e Actas por escrito (antecedente de la persona) en las actas de cabildo
e Trabajos comunitarios

e Castigo fisico (S6lo en casos extremos)

Estas sanciones seran dictadas por parte del gobierno de Cabildo dependiendo de la
gravedad del asunto, con la finalidad de que no vuelva a suceder. Segun los informantes, casi
no se ha llegado a utilizar el castigo fisico en la comuna, pues han existido casos contados
de 2008 en adelante en los que se ha aplicado este tipo de corregimiento, empero siempre
apegados en lo que rezan las leyes constitucionales vigentes, por ejemplo: Silvio Morocho
menciona que, hasta el afio 2010 si se realiz6 la justicia indigena con la aplicacién del castigo

fisico.

Hasta el 2010 si existia el castigo publico que se hacia con la beta [...] al papay al hijo
le hicieron el bafio [...] En 2008 hicimos justicia indigena a un sefior de Zhifia, se hizo
bafiar en agua fria, se ortigé y se dio latigazos, eso era por el problema pelea entre el
hijo y el papd, eso se hizo en ese afio (Silvio Morocho, comunicacién personal, mayo
25, 2023).

Aunque para el informante Gltimamente no se han presentado casos para accionar la justicia
mediante el castigo fisico este es una herramienta que se mantiene en la justicia indigena de
Zhifa, debido a que no se lo considera ofensiva, sino al contrario, es un instrumento de
sanacion que recae en las personas que por alguna razén han alterado la convivencia de la
comunidad. Con respecto al castigo fisico, Olmedo Morocho sefiala que, hasta antes de los
anos noventa solo se utilizaba el “juete” o “chicote” para el corregimiento de los hijos mal
portados, para las personas que cometen actos indebidos y para quienes quieran dafar la
armonia dentro del territorio. Ademas, recalca que el uso del agua y ortiga no es propio de la
Comuna Zhifia, al contrario, este método no se usaba hasta la Ultima década del siglo pasado,
en donde adoptaron el uso de estos instrumentos y métodos desde las comunas indigenas
de la Sierra central e insertaron en la comuna Zhifia, manteniéndolo hasta la actualidad. (O

Morocho, comunicacion personal, mayo 10, 2023).

Al ser conscientes de la realidad de la justicia indigena y el manejo de la misma que se lleva

a cabo en la comuna Zhifia prueba la existencia de un orden estructural que confronta y difiere
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a las aseveraciones que desacreditan el valor de la justicia ancestral por parte de una
colectividad ajena a esta cultura. Es decir, no existe un conocimiento profundo de lo que el
derecho indigena significa y como este se emplea dentro de sus marcos jurisdiccionales,
solamente es juzgado desde la ignorancia al relacionar la justicia indigena con castigo o
salvajismo, cuando en realidad las sanciones son diversas dependiendo del caso y el castigo

gue muchas personas difaman es el Gltimo recurso en usarse y s6lo en casos extremos.
Figura 5

Chicote, latigo o juete
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Nota: El chicote es un instrumento de correccion en la justicia indigena

Fuente: imagen propia (junio, 2023).

3.3. Lanaturaleza y su papel en la justicia indigena en la Comuna Zhifia.

En muchas partes del Ecuador los pueblos, comunas y nhacionalidades indigenas utilizan

elementos de la naturaleza para castigar o reprender a un individuo que ha causado
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desestabilidad de la paz y armonia dentro de sus jurisdicciones. En este sentido, autores
como Daniel Guillén hacen mencion a que el uso del agua y ortiga principalmente tienen por
finalidad purificar el alma del transgresor y de la conducta misma (Guillén Jiménez, 2018).
Asimismo, se menciona que la justicia indigena y sus practicas conductuales no son mas que
un estado de sanacién y purificacién por los instrumentos utilizados en el desarrollo del

ajusticiamiento (Luque Gonzalez et al., 2019).

Segun los actores sociales y ex autoridades de cabildo de la comuna Zhifia, el uso de algunos
elementos naturales en su justicia no es porque hacen para que la persona sancionada sufra,
sino todo lo contrario. Es decir, lo hacen para que la persona sentenciada vuelva a ser un
humano de bien. En este sentido, para ellos el uso del agua fria significa limpieza y pureza,
pues, con el uso del agua buscan purificar el alma de la persona ajusticiada. Por otra parte,
el uso de la ortiga es otro factor importante en la justicia indigena en la Comuna Zhifia, para
ellos esta es una planta medicinal que en la comuna sirve para curar muchas enfermedades,
es por eso que la usan en su justicia como un medio de sanacion espiritual del individuo y
gue se mantienen hasta la actualidad, y finalmente el uso del “juete” este estd mas
direccionado a la correccién acomparfiado de la reinsercién de la persona a la sociedad como

alguien renovado.

[...] la ortiga no es ninguna cosa mala, es un remedio 0 sea que fortalece el aspecto
espiritual y le da salud a la persona que se hace eso, entonces con esa idea se hace
aqui también con la finalidad de sanar esa energia negativa que tiene esa persona
[...] lo que se quiere es sanar desde el pensamiento, lo espiritual y todo dejar limpio;
el agua lo mismo, usted debe saber que significa el agua, limpieza, pureza que da otra
imagen a la persona, entonces eso, las dos cosas en conjunto lo que quieren hacer
es sanarle espiritual y corporalmente a la persona que cambie y que saque todas esas
energias negativas y que convierta en lo positivo [...] no es para hacerle sufrir, es para
sanar, pero el chicote ya es correccibn mismo [...] nosotros decimos con esta
aplicaciéon del juete es la sanacién a la persona, de aqui no vuelva a caer en

problemas. (Olmedo Morocho, comunicacién personal, mayo 10, 2023)

Si nos damos cuenta, el papel que juega la naturaleza en la justicia indigena es fundamental
dentro de su marco jurisdiccional, puesto que, el significado que le dan a cada una tiene un
Unico objetivo que es buscar sanar y purificar a una persona que esta rompiendo la paz y la
armonia social dentro de estos territorios. La Comuna Zhifia a pesar de haber adoptado a
finales de siglo pasado el uso de la ortiga y el agua deja al descubierto su forma de concebir
el uso de estos medios naturales durante el proceso de justicia, en el que, de acuerdo con

los entrevistados, esta medida no tiene un objetivo de maldad o crueldad. Por el contrario,
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este tipo de castigo, visto desde la vision de los indigenas busca purificar, sanar y corregir a

un sujeto causante de un desequilibrio social en un territorio indigena.

Figura 6

Justicia indigena

Nota: Aplicacion de la justicia propia en la comuna Zhifia [fotografia], por la Revista de la historia de la comuna
Zhifia Buena esperanza, gestion de cabildo (2008-2010) y la prefectura del Azuay (2005-2014).

Cuando se juzga una practica ancestral sin un entendimiento de la cosmovision de quien la
acciona se cae en el error de estimarla y valorarla negativamente. En el caso de la justicia
indigena, el no entender el uso de las plantas, agua y juete o chicote podria llevar a la absurda
estigmatizacion de desconcertar el verdadero significado de este derecho ancestral, el mismo
gue no tiene la intencion de hacer dafio fisico a la persona que la recibe, sino al contrario,
segun la cosmovision indigena este manifiesta una nueva oportunidad para empezar en la
sociedad positivamente y asi mantener el orden y la paz social en sus pueblos y
comunidades. Estos accionares vienen mucho antes de la invasion europea, son practicas
milenarias que con el tiempo han cambiado, sin embargo, la esencia mediante su costumbre
ancestral es la misma y lo que buscan los comuneros, en el caso de Zhifia es el verdadero
reconocimiento y respeto hacia sus formas de vida con relacion a sus costumbres ancestrales
por parde de la poblacion blanco — mestiza que en muchos de los casos desacreditan sus
practicas milenarias desde el racismo o desconocimiento de lo que verdaderamente es la

justicia indigena.
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Conclusiones

Este trabajo tuvo como interés principal mostrar cémo se desarrolla la justicia indigena en la
Comuna Zhifia perteneciente al cantébn Nabén durante los ultimos 14 afios, es decir, desde
gue en el aflo 2008 en que la constitucion vigente reivindica sus derechos conforme al uso
de sus préacticas ancestrales dentro de sus territorios, entre estos la manera de ejercer su
propia justicia. De este modo, para validar el tema propuesto fue imprescindible el uso de
fuentes bibliograficas para el sustento valido de este trabajo, asi como también fue
fundamental conocer la opinién directa de los actores y lideres locales, asi como de ex
autoridades del cantdon Nabon que han tenido conocimiento sobre estos procesos, a través

de entrevistas y conversaciones personales para la recoleccion de informacion.

Esta investigacion evidencio que los pueblos indigenas han mantenido el ejercicio de derecho
propio mucho antes de la llegada de los espafioles de una forma estructurada en base a sus
costumbres. No obstante, en el periodo colonial sufren un proceso de aculturacion en donde
son sometidos a las imposiciones de la Corona espafiola en la que sus costumbres y practicas
ancestrales son invisibilizadas y desvalorizadas por completo; inclusive en la época
independentista y posterior en la creacion de las republicas estos colectivos no cambiaron en
absoluto su modo de vida, continuaron en la segregacion, dominacion, exclusion y explotacion

por parte de la colectividad dominante.

Ya en el siglo XX y sobre todo para la segunda mitad, los indigenas protagonizaron
levantamientos masivos para que se reconozcan sus derechos y costumbres ancestrales,
entre estos estaba el modo de ejercer la resolucién de conflictos dentro de sus jurisdicciones.
Es asi que, gracias a la resistencia surgen convenios y declaraciones como el de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) que buscan fortalecer y proteger el derecho a las colectividades indigenas. En esta
linea, el Ecuador reconoce por primera vez los derechos de las comunidades y pueblos
indigenas a finales del siglo XX, primero en la constitucion de 1998 y posterior a esto, en el
afio de 2008 estos derechos se reivindican en la Carta Magna que se mantiene vigente,
permitiendo asi el goce legal de sus derechos en base a sus costumbres y tradiciones dentro

de su marco territorial.

No obstante, la justicia indigena inclusive estando legalmente constituida y amparada en las
leyes estatales, aun es mal vista por gran parte de la poblaciéon blanco - mestiza. En este
contexto, en la Comuna de Zhifia esta realidad esta presente, pues desde la percepcion de
los actores locales todavia su justicia propia es juzgada por gran parte de la poblacion
perteneciente al cantdon Nabdn desde los prejuicios y el desconocimiento del verdadero

significado que la justicia ancestral representa, buscan desacreditarla y difamarla, acto que
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para los comuneros es impulsado desde las practicas racistas y excluyentes que todavia
estan latentes dentro del canton. Asimismo, los actores sociales del cantén reconocen la
existencia del racismo hacia la comuna indigena de Zhifia, sin embargo, apoyan sus practicas

ancestrales relacionadas al derecho siempre que estén al margen legal.

La justicia ancestral dentro del marco jurisdiccional de la Comuna Zhifia no es un acto de
salvajismo, crueldad, rigurosidad, brutalidad, etc., al contrario, para los actores locales estos
solamente son prejuicios expresados desde la falta de conocimiento sobre las costumbres
milenarias de los pueblos originarios. En este sentido, La justicia indigena en este territorio
es un método ancestral basado en las costumbres propias para la sanacién y purificacién de
una o varias personas que cometen actos de indisciplina dentro de su marco territorial, con
la finalidad de devolver la armonia, la paz y la tranquilidad a sus habitantes. Las sanciones
impuestas a los acusados tienen el objetivo de enmendar a la persona involucrada para que

ésta sea reintegrada nuevamente a la sociedad.

Con las ultimas reformas constitucionales 2008 del Estado ecuatoriano la justicia y el derecho
indigena en la comuna Zhifla esta vigente y se desarrolla apegado a lo que rezan los
instrumentos legales nacionales e internacionales. Ademas, no estd compuesto por una, sino
por diferentes formas de sanciones, dependiendo de las causales que se presenten. Es decir,
no solo se puede relacionar la justicia indigena con el castigo fisico, sino que existen varias
formas de solucionar los conflictos dependiendo la causa, en la que se busca devolver la
armonia y la tranquilidad a la comuna. En los ultimos 14 afios no se han presentado mayores
casos dentro de Zhifia, muchos han sido causas leves que se han solucionado a la brevedad
posible. Sin embargo, en caso de que se presente alguna situacion grave la comuna mantiene
todos los recursos sancionatorios para aplicarlos conforme manda sus normativas internas,

las normativas nacionales e internacionales.

Este trabajo ha levantado una linea base de los aspectos tedricos generales y caracteristicas
puntuales de la justicia indigena en la comuna Zhifia, lo que a su vez aporta a los lectores un
grado de conocimiento sobre el objeto de este estudio. Por lo tanto, conocer sobre la justicia
indigena contribuye a generar una cultura de respeto y disminuir ciertos prejuicios de indole
social y cultural por parte de los diferentes grupos poblacionales. A su vez, esta investigacion
esta enmarcada dentro de la jurisdiccién de la comuna de Zhifia y su desarrollo en los ultimos
afios. Finalmente, para el desarrollo de este trabajo se ha tenido algunas limitaciones, pero a
la vez pueden servir de base para ser desarrolladas en estudios futuros, como lo son: ahondar
en la obtencién de informacion de fuentes primarias con mayor cobertura que recoja la version
de otras autoridades y de la poblacién en general. Sin embargo, las bases aqui sentadas
podrian servir de punto de partida para futuros estudios sobre la justicia indigena dentro de

este territorio.
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Anexos
Nombre: Olmedo Morocho
fecha: 10 de mayo de 2023

cargos: Actor social y ex presidente de cabildo en los afios 2003 y 2022 de la comuna

indigena de Zhifa.

Nombre: Claudio Morocho
Fecha: jueves 18 de mayo de 2023

Cargos: Actor social y ex presidente del cabildo en el afio de 1998 y vicepresidente del

cabildo en el afio 2012 de la comuna indigena de Zhifa.

Nombre: Silvio Morocho
Fecha: jueves 25 de mayo de 2023

Cargos: Actor social, activista defensor del agua y ex presidente del cabildo de la comuna
indigena de Zhifia en los afios de 2008 y 2009

Nombre: Magaly Quezada
Fecha: lunes 29 de mayo de 2023

Cargos: Ex alcaldesa del canton Nabon entre los afios 2009-2014 y 2014-2019

Nombre: Amelia Errdez
Fecha: miércoles 7 de junio de 2023

Cargos: ex alcaldesa del canton Nabén entre los afios 2000 y 2009
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Muestra de las entrevistas realizadas
Anexo A
Nombre: Olmedo Morocho
Fecha: 10 de mayo de 2023
Lugar: Comunidad de Quillusisa perteneciente a la comuna indigena de Zhifia

Cargos ocupados: Actor social de la comuna indigena Zhifia y presidente de cabildo en los
afios 2003 y 2022.

E: ¢Cudles son los antecedentes de la justicia indigena en la comuna Zhifia?

Entrevistado: La comuna Zhifia esta fundada como comuna desde el afio de 1939, como
personeria juridica hablo, estd amparado por el Ministerio de Agricultura, se funda el 28 de
febrero de 1939, entonces de ahi para aca ya se empieza con el nombramiento de cabildos,
bueno como anteriormente antes de las constituciones del 98 era de otra manera, pero eso
no quiere decir que en los pueblos indigenas no hubo justicia, siempre ha habido, no es que
recién inicia, solamente no han estado reconocidos, no estaban escritos en lo que llaman la
justicia legal, aunque claro si decimos legal lo nuestro seria ilegal, tampoco esta bien el
término. Bueno, en este caso como digo, ya con los reglamentos, con las leyes que existen,
con la constitucion y todo eso claro que a nosotros nos ponen que solamente podemos hacer
justicia de aspecto de problemas internos de la familia, problemas de peleas, problemas de
tierras, solamente a eso llegan nomas, pero yendo ya en la actualidad con el amparo
constitucional en el articulo 171 mismo a mas de los instrumentos internacionales, la
declaracién de las Naciones Unidas, el aspecto de la Organizacion Internacional del trabajo
la OIT, la convencion 169 que hablamos que son también instrumentos muy importantes para
la declaracién de los derechos de los indigenas, entonces, basados a eso nosotros estamos
en toda la capacidad y la potestad de nosotros juzgar toda la cuestion; claro la ordinaria no
Nnos van a reconocer muchas cuestiones, pero todas maneras nosotros tenemos toda esa
potestad de hacer justicia ¢,cdmo seria? De juzgamiento interno de acuerdo a la costumbre
en aspecto consuetudinario, en ese caso desde la creacion del cabildo, bueno antes de eso
sabiamos que incluso ya en la colonia y todas esas cuestiones habia otro tipo de castigo, de
juzgamiento, pero ya no actuado desde nuestro punto de vista ¢no le parece? ya en el
aspecto de castigo de los colonizadores todo eso, incluso nos contaban hace dias nomas
estdbamos en una reunion con los compafieros que anteriormente habia en Zhifia en Zhifia

habia el castigo, el cepo que decian, hay una cuestion y que es eso deciamos? Entonces
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dicen que eso era una madera grande que tenia unos agujeros y la persona castigada o la
persona caia en problemas simplemente hacian poner los pies para arriba y le ponian
colgando jterrible esas cuestiones! Bueno ese era ya un castigo venido desde la colonia, no
era nuestro propio. En lo nuestro desde nuestros padres, bueno ahora vamos perdiendo
muchos valores, nuestros padres por ejemplo anteriormente habia una correccién sanatorio
de hacerle bien a la persona de forma positiva de sanar esos problemas, los taitas por ejemplo
con decir nomas vya los hijos ya teniamos miedo entonces con eso tranquilos, no era como
en estos tiempos que estamos viviendo, bueno claro por ejemplo el juete que hablamos, el
chicote que hablamos eso desde antes ha sido un instrumento de hacer justicia, un
instrumento de purificacién, un instrumento de que mejore la situacion de la persona, por
ejemplo una pareja peleaba entonces llevaban a las autoridades y ahi si es que cae culpable
y estaban delante de los papas de los padrinos, antes era una justicia con mayor respeto, con
una mayor consideracion de las cosas, pongamos que peleaba una pareja marido y mujer,
acercaban pero tenian que estar los papas a lado de las partes y los padrinos juegan un rol
muy importante en la vida de los pueblos indigenas, es como el segundo papa en este caso;
entonces ellos debian estar viendo el juzgamiento, la investigacién, el careo que hablamos,
entonces ahi si es que sale culpable la mujer o el hombre los padres o los padrinos tenian
gue dar esa sentencia que ponian tres juetazos, dos o dependiendo el caso, eso era como
una correccion al ahijado para que no caiga en esos problemas nunca mas y después de eso
tenian que darse las paces, darse un abrazo y entre todas las familias de las dos partes y
salian felices ya afuera con toda esa sanacién que se realiza, entonces eso era un santo
remedio nunca mas volvian a cometer esos problemas, antes le cuento que no habia ni
separaciones de matrimonios jamas, eso era un pecado, no podia hacer usted jamas esas
cosas porque era una unioén realizado mediante una seriedad total de las partes con todas las

ritualidades, después ya con lo de los cabildos siempre habido la justicia indigena.
E: ¢COmo se ha desarrollado la justicia indigena a partir del afio 2008 en adelante?

Entrevistado: Bueno, como le digo, durante los tltimos afios no ha habido problemas graves,
pero si ha habido sanciones, pero desde 2008 hasta aca me han contado que si ha habido
castigos fisicos, debe estar en las actas de cabildo, pero el castigo es el ultimo recurso que
se utiliza, pero en los ultimos afios no se han dado conflictos graves como decimos, pero todo

se basa en las leyes que nos amparan legalmente.

E: ¢Coémo se lleva a cabo las sanciones y cuales son las causas para la aplicacion de

la justicia indigena en la comuna Zhifia durante los ultimos 14 afios?

Carlos Andrés Patifio Enriquez



UCUENCA 58

Entrevistado: Verd, como son los pasos en la justicia indigena en los cabildos también
actualmente eso si continda, hay los reglamentos, el estatuto también contempla de esa
manera actualmente ya con lo nuestro hablo, siempre hemos sido asi, pongamos alguien
comete una infraccion entonces el primer paso es la denuncia por parte del agredido o
perjudicado, entonces esa persona hace la denuncia ante la autoridad, primero incluso
actualmente esta en la comunidad tienen que tratar de arreglar si es que no es una cuestion
muy grave, pongamos ha pasado el problema entre marido y mujer ya, hablemos asi,
entonces no es tan bonito aparecer delante del publico, entonces mas es la correccion interna
entre padres, 0 sea papa de la mujer del hombre conversan, tienen ese problema tratemos
de arreglar, donde esté el lio, ahi interviene los padrinos incluso todavia y tratan de arreglar
casa adentro hablemos, si es que llega a acuerdos que mejor hasta ahi nomas llega y no
pasé mas, pero si no llegan a acuerdos ahi si de ley ya tienen que consultar ya en la
comunidad, hay un pro mejoras o consejos de gobierno que se llaman, cualquiera de ellos,
entonces asi mismo para que haga el llamamiento a las partes involucradas y traten de
conversar, traten de limar las perezas, pero también si es que hasta ahi llega, llega y termina,
seria feliz término, pero pongase el caso en que no haya entendimientos y sigan los
problemas a pesar de que arreglaron siguen los problemas ya ahi definitivamente va la
denuncia a la autoridad territorial que es el cabildo, entonces el cabildo recibe la denuncia
gue va a tener verbalmente y ahi se escribe que es el problema y quienes son del problema
y asi, entonces este mediante escrito hace el segundo paso que es el llamamiento a las partes
para el careo que llamamos, llamamos a las partes para tal fecha, tal hora que son notificadas
por los vocales del cabildo, pues hay secretarios que estan para eso, llevan la documentaciéon
de la citacion como se llame, entonces le entrega a los involucrados y con eso tienen que
apegar los involucrados ahi para tal dia, ese es el segundo paso el llamamiento, tercer paso
ya es el careo o fiawinchina que decimos en quichua ponerse cara a cara, entonces ahi ya
viene a la investigacion el careo, dara la palabra una parte, la segunda parte después y los
familiares pueden asistir eso no esta prohibido, deben estar ahi si es posible, pero algunos
no asisten, pero las dos partes tienen que estar ahi, el cuarto paso viene la sentencia ya de
acuerdo a la investigacion donde se le aculpa o no hay nada, bueno depende de la
investigacion. Las sanciones pueden ser un llamamiento de atencion simplemente si es que
es medio leve, le aconsejan los papas a los hijos, la misma autoridad mismo tiene que dar
una explicacién, un aconsejamiento digamos a las partes para que no vuelva a suceder,
bueno depende como digo que problema sea, hay problemas de infidelidad, problemas de
chismes, problemas asi de maltrato mismo, robo eso ya es otra cosa, pero también son
problemas internos también sea hace eso asi mismo los mismos pasos, entonces de ahi viene
la sentencia como digo, puede ser un llamamiento de atencidn nomas, un aconsejamiento a

las parejas 0 puede ser un acta por escrito eso ya es un poco mas grave porque deja un
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antecedente de esa persona, puede haber multas también, todo esa queda por escrito, queda
por cumplir y si es grave mismo entonces ya viene el castigo, bueno por mi nunca hay
castigado, pero bueno podria haber tocado , pero el que hace el castigo es el sindico del
cabildo si es que no hay los papas o los padrinos quien le haga, sino ellos mismo le hacen,
pero el sindico es el que hace la justicia, pero claro pongase de repente no tiene mucho
conocimiento o estd un poco como que no domina bien el asunto de ley tiene que el presidente
estar siempre en esos arreglos, pero para dar la sentencia depende si es que hay la asistencia
de todos no hay problema todos son testigos, de ahi el principal tienen que estar el sindico,
el presidente y el secretario, no pueden fallar ellos porque son autoridades principales que
tienen que estar viendo todo esa problematica, ya después si llegan a acuerdos y toca firmar
tienen que firmar los cinco, presidente, vicepresidente, tesorero, sindico y secretario, todos

los cinco, entonces, ahi ya se hace la sentencia.

E: ¢Cudl es la percepcion que sienten dentro de la comuna respecto a la justicia
ancestral por parte de los habitantes de Nabon que son ajenos a la culturaindigena?

Entrevistado: Vera, nosotros en esto estamos muy claros, anteriormente decian que el
castigo es demasiado grosero, salvaje, pero no sé hasta donde, como digo también saben
decir que el castigo es cruel no sé qué, pero no es asi, como digo depende humanamente,
tal como es la costumbre de las familias hasta ahi se ha llegado, como digo el castigo es lo
ultimo, hay que poner muy claro la visién, porque como digo si ven de fuera y dicen no pues
esto es asi, incluso hay escritos que hablan de Zhifia que son salvajes y todo eso, lo hacen
desde el desconocimiento, es un prejuicio, falta de conocimiento, satanizan lo nuestro, vera,
bueno, siempre, siempre hay discriminacién, vamos partiendo desde ahi, hay que estar super
claros, incluso no voy a generalizar a todo el centro poblado de Nabén, pero hay una gran
mayoria que siempre al indigena lo estan viendo de arriba para abajo, incluso hasta en los
términos, claro que parece que estuvieran diciendo cosas importantes, pero al mismo tiempo
son términos discriminatorios, despectivos, de decir cholos, incluso ahora hay términos que
dirdn inconscientemente o conscientemente, siempre nos estan viendo desde afuera como si
fuera inferior, que la gente esté todavia medio atrasado, no saben de tales cosas en aspecto
de justicia, diran siempre hay critica, nosotros si vemos eso desde acd, pero tratamos de
trabajar en disminuir el racismo, de que concibamos de que en el pais hay indios y blancos y
el término indio mismo no esta bien, esta mal utilizado, debe estar otro término del indigena,
del autéctono, del originario, usted si ha de oir que nos dicen indios y tales, entonces no estan
a favor de las justicias ni que el pueblo haga sus costumbres, no lo ven bien, diran nosotros
somos gente blancay alla los indios, eso no se ha superado y es una preocupacién, hay que

trabajar para llegar a la unidad en la diversidad en que vivimos y eso hay que trabajar de
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alguna manera para tratar de un poco medio de mediar esas cuestiones y tratar de encajar
en la cultura y la identidad de nuestro cantén de una forma positiva. Yo pienso que si no se
hace un trabajo desde abajo con compromiso de alguna autoridad que entienda esta
problematica, incluso desde el municipio o una persona gue estuviera a la cabeza de esto,
fortaleceria el aspecto cultural, de identidad, revalorizacion de la cultura de las comunidades,
creando no sé que cosas, pero no hay ese trabajo, asi que con todo eso que estoy diciendo
es muy dificil, se va viendo que cada dia se va perdiendo muchos valores de la identidad
cultural de cada uno de los pueblos, se ve que va cayendo lo bueno que hemos tenido durante

afos, realmente es preocupante esto.

E: ¢Cémo percibe a las nuevas generaciones de la comuna en cuanto refiere a las

costumbres ancestrales, le dan el mismo valor o hay algiin cambio?

Entrevistado: Verd, yo he estado trabajando desde los afios ochenta y uno en adelante aca
en la zona, he estado en algunos cargos y eso, pero claro es muy triste, muy penoso que
tltimamente con los cambios de la tecnologia y todas esas cuestiones y sobre todo la
migracion de la gente hacia afuera realmente estd por los suelos el aspecto cultural, el
aspecto de identidad, el aspecto de los valores. Primero, no hay mucha juventud por la
migracion y los pocos que quedan mas estan pensando en viajar o sino meterse al aspecto
de la globalizacién y la modernidad y lo nuestro como que ya no esta sirviendo, es muy
penoso, eso depende mucho del aspecto que recibimos en el cantén y aqui en la zona,
gracias a Dios desde el ochenta y tres en adelante las escuelas de educacion intercultural
bilinglie que con tanto sacrificio y pelea y todas esas cosas hemos logrado institucionalizar
en las comunidades y desde ahi sale el pensamiento de por lo menos de comunidad, por lo
menos de sentirme que soy indigena, el sentirse orgulloso que soy de mi pueblo, esas cosas
todavia perduran y todavia contamos con buenos lideres de la educacién bilingiie, con todo
esto que le digo la juventud como tal ya no valora lo nuestro, primerito hablemos del idioma,
casi casi que esté por los suelos, yo veo asi, luego el aspecto ya de las costumbres como la
alimentacion ellos ya no van a valorar que es la machica, la cebada, esas cuestiones son
alimentos tan importantes que consumieron nuestros mayores, pero ahorita son otras cosas

y vea como esas cosas van cambiando, esas cuestiones se van en caida.

E: ¢COmo es lajusticiaindigenay que significa el uso de instrumentos naturales como

el agua, la ortiga y el latigo?

Entrevistado: Bueno, esto son unas costumbres desde las casas, por ejemplo siempre la
ortiga a los hijos de repente por cualquier cosa las mamas o los papas en vez de dar con

correa sabe ser la ortiga, una buena ortigada era suficiente para las préximas veces ya no
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vuelve a cometer por el miedo, pero a través de dar un castigo también est4 dando una salud,
la ortiga no es ninguna cosa mala, es un remedio 0 sea que fortalece el aspecto espiritual y
le da salud a la persona que se hace eso, entonces con esa idea se hace aqui también con
la finalidad de sanar esa energia negativa que tiene esa persona, si ha robado, si ha caido
en problemas, peleas, insultos o lo que quiera que sea, lo que se quiere es sanar desde el
pensamiento, lo espiritual y todo dejar limpio; el agua lo mismo, usted debe saber que
significa el agua, limpieza, pureza que da otra imagen a la persona, entonces eso, las dos
cosas en conjunto lo que quieren hacer es sanarle espiritual y corporalmente a la persona
gue cambie y que saque todas esas energias negativas y que convierta en lo positivo, o sea
no es castigo, no es para hacerle sufrir, es para sanar, pero el chicote ya es correccién mismo,
yo he fallado, tengo la culpa, en vez de mandar a la carcel como es en la justicia ordinaria,
nosotros decimos con esta aplicacion del juete es la sanacién a la persona, de aqui no vuelva
a caer en problemas, es una correccion que hacen los papas, es una costumbre familiar el

chicote, entonces mas o0 menos por ahi son los significados de esto.

Anexo B

Nombre: Amelia Errdez Ordofiez

Fecha: 07 de junio de 2023

Lugar: Oriunda del canton Naboén (centro cantonal)

Cargos ocupados: Ex alcaldesa del canton Nabdn entre los afios 2000 - 2009
E: ¢En qué afos fue su periodo de alcaldesa en el canton Nab6n?

Entrevistada: Bueno mi nombre es Amelia Errdez, soy oriunda de aqui de Nabon y yo estuve

en la alcaldia desde el 10 de agosto del 2000 hasta el 31 de julio del 2009, eso si dos periodos.
E: ¢Ha escuchado que se daba justicias propias en Zhifia?

Entrevistada: Yo recuerdo que siempre habia la justicia no llamada justicia indigena sino les
llamaban ellos, que ellos los cabildos, los mayores, los ancianos que decian ellos, ellos
castigaban cuando habia una traicion, cuando habia un robo, cuando cogian algo, entonces
ellos les cogian, igual ha habido levantamientos y en los levantamientos cuando habia una
injusticia y ellos podian lograr detener a un policia un militar, pero no les castigaban, pero si
era como un consejo y les tenian encerrados, les daban de comer bien, les atendian bien,
todo, pero era como que en realidad ellos tienen razoén, Gltimamente se va desvirtuando todo

eso, de ahi bien los principios no mentir, no robar, no ser ocioso en ellos era puro en ese
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entonces. Cuando algo fallaba entonces le escarmentaban, les hacian bafiar, les ortigaban,
les llamaban a los papas también, a ellos también les hacian como una amonestacion porque

los hijos no pueden estar en malos pasos.
E: ¢Como ve lajusticia indigena en los ultimos afios?

Entrevistada: Ahora ultimamente en cambio si hay algo de la justicia indigena, pero no es
como antes, antes era una creencia interna de ellos, ahora ya la gente que va migrando, los
hijos de esos mismos migrantes que estan en la ciudad ya no les reciben a esos castigos
como tal, mas bien, cuando hay un robo ahi es cuando le cogen al ladron y le castigan, le
botan agua, le ortigan, le castigan con una beta y luego le sueltan, llega la policia y si ya le

detuvieron ellos no hay nada que hacer y asi hay experiencias.
E: ¢Como ve usted desde afuera la justicia ancestral en la comuna zZhifia?

Entrevistada: Yo veo que todavia existe, pero solamente en el caso de robos, en el caso de
violencia hay muy poquito y no se articulan con la justicia ordinaria para que los casos vayan
termindndose, esa parte deberia analizarse, estudiarse y ver qué hora y cuando es el
momento de articularse las dos justicias. Ademas, me gustaria decirles que no pierdan porque
si estan perdiendo bastantes valores culturales que ahi ha sido la fortaleza fuerte, que no
pierdan no solamente en la justicia indigena, sino que no se pierda en mantener, en conservar
y enaltecer los valores culturales que han tenido las comunas juridicas de Nabon, porque
ademas, nosotros si bien los blanco mestizos nos avergonzamos disque de tener raices
indigenas, pero resulta que en la navidad o en cualquier otra fiesta nos ponemos nomas las
polleritas, los ponchos y bailamos ¢ Como es que no resaltamos eso? ¢ Como es que el chaso
usa bien el poncho y las botas? Y no queremaos reconocer gque tenemos raices indigenas,
entonces yo creo que todos venimos de por ahi y lo que hay que pedirles a ellos es que no
se avergilencen de eso, sino mas bien que vean como una fortaleza para salir adelante y no

solo ellos, sino juntos todos.
E: ¢Qué concepcion tiene de lajusticia indigena?

Entrevistada: Yo siempre he rescatado, la cultura indigena es una riqueza para el cantén
Nabon, que hay cosas que exageran es otra cosa, por ejemplo, castigar a alguien hasta el
extremo que sangre es malo, pero tampoco es malo corregir cuando se esta en un error,
entonces eso por ejemplo yo siempre he trabajado resaltando y trayendo muchas cosas

porque alla eran muy organizados.
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E: ¢ Para usted es buena o no la aplicacidon de la justicia indigena dentro de zZhifia?

Entrevistada: es bueno hacer la justicia indigena, porque ahi el violentador, el agresivo, el
gue viene de afuera va viendo que la gente estd organizada y hay la capacidad de poder
defenderse solos porque a veces la policia como no llega la denuncia o como el fiscal no esta
tan cerca no hay quien le haga o yo no quiero poner la denuncia entonces no hay justicia, en
cambio cuando se organiza la poblacién sin llegar a la violencia extrema también es una

forma de buscar, de corregir y de que las cosas marchen mejor.

E: ¢Cree usted que existe racismo de la poblacién de Nabdén hacia las costumbres

ancestrales de Zhifia?

Entrevistada: Yo pienso que si, yo pienso igual, ya digo porque agui a mi me reclamany me
dicen que yo les he filatizado y eso ¢,qué significa? Tiene un trasfondo y como las personas
gue siempre hemos sido racistas no es pues de una sola nos acabamos, cambiar el
pensamiento de una gente adulta es bien dificil, para los jovenes a lo mejor ya es posible ir
viendo como igual al de otra cultura y mas bien tomando ciertas cosas que enriquecen la mia,
pero a un adulto, a una persona que se cree descendiente de los espafioles que vinieron de
Logrofio y que los espafioles se sentaron aqui, en Charqui y en algunos lugares de lo que es
Nabon a ellos es bien dificil sacarles de las cabezas eso porque ellos ya tienen esa
concepcion inclusive los indigenas tienen la concepcion de que ellos son menos que nosotros
y puede ser que en muchas cosas sean mejores gque nosotros y eso no valoramos, eso
todavia se mantiene, ya digo, esperemos que con el paso del tiempo la educacion que va
siendo y como avanzado. Yo lo que le digo a Nabén es que valoremos lo que tenemos, somos
tan valiosos los blanco-mestizos como son también valiosisimos los indigenas. En la parte
indigena se ha conservado cultura, tradicion, muchas cosas, muchas costumbres y la parte
mestiza también tiene cosas muy valiosas que presentar al mundo, entonces unir esas cosas
y aceptarnos como sSomos para sumar no para restar, entonces si sumamos o llegamos a
multiplicar todo este valor que tenemos yo creo que no solo vamos a hacernos conocer en el
mundo, sino vamos a mejorar en calidad y en cantidad. Tenemos que dejarnos de las
envidias, de los rencores, de todo eso y sentarnos a pensar juntos cdmo tenemos que salir

adelante y no solamente los ciudadanos, sino con las autoridades.
E: ¢Qué es para usted la justicia indigena de la comuna zZhifia?

Entrevistada: Personalmente yo tengo el concepto de que la justicia indigena en Zhifia es
hacerlo por nuestras propias manos la justicia para enmendar, para corregir errores que se

estan cometiendo por alguna persona.
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