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Resumen

El incremento de la poblaciéon implica una nueva preocupacién que parte de la cantidad de
desechos sélidos que generan, donde el reto versa en la disposicion final de estos, que de
acuerdo al nuevo enfoque sustentable se busca, en lo posible, sea lo mas amigable con el
ambiente. En el caso del canton Cuenca cuenta con una de las mejores gestiones de residuos
s6lidos del pais tras la implementacion del Complejo de Desarrollo Humano y Ambiental
Pichacay. Sin embargo, se plantean tres fases para el desarrollo y quedaria una ultima que se
estimé el inicio en el afio 2022, donde no se evidencian estudios que corroboren la buena gestion
desde la perspectiva de politicas publicas de sostenibilidad. Bajo tal contexto, surge la presente
investigacion que tiene como objetivo proponer politicas con base al diagndstico de las politicas
implementadas en la fase | y Il. Los resultados muestran que existen falencias en la gestion que
generan dafos fisicos, biolégicos y sociales derivados de la contaminacion del aire por malos
olores y la falta de cumplimiento de alianzas con los ciudadanos que viven en las comunidades
aledafias. De ahi parte la propuesta que tiene como enfoque la economia circular para
incrementar la vida util del relleno sanitario de Pichacay, a través de la implementacién de
politicas publicas tendientes a mitigar la contaminaciéon del aire por malos olores, politicas para
la eficiencia de los recursos a través de los modelos de reciclaje de RAEE, y politicas de

implementacion de principios de economia circular en la gestién de residuos domiciliarios.
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Abstract

The increase in population implies a new concern about the amount of solid waste
generated, where the challenge lies in the final disposal of these wastes, which according
to the new sustainable approach is sought, as far as possible, to be as environmentally
friendly as possible. Cuenca has one of the best solid waste management systems in the
country following the implementation of the Pichacay Human and Environmental
Development Complex. However, three phases are proposed for development and a last
one is planned to begin in 2022, where there is no evidence of studies that corroborate
good management from the perspective of public policies for sustainability. In this context,
this research aims to propose policies based on the diagnosis of the policies implemented
in phase | and Il. The results show that there are shortcomings in the management that
generate physical, biological and social damages derived from air pollution due to bad
odors and the lack of compliance with alliances with the citizens living in the surrounding
communities. The proposal is based on the circular economy approach to increase the
useful life of the Pichacay landfill, through the implementation of public policies aimed at
mitigating air pollution due to bad odors, policies for resource efficiency through WEEE
recycling models, and policies for the implementation of circular economy principles in

household waste management.

Keywords: landfill, policy, management, circular economy
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Introduccion
A nivel mundial a medida que incrementa la generacion de cantidades insostenibles de desechos
sélidos, se extiende la preocupacion por las consecuencias para el medio ambiente, lo que se
traduce en iniciativas internacionales para promover el desarrollo sostenible, donde se busca
construir nuevos patrones de comportamiento de los agentes sociales mediante el cambio de los

hébitos de consumo, y con ello reducir la generacion de residuos sélidos (Da Silva et al., 2019).

Una de las principales iniciativas internacionales que promueven la sostenibilidad son los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (en adelante ODS) que son parte de la agenda 2030 de la
Organizacion de las Naciones Unidas y que es ratificado por la mayoria de los paises. De acuerdo
con Rodi¢ y Wilson (2017) el ODS numero 12 hace referencia sobre la produccion y el consumo
sostenible, se centra en acciones globales y locales para combatir uno de los principales
problemas que aun persiste, la existencia de vertederos ilegales o depdsitos de residuos
incontrolados, que ademas de la contaminacion visual, atmosférica y del suelo, contribuyen a la
existencia de riesgos sociales, como el trabajo de los recicladores en condiciones insalubres e

inadecuadas.

A decir de Khandelwal (2019) establecer politicas publicas de gestion de residuos solidos es una
prioridad al considerar que la poblacion urbana total del mundo es aproximadamente 4.028 mil
millones, en aumento constante a una tasa del 2,035% anual. Situacién que constituye una
ampliacién en los indices de generacion de desechos per capita, de 1,2 a 1,42 kg por persona
por dia. (Segui et al., 2018)

Vertakova y Plotnikov (2017) manifiestan que Suiza, Reino Unido, Suecia, Singapur, Finlandia,
Paises Bajos, Estados Unidos de América, Dinamarca, Luxemburgo y Hong-Kong son ejemplos
de implementacion de medidas de regulacion publica para minimizar el impacto negativo del
sistema econdmico sobre la ecologia y promover el concepto de desarrollo sostenible adoptado
en la Conferencia de la ONU relacionada con el medio ambiente y desarrollo, cabe sefialar que
dichos programas se basan en politicas publicas en el &rea de la economia verde y la economia

circular, que representan un referente para la implementacion en paises de Latinoamérica.

La Unién Europea en 2015 adopté una propuesta para convertir a Europa en una region de
economia circular, accidon que constituye el eje central de la estrategia adoptada por la region

mediante un programa eficiente para el uso de recursos con el propdsito de alcanzar la meta
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planteada en el objetivo 12 de los ODS que es la disminucion del 50% de los desperdicios de
alimentos al 2030. (Porcelli & Martinez, 2018)

Es por ello que, paises de Europa como Alemania, Bélgica, Paises Bajos y Suiza eliminaron los
depdsitos en vertederos e implementaron nuevas formas de recoleccién y tratamiento de
residuos, con un porcentaje representativo de reciclaje. En el caso de Espafa el 56,7% de
Residuos Soélidos Urbanos (en adelante RSU) es colocado en rellenos, el 13,5% se realiza una
valoracion energética, el 18,3% es reciclado y el 11,5% se destina al compostaje y digestion. A
causa de la elevada cantidad de materias primas y desechos en el pais, la Plataforma Europea
sobre la Eficiencia en el Uso de los Recursos establece politicas publicas de economia circular
sobre la base del retso y reciclaje de alta calidad y menor uso de materias primas virgenes (Segui
et al., 2018)

Por otra parte, en América Latina y el Caribe, debido al 80% de crecimiento poblacional y
urbanizacion en la region existe un elevado consumo de productos y generacion de residuos
sélidos; asi los gobiernos adoptaron modelos de gestion integral para tratar los RSU con base a
los objetivos de salud publica, medio ambiente y manejo de recursos. Una de las estrategias
adoptadas por las entidades estatales es el reciclaje, definido como la recolecciéon y el

procesamiento de basura para la reutilizacién (The Economist Intelligence Unit, 2017).

Segun los datos estadisticos de Graziani (2018) en América Latina y el Caribe la generacién de
residuos municipales es equivalente al 12% de la produccion de desechos mundial, es decir 160
millones de toneladas, cuya composicién es el 54% de desechos organicos, 16% papel y 12%
plastico. La generacion per capita de basura de origen residencial (RSD) es de 0,6 kg/hab/dia,
mientras que, el promedio de RSU provenientes de fuentes domiciliarias, comerciales, servicios,

mercados, hospitales es de 0,9 kg/hab/dia.

Segun Rutkowski y Rutkowski (2015) Brasil es un ejemplo de mejores practicas a nivel mundial
en términos de inclusion de recicladores, por ello recibié el reconocimiento internacional por los
niveles de reciclaje, puesto que los resultados de la implementacion del modelo inclusivo de
gestion de residuos sélidos evidencia mejoras en la calidad del material recogido y la eficiencia
de la recogida selectiva municipal. También disminuye los impactos negativos del reciclaje
informal, al reducir el trabajo infantil y beneficiar las condiciones de trabajo, salud, seguridad

ocupacional y contaminacion descontrolada.
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En contraste, paises como Bolivia, Nicaragua, Honduras y Panama presentan problemas de
recoleccién y eliminacion de residuos sélidos, en donde el 85,2% de la poblacion utiliza vertederos
al aire libre no controlados, adicional, se utiliza la quema al aire libre de desechos y la disposicion
en cuerpos de agua. A raiz de dichos antecedentes, el nUmero de rellenos sanitarios disefiados
aumento significativamente en la regién durante la Gltima década. Sin embargo, muchos de los

rellenos enfrentan importantes problemas operativos y ambientales (Hettiarachchi et al., 2018)

Tal es el caso de México donde se evidencio la falta de politicas para los residuos urbanos, dado
gue en 2011 la capital decidi6 cerrar el botadero, considerado el mas grande del pais y el que
mas contaminacion ocasionaba por la falta de una gestién eficiente, pero no se consideraron
alternativas tras el cierre, lo que ocasion6 una crisis entre los gobiernos a nivel nacional, municipal
y estatal a razén de que los otros botaderos disponibles podrian desbordarse por la falta de
capacidad, de tal manera que existid una negativa para aceptar los residuos en otros estados
(Godoy, 2012). De igual manera, en Colombia, en el afio de 1977 se evidencié una falla en uno
de los vertederos en los que se procesaban y almacenaban los residuos, ademas contaba con
un proceso de drenaje de lixiviados, no obstante, en cierto momento fallaron y los residuos se
deslizaron a un rio cercano ocasionando el estancamiento del agua, la principal causa fue la
deficiente escorrentia de aguas pluviales y la recirculacion de lixiviados, lo que se adjudica a una

mala administracién publica (Blight, 2008).

Para tratar de enfrentar el problema de los RSU generados, en la ciudad de México se estan
gestionando iniciativas gubernamentales para mejorar el tratamiento de residuos, una de ellas es
la aplicacion del programa Basura Cero en la reduccion de desechos que procura transformar los
mecanismos de desechar con base en la modificacion de las fuentes originarias, es decir, no se
focaliza en el residuo, sino en la fuente que la origina. En efecto, se aborda el problema en el
marco de la economia del conocimiento y propone un modelo innovador de politica ambiental
(Vidarte y Colmenares, 2020).

En contexto nacional, Ecuador inici6 la practica del reciclaje en 1970 con la implementacién de
una fabrica de papel, a partir de la necesidad de reciclar material como principal -materia prima-
para la elaboracion de productos. Para el afio 2017, el pais reciclé entre el 15% al 25% del total
de un millén de toneladas de residuos. Datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

(2017) revelan que el 47,47% de las familias ecuatorianas clasifico la basura, en donde el plastico
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fue el material de mayor reciclaje, de los cuales 53,37% de la poblacion fueron los hogares

cuencanos, ubicandose por encima de Quito, Guayaquil, Machala y Ambato.

Cabe indicar que en la ciudad de Cuenca la generacion per capita de residuos sélidos en el casco
urbano es de 0,54 kg/hab/dia, valor que asciende a 9.288 TN/mes; de ellos el 25,8% es material
inorganico aprovechable, del que se recupera soélo el 19,2%. En particular, el material inorganico
es percibido con un valor monetario nulo por la ciudadania en general, no asi para los recicladores
primarios, pues consideran un recurso para generar ganancias mediante el reciclaje (Cajamarca,
et al., 2019).

Es preciso indicar que, en el marco normativo para la gestion integral de residuos sélidos, la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 238 otorga autonomia politica,
administrativa y financiera a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (en adelante GAD). En
tal virtud, se aprueba el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD (2010) la normativa establece la organizacion politico-administrativa
del Estado ecuatoriano en el territorio que brinda las competencias a los GAD Municipales sobre

el manejo de desechos sdlidos.

Uno de los grandes problemas que enfrenta los GAD, se genera con el crecimiento poblacional y
la concentracién de ciudadanos en zonas urbanas. Segun el INEC (2020) Cuenca tiene 636.996
habitantes, registra un incremento poblacional del 15% durante los Gltimos siete afios. En cuanto
al manejo de residuos sélidos, se recolectan 15.000 toneladas de desechos por mes, de los
cuales 73,82% corresponde a los domiciliarios; 17,75% proviene de mercados; 8,38% son

industriales y 0,05% bio-peligrosos.

Con respecto a la gestion de residuos solidos en la ciudad de Cuenca, la efectlia la Empresa
Puablica Municipal de Aseo de Cuenca EMAC EP, creada en 1998 mediante ordenanza aprobada
por el Consejo Cantonal de Cuenca de acuerdo a la facultad otorgada por la Constitucion. La
EMAC EP se encarga de la prestacion de servicios de barrido, limpieza, recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicién final de residuos, mantenimiento, recuperacion, readecuacion y
administracién de areas verdes (Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca EMAC EP,
2020).

La disposicion final de residuos soélidos de la zona urbana y rural del cantén se efectla en el

Relleno Sanitario de Pichacay, ubicado en la parroquia Santa Ana del cantén Cuenca. Segun la

Doris Priscila Espinoza Guzman
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Empresa Municipal de Aseo de Cuenca, EMAC EP (2021) el relleno entré en vigencia en 2001
con una vida util de 20 afios, tiene una capacidad maxima de 2.626.016,6 Ton. En 2001 hasta

2009 inici6 la primera fase de operacion, en donde se recolecté 800.000 Ton., de desechos.

En la actualidad, se encuentra en la segunda fase desde el 2009 y prevé dure hasta el 2022. Para
un futuro se estima iniciar la tercera fase proyectada hasta el afio 2031. Sin embargo, se
considera importante analizar las politicas publicas que gestiona la EMAC EP para llegar hacia
un modelo que le permita al canton Cuenca hacer uso eficiente de los residuos sélidos, tal como

se evidencio en paises europeos con la implementacion de la economia circular.

Una de las politicas publicas de la EMAC EP (2021) es el sistema integral de reciclaje para
recuperar los residuos inorganicos reciclables que permita contribuir a la conservacion del medio
ambiente y combatir el problema de cambio climético que afecta al entorno social y ambiental.
Los datos evidencian que en 2019 el material reciclado fue 154 ton/mes, el material inorganico
reciclable fue 1.474,23 ton/mes, los recicladores identificados fueron 600 y el material recuperado
fue 2,7 ton/mes. Para lograr estas cifras la entidad emprendié acciones como educacion
ambiental y visitas al relleno sanitario con instituciones educativas, expo reciclajes, atencion

preventiva a recicladores, visitas a parroquias rurales, entre otros.

Sin embargo, la principal problematica se evidencia en la falta de un analisis de efectividad en la
gestion integral de los residuos sélidos en las fases | y Il del Complejo de Desarrollo Humano y
Ambiental Pichacay (CDHAP en adelante), de tal manera que en el presente trabajo de
investigacion se pretende diagnosticar los resultados de las fases anteriores, con base a ello
establecer posibles acciones correctivas para la fase tres que se pretende implementar en el

mismo relleno.

Frente a este escenario, el estudio tiene por objetivo analizar la efectividad de las politicas
publicas de las fases | y Il del CDHAP, cuyo propésito tras la implementacion fue la reducciéon de
contaminacién ambiental, la minimizacion de desechos y reduccion de emisiones de efecto
invernadero. Con base a los resultados se realizard una propuesta sobre la base de la
implementacion de modelos eficientes en el manejo de RSU para mejorar la gestion de desechos

en la ciudad.

Para cumplir con el objetivo planteado se recurre a un tipo de investigacion descriptivo con un

enfoque cualitativo y cuantitativo, mediante el andlisis documental de las fases | y Il, asi como las
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cifras de residuos y lixiviados procesados. En este sentido, la investigacion se estructuré en
cuatro capitulos, en el primero se aborda el marco teérico que implica el analisis de modelos de
gestion de residuos, los problemas ambientales involucrados y el andlisis de algunos proyectos
ambientales en otros paises y en Ecuador. En el segundo acapite se formula el contexto
metodoldgico, mientras que en el capitulo tres se presenta el diagndstico de las fases | y Il del

relleno, por ultimo, en el cuarto capitulo se presenta la propuesta de mejora a través de politicas.
Justificacion

La investigacion se inscribe en el marco del problema suscitado por el impacto de la operacion
de las politicas publicas para gestionar los Residuos Sélidos Urbanos (RSU). En el campo de la
ciencia politica se busca identificar las politicas publicas con las cuales opera la Empresa
Municipal de Aseo de Cuenca, EMAC EP en contraste con los resultados obtenidos en el manejo
de RSU, cuyos resultados permitan establecer una propuesta para poner en marcha un nuevo
modelo basado en la eficiencia del manejo de desechos para una mejor gestion de los RSU en

el canton Cuenca.

En virtud de lo expuesto en el parrafo precedente, es preciso indicar que el desarrollo del presente
trabajo de titulacion emerge de la importancia social, econémica y académica por la que se
justifica el analisis de las politicas publicas que contribuyen al fortalecimiento del sistema de

gestion integral de residuos sélidos, en el cantén Cuenca.

En primera instancia, a partir del paradigma social, el tema es relevante, porque la gestién de
RSU ocupa un lugar prominente en las preocupaciones publicas en torno al cuidado del medio
ambiente. Al respecto, Gutiérrez (2021) argumenta diversos factores que explican la relevancia
de la sociedad y el Gobierno, entre los que figuran la importancia del manejo de los RSU en la

agenda municipal y la creciente preocupacién por el cambio climético.

Por tanto, se considera relevante analizar la importancia del adecuado manejo de RSU, pues
constituye una problematica que debe ser tratada desde una perspectiva amplia que con la que
actualmente se practica, mediante acciones para minimizar los desechos, recuperar recursos y
fortalecer en la ciudadania el tema de reciclaje. Con ello contribuir a la gestion eficiente de los
RSU mediante la implementacion de acciones sustentadas en la economia circular y Basura

Cero.
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Desde el enfoque econdmico, se justifica la relevancia del tema al contribuir con una propuesta
para la adecuada implementacion de politicas publicas que permita mejorar la gestion integral de
residuos solidos. Como manifiesta Khandelwal (2019) el planeta genera cerca de 4.1 millones de
toneladas de RSU por dia, valor que aumentara en el afio 2025 a 6.1 millones, cuya gestion para
el tratamiento implica un gasto total de $375 mil millones de délares. Por ello, es imperioso la
intervencion estatal con medidas orientadas a optimizar la gestion de RSU mediante acciones
dirigidas a la concientizacion de la ciudadania ya no sélo con reducir, reutilizar y reciclar residuos,

sino con transformar el ideal del consumismo por el uso.

Por otra parte, desde la perspectiva académica el estudio es importante al aportar al desarrollo
de futuras investigaciones y a la academia con datos relevantes en cuanto a las politicas publicas
implementadas y el diagnéstico situacional de la gestion de residuos sélidos que se lleva a cabo
por la EMAC EP, lo anterior debido a la escasa literatura a nivel local sobre el tema en materia
de las ciencias politicas y el buen gobierno para la preservacion del medio ambiente y la

aplicacion de la economia circular.

En definitiva, fortalecer los aspectos de gobernanza de la gestién de los residuos sélidos es
fundamental, primero, porque la poblacién urbana es representativa y se encuentra en continuo
crecimiento; en segundo lugar, los desechos mal manejados causan problemas ambientales y de
salud para la poblacion. Por tanto, mirar la gestion de RSU desde la perspectiva de la gobernanza
brinda de manera transparente algunas pistas para resolver problemas en cuanto a quién esta

involucrado o quién es responsable.
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Capitulo 1: marco tedrico

1.1. Diagndstico general de los problemas ambientales

Los problemas ambientales surgen cuando existe un impacto negativo por parte del ser humano,
el cual puede ser consciente o inconsciente en los recursos naturales, en otras palabras, el
conflicto ambiental surge cuando el medio ambiente es afectado de manera cualitativa y
cuantitativa como consecuencia de diferentes perspectivas y valores entre los sujetos,

comunidades, gobierno y organizaciones ambientalistas (Garcia et al., 2019).

De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR, 2019)
los problemas medioambientales en el mundo representan una amenaza para el dafio de los
ecosistemas naturales, al igual que causan desplazamientos de las personas a lo largo del

planeta. Entre los principales problemas medioambientales en el mundo estan:

a) Calentamiento global y el cambio climatico, como resultado del aumento del efecto
invernadero, el cambio climatico puede ser originado por procesos naturales internos o
por forzamientos externos también naturales como la modulacion en los ciclos solares o
las erupciones volcéanicas, también puede ser causado por cambios producidos por el
hombre de forma persistente.

b) La deforestacion que hace relacion a la extincion de las plantas forestales de un terreno,
las causas de este problema estan vinculados al desarrollo de un sistema de agricultura
expandido e insostenible y la intensiva explotacion de la madera. La deforestacion se
encuentra vigente en paises sudamericanos, asiaticos y africanos.

c) La sobreexplotacién de recursos, debido a la expansion de la industria alimenticia, de
manera especial se relaciona con la agricultura y la pesca.

De acuerdo con Gligo (2020) en América Latina existen varios problemas medioambientales
vinculados con la contaminacion del aire, agua, agotamiento de los recursos, perdida de la
diversidad bioloégica, degradacion territorial y otros. En este sentido es evidente que existe una
contaminacion atmosférica en las ciudades, fuentes hidricas, deforestacion indiscriminada,
explotacién de la fauna y la flora de las reservas naturales, la siembra ilegal de la coca y la

explotacién de recursos naturales como las minas y el petroleo sin una planificacion adecuada.

En Ecuador los problemas ambientales son varios como la deforestacién, erosion, pérdida de
biodiversidad y de los recursos genéticos, la creciente contaminacion del agua, suelo y del aire,

al igual que el deficiente manejo de desechos, el deterioro de las condiciones ambientales
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urbanas, la desertificacion y agravamiento del fendmeno de las sequias, deterioro de las cuencas
hidrograficas y el impacto de los riesgos y desastres naturales, todo esto es consecuencia directa

de la desordenada e irracional explotacion de los recursos naturales (Bucaran, 2017).

En virtud de lo expuesto, los problemas ambientales complejos tienen su origen en los cambios
de sostenibilidad de los modelos de desarrollo, puesto que en su mayoria han sido generadores
de pobreza y deterioro ambiental, de igual forma, es evidente que existe una escasa aplicabilidad

de un marco legal que oriente y regule la gestion ambiental.

Dentro de las probleméticas que se vinculan de forma directa con el medio ambiente es el
incremento de la basura, que segun Olivares et al. (2017) implica un reto para los paises, que
buscan alternativas para que los ciudadanos se concienticen y contribuyan a la re utilizacion de
los residuos, en consideracién de que son los que mayor residuos s6lidos generan, por tanto es
importante que separen la basura para que la gestién tenga como funcién alargar la vida util de

los materiales.

1.2. Gestién publicay gobernanza

La administracion de las entidades publicas se mantiene en el propésito de responder a las
necesidades de los ciudadanos y actores de la sociedad de forma eficiente y eficaz, para ello
recurre a una amplia gama de acciones normadas por el sistema legal en vigencia con vinculacién
directa a los planes de los gobiernos de turno destinados a promover el desarrollo de un pais.
Asi, la gestiéon publica (en adelante GP) es el cimulo de procesos orientados a la prestacion de
servicios a la colectividad con el propésito de dotar de mayores niveles de calidad de vida,

crecimiento econémico y seguridad (Machin et al., 2019).

Desde la concepcién de Lobelle (2017) la GP comprende las practicas de subsistencia
encabezadas por el Estado con énfasis en la sostenibilidad y el desarrollo local, de hecho, se
considera como la intervencion oportuna de las instituciones oficiales sobre una probleméatica que
afecta a la sociedad en el &mbito econdmico, politico, ambiental, social y cultural. Por ende, se
precisa de la descentralizacion, de esta forma los gobiernos a nivel local conocen de primera
mano las dificultades de las comunidades, lo que les permite ajustar los enfoques de planificacién

al tener contacto directo con las partes afectadas.

En concordancia con lo expuesto, la GP es el conjunto de procesos establecidos por el Estado a

través de instituciones y personal que aportan al desarrollo local, razén por la cual se enfoca en
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la resolucidon de problemas sociales que aquejan a la sociedad segun lo establecido en las
agendas publicas. De este modo se busca, replicar modelos sustentables que aporten al
desarrollo de la calidad de vida de la colectividad. Segin Gonzalez et al. (2019) toda accién
emprendida por el sector publico debe estar enmarcada por la responsabilidad social a modo de

complemento de la trasparencia de las politicas publicas que requieren constante evaluacion.

Como lo describen Pafio et al. (2018) la funcion publica se fortalece con la participacion ciudadana
qgue implica la transparencia de la institucionalidad de la funcién publica, para ello se toma en
consideracién enfoques relativos a las normativas, herramientas de planificaciéon y los logros
emprendidos por los gobiernos locales. Sobre ello se infiere la relacion entre la GP y la
democracia, en un escenario donde los proyectos en territorio requieren de la articulacion de la

administracion y el buen gobierno.

Por consiguiente, todo proceso administrativo forma parte de un proyecto politico, entonces se
vincula componentes tedricos e ideoldgicos que se reflejan en los modelos de gestion publicos;
ante todo se pretende la optimizacion de las acciones gubernamentales en resultados positivos
en condiciones sociales, econémicas y ambientales. Sin embargo, se advierte sobre la
importancia de adaptar los enfoques de gobernanza a través de la participacion social (De la
Garza et al., 2018).

Al analizar los referentes de la gestién publica se evidencia la importancia en el campo de la
sostenibilidad para el desarrollo, para Mufioz (2020) la GP se transforma en integral porque
comprende las particularidades en territorio, desde este enfoque las estrategias soportan en los
equipos de trabajo locales que coadyuvan al manejo eficiente de recursos vinculados al

crecimiento econémico, cuidado del ambiente y bienestar social.

De manera semejante el buen gobierno, tal como lo expone Abellan (2016) corresponde a un
concepto histérico de estrecha relacion con la ética y transparencia publica, en efecto se destaca
el nexo con las corrientes de la GP ligadas al humanismo que profesa sociedades justas,
solidarias, democraticas; como parte de una visién integradora de gobernanza sin dejar de lado
la participacién ciudadana, en otras palabras se resume como una aspiracién politica para lograr

un ideal normativo para la sociedad.

Al respecto, se estima que la gobernanza se sirve de la gestion publica con el objetivo de ejecutar

acciones prioritarias en pos de la colectividad, de acuerdo con Hernandez (2017) responde a la

Doris Priscila Espinoza Guzman



UCUENCA

19

formulacion e implementacion de planes de Estado, acto seguido los surge el compromiso para
promover la trasparencia y rendicién de cuentas. Por tanto, se trata de una idea de interaccion
entre los sectores sociales para lograr metas en comin que se define como un modelo de
direccion social alternativo con el involucramiento de actores publicos y privados, por ese motivo

se hace evidente la mayor apertura de los gobiernos.

A criterio de Vega (2017) la gobernanza se perfila como el resultado de los acuerdos entre las
funciones de poder y los colectivos ciudadanos por medio de reglas que garanticen soluciones
consensuadas. En consecuencia, se trata de un espacio con una vision y discurso politico
coherente por parte de quienes encabezan las instituciones estales para ello, se asumen

responsabilidades, tal como se presenta en la figura 1.

Figural

Responsabilidades en la gobernanza

Liderazgo y equipo interdisciplinario
Implementar sensibilidad social en temas estructurales

Aportar soluciones integrales para elevar la calidad
de vida y de sostenibilidad

Vv

Uso adecuado de recursos publicos

Nota. Adaptado de Vega (2017)

En concordancia con lo descrito en la figura 1, se infiere que la gobernanza requiere que las
personas que planifiquen y ejecuten las politicas necesarias para la GP, en primer lugar, recurran
al liderazgo-equipo multidisciplinario con conocimiento en el area a desempefiar, de esta forma
se centran en brindar soluciones a las necesidades basicas de la sociedad, con una vision ligada
a la sostenibilidad como el compromiso de las politicas vigentes para elevar la calidad de vida de

los ciudadanos a través de la optimizacioén de fondos publicos.

Para Hettiarachchi (2018) la gobernanza es un aspecto que une a muchas actividades y partes

interesadas involucradas en la gestion de los residuos solidos. Los problemas, asi como las

Doris Priscila Espinoza Guzman



UCUENCA

20

mejores soluciones potenciales, se describen en tres categorias de gobernanza: burocrética, de
mercado y de red. Sin embargo, uno de los principales problemas que impide avanzar a los paises
de la regién Latinoamericana son las deficiencias en los aspectos de gobernanza, puesto que
estos suelen explicar como la sociedad participa y realiza tareas complejas para lograr un objetivo

comun como es el proceso de gestion de desechos.

La gobernanza es usada en temas relacionados con el desarrollo y las politicas publicas, cuya
finalidad es involucrar a la sociedad en las decisiones establecidas para lograr un mayor
resultado, entonces se define como una estrategia de gobernacién encaminada a un crecimiento

social sea nacional, regional o local.
El proceso de la gobernanza se maneja por medio de tres apartados:

Las autoridades ofertan politicas acordes con las necesidades de la poblacion.
2. El Estado no debe ejecutar actividades contrarias a los propietarios de los bienes
productivos.
3. El Estado establece politicas que expongan valores y responsabilidades. (Figueroa y
Cruz, 2018)
Asimismo, es relevante rescatar los principios para una buena gobernanza, los cuales se
establecen de la siguiente manera 1) legitimidad y voz, en donde se promueve la participaciéon
efectiva; 2) Rendicion de cuentas: consiste en controlar y monitorear generando transparencia;
3) Desempefio: se aporta hacia la eficiencia y eficacia en la parte laboral; 4) Justicia social y
ambiental: sostenibilidad ambiental y ecologica; 5) Direccion: estrategias y planificacion

relacionada con los recursos (Organizacion de las Naciones Unidas, 2021).

Al respecto, Escobar (2017) refiere que la gobernanza esta compuesta por tres niveles:
gobernanza publica, son las actividades ejecutadas por el Gobierno para manejar una poblacion;
el gobierno del sector publico, son las estrategias utilizadas por el gobierno para dirigir a este
sector, se consideran a la administracion central, descentralizaciéon, desconcentrada y
paraestatal; por ultimo, la gobernanza corporativa publica, se refiere al manejo del gobierno por
medio de las diversas instituciones, en donde se localizan a ministros, directores, secretarios,

servidores publicos, entre otros.

A la vez, es importante tener presente las dimensiones de la gobernabilidad las cuales son

transparencia, participacién, responsabilidad, eficacia, coherencia, presentes en la gestién
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integral de los residuos sélidos, la cual consiste en un manejo pertinente de la basura, barrido de
las localidades, retiro de la basura y el tratamiento de las mismas, por tanto, se plantea
dimensiones Uutiles para el analisis 1) manejo de los residuos sélidos, 2) recoleccion y tratamiento
de la basura y 3) conocimiento y satisfaccién de los residuos soélidos, de esta forma es posible

evaluar las politicas publicas aplicadas en cada ciudad (Escobar, 2017).

En cuanto a la forma de evaluar la gobernanza focalizada en las politicas publicas, se presentan
tres escenarios, a) enfoque descriptivo-analitico, el cual, consiste en el analisis y evaluacion de
la estructuracion y funcionamiento de la gobernanza en turno; b) desde lo idealista, esta seccion
hace referencia a cumplir con diversas etapas que llevan al logro de los objetivos establecidos
previamente; c) critica, en este apartado se concibe a la gobernanza como un modelo imponente

para la sociedad. (Figueroa y Cruz, 2018)

Con base a lo descrito, la gobernanza contribuye al desarrollo sostenible de los territorios
mediante el enfoque circular, un modelo que implica el tratamiento de recursos renovables y el
desecho de residuos con miras a la reutilizacion (Banco de Desarrollo de América Latina, 2018).
En otras palabras, por medio del consenso de la GP y la sociedad es posible reducir problemas
de escasez de recursos y optimizar el uso de los recursos econdmicos como parte de la

contribucion gubernamental para la calidad de vida de las personas.

1.2.1. Gobernanza ambiental

Segun Lizama (2017) la gobernanza ambiental es un proceso social que consiste en un conjunto
de interacciones sociales y relaciones de poder donde se disputan percepciones, valores y
discursos en torno al medio ambiente, adicional se configura como un sistema de reglas que
gobiernan el acceso y uso de los recursos naturales y pueden justificar como legitimar la
expansion de las industrias. Debido a que los cambios en el medio ambiente implican que se
abran espacios politicos para el surgimiento de las luchas sociales por una mayor participacion y

control del proceso de la toma de decisiones.

En este sentido, la gobernanza ambiental da cuenta de los procesos, al considerar los arreglos
institucionales y formas de organizacion multiescalares que involucran una hibridacion entre
actores publicos y privados que participan en la produccién de modelos y marcos de gobernanza,
a través de los cuales se toman y se critican decisiones sobre los recursos naturales y el medio

ambiente.
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De acuerdo con Cassio y Sanchez (2018) la gobernanza ambiental analiza las interrelaciones de
los diferentes actores y la dinAmica de la toma de decisiones para el manejo eficiente y eficaz de
los ecosistemas, en otras palabras, se refiere a los procesos de toma de decisiones en relacién
a los bienes publicos en los que intervine el Estado, las empresas y la sociedad civil, que tienen
qgue ver con el establecimiento de marcos regulatorios para la conservacion, los limites y las

restricciones sobre el uso de los recursos naturales y los ecosistemas.

Bajo este contexto, la gobernanza ambiental se enfoca en la idea de que la gestion de los
servicios eco sistémicos no es funcion exclusiva del Estado, sino también de los actores

interesados que ejercen un control, propiedad y hacen uso de ellos.

En virtud de lo expuesto, la gobernanza ambiental es un proceso que implica la cooperacion, la
accion colectiva y la voluntad de varios actores publicos y privados para alcanzar los objetivos
vinculados hacia el uso sustentable de los recursos hidricos, es decir, es necesario que exista un
liderazgo fuerte y comprometido, ademas de una serie de acciones e instituciones que deben
acompafar a las asociaciones civiles para su conformacion y fortalecimiento con asesoria,

diagnéstico, planeacién estratégica y financiamiento.

1.3. Modelos de gestion de residuos

La mayoria de los residuos de acuerdo con la CEPAL (2021) provienen de las ciudades, donde
no se puede generalizar la cantidad promedio de residuos que se generan, pero de acuerdo con
los datos, los paises de mayores ingresos, con mayor poblacion en la parte urbana generan mas
residuos. En el caso de Latinoamérica segun la CEPAL (2021) los residuos producidos en la parte
urbana se gestionan por municipalidades, donde se identifican residuos peligrosos que provienen
de establecimientos de salud, construccion, entre otros; también residuos solidos, donde la

mayoria proviene de los domicilios y se distribuyen de la siguiente manera:
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Figura 2

Composicién de los residuos en América Latina y el Caribe

METAL

OTROS
11

CALCHO Y CLIRO
1

Nota. Adaptado de CEPAL (2021)

En la figura 2 se observa que la mayoria de los residuos sdélidos municipales son organicos (49%),
papel y cartdn (14%), plastico (14%) y otros (13%); el tratamiento que se da a estos residuos en
la mayoria de los paises de América Latina comprende el relleno sanitario (69,5%), en vertedero
abierto (21,1%), con ello solo el 4,3% se recicla y el 0,1% se destina a compostaje, por tanto se
evidencia que la gestion de residuos no se enfoca en reducir el volumen de residuos, sino solo

dar una disposicion final.

Al respecto, Méndez et al. (2020) refiere que este tipo de gestidén de residuos es caracteristico de
los paises de la region, donde a pesar del incremento acelerado de productos desechables, los
marcos normativos limitados ligado a una ausencia de compromiso gubernamental y a la falta de
compromiso de la colectividad; son factores que se configuran como retos de la Gestiéon de
Residuos (en adelante GR) en Latinoamérica, en particular en Ecuador.

Por su parte, Sanchez et al. (2019) afirman que la GR es un proceso que toma relevancia con el
paso del tiempo, porque a medida que crece la poblacién se precisan estrategias para el correcto
manejo de desechos con la finalidad de evitar impactos negativos en la atmdsfera, suelo y agua.
En consecuencia, se hace énfasis en la prohibicion de los botaderos a cielo abierto, en lugar de
eso se busca la incorporacion de directrices-normativas enfocadas en el cambio de actitud de las

personas hacia los aspectos socio ambientales.
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Cabe sefalar que la GR requiere de la intervencion del Estado que por medio de las entidades
cumplen a cabalidad las politicas publicas bajo los principios de equidad, eficiencia y
sostenibilidad ambiental a través de alianzas para la prestacion ininterrumpida de los servicios
basicos, como en el caso del acceso de agua cuyos operadores con regulaciones minimas
presentan resultados menos eficientes con mayor incremento en los costes de gestién (Martinez
et al., 2018).

Desde el punto de vista, Cardenas et al. (2019) considera que todo proceso de gestion se vincula
con el bienestar, la economia y el ambiente; por tanto, se parte de la identificacién de las
necesidades de la localidad. Asi, en la recoleccién de residuos se busca erradicar problematicas
en cuanto al origen, manipulacion, rutas de recoleccion, equipamiento para el transporte de

desechos sélidos; razén por la cual se requiere de un analisis integral en pos de la eficiencia.

Asi mismo, Castellanos et al. (2019) sostienen que el modelo de GR tiene como finalidad
concientizar a las personas sobre el manejo adecuado de los residuos solidos para generar

sostenibilidad ambiental.

Por su parte, Blanco (2016) menciona sobre el modelo conceptual para la gestion de residuos
gue es un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas y actividades definidos por el ente
territorial para la prestacion del servicio de aseo, el cual se basa en la politica de Gestién Integral
de Residuos, y obliga a las autoridades a ser ejecutado durante un periodo determinado. Para
ello dicho modelo se basa en un diagndstico inicial, en su proyeccion hacia el futuro, y un plan
financiero viable que permita garantizar la mejora continua de la prestacion del servicio de gestion

de residuos, mismo que serd evaluado a través de la medicién de resultados.

El modelo de gestion de residuos exhorta a realizar la optimizacion de los procesos productivos
con el fin de disminuir la cantidad de residuos generados en la fuente, y lograr el maximo
aprovechamiento y valoracién de los residuos producidos bajo condiciones de sostenibilidad,
donde se da tratamiento a los restantes para reducir el volumen y caracteristicas ofensivas para

el medio ambiente o construir sitios de disposicion final controlados.

El modelo de Gestion de Residuos planteado por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon

Ambiental (OEFA) se menciona a continuacion:

Figura 3

Fases del modelo de gestion de residuos
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Programa de Reporte de Adecuado Implementacion
segregacion en la gestion y manejo relleno sanitario de una planta de
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Nota. Adaptado de Ledn y Plaza (2018)

De acuerdo a la figura existen diez fases del modelo de gestibn de residuos donde la
caracterizacion de los residuos soélidos es el proceso para obtener su informacion primaria y
clasificarla de manera adecuada; el plan integral para la gestion es donde las autoridades tienen
la obligacion de desarrollar un plan que permita cumplir con los objetivos y metas; el programa
de segregacion en la fuente se desarrolla de forma conjunta con la comunidad al incentivar el
reciclaje y reutilizacién a través de compromisos ambientales; la formalizacion de los recicladores
es la responsabilidad del gobierno mediante la creacion de programas para la formalizacion del

personal.

El reporte de gestién y manejo de residuos sélidos, contribuye a la recopilacioén de datos historicos
para comprobar las mejores, cambios y avances; el plan de cierre de botadero y construccion de
relleno, estan interrelacionados porque se analiza el impacto ambiental que causa al no llevar un
control de los residuos; los instrumentos formales para brindar el servicio de limpieza publica

implican el servicio de limpieza adecuado de las vias y calles.

La implementacion de una planta de tratamiento donde se modifiquen a los residuos ya sea por
sus caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas, al facilitar su disposicion final sin afecciones al
ambiente; el procedimiento para autorizar y fiscalizar las rutas de transporte de residuos

peligrosos en su jurisdiccion

En el caso de Ecuador, la gestidon de residuos solidos se ajusta a la realidad de los paises de

Latinoamérica, donde se busca disponer a los residuos en una ubicacion en especifico, pero no
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dar un tratamiento adicional o emitir normativa para disminuir la generacion residuos. A criterio
de Villalba et al. (2022) no se da un tratamiento sostenible a los desechos por parte de los
municipios, pero existen nuevos enfoques que permiten contribuir al cumplimiento de los objetivos

de desarrollo sostenible y disminuir el cambio climético.

Al respecto, Abril et al. (2020) manifiestan que uno de los principales problemas de la gestion de
residuos comprende la falta de atencion del cambio de normativa referente a los plasticos de un
solo uso, donde si bien en Ecuador se regula el uso a través de la imposicién de un valor

econdmico para el consumidor no se contempla el hecho de limitar la produccién.

Por su parte, Méndez et al. (2020) refiere que en Ecuador existe una deficiente gestion de los
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), donde se consideran como residuos
especiales y no como parte de los sélidos, para el afio 2016 se report6 cerca de 90 kilo toneladas,
donde el 84% se recolectaron por los municipios del pais, pero el porcentaje restante por el sector
informal, donde no existe una normativa, lo que expone a los trabajadores a deficientes

condiciones a nivel ambiental y de salud.

A pesar de que la mayoria de RAEE es recolectado por los municipios, segin Vanegas et al.
(2015) no cuentan con mecanismos automatizados de extraccion y refinacién de materiales de
este tipo de residuos, lo anterior como consecuencia de la percepcion que se tiene sobre el alto
costo e inversion que presuponen, pero lo adjudica a la falta de conocimiento de mecanismos

para realizarlo en pequefia escala.

1.3.1. Economiacircular

En la opinibn Gonzalez y Vargas (2017) la economia circular se origina con la filosofia de la -
economia verde- como parte del cuidado de los recursos naturales, de este modo se define como
el sistema que busca la fabricacién de productos con mayor resistencia o la recoleccion de
materias primas a través del reciclaje para la reutilizacion; dichas acciones forman parte del

desarrollo sostenible expuestos en convenios internacionales como la Cumbre de Rio en 1992.

Al respecto, en el afio 2000 con la consolidacion de los Objetivos el Milenio y la Creacién del
Pacto Mundial se atribuyen responsabilidades destinadas al desarrollo de actividades
economicas bajo un enfoque de sostenibilidad, en consecuencia, se hace énfasis la Economia

Circular (EC) que pretende el planteamiento de estrategias para la gestiébn sostenible de
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materiales inorganicos por ejemplo materiales de origen plastico y dispositivos electronicos
(Sucozhafay et al., 2020).

Figura 4
Economia circular vs economia lineal
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Para Macarthur (2022) la nocién de economia circular tiene diferentes origenes historicos y
filosoficos, surge como alternativa de eficiencia en consideracion de que los recursos son
limitados y el uso indiscriminado conlleva un alto impacto ambiental y social, donde las
caracteristicas del modelo econémico lineal implican la degradacion del entorno, en contraparte
el modelo de economia circular propone un cambio para mantener la utilidad y valor de los
recursos por el mayor tiempo posible, con ello generar crecimiento econémico, empleos y mitigar

el impacto ambiental.

En esta misma tendencia, Almeida y Diaz (2020) sostienen que la economia circular se consolida
como una estrategia para el desarrollo sostenible, esta particularidad ha sido adoptada por
algunos estados debido al aporte al ciclo de desarrollo positivo que optimiza los recursos y reduce
el de escasez de elementos naturales, por tanto los beneficios a nivel de la gobernanza se
replican en la disponibilidad de recursos, disminuir la dependencia de importaciones, la gestién
adecuada del impacto ambiental; por todo ello surgen oportunidades para el crecimiento

econdémico y social.
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En efecto, los instrumentos internacionales reconocen principios claves de la economia circular,

tal como se observa en la tabla 1.

Tabla 1

Principios de la economia circular

Principios

Descripcién

1. Preservar y mejorar el capital natural con
reservas finitas y equilibrando los flujos de

1. Seleccion de recursos renovables.
2. Se identifica el eco disefio y la economia
funcional.

recursos renovables 3. Todos los bienes o servicios tienen un impacto

ambiental

1. Corresponde re fabricar, reacondicionar y
reciclar (las tres R)

2. Promover la descomposicién segura de
materias primas.

3. Disefio técnico para la reutilizacion de
componentes tecnoldgicos

2. Optimizar los rendimientos de los recursos con
la distribucién de productos, componentes y
materia con maxima utilidad

1. Reducir dafios relacionados al uso humano:
salud, movilidad, vivienda, educacion.

2. Consolidar la energia renovable para el ciclo de
vida.

3. Promover la eficacia de los sistemas por medio
de la deteccidn y eliminacién de factores
negativos

Nota. Adaptado de Porcelli y Martinez (2018)

Con relacion a la informacion expuesta en la tabla 1, la economia circular comprende tres
principios reconocidos a nivel internacional, asi pues, se busca que la produccion de bienes-
servicios se vinculen con el eco disefio, con ello se evitaria el impacto ambiental y la preservacion
del capital natural. Cabe mencionar, que lograr la optimizacion de los recursos naturales implica
la participacion de las politicas publicas para el maximo aprovechamientos de los productos, por
tanto, el principio relativo a —las tres R- propone el uso de modelos seguros para el soporte
ambiental para la descomposicién, mientras que para los equipos tecnolégicos se busca la

reutilizacién en la fabricacion de otros componentes.

Desde la perspectiva de Martinez (2019), la optimizacion de los recursos naturales es una
preocupaciéon para los gobiernos de turno, con mayor precision los de nivel local que ante la

brecha respecto a calidad y acceso del liquido vital, precisa de la optimizacion de los sistemas de
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abastecimiento en zonas urbanas y rurales. De hecho, se reconoce que el funcionamiento en
determinados puntos es eficiente, no obstante, los territorios requieren modelos que se adapten

a las necesidades de la poblacion.

En concordancia con lo sefalado las acciones que emprenden los gobiernos se enmarcan en la
sostenibilidad de los recursos existentes, de manera que la economia circular se alinea con la
planificacion en territorio. Segun la concepcion de Martinez y Larson (2019) se da paso la gestion
integral como el cimulo de acciones que se centran en garantizar el acceso de recursos, pero al
mismo tiempo se busca reducir el impacto ambiental. Ante ello se originan proyectos de interés
social encabezados por el Estado de las acciones que comprenden asistencia para la poblaciéon

urbanay rural previo a diagnosticar la situacién que rodea dichos territorios.

No obstante, la consecucién de las metas de sostenibilidad en cuanto a recursos por medio de la
economia circular, en una similar aproximacion Vanegas (2019) manifiesta que este tipo de
enfoque corresponde al Manejo Sustentable de Materiales (en adelante MSM), que promueve la
utilizacion adecuada de los materiales en el ciclo de vida Gtil bajo medidas que mitiguen elimpacto

ambiental, la preservacion del capital natural desde la eficiencia econdmica y equidad social.

En suma, la economia circular se centra en fomentar el desarrollo sostenible de los pueblos, para
Mensah y Casadevall (2019) se hace alusibn a actores claves como las entidades
gubernamentales internacionales-locales, entidades privadas, asociaciones comunitarias y nivel
individual; en un panorama que precisa de los pilares tridimensionales como conocimiento, medio
ambiente, economia, sociedad, que a pesar de abarcar diferentes componentes se mantienen

interrelacionados.

1.4. Proyectos ambientales

Con la finalidad de lograr la sustentabilidad, un desafio para toda la humanidad, los proyectos
ambientales son parte de las soluciones impulsados por actores politicos y sociales a modo de
respuesta ante los efectos negativos de la contaminacion y degradaciéon ambiental. En efecto, la
consolidacion de esfuerzos motiva a la participacion mancomunada en la proteccién de los

recursos naturales y el impulso de iniciativas locales (Global Startup Weekend, 2019).

Desde la Organizacion de las Naciones Unidas (2022) los proyectos ambientales son multiples
iniciativas en diferentes naciones que se plantea como la esperanza ante el cambio climatico,

pues el impacto ecolégico y social que producen es significativo para la proteccion de especies y
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ecosistemas. Para ello, se precisa de fuentes de financiamiento que son impulsadas por el Fondo
para el Ambiente Mundial que hasta abril de 2022 comprometié al menos 5000 millones de

ddlares generados por los fondos multilaterales de instituciones internacionales.

Para la Comision de América Latina y el Caribe (2021) los proyectos ambientales corresponden
al respeto mismo de los derechos ambientales, por ende, la participacién de los gobiernos es
crucial para apoyar la organizacion de los ciudadanos y la proteccién legal de la naturaleza con
la participacion social y empresarial. De esta manera, las propuestas se fortalecen con la
presencia de estrategias de politicas publicas, evaluaciéon ambiental, planes de ordenamiento

ecoldgico, acciones de prevencion, sancion y estrategias de descontaminacion.

Entonces, los proyectos ambientales son acciones impulsadas por el sector publico, privado y
sociedad en general con el objetivo de mitigar los dafios en la naturaleza y reducir los impactos
ecoldgicos ocasionados por la actividad humana. A nivel internacional, el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (2016) impulsa la iniciativa Near Zero European Waste Innovation Network-
New Innonet que establece la gestion adecuada de residuos eléctricos y electronicos
relacionados con vehiculos fuera de uso, envases y embalajes, de esta manera se propone el
proceso de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (en adelante 1+D+i) para la presentacion de

estandares técnicos vinculados con la sostenibilidad.

En el caso de Espafia, el Proyecto VALPLA tiene por objetivo reducir la contaminacion
ocasionada por el sector automotriz, para ello plantea la separacion /fraccion del plastico de los
vehiculos y transformarlo en material secundario como granza, que sirve para la fabricacién de
pallets plasticos con lo cual se reduce la presencia de polietileno y policarbohidrato desde el

enfoque de la economia circular (Sociedad Publica de Gestién Ambiental, 2017).

1.4.1. Proyectos ambientales en Ecuador

En Ecuador, Arroyo et al. (2018) realizan un estudio en el marco de la importancia de la economia
circular que se debe implementar en las empresas de la ciudad de Quito. El analisis fue realizado
a 3.572 entidades que se dedican a la explotacion minera, manufactura, comercio, hoteles,
restaurantes y servicios. Los resultados evidencian que en la urbe se produce cerca de 2.000
toneladas de RSD e industriales no peligrosos, que van directamente al Relleno Sanitario “El
Inga”. Por otra parte, 12 industrias quitefias generan un promedio de 1.500 toneladas de
desechos industriales. Al respecto, el plan del Distrito Metropolitano tiene objetivos para vincular

la gestion de RSU con el modelo de economia circular, uno de los proyectos emprendidos en la
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ciudad es el “Quito a Reciclar” para la gestion integral de desechos, se enfoca en la participacion
de la poblacién para cuidar el medio ambiente. El proyecto permite que cerca de 200 familias
sean gestores ambientales encargados de la recoleccién diaria de recursos reciclables a quienes

se paga un sueldo fijo.

En Cuenca, el estudio realizado por Melendres (2021) con el objetivo de analizar el ciclo de vida
y el desempefio ambiental del Relleno Sanitario de Pichacay, examiné toda la fase de operacion
desde que llegan los residuos hasta la disposicién final que incluye la generacién de biogas a
partir de los residuos. Los resultados evidencian que existe una mejora en la reduccion del
impacto ambiental relacionado con el calentamiento global, aspecto que se debe al sistema de
tratamiento de residuos sélidos que utiliza la EMAC previo a la disposiciéon final como es el
compostaje, reciclaje y recuperacion de materiales. De tal manera que, se reduce la cantidad de
residuos que ingresan al relleno, evitando las emisiones generadas por biogas. Por tanto, existe
una mejora respecto a otros sistemas de gestién que no realizan ningun tipo de tratamiento a los

residuos.

1.5. Normativa y politicas de gestion de residuos en Ecuador — Cuenca

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) (2008) en el articulo 14 se reconoce el
derecho a la vida en ambientes sanos y ecoldégicamente equilibrados, con la garantia de
sostenibilidad, el interés publico a favor del medio ambiente y la prevencion del dafio ambiental.
A partir de este precepto constitucional, se concibe la relevancia de generar politicas publicas

para mitigar los efectos negativos de los desechos en el territorio ecuatoriano.

En efecto, en el articulo 73 de la (CRE) (2008) se establece como responsabilidad estatal la
aplicacion de medidas de precauciéon y restriccion de actividades cuyos efectos implique la
destruccidn de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales. De ahi, surgen las
competencias descentralizadas aplicadas en los gobiernos autbnomos descentralizados, tal
como establece en el articulo 415 del mismo cuerpo normativo, al formular la participacion de
Estado y los gobiernos en programas para el uso racional de recursos hidricos y el correcto

tratamiento de desechos sodlidos.

En tanto que en el Caddigo Orgénico Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) (2010)
en el articulo 136 se establece como competencia de los gobiernos seccionales sobre la gestién

ambiental con el propésito de reducir los vertidos contaminantes en cuencas hidricas y la gestién
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integral de desechos. A la par, en el articulo 275 al referir sobre las modalidades de gestién se

plantea el ejercicio de competencias ya sea de forma directa, contrato o gestiébn compartida.

Desde la Ley de Gestibn Ambiental (LGA) (2004) en el articulo 2, reconoce que los principios de
la gestiobn ambiental de solidaridad, corresponsabilidad, reciclaje y reutilizacién de residuos. De
igual forma, en el articulo 9 se establece como atribucion de la autoridad ambiental coordinar con
los organismos competentes la verificacion del cumplimiento de las normas de calidad ambiental
en agua, aire, ruido, desechos y agentes contaminantes. Por otra parte, en el Acuerdo Ministerial
061 (2015) se formulan las consideraciones técnicas para la viabilidad de los proyectos sobre

residuos sélidos.

En el caso de la ciudad de Cuenca se aplica normativa local, como la Ordenanza para la Gestion
de Desechos Sdélidos Infecciosos y especiales generados en el cantén Cuenca (2012), donde se
ratifica la competencia exclusiva de la Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca para la
regulacion, gestion y control del manejo de los desechos infecciosos y especiales. En este caso,
se propuso la implementacion de un programa de recoleccion garantizando la transportacion

eficiente y segura.

En la Ordenanza General para la determinacién, recaudacion y cobro por el servicio sanitario y
ambiental de gestion integral de residuos y desechos soélidos que presta EMAC-EP (2018) donde
se determina la tasa por el servicio sanitario y ambiental de la gestién integral de residuos y
desechos solidos comunes. En este caso se considera criterios para el calculo de pago para el

acceso al servicio y las formas de pago.

1.5.1. Evaluacion de eficiencia de politicas publicas de residuos

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2023) define a la evaluacién
de politicas como una actividad que mide el desempefio de una politica que se encuentra
disefiando, esta vigente o ya se concluyd, para ello se deben enfocar en los siguientes aspectos:
gestion de recursos, efectos sociales y la interrelacion entre sectores. Por su parte, Bertranou
(2019) refiere que la evaluacién de las politicas puede realizarse desde diferentes criterios, entre
los que se distingue la eficiencia que implica el analisis del uso adecuado de los recursos para
generar el bienestar maximo en la poblacién. Al respecto, Weyrauch (2012) manifiesta que para
el andlisis de la eficiencia de la politica se deben analizar los resultados desde una perspectiva

cualitativa y cuantitativa en consideracion de los recursos que se invirtieron.
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En este sentido, se identifican algunos estudios que realizan evaluaciones de eficiencia de
politicas publicas, tal es el caso de Macias et al. (2018) quien analizé la gestion integral de
residuos solidos urbanos de un municipio de México, para ello utilizé indicadores que le permitan
evidenciar los resultados de la aplicacién de las politicas. Los resultados muestran que existe
descoordinacion institucional, no se capacita al personal, los mecanismos para disponer en el
destino final no son los adecuados, el reciclaje no es significativo y no hay monitoreo del impacto

ambiental.

De igual manera, en el estudio de Salazar y Hernandez (2018) quienes analizan las politicas de
gestion de residuos de un municipio de México, para ello utiliza diferentes indicadores que le
permiten realizar un andlisis del proceso, el funcionamiento y la disposicion final, como método
de obtencién para la delimitacion de indicadores se recurrié a fuentes de informacion como de
encuestas y el analisis de informes sobre estadisticas existentes. Los resultados implican datos

gue permiten valorar las politicas y establecer recomendaciones que permitan tomar decisiones.

Por el contrario, Pino (2017) refiere que también se pueden incluir indicadores cualitativos que
permiten el analisis de las politicas publicas desde diferentes perspectivas, para ello indica dos
métodos como es el cualitativo positivista y el segundo el interpretativo. El primero consiste en
combinar elementos cualitativos y cuantitativos, en cambio en el segundo método cualitativo toma
relevancia la narracién u opinion que se tengan sobre las politicas publicas a evaluar, para ello
se utilizan como fuentes de informacién: la observacién, las entrevistas o la estructura de
documentos, que permiten un andlisis critico de las experiencias que tienen las fuentes de

informacion frente a las politicas publicas.
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Capitulo 2: Metodologia
2.1. Objetivos

Objetivo general
Proponer politicas publicas para el sistema de gestion integral de residuos soélidos del Complejo
de Pichacay de la ciudad de Cuenca con base al diagnéstico de la eficiencia de las politicas

publicas de la fase | y II.

Objetivos especificos
» Realizar un diagnéstico situacional actual referente al Complejo de Desarrollo Humano y
Ambiental Pichacay.
= Evaluar la eficiencia de las fases | y Il del Complejo de Desarrollo Humano y Ambiental
Pichacay.
» Plantear una propuesta para la implementacion de politicas publicas que contribuyan a la

mejora continua del proyecto ambiental Pichacay.

2.2. Justificaciéon del area de estudio

El &rea de estudio esta conformada por el Complejo de Desarrollo Humano y Ambiental Pichacay
(CDHAP) que se implement6 en el afio 2001 como parte de las politicas de gestion de residuos
por parte del municipio de Cuenca, con ello se inicié con la operacién técnica de los residuos

solidos, evitando la contaminacién directa del medio ambiente.

La planificacion del relleno sanitario prevé una vida util de 30 afios en funcion de la capacidad de
residuos a manejar, es asi que se establecieron tres fases para el terreno disponible, la primera
fase tiene la capacidad de 2.550 m?, la segunda fase de 9500 m?, que se cumplirian hasta el afio
2022, afio en el donde se estima que inicie una tercera fase que cumplira con las mismas

caracteristicas técnicas.

Sin embargo, no se evidencian estudios que establezcan la eficiencia de esta politica de gestion
de residuos en funciéon de la mejora en la calidad de vida de la poblacién cuencana y de los
habitantes que radican en el area del relleno sanitario. En consideracion de que la fase tres no
tiene modificaciones en cuanto a la gestion de la primera y segunda fase, es importante analizar

el impacto que tuvieron a nivel social y ambiental las dos fases anteriores, con ello establecer
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nuevos parametros de gestion y funcionamiento plasmados en politicas para la ultima fase que

se pretende implementar.

Si bien el monitoreo ambiental es constante en el CDHAP, no se realiza un analisis respecto a la
eficiencia y el impacto positivo en cuanto a las politicas bajo las que se gestiona los residuos. De
tal manera que la presente investigacion se configura como un estudio de caso, que a decir de
Canta y Quesada (2021) permite obtener informacion a través de diferentes métodos de
recoleccion de informacién ya sea cualitativo o cuantitativo, asi como métodos de andlisis que le
permitan al investigador obtener informacion confiable y valida para aportar a la teoria, con el

objetivo de responder el ¢, Cémo? y ¢, Por qué? del fendbmeno de estudio.

De tal manera, que para el estudio de caso se realizara un analisis documental sobre las
caracteristicas operativas que tiene el CDHAP, a través de informes realizados por la EMAC EP,
con ello se estableceran las particularidades de la primera fase ya culminada y de la fase que

esta por concluir la vida util, con ello dar paso a la ultima fase.

2.3. Tipo de investigacion

La investigacion se configura como no experimental, por cuanto se observo las particularidades
del manejo de residuos sélidos a través de politicas publicas ya establecidas por la EMAC EP,
pero no se manipuld la aplicacién de dichas politicas. Es asi que el estudio tiene un alcance
descriptivo, que implica la recoleccién de datos y el detalle de las principales caracteristicas
(Hernandez et al., 2014).

Es asi que se realizé una revision sobre el estado y avance de los temas relacionados con el
manejo de RSU a través de politicas publicas establecidas por la EMAC EP, con ello fundamentar

las recomendaciones pertinentes.

En tal virtud, la investigacion tiene un enfoque mixto, cuantitativo y cualitativo, debido a que la
eficiencia de las politicas publicas de gestion de residuos implementadas en Cuenca por la EMAC
EP se evaluaran a través de indicadores cualitativos y cuantitativos de la informacién disponible
en informes presentados o en estudios relacionados con el indicador de analisis. Adicional en la
parte cualitativa se realizan entrevistas que permitieron identificar aspectos que muestren la

eficiencia de las politicas desde la perspectiva de los funcionarios de la EMAC EP.
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2.4, Técnicas y herramientas para larecoleccion de datos

Las técnicas aplicadas en el presente estudio se seleccionaron para cumplir con los objetivos
planteados. En cuanto al andlisis del diagnéstico se realiza un analisis de los informes
presentados por parte de la EMAC EP y estudios relacionados con el tema. En cuanto a la
eficiencia se utilizaron indicadores de eficiencia de politicas que se plantearan en funcion de la
informacion disponible y de fuentes primarias a través de entrevistas realizadas a los funcionarios
de la EMAC EP. Por ultimo, para la propuesta se plantea un analisis de autores que muestran

propuestas para la mejora en la gestion de residuos actual.
A continuacion, se hace referencia a cada técnica aplicada:

2.4.1. Revision documental

Para desarrollar la presente investigacion se aplicara la técnica revision documental a partir del
analisis de las politicas publicas establecidas por la EMAC EP (2020), asi como el manejo de
residuos sélidos que se obtendran de informes que reflejen la gestion de desechos en Pichacay,
dicha informacién serd util para analizar los porcentajes de basura diarios, capacidad, afecciones,
entre otros. Adicional, la pagina web de la institucion en estudio, muestra datos referentes al
proceso de recoleccion y tratamiento de desechos en la ciudad de Cuenca, que permitan conocer
el promedio de RSU generados por dia, clasificacion por tipo de residuo y demas datos que

permitan diagnosticar la gestion realizada en las fases | y Il en Pichacay.

2.4.2. Indicadores cualitativos y cuantitativos de eficiencia de politicas
Los indicadores cuantitativos que se utilizaran para el analisis de la eficiencia de la politica publica
se tomaran como referencia los que se utilizaron en estudios similares, tal es el caso de Macias

et al. (2018), que utilizé los siguientes indicadores:

= Cobertura de recoleccién de desechos por las regiones de la jurisdiccion. Con los datos

disponibles se realizaron los siguientes indicadores

Cantidad de viviendas
en parroquias urbanas que eliminan basura

a través de carro recolector
Total de viviendas de

las parroquias urbanas

Porcentaje de cobertura urbana =
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Cantidad de viviendas
en parroquias rural que eliminan basura

a través de carro recolector
Total de viviendas de

las parroquias rurales

Porcentaje de cobertura rural =

Cantidad de viviendas
de la parroquias rural X
que eliminan basura

a través de carro recolector
Total de viviendas de

las parroquias X

Porcentaje de cobertura parroquia rural =

= Porcentaje de residuos soélidos reciclados versus generados, se aplico el siguiente
indicador:

Toneladas de basura reciclada

Porcentaje de residuso reciclados =
J Total toneladas recolectadas

= Cantidad de vehiculos utilizados para la recoleccién de residuos
= Costo de recoleccién por tonelada, con los datos disponibles se logré identificar las
ordenanzas y la férmula de céalculo, porque no hay una tarifa Gnica.

*» Promedio de residuos solidos recolectados, se realiz6 el siguiente indicador:

Toneladas de residuos
recolectaados en la fase X
Cantidad de anos
observados en
la fase X

Promedio de residuos recolectados en la fase X =

Por otro lado, los indicadores cualitativos de eficiencia se consideran los utilizados por Rodriguez

(2020), quien realiz6 una entrevista (ver anexol) y extrajo los siguientes aspectos:

= Mecanismos para el cumplimiento de politicas publicas (informacion obtenida pregunta 3).

= Articulaciones con otros entes publicos y privados (informacion obtenida de la pregunta
4).

» Evaluacion de necesidades de la poblacion (informacion obtenida de la pregunta 5).

= Cumplimiento de convenios (informacion obtenida de la pregunta 6).

» Cobertura de la politica publica (informacion obtenida de la pregunta 7).

* |mpacto de la politica publica (informacién obtenida de las preguntas 8-9).

= Percepcion de eficiencia de la politica publica (informacién obtenida de la pregunta 10).
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= Estos datos se obtendran de los funcionarios entrevistados, por lo que se toma como

referencia la guia de entrevista utilizada por el autor.

Por otra parte, dentro del andlisis de indicadores cualitativos se incluye la percepcion de la
poblacion aledafia al relleno sanitario, para ello se toma como referencia el estudio de Villalba et
al. (2022) que aplicé encuestas en el afio 2021, en el analiza el cumplimiento de la alianza

realizada entre la EMAC EP y la poblacion que se encuentra ubicada cerca.

2.4.3. Revision bibliogréfica

El método bibliografico consiste en la captacion de estudios e investigaciones con el propésito de
realizar un analisis interpretativo, critico y bajo la argumentacién racional del objeto de analisis,
gue en este caso implica se buscaran articulos que sirvan de fundamento de las politicas que se
propondran a la gestion de residuos en Cuenca. La blsqueda de los referentes teéricos se

efectuara en plataformas como Scielo, Dialnet, Redalyc, Google Scholar, entre otros.

En cuanto a los criterios empleados para la seleccién de la bibliografia que compone esta

investigacion bibliografica se consideran en la fase de inclusion las siguientes:

1) Articulos cientificos que analicen la implementacién de acciones que garanticen una
gestion eficiente del manejo de RSU.

2) Articulos cientificos anexos a publicaciones de revistas que garanticen la veracidad de la
informacion.

3) Documentos o referencias bibliograficas actuales que no sobrepasen los cinco afios de
anterioridad.

4) Articulos en idioma espafiol e inglés.

5) Por otra parte, los criterios de exclusion se constituyen por el no cumplimiento de los

criterios de inclusion.

Doris Priscila Espinoza Guzman



UCUENCA

39

Capitulo 3: Diagnéstico situacional

3.1. Diagnostico situacional

3.1.1. Gestién de residuos en Cuenca antes de la implementacion del relleno sanitario.

Previo a la exposicién de los datos resulta imperioso presentar las politicas que se presentaron
antes del relleno sanitario de Pichacay, asi como las principales caracteristicas que posee, con
ello se enmarcard un andlisis histérico de las politicas que llevaron a la implementacion de este
tipo de manejo de residuos.

De acuerdo con Soliz (2015) a nivel nacional la primera accién que se tuvo como manejo de
residuos fue la implementacion de vertederos, dado que cada canton del Ecuador tenia un

espacio a cielo abierto en el que se disponia la basura, los que contaban con poco o nulo control.

Segun la EMAC (2016) en el caso del canton Cuenca los desechos sélidos se depositaron en el
botadero de El Valle desde 1980 hasta el 2001, que se denomind con el mismo nombre de la
parroquia en la que se localizé, en este no se consideraba ningln manejo ambiental hasta 1996,
afo en el que se empieza a controlar a nivel municipal. A continuacién, se presentan los registros

de la cantidad de residuos en el periodo en el que se implemento:

Figura 5

Cantidad de residuos solidos en los afios 1980-2001 en el vertedero de El Valle
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Industrial 2848 29172987 30593131 320237413822 390339834063440144854569465247345212 52995385547055553377
m Domestica 36263713380238943985407647624865496850715172560357105816592260266635674668556964 70714298
| [nerte 3401348335663652373838234467456446604756485152555356545555545652622363276430653266324032

Industrial = Domestica ™ Inerte

Nota. Adaptado de EMAC (2016)
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En la figura 5 se evidencia que la mayoria de residuos que se dispusieron en el vertedero
provenian de domicilios y en menor medida de industrias o residuos inertes; se identifica que los
residuos crecen de forma exponencial en cada afio, lo que se adjudica al incremento de la
poblacion. Cabe mencionar que los datos de ingresos de desechos no son exactos dado que en
esta época no se registraba el ingreso de los residuos. A continuacion, se muestra el registro

fotografico del antiguo vertedero de basura de la ciudad de Cuenca:

Figura 6
Disposicion de residuos sélidos en el vertedero de El Valle

Nota. Recuperado de EMAC (2016)

En la figura 6 se observa que en el vertedero de El Valle los residuos se disponian en un terreno
a cielo abierto, sin ningun tratamiento. Al respecto, Soliz (2015) sostiene que debido al incremento
de la densidad poblacional obligé a los municipios a cerrar los vertederos e iniciar con politicas
gue impliguen una gestién de residuos tecnificados.

El cierre del vertedero se realizé en 8 fases para garantizar el correcto manejo ambiental y con
ello mitigar los agentes contaminantes, a continuacion, se presenta el detalle de las fases de

cierre:

Figura 7

Fases para el cierre del vertedero

1 2 &) 28 26H 2 8

Medidas de  Medidas parn ~ Control del Reforestucion  Refuerzode  Control de Manitoreo  Construecion

conservackin - prevenir la vertedero ¥ materinl de veclores ambiental  del Eco parque
del agun scumulacion Prohibici estabilizacion cobertura sanitarios Lixindos de El Valle
de ey de taludes Chimencas

Nota. Recuperado de EMAC (2016)
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En la figura 7 se observa que la primera actividad que se realizé fue la conservacion del agua,
por la preocupacion que surge por los liquidos que producen los residuos, que de acuerdo con
Quintero et al. (2017) cualquier liquido que tiene contacto con residuos llevan particulas con un
contenido significativo de contaminantes los que se denominan lixiviados. En este sentido, se
identificd que el tipo de suelo en el que se ubicé el vertedero es arenoso, que por naturaleza es
impermeable, con ello el manejo de los liquidos fue menos complejo, dado que se construyeron
cunetas para que se transporten hasta un tanque con una capacidad de 34m3 como se muestra

a continuacion:

Figura 8
Tanque de almacenamiento de lixiviados del vertedero de El Valle

Nota. Recuperado de EMAC (2016)

La segunda fase comprendié medidas de retencion para evitar que los gases se acumulen, para
ello se realizaron perforaciones de 12 metros de profundidad en la que se instalaron chimeneas

gue servian para quemar biogas, tal como se muestra a continuacion:
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Figura 9

Chimeneas instaladas en el vertedero de El Valle

Nota. Recuperado de EMAC (2016)

De acuerdo con datos de la EMAC (2016) algunas de las chimeneas se cerraron por la reduccion
de produccién de biogas del antiguo vertedero. La posterior fase comprendié el control del sitio
para evitar que se disponga residuos de cualquier tipo, incluso se realiz6 un cerramiento para
controlar el ingreso de particulares o la invasion de terrenos, medidas que se mantienen hasta la

actualidad.

La siguiente fase comprendio la reforestacion mediante la siembra de arboles de eucalipto y otras
especies, esta fase se reforzé con la disposicion de material de cobertura, que al inicio se hizo
para reducir el olor y los animales, posterior para mejorar la estructura del terreno en el que se

construyd un parque.

Las siguientes fases comprendié el control de plagas y el monitoreo de las primeras fases en
cuanto a la produccién de lixiviados y biogas. El Gltimo paso implico la construccién del Ecoparque
en el terreno del antiguo vertedero tras el estudio de la produccién baja de gases y lixiviados, en

las siguientes fases:
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Figura 10

Fases de la construccién de Eco parque en el antiguo vertedero

/
/

FASE 1 Creacién del centro de
> " rescate de animales
Construccion de la — “
plaza central, cancha Realizar programas de
de futbol, caminera, concientizacién y educaci6n
ciclo via y drea de ambiental.
recreacion infantil. Creacion de planta

compostaje.

Nota. Recuperado de EMAC (2016)

Después de la decision del cierre del botadero de basura de El Valle, se empezaron con los
estudios para seleccionar el nuevo espacio para la disposicion de desechos soélidos, que de
acuerdo con Inga y Romero (2011) se realizaron conforme las normas de calidad del Ecuador en
cuanto a las técnicas de rellenos mecanizados, teniendo como prioridad el disefio geométrico,
dado que se debe plantear estrategias para que el relleno abarque la mayor cantidad de residuos

posible, con ello incrementar la vida (til.

3.1.2. Caracterizacién de la operaciéon del CDHAP

Cabe mencionar que el proyecto del nuevo relleno y el manejo del mismo estéa a cargo
de la EMAC EP como empresa representante del Municipio de Cuenca, en la que se
dispuso tres fases de acuerdo a la capacidad de almacenaje, tal como se detalla a

continuacion:
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Figura 11
Detalle de las fases del relleno de Pichacay

Fase norte 1

Inicid operaciones en el 2001
y se clausurd el 11 de mayo
del 2009.

Cumplié con 7 anos de vida util.
Tiene 9 terrazas para ¢l drenaje de

lixiviados

l‘l_sm:ona desde el Favis dal
afo 2009 hasta el i SRy
aflo 2022, eI s

Pichacay

Entrard en
operacion tras el
cierre de la Fase

norte 11,

Tiene drenes para

Fase norte 2 recolectar ligquidos
lixiviados

Mejoramiento
del sistema de
impermeabilizacion

Nota. Adaptado de EMAC EP (2022)

Fase sur 3
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En la figura 11 se observa las fases en las que se divide el relleno sanitario de Pichacay que se

planificaron de acuerdo a la capacidad para disponer los residuos, se denominaron como fase

norte por la ubicacién, en donde se reconoce la norte 1 y 2, la primera ya no se encuentra en

funcionamiento, pero tuvo una vida util de 7 afios, mientras que la segunda fase desde el 2009

se encuentra en funcionamiento y se prevé que dure hasta el afio 2022. A continuacién, se

presenta una imagen de las dos fases.

Doris Priscila Espinoza Guzman



UCUENCA

45

Figura 12

Vista panoramica del relleno de Pichacay

Nota. Adaptado de Chocho (2017)

En cuanto a la ubicacién geogréfica del relleno de Pichacay se encuentra en una las parroquias
rurales de Cuenca denominada “Santa Ana” que tiene una extension aproximada de 4000
hectareas, con una poblacion estimada para el 2020 de 6761 habitantes. A continuacion, se

muestra el mapa de la parroquia Santa Ana (GAD parroquial de Santa Ana, 2019).

Figura 13

Ubicacion geografica de la parroquia Santa Ana

Nota. Recuperado de (GAD parroquial de Santa Ana, 2019).

Doris Priscila Espinoza Guzman



UCUENCA

En la figura 13 se observa que la parroquia Santa Ana se constituye por veintiin comunidades,

46

en los limites se evidencia que al norte colinda con la parroquia Paccha, al sur con Quingeo, al
Este con la parroquia Zhidmad del canton Gualaceo y con la parroquia Bartolomé del cantén

Sigsig, por ultimo, al Oeste con la parroquia de El Valle.

El relleno se encuentra en tres comunidades: San Francisco de Mosquera, Playa de los Angeles

y El Choro, tal como se muestra a continuacion.

Figura 14
Ubicacion geografica del CDHAP

"5
»

\

.
-

Nota. Recuperado de (GAD parroquial de Santa Ana, 2019)
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Por la ubicacion el CDHAP se encuentra a 21 km de Cuenca, cabe mencionar que de acuerdo

con la EMAC se inici6 operaciones el 3 de septiembre de 2001 con las siguientes caracteristicas:

Figura 15

Caracteristicas operativas del relleno de Pichacay
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Nota. Adaptado de EMAC EP (2022)

Contrato con
[erceros

Con las caracteristicas presentadas se identifica que el relleno de Pichacay presenta una vida util

de 30 afios, que de acuerdo a los datos se realiza en dos fases, la primera que fue hasta el afio

2008, mientras que la segunda inicié en el afio 2009 y se prevé que cumpla con la capacidad

hasta el 2022, en el que se realizara una tercera fase.

Como primer aspecto se analiza la cantidad de residuos, conforme la informacion de la EMAC

EP, donde en la fase uno, solo se cuenta con datos desde 2006 a 2008.
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Toneladas de desechos receptadas en la fase 1 en los afios 2001-2009 en el relleno de Pichacay
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Nota. Adaptado de EMAC EP (2022)
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En la figura 16 se observa que la cantidad de residuos incrementd de forma progresiva, donde

los residuos de los domicilios son los que mayor impacto tienen en el relleno de Pichacay, asi

como de los mercados, y particulares en los que se incluye domicilios y en general las industrias.

Figura 17

Toneladas de desechos receptadas en la fase | en los afios 2009-2021 en el relleno de Pichacay
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De igual manera, en la fase 2 se identifica el mismo comportamiento que en la fase 1 en cuanto
a que la cantidad de residuos se generan en su mayoria por los domicilios, sin embargo, se
evidencia que se clasifican en mas opciones como bio peligrosos, por convenios que incluye los
residuos de domicilios e industrias de otros cantones, los generadores especiales que son

especializados y otros convenios que realiza EMAC EP.

Figura 18

Comparacion del total de acuerdo al tipo de residuos
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Nota. Adaptado de EMAC EP (2022)

En la figura 18 se observa la comparacion del total de residuos en cada fase, se evidencia que
en la fase 1 el 73,51% del total de residuos fueron de domicilios, mientras que en la fase dos
disminuye a un 70,99%, de igual manera disminuye en el caso de las industrias, mercados,
organicos, particulares. En cambio, incrementan los residuos bio peligrosos, que en la fase 1 no
se receptaban, ademas, se observa que en la fase 2 se empieza con la recoleccién mediante

convenios de otros cantones.
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3.1.3. Analisis de indicadores cualitativos y cuantitativos de eficiencia de politicas
de lafase ly Il del CDHAP

3.1.3.1. Indicadores cuantitativos

" Cobertura de recoleccidon de desechos por las regiones de la jurisdiccién
Para identificar la cobertura que tiene la recoleccién de basura de la empresa EMAC se considera
para la fase 1 los datos expuestos en el censo realizado en el afio 2010, donde se indagé a la
poblacién sobre la forma en la que elimina la basura, en la que se contabilizé la cantidad de

viviendas y se pudo estimar la tasa de cobertura que se muestra a continuacion.

Figura 19
Porcentaje de viviendas que utilizan el carro recolector de basura afio 2010

120,00%

1,38%

100,00%

80,00%

=
===
———

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%
Urbana Rural Total

& Porcentaje de cobertura & Deficit de cobertura

Nota. Adaptado de Alcaldia de Cuenca (2015)

En la figura se muestra que a nivel del cantén Cuenca la tasa de cobertura que implica la cantidad
de viviendas que eliminan los residuos a través de un carro recolector es del 87,97%, Sin

embargo, la tasa de cobertura es mayor en la zona urbana (98,62%) que rural (66,68%). De tal
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manera que resulta pertinente realizar un andlisis de la tasa de cobertura en las parroquias

rurales. A continuacion, se detalla:

Figura 20

Porcentaje de viviendas que utilizan el carro recolector de basura afio 2010
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Nota. Adaptado de Alcaldia de Cuenca (2015)

En la figura se evidencia que la tasa de cobertura de recoleccién por parte de la EMAC en las
parroquias rurales de la ciudad de Cuenca es diferenciada, es asi que mas del 80% de cobertura
se tiene en parroquias como Checa, Sayausi, San Joaquin, Bafios y Ricaurte, a diferencia se
identifica un déficit en la recoleccion del 91,68% en la parroquia Quingeo y del 86,34% en
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Chaucha, donde la mayoria refiere que la forma de eliminaciébn es quemando la basura o
arrojando en un terreno baldio. Es importante mencionar que la parroquia Quingeo se encuentra
al lado sur de la parroquia Santa Ana, donde se encuentra el relleno sanitario y llama la atencién
el bajo porcentaje de cobertura; incluso en la misma parroquia Santa Ana se evidencia un nivel
de cobertura del 68,67%, que se considera como ineficiente en consideracion de que en esta se

encuentra localizada el relleno sanitario.

Con estos datos se evidencia que las politicas que se implementaron no fueron eficientes en la
fase 1 en funcion de la tasa de cobertura del servicio de recoleccion de basura, lo que se explica
por la disposicion de la EMAC EP (2022) de que la zona urbana se atienda en su totalidad por la
empresa, pero en la zona rural por la dispersion de la poblacion se realiza mediante camiones

medianos y pequefios del sector privado.

Entanto que en la fase 2 segln datos actuales de la EMAC EP (2022) la cobertura a nivel cantonal
en el 2019 fue del 92,6%, es decir un 4,63% mas frente a la cobertura del 2010, pero no se
cuentan con datos que detallen por parroquias. Sin embargo, la EMAC EP (2022) sostiene que
el incremento se dio en la zona urbana para llegar al 100% de la cobertura, en tanto que en la
rural se realizé una alianza con el Consorcio de la empresa contratista (Consorcio FMF) que entré
en vigencia en el afilo 2019 para que el porcentaje de servicio de recoleccién sea dado en la zona
rural por la EMAC EP, donde la meta es llegar a un 70% y el porcentaje restante sea otorgado

por el sector privado.

Es asi que en la rendicion de cuentas presentado por la EMAC EP (2022) en el afio 2021 se
establece que el nivel de cobertura es del 95%, que implica un 3% que el presentado en el 2019
y un 7% mas que en el 2010, por tanto, alin quedan acciones por realizar para lograr una mayor

cobertura.

" Porcentaje de residuos solidos reciclados vs generados
En la siguiente figura se muestra datos historicos del porcentaje de residuos que fueron reciclados
versus el total recolectado, es importante mencionar que la fase 1 se ejecut6 en el periodo 2001-
2009. Sin embargo, el levantamiento de informacién inicial en torno a los residuos reciclados fue
en 2006. Con el paso del tiempo, se incorpora datos de manera frecuente, asi se presenta la

evolucién de residuos reciclados en la Fase 2 (2010-actualidad).
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Figura 21

Porcentaje de residuos reciclados del total recolectado en los afios 2006-2021
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Nota. Adaptado de EMAC EP (2022)

En la figura se observa que a partiren el 2010 y 2011 que inicia la fase 2 el porcentaje de residuos
reciclados es mayor, pero en los siguientes afios empieza a reducir este porcentaje que incluso
llega a ser menor que en la fase anterior, de tal manera que las politicas de reciclaje no serian

efectivas.

" Porcentaje de lixiviados trasportados
Tras la implementacion del relleno sanitario se establecié que en este se realizaran un tratamiento

de lixiviados, para ello se construyeron drenes que permiten el almacenamiento, con ello se evita
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la contaminacion de agua subterraneas o superficiales (EMAC EP, 2022). A continuacién, se

presenta la cantidad de lixiviados que se generan en la fase 1y 2.

Figura 22

Porcentaje de lixiviados transportados en los afios 2006-2021
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Nota. Adaptado de EMAC EP (2022)

En la figura se observa que el total de lixiviados que se generaban y transportaban eran de la
fase 1, que a partir del cierre de esta en el 2009 disminuy6 la generacién de lixiviados, a pesar
de ello en los siguientes afios se siguen transportando y dando tratamiento. En el caso de la fase
dos se muestra un incremento conforme pasan los afios de uso. Independiente de la cantidad, es

evidente que en las dos fases se implementan acciones para evitar la contaminacién de aguas.

. Cantidad de vehiculos utilizados para la recoleccidon de residuos
En el siguiente apartado se presenta la comparacion de la cantidad de vehiculos que se tienen
dentro de la parte operativa de la EMAC EP para la recoleccién de basura en los afios 2001, 2017
y 2019.
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Figura 23

Cantidad de vehiculos recolectores de basura en los afios 2001-2017 y 2019.
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Nota. Adaptado de EMAC EP (2022)

En la figura se observa que para el inicio de la fase 1 se contaba con un total de 19 camiones
recolectores, que incrementa para el afio 2017 a 33 camiones y en el 2019 a 42. Con ello es
evidente que la adquisicion de camiones fue parte de las politicas de la empresa para incrementar
la cobertura. No obstante, al considerar que el incremento en camiones fue mas del 100% para
el 2019 en referencia con el 2001, el incremento en la cobertura para el afio 2019 frente al 2010

fue de apenas del 4,63%, por lo que operativamente no se estéd gestionando de manera efectiva.
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. Costo de recoleccion por tonelada
Para la determinacién del costo por tonelada de la recoleccion de basura en el caso de la ciudad
de Cuenca se sustenta en las ordenanzas que establecen la base de calculo que de acuerdo al
articulo 568 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD) esta a cargo del
respectivo Consejo. En el caso de la fase 1 se evidencia la ordenanza No. 134 (2001) publicada
el 18 de abril de 2001 por parte del Concejo Cantonal. En el articulo 1 se establece que en el
costo se contempla la recoleccion, el tratamiento y la disposicién final, pero no el almacenamiento,

el costo de desechos peligrosos, el manejo de escombros y materiales de construccion.

En el articulo 6 se establece que la recaudacion serd mensual a través de la Empresa Eléctrica

Regional Centro Sur C.A.; para establecer la tarifa se clasifica a los usuarios en tres:

1. Generadores comunes: que generen hasta 100 kilogramos de desechos sdlidos
por mes se establece un costo operativo de $8,01 por mes y un cargo fijo de $0,13, a lo
se suma un factor de ajuste de los costos, la variacion de la tasa de interés, todo ello se
multiplica por los kilovatios que se consumieron de energia eléctrica

2. Generadores especiales: que generen mas de 100 kilogramos de desechos sélidos
por mes, adicional que los residuos necesiten una atencién especial.

3. Generadores de desechos peligrosos: residuos generados en instituciones de
salud, veterinarias, boticas o cualquier institucibn que genere residuos que sean
calificados por la EMAC como peligrosos.

Para cada tipo de usuario final se establece una férmula de calculo, a continuacién, se detalla:
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Factores que se consideren en la tarifa del costo de servicio de recoleccién de basura en la ordenanza

2001

Generador comun

Generador especial

tasa de interés

= Costo operativo ] Ndmero de contenedores
recolectados por mes

. Factor de reajuste de costos ] Peso especifico promedio de la

operativos basura recolectada

. Cargo fijo mensual (1,10 USD por ] Factor de ajuste por variacion de

mes) tasa de interés

. Factor de ajuste por variacion de ] 1,5 factor de subsidio para

generador especial

. Factor de subsidio (cantidad de

consumo de energia eléctrica)

Nota. Adaptado de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca (2018)

En cambio, para la fase 2 se identifica la ordenanza No. 328 publicada el 11 de octubre del 2018

en la que se clasifica a los usuarios del servicio de la siguiente manera:

1. Generadores comunes: generen hasta una tonelada de desechos sdlidos, la
tarifa es de acuerdo al consumo eléctrico.

2. Grandes generadores: generen mas de una tonelada de desechos al mes, la
tarifa es en funcion del peso.

3. Generadores de desechos infecciosos: residuos generados en instituciones de
salud, veterinarias, boticas o cualquier institucion que genere residuos que sean
calificados por la EMAC como peligrosos.

4. Generadores especiales: usuarios que por cualquier caracteristica generan
residuos que necesitan un manejo especial.

5. Generadores de desechos durante eventos o concentraciones: usuarios que
organizan eventos en espacios publicos, que necesitan no solo la recoleccion, también la

limpieza y barrido.
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6. Propietarios de uno o mas bienes inmuebles: usuarios que tienen bienes

inmuebles que se encuentren ubicados en la zona urbana de Cuenca.
De acuerdo a lo expuesto en las diferentes ordenanzas se evidencia que el costo por tonelada
gue se cobra por la recoleccién de basura depende de la cantidad de residuos que genere, esto
se toma como referencia en las dos fases, a diferencia en la fase 2 en la que se agregan mas
tipos de usuario, en los que se cobra una tarifa de acuerdo al costo operativo que le genera dar
un tratamiento especial. En el caso de los usuarios de residencias, depende de la cantidad de
consumo de energia eléctrica. Por tanto, el costo del servicio de recoleccién de basura incrementé
para ciertos usuarios que generan residuos especiales, mientras que para los residenciales este

no cambié.

" Promedio de residuos sélidos recolectados
A continuacion, se muestra el registro de la cantidad de residuos recolectados en la fase 1 de los

anos 2006-2009, asi como la cantidad recolectada de la fase 2 de los afios 2010 a 2021.

Figura 24

Toneladas de basura recolectadas en los afios 2001-2017 y 2019.
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En la figura se muestra la cantidad de residuos que se recolectaron que en promedio en la fase
1 representa 97.217 toneladas, frente a 144.230 toneladas de la fase dos. De tal manera que es
evidente el incremento de recoleccion de basura de forma anual, lo que se atribuye al incremento

de la cobertura de la recoleccion y al incremento de camiones como dentro de la parte operativa.

" Informes del impacto ambiental de las fases |y Il del CDHAP
De acuerdo a la valoracion del impacto ambiental se obtuvo que los factores mas afectados por
las actividades relacionadas a las operaciones del Relleno Sanitario de Pichacay (RSP) son

conforme se visualiza en la siguiente figura.

Figura 25

Calificacion del impacto ambiental segin medio mas afectado

ﬁ MEDIOS AFECTADOS _l

NEGATIVO POSITIVO
N L SOCIO/
FISICO BIOLOGICO ECONOMICO
-150 -25 23

Nota. Adaptado de Empresa Municipal de Aseo (2011)

En la figura se determina que el medio mas afectado es el componente fisico con una calificacion
de -150, segun el informe de impacto ambiental de la EMAC (2011) se debe a la incorporacion
de componentes como la impermeabilizacién de base, los sistemas de control, las plantas de
biogas y lixiviado que interfieren en el territorio. De manera semejante, se reconocen
repercusiones negativas a nivel de factores biol6gicos con una calificacion de -25 donde a pesar
de la cobertura intermedia y el sistema de tratamiento de lixiviados se genera contaminacién en

el ecosistema de Pichacay.
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Sin embargo, se presenta como beneficioso el factor socioecondémico con una calificacion de 23,
en las areas contiguas al Relleno Sanitario, debido a las fuentes de empleo generadas y a los

recursos econémicos entregados a las comunidades afectadas por la operacion.

Asimismo, del informe de impacto ambiental EMAC (2011), se desprende que existen factores
ambientales deteriorados, uno de los factores ambientales con mayor afectacion es el aire con
una valoracion de -149 generados por los malos olores resultados del almacenamiento final de
los desechos del relleno. Esta condicion se repite en las fases | y Il con los ductos de biogas, y la
contaminacién generada por el transporte de lixiviados, recolectores, tanqueros y medios afines,
esto se mide con la presencia de material articulado, gases producto de la combustién y niveles

de ruido.

Por consiguiente, el suelo recibe una calificacion de -12 ya que presenta modificaciones con
respecto al relieve antes de iniciar las operaciones del relleno sanitario. Sin embargo, no se
presenta mayor informacion sobre los impactos acaecidos en los canales de agua superficial del

territorio, asi como la repercusion en la flora-fauna local.

Con la movilizacion de transporte de carga, la poblacion presenta complicaciones en el trafico
vehicular que recibe una calificacién de -13, debido al ingreso continuo de vehiculos que realizan
el traslado material para la cobertura y el ingreso de recolectores que interfieren en la ejecucion

de actividades cotidianas de la poblacion local.

En este orden de ideas, se concibe que la disposicién final de los desechos genera un impacto
visual que es percibido como negativo por la poblacién, pues el tendido del relleno se califica con
-40 lo que genera problemas para los habitantes de la zona con la presencia de malos olores,
ruido y gases producto de la combustién. Razén por la cual, en materia de salud, la valoracién de
-5 irrumpe en el bienestar social, pues no garantiza el derecho de las personas a vivir en espacios
libre de contaminacioén, esto deberia ser contrarrestado por los vectores sanitarios, sin embargo,

se mantiene en las fases | y Il.

A pesar de la identificacién y evaluacion de estos impactos, la metodologia se mantiene por la
direccién de relleno sanitario sin lograr la reduccién del impacto directo del medio biolégico como
ruido, malos olores y contaminacion territorial que sin duda generan repercusiones en el
conglomerado social, ante ello se deberian implementar mejoras en las nuevas fases del

proyecto.
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3.1.3.2. Indicadores cualitativos

" Entrevista
La entrevista a funcionarios de EMAC EP se configura como uno de los indicadores cualitativos
gue se analizan de la fase 1 y 2 en torno a la eficiencia de la aplicacion de politicas para la gestion

de residuos.

Tabla 3

Matriz resumen de la entrevista realizada

ftems E1 E2 E3 E4
Funciones Gestion  técnica, | Gestion de desechos | Técnico de
operativa y | y mantenimiento de | Gestién
administrativa del | las dreas verdes Ambiental

Relleno Sanitario

Competencias Crear politicas | Gestion integral | Desarrollar Gestion integral
EMAC-EP en la | para el manejo | de desechos | proyectos de | de los residuos
generacion de | integral de | sdlidos ordenanzas para la | sélidos
Politicas publicas desechos gestién de desechos
Mecanismos para el | Controles, Dotacién de | Proyectos de | Cuenta con un
cumplimiento  de | auditorias recursos ordenanzas, area juridica
politicas publicas econdémicos, procedimientos

veedurias, licencia | internos v la

ambiental, fiscalizacion de Ia

auditorias y | operacion del

sistemas ISO Relleno
Articulaciones con | Monitoreos vy | Ministerio del | Convenios Autoridades de
otros entes publicos | visita de las | ambiente, interinstitucionales Control
y privados autoridades municipio, para cumplir con las

prefectura del | obligaciones

Azuay, Gad

Parroquiales,

ETAPA EP y
Empresa Eléctrica
Regional Centro

Sur
Evaluacién de | Siempre serd | Son  totalmente | Reuniones y se da | Es un
necesidades de la | necesaria la | legitimas seguimiento a los | mecanismo
poblacion evaluacion convenios fijados necesario
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Cumplimiento  de | Prioridad al | Los cumplimientos | Cumple en su | Reuniones con
alianza cumplimiento no han sido | mayoria con las | los actores
de difundidos obligaciones sociales clave
compromisos pactadas
Cobertura dela 98% del Cantéon | 84% del sector | 98% en la parte | al afio 2021 se
gestion de residuos | Cuenca rural y el 98% del | urbana y un 92% en | cuenta con el
sector urbano la parte rural 100% de

cobertura, y en
el area rural del

88%
Gestion de olores Adecuada Adecuada, pero se | Es adecuado No es factible
podria mejorar medir la

eficiencia de los
controles que se

aplican
Impacto ambiental Impacto Los controles | Se opera | Las acciones son
adecuado operacionales que | técnicamente. bastante
permiten mitigar eficientes

al maximo sus
efectos.

Eficiencia en la | Cadafasehaido | Mejora en la | Estudios necesarios | Cumple con lo

gestion y politicas | mejorando gestion técnica e | para una correcta | establecidos
enlafasely?2 implementacion operacion para cada fase
de tecnologia
Perspectivas hacia | Ampliar la vida | Implementar Mejor captacion de | Alternativas
la fase 3 util del Relleno | politicas de | gas metano para | para la
Sanitario economia circular | generacion de | Economia
energia eléctrica Circular

La informacion en torno a la percepcion de los funcionarios de la EMAC-EP, se obtuvo que el
cumplimiento de funciones, observa campos entorno a la gestion técnica, operativa-administrativa
del relleno sanitario, desechos y mantenimiento de las areas verdes y técnico de gestion
ambiental. Al indagar sobre las competencias EMAC-EP en la generacién de Politicas publicas,
los funcionarios destacan que se limita a establecer ordenanzas en la gestion integral de

desechos sdlidos que se generan en el cantén Cuenca.
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Entre los mecanismos para dar cumplimiento a las politicas publicas establecidas y que rigen la
operatividad de la EMAC EP, los entrevistados refieren que, a través de auditorias, controles a

los funcionarios y fiscalizacion de las actividades que se realizan.

En cuanto a si la empresa EMAC EP cuenta con alianzas para cumplir con las politicas
establecidas refieren que, con el Ministerio del ambiente, municipio, prefectura del Azuay, GAD

parroquiales, con ETAPA y la empresa eléctrica CENTRO SUR.

En lo referente a la forma en la que evallla EMAC EP las necesidades de la poblacién se identifica
qgue se realiza a través de reuniones y de seguimiento a los convenios. Es asi que los 4
entrevistados refieren que se prioriza el cumplimiento de la alianza realizada con la poblacion

aledana.

Por otra parte, en lo que respecta a la cobertura de la gestion de residuos no se evidencia un

consenso en las cifras, pero se indica que es mayor en la zona urbana que rural.

En torno a la gestién de olores, la mayoria de los entrevistados emiten una valoracién positiva al
considerar que las acciones ejecutadas hasta la fecha son ejecutadas, recalcando que siempre
existira la posibilidad de aplicar tecnologia para mejorar. Sin embargo, uno de los funcionarios
considera que la medicion no es factible, ya que intervienen otros factores como el clima,
capacidad de almacenaje vy tipo de residuos que exigen la formulacién de estudios de manera

periddica y aplicar sistemas de monitoreo derivado del control biotecnolégico.

Al indagar a los funcionarios sobre la percepcion que tienen sobre la eficiencia en la gestion de
las politicas publicas en la fase 1 y 2, manifiestan que la primera tiene varios aspectos a mejorar,
pero que en la segunda se busco subsanar a través de la mejora en la gestidn e implementacion

de la tecnologia.

Por dltimo, las perspectivas que se tiene en cuanto a las politicas de gestion para la fase 3 se
considera la ampliacion de la vida util, asi como la implementacion de aspectos de economia

circular, el incremento en la captacion de gas metano.

" Percepcién de la poblacion
En cuanto al analisis de la percepcion de la poblacién se analiza a través del articulo cientifico
realizado por Ifiguez (2021), quien mediante encuestas identificé las diferentes acciones que se

realizan por parte de la EMAC para la comunidad de la parroquia Santa Ana, lugar donde se
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encuentra el relleno, identificO que existe un acuerdo entre el Municipio de Cuenca, Junta
Parroquial de Santa Ana y la EMAC que tiene vigencia hasta el afio 2021, que contiene siete

puntos importantes:

1. Premisas: se estableci6 como premisa que en la construccién y mantenimiento
del relleno sanitario lo realicen profesionales, también se consigné que se realice una
clasificacion de los desechos.
2. Reactivacion econdémica: en la parroquia se debera buscar reactivar el turismo,
agricultura y artesanias, en las que se incluye el mismo relleno como lugar representativo.
3. Salud y salubridad: a la poblacion se dotaria de seguridad alimentaria, programas
de salud, mejora en la dotacion del servicio de agua potable y saneamiento.
4. Infraestructura: se debera realizar el mantenimiento constante de la via principal,
asi como la via que llega al relleno y la apertura de nuevas vias que conecten las
comunidades de la parroquia, en la infraestructura se establece el mantenimiento de las
viviendas aledafias.
5. Manejo ambiental: se indica sobre el contrato de un seguro frente al riesgo
ambiental, asi como el control e impacto ambiental y un plan para proteger el agua y
reforestacion.
6. Socio — organizativo: se debera realizar programas de educacion ambiental
mediante la socializacién de experiencias, visitas de campo en el que se detalle el impacto
del relleno sanitario.
7. Efectos del relleno: la EMAC EP destina el 5% de los ingresos como pago
mensual al GAD de Santa Ana, quienes lo utilizaran como un fondo de capitalizacion.
Si bien estos aspectos se consideraron para las dos primeras fases, no se tienen registros para
la nueva fase a implementar, en la que se deberia considerar las necesidades de los miembros
de las comunidades, Ifiiguez (2021) realiz6 una encuesta para identificar la percepcion sobre el

relleno sanitario que opera cerca de sus hogares, donde encontr6 diferentes hallazgos:

" Mas del 80% de la poblacién no realiza actividades estipuladas en el convenio, no
obstante, mas del 50% refiere que tras la implementacion del relleno existe mantenimiento
de vias y de alumbrado publico

. A penas el 38% se vio beneficiado de agua potable y el 34% por la construccién

de &reas recreativas, el 24% por puentes y el 13% alcantarillado.
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" Los problemas de salud que presentan casi el 25% de la poblacion por el olor y el
polvo que afectd las vias respiratorias, solo el 5% problemas en la piel. En cuanto a la
percepcion de la gestion el 60% refiere que hay una mala gestion (Ifiiguez, 2021).
Con los datos expuestos es evidente que la poblacién no se vio beneficiada por la implementacion
del relleno sanitario dentro de la comunidad, a pesar de que existe un acuerdo en comun no se
realizan las acciones necesarias para que la poblacion perciba al relleno sanitario como un medio
de desarrollo local, de tal manera que para la siguiente fase se deberian considerar aspectos que
contribuyan al monitoreo y control de los acuerdos realizados, en consideracion de la posible

afectacion.

Ademas, se evidencia la falta de eficiencia en el control de las politicas planteadas, dado que, si
bien resultaron de un acuerdo de las partes, la administracién no considera mecanismos para dar
seguimiento al cumplimiento de lo planteado, por tal razén resulta importante que para la nueva
fase se consideren las necesidades que presenta la poblacién para de alguna manera retribuir el

nivel de afectacion por ubicarse en los sectores aledafios al relleno sanitario.
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Capitulo 4

Propuesta
En el presente capitulo, se plantea una propuesta para la implementacién de politicas publicas
que contribuyan a la mejora continua en el manejo de los RSU del proyecto de Pichacay, con
base a los hallazgos que se identificaron en el diagnéstico situacional del relleno sanitario. En
este sentido, se estructura de la siguiente manera: primero se establecera la justificacion de las
politicas que se pretenden implementar, posterior se detallar4 la politica, el objetivo y los
beneficiaros, por ultimo, se proponen metas e indicadores que permitan la evaluacién de las

politicas formuladas.

4.1. Justificaciéon de las politicas de la propuesta
En el diagnéstico situacional de la fase | y Il del CDHAP se identificé diferentes aspectos que
se deberian mejorar para la fase lll, para ello resulta imperioso que se establezcan politicas y
mecanismos de control para garantizar la gestion eficiente de residuos. Es importante mencionar
gue se prevé gue la fase Il alcance su capacidad maxima en el aflo 2022, no obstante, hasta la
fecha de la presente investigacion se tiene conocimiento que se continta con la fase Il y no se
establece una fecha especifica para iniciar con la fase lll, es mas todavia no se identificaron
estudios técnicos o proyecciones para la administracion, de tal manera que la propuesta se
maneja bajo el supuesto de que la fase lll del CDHAP, seguird con las mismas caracteristicas

gue las dos fases anteriores.

Entre los principales hallazgos se evidencia que la mayoria de los residuos sélidos que se
colocaron en la fase | y Il provienen de domicilios que representan cerca del 70% de los residuos,
con ello es importante disminuir esta cifra y gestionar estos recursos de forma eficiente en
consideracion que se puede implementar aspectos de economia circular que permitan disminuir

la cantidad de este tipo de desechos que se disponen en el relleno sanitario.

Es importante mencionar que en el andlisis de las fases no se identificaron caracteristicas que
mencionen sobre la gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE); lo que se
corrobora por Méndez et al. (2020), quienes refieren que en la ciudad de Cuenca existe la
recoleccién informal de este tipo de residuos, que debido a las particularidades se realizan en
malas condiciones ambientales y de salud. Ante ello no se evidencian aspectos que impliquen la

gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE).
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Por otra parte, Abril et al. (2020) refiere que otro aspecto a considerar en las principales ciudades
del Ecuador es la gestidn de los plasticos de un solo uso, que tienen componentes gque no son
reciclables por la cantidad de aditivos quimicos, pero al dejarlo al uso indiscriminado representa
un riesgo porque podrian bloquear desagiies. Bajo esta perspectiva, el autor refiere que las
politicas para eliminar la contaminacion de los plasticos de un solo uso se establecen tres tipos
de normas: regulatorias, econdémicas e instrumentales; las primeras contemplan la prohibicion del
uso, las segundas pueden ser mediante incentivos o impuestos, por UGltimo, implica la
investigacion educacion y etiquetado. En el caso de Ecuador, se establece solo regulatorias en
la que se establece el pago de un valor monetario por utilizar fundas plasticas, pero faltan

iniciativas sobre compras verdes.

Para ello se toma como referencia la normativa de la Unién Europea que restringe el uso de micro
plasticos que son agregados de forma intencional y prohibe el uso de plasticos de un solo uso y
de plastico oxo-degradable, dado que existen otras opciones en el mercado, adicional se
establece el disefio y apoyo a la innovacién para hacer que los plasticos y productos plasticos
sean faciles de usar, asi como etiquetar determinados productos para informar al consumidor
final sobre las consecuencias de la eliminacion inadecuada (Abril et al.,2020). Para el caso de las
empresas encargadas de gestionar se establece la mejora en la recogida selectiva de residuos

plasticos, en la capacidad de clasificacion y reciclaje.

Cabe indicar, que las politicas que se plantearon se encuentran alineadas al Plan Nacional de
Desarrollo vigente, que en este caso es el Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025
establecido por el actual gobierno. En este sentido, las politicas que se plantearan en la propuesta
seran parte del Eje de Transicién Ecol6gica, en especifico al objetivo 12 que plantea el fomento
de modelos de desarrollo sostenible aplicando medidas de adaptaciéon y mitigacién al cambio

climatico.

4.2. Planteamiento de las politicas
En el diagnéstico de las fases | y Il se identificé la necesidad de implementar politicas desde tres

perspectivas que se exponen a continuacion:
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Figura 26

Enfoque de la propuesta de politicas publicas para la fase 11l del CDHAP

Politicas publicas

para la fase Ill de CDHAP
1 2 3
Politica para la Politica de
e s eficiencia de los recursos implementacién de
P olm:a dle gestom a través de modelos de principios de
C ROKES reciclaje de residuos economia circular en
electrénicos y eléctricos la gestion de residuos
Implementar modelos Implementar acciones
Implementar acciones de geti6n de reciclaje para tratar residuos de
que contribuyan a con los principales domicilios y establecer
disminuir olores de la actores y en politicas para eliminar
gestion de residuos. coordinacion con otras los plasticos de un solo
municipalidades. uso.

Como se observa en la figura 26 el enfoque de las politicas publicas que se plantean en la
propuesta es la mejora en la gestién de olores del CDHAP, asi como la implementacion de
politicas de eficiencia de residuos a través de modelos de reciclaje de residuos electrénicos y
eléctricos y la implementacién de principios de economia circular en la gestién de residuos. En
este sentido, se refiere la importancia de implementar los principios de la economia circular en el
manejo de RAEE y residuos domiciliarios. En funcién del enfoque de las politicas que se
proponen, a continuacion, se establecen las politicas, la meta, las estrategias, los socios clave y

beneficiarios.

4.2.1. Politica de gestidon de olores
Para el planteamiento de esta politica se toma en consideracion los aspectos que se consideran

en otros rellenos sanitarios, tal es el caso de Costa Rica, en especifico en el Parque de Tecnologia
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Ambiental Aczarri, donde de acuerdo con Fernandez y Fallas (2016) se cuenta con mecanismos
efectivos para la gestion de olores, debido a la aplicacién de nuevas tecnologias y una serie de
acciones preventivas, entre las que se distingue la fumigacion de desechos con microorganismos
y descomponedores que aceleran la descomposicién mitigando los malos olores, de igual manera
cuentan con una camara de aireacion que procesa los lixiviados y contiene cepas de
microorganismos; asimismo utilizan la biotecnologia para eliminar olores, en las que incluye un
proceso de monitoreo diario para garantizar la efectividad de este proceso. También cuentan con
una red de chimeneas al igual que en el CDHAP, con la diferencia de los procesos antes

mencionados. Con base a lo mencionado se establece la siguiente politica:

Figura 27

Caracteristicas de la politica para mitigar la contaminacion del aire por malos olores en el CDHAP

POLITICA:
Mitigar la contaminacion del aire
por malos olores en el CDHAP
META SOCIOS CLAVE BENEFICIARIOS
Mejorar la calidad del ¥ s
aijre y disminuir la Proveedores de POb;ﬁ?g:dglr]ii;“e
afectacion de la salud de biotecnologia CDHAP
la poblacién aledana
ESTRATEGIAS
Implementar en el - )
proceso la fumigacion Implementar Realizar controles
coN MICro0rganismos biotecnologia para diarios para
que aceleran la el manejo de olores eliminar emision
descomposicion de olores
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Es preciso sefialar que para establecer las politicas vinculadas con la gestion de olores se
considera el articulo 193 del Cddigo Organico del Ambiente (2017), el cual sefiala que las
entidades publicas correspondientes dispondran de evaluaciones adicionales a las establecidas
en la norma, a los operadores o propietarios de fuentes que emitan o sean susceptibles de emitir
olores ofensivos o contaminantes atmosféricos peligrosos, asimismo determina, los métodos,

procedimientos y técnicas para la reduccion o eliminacion en la fuente de emisiones de olores.

Por su parte, Medina (2019) sefiala que una politica central para mitigar la contaminacién del aire
por olores es fundamental, dado que es el principal trasporte de agentes de riesgo como virus,
bacterias y algunos metales, ademas tiene la posibilidad de ingresar con mayor facilidad al cuerpo
humano, razén para que la preocupacion se centre en mejorar la calidad del aire para los
habitantes que viven cerca del relleno sanitario. Desde este punto de vista en Colombia, la
contaminacion del aire se debe a la presencia de material particulado, que se origina a partir de
procesos de combustion, donde se han aplicado estrategias que han permitido mejorar la calidad

de vida de los ciudadanos.

Asi mismo, Rodriguez (2020) alude que la contaminacion del aire por malos olores se relaciona
de forma directa con el aumento de enfermedades respiratorias y cardiovasculares, como
isquemias, infartos de miocardio y accidente cerebrovasculares, adicional se vincula con un
aumento del dafio genético, incluyendo anomalias citogenéticas y alteraciones en la expresion
génica, lo cual se relaciona con el aumento del riesgo de cancer en humanos; bajo este contexto,
es vital reducir los niveles de contaminacion del aire, de tal forma que se reduzcan las
posibilidades de que los habitantes aledafios puedan adquirir graves enfermedades , que afecten

su calidad de vida.

4.2.2. Politica parala eficiencia de los recursos a través de modelos de reciclaje de
residuos electrénicos y eléctricos.
A continuacion, se recomiendan diferentes politicas que se tomaran como referencia para mejorar

la eficiencia de los recursos mediante el reciclaje de RAEE:
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Figura 28
Caracteristicas de la politica para la eficiencia de los recursos a través de modelos de reciclaje de RAEE

Politica para la eficiencia de los
recursos a través de los modelos

de reciclaje de RAEE
META SOCIOS CLAVE BENEFICIARIOS
Implementar un modelo G‘\!R;lig'é‘;:‘m =
de gestion de reciclaje _\h,"'v.’“ dblico Poblacion de
RAEE dentro de la Vel la ciudad de
gestion de residuos en P : Cuenca

la ciudad de Cuenca

Asegurar la asignacion
permanente de
recursos humanos y
econdmicos para la
gestion de procesos

Empresas del
sector privado

ESTRATEGIAS

Establecer un comité
técnico coordinador
que defina estrategias
de inclusion,

Involucrar a los actores
de forma participativa
para la construccion
de codigos, leyes,

dcs.ccmru‘liludm, participacién rcgl'.unm_lm? y
participativos y de y accién normas técnicas
control

En la figura 28 se observan las caracteristicas de la politica para la eficiencia de los recursos a
través de modelos de reciclaje de RAEE, para ello se toma como referencia el estudio de Méndez
et al. (2020), quienes analizaron la gestion del RAEE y mediante un grupo focal se identificaron
posibles estrategias como soluciones a la gestion de este tipo de residuos en el Ecuador. La
primera estrategia implica asegurar la asignacion de recursos para garantizar la gestion de
procesos descentralizados participativos y de control, en concordancia se refiere sobre la
importancia de implementar un comité técnico que permita coordinar estrategias de participacion
y accion. Por ultimo, se establece la importancia de realizar una reunién con los actores
principales para construir leyes que permitan establecer la responsabilidad de productores,

consumidores e importadores de este tipo de productos.
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tecnologias para la gestién, tal como lo menciona Vanegas et al. (2015) al plantear un modelo de
reciclaje para los televisores LCD, en el que establece un proceso para tomar la decision sobre

el modelo de gestiébn de RAEE conveniente de acuerdo a la poblacién a la que se direccionara:

Figura 29
Caracteristicas de la politica para la gestién de televisores LCD

Politica para la gestion
de televisores LCD

META SOCIOS CLAVE BENEFICIARIOS
Implementar politicas Cooperacién Poblacién de
para elegir un modelo intermunicipal a ot o
de gestion acorde a la EMAC EP (.l‘l U‘“d:}d(,‘kp
capacidad econdémica Alianzas piblico MERCH. I e

de la EMAC privadas aliados
ESTRATEGIAS
Analizar la inversion y Estimar- el benehicio
mentEniniento de equipos. econdmico y ambiental para
propiedad o arrendamiento de evaluar el posible sistema de

espacios, mano de obra y

o e reciclaje
servicios publicos :

En la figura se establece politicas para la eleccion de un modelo de reciclaje para televisores
LCD, que de acuerdo con Vanegas et al. (2015) se debe realizar un andlisis de la posible inversiéon
gue implica el analisis de la compra de equipos, el arrendamiento o la compra de equipos, el
mantenimiento de equipos, la mano de obra y los servicios basicos necesarios. Ante ello es

importante estimar el beneficio econémico y ambiental del posible sistema de reciclaje.

En este sentido, la inversion en un nuevo modelo de gestion implicaria un valor considerable por

lo que se deberia buscar estrategias que impliquen la cooperacién entre municipios, tal como lo
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evidenciaron Villalba et al. (2022) en un estudio sobre la efectividad de la cooperacion
intermunicipal en la gestion de residuos, donde encontraron que en el caso de la gestién co
integrada de Cuenca — Azogues incrementa el desempefio, en especial en la disposicién final, en

la participacion ciudadana, en la inclusién de recicladores y la sostenibilidad ambiental.

4.2.3. Politica de implementacion de principios de economia circular en la gestion

de residuos domiciliarios.
La gestion de residuos soélidos provenientes de domicilios en la actualidad en el CDHAP cumple
en parte con los principios de la economia circular, entre las principales se distingue el reciclaje
y la obtencién de biogas en el relleno sanitario. No obstante, es importante considerar que la
generacion de residuos en el canton Cuenca tiene una tendencia creciente, tal como lo menciona
Soliz et al. (2020) al referir que es una de las tres ciudades en las que mayores residuos se
generan del pais, a su vez es reconocida como la que mejor gestion de residuos sélidos posee,
como limitante se evidencia que apenas el 23% del territorio se configura como alternativa para

relleno sanitario, con ello las medidas se deben direccionar a optimizar el relleno sanitario actual.

Por tanto, es importante dirigir acciones para disminuir la generacién de residuos sélidos e
incrementar la vida Gtil de estos, de tal manera que resulta importante implementar politicas que
contribuyan a concientizar a la poblacién y surja la necesidad del aprovechamiento de los
residuos que es la principal fuente de la economia circular, en consideracion que el incremento

de la poblacion y del consumismo son los principales responsables de la generacién de residuos.

Bajo esta perspectiva, se establecen politicas que busquen que los residuos sean seleccionados
por parte de la ciudadania y la EMAC EP se encargue de gestionarlos para incrementar la utilidad
de estos, con ello disminuir la cantidad de residuos del relleno sanitario como disposicion final e

incrementar la vida Gtil de este.
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Caracteristicas de la politica para separar residuos sélidos domiciliarios en la fuente

Politica de separacion
de residuos solidos
domiciliarios en la fuente

META SOCIOS CLAVE BENEFICIARIOS
Lograr que los Poblacion de la
ciudadanos clasifiquen GAD de Cuenca ciudad de Cuenca.

la basura para Incremento de la
incrementar la vida vida util del relleno
util de los residuos sanitario

Cludadania

ESTRATEGIAS

Multar y sancionar la
no clasificacion de
basura y cuando esta
se presente fuera de los
horarios establecidos

Capacitar y
sensibilizar a los
cuencanos sobre el
manejo adecuado y
aprovechamiento de
residuos

Establecer dias
especificos para la
recoleccion de
basura organica ¢
inorganica

Con relacién a la politica de separacidn de residuos sélidos domiciliarios, es de vital importancia
promover acciones para la concientizacion de los residuos solidos donde se considere la
aplicacion del conocimiento en situaciones reales de vida, para ello se establece la educacion y
concientizacibn ambiental encaminada a la sustentabilidad con base a la interaccion del quehacer

cientifico y del conocimiento empirico y la participacion de la gente (Wojtarowski et al., 2019).

Asi mismo, Jiménez et al. (2018) sefala que realizar un manejo adecuado de los residuos sélidos
incluyen refuerzos de relso y reciclaje, tratamientos que involucran compostaje, biogasificacion,
incineracion con recuperacion de energia, asi como la disposicién de rellenos sanitarios, sin
embargo, es importante mencionar que el punto clave no es cuantas opciones de tratamiento se
utilicen, sino que sean parte de una estrategia que responda a las necesidades y contextos

locales, asi como a los principios basicos de las politicas ambientales.
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Caracteristicas de la politica de aprovechamiento de residuos organicos

Politica de aprovechamiento
de residuos orgénicos
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Aprovechar los residuos GAD de Cuenca y xgl;{llt;:"(‘:::nl“a
orgdnicos y reducir el EMAC EP SRR Y
impacto .sn;‘br.c :l medio r‘\lmnz‘u:s' S'bellcu vida dtil del relleno
SN b sanitario
ESTRATEGIAS
lement: Ratabhlace
Aprovechar residuos l;?;[’;ﬁ:“;?;;r Establecer

biodegradables, a
través de tratamientos

tecnoldgicas para
un aprovechamiento
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La politica de aprovechamiento de residuos organicos por su parte, es de vital importancia dado
gue dichos residuos son muchas veces fuentes de azucaras, fibras de almidén que son utiles
cuando se les brinda un tratamiento quimico en productos con valor agregado, en este sentido,
el desconocimiento de las alternativas tecnoldgicas que existe en el tratamiento de los residuos

organicos no es aprovechado de manera eficaz (Haro et al., 2017).

Segun Chaves et al. (2019) el aprovechamiento de los residuos organicos permite reducir el
impacto sobre el medio ambiente, esto ayuda a mejorar la calidad del aire y a reducir la
contaminacién, entre los principales beneficios esta la formaciéon de abono organico que sirve
para el cultivo, favorece el ahorro de energia, incrementa la proteccion de los suelos, a través de

la fertilizacion que mejora los suelos faltos de nutrientes.

Si bien es importante la gestién de los residuos desde una perspectiva de economia circular

resulta fundamental, que se implementen politicas para mejorar los patrones de produccion y
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consumo sostenible, para ello es fundamental que se consideren politicas que disminuyan los

residuos, tal es el caso de los plasticos de un solo uso.

A continuacion, se plasma lo mencionado en la siguiente propuesta de politica vinculante para el

plastico de un solo uso en la ciudad de Cuenca.
Figura 32

Caracteristicas de la politica vinculantes para el plastico de un solo uso.

Politicas vinculantes para
el plastico de un solo uso

META SOCIOS CLAVE BENEFICIARIOS
Regular el uso de Gobernanza Poblacion de la
pldsticos de un solo multinivel ciudad de Cuenca,

Incremento de la
vida Gl del relleno
sanitario

Gad de Cuenca
Empresas del
sector privado

USO para concientizar
a la poblacion y
eliminar el mismo

ESTRATEGIAS

Normativa del uso:

-Restringir ¢l uso de
micro plisticos de
forma intencional,
-Prohibir plisticos
de un solo uso y

Normativa del
etiquetado:

Normativa del
diseno:

-Etiquetas para
informar sobre
las consecuencias
y manejo del uso

-Apoyar a la
investigacion de
nuevos plisticos

Normativa para
la EMAC:

-Mejorar la recogida
selectiva de residuos
plisticos.
-Mejorar la capacidad
de clasificacion

oxo - degradable

Dentro de las politicas vinculantes para el plastico de un solo uso se contempla como estrategias
expedir diferentes normativas para restringir el uso, e incentivar la investigacion de otras opciones
de plasticos que se puedan reciclar. Un aspecto importante es que se etiquete para dar a conocer
al usuario final sobre el manejo que se debe dar a este tipo de plasticos, con ello se incentiva al

consumo responsable.

Al respecto, Sucozhafay et al. (2020) sefala la importancia del consumo responsable, puesto

gue del agente econdmico dependera decidir comprar o reutilizar un equipo, con base a criterios
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minimizacion de residuos. Bajo este contexto, para lograr la participacién de los consumidores,
es fundamental investigar y analizar las acciones previas relacionadas con la gestion de residuos,

al identificar los actores gue han patrticipado y los elementos que alinearon sus intereses para

cooperar.
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Conclusiones
Una vez concluida la presente investigacion, en lo referente a la situacion actual del
Complejo de Desarrollo Humano y Ambiental Pichacay, se evidencié que surgi6 en el afio 2001
como parte de una iniciativa politica para mejorar la gestion de residuos solidos en el cantdn
Cuenca, se estim6 como vida util cerca de treinta afios y se realizaria en tres fases, de acuerdo
a la capacidad, donde se prevé que para el afio 2022 inicié la ultima fase, sobre la cual no se ha
presentado ninguna informacién, por lo que en la investigacion se considera que se continuara
con las mismas caracteristicas que en las dos fases anteriores. En cuanto a la disponibilidad, se
evidencia que la fase dos tiene mayor capacidad que la fase I, por tanto, se estima que tenga

mayor vida util que la estimada.

Con relacién a la eficiencia de las politicas de la fase | y |l se identificé que el impacto ambiental
es a nivel fisico, biol6gico y socio/econdmico, lo anterior debido a que, a pesar del tratamiento en
la primera fase se determin6é que las politicas no tuvieron impactos significativos para
salvaguardad el bienestar y salud la poblacion que vive cerca del relleno. En este caso, acciones
como problemas en la gestion de vehiculos de recolectores reduce la operatividad de la EMAC-
EP, a ello se suma la afectacion del componente bioldgico que al mantener una cobertura media

contamina el ecosistema de Pichacay.

Tras el analisis de indicadores, en lo referente a los cuantitativos se determind que las politicas
publicas destinadas a la gestion del relleno sanitario en la fase | y Il no fueron eficientes, en razén
de que la cobertura del servicio de recoleccion de basura no contempla a la zona rural, en especial
a parroquias que se encuentran cerca del relleno, por el contrario, a la zona urbana se estima
gue la cobertura es del 100%. Lo que resulta preocupante en consideracién a la cantidad de
camiones recolectores incrementaron en un 100% con respecto al inicio de la fase I, lo que
demuestra que los resultados no se ajustan a la inversion en recursos, en este caso operativos.
Adicional a lo mencionado la cantidad de residuos reciclados con respecto al total de desechos
recolectados no es significativo en las dos fases, lo que demuestra la necesidad de ajustar las
politicas actuales. En cuanto los indicadores cualitativos, se concluye que tanto las fases | y Il
tienen aspectos a mejorar, sin embargo, segun la EMAC EP se busca subsanar constantemente
a través de la gestion e implementacion de tecnologia. Pese a ello, los datos también demuestran
gue la poblacion aledafa no se vio beneficiada ni percibe al relleno sanitario como un medio de
desarrollo local, por lo tanto, también se evidencia la necesidad de emprender politicas publicas

gue permitan mitigar el impacto en la calidad de vida de la poblacién local.

Doris Priscila Espinoza Guzman



UCUENCA

79

En funcién de las deficiencias encontradas en el CDHAP se plasmé una propuesta que versa
en el establecimiento de politicas con tres enfoques: la implementacion de los principios
de economia circular en el manejo de residuos organicos que provienen de los domicilios,
minimizar la contaminacion del aire por malos olores y mecanismos de control para el
cumplimiento de la alianza. Para el primero se establece la importancia de generar una
ordenanza que establezca dias especificos para recolectar basura organica e inorganica
y la obligacién de los hogares de separar la basura de forma correcta, en el caso de

incumplimiento del dia y seleccion se genera una multa.

En cuanto a la contaminacién ambiental se establece como politica el uso de procesos
similares a otros rellenos en los que utilizan microorganismos para disminuir el olor tras
la aceleraciéon de la descomposicion. Por ultimo, se propone la implementacion de
procesos para re utilizar los procesos organicos como es un sistema aerdbico que

permitira disponer menos residuos en el relleno incrementando la vida Gtil del mismo.

En este sentido, se pudo responder a la pregunta de investigacion que se centraba en analizar
los resultados de las fases anteriores, con base a ello establecer posibles acciones correctivas
para la fase tres que se pretende implementar en el mismo relleno; por ello, se realiz6 un
diagnéstico donde se identificd las deficiencias del proyecto, lo cual permitié plantear alternativas

para la fase lll.

Respecto a las limitaciones de la investigacién, fue la poca informacién de la fase tres, lo que
hubiera permitido realizar un analisis mucho mas riguroso y enriquecedor, bajo este contexto, se
sugiere a las futuras investigaciones realizar las gestiones necesarias para contar con la
informacion relevante que permita establecer politicas enfocadas en la mejora del medio

ambiente.

Asi también, nuevas investigaciones deberian considerar realizar un analisis de costo — beneficio
de las politicas que se proponen, en el que se analice la perspectiva de cada uno de los actores
implicados y considerar los beneficios desde diferentes enfoques a nivel social y econdmico.
Adicional, una vez publicado el plan de gestion de residuos para la fase tres, se debera analizar

si se prevé cambiar el enfoque integral de los residuos.
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Por dltimo, se recomienda al Complejo de Desarrollo Humano y Ambiental Pichacay acoger la
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propuesta planteada en la presente investigacion, con la finalidad de mejorar la calidad de vida

de los habitantes que viven alrededor del relleno sanitario, asi como, generar una cultura

medioambiental entre la poblacién en general.
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Anexos

Anexo 1. Entrevista para representantes de la empresa publica EMAC EP
Cargoen EMAC -EP: ...,

Tiempoenelcargo: ..........cccoeviviininns

1. ¢Cudles son sus funciones en la EMAC — EP?

2. ¢Qué competencias tiene EMAC-EP en la generacion de Politicas publicas para la gestion

de residuos en el Relleno Sanitario de Pichacay?

3. ¢Qué mecanismos emplea EMAC — EP para el cumplimiento de politicas publicas en el

Relleno Sanitario de Pichacay?

4. ¢Se realizan articulaciones con otros entes publicos y privados para la generacion,

evaluacion y control de las politicas publica en cuanto al Relleno Sanitario de Pichacay?

5. ¢Qué opina usted sobre la evaluacién de necesidades de la poblacién que se encuentra

en el area del Relleno Sanitario de Pichacay?

6. ¢Considera que la EMAC - EP cumple con la alianza que se tiene con los moradores de

los sectores aledafios al Relleno Sanitario de Pichacay?
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7. ¢Considera que la cobertura que tiene la gestién de residuos del Relleno Sanitario de
Pichacay alcanza a toda la poblacién de la ciudad de Cuenca? Mencione un aproximado

y las acciones que se realizan para alcanzar la cobertura actual

8. ¢Considera que la gestion de olores en el Relleno Sanitario de Pichacay es adecuado?

Como se podria mejorar

9. ¢Considera que el impacto ambiental que tiene el Relleno Sanitario de Pichacay es

adecuado? porque

10. Se tiene conocimiento que el Relleno Sanitario de Pichacay se plante6 en tres fases para
la disposicion de residuos. ¢ Como calificaria la gestion y politicas cada fase? Mencione
porque

11. ;Qué perspectivas se tiene desde la EMAC — EP cuando se termine la vida util de la fase

2 y empiece con la fase 3 en cuanto a gestion y politicas?

Nota. Adaptado de Rodriguez (2020)
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