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Resumen:

El Desarrollo Local implica el trabajo colaborativo a nivel local con la finalidad de consolidar
un proyecto en comun que implique a la poblacion en su conjunto. En ese sentido, se ha
propuesto el analisis de las barreras y potencialidades territoriales de la parroquia Octavio
Cordero Palacios para implementar procesos de Desarrollo Local. Para ello, se ha
determinado un enfoque de investigacién mixta en donde: por un lado, se establecié la
aplicacion de entrevistas semiestructuradas a lideres y autoridades; y, por otro lado, la
aplicacion de encuestas a habitantes de la parroquia, para conocer su percepcion sobre las
barreras y potencialidades territoriales. En este marco, se pudieron reconocer las barreras en
la parroquia que, van desde la desconexion entre administracion del Gobierno autébnomo
Descentralizado (GAD) y habitantes, falta de financiacion para el sector agricola, carencia
de planificacién territorial y de servicios basicos, entre otros. No obstante, se pudo reconocer
el potencial en cuanto a turismo que posee la parroquia, desde donde se podria generar

Desarrollo Local.

Palabras clave: Desarrollo Local. Potencialidades. Barreras. Planificacion. Percepcion.
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Abstract

Local Development implies joint work at the local level in order to consolidate a common
project that involves the population. In this sense, the analysis of the territorial barriers and
potentialities of the Octavio Cordero Palacios place has been proposed to implement Local
Development processes. For this, a mixed research approach has been determined: on the one
hand, the application of semi-structured interviews to leaders and authorities was established
and, on the other hand, the application of surveys to inhabitants of the place to know their
perception about the barriers and territorial potentialities. In this framework, it was possible
to recognize the barriers in the place that range from the disconnection between the GAD
administration and habitants, lack of financing for the agricultural sector, lack of territorial
planning and basic services, among others. However, it was possible to recognize the

potential in terms of tourism that the place has to generate Local Development.

Keywords: Local Development. Potentialities. Barriers. Planning. Perception.
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CAPITULO 1

1. INTRODUCCION
El Desarrollo Local nace como una alternativa para dejar atrds los modelos de
Desarrollo tradicionales, mediante la conformacién de nuevas formas de articulacion social
para incidir en las esferas de la cultura, politica, territorio, economia y, sobre todo,
produccion. En este marco, es importante la necesidad de descentralizacion politica-
administrativa, con la finalidad que las localidades ejerzan libremente sus competencias y
desarrollen la administracion desde las necesidades y realidades propias del lugar al que

representan.

Cabe destacar la relacion entre democracia y Desarrollo Local que, convergen en los
procesos sociales a partir del empoderamiento de los habitantes para su participacion y
fiscalizacion de los procesos administrativos del gobierno local. En este marco, se ha
propuesto la investigacion en una de las parroquias de la provincia del Azuay: Octavio
Cordero Palacios, en aras de reconocer las barreras y potencialidades de la localidad a fin de
que en este lugar se propicien alternativas para fomentar actividades que aporten al bien
comun entre sus habitantes.

La investigacion desarrollada contempl métodos mixtos, cuantitativos y cualitativos,
mismos que nos permitieron abordar con mayor profundidad cada uno de los &mbitos que a
continuacion se exponen. De ahi que el presente informe se organiza por capitulos: en el
capitulo 1 se sefiala la problematica, justificacidn y objetivos trazados para esta investigacion;

en el capitulo 2 se establece el marco tedrico alusivo al tépico de estudio; en el capitulo 3 se
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sefiala el marco metodoldgico; en el capitulo 4 se presentan los resultados desde la
contextualizacién de la parroquia, hasta el levantamiento y analisis de informacién con
habitantes, lideres y autoridades; finalmente, en el capitulo 5, se desarrollan las conclusiones

de la investigacion.

1.1. Descripcion del problema

Para empezar, la parroquia mantiene un nivel de pobreza significativo que se ve
agravada por el aumento de poblacion longeva y la carencia de jovenes para la produccion.
Es maés, la produccion agricola no ha sido la via para generar desarrollo en la localidad,
incluso en ciertos casos esta actividad primaria va en contra de Ordenanzas de Gestion de
Suelos. Y, la falta de incidencia administrativa en este ambito se refleja en la carencia de

incentivos y de alternativas para enfrentar este problema.

Al fendbmeno de la pobreza se anexan otros problemas como la migracién que ha
dejado a la parroquia sin fuerza laboral, sin embargo, las remesas han coadyuvado
significativamente a la mantencion de familias y, en algunos casos ha favorecido el
emprendimiento. No obstante, el perjuicio a la estructura familiar es notable. A su vez, la
administracion parroquial no ha generado propuestas de valor con el afan de procurar el bien
comun; aunque hay iniciativas de asistencia social y de implementacion de mercados
improvisados, estas acciones estan discordantes con las necesidades de los habitantes y

desligadas del Desarrollo Local.

Si bien, el presupuesto financiero con el que cuenta el Gobierno Auténomo

Descentralizado (GAD) de la parroquia Octavio Cordero Palacios es muy bajo, este no

Martha Dévora Barba Criollo Pagina
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deberia ser una limitante para formular e implementar procesos de Desarrollo Local que
logren el bienestar social de los habitantes, incluso, mediante coaliciones con otras
instituciones incluso de cooperacion internacional.

Esta investigacion se centra en identificar barreras y potencialidades para determinar
alternativas de Desarrollo Local que logren paliar el sinnimero de desfases que mantiene la

parroquia a nivel econémico, social — cultural, ecol6gico, entre otros.

1.2. Justificacion

La presente investigacion tiene relevancia para el Desarrollo Local de la comunidad
rural en la provincia del Azuay, en la medida que éstas se encuentran subsumidas en
determinaciones tanto desde los entes municipales como del GAD provincial, mientras sus
verdaderas necesidades se diluyen en programas disefiados por fuera de su realidad y que no
corresponden al sentir de la poblacién local. Desarrollar investigaciones desde el territorio y
desde la perspectiva de sus actores resulta necesario para invertir la mirada de la gestion

publica y partir desde la vision de la propia gente y sus expectativas.

La parroquia Octavio Cordero Palacios cuenta con importantes recursos para mejorar
su economia y generar bienestar para su poblacion, contrastando el proceso de
despoblamiento por procesos migratorios y abandono de la agricultura. Esta investigacion
justamente tiene la intencionalidad de presentar un panorama de Desarrollo Local entre dos
escenarios: el tendencial donde las barreras se evidencian con los indicadores de pobreza 'y
un escenario posible y concertado donde se aprovechen las potencialidades del territorio en

funcién de darle vida a la comunidad.
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1.3. Objetivo general

Analizar las barreras y potencialidades territoriales en la parroquia Octavio Cordero Palacios

para proponer procesos de Desarrollo Local.

1.3.1. Objetivos especificos

o ldentificar las barreras territoriales de la Parroquia Octavio Cordero Palacios para
aplicar iniciativas de Desarrollo Local.

e Identificar las potencialidades territoriales de la parroquia para formular iniciativas
de Desarrollo Local.

e Disefiar estrategias de Desarrollo Local a partir del reconocimiento de las barreras y

potencialidades de la parroquia.
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CAPITULO 2
2. MARCO TEORICO

2.1. Desarrollo Local

Para abordar el estudio del Desarrollo Local es necesario entender los elementos
constitutivos de este paradigma. Ante el fracaso de los programas de desarrollo generados de
manera general sin considerar las particularidades territoriales, surgen las propuestas de
Desarrollo Local que ponen atencion en las dindmicas locales como las potencialidades, los
recursos humanos y culturales, el tejido social, las capacidades de la poblacion, etc. Su
objetivo central es generar territorios competitivos e integrados en escalas mayores (regional-
nacional) pero siempre desde objetivos y estrategias concertadas localmente con la
participacion de gobiernos locales, empresa privada, organizaciones sociales, productores
locales.

Esta propuesta esta emparentada con el Desarrollo Humano de A. Sen que se
presentaria como un enfoque para generar desarrollo, no solo desde el punto de vista
econdmico, sino también desde la basqueda de bienestar integral de las personas a partir de
sus capacidades y facultades humanas. Asi también, este enfoque contemplaria otras
variables dentro de su linea de accién como la busqueda del equilibrio medioambiental,
desarrollo social, desarrollo politico, entre otros factores que convergen en la consolidacion

del Desarrollo Humano Integral (Arruda, 2005).

Por otro lado, Bitar (2009) cuestiona la manera de entender el Desarrollo Local y trae

a colacion el concepto de subdesarrollo, propio de paises denominados como
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tercermundistas por la precariedad que sobrellevan con respecto a otros estados prosperos.
De ahi que, los denominados estados desarrollados, se convirtieron en modelos que
determinaban la forma en la que habia que desarrollarse como nacion. Entre sus
condicionantes estaba el centralismo de poder, como aquella estrategia para consolidar la
prosperidad, sin embargo, esto traia como consecuencia la dualidad entre centro y periferia.
Es decir, se gestionaba recursos desde el centralismo gubernamental mediante criterios que
dejaban en desigualdad de condiciones a otras localidades en donde la precariedad yacia

normalizada. Esta centralizacion estuvo marcada por:

e Hiperpolitizacion: el estado es omnipresente y actla a través de sus distintas
dependencias.
e Organizaciones de la sociedad civil: empiezan a tener protagonismo mediante la
presion y amenaza al Estado.
e Impuesto inflacionario: se deben a las repercusiones que tiene el imprimir su misma
moneda que podria desembocar en la ingobernabilidad de la economia.
e Ingobernabilidad: protestas de los sectores populares.
e Heterogeneidad: se debe a la presencia de grupos de interés que se benefician de
ciertas politicas.
En este marco, se desenvuelven modelos de Gestion del Desarrollo Local: Gestion
Directa, Indirecta y Asociativa, con la finalidad de solventar efectos adversos al centralismo.
En este aspecto, se sostiene que los programas y actividades de Desarrollo Local podrian

frustrarse de no haber sinergia entre el ejecutivo y gobiernos locales, puesto que, del ejecutivo
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dependen los recursos financieros para recursos humanos y técnicos, para impulsar proyectos
de desarrollo que implique el bienestar comun (Pike et al., 2011).

Por lo tanto, el Desarrollo Local se convertiria en aquella alternativa con la cual hacer
frente a problemas en torno a una localidad, tomando en cuenta sus caracteristicas Unicas
para poder orientar propuestas de mejora. Estas acciones serian multiples: generar
actividades productivas, generar nuevos empleos, empresas, asociaciones productivas, entre
otros. Por ello, el diagndstico de la localidad debe dar como respuesta a como es la dindmica
de una localidad en la que coexisten actores, barreras, limitantes, recursos, potencialidades
para meticulosamente rebatir ideas de desarrollo que, a su vez, contribuyan a la nacion y de
manera global (Martinez, 2010).

Al respecto, Gutiérrez (2006) define los objetivos especificos que conllevaria la

instauracién de procesos de Desarrollo Local:

e Una mejora de la calidad y el nivel de vida de los ciudadanos.
e Reduccion de la dependencia del exterior.

o Refuerzo del espiritu colectivo.

e Crecimiento y generacion de empleo.

e Conservacion del medio natural.

e Desarrollo cultural de la comunidad. (p. 64).
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2.1.1. Buen vivir y su relacion con el desarrollo

A este punto abordamos el Desarrollo Local como eje central para el Buen Vivir o
proyecto gubernamental del Ecuador. Puesto que, este constructo ha orientado los Planes
Nacionales de 2009, 2013 y 2017 en donde, a partir de la busqueda de una vida plena, se
contempla la armonia interna con la comunidad y con la naturaleza. Para ello, se
establecieron 12 objetivos nacionales que se convirtieron en contra respuestas a las
sociedades capitalistas y sostienen la necesidad de fomentar la igualdad, la redistribucion

equitativa de excedentes y el respeto hacia la naturaleza en cuanto a explotacion de recursos.

En este marco, los gobiernos locales tomaron protagonismo mediante los
denominados Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (Consejo Nacional de
Planificacion, 2017) para perpetrar los ideales del Buen Vivir. Sin duda, cal6 este modo de
planificacion, que provoco el mejoramiento del bienestar comun en varias parroquias del
pais. No obstante, esta iniciativa del Buen Vivir fue altamente criticada. Al respecto, Arteaga
(2017) determina que, a través del Buen Vivir, se instd una modernizacion del estado en
todos los niveles de administracion, dejando relegadas algunas iniciativas de Desarrollo
Local adecuadas a las realidades de las comunidades. Ademas, esta idea de modernizacion
seria propio de sistemas capitalistas, aunque se la vendié como si fuera progresista.

Por ultimo, con la intencion de abordar la pobreza, la politica asistencialista no acabd

por llegar a la raiz del problema, mas bien fue pretexto para el brote de corrupcion.
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2.2 Desarrollo Local en Latinoamérica

El Desarrollo Local entra en América Latina en la década de los noventa y
practicamente en todos los paises se implementan programas bajo este enfoque, aunque desde
una perspectiva no gubernamental y desde gobiernos locales. José Arocena (Arocena, 2002)
sostiene que el Desarrollo Local requiere un potente proceso descentralizador para contar
con las competencias de gestion territorial. EI Banco Mundial en estos afios promueve tanto
la descentralizacién como el Desarrollo local, dejando al Estado para cumplir macro politicas
y generar presupuestos que garanticen fondos para cumplir el creciente endeudamiento

externo de nuestros paises.

Son dos perspectivas con débiles fronteras entre ellas, las que se configuran en
América Latina: Desarrollo Local en modo de democracia participativa, un ejemplo
emblematico para Ameérica Latina es el caso de Cotacachi en Ecuador; y, la otra perspectiva,
Desarrollo Local en modo desarrollo econémico, caso ilustrador de esto es Rafaela en
Argentina (aqui el punto es “igualar” zonas deprimidas con el modelo modernizador

industrial).

Enfoques de desarrollo alternativos que confluyen con el enfoque local

Necesidades basicas: El desarrollo implica la dotacion de necesidades basicas como
comida, alojamiento, ropa y recursos para la supervivencia, de ahi que se vuelve
imprescindible la implementacion de los denominados servicios publicos a través de tres

aristas: subsistencia, proteccion (seguridad, vivienda, garantias) y socioemocionales
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(salvaguardar la estructura familiar, relaciones sociales y garantia a la privacidad) (Tamayo,
2004).

Desarrollo humano: se centra en el proceso para procurar el aumento de las
oportunidades de las personas para una vida sana, en un marco de libertades politicas,
derechos y autoestima. Para ello, es fundamental garantizar el acceso a las personas a
servicios publicos que mejoren su calidad de vida y, de igual forma, a oportunidades para
mantener una calidad de vida éptima. (Tamayo, 2004).

Enfoque de género: busca satisfacer las necesidades de las mujeres en cuanto al
acceso a la educacién, tecnologia, igualdad de condiciones y, sobre todo, la apertura a fuentes
de trabajo. Por ello, el estado debera brindar garantias que proporcionen condiciones de
equidad para las mujeres, mediante una serie de acciones que permitan el proceso para
consolidar la equidad de género en la sociedad (Adame & Garc, 2016).

Medio ambiente y desarrollo sostenible: cuestiona el crecimiento econdémico
ilimitado y el agotamiento de los recursos naturales. Por tanto, es necesario reflexionar en
torno a la satisfaccion de recursos en la época actual, sin comprometer los recursos de
generaciones futuras. Por tanto, el desarrollo debe darse en un marco de respeto al medio

ambiente y exhaustivamente ejecutado de manera sostenible en el tiempo (Cosme, 2018).

Enfoque territorial: aqui se hace hincapié en la importancia del territorio como
unidad de analisis. Por tanto, desde este enfoque se promueve el desarrollo de la pequefia y
mediana empresa, especializacion de la mano de obra, cooperacion empresarial y fomento
de una cultura emprendedora. Puesto que, para consolidar un proyecto de crecimiento

econdémico y social de una determinada localidad, se establecen politicas y estrategias de
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Desarrollo Local. Al respecto, la CEPAL (2018) ha instado a los estados de la region
latinoamericana desde los afios 50°s mediante la promocion del crecimiento econémico
equitativo a largo plazo y la asignacion eficiente de recursos financieros para apoyar el
desarrollo y la igualdad en los paises de América Latinay el Caribe.

Por consiguiente, se abrid el concepto de Desarrollo Sostenible en el que hay una
seria preocupacion por el bienestar social, el crecimiento econémico y el cuidado del medio
ambiente; cabe destacar que se mantiene el problema en cuanto a generar desarrollo a partir
de recursos naturales que, sin duda, son limitados y susceptibles de agotamiento. Para
finalizar, es necesario reconocer que el Desarrollo Local abre la posibilidad para identificar
y aprovechar los recursos y potencialidades endégenas de una comunidad, barrio o ciudad
para encausar proyectos de emprendimiento empresarial local y la creacion de un entorno
innovador en el territorio para competir en mercados; por lo que, es imperativo la ejecucion
de planificaciones regionales, pactos territoriales, contratos de éarea, elaboracién de
programas de desarrollo, etc.; es decir, una sistematizacion y seguimiento a los proyectos de

Desarrollo Local.

2.3 Repercusiones del sistema econdmico global a paises en vias de desarrollo

El sistema social y econémico de la modernidad es el capitalismo, en el que se ha
generado un avance exponencial en los procesos de produccion, movilizacién, tecnologia y
comunicacion. No obstante, la falta de sostenibilidad en el juego del mercado parece que
desembocaré en la destruccion irreversible del medio ambiente y el planeta. En este contexto,

la oportunidad para el Desarrollo Local sera crucial si se lo ejecuta de manera sostenible en
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el tiempo, con la finalidad de contener el impacto a la naturaleza por el sistema econémico
actual (Tur, 2016).

Al considerarse el capitalismo como un sistema hegemonico, se ha normalizado un
proceso lineal y estructural que aparentemente deben seguir todos los paises,
invisibilizdndose asi la realidad de cada nacion. Por ejemplo, Latinoamérica mantiene a lo
largo de su extension una serie de potencialidades para ajustar programas de desarrollo
sostenibles que no son cabalmente tomados en cuenta. En este marco, el Desarrollo Local se
vuelve el eje central para contrarrestar las desigualdades sociales y, dicho sea de paso, incidir
en problemaéticas locales como la pobreza, violencia, contaminacion ambiental, entre otras.

Hay que hacer ahinco en que Latinoamérica esta considerada como una de las
regiones mas desiguales del planeta, a pesar de que los recursos no renovables acabaron por
mejorar las finanzas de varios paises de la region, debido al auge de las exportaciones de las
materias primas a finales de siglo XX (Tassara et al., 2016). Ademas, la dependencia de la
extraccion de recursos naturales no ha solventado los problemas economicos de las

localidades marginales (Ahmed et al., 2022).

Otros problemas que también atafien a la region son los altos niveles de violencia y
la baja escolaridad. Gonzalez (2020) escribe para la revista Forbes, que América Latina
enfrenta problemas en comin como: la desigualdad, la degradacion ambiental y los sistemas
politicos disfuncionales. Estos problemas se acentan cuando hay periodos de crisis politica
como el del Ecuador, que atraviesa una transicién de modelos econémicos que han blogueado
las iniciativas de Desarrollo Local, aparte, hay que sumar las consecuencias de la actual

pandemia (Kaltmeimer, 2019).
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Por Gltimo, desde finales de siglo XX, se ha venido abordando el estudio de las
potencialidades de la region latinoamericana con el fin de conformar un territorio que brinde
oportunidades y vida digna a las personas que habitan zonas desprotegidas, como el de la
ruralidad (Carpio, 2000). Asimismo, las potencialidades no solo tienen repercusiones
positivas a nivel local, sino también a nivel nacional y hasta global, debido a que el Desarrollo
Local mantiene un enfoque sustentable. En fin, esta tarea se la ha encomendado a los GAD
del Ecuador, no obstante, son escasas las administraciones descentralizadas que han logrado
fraguar procesos eficaces y eficientes, con base en investigaciones y en levantamiento

fidedigno de data para procurar el bienestar comun (Zula et al., 2016).

2.4 Desarrollo Local en zonas rurales

En nuestro pais se ha vinculado el desarrollo rural con la agricultura. Por tanto, se
aborda este ambito productivo primario que, desde los afios 80, ha supuesto un factor
determinante que contribuye al PIB de manera significativa, pese a sobrellevarse
probleméticas como: falta de tecnologia agricola, catastrofes naturales (fendmeno de El
Nifio), poca asistencia gubernamental, entre otras. No obstante, desde 2003 se percibié que
el PIB crecia desproporcionalmente con el valor agregado bruto de la agricultura, puesto que,
se sumaba la agroindustria que, incrementd exponencialmente (Carrion & Herrera, 2012).

Ahora bien, en el marco del estudio del Desarrollo Local, se hace alusion a la
produccidn agraria como una oportunidad para generar bienestar entre los habitantes de una
localidad. Es asi que a finales de siglo XX, se dieron transformaciones significativas en torno

al marco legal de leyes agrarias. Por lo tanto se tiene, la Ley de Desarrollo Agrario que se
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concentraba en la problematica de las tierras; a finales de los 90, la ley se concentré en: “a)
la aplicacion de la Ley de Desarrollo Agrario que implicaba fuertes gastos en legalizacion
de predios y b) atenuar la lucha social mediante la titularizacion y otros gastos
compensatorios sin solucionar el problema de la tierra” (Carrion & Herrera, 2012, p.48).
Maés tarde, en el gobierno presidido por el ex presidente Rafael Correa, se dispuso el
incremento del 117% del presupuesto regular destinado al sector agricola, para el
abastecimiento en cuanto a infraestructura, asistencia tecnol6gica, capital, maquinaria
agroindustrial, entre otros (Artacker, 2018); esto supuso un mejoramiento del nivel de calidad
vida de los habitantes de las zonas rurales a partir de la titularizacion de predios, la asistencia
técnica, el apoyo del gobierno local, entre otros; provocando que varios productores

exportaran sus productos.

Por otro lado, el portal Primicias (2020) expone que, aparte de la agricultura, han
sobresalido otras limitantes del desarrollo para las comunidades rurales del Ecuador. Tal es
el caso del acceso a internet que ha marcado una brecha inmensa con respecto a la urbanidad
en cuanto a acceso a la informacion. Frente a esta problematica de falta de internet, se ha
percibido cierta vulnerabilidad en los habitantes de las parroquias rurales con respecto a la

urbanidad.

Para finalizar, Flores y Sigcha (2017) reconocen que el trabajo agricola esta dominado
por el género femenino, tomando en cuenta que los hombres encuentran mayores ingresos en
los trabajos que se ofrecen en la ciudad. Asi que, se estima que las mujeres, en un promedio

del 90%, se acogen a los proyectos de Desarrollo Local impulsadas desde los GAD. Por tanto,
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es una variable a tomar en cuenta con la finalidad de procurar el Desarrollo Local desde la

realidad que se vive en las zonas rurales del Ecuador.
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CAPITULO 3

3. METODOLOGIA

Tipo de estudio: en la presente investigacion se plantea una metodologia de carécter
mixto para identificar las barreras y potencialidades territoriales de la parroquia Octavio
Cordero Palacios en aras implementar propuestas de Desarrollo Local.

Area de investigacion: la investigacion se llevd a cabo en la parroquia Octavio
Cordero Palacios de la provincia del Azuay - canton Cuenca.

Universo: la parroquia cuenta, segun proyecciones para 2020, con 2.681 habitantes.

Investigacion cuantitativa:

En esta parte de la investigacion se aplicd una encuesta personal a los habitantes de
la zona, la misma que tom6 15 minutos de duracién cada una aproximadamente; se propone
una muestra de 80 encuestas casa por casa, a mayores de 25 afios, priorizando el segmento
de personas categorizadas como Poblacion Econémicamente Activa —PEA-.

Meétodo, técnica e instrumento para obtener la informacién:

El método utilizado fue la entrevista y el instrumento para la recoleccién de datos fue
una encuesta estructurada (anexo 1) conformada por 13 preguntas bajo los ambitos:
ecologico, administracion del GAD, barreras y potencialidades territoriales. Este
levantamiento de informacion fue ejecutado y supervisado por la autora, con la finalidad de
recoger en la encuesta otras manifestaciones verbales y no verbales de los encuestados.

Técnica de procesamiento de la informacién
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La informacién fue procesada mediante el programa estadistico SPSS 28.0.1. en
donde se organizo la informacion de acuerdo a las categorias de analisis presentada en el
capitulo de resultados.

Investigacion cualitativa

Se aplicaron 5 entrevistas semiestructuradas a profundidad, a autoridades y lideres de
la parroquia; determinados por el nivel de proactividad en la localidad e identificados a partir

de la aplicacion de encuestas y dialogo con los habitantes de la zona.
Método, técnica e instrumento para obtener la informacion

El método utilizado fue la entrevista y el instrumento se configurd con una serie de
preguntas semiestructuradas aplicadas a lideres y autoridades de la parroquia para reconocer
las barreras y potencialidades de la parroquia. Se dio un acercamiento con los habitantes de
la parroquia que, nos condujeron a los lideres comunitarios y, aparte, se escogid a personajes
relevantes de la administracion gubernamental de la localidad. Para ello, se solicitd
formalmente su colaboracion en esta investigacion, dando como resultado su respectiva
participacion y acogida; siendo esta informacion registrada en una grabadora de voz para
luego ser procesada.

Técnica de procesamiento de la informacién

La informacion fue procesada mediante el programa de analisis cualitativo ATLAS.ti
22, el cual nos permitié establecer conexiones semanticas de los discursos registrados por los
lideres y autoridades en nuestro afan de reconocer las barreras y potencialidades de la

parroquiay, a su vez, generar propuestas de Desarrollo Local.
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CAPITULO 4

4. RESULTADOS
A continuacion, se presentan los resultados de las encuestas y entrevistas aplicadas
en esta investigacion, asi como la respectiva interpretacién, para lo cual se han establecido
tres categorias de analisis: barreras del territorio, potencialidades del territorio y, para mayor
especificidad, debilidades del territorio. Por lo tanto, los resultados se presentan en este orden
y en conexion entre la parte cuantitativa y cualitativa. Previamente, se hace una

contextualizacién bibliogréfica sobre la parroquia Octavio Cordero Palacios.

4.1. Contextualizacion

La Parroquia Octavio Cordero Palacios se encuentra al norte de la ciudad de Cuenca
y limita al noroeste con el canton Déleg, al sur con la parroquia Sidcay, al este con la

parroquia Solano y, finalmente, al oeste con el cantén Checa.

Grafico 1: Ubicacion de la parroquia Octavio Cordero Palacios

Parroquia'Checa &/

Saniliuis

Fuente: Google Maps, 2021
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La parroquia cuenta con 15 comunidades: 1. Adobepamba, 2. Azhapud, 3. Corazon
de Jesus, 4. Cristo del Consuelo, 5. El Calvario, 6. El Cisne, 7. EI Rocio, 8. La Dolorosa, 9.
La Nube, 10. Patron Santiago, 11. San Bartolomé, 12. San Jacinto, 13. San Luis, 14. San
Vicente y 15. Santa Marianita. Ahora bien, la parroquia Octavio Cordero Palacios tiene una
poblacion de 2.271 habitantes (aunque las proyecciones para 2020 sumarian 2.681 personas),
lo que representa el 0,45% de la poblacidn total del canton. (GAD Octavio Cordero Palacios,
2019).

Desde el Plan de Ordenamiento Territorial 2019-2023 se reconoce que la dindmica
de los habitantes radica en la agricultura, con la diversa produccion agricola que es llevada a
la ciudad de Cuenca para ser comercializada; asimismo, una gran parte de los habitantes
prefieren el trabajo asalariado en la ciudad, por encima de la agricultura (GAD Octavio
Cordero Palacios, 2019). De igual forma, el fendmeno migratorio esta presente, lo cual ha

afectado a nivel familiar en nifios y jovenes; y, a su vez, el abandono de tierras.

Grafico 2: Censo de Poblacién y Vivienda
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Martha Dévora Barba Criollo Pagina
30



UCUENCA

4.1.1. Pobreza

En el contexto de nuestros paises persiste una desigualdad estructural entre los
espacios urbanos y rurales, es por ello que, varios teéricos han abordado la exclusion desde
el enfoque de las politicas publicas, haciendo énfasis en la precariedad de servicios basicos,
oportunidades de empleo, desfases familiares, pobreza, entre otros (CEPAL, 2020).

En Ecuador se evidencian menores oportunidades para mejorar la calidad de vida en
la zona rural, pues de acuerdo al reporte de pobreza (2020), ésta por ingresos en la zona rural
es 30 puntos mas alta que la pobreza urbana; ademas en la zona urbana de cada diez personas,
dos personas son pobres, mientras que en la zona rural de cada diez personas, cinco son

pobres.

Otro indicador relevante es la pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI),
este indicador es calculado con base en el censo del afio 2010, realizado en todo el territorio
ecuatoriano. En el siguiente grafico se expone que la pobreza por NBI en la parroquia Octavio
Cordero Palacios es alarmante, ya que llega al 82,8% es decir que de cada 10 personas que

habitan en esta parroquia, 8 no cubren sus necesidades basicas.

Grafico 3: indice de pobreza por necesidades basicas insatisfechas
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Fuente: INEC, 2010
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4.1.2. Migracion

Octavio Cordero Palacios es una parroquia rural que ha tenido olas de migracion
constante, las primeras se dieron hacia Estados Unidos, Venezuela y Canadd, alrededor de
los afios 60, manteniéndose la misma dinamica de manera fluctuante en los afios posteriores
hasta la fecha (Ramirez, 2021). Por lo tanto, la parroquia ha desarrollado diversas
condiciones de vulnerabilidad: el primer efecto se registra en la demografia de la zona en

donde el abandono de los habitantes ha generado una disminucion poblacional.

Grafico 4: decrecimiento de poblacion por migracion
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En este marco, de 1974 al 2001 se observa un decrecimiento significativo. Por otro
lado, la mayoria de la poblacion es femenina, con un 57% de mujeres y el 43% de hombres;
no obstante, la nueva configuracion de la sociedad con la apertura de la mujer al campo

laboral no permite avizorar un escenario con incremento poblacional en la zona.

Gréfico 5: Poblacion por sexo

Fuente: INEC, 2010

Cabe destacar que la migracion ha provocado a nivel nacional que el 54% de las
personas que migran sean hombres es asi que, en la ciudad de Cuenca, el 64% corresponde a
hombres lo cual también se observa en la parroquia Octavio Cordero Palacios, en donde el
porcentaje de migrantes masculinos, corresponden al 68%. En suma, la migracion en esta

zona es mayoritariamente masculina, lo cual impacta en la fuerza laboral.

Tabla 1: migracion por género

HOMBRE 54% 64% 68%
MUJER 46% 36% 32%

Fuente: INEC, 2010
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Adicionalmente, se puede observar en la pirdmide poblacional que, hombres en
rangos de edad econémicamente activos es menor, esta condicion responde a la migracion

de la fuerza de trabajo.

Gréfico 6: Piramide poblacional
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Fuente: INEC, 2010

Sin duda, la migracion en la parroquia ha generado impacto en la composicién
demogréfica de la poblacion, es asi que se reconfigura una parroquia rural, en cuanto a
productividad, relaciones sociales, tradiciones, en su cultura que determina la orientacion de

vida social para las nuevas generaciones de la parroquia.
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4.1.3. Actividad econémica

Es importante entender la dindmica productiva, para ello hay que partir de las
caracteristicas del suelo de la zona. La parroquia Octavio Cordero Palacios se caracteriza por
tener tres pisos climéticos, los mismos que tienen una productividad diferente y condiciones

particulares en torno a su produccion.

Tabla 2: Usos de suelos en la parroquia Octavio Cordero

USO DEL SUELO ALTURA

Cultivos asociados (maiz, haba,
fréjol, trigo, cebada)

2.600-2.900 msnm.

Tubérculos (papa, melloco, oca)

. 2.900-3.200 msnm.
Espacios de pastoreo

Paramos

. 3.200-3.600 msnm.
Espacios pastoreo

Fuente: Rebai, 2009
En la parroquia se han establecido sectores comunales para el ganado, estas son:
Illapamba y San Luis, estan ubicadas en la zona alta de la parroquia, siendo de compleja
accesibilidad. Se puede observar que en las zonas méas pobladas de la parroquia se ha dado
un cambio de productividad importante.
En la parroquia se requieren ingresos econoOmicos mayores que antes para el sustento
familiar por lo que, se demandan otras alternativas para la consecucion de los recursos

necesarios. Puesto que, la ganaderia y los cultivos cortos no les genera mayor ingreso en la
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comercializacion de sus productos. Ademas, el suelo destinado al pasto implica un riesgo
para las fuentes hidricas de la zona.

Ahora bien, las actividades rurales son precarizadas, por lo que se ha tenido que
incursionar en otras actividades que generan ingresos monetarios en las diferentes
comunidades, siendo las principales: tiendas, busetas — transporte publico rural, locales de

servicios, elaboracion de artesanias, entre otros.

Grafico 7: Actividad Econdmica
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Fuente: PDOT, Octavio Cordero Palacios, 2019

En este marco, se puede reconocer las alternativas de las familias de las parroquias
para generar ingresos, sin embargo, los habitantes buscan empleo en las ciudades o pablados

mas densos (PDOT Octavio Cordero Palacios, 2019).
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4.1.4. Politica institucional

En torno a politica institucional, es necesario hacer hincapié en los actores politicos
que se desenvuelven en la parroquia. En ese sentido, estan varias instituciones que desarrollan

sus propuestas o servicios para la parroquia:

Grafico 8: representaciones que convergen en la administracion de la parroquia

Fuente: elaboracién propia

Son varias las instituciones publicas que convergen en la administracion de la
parroquia, por ejemplo, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social -MIES-, que trabaja
en torno a personas vulnerables del lugar; la Secretaria Nacional del Agua —-SENAGUA-, en
el control de recursos hidricos; el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales —
CONAGOPARE-, que brinda su apoyo en la gestion administrativa territorial; el Ministerio
de Educacion, con el aspecto de educadores y educandos; y, la participacion ciudadana a

través de organizaciones sociales.
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En este marco, las organizaciones sociales son determinantes, pues mediante los
mecanismos de participacion ciudadana, hacen llegar sus propuestas de mejoramiento para
la parroquia, no obstante, estos no han sido ejecutados cabalmente; incluso, son pocos los
casos en donde se ha desarrollado una efectiva participacion ciudadana a nivel nacional y,

obviamente, la parroquia Octavio Cordero no es el caso (Parlocal, 2011).

4.2. Analisis de las barreras de la parroquia Octavio Cordero Palacios
4.2.1. Andlisis cuantitativo de las barreras en el territorio

A continuacion, se presentan los resultados de las encuestas aplicadas a la muestra de
habitantes de la parroquia, en donde se perciben sus necesidades y opiniones acerca de las
potencialidades y barreras que no permiten su Desarrollo Local. En cuanto a la muestra, el
63.8%, pertenecen al género femenino, mientras que un 36.3% pertenecen al género
masculino. En cuanto al total de habitantes, el 58.8% pertenecen al centro de la parroquia

Octavio Cordero Palacios, mientras que un 41.3% pertenecen a las comunidades aledafias.

Tipo de empleo de la muestra

Tabla 3: Distribucion de la poblacion encuestada segun su tipo de empleo

Tipo de empleo
Frecuencia Porcentaje
Empleado en relacion de dependencia 16 20.0
Empleado Independiente 57 71.3
Desempleado 7 8.8
Total 80 100.0

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta realizada en la parroquia Octavio Cordero Palacios.
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En la Tabla 3 se observa el tipo de relacion laboral que mantienen los encuestados,
evidenciando que un 71.3% realizan sus actividades econdémicas de forma independiente, las
cuales se encuentran relacionadas a la produccion agricola o actividades comerciales. Por
otra parte, un 20% mantienen relaciones de dependencia orientadas a trabajos en el sector

publico en los &mbitos de gobierno, educacién y salud.

Tipo de actividad econémica de la muestra

Tabla 4: Distribucién de la poblacion segun tipo de actividad econdmica.

Tipo de actividad Econémica
Frecuencia | Porcentaje
Sector Agricola 32 40.0
Sector Comercial 16 20.0
Sector de servicios 9 11.2
Sector de transporte 8 10.0
Sector Publico 4 5.0
4
7

Sector de Salud 5.0
Desempleado 8.8

Total 80 100.0
Fuente: Datos obtenidos de la encuesta realizada en la parroquia Octavio Cordero Palacios.

La Tabla 4 expone el tipo de actividad econdmica a la que se dedica la poblacién
encuestada para la presente investigacion. De esta forma, se observa que el 40% de la
poblacién actual se dedica a las actividades agricolas y un 20% realiza sus actividades en el

sector comercial, siendo estas las principales actividades econémicas de la parroquia.

4.2.2. Anadlisis cualitativo de las barreras en el territorio

Analisis cualitativo mediante Atlas Ti. VVersién 8.

Las categorias planteadas de forma inductiva fueron las siguientes:
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Objetivo de la entrevista: Determinar la percepcidn que tienen los entrevistados acerca de

la parroquia Octavio Cordero Palacios.

Tabla 5: Categorias empleadas para el analisis cualitativo respecto a la perspectiva de la
parroquia Octavio cordero Palacios.

Actividades econdmicas historicas

Perspectivas de la Conflictividad

parroquia Servicios

. Procesos de participacion ciudadana y democracia
Perspectiva

acerca de la Actividades Modos de produccion

arroquia Ami ializacid
p q Econdmicas Comercializacién

Servicios de Salud y Educacién eficientes

Fortalezas de la

parroquia Servicios de agua potable y alcantarillado

Presencia de Asociaciones de produccion.

Fuente: Datos obtenidos de las entrevistas realizadas en la parroquia Octavio Cordero Palacios en sentido de
la perspectiva que tienen los habitantes sobre el territorio.

4.2.3. Interpretacion de resultados de las barreras del territorio

En primer lugar, cabe destacar que los entrevistados argumentan que en la parroquia
Octavio Cordero Palacios no existen conflictos internos, en tanto que el presidente del GAD
parroquial opina que existen problemas puntuales a saber: “Ventajosamente conflictos no
tenemos. Temas puntuales como seguridad, o algo, bueno como todas las parroquias, con
problemas puntuales en servicios, pero mayor conflictividad entre las personas no tenemos
en la parroquia”. Esto se suma a las declaraciones de los encuetados que demandan seguridad

en cuanto a su actividad pecuaria y sobre sus bienes que han sido hurtados.
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Respecto a la percepcidn de los entrevistados sobre las actividades econémicas de la
parroquia afirman que, esta histéricamente se ha dedicado a la produccidn agricola, hasta la
actualidad. El principal producto en un inicio fue el maiz, sin embargo, la produccion se ha
diversificado, optando por la siembra de otros productos; ademas las personas se dedican a

la cria de animales entre los cuales se tiene principalmente aves, cuyes y ganado.

En lo referente a la perspectiva de la parroquia y sus procesos de participacion
democréticos, las opiniones se encuentran divididas puesto que, por un lado, se argumenta
que existe participacion ciudadana y democrética; sin embargo, posiciones contrarias
argumentan que la participacion ciudadana es minima debido a que se reduce solamente a
aquellos que tienen una relacién directa con el GAD parroquial. Lo descrito concuerda con
los datos obtenidos de la encuesta realizada a la poblacién, en donde un gran porcentaje
muestra que no existe participacion ciudadana en la parroquia, lo cual vulnera el principio de

democracia.

Respecto a las actividades econdmicas llevadas a cabo en la parroquia, como se
menciono anteriormente, se encuentran centradas en la agriculturay crianza de animales. Sin
embargo, en este aspecto se presentan problemas en la distribucion de los productos, puesto
que, en la localidad no existe un mercado definido para la venta, como lo puntualiza un
habitante: “...se ha habilitado un mercado al lado de la iglesia del centro parroquial, pero eso
recién, por eso no se vende mucho ya que cada uno tiene sus propias cosas, por lo tanto, es

como una especie de competencia entre nosotros mismos”.
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Respecto a este problema, se constata que los productores deben movilizarse a la
ciudad de Cuenca en donde comercializan sus productos en los diferentes mercados de la

ciudad.

En torno al tema de las nuevas generaciones se ha observado un creciente problema
ya que los jovenes han abandonado la produccion agricola para optar por otras actividades
(como la construccidn), siendo estas en la misma parroquia o en la ciudad de Cuenca. “Los
jévenes no ven trabajo en la tierra porque no sale. Los precios son bajos y ya no les interesa,
otros también migran”, manifiesta un adulto mayor que por mas de ochenta afios se ha
encargado de cosechar sus huertas. Asi se puede apreciar que el trabajo agricola, el cual es el

principal motor econémico de la parroquia, no es rentable para las nuevas generaciones.

En contraposicidén a esta perspectiva, las personas entrevistadas muestran mayor
interés en la actividad agricola, que ha sido parte de su vida, “...las personas mayores como
nosotros que han trabajado afios en las tierras de nuestros ancestros, tienen mas entereza y

ven mas oportunidades en la tierra que los jovenes de hoy en dia que no valoran lo propio”.

Respecto a las fortalezas de la parroquia, se destaca: el servicio de agua potable y
alcantarillado, esto lamentablemente solo se ocurre en el centro parroquial, mientras que en
el resto de comunidades el alcantarillado y las conexiones de agua no han sido implementadas
aun. En este aspecto, se ha recabado la siguiente informacion: “...se ha gestionado el
alcantarillado y agua para la parroquia entera, pero se debe entender que no se puede servir

a todos porque fuera del centro hay distancias grandes entre casa y casa; Y, el costo de la obra

Martha Dévora Barba Criollo Pagina
42



UCUENCA

no representa la inversion que debe hacer ETAPA”, a decir del presidente del GAD

parroquial.

Por otra parte, en lo que respecta a salud, no se han presentado grandes problemas en
el servicio, no obstante, hay ausencia de insumos farmacol6gicos como lo asevera un usuario
de este servicio que se retira del lugar, luego de haber sido atendido “... en el subcentro de
salud si nos atienden, pero los medicamentos tenemos que comprar en otro lado, porque aqui
nos indican que no hay”. En cuanto a la educacion, la parroquia posee instituciones
educativas a las que nifios, nifias y adolescentes pueden acceder; sin embargo, otro de los
problemas que se suscitan es la falta de profesores, a constatar por varios testimonios, se supo

que desde el principio del afio faltan los docentes en sus jornadas de clases.

Con todo lo descrito, se puede visualizar un panorama general con poco avance de la
parroquia Octavio Cordero Palacios en torno a barreras descritas, mismas que no posibilitan

el bien comuUn o su desarrollo.

4.3. Analisis de las potencialidades de la parroquia Octavio Cordero Palacios
4.3.1. Anadlisis cuantitativo de la potencialidad del territorio

En este apartado, se describen las potencialidades existentes, siendo de cabal
importancia para su Desarrollo Local, un breve andlisis permitira realizar un examen acerca
del territorio, centrandose en los aspectos que aun no han sido desarrollados y que pueden
ser un motor alternativo para la economia local. Asi, en primer lugar, se ha evaluado la
percepcion de la poblacion seleccionada para la investigacion respecto a programas que se

han implementado en la parroquia.
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Tabla 6: Percepcion de los encuestados respecto a programas de desarrollo implementados
en la parroquia

Programas de desarrollo implementados en la parroquia

Frecuencia de | Porcentaje | Porcentaje
afirmaciones de casos
por caso

Programas de desarrollo econdmico 4 3.60% 6.70%
Programas de desarrollo agricola 52 46.40% 86.70%
Programas de desarrollo turistico 20 17.90% 33.30%
Capacitaciones relacionadas al desarrollo local 12 10.70% 20.00%
Facilidades para acceso a microcréditos 24 21.40% 40.00%
Totales 112 100.00%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta realizada en la parroquia Octavio Cordero Palacios

La Tabla 6 muestra que un 86.70% de la poblacion encuestada, afirma que se han
implementado programas de desarrollo agricola, el 40% asegura que existen facilidades para
acceder a microcréditos, un 33.30% informa que se han llevado a cabo programas de
desarrollo turistico y un 20% cree que se han brindado capacitaciones relacionadas al

desarrollo de la parroquia.

Con estos datos se puede evidenciar que los programas o proyectos implementados
se orientan especificamente al sector agricola, si bien esta accion gubernamental no se ha
perpetrado como una via eficiente y eficaz para generar desarrollo, destaca por si sola que
son acciones adecuadas a la realidad de la mayoria de la poblacion que dedica sus actividades

econdmicas a este ambito.
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4.3.2. Andlisis cualitativo de las potencialidades del territorio

Objetivo de la entrevista: Determinar las potencialidades territoriales de la parroquia

Octavio Cordero Palacios.

Categorias:

Tabla 7. Categorias empleadas para el analisis cualitativo de las potencialidades del
territorio de la parroquia Octavio Cordero Palacios

Potencialidades del
territorio

Emprendimientos

Invernaderos agroecoldgicos

Cultivo de trucha para pesca deportiva

Elaboracion de compost

Cultura

Fiestas tradicionales

Servicio de bares y restaurantes

Produccién

Diversificacion de la produccion

Crianza de animales

Ganaderia y productos derivados de la leche

Turismo

Monta de caballos

Senderismo

Atractivos turisticos

Miradores

Turismo Agroecolégico

Fuente: Datos obtenidos de las entrevistas realizadas en la parroquia Octavio Cordero Palacios, respecto a las
potencialidades del territorio.

4.3.3. Interpretacion de resultados de las potencialidades del territorio

Respecto a las potencialidades que deben ser desarrolladas dentro del territorio, se

muestran las categorias de emprendimiento, cultura, produccion y turismo.

Emprendimientos.-

Se pretende implementar invernaderos agroecoldgicos, actividad vinculada al turismo

comunitario, con lo cual se pretende generar alto trafico de visitas a estos lugares para que
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los asistentes puedan vivenciar las précticas agricolas, consumir los productos generados en
la parroquia que incluso pueden ser recolectados de manera directa. A pesar de que el
proyecto de los invernaderos se encuentra en proceso de construccion, lamentablemente se

suscitan problemas de presupuesto para llevarlos a término y dejarlos en marcha.

Otro de los emprendimientos potenciales de la parroquia es la siembra de trucha
orientada netamente a brindar servicios de entretenimiento como lo es la pesca deportiva, lo
cual puede atraer a turistas nacionales y extranjeros. Este proyecto necesariamente debe estar
vinculado a propuestas de turismo comunitario, con lo cual se pretende generar beneficio
comun para los habitantes ya sea de manera directa e indirecta. Sin embargo, esto ha quedado
en su etapa inicial, debido a que los habitantes no cuentan con la inversion necesaria, ante lo
cual se requiere el apoyo de instituciones gubernamentales para que apoyen y potencialicen
el proyecto. Se debe tener en cuenta que un emprendimiento de esta magnitud no requiere
solamente infraestructura propia, sino también exige que otros elementos totalmente ajenos
a los habitantes, como lo son mejoramiento y mantenimiento de la vialidad, expansion de

servicios basicos, entre otros.

Para finalizar con la categoria de emprendimientos, los entrevistados han mencionado
que se ha empezado a elaborar compost o también llamado abono organico. Si bien su uso se
centra en las actividades agricolas de la localidad, se tiene la perspectiva de generar este
producto de manera masiva para comercializarlo en otras parroquias e incluso en la ciudad

de Cuenca.

Cultura.-
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En la parroquia se llevan a cabo diversas fiestas denominadas patronales, en cada una
de las comunidades, lo cual constituye un atractivo turistico importante. Indica un lider
barrial: “tenemos fiestas propias, que son organizadas y apoyadas por todos los habitantes y
por sus familiares que viven en el exterior, por ejemplo, para carnaval del 2020 se estaba
planeando realizar un espectaculo en el rio de la parroquia, en donde se generaria venta de
comida, bazar, etc.; pero lamentablemente tuvo que ser suspendido ya que la gente por el
miedo a la pandemia, optd por quedarse en sus casas”. Con este contexto es necesario realizar
camparias publicitarias para que la gente visite Octavio Cordero Palacios, también se requiere
la coordinacion interinstitucional externa que permita brindar capacitacion a las personas en
los &mbitos de atencidn al cliente y prestacion de servicios turisticos. Por otra parte, la
parroquia tiene como potencialidad el compartir sus saberes, costumbres y tradiciones de

manera publica y sin restricciones hacia el publico en general.

Existe la propuesta de implementar bares y restaurantes tanto a nivel del centro
parroquial como en las comunidades. Sin embargo, para lograr este objetivo se necesita

gestionar permisos, adecuar infraestructura turistica, capacitar a los moradores, etc.
Produccion.-

En lo referente a la categoria produccion, en la parroquia los cultivos han empezado
a diversificarse. Como se mencion6 anteriormente la produccion histéricamente ha estado
ligada a la siembra y cosecha de maiz. En la actualidad ha empezado a variar esta practica,
con la siembra de otros productos, orientandose durante los ultimos afios al tratamiento de

hortalizas. Ademas, se ha implementado la crianza de animales de granja como cerdos,
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gallinas y cuyes. No obstante, cabe recalcar que esto debe ser potencializado por parte de las
autoridades del GAD, no solo local sino también por parte de los cantonales y provinciales
ya que para lograr que estos emprendimientos sean sostenibles, se necesita una gran inversion

a nivel de infraestructura y talento humano.

En este contexto se destaca la necesidad fundamental de la parroquia para acceder a
procesos de capacitacion en aspectos como desarrollo local, economia popular y solidaria,
asociatividad y mercado justo. Esto permitird que el &mbito productivo se desarrolle de
manera adecuada y pueda perdurar en el tiempo, generando réditos econémicos para las

comunidades.

Asimismo, se destaca la crianza de animales para consumo que, si bien es a escala
reducida, permite que se generen negocios como la venta de pollos y cuyes asados, esto
orientado al turismo comunitario. Por ejemplo, se pretende ofertar cuyes asados a los turistas
que visiten la parroguia, sin embargo, esto requiere de un elevado rubro de inversion en lo
que respecta a desarrollo e infraestructura turistica. Indica al respecto un comerciante del
centro parroquial: “Nosotros tenemos los animales y los preparamos, pero por el momento
no vienen turistas, esto por la pandemia puede ser. Pero con la llegada de visitantes esperamos

que se pueda vender algo y asi seguir creciendo.”

Otra de las potencialidades de la parroquia en la categoria produccién son los
derivados de la leche, como lo asevera el Sr. Manuel Cumbe C. “A veces como la siembra
no deja dinero, muchos han cambiado por potreros para tener el ganado, sobre todo en la

loma. Alla se estan organizado para vender la leche y hacer queso, pero es poco. Fuese bueno
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que se produzca en gran cantidad para vender y que sea rentable”. Como se puede observar
ya existen emprendimientos relacionados a los derivados de la leche, sin embargo, este debe
ser potenciado por parte de las autoridades en los diferentes niveles gubernamentales, con el
objetivo de ofertar los productos obtenidos en mercados mas amplios, generando de esta
forma y de manera lenta un desarrollo para las familias locales en su economia para la

localidad.
Turismo.-
Se presenta como una de las potencialidades territoriales mas sustentables.

Asi, en el territorio se pueden desarrollar actividades como monta de caballos,
senderismo, actividades agricolas y comida. Ademas, la parroguia cuenta con atractivos
turisticos como ruinas y miradores, no obstante, estas estructuras se encuentran descuidadas

debido a la falta de presupuesto para su mantenimiento.

Como se puede dar cuenta, existen varios ambitos del turismo que pueden ser
potenciados ya sea por los habitantes o por el GAD parroquial/cantonal/provincial; sin
embargo, para llevar a cabo cualquiera de estas actividades es necesario contar con

presupuestos elevados, sobre todo para implementar infraestructuras seguras y sustentables.

4.4. Analisis de las debilidades de la parroquia Octavio Cordero Palacios
4.4.1. Andlisis Cuantitativo de las debilidades territoriales

En lo que respecta a las debilidades territoriales, la importancia de su analisis se

fundamenta en las diversas problematicas que se presentan en la parroquia. Estos datos
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permitirdn determinar cuéles son las principales limitantes que han impedido la correcta

gestion del desarrollo local para la poblacién. En primer lugar, se expondra la percepcion que

tiene la poblacién encuestada respecto a la gestion de las autoridades para resolver problemas

en la region.

Tabla 8: Percepcion de la poblacidn encuestada acerca de estudios realizados por el GAD

parroquial respecto a la realidad socioeconémica de Octavio Cordero

Levantamiento de informacion
por parte del GAD
Frecuencia | Porcentaje
No 72 90.0
Si 8 10.0
Total 80 100.0

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta realizada en la parroquia Octavio Cordero Palacios

En la Tabla 8 se puede observar que un 90% de la poblacién encuestada opina que

no ha existido una investigacion o levantamiento de informacién acerca de la realidad

territorial que vive la parroquia Octavio Cordero Palacios; lo cual es fundamental para

generar planes de desarrollo local a través de los PDOT, siendo en este sentido un problema

central para la region.

Tabla 9. Percepcion de la poblacion encuestada respecto al apoyo de las autoridades para

resolver los problemas socioecondémicos de la poblacién

Apoyo de las autoridades para resolver

problemas socioeconémicos

Frecuencia Porcentaje
No 68 85.0
Si 12 15.0
Total 80 100.0

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta realizada en la parroquia Octavio Cordero Palacios.
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Asimismo, en la Tabla 9, se puede observar que un 85% de los encuestados no
consideran que las autoridades hayan actuado adecuadamente para resolver los problemas
socioecondémicos de la parroquia, mientras que un 15% consideran que si lo han hecho. Esto

muestra un problema en lo que respecta a la gestion llevada a cabo por el GAD parroquial.

Tabla 10: Percepcion de la poblacidn encuestada respecto a los principales problemas de la

parroquia
Principales problemas socioeconémicos de la parroquia
Frecuencia Porcentaje Porcentaje de casos

Migracién 72 19.80% 90.00%
Desempleo 24 6.60% 30.00%
Inseguridad 68 18.70% 85.00%
Econdmicos 52 14.30% 65.00%
Pobreza 56 15.30% 70.00%
Servicios basicos 32 8.80% 40.00%
Vialidad 52 14.30% 65.00%
Salud 8 2.20% 10.00%
Totales 364 100.00%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta realizada en la parroquia Octavio Cordero Palacios.

En la Tabla 10, se visualizan los principales problemas que se presentan en la
parroquia Octavio Cordero Palacios, siendo el mas representativo la migracion que se acentla
con un 90%, mientras que la inseguridad alcanza un porcentaje del 85%. Por otra parte, la
pobreza se presenta como el tercer problema fundamental de la parroquia con un porcentaje

del 70%.

En lo referente a problemas econdémicos y vialidad, los porcentajes son del 65%.
Finalmente, un 40% asegura tener problemas en el &mbito de servicios basicos, 30% referente

al desempleo y un 10% a problemas de acceso a salud.
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No se presentan porcentajes en el ambito educativo puesto que, la poblacion asegura

que se tiene acceso a los servicios de educacion a nivel primario y secundario.

Tabla 11: Percepcion de la poblacion encuestada respecto a los principales problemas del
entorno que se presentan en la parroquia.

Principales problemas del Entorno de la Parroquia
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje de
casos

Contaminacidn de fuentes de agua 12 7.50% 23.10%
Problemas en el tratamiento del agua 24 15.00% 46.20%
Falta de agua potable 32 20.00% 61.50%
Alcantarillado 40 25.00% 76.90%
Recoleccidén de basura 20 12.50% 38.50%
Malas condiciones sanitarias 8 5.00% 15.40%
Plagas en los cultivos 16 10.00% 30.80%
Insectos o roedores 8 5.00% 15.40%
Totales 160 100.00%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta realizada en la parroquia Octavio Cordero Palacios.

Como se puede observar en la Tabla 11, los principales problemas que se presentan
en el entorno de la parroquia Octavio Cordero Palacios, se centran en el acceso a servicios
de alcantarillado con un 79.90% y la falta de agua potable con un 61.5%. Si bien es cierto la
poblacion encuestada considera estos como los principales problemas del entorno, es
necesario realizar una distincion entre los problemas del entorno y el lugar de residencia de
los encuestados, ya que esta categoria es determinante respecto al acceso al servicio. Por otra
parte, un 46.2% afirma que existen problemas con el tratamiento de agua, un 38.50% hace
referencia a la recoleccion de desechos, un 30% a la existencia de plagas en los cultivos; y,

un 15.4% afirma que los problemas son malas condiciones sanitarias y presencia de roedores.
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Tabla 12: Problemas del entorno en la parroquia Octavio Cordero Palacios segun lugar de

residencia
Problemas del entorno en la parroquia Octavio | Tipo de residencia
Cordero palacios segun lugar de residencia Urbana Rural
Contaminacion de fuentes de agua Frecuencia 9 3
Porcentaje | 47.40% 9.10%
Problemas en el tratamiento del agua | Frecuencia 4 20
Porcentaje | 21.10% 60.60%
Falta de agua potable Frecuencia 4 28
Porcentaje | 21.10% 84.80%
Alcantarillado Frecuencia 7 33
Porcentaje | 36.80% | 100.00%
Recoleccion de basura Frecuencia 12 8
Porcentaje | 63.20% 24.20%
Malas condiciones sanitarias Frecuencia 4 4
Porcentaje | 21.10% 12.10%
Plagas en los cultivos Frecuencia 6 10
Porcentaje | 31.60% 30.30%
Insectos o roedores Frecuencia 5 3
Porcentaje | 26.30% 9.10%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta realizada en la parroquia Octavio Cordero Palacios.

En la Tabla 12, se puede apreciar la distribucion porcentual respecto a los problemas
del entorno que han determinado los encuestados, dividiéndolos de acuerdo a su lugar de
residencia. En este contexto, se visualiza que la percepcion acerca de los problemas en el
area rural y urbano es diferente, esto debido a la falta de servicios que se han presentado de

manera continua, sin haber hallado una solucion definitiva.

Asi, el 100% de los encuestados que pertenece a las comunidades mas lejanas afirma
que el problema central es la carencia de alcantarillado, mientras que en el centro parroquial
un 36.8% considera éste como el inconveniente principal. El 84.8% de los habitantes de las

comunidades periféricas afirman no tener acceso al agua potable, mientras que aquellos cuya
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residencia se encuentra en el centro de la parroquia consideran esto como un problema menor
que puede ser solucionado a través de la gestion de la administracion publica, con el 21.10%.
En contraposicion, el problema que sobresale en la parte central es la recoleccion de
desechos, con un porcentaje de afirmacion del 63.2%, mientras que las comunidades lejanas

sefialan un 24.2%.

Por otra parte, otro de los aspectos fundamentales para generar desarrollo local en una
region es la participacion ciudadana, ya que esta permite obtener informacion acerca del
territorio la cual es fundamental para la toma de decisiones. En este sentido, se expone la

percepcion de la participacion ciudadana en la parroquia Octavio Cordero Palacios.

Tabla 13: Percepcién de la poblacién encuestada respecto a la promocién de mecanismos
de participacion ciudadana por parte del GAD para la toma de decisiones

Apertura y promocion de mecanismos de
participacion ciudadana por parte del GAD
Frecuencia Porcentaje
No 64 80.0%
Si 16 20.0%
Total 80 100.0%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta realizada en la parroquia Octavio Cordero Palacios.

Como se puede observar en la Tabla 13, respecto a la apertura y promocion de
mecanismos de participacion ciudadana por parte del GAD parroquial, el 80% de la
poblacion encuestada expone que no ha existido gestion de las autoridades en este ambito,

mientras que un 20% afirma que se ha existido.
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Tabla 14: Percepciéon de la poblacidn encuestada respecto a su interés por acceder a
mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones del GAD parroquial

Interés de los ciudadanos para acceder a mecanismos de
participacion ciudadana para la toma de decisiones del GAD
parroquial
Frecuencia | Porcentaje
Nulo 56 70
Bajo 8 10
Intermedio 16 20
Total 80 100

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta realizada en la parroquia Octavio Cordero Palacios.

En la Tabla 14 se puede observar la distribucién de la poblacidn encuestada respecto
al interés para ejercer su derecho de participacion ciudadana a través de los mecanismos
dispuestos por la ley. En este sentido un 70% muestra un interés nulo para participar en la
toma de decisiones del GAD, un 20% muestra un interes intermedio y un 10% posee un
interés bajo.

Tabla 15: Distribucion de los encuestados respecto a las actividades comunitarias en las
que ha participado.

Actividades comunitarias en las que participa
Frecuencia Porcentaje Porcentaje de casos

Diagnostico territorial 4 4.35% 5.30%
Programas de desarrollo 8 8.70% 10.50%
Prioridades del territorio 4 4.35% 5.30%
Mingas o préacticas 48 52.17% 63.20%
tradicionales
No ha participado de ninguna 28 30.43% 36.80%
forma
Totales 92| 100.00%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta realizada en la parroquia Octavio Cordero Palacios.
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En la Tabla 15 se puede observar la distribucion de los encuestados respecto a las
actividades comunitarias en las que ha participado. Asi se tienen dos porcentajes
representativos, a saber, un 63.2% ha participado en mingas o practicas comunitarias
tradicionales mientras que un 36.8% no ha tenido ningun tipo de participacion. En este punto
es importante destacar, que la participacion se enfoca mayoritariamente en mingas, siendo el
diagndstico del territorio, sus prioridades y programas los porcentajes mas bajos. Esto se debe
en gran parte a que las mingas son organizadas por los comuneros, mientras que, los temas
administrativos del gobierno parroquial quedan relegados solamente a un porcentaje minimo

de la poblacién encuestada.

Tabla 16: Percepcion de los encuestados respecto a la seguridad de la parroquia

Presencia de inseguridad y grupos delictivos en la
arroguia
Frecuencia Porcentaje
No 12 15.0
Si 68 85.0
Total 80 100.0

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta realizada en la parroquia Octavio Cordero Palacios.

En la Tabla 16 se observa que existe un alto porcentaje de los encuestados que
consideran a la inseguridad como un problema central para la parroquia, esto debido a que
se han presentado casos de robo en el sector, sobre todo, robo de animales. Por esto se
visualizan los principales problemas y limitantes que tiene la parroquia Octavio Cordero

Palacios, para implementar procesos de Desarrollo Local.
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4.4.2. Andlisis cualitativo de las debilidades territoriales:

Objetivo: Determinar cudles son las debilidades que se presentan en la parroquia Octavio

Cordero Palacios.

Categorias:

Tabla 17: Categorias empleadas para el analisis cualitativo de las debilidades del territorio
de la parroquia Octavio Cordero Palacios

Debilidades
Territoriales

Produccién

Comercio informal

Bajos precios de los
productos

Ausencia de mercado
justo

Organizacion

Corresponsabilidad

Falta de apoyo de las
autoridades

Seguridad

Capacitaciones

Falta de presupuesto

Financiero
Créditos
Educacién
Salud
Servicios Agua potable y

alcantarillado

Vialidad

Fuente: Categorias obtenidas de las entrevistas realizadas en la parroquia Octavio Cordero Palacios.
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4.4.3. Interpretacion de resultados de las debilidades del territorio

De acuerdo a las entrevistas, se ha encontrado diversas debilidades dentro de la
parroquia Octavio Cordero Palacios, no obstante, se destaca que en los aspectos organizativos

se encuentra posiciones contrarias, esto debido a los cargos que ocupan ciertas autoridades.
Produccion.-

En lo que respecta a la categoria produccion, los principales problemas que se
observan son a nivel de mercado. En este sentido, los entrevistados coinciden que los
productos se venden a bajos precios, o que no representa el trabajo invertido en el proceso
de produccion, como lo afirma el Sr. Alfonso Guaman, habitante de la comunidad Corazén
de JesUs y comerciante: “Los productos son baratos, a veces no pagan, un atado de cebollas
vale 5 centavos, es bastante bajo el precio, entonces esto es malo para los productores.
Sembrar no es rentable. Si fuese algo en grandes cantidades talvez podria ser mas rentable”.
Lo mismo sucede cuando los productores deben salir a la ciudad para vender sus productos,
lugar en el cual aumenta la competencia por lo que los productores deben bajar ain mas los
precios para lograr vender. Con esto se puede observar que los productores de Octavio

Cordero Palacios se ven afectados por la ausencia de un mercado justo.

Asimismo, al movilizarse a la ciudad de Cuenca los productores no poseen puestos
regularizados en los mercados en los que ofertan sus productos y por ello tienen que optar
por la informalidad, ubicandose en los alrededores de los edificios que rodean estos espacios
publicos, especialmente en las veredas. Esto genera un problema relacionado con la venta

del producto puesto que, las personas tienen preferencia por comprar dentro del mercado que
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afuera, lo confirma el Sr. Guaman: “Son muy pocos los que tienen puesto en el mercado de

los comerciantes talvez un 30%, exagerando”.
Organizacion.-

La organizacion de la parroquia también presenta serios problemas, ya que esto esta
afectando a los proyectos que se desean generar a nivel de produccién, turismo comunitario
y emprendimiento en la zona. Asimismo, existen problemas en lo que respecta al apoyo por

parte de las instituciones gubernamentales, tanto a nivel local como macro.

No obstante, se observo la presencia de posiciones divergentes en este aspecto, ya que
las personas cercanas al GAD defienden la gestion que realiza esta instancia, mientras que
las personas entrevistadas ajenas al GAD tienen una vision critica respecto a este cometido.
De igual forma, se evidencia la falta de apoyo por parte del gobierno cantonal y provincial
en el aspecto organizativo, ya que Unicamente han brindado presupuestos para proyectos,
pero sin la debida capacitacion, ocasionando que dichos recursos sean mal utilizados. A decir
del GAD parroquial: “Nos dieron presupuesto para el aspecto agricola, pero nos dijeron que

nosotros tramitemos, y ahi vimos que no sabiamos como hacer para gestionar el dinero”.

Respecto a la gestion de capacitaciones técnicas para el desarrollo de la parroquia,
éstas han estado orientadas solamente al sector agricola, por lo que aspectos fundamentales
como la gestion, produccion, turismo, entre otros; han quedado relegadas generando
problemas sobre todo a nivel de talento humano. Al consultarle al respecto a Martha
Nacipucha, agroproductora y quien acude de manera frecuente a los llamados que realiza el

gobierno local, asevera que: “...si nos han dado capacitaciones de como sembrar, los técnicos
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del Ministerio vinieron, pero en las otras cosas si no hemos tenido nada, nos falta capacitacion
para saber manejar adecuadamente lo que producimos, porque al mismo tiempo, esto seria
stper bueno para que los proyectos sean sustentables, para saber lo que uno esté haciendo y

nos lleve a prepararnos de mejor manera pues”.

Asimismo, se presenta el problema de la corresponsabilidad ya que, en los proyectos
planteados se requiere la intervencion del sector pablico y de los ciudadanos. No obstante, la

actitud de los pobladores es reacia a empoderarse de las iniciativas.

A nivel de seguridad, existen problemas graves como se puede observar en las
noticias, ya que sobre todo en las comunidades rurales del austro, se presentan robos a los
bienes de los habitantes, de sus animales, de sus productos y muchos casos de estafas a los
adultos mayores que viven solos. “Hay muchisima inseguridad en la parroquia, se roban los
animales de la gente, la parroquia tiene un PAI con dos policias, pero se comparte con la
parroquia vecina, y no se avanzan. Queriamos poner controles en la via, pero no nos dejan”,

expone Mauro Jara, de la comunidad de San Luis de Parcoloma.
Financiero.-

En el &mbito financiero también se presentan problemas, sobre todo en lo referente a
la falta de presupuesto necesario para el GAD parroquial, el destinado en el afio 2021 fue de
180.000 ddlares americanos, a decir de su presidente. Esto a nivel de la gestion de GAD
parroquial se presenta como insuficiente para llevar a cabo los proyectos que se plantean, con

los recursos asignados no se pueden solventar todas las necesidades de las comunidades.
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Ante esto surge otro problema relacionado con los créditos. En la parroquia existe la
“Caja de Ahorro y Crédito 5 de mayo”, la cual brinda préstamos de hasta 5.000 dolares, rubro
que resulta insuficiente para generar actividades productivas o turisticas, por lo que los
pobladores optan por buscar fuentes de financiamiento en la ciudad. No obstante, para
acceder a un crédito se deben cumplir requisitos, como posesion de capital, terrenos, entre

otras, lo cual limita el acceso de la poblacion rural a estas ventajas financieras.
Servicios.-

Finalmente, se presentan problemas puntuales en los servicios de la parroquia. En lo
que respecta a salud, las opiniones concuerdan en que la atencion es eficiente, sin embargo,
el problema radica en la falta de medicamentos, manifiesta Ana Mora, habitante del centro
parroquial: “Muchas veces nosotros tenemos que comprar los medicamentos y en la mayoria
de veces si son caros”. Por otra parte, la parroquia posee instituciones educativas, no obstante,
el problema se genera en la falta de una ndmina de docentes completa. Estas debilidades del
territorio afectan directamente al desarrollo local ya que, representan un gasto para los
pobladores, quienes deben buscar diferentes alternativas para solventar las necesidades de

sus hogares.

En lo que respecta al agua potable y alcantarillado, estos servicios se encuentran
concentrados en el centro de la parroquia mientras que, en las comunidades lejanas, se

encuentran ausentes.
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4.5. Propuesta de estrategias de Desarrollo Local para la parroquia Octavio

Cordero Palacios

Estrategias para el desarrollo local en la parroquia Octavio Cordero Palacios

4.5.1. Estrategias a implementarse en la parroquia Octavio Cordero Palacios.

Realizar levantamiento de informacion a gran escala respecto a las problematicas y
fortalezas del territorio.

Promover la diversificacién de la produccion agricola y la crianza de animales
domésticos a través de capacitaciones en cultivo rotativo, asociatividad e
invernaderos agroecoldgicos.

Mejorar la infraestructura turistica, vial y de servicios basicos en la parroquia a través
de la gestion interinstitucional.

Consolidar la asociatividad como herramienta de cohesion de la comunidad, asi como
base de la produccion para el comercio.

Establecer encadenamientos productivos entre turismo, emprendimientos y comercio
que se generan en la parroquia.

Fomentar la inclusién de adultos mayores y jovenes en los procesos productivos de
la parroquia a través del impulso por la participacion ciudadana en la formulacion de
proyectos y toma de decisiones dentro del GAD local.

Aprovechar la geografia de la region en conexion con actividades turisticas y fiestas

tradicionales.
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e Capacitar a la poblacidon acerca de temas como asociatividad, mercado justo y
economia popular y solidaria.
e Integrar las actividades productivas y turisticas a traves de la implementacion de

turismo comunitario, generando una empresa turistica propia de la parroquia.
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CAPITULO 5

5. CONCLUSIONES
A través del recorrido analitico en esta investigacion, podemos dar cuenta que las
necesidades de los habitantes de Octavio Cordero Palacios son variables. A partir de la
contextualizacién, en la parroquia se ha evidenciado una serie de barreras y potencialidades
de la localidad, y que, desde la percepcion de la poblacidn, en la actualidad, demanda una

serie de necesidades que deben ser evaluadas para generar procesos de Desarrollo Local.

5.1. Barreas del territorio
5.1.1. Politico administrativo

En primer lugar, respecto al objetivo de investigar las barreras territoriales que se
presentan en la parroquia Octavio Cordero Palacios, se han visualizado problemas a nivel
administrativo por parte del GAD parroquial, puesto que, de acuerdo a las encuestas, un alto
porcentaje no consideraba que se haya realizado levantamiento de informacion acerca de la
realidad socioeconOmica, para la formulacion de planes de desarrollo; evidenciandose asi la
falta de trabajo y presupuesto financiero. Pues, estos datos refutan la coordinacion estrecha

entre instituciones publicas para el bienestar de los habitantes de la zona.

Esto se presenta como una gran barrera para el desarrollo local en la parroquia, puesto
que, debe existir una conexion intima entre la institucion gubernamental a cargo y los
procesos econdémicos, sociales y culturales que se desarrollen. Esto no quiere decir que los

problemas se generen solamente a nivel del GAD como entidad de gobierno parroquial, pues
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también existen problemas de corresponsabilidad, ya que, se conoci6 la participacion de

habitantes en proyectos comunitarias ejecutados por el GAD.

Ahora bien, entorno al presupuesto del GAD, este no concuerda con las necesidades
territoriales, lo cual origina problemas al momento de generar proyectos y programas de
desarrollo. En este sentido, cuando surge algun problema que deba ser solucionado, la
respuesta es “no hay presupuesto”, lo cual no permite brindar garantias de bienestar en las

comunidades.

5.1.2. Socioecondmico

Por otra parte, en lo que respecta al ambito socioecondmico se detectaron diversos
problemas entre los que se tiene principalmente: migracion, inseguridad, pobreza y crisis
econdmica en el hogar. En lo referente a la migracion, esta se enfoca en personas jovenes, ya
que, no ven al trabajo agricola como una actividad rentable, esto ha llevado a que dejen a un
lado las actividades tradicionales de la comunidad. Asimismo, el problema de la inseguridad
se presenta como una barrera para el Desarrollo Local, puesto que, al ser una parroquia
dedicada a las actividades agricolas y de crianza de animales, hechos como el robo de los

mismos, afecta a la produccion y la economia de la region.

Cabe destacar también los conflictos acaecidos por la falta de un mercado justo para
los productores. Los precios a los que se ofertan los productos obtenidos en el territorio no
representan el trabajo invertido, ademas de que los pobladores tienen que invertir en
transporte (que son cantidades representativas) de por si se puede ver que es minima la venta

en la localidad. Esto se vuelve en barrera ya que se aprecia el esfuerzo de los productores
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para tener que movilizarse a la ciudad de Cuenca para ofertar sus productos principalmente
en los mercados: 12 de Abril, 3 de Noviembre, 10 de Agosto y Feria Libre. No obstante, son
pocos los productores que han podido acceder a un puesto de venta en estos mercados,
mientras que otros o la mayoria se encuentran comercializando sus productos de manera

informal, lo que disminuye sus ventas y por tanto afecta a la economia de la parroquia.

Por otro lado, con respecto al financiamiento para proyectos, programas y
emprendimientos que se puedan suscitar en el sector, no existen planes de créditos en la
localidad; unicamente los habitantes cuentan con una caja de ahorro llamada “5 de Mayo”,
misma que proporciona préstamos de monto bajo (méximo cinco mil dolares), lo cual puede
ser suficiente para solventar problemas econémicos particulares; sin embargo, para el ambito
del desarrollo productivo local, son rubros bajos. De esta forma ante la necesidad de
financiamiento, los pobladores para resolver sus necesidades econdémicas, deben acudir a
instituciones financieras tradicionales o cooperativas de ahorro y crédito, pese a las altas tasas
de interés que cobran algunas de ellas. Y, no menos importante, es la falta de capacitacion en
diversos &mbitos para los habitantes (lideres comunitarios, autoridades y publico en general)
lo cual no permite una buena gestion en los aspectos econdémicos, productivos, asociativos y

de gestion.

5.1.3. Servicios basicos

En este marco, la falta de agua potable y alcantarillado en las comunidades alejadas
del centro parroquial es una realidad no abordada. Si bien, este servicio se encuentra

debidamente implementado en la cabecera parroquial, no obstante, los proyectos y
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emprendimientos que se llevan a cabo, se ubican en los alrededores en donde estos servicios
son imprescindibles. Sin duda, el problema surge en el ambito financiero, puesto que, la
inversion para dotar de estos servicios a los habitantes que los demandan resultan en realidad
muy costosos. Ademas, otro punto importante es la vialidad, puesto que se encuentra en
pésimo estado, lo que dificulta un comercio adecuado desde la parroquia hacia Cuenca, asi

como también la ausencia de implementacion de planes de turismo.

5.1.4. Participacion social

Ahora bien, se pudo observar la falta de planificacion territorial por parte del GAD,
lo cual se refleja también en los datos obtenidos acerca de la participacion ciudadana, la
gestion de dicha institucion no alcanza una buena percepcion por parte de la poblacion. Segun
las encuestas un alto porcentaje asegura que no existen apertura y mecanismos de promocion

de participacion ciudadana por parte del GAD, asimismo, no hay el interés de la poblacion.

Estos aspectos son fundamentales para el Desarrollo Local ya que, de la participacion
en la generacion de procesos y toma de decisiones se puede reflejar la realidad de la
parroquia; mientras que, si no existe apertura e interés por parte de la poblacién en la
generacion de estos procesos, las decisiones tomadas no responderan a las problematicas

reales del territorio.

5.2. Potencialidades del territorio

En otro orden de ideas, se identificaron las potencialidades territoriales de la

parroquia, las cuales pueden transformarse en iniciativas de Desarrollo Local, se destaca
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también que se irdn conectando estas iniciativas con las problematicas descritas

anteriormente.

5.2.1. Socioecondmico

A través de las encuestas realizadas se pudo determinar la percepcion que tienen los
habitantes en cuanto a los programas o proyectos realizados en la comunidad para
potencializar su desarrollo. En su mayoria estas actividades son del dmbito agricola; sin
embargo, estos programas estan orientados a la préctica agroecolégico como siembra,
compra de abono y capacitacién en técnicas de cultivo, descuidandose los &mbitos como el

desarrollo turistico local y financiero.

Asi, dentro de las potencialidades se han planteado cuatro categorias que contemplan
actividades que pueden llegar a ser rentables para la comunidad y que no han sido
implementadas o que han presentado problemas en sus etapas iniciales del proceso. Se tienen
entonces: emprendimientos, cultura, produccion y turismo, siendo este dltimo el eje

transversal para una propuesta viable a corto plazo de Desarrollo Local.

5.2.2. Elemprendimiento

Respecto a los emprendimientos, recientemente se han implementado dos
invernaderos agroecoldgicos con una perspectiva turistica ya que, de acuerdo al proyecto los
visitantes de la parroquia podran sembrar, deshierbar, cuidar y hasta cosechar sus propias
hortalizas y legumbres. Se recalca que, a pesar de que la infraestructura de estos dos

invernaderos se encuentra lista para su uso, el proyecto no puede estar desvinculado del area
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turistica, en la que se determinaran planes de promocion para la ciudadania y las visitas a los

invernaderos. Requiere entonces principal cuidado para capacitar a los propietarios.

Asimismo, otra de las propuestas potenciales en el sector, es el cultivo de trucha como
pesca deportiva, lo cual es viable técnicamente; sin embargo, de acuerdo a expuesto por la
poblacidn, hace falta que el terreno en el cual sean ubicados sea el adecuado para ubicar las
piscinas. Ademas, es necesario capacitar a las personas en todo el aspecto de esta actividad:
técnicas de tratamiento, alimentacion, cuidado, reproduccion de la trucha, pesca, etc. Al igual
que los invernaderos agroecoldgicos, estos no pueden estar desvinculados de un proyecto de

turismo comunitario global que posesione a la parroquia con estos atractivos.

Otro emprendimiento potencial de la parroquia es la elaboracion de compost, que
hasta el momento es realizado a nivel doméstico, sin embargo, a través de la asociatividad se
pueden generar procesos productivos a una escala mayor para vender el producto a otras

comunidades o en la ciudad, todo esto dentro del &mbito del mercado justo.

5.2.3. Sociocultural

Respecto a las potencialidades culturales destacan las fiestas tradicionales, las cuales
se celebran en diferentes fechas. Este aspecto en conexién con la geografia, podria resultar
potencialmente atractivo para los turistas ademas de preservar las tradiciones propias y
fomentar la cultura dentro de la comunidad. En relacién a las actividades culturales que se
pueden promocionar, se determina la necesidad de implementar infraestructura turistica
como hostales, bares y restaurantes, lo que generaria nuevos emprendimientos en el centro

como en las comunidades mas alejados de la parroquia.
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Sin embargo, para la consecucién de una propuesta de este tipo es necesario que las
entidades de gobierno brinden su apoyo, tanto financiero como a nivel de capacitacion del
talento humano. Ademas, es necesario invertir en vialidad, ante lo cual lo cual se presenta

como uno de los problemas centrales de la parroquia.

Por otra parte, en el ambito de la produccion, con las condiciones del suelo de la
parroquia es viable plantear la diversificacion de productos ofertados, como también es
posible la crianza de animales para su venta a través de una asociacion de productores
carnicos. Esto como una opcion viable a futuro, pues una de las barreras es la falta de
capacitacion en torno a uso de suelos de manera sustentable; del otro lado a su vez se destaca
el nivel de asociatividad existente como practica actual y como fuerte para el inicio de

proyectos que prioricen el comercio justo.

5.2.4. Turismo

Finalmente, el turismo comunitario puede ser apreciado como el eje central del
desarrollo del territorio, ya que enmarca a las demas. Si bien es cierto, los emprendimientos,
cultura y produccion contribuyen al desarrollo de este ambito, es necesario también que se
generen atractivos turisticos dentro de la parroquia para aumentar de esta forma el mercado
potencial. Asi, en el territorio como por ejemplo se pueden desarrollar actividades de monta
y paseos largos a caballo, senderismo, excursion, etc. De la misma forma, en la zona se cuenta
con miradores y atractivos turisticos que pueden ser visitados como: minas abandonadas,

lagos, cerros, iglesias comunales, rios, casas antiguas, fabrica de tejas y boques, etc. No
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obstante, es necesario invertir en infraestructura para mejorar, impulsar, fortalecer o crear

lugares turisticos que potencien el desarrollo local de forma integral.

Como se ha podido observar existen diversas limitantes y potencialidades en el
territorio, las cuales pueden ser resueltas con la implementacion de estrategias a nivel local,
cantonal y provincial. Estas tendran por objetivo la mejora de la calidad de vida de la

poblacién y su bienestar integral.
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ANEXOS

Anexo 1

CUESTIONARIO PARA EL ANALISIS DE LOS PROCESOS DE D.L
Nombre del encuestador........c.c.vvveveevnennnnn...

Contexto social

1. ¢Por parte de las autoridades del GAD, se han hecho estudios, encuestas o
investigaciones recientes (en los dltimos cinco afios) a los habitantes del lugar para
conocer la realidad socioeconémica en la parroquia?
1 Si
7 No

2. ¢Ha percibido usted apoyo por parte de las autoridades locales frente a algun
problema socioeconémico que ha tenido?
1 Si
1 No

3. ¢Ha percibido usted que las autoridades locales brindan oportunidades o alternativas
para mejorar su bienestar en la parroquia?
1 Si
7 No

4. Indique su ocupacion:
Estudiante
Empleado (relacion de dependencia)
Empleado (independiente)
Desempleado
Otros (especifique):

(0 O I I B O

5. ¢Indique la ocupacion del jefe del hogar?
[1 Sector comercial
(1 Sector agricola
(1 Sector acuicola
(] Sector ganadero
(1 Sector de servicios
(1 Sector de transporte
(1 Sector publico
[J Sector de salud
[1 Otro (especifique)
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6. Sefiale: ¢cuales consideran que son los principales problemas que influyen en la
parroquia?
1 Migracién

Falta de empleo

Seguridad

Problemas econdémicos

Falta de servicios basicos

(0 I I A B

Contexto ecolégico

7. Sefiale: ¢cudles son los principales problemas del medio ambiente detectados en el
ambito local?

Contaminacion de fuentes de agua

Carencia de tratamiento del agua

No existencia de alcantarillados

Recoleccién y procesamiento de basuras

Malas condiciones sanitarias

Presencia de plagas en cultivos

Presencia de insectos y roedores

N Y O Y A O

Participacion social
8. ¢Ha percibido que las autoridades permiten su participacion en las decisiones que
toman las autoridades del GAD?
1 Si
7 No

9. ¢Cual es el nivel o grado de participacion social que tiene en su parroquia?
"1 Nulo
1 Bajo
71 Intermedio
1 Alto

10. Senfale ¢en cual de los siguientes aspectos de la toma decisiones, participan de manera
activa o indirecta en la parroquia?
1 Diagnéstico de los problemas del territorio
71 Formulacién de programas de desarrollo
1 Determinacion de prioridades dentro en el marco de desarrollo local
] Mingas
1 Otros
ESPeCIfiqUE. ..ot e

11. Senale los programas de desarrollo local que se han implementado en la comunidad
0 que a futuro se piensa implementar
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Programas de desarrollo econémico

Programas de desarrollo agricola

Programas de desarrollo turistico

Capacitaciones en desarrollo local

Generacion de microcréditos.

Otros (ESPecifique)........overirie i

N O Y B O O B

12. (Existe un alto indice de vandalismo e inseguridad en el sector?
(1 Si
1 No

13. ;Se emplean medidas de reactivacion econdmica por parte del GAD parroquial
para combatir el desempleo?
[1 Si
1 No

- En caso de responder “SI” indique cuales son las medidas:
[1 Campafias de capacitaciones al sector agricola

[1 Gestion de crédito para emprendedores

[1 Talleres en diferentes areas (belleza, artesanales, gastronomia)
(1 Otros
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Anexo 2

ENTREVISTA SOCIOECONOMICO SOBRE LA PARROQUIA
OCTAVIO CORDERO PALACIOS

1. La parroquia ahora
¢ Cudl es su opinion acerca de la parroquia Octavio Cordero Palacios?

2. Laparroquia antes
¢De qué vivia la gente antes?
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¢COmo se organizaban antes las personas en la parroquia?

3. La parroquia ahora

¢De qué vive la gente ahora?
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4. La parroquia en el futuro

¢De qué cree que vivira la gente de la parroquia?

5. ¢Qué es lo mejor de la parroquia en productividad? (qué se deberia explotar o impulsar
en la parroquia).

6. ¢Cuales son las mayores dificultades y problemas de la parroquia? (escriba el problema
principal).
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7. Acerca de las autoridades ¢ Qué autoridades, personas, institucion u otros han tenido
una accion en la problemética mencionada en la pregunta anterior?

8. ¢Quiénes cree usted que son los lideres de la parroquia? ¢Por qué? y ;qué es lo mejor
que han hecho?
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