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Resumen: 

 

El presente proyecto de intervención surgió de la necesidad de generar un plan 

estratégico basado en el turismo de naturaleza que permita la conservación del 

Bosque y Vegetación Protector Cubilán, ubicado en los cantones Biblián y Azogues, 

pertenecientes a la provincia del Cañar. Para lograr aquello, primero se realizó un 

diagnóstico de la situación actual del turismo en el área de estudio a través del 

trabajo de campo y revisión de información secundaria. Luego, se llevó a cabo un 

mapeo de actores, a quienes posteriormente se aplicó entrevistas 

semiestructuradas. Además, mediante un taller participativo con los miembros de la 

asociación de comunidades jurídicas, quienes gestionan este lugar, se identificó los 

principales problemas relacionados con la conservación y la actividad turística; los 

cuales sirvieron para el planteamiento de estrategias. Por último, se elaboró un 

portafolio de programas y proyectos basado en el turismo de naturaleza, empleando 

una matriz de problemas. Diseñar y posteriormente aplicar el plan estratégico 

servirá para gestionar las actividades turísticas, evitar daños directos que provocan 

el deterioro y destrucción del Bosque y Vegetación Protector Cubilán, contribuyendo 

así a su conservación.  

 

 

Palabras claves: Plan estratégico. Conservación. Turismo de 

naturaleza. Comunidades. Programas. Proyectos. 
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Abstract: 

The present intervention project arose from the need to generate a strategic plan 

based on nature tourism that allows the conservation of the Cubilán Forest and 

Protective Vegetation, located in the cantons of Biblián and Azogues, belonging to 

the province of Cañar. To achieve this, a diagnosis of the current situation of tourism 

in the area of study was first carried out through fieldwork and review of secondary 

information. Then, a mapping of actors was carried out, to whom semi-structured 

interviews were subsequently applied. In addition, through a participatory workshop 

with the members of the association of legal communities, who manage this place, 

the main problems related to conservation and tourism activity were identified; which 

served for the approach to strategies. Finally, a portfolio of programs and projects 

based on nature tourism was developed, using a matrix of problems. Designing and 

subsequently implementing the strategic plan will serve to manage tourism activities, 

avoid direct damage that causes the deterioration and destruction of the Cubilán 

Forest and Protective Vegetation, thus contributing to its conservation. 

 

Keywords: strategic plan, conservation, nature tourism, communities, programs, 

projects 
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Introducción 

En el Ecuador se han declarado como Bosques y Vegetación Protectores a las 

formaciones vegetales, arbóreas, arbustivas o herbáceas que cumplen funciones 

de conservación del agua, suelo, flora y fauna silvestres (Ministerio del Ambiente, 

2015). Tal es el caso del Bosque y Vegetación Protector Cubilán declarado en el 

año 1982 (Cajamarca y López, 2016), ubicado en las parroquias San Francisco de 

Sageo y Biblián del cantón Biblián, y Guapán perteneciente a Azogues, en la 

provincia de Cañar.  

El manejo y control del Bosque y Vegetación Protector Cubilán se da por cinco 

comunidades con personería jurídica: San Camilo, Atar Curiyacu, Sageo, Aguilán y 

Zhindilig. Estas trabajan con los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Parroquiales de San Francisco de Sageo y Guapán, y con el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Biblián en temas relacionados con las fuentes hídricas 

presentes en el área, pero para tratar asuntos turísticos, cada parroquia se enfoca 

en su territorio. 

En el caso de la parroquia Guapán, los turistas realizan actividades como: 

caminatas, observación de aves y recorridos por la laguna de Saguín; sin embargo, 

no existe control o un registro de las personas que llegan hasta el lugar. 

En cuanto a la parroquia San Francisco de Sageo, esta inauguró una cabaña de 

alojamiento en la comunidad Atar Curiyacu Cuchincay para las personas que visiten 

el Bosque y Vegetación Protector Cubilán, pero no cuenta con el equipamiento 

necesario. Las actividades turísticas que se llevan a cabo aquí son: la observación 

de flora y fauna, caminatas, toma de fotografías, estudios de ecología y ambiente 

(Prefectura del Cañar, 2011).  

Mientras que, en Biblián la Unidad de Cultura y Turismo trabaja con la asociación 

de comunidades jurídicas para ofrecer al turista actividades como: montañismo, 

senderismo, recorridos con los guías locales y observación de flora y fauna en el 

Bosque y Vegetación Protector Cubilán. 

Tanto en Guapán, San Francisco de Sageo, como en Biblián, el acceso al Bosque 

y Vegetación Protector Cubilán es libre; por esta razón, no existe control de los 

turistas que llegan al lugar y las actividades que realizan durante su estadía. A pesar 

que aún no existe gran asociatividad entre las parroquias mencionadas, están 

dispuestas a trabajar en colaboración para desarrollar turismo de naturaleza y 

contribuir a la conservación del área. 

Por esta razón, el presente proyecto de intervención tiene por objetivo general 

proponer un plan estratégico basado en el turismo de naturaleza; siendo 
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fundamental la participación de todos los actores interesados; y como objetivos 

específicos los siguientes: 

1. Diagnosticar la situación actual del Bosque y Vegetación Protector Cubilán y 

su potencial turístico.  

2. Identificar estrategias basadas en el turismo de naturaleza para el Bosque y 

Vegetación Protector Cubilán.  

3. Generar un portafolio de programas y proyectos basado en el turismo de 

naturaleza para el Bosque y Vegetación Protector Cubilán. 

Este proyecto de intervención está estructurado en tres capítulos, el primero 

presenta el diagnóstico situacional del Bosque y Vegetación Protector Cubilán y el 

análisis de las entrevistas semiestructuradas. El segundo capítulo muestra los 

resultados obtenidos del taller participativo que servirán para plantear las 

estrategias basadas en el turismo de naturaleza, en respuesta al objetivo dos. El 

tercer capítulo expone el plan estratégico, el cual incluye el portafolio de programas 

y proyectos. Finalmente, se indican las conclusiones y recomendaciones. 

Metodología 

El proyecto está compuesto por tres fases: la primera se construyó a partir de una 

revisión bibliográfica, y de un mapeo de actores para saber quiénes se vinculan 

directamente con el Bosque y Vegetación Protector Cubilán. Posteriormente, a los 

principales actores identificados se aplicaron entrevistas semiestructuradas. La 

información obtenida fue analizada mediante construcción de narrativas. Todo esto 

sirvió como línea base para tener un diagnóstico de la situación turística actual del 

área y su potencial turístico. 

La segunda fase consistió en desarrollar talleres participativos con los miembros de 

la asociación de comunidades jurídicas vinculadas directamente con el Bosque y 

Vegetación Protector Cubilán; de esta manera, se identificaron los problemas 

relacionados con la actividad turística y la conservación del lugar. La información 

obtenida a través de esta metodología y de las entrevistas, sirvió para elaborar 

árboles de problemas y objetivos, y plantear estrategias que permitan enfrentar la 

problemática en el área de estudio.  

En la tercera fase se realizó un portafolio de programas y proyectos basado en el 

turismo de naturaleza para el Bosque y Vegetación Protector Cubilán, para ello se 

utilizó una matriz de problemas, los cuales se identificaron anteriormente, esta se 

desarrolló en la hoja de cálculo Microsoft Excel. 
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Capítulo 1. Diagnóstico de la situación actual del Bosque y Vegetación 

Protector Cubilán y su desarrollo turístico 

1.1. Aspectos generales del Bosque y Vegetación Protector Cubilán 

En 1976, el Ministerio de Agricultura y Ganadería, a través del Programa Nacional 

Forestal y, con apoyo de la cooperación internacional, planteó una Estrategia 

Preliminar para la Conservación de Áreas Silvestres Sobresalientes del Ecuador 

(Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2007); la cual pretendía proteger y conservar 

la biodiversidad del país. Esta Estrategia Preliminar, consolidó el Sistema Nacional 

de Áreas Protegidas del Ecuador, encargado de conservar la diversidad biológica, 

brindar alternativas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y 

contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes (Ministerio 

del Ambiente, 2015).   

Es así que, Cubilán fue declarado como Bosque y Vegetación Protector por el 

Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG), con Acuerdo Ministerial N.º 0228, el 9 

de agosto de 1982, con una extensión de 902 ha (Ministerio de Agricultura y 

Ganadería, 1982), ubicado en la provincia del Cañar, en los cantones de Azogues 

y Biblián; sin embargo, según datos expuestos por el Gobierno Autónomo 

Descentralizado de Guapán al año 2019, el área tiene una superficie total de 1.011 

ha, y se encuentra mayoritariamente en el cantón Azogues, con una extensión de 

749 ha (Gobierno Autónomo Descentralizado de Guapán, 2019). Esta declaración 

fue posible porque el Bosque y Vegetación Protector Cubilán cumple con una serie 

de requisitos presentes en la Ley Forestal y Conservación de Áreas Naturales y 

Vida Silvestre del Ecuador.  

Esta Ley, en el Art. 6. menciona que, se consideran Bosques y Vegetación 

Protectores aquellas formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que cumplan 

con requisitos como: conservar el suelo y la vida silvestre, preservar cuencas 

hidrográficas, constituir factores de defensa de los recursos naturales, entre otras 

(Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, 2004). 
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Figura 1 

Ubicación geográfica del Bosque y Vegetación Protector Cubilán  

 
Nota. Ubicación geográfica del Bosque y Vegetación Protector Cubilán en la provincia del 

Cañar. Elaboración propia mediante ArcMap 10.3.  

El Bosque y Vegetación Protector Cubilán se localiza específicamente en las 

parroquias San Francisco de Sageo, Biblián y Guapán; entre las Lomas Ushug, 

Sigsihuaicu, Quinua, La Guardia, Tasqui y el Cerro Atar (Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal Biblián, 2014). Este lugar tiene una altitud de 3.200 m 

s.n.m., precipitación anual de 1.177,9 mm, temperatura media anual de 14,01 ºC, y 

el clima varía de frío a muy frío en la parte alta y templado en la zona baja (Sánchez 

et.al., 2006); debido a esto, marzo y abril son los meses con lluvias constantes y, de 

mayo a septiembre con menos intensidad. 

El Bosque Protector y Vegetación Protector Cubilán cuenta con dos ecosistemas 

definidos estos son, el Páramo y Bosque Andino, en los cuales existe diversidad de 

especies de flora como: aliso (Alnus jorullensis), pumamaqui (Oreopanax sp.), sarar 

(Wisteria fagaroides), higuerón (Ficus sp.), ishpingo (Ocotea sp.), arrayán (Eugenia 

sp.), quinua (Polylepis incana), romerillo (Podocarpus sp.), paja (Stipa ichu.), 

cascarilla (Chinchona sp.), entre otras (Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Biblián, 2014). 
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Esta zona también presenta una variedad de especies de fauna, entre los 

mamíferos: el conejo (Sylvilagus brasiliensis) y chucurillo (Mustela frenata); y aves, 

como el mirlo (Turdus fuscater), quililico (Falxo sparverius), pava (Penelope 

montagnii), gavilán (Buteo sp.) (Dután Sanango, 2015). 

Para acceder al Bosque y Vegetación Protector Cubilán se ingresa por todas las 

comunidades aledañas. En el caso de Zhindilig, desde la ciudad de Azogues se 

toma la vía principal hacia la parroquia Guapán, hasta el sector de Cachipamba; 

luego una vía de tercer orden que conduce al sector de la laguna de Saguín. 

Mientras que, para llegar a los terrenos de San Francisco de Sageo y San Camilo, 

desde la ciudad de Biblián se accede por la vía en dirección al Santuario de la Virgen 

de la Nube y continua por la carretera de tercer orden, hasta la Comunidad Atar 

Curiyacu Cuchincay y San Camilo.  

1.2. Situación turística actual del Bosque y Vegetación Protector Cubilán 

El Bosque y Vegetación Protector Cubilán posee ecosistemas con características 

propias, con potencial para llevar a cabo actividades turísticas relacionadas con la 

naturaleza y educación ambiental que contribuyan a su conservación.  

Según “Vinicio González” (presidente de las comunidades de Guapán), el manejo y 

control del Bosque y Vegetación Protector Cubilán se da por cinco comunidades 

con personería jurídica: San Camilo, Atar Curiyacu Cuchincay, San Francisco de 

Sageo, Aguilán y Zhindilig. Estas trabajan con los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Parroquiales de San Francisco de Sageo y Guapán, y con el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Biblián, enfocándose 

principalmente en temas relacionados con las fuentes hídricas presentes en el área, 

puesto que abastecen de agua a familias de la zona de amortiguamiento. Para tratar 

temas turísticos, únicamente San Francisco de Sageo y Biblián han empezado a 

trabajar en colaboración, pero por lo general cada uno se enfoca en su territorio.  

Tal es el caso del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Guapán que 

en colaboración con la Unidad de Turismo del Municipio de Azogues lleva a cabo el 

proyecto Conoce tu destino (Gómez, 2017). El cual consiste en realizar visitas 

guiadas al Bosque y Vegetación Protector Cubilán, pero únicamente en la parte 

perteneciente a la parroquia Guapán, para realizar actividades como: caminatas, 

observar aves y recorridos en la laguna de Saguín. Según “Carlos Vallejo” 

(presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Guapán) “no se 

registra el número de turistas que llegan hasta el lugar”; sin embargo, menciona que 

“los fines de semana son los más concurridos”. 

Asimismo, el Gobierno Autónomo Descentralizado de San Francisco de Sageo 

trabaja en su territorio y, junto a la prefectura del Cañar, inauguró una cabaña de 
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alojamiento en la comunidad Atar Curiyacu Cuchincay para las personas nacionales 

y extranjeras que visiten la zona. Las principales actividades turísticas que se 

realizan son la observación de flora y fauna, caminatas, toma de fotografías, 

estudios de ecología y ambiente (Prefectura del Cañar, 2011).  

En cuanto a Biblián, la Unidad de Cultura y Turismo trabaja con las comunidades 

que se vinculan directamente con el Bosque y Vegetación Protector Cubilán para 

que el turista lleve a cabo actividades como: montañismo, senderismo, recorridos 

con los guías locales y observación de flora y fauna. Según “Manuel Minchala” (guía 

local de Biblián) “los días más visitados por los turistas son los domingos y, 

generalmente llegan grupos de familias”; pero al igual que en la parroquia Guapán, 

en San Francisco de Sageo y Biblián no se realiza un registro de las personas que 

llegan al lugar.  

Al visitar el Bosque y Vegetación Protector Cubilán es evidente que las autoridades 

pertinentes o representantes de las comunidades no controlan el número de turistas 

y las actividades que realizan durante su estadía. Por ejemplo, en la parte 

perteneciente a la parroquia Guapán se observó que las personas acampan sobre 

los pajonales, e incluso realizan fogones en espacios inadecuados. En Biblián uno 

de los problemas que afecta directamente al Bosque y Vegetación Protector 

Cubilán, según “Micaela Rivera” (promotora de la Unidad de Cultura y Turismo del 

Municipio de Biblián) es la práctica de motocross en la zona de Atar y Saguín. 

Además, tanto en Biblián, San Francisco de Sageo como en Guapán existe falta de 

señalética que informe y oriente a los turistas, y a la vez, evite daños directos en el 

área.  

Cabe recalcar que, las tres parroquias mencionadas anteriormente están dispuestas 

a trabajar colaborativamente para lograr el desarrollo turístico y la conservación del 

Bosque y Vegetación Protector Cubilán. Por esta razón, con el presente proyecto 

de intervención se pretende elaborar una propuesta de un plan estratégico basado 

en el turismo de naturaleza, con la participación de todos los actores interesados.  

En esta modalidad de turismo se realizan actividades recreativas en contacto directo 

con la naturaleza, como también, conocer, respetar, disfrutar y participar en la 

conservación de los recursos naturales (Abellán y Sánchez, 2015). Al desarrollar 

turismo de naturaleza se contribuye a la conservación del Bosque y Vegetación 

Protector Cubilán, debido a que esto implica la educación ambiental que permite a 

los individuos tomar conciencia del medio ambiente y de la interrelación de sus 

componentes biológicos, físicos y socioculturales (Cruz et al., 2015); es decir crea 

una relación entre los turistas con los hábitats naturales, la biodiversidad, y sobre 

todo involucra a la población local.  
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1.3. Mapeo de actores 

El mapeo de actores es una herramienta para la gestión de proyectos que mediante 

esquemas muestra los principales actores involucrados en un tema o conflicto 

(Matamoro, Ortíz y Psathakis, 2016).  

Para la identificación y descripción de los actores de un territorio, el primer momento 

consiste en la selección de un grupo de personas conocedoras del territorio y su 

contexto (Del Castillo, 2014). Posteriormente, se realiza un análisis para determinar 

el rol que cumple cada uno, y cuál es el nivel de poder que tienen frente a un 

proyecto.  

Además, el mapeo sirve para entender cómo estos actores se vinculan entre sí y 

cuando la interacción con uno de ellos puede afectar las relaciones con otro (Davis, 

2017); es decir demuestra si predominan relaciones de confianza y colaboración 

mutua, son indiferentes o contrarios; también determina los niveles de poder de una 

persona, por ejemplo, si existe alta, mediana o baja influencia sobre los demás 

(Tapella, 2007). 

Para la elaboración del mapeo de actores del Bosque y Vegetación Protector 

Cubilán se utilizó un esquema (Figura 2) con diferentes figuras geométricas y 

colores que representan a cada uno de ellos, así como también el poder jerárquico 

que tienen frente al plan estratégico para el área de estudio. El triángulo se emplea 

para quienes tienen alto poder simbólico, el cuadrado para los actores intermedios 

organizados y el círculo para ciudadanos no organizados con incidencia territorial.  

Cabe recalcar que, los actores a escala nacional se representan de color verde, los 

provinciales con azul y los cantonales de amarillo. Además, para demostrar las 

relaciones fuertes entre algunos actores se utilizó líneas rectas, mientras que para 

los vínculos débiles las líneas entrecortadas. 
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Figura 2 

Mapeo de actores  

 

 

Nota. La figura muestra los actores que se vinculan directamente con el Bosque y Vegetación 

Protector Cubilán. Elaboración Propia mediante Miro. 
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Para la elaboración del plan estratégico se identificó a diversos actores, con 

diferente poder jerárquico que se relacionan directamente con el Bosque y 

Vegetación Protector Cubilán. Entre ellos, los principales son: los presidentes de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales de Guapán y Sageo, 

representante de la Unidad de Cultura y Turismo de Biblián, presidente de las 

comunidades jurídicas de Guapán, presidente de la comunidad Altar Curiyacu de 

Sageo y el guía local de Biblián; debido a que son afines y trabajan constantemente 

con el área de estudio. 

1.4. Aplicación y análisis de las entrevistas  

La entrevista semiestructurada es un método que recolectó información sobre la 

situación turística actual del Bosque y Vegetación Protector Cubilán, tanto en el 

cantón Azogues como en Biblián. Durante el diálogo se realiza preguntas abiertas 

preestablecidas, al igual que otras no previstas inicialmente (Feria et al., 2020). El 

orden para abordar los distintos temas y la forma de efectuar las preguntas es 

decisión del entrevistador (Tejero González, 2021); quien tendrá una actitud abierta 

y flexible para actuar adecuadamente según las respuestas proporcionadas por la 

persona entrevistada (Folgueiras, 2016). De esta manera, existirá una conversación 

fluida y natural entre las dos partes, el entrevistador y el entrevistado. 

La entrevista semiestructurada (Anexo 1) fue realizada a los principales actores 

identificados anteriormente (Figura 2) quienes se relacionan directamente con el 

Bosque y Vegetación Protector Cubilán. Entre estos sobresalen los presidentes de 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales de San Francisco de 

Sageo y Guapán, representante de la Unidad de Cultura y Turismo y Guía local de 

Biblián, y Arquitecto encargado de proyectos turísticos en la parroquia San 

Francisco de Sageo. La información obtenida complementa el análisis previo sobre 

la situación turística actual de este lugar. 
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Figura 3 

Ubicación geográfica del Bosque y Vegetación Protector Cubilán en el cantón Biblián 

 

Nota. Elaboración propia mediante ArcMap 10.3  

Al analizar las entrevistas semiestructuradas de los actores que se relacionan 

directamente con el área de estudio en las parroquias de San Francisco de Sageo 

y Biblián, pertenecientes al cantón Biblián, se evidenció que la Unidad de Cultura y 

Turismo del Gobierno Autónomo Municipal es el principal responsable en tratar 

temas turísticos en sus territorios. Esta se encarga de promocionar recursos 

naturales con potencial turístico como el Bosque y Vegetación Protector Cubilán. 

“Micaela Rivera” (promotora de la Unidad de Cultura y Turismo del Municipio de 

Biblián) menciona que “el bosque presenta condiciones que realmente hacen un 

lugar hermoso, no solamente por la flora y fauna, sino por la belleza paisajística. . . 

si se recorre este lugar, es posible observar otras ciudades, realizar actividades 

deportivas, senderismo, caminata”. Según “Manuel Minchala” (Guía local del cantón 

Biblián) también se realizan otras actividades como “. . . trekking y camping, porque 

algunas personas suben a acampar”. 
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La parroquia San Francisco de Sageo de igual manera considera que el Bosque y 

Vegetación Protector Cubilán tiene potencial turístico. “Gustavo Zhinín” (Arquitecto 

y Vocal del Gobierno Autónomo Descentralizado de San Francisco de Sageo) indica 

que, cuando el turista llega hasta este lugar puede observar “desde la parte alta la 

ciudad de Cuenca, Biblián, Azogues. . . y Cojitambo, inclusive animalitos del lugar, 

por ejemplo, los pájaros y los conejos”. 

Los habitantes de las comunidades que están en el interior del Bosque y Vegetación 

Protector Cubilán realizan actividades productivas como la agricultura y la crianza 

de animales que podrían ser aprovechadas para temas turísticos. “Micaela Rivera” 

(promotora de la Unidad de Cultura y Turismo del Municipio de Biblián) indica que 

esta área es apta para desarrollar “. . . turismo comunitario que pueda abarcar 

experiencias productivas como la cosecha de papas, el manejo de la miel de abeja, 

el tema de cuyes que ellos poseen”. 

Para mejorar la experiencia del visitante que llega hasta el Bosque y Vegetación 

Protector Cubilán, a más de las actividades mencionadas anteriormente, es esencial 

que el cantón Biblián cuente con una oferta turística adecuada en cuanto a 

alojamiento, alimentación, guianza, transporte, seguridad, operadoras turísticas, 

entre otros, que satisfaga sus necesidades durante la estadía. Sin embargo, en este 

cantón, según “Gustavo Zhinín” (Arquitecto y Vocal del Gobierno Autónomo 

Descentralizado de San Francisco de Sageo) existe únicamente “el hotel Oasis y 

algunas casas, por ejemplo, al pie del Santuario de la Virgen del Rocío que daban 

alojamiento”.  

Por otro lado, en la parroquia San Francisco de Sageo existe una Cabaña construida 

inicialmente para fines turísticos, pero, “Zoila Yauri” (presidenta del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial de San Francisco de Sageo) menciona que, 

“actualmente no la utilizan para hospedar turistas, sino para algunas reuniones de 

la comunidad o cuando invitan a las autoridades”. 

En cuanto a restaurantes, la mayoría se concentran en el centro de Biblián, “Micaela 

Rivera” (promotora de la Unidad de Cultura y Turismo del Municipio de Biblián) 

indica que algunos de estos establecimientos “están interesados e involucrados en 

los paquetes que se han armado con los operadores”; mientras que, en las 

comunidades aledañas al Bosque y Vegetación Protector Cubilán,  según “Manuel 

Minchala” (Guía local del cantón Biblián) “solo hay tiendas comunitarias en donde 

venden víveres, pero en caso de realizar actividades turísticas en este lugar, los 

miembros de la asociación de comunidades jurídicas prestarían esos servicios”. 

Otro aspecto fundamental al desarrollar actividades turísticas es la seguridad, es 

decir garantizar la salud y el bienestar de los turistas, sin exponer su vida a 
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situaciones de riesgo.  “Micaela Rivera” (promotora de la Unidad de Cultura y 

Turismo del Municipio de Biblián) menciona que el cantón Biblián cuenta con “la 

Unidad de Policía Comunitaria y el Cuerpo de Bomberos que trabajan en conjunto 

para cualquier emergencia”; y para eventos turísticos, deportivos, culturales están 

también “las brigadas comunitarias que tienen coordinación con la Policía Nacional”. 

Estas organizaciones prestan sus servicios para la seguridad de los ciudadanos. 

Figura 4 

Ubicación geográfica del Bosque y Vegetación Protector Cubilán en el cantón Azogues 

 
Nota. Elaboración propia mediante ArcMap 10.3  

La mayor parte del Bosque y Vegetación Protector Cubilán se encuentra en la 

parroquia Guapán perteneciente al cantón Azogues. El Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial y las comunidades de Aguilán y Zhindilig son los 

encargados de la gestión de este lugar.  

Con la entrevista realizada a uno de los principales actores de la parroquia Guapán 

se obtienen los siguientes resultados: según “Carlos Vallejo” (presidente del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Guapán) “el turista puede visitar 

y acampar dentro de esta área. . . tener una vista muy natural, y disfrutar de la flora 

y fauna del territorio”.  
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Además, en este lugar existen fuentes de agua que abastecen a las familias 

ubicadas en las zonas de amortiguamiento, por esta razón su conservación es 

fundamental. “Carlos Vallejo” (presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de Guapán) menciona que el turismo de naturaleza es una opción para 

lograr este fin, “permite educar a quienes habitan alrededor del bosque protector 

sobre temas turísticos, para que tengan una idea ecológica y no contaminen estas 

vertientes o los pajonales que hay dentro del área”. 

1.4.1 Similitudes y diferencias  

La información obtenida mediante la aplicación de las entrevistas semiestructuradas 

demostró similitudes y diferencias sobre el desarrollo turístico del Bosque y 

Vegetación Protector Cubilán, tanto en el cantón Azogues como en Biblián.  

En cuanto a similitudes, al analizar las respuestas de los actores entrevistados es 

indudable que las tres parroquias: Guapán, San Francisco de Sageo y Biblián, están 

dispuestas a colaborar para impulsar el turismo de naturaleza en este lugar. Todas 

las partes involucradas se interesan en trabajar por un propósito en común; es así 

que existirá apoyo mutuo entre sí y, sobre todo, fortalecerán su sistema socio-

organizativo. Esto será posible gracias a la inexistencia de conflictos entre las 

comunidades donde se ubica el Bosque y Vegetación Protector Cubilán.  

Estas parroquias apuestan por desarrollar turismo de naturaleza porque consideran 

que contribuirá a la conservación de este lugar al minimizar impactos negativos que 

traen consigo las visitas turísticas. Guapán, San Francisco de Sageo y Biblián, 

indican que este tipo de turismo ayudará a concienciar, tanto a la población local 

como a los turistas, sobre la importancia de conservar el medio ambiente. De esta 

manera, actividades como la práctica de motocross en la zona de Atar y Saguín, o 

el avance de la frontera agrícola, que alteran el entorno natural podrían controlarse 

significativamente.  

Los actores entrevistados consideran que al desarrollar turismo de naturaleza en el 

Bosque y Vegetación Protector Cubilán las actividades turísticas serán gestionadas 

adecuadamente, incluso existirá un registro de quienes llegan hasta el lugar. Esto 

permitirá identificar la demanda turística y su motivo de visita; puesto que, a la fecha 

los actores involucrados únicamente conocen los días con mayor afluencia de 

personas, siendo estos los fines de semana. 

Además, estos actores mencionan que el turismo de naturaleza elevará los ingresos 

de la población local. Las actividades turísticas llevadas a cabo en este lugar serán 

un complemento económico, pero no la forma exclusiva de obtener el sustento para 

las comunidades. Ellos están de acuerdo que para iniciar en el turismo no se 
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requiere únicamente disponer de un recurso turístico, sino es fundamental contar 

previamente con un plan estratégico que también contribuya a la conservación del 

lugar. 

De la misma manera, al analizar las respuestas de los entrevistados es evidente 

que existen diferencias entre los dos cantones en cuanto al desarrollo turístico del 

Bosque y Vegetación Protector Cubilán. Una de estas es que Azogues no ha 

establecido rutas turísticas para recorrer el área, debido a que el Gobierno 

Autónomo Descentralizado de Guapán, uno de los principales actores vinculados 

con este lugar, se enfoca principalmente en otro proyecto turístico denominado 

Complejo Aguas Termales. 

Mientras que Biblián, la Unidad de Cultura y Turismo junto a las operadoras 

turísticas de este cantón han iniciado el proceso de definir rutas turísticas. Incluso, 

estos actores han empezado a interactuar con las comunidades aledañas al Bosque 

y Vegetación Protector Cubilán para impulsar el desarrollo del turismo y 

promocionar el lugar dentro de sus paquetes turísticos.  

Según los actores entrevistados, en el cantón Biblián el Bosque y Vegetación 

Protector Cubilán tiene ciertas ventajas. Una de estas es ubicarse a minutos del 

Santuario de la Virgen del Rocío, uno de los lugares más representativos y 

frecuentados de este cantón; permitiendo a los turistas llegar hasta el lugar con 

mayor facilidad debido a su cercanía. A diferencia de Azogues, esta área posee 

árboles con etiquetas que muestran el nombre científico e informan a quienes 

realizan recorridos. 

Otra de las diferencias significativas es que el cantón Biblián cuenta con guías 

locales que brindan sus servicios a los turistas para recorrer el Bosque y Vegetación 

Protector Cubilán. Mientras que en la parroquia Guapán perteneciente a Azogues, 

el presidente de las comunidades es quién, en ciertas ocasiones, apoya con la 

guianza porque conoce el territorio. 
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Capítulo 2. Estrategias basadas en el turismo de naturaleza para el Bosque y 

Vegetación Protector Cubilán 

2.1. Análisis de los talleres participativos 

El Bosque y Vegetación Protector Cubilán es gestionado principalmente por los 

miembros de la asociación de comunidades jurídicas de San Camilo, Atar Curiyacu 

Cuchincay, San Francisco de Sageo, Aguilán y Zhindilig. La interacción con estas 

personas es fundamental para conocer los principales problemas que enfrenta este 

lugar; los cuales servirán, posteriormente, para plantear estrategias basadas en el 

turismo de naturaleza, que contribuyan a la conservación del área, e incluso, el 

desarrollo local. 

En este caso, las metodologías participativas permitieron interactuar con las 

personas que integran la asociación de comunidades jurídicas, porque promueven 

el diálogo entre los participantes con el objetivo de confrontar ideas, desarrollando 

el pensamiento crítico, la escucha tolerante, y un debate respetuoso (Christian, 

2018). Para ello, se coordinó un taller participativo con el señor Rafael Lema 

presidente de esta asociación; Micaela Rivera, promotora de la Unidad de Cultura y 

Turismo del cantón Biblián; y Zoila Yauri, presidenta del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de San Francisco de Sageo, en el cual participaron 18 

personas (Anexo 12).  

Para llevar a cabo el taller participativo se planificó con anterioridad los puntos a 

tratar. Una de las actividades propuestas para lograr la participación de todos los 

asistentes fue crear subgrupos de trabajo, que permitan a los integrantes discutir y 

escribir sus opiniones sobre un tema específico, acorde a la realidad del lugar. 

Luego, un representante de cada grupo presentará las ideas y conclusiones a las 

que han llegado; y posteriormente, mediante las aportaciones realizadas, llegar a 

un consenso general. 

Sin embargo, una limitación para desarrollar las actividades planificadas fue que 

varios miembros de la asociación de comunidades jurídicas son adultos, que tienen 

dificultad para escribir sus opiniones. Por este motivo, fue conveniente el diálogo 

entre todos los participantes para intercambiar ideas, identificar los problemas que 

enfrenta este lugar y, finalmente, encontrar posibles soluciones. Como evidencia, 

toda la información recopilada fue grabada y transcrita en papelógrafos. 
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2.2. Árbol de problemas 

El taller participativo sirvió para identificar los principales problemas que afronta el 

Bosque y Vegetación Protector Cubilán, los cuales son la base para construir el 

árbol de problemas. Este dará paso al planteamiento de estrategias basadas en el 

turismo de naturaleza, que encaminarán a los miembros de la asociación de 

comunidades jurídicas a incursionar en el sector turístico. 

El árbol de problemas es una técnica participativa que presenta gráficamente los 

problemas, causas y efectos de una situación existente, creando relaciones 

causales en torno a un determinado problema (Centro de Investigaciones y 

Servicios Educativos, 2017). Estos serán extraídos de las ideas recogidas en el 

trabajo de campo realizado anteriormente con los asistentes del taller participativo. 

El problema principal representa el tronco, las raíces las causas y las ramas los 

efectos, reflejando una interrelación entre todo el elemento, esta técnica explicará 

de manera organizada las razones y consecuencias del conflicto (Garnica y 

Hernández, 2015) 

Es evidente que el árbol de problemas, es una herramienta participativa útil en el 

proceso de planificación, porque ayuda a diagnosticar la situación real, para 

posteriormente diseñar las estrategias de intervención (Barbará, 2021). En el caso 

del Bosque y Vegetación Protector Cubilán, luego de la interacción con los 

miembros de la asociación de comunidades jurídicas, se plantea lo siguiente: 
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Figura 5 

Árbol de problemas  

 

Nota. La figura muestra el árbol de problemas desarrollado con los resultados obtenidos en el taller 

participativo con la asociación de comunidades jurídicas. Elaboración propia mediante Miro. 

Como se observa, el árbol de problemas permitió definir, analizar y presentar 

gráficamente el problema central que enfrenta el Bosque y Vegetación Protector 

Cubilán, el cual es: Falta de un plan estratégico basado en el turismo de naturaleza 

para el área de estudio; y a la vez, determinar las causas y consecuencias, desde 

el punto de vista de los miembros de la asociación de comunidades jurídicas de este 

lugar. 

Las personas encargadas de la gestión del Bosque y Vegetación Protector Cubilán 

no cuentan con estrategias que permitan el desarrollo adecuado de las actividades 

turísticas para contribuir a la conservación del lugar. Con base en esto, se 

establecieron tres causas principales: 

Primero, la débil asociatividad de los actores vinculados con el área, lo cual 

ocasiona descoordinación entre ellos, e incluso, falta de comunicación con las 
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personas externas al lugar para tratar temas turísticos; debido a esto quienes no 

forman parte de la asociación de comunidades jurídicas se benefician 

económicamente al cobrar el ingreso a los turistas que llegan hasta el Bosque y 

Vegetación Protector Cubilán. 

Segundo, la falta de financiamiento para proyectos turísticos, ha provocado que 

construcciones como la cabaña en la comunidad de Atar Curiyacu Cuchincay, 

cantón Biblián, no se hayan concluido. Está fue diseñada para alojar a los turistas 

que llegan al Bosque y Vegetación Protector Cubilán; sin embargo, no cuenta con 

equipamiento necesario. Además, en el cantón Azogues, las autoridades de la 

parroquia Guapán no disponen de presupuesto para enfocarse en esta área, debido 

a que su principal objetivo es trabajar en el Complejo Aguas Termales. 

Finalmente, otra de las causas identificadas es el deficiente desarrollo turístico 

puesto que, al no contar con un plan estratégico, no se han adecuado espacios y 

colocado señalética para llevar a cabo actividades turísticas en el Bosque y 

Vegetación Protector Cubilán. Por esto, las personas que llegan hasta el área 

generan un impacto negativo al realizar camping, fogatas y fogones en lugares 

inapropiados. 

A raíz de estas causas identificadas surgen ciertas consecuencias como la falta de 

definición de actividades turísticas para realizar en el lugar; es decir, cuando una 

persona llega hasta el Bosque y Vegetación Protector Cubilán únicamente recorre 

el sitio y en ocasiones acampa. No existen otras actividades complementarias para 

difundir y promocionar. De esta manera, la asociación de comunidades jurídicas, 

quienes gestionan el lugar, pierde recursos económicos por no ofrecer al turista 

actividades adicionales y diferenciadoras. 

Al no contar con un plan estratégico que contribuya a la conservación del Bosque y 

Vegetación Protector Cubilán, las personas encargadas de su gestión, no controlan 

quienes ingresan al lugar; por esta razón, no hay prohibiciones para los 

motociclistas que acuden a este sitio y destruyen las mangueras de agua y los 

pajonales, causando el deterioro del ecosistema. 

Otra de las consecuencias es la falta de interés de las personas jóvenes para 

involucrarse en la gestión de las actividades turísticas en el Bosque y Vegetación 

Protector Cubilán. Actualmente, quienes forman parte de la asociación de 

comunidades jurídicas son adultos, por esta razón es fundamental incluir a las 

nuevas generaciones para que, en el futuro, sean ellos los encargados del sitio. Las 

estrategias basadas en el turismo de naturaleza ayudarán a concienciar a los 

jóvenes sobre la importancia de la conservación de este lugar. 
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La Figura 5 muestra el árbol elaborado únicamente con los problemas obtenidos en 

el taller participativo realizado con los miembros de la asociación de comunidades 

jurídicas. Debido a esto, fue necesario crear otro árbol de problemas que abarque 

las respuestas de los actores entrevistados. 

Figura 6 

Árbol de problemas elaborado con los resultados obtenidos de las entrevistas realizadas 

 

 
   
Nota. La figura muestra el árbol de problemas desarrollado con los resultados obtenidos de las 

entrevistas aplicadas a los principales actores vinculados directamente con el Bosque y Vegetación 

Protector Cubilán. Elaboración propia mediante Miro.  

Como se observa, el árbol de problemas elaborado con las respuestas obtenidas 

de las entrevistas realizadas muestra que la problemática central es, no contar con 

un plan estratégico basado en el turismo de naturaleza que contribuya a la 

conservación del lugar. 

De esta manera, se han identificado tres causas principales. Una de estas es la 

débil asociatividad entre los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales 

de Guapán, San Francisco de Sageo y la Unidad de Turismo y Cultura de Biblián; 

por ende, existe una falta de planificación de actividades turísticas llevadas a cabo 
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en el Bosque y Vegetación Protector Cubilán porque cada una de las parroquias se 

enfoca en su territorio. 

Al igual que los miembros de la asociación de comunidades jurídicas, los 

entrevistados consideran que otra de las causas es la falta de financiamiento para 

proyectos relacionados al turismo, así como también, el deficiente desarrollo 

turístico del lugar. Tanto Guapán, San Francisco de Sageo y Biblián carecen de 

planta turística con relación al alojamiento y restauración, ocasionando la 

disminución de visitas.  

Asimismo, es evidente el déficit de operadores de turismo en las tres parroquias, 

que se encarguen de ofrecer al Bosque y Vegetación Protector Cubilán como parte 

de un producto turístico y, a la vez, promocionen el lugar. También, es notable la 

falta de guías especializados y locales, especialmente en la parroquia Guapán. Esto 

trae consigo la pérdida de valor de la flora y fauna del área, turistas sin un 

acompañante capacitado para brindar ayuda en situaciones de emergencia y guías 

sin dominio de diferentes idiomas, que permita la interacción con personas de otra 

nacionalidad. 

Después de identificar estas causas, se obtuvieron las siguientes consecuencias. 

Primero, la falta de control de las actividades que realiza la población de las 

comunidades aledañas al bosque, como la destrucción del páramo por la expansión 

de la frontera agrícola, debido a que las personas amplían las tierras de cultivo o 

pastos para alimentar al ganado. Segundo, la falta de definición de rutas turísticas 

dentro del Bosque y Vegetación Protector Cubilán. Esto provoca la desorientación 

del turista al recorrer el lugar, por ende, crea sus propios senderos; destruyendo la 

vegetación. 

Por último, otra de las consecuencias identificadas es la falta de control de las 

personas que ingresan al lugar, por este motivo se desconoce las actividades que 

realizan durante la visita; estas pueden generar un impacto negativo y contribuir al 

deterioro del área. Además, al no contar con un registro de los turistas no existirá 

información estadística que permita conocer la demanda turística, e identificar los 

días con mayor afluencia de personas. 

2.3. Árbol de objetivos          

Una vez identificado el problema central, causas y consecuencias que enfrenta el 

Bosque y Vegetación Protector Cubilán con respecto al turismo, se elabora un árbol 

de objetivos; el cual servirá para plantear soluciones a la problemática existente en 

este lugar.  
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El árbol de objetivos describe la situación a la que se desea llegar mediante la 

solución de los problemas identificados, transformando las relaciones causa-efecto 

en relaciones medios-fines (Sánchez Torres y Terrones Cordero, 2015). La 

siguiente figura presenta gráficamente los objetivos que se han obtenido al 

considerar el árbol de problemas (Figura 5) elaborado con anterioridad a partir del 

taller participativo. 

Figura 7 

Árbol de objetivos elaborado a partir del taller participativo 

 
  Nota. La figura muestra el árbol de objetivos desarrollado con los resultados obtenidos en el taller 

participativo con la asociación de comunidades jurídicas. Elaboración propia mediante Miro. 

En este caso, contar con un plan estratégico basado en el turismo de naturaleza, 

generará asociatividad entre los actores relacionados con el Bosque y Vegetación 

Protector Cubilán; de esta manera, existirá organización entre ellos y, sobre todo, 

comunicación y coordinación con las personas externas al lugar para tratar temas 

turísticos.  
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Asimismo, este plan estratégico servirá como base para incursionar en el turismo; 

será un respaldo para que los miembros de la asociación de comunidades jurídicas 

reciban financiamiento de las autoridades, y estos se interesen en la gestión turística 

del Bosque y Vegetación Protector Cubilán. Con todo lo mencionado anteriormente 

se contribuirá al desarrollo turístico y a la conservación del lugar, porque las 

estrategias basadas en el turismo de naturaleza serán acciones que ayuden a 

solucionar los problemas que enfrenta el área, como la falta señalética y espacios 

no definidos para realizar camping, fogones y fogatas. 

El plan estratégico servirá para dar solución a los efectos que trae consigo los 

problemas identificados; de esta manera existirá, por ejemplo, control de las 

personas que ingresan al lugar y actividades turísticas definidas; las cuales generen 

ingresos para la asociación de comunidades jurídicas.  

A continuación, se presenta el árbol de objetivos elaborado a partir de las entrevistas 

realizadas a las autoridades vinculadas al Bosque y Vegetación Protector Cubilán. 
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Figura 8 

Árbol de objetivos elaborado a partir de los resultados obtenidos con las entrevistas 

 

Nota. La figura presenta el árbol de objetivos desarrollado con los resultados obtenidos al aplicar las 

entrevistas a los principales actores relacionados directamente con el Bosque y Vegetación Protector 

Cubilán. Elaboración propia mediante Miro. 

El plan estratégico basado en el turismo de naturaleza permitirá una asociatividad 

entre los actores relacionados directamente con el Bosque y Vegetación Protector 

Cubilán, como la Unidad de Turismo y Cultura de Biblián y los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Parroquiales de San Francisco de Sageo y Guapán; de esta 

manera, existirá organización y colaboración para planificar en conjunto las 

actividades turísticas que se lleven a cabo en el área, e incluso, contar con 

financiamiento al incluir a este lugar en el presupuesto asignado para proyectos 

turísticos en el Plan Operativo Anual. 

Este plan estratégico contribuirá al desarrollo turístico del Bosque y Vegetación 

Protector Cubilán y a las parroquias donde se ubica, ya que con la presencia de 

turistas la población empezará a prestar atención al turismo; por ende, mejorará la 

planta turística con respecto a alojamiento y restauración, aspectos esenciales para 

brindar una experiencia de calidad a los turistas. También, existirá interés por parte 

de las operadoras turísticas para promocionar este lugar, porque al contar con un 
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registro de quienes visitan el área obtendrán información estadística turística de la 

demanda.  

Además, el plan estratégico basado en el turismo de naturaleza ayudará a crear 

conciencia en la población para evitar la expansión de la frontera agrícola que 

destruye los pajonales del lugar; y motivará a las futuras generaciones a 

involucrarse en el turismo, por ejemplo, a ser guías locales o especializados. 

2.3. Planteamiento de estrategias basadas en el turismo de naturaleza para el 

Bosque y Vegetación Protector Cubilán 

El análisis de los problemas que enfrenta el Bosque y Vegetación Protector Cubilán 

con respecto al turismo, y la elaboración de los árboles de objetivos, son la base 

para el planteamiento de estrategias basadas en el turismo de naturaleza; las cuales 

serán de utilidad para que la asociación de comunidades jurídicas encargadas del 

lugar y las autoridades de Biblián, San Francisco de Sageo y Guapán conozca en 

qué aspectos es necesario trabajar para impulsar el turismo, y contribuir a la 

conservación del área. Es fundamental considerar que una estrategia es un camino 

que indica y plantea cómo lograr una misión u objetivo, es decir, muestra los pasos 

que una organización debe dar para el logro de los objetivos (Interarts, 2012).  

Las estrategias se basarán en el turismo de naturaleza; el cual se relaciona 

directamente con los hábitats naturales, biodiversidad, ecoturismo, medio rural, 

agroturismo e involucra a la población de un área determinada (Martínez Quintana, 

2017).  Estas servirán para evitar daños directos que provocan el deterioro y 

destrucción del Bosque y Vegetación Protector Cubilán, porque los bosques son 

también recursos naturales turísticos, y de su preservación depende la satisfacción 

de las necesidades de los anfitriones locales, visitantes actuales y futuros (Guerrero, 

2019).  

A continuación, se enlistan los objetivos que surgieron a partir del árbol de 

problemas, para posteriormente comparar, relacionar y establecer las estrategias, 

como se muestra en la siguiente tabla: 
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Tabla 1 

Objetivos y estrategias propuestas 

Objetivos propuestos Estrategias  

Concienciar a la población sobre la conservación del páramo y disminución 

de la frontera agrícola. 

Concienciación 
ambiental y 
conservación 
 

Controlar el ingreso de motos al Bosque y Vegetación Protector Cubilán. 

Definir espacios para realizar camping, fogones y fogatas. 

Mayor control de las actividades que realiza la población. 

Definir senderos dentro del Bosque y Vegetación Protector Cubilán. Gestión turística  
 Contar con un registro de turistas para que exista información estadística 

turística. 

Obtener financiamiento para el desarrollo turístico del lugar. 

Definir actividades para ofrecer multi experiencia al turista. 

Implementar señalética turística en el Bosque y Vegetación Protector 

Cubilán. 

Lograr la asociatividad entre las autoridades parroquiales y la Unidad de 

Cultura y Turismo de Biblián. 

Asociatividad  
 

Fortalecer la asociatividad entre las comunidades de las tres parroquias 

para tratar temas turísticos. 

Lograr la comunicación y coordinación entre las personas externas y 

miembros que gestionan el lugar para realizar actividades turísticas. 

Involucrar a las personas jóvenes a ser parte de la gestión de las 

actividades turísticas del lugar. 

Empoderamiento 
del turismo  
 Impartir capacitaciones que formen guías locales y motiven a los jóvenes 

a ser guías especializados. 

Impartir capacitaciones a los miembros de la asociación de comunidades 

jurídicas sobre temas turísticos. 

Promocionar al Bosque y Vegetación Protector Cubilán como un destino 

turístico. 

Promoción 
turística  

Crear vínculos con los operadores turísticos para que promocionen el lugar. 

Nota: Elaboración propia  

Al agrupar los objetivos se establecieron cinco estrategias: concienciación y 

conservación, gestión, asociatividad, empoderamiento del turismo, y promoción 

turística; las cuales, al ser aplicadas, permitirán el desarrollo del turismo de 

naturaleza en el Bosque y Vegetación Protector Cubilán, contribuirán a la 

conservación y a evitar daños directos que causan el deterioro y la destrucción del 

lugar.  
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Capítulo 3. Plan estratégico basado en el turismo de naturaleza para el 

Bosque y Vegetación Protector Cubilán. 

3.1. Propuesta del plan estratégico 

Para realizar actividades basadas en turismo de naturaleza es necesario contar con 

un plan estratégico; debido a que, el aprovechamiento turístico de los recursos 

naturales en espacios forestales necesita de una regulación y monitoreo de 

aspectos relevantes como la llegada de turistas y sus impactos en el lugar (Thome-

Ortíz, 2016).  

Entonces, disponer de un plan estratégico permitirá la organización de un territorio 

particular porque el turismo es una actividad de desarrollo y requiere un proceso de 

planificación que oriente sus iniciativas (Angarita et.al., 2016). Mediante una 

planificación estratégica se gestionará de manera racional los recursos, evitando 

desequilibrios y preservando la sostenibilidad (Martínez del Vas, 2017).  

Este plan estratégico, será un documento que plasme objetivos a mediano y largo 

plazo, permitiendo transformar la realidad actual; en este sentido, se convierte en 

un instrumento que contribuye al desarrollo de un territorio (Toselli, 2015), 

permitiendo la definición y el ordenamiento de las acciones que se lleven a cabo. 

Para el caso del Bosque y Vegetación Protector Cubilán se plantearon cinco 

estrategias: concienciación y conservación, gestión, asociatividad, empoderamiento 

del turismo, y promoción turística; las cuales engloban todos los ámbitos de 

actuación necesarios para lograr la organización social entre los actores 

relacionados con este lugar y, a la vez, el desarrollo del turismo de naturaleza. 
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Tabla 2 

Descripción de la estrategia de concienciación ambiental y conservación 

Estrategia de concienciación ambiental y conservación del Bosque y Vegetación 

Protector Cubilán 

Objetivos 

1. Concienciar a la población sobre la conservación del páramo y disminución de la 

frontera agrícola. 

2. Mayor control de las actividades que realiza la población. 

3. Controlar el ingreso de motos al Bosque y Vegetación Protector Cubilán. 

4. Definir espacios para realizar camping, fogones y fogatas. 

Descripción 

Al aplicar esta estrategia la población conocerá la importancia de cuidar y proteger el Bosque y 

Vegetación Protector Cubilán y el medio ambiente en general; creará conciencia ambiental para 

evitar acciones negativas que, en ocasiones, causan un impacto directo al lugar provocando su 

deterioro y destrucción. Incluso, esta servirá para educar a los turistas y motivarlos a ser 

responsables de lo que realizan durante la visita. 

Acciones para cumplir los objetivos planteados. 

1 La asociación de comunidades jurídicas encargadas del lugar, coordinará y planificará con 

el Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE), y con la Empresa Pública 

Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento Ambiental (EMAPAL) talleres 

formativos mensuales, para tratar temas relacionados con la conservación; por ejemplo, la 

protección y manejo adecuado de las fuentes hídricas y el páramo, porque el Bosque y 

Vegetación Protector Cubilán abastece de agua a la población de las comunidades donde 

se ubica.  

Estos talleres ayudarán a concienciar a los miembros de la asociación de comunidades 

jurídicas sobre la importancia de disminuir la expansión de la frontera agrícola que provoca 

la deforestación. 

La asociación de comunidades jurídicas planificará charlas para que las autoras de este 

proyecto se encarguen de explicar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a las 

personas encargadas de la gestión del Bosque y Vegetación Protector Cubilán; 

especialmente los siguientes: 

Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento económico, debido a que una de sus metas es 

“mejorar progresivamente, de aquí a 2030, la producción y el consumo eficientes de los 

recursos y procurar desvincular el crecimiento económico de la degradación del medio 

ambiente” (Naciones Unidas, 2018). 
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Objetivo 12. Producción y consumo responsable, porque una de sus metas es “asegurar que 

las personas de todo el mundo tengan la información y los conocimientos pertinentes para 

el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonía con la naturaleza” (Naciones Unidas, 

2018). 

Objetivo 13. Acción por el clima, puesto que busca “mejorar la educación, la sensibilización 

y la capacidad humana e institucional respecto de la mitigación del cambio climático, la 

adaptación a él, la reducción de sus efectos y la alerta temprana” (Naciones Unidas, 2018). 

Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres, que se enfoca en “proteger, restablecer y 

promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los 

bosques, luchar contra la desertificación, detener e invertir la degradación de las tierras y 

detener la pérdida de biodiversidad” (Naciones Unidas, 2018). 

2 Entre las actividades realizadas por la población que afectan directamente al Bosque y 

Vegetación Protector Cubilán están: la extracción de leña, quemas de los pajonales y, el 

pastoreo del ganado bovino que provoca contaminación de las fuentes de agua por los 

desechos de los animales. Para evitar todo lo mencionado es importante, en primer lugar, la 

educación ambiental para sensibilizar a la población sobre el impacto que trae consigo sus 

acciones; además, considerar los Objetivos de Desarrollo Sostenible expuestos 

anteriormente. 

El presidente de la asociación de comunidades jurídicas gestionará y coordinará con el 

Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE), y con la Empresa Pública 

Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento Ambiental (EMAPAL), para que 

impartan charlas de educación ambiental a la población de las comunidades. 

3 El ingreso descontrolado de las motos destruye los pajonales, vegetación, mangueras que 

conducen el agua, y con el ruido que generan perturban a los animales endémicos del lugar; 

para controlar esta situación que afecta al Bosque y Vegetación Protector Cubilán es 

necesario fortalecer la comunicación y el trabajo colaborativo entre las comunidades de las 

tres parroquias (Guapán, San Francisco de Sageo y Biblián), de esta manera se propondrán 

medidas que minimicen el impacto que esto provoca. 

4 La asociación de comunidades jurídicas planificará una reunión con el Ministerio del 

Ambiente, Agua y Transición Ecológica, y Ministerio del Turismo, para solicitar apoyo técnico 

y efectuar un estudio de factibilidad que permita la definición de espacios para acampar y 

realizar fogatas y fogones, dentro del Bosque y Vegetación Protector Cubilán. Posterior a la 

visita técnica, se procederá a la adecuación de los espacios para que el turista conozca 

dónde realizar estas actividades sin causar daño a la naturaleza. 

En caso de no recibir apoyo técnico del Ministerio del Ambiente, Agua y Transición 

Ecológica, y Ministerio del Turismo para el cumplimiento de este objetivo, será necesario la 

contratación de un profesional capacitado en turismo y medio ambiente. 

 Nota: Elaboración propia  
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Tabla 3 

Descripción de la estrategia de gestión turística 

Estrategia para mejorar la gestión turística del Bosque y Vegetación Protector Cubilán y 
desarrollar turismo de naturaleza. 

Objetivos 

1. Contar con un registro de turistas para que exista información estadística turística. 
2. Obtener financiamiento para el desarrollo del turismo en el Bosque y Vegetación 

Protector Cubilán. 
3. Definir actividades para ofrecer multi experiencia al turista. 
4. Definir senderos dentro del Bosque y Vegetación Protector Cubilán. 
5. Implementar señalética turística en el Bosque y Vegetación Protector Cubilán. 

Descripción 

La aplicación de esta estrategia ayudará a mejorar las destrezas, tanto de las autoridades 
parroquiales como de los miembros de la asociación de comunidades jurídicas, para gestionar  
los procesos de planificación, organización, ejecución y control de las actividades turísticas que 
se pretenda realizar en el Bosque y Vegetación Protector Cubilán. 
La gestión turística es esencial para llevar a cabo turismo de naturaleza en el lugar y, lograr que 
este traiga consigo beneficios económicos; sobre todo, contribuya al cuidado y protección del 
área. 

Acciones para cumplir los objetivos planteados 

1 La asociación de comunidades jurídicas planificará una reunión con las Unidades de Cultura 
y Turismo de Biblián y Azogues para diseñar una hoja de registro que permita la recolección 
de datos de los turistas que visitan el Bosque y Vegetación Protector Cubilán; la cual servirá 
para que exista información estadística turística de la demanda. 

Este registro se realizará en el ingreso al área, tanto en el cantón Azogues como en Biblián. 
Por ello, es importante coordinar entre las comunidades que gestionan el lugar quienes serán 
las personas encargadas de realizar esta tarea; y posteriormente, entregar la información 
obtenida a las autoridades parroquiales para el análisis de los datos de la demanda turística 
que frecuenta el área.  

2 Los presidentes de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales asignarán 
recursos económicos para concluir e iniciar otros proyectos relacionados con el turismo de 
naturaleza en el Bosque y Vegetación Protector Cubilán dentro de la Planificación Operativa 
Anual (POA). 

La asociación de comunidades jurídicas requiere de Intervención externa, es decir, apoyo de 
entidades u Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) que financien proyectos de turismo 

de naturaleza en áreas forestales, por ejemplo: El Consejo de Administración Forestal 
(FSC), el cual crea incentivos monetarios o no monetarios para que los propietarios de los 
bosques y administradores forestales implementen mejores prácticas sociales y 
medioambientales (FSC Ecuador,2018). 

3 Los miembros de la asociación de comunidades jurídicas se dedican principalmente a la 
agricultura y crianza de animales; entonces, para ofrecer multi experiencia al turista es 
esencial dar  valor a su trabajo cotidiano; de esta manera, permitirán al turista visitar los 
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cultivos considerando la temporalidad, comprar y probar la miel que se produce en el lugar y 
otros productos derivados de la mora y la uvilla, degustar platos típicos como el cuy y caldo 
de pollo, conocer sobre medicina ancestral como las limpias, montar en caballo, entre otras 
actividades complementarias.  

El desarrollo de estas actividades, junto a los recorridos por el Bosque y Vegetación Protector 
Cubilán que forma parte del turismo de naturaleza, diversificarán la oferta turística.  

Los miembros de la asociación de comunidades pueden vincularse con los guías locales de 
Biblián, quienes son los encargados del Tren Turístico, para incluir la visita al Bosque y 
Vegetación Protector Cubilán dentro de su recorrido; de esta manera, ofrecer a los turistas un 
espacio para disfrutar de la naturaleza, y a la vez, concientizarlos sobre la importancia de su 
conservación. 

La asociación de comunidades jurídicas coordinará con las Unidades de Cultura y Turismo de 
Biblián y Azogues la ejecución de talleres formativos para enseñar a sus miembros cómo 
diseñar un itinerario y ofrecer a los turistas otras actividades complementarias. 

4 Los miembros de la asociación de comunidades jurídicas coordinarán directamente con las 
Unidades de Cultura y Turismo de Biblián y Azogues y presidentes de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Parroquiales para recibir apoyo técnico y efectuar una visita al 
Bosque y Vegetación Protector Cubilán; de esta manera, realizarán una inspección, 
analizarán el lugar y definirán la longitud de los senderos con sus respectivos tiempos de 
recorrido, e incluso, determinarán las actividades basadas en el turismo de naturaleza que se 
llevarán    a cabo. 

 Al realizar la visita técnica en el Bosque y Vegetación Protector Cubilán se definirán senderos 
autoguiados e interpretativos para observar principalmente las especies de flora y fauna 
endémica del lugar; estos permitirán al turista movilizarse fácilmente sin tener la necesidad 
de realizar sus propios senderos que causan daño a la vegetación.  

Además, se definirán senderos educativos para trabajar principalmente con las escuelas y 
colegios de los cantones Azogues y Biblián que desarrollen la sensibilización ambiental en 
estos grupos, porque durante el recorrido aprenderán, a más de las especies nativas, la 
importancia de las fuentes hídricas presentes en el área que abastecen de agua a sus 
hogares. 

5 La asociación de comunidades jurídicas coordinará con el Ministerio del Ambiente, Agua y 
Transición Ecológica, Ministerio del Turismo, y con los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales de Biblián y Azogues la implementación de señalética en el 
Bosque y Vegetación Protector Cubilán; de esta manera, realizarán un estudio del lugar para 
diseñar, elaborar y, posteriormente, ubicar la señalética turística en los lugares apropiados. 

Nota: Elaboración propia  
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Tabla 4 

Descripción de la estrategia de asociatividad 

Estrategias para fomentar la asociatividad entre los actores relacionados con el Bosque 
y Vegetación Protector Cubilán y desarrollar turismo de naturaleza. 

Objetivos 

1. Lograr la asociatividad entre las autoridades parroquiales y la Unidad de Turismo y 
Cultura de Biblián. 

2. Fortalecer la asociatividad entre las comunidades de las tres parroquias para tratar 
temas turísticos. 

3. Lograr la comunicación y coordinación entre las personas externas y miembros que 
gestionan el lugar para realizar actividades turísticas. 

Descripción 

Esta estrategia permitirá el trabajo en equipo entre las comunidades y las autoridades 
parroquiales que se vinculan con el Bosque y Vegetación Protector Cubilán para tratar temas 
turísticos y lograr un objetivo en común; de esta manera, existirá comunicación y cooperación 
para resolver los problemas que enfrenta el lugar e impulsar el turismo de naturaleza. 

Acciones para cumplir los objetivos planteados 

1 Para lograr la asociatividad es esencial coordinar un encuentro entre las autoridades de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales y la Unidad de Cultura y Turismo de 
Biblián que fortalezca la organización social, permita la interacción y trabajo en equipo para 
lograr objetivos en común, evitando el empirismo; de esta manera, se plantearán acciones a 
seguir que contribuyan al cuidado y conservación del Bosque y Vegetación Protector Cubilán. 

Las autoridades de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales llevarán a cabo 
una reunión para socializar los resultados obtenidos del trabajo colaborativo cada seis meses 
en el primer año, en el cual se expondrá los resultados obtenidos del trabajo colaborativo para 
desarrollar turismo de naturaleza en el Bosque y Vegetación Protector Cubilán; esto permitirá 
a los actores conocer qué objetivos se lograron y cuáles deben ser mejorados. 

2 Primera reunión para iniciar un proceso de acercamiento entre las comunidades vinculadas 
con el Bosque y Vegetación Protector Cubilán y generar interés en los miembros para realizar 
un trabajo colaborativo y hacer frente a los problemas presentes en este lugar con respecto a 
temas turísticos. 

Reuniones semanales para fortalecer la organización social entre estas comunidades y, sobre 
todo, presentar los resultados positivos y negativos obtenidos entre ese lapso de tiempo. 
Al trabajar en la asociatividad y al existir cooperación mutua para alcanzar el éxito colectivo, el 
Bosque y Vegetación Protector Cubilán será un destino más competitivo y reconocido en el 
mercado.  

3 Las personas externas al Bosque y Vegetación Protector Cubilán que deseen llevar a cabo 
actividades dentro de este lugar, como la organización Trail Run que realiza trekking y carreras 
de 5K, 10K y 20K, deberán coordinar previamente con la asociación de comunidades jurídicas 
la planificación del evento y plantear las medidas necesarias para no causar un impacto 
negativo en el área.  
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Existen personas que no forman parte de las comunidades encargadas de la gestión del 
Bosque y Vegetación Protector Cubilán, quienes obtienen ingresos económicos al cobrar la 
entrada a los turistas que visitan el lugar. Para evitar este problema, una alternativa es 
invitarles a formar parte de la asociación de comunidades jurídicas y conseguir beneficios 
colectivos. 

Nota: Elaboración propia  

 

Tabla 5 

Descripción de la estrategia de empoderamiento del turismo 

Estrategias para el empoderamiento de la población en el turismo 

Objetivos 

1. Involucrar a las personas jóvenes a ser parte de la gestión de las actividades turísticas 
del lugar. 

2. Impartir capacitaciones que motiven, principalmente a los jóvenes, a ser guías locales o 
especializados. 

3. Impartir capacitaciones a los miembros de la asociación de comunidades jurídicas sobre 
temas turísticos. 

Descripción 

La aplicación de esta estrategia mejorará las capacidades, principalmente de los miembros de 
la asociación de comunidades jurídicas, para gestionar y llevar a cabo el turismo de naturaleza 
en el Bosque y Vegetación Protector Cubilán; convertirá a estas personas en buenos anfitriones; 
incluso, motivará a los jóvenes a ser partícipes de las actividades turísticas del lugar, al conocer 
los beneficios que trae consigo y, como contribuye a su protección y conservación. 

Acciones para cumplir los objetivos planteados 

1 Los recorridos propuestos para realizar con las instituciones educativas de las parroquias 
donde se ubica el Bosque y Vegetación Protector Cubilán, motivarán a los jóvenes a cuidar y 
conservar el lugar y, a la vez, generarán interés para que, en el futuro, sean ellos los 
encargados de su gestión. 

El presidente de la asociación de comunidades jurídicas planificará talleres participativos en 
territorio cada mes durante un año involucrando a los jóvenes interesados en participar, con 
la finalidad de que los miembros de la asociación de comunidades jurídicas transfieran sus 
conocimientos, y ellos aprendan sobre la gestión de las actividades basadas en el turismo de 
naturaleza desarrolladas en el lugar. Cuando se lleven a cabo los recorridos en el Bosque y 
Vegetación Protector Cubilán con las instituciones educativas, se invitará a estas personas a 
ser parte de los talleres, dándoles a conocer las actividades a realizar. 

2 La asociación de comunidades jurídicas coordinará con los guías locales, para que sean ellos 
los encargados de realizar charlas que motiven, principalmente a los jóvenes, a ser guías 
locales o especializados; estas se llevarán a cabo cada tres meses durante un año. 
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Al realizar actividades basadas en el turismo de naturaleza y los talleres mencionados con 
anterioridad existirá motivación en los jóvenes para que continúen con sus estudios y se 
conviertan en profesionales en turismo; y, en el futuro, sean parte de la asociación encargada 
de la gestión del Bosque y Vegetación Protector Cubilán. 

3 La asociación de comunidades jurídicas coordinará y planificará con el Ministerio de Turismo 
y con las Unidades de Turismo y Cultura de Biblián o Azogues la realización de capacitaciones 
sobre temas turísticos para mejorar la calidad de los servicios prestados y convertirlos en 
buenos anfitriones. Todo este proceso fortalecerá las habilidades de las personas encargadas 
de la gestión del área para llevar a cabo turismo de naturaleza y tomar decisiones a favor del 
medio ambiente. 

Al existir empoderamiento del turismo, la asociación de comunidades jurídicas demostrará 
liderazgo y capacidad para resolver problemas y realizar cualquier tarea o actividad. 

Nota: Elaboración propia  

 

Tabla 6 

Descripción de la estrategia de promoción turística 

Estrategias para la promoción turística Bosque y Vegetación Protector Cubilán 

Objetivos 

1. Promocionar al Bosque y Vegetación Protector Cubilán como un destino turístico. 
2. Crear vínculos con los operadores turísticos para la promoción del lugar. 

Descripción 

Al aplicar esta estrategia se dará a conocer las diferentes actividades que los turistas pueden 
llevar a cabo en el Bosque y Vegetación Protector Cubilán; con ello se pretende incrementar el 
número de personas que visiten este lugar para obtener ingresos económicos que contribuyan al 
cuidado y conservación del área, e incluso sirvan para retribuir a los miembros de la asociación 
de comunidades jurídicas por el trabajo que realizan. 

Acciones para cumplir los objetivos planteados 

1 Tanto la asociación de comunidades jurídicas como las Unidades de Turismo y Cultura de 
Biblián y Azogues deben utilizar el presupuesto asignado para promoción no únicamente en 
material publicitario impreso, sino también en medios digitales; esto servirá para lograr el 
posicionamiento deseado del Bosque y Vegetación Protector Cubilán dentro del mercado 
turístico. 

La asociación de comunidades jurídicas trabajará en colaboración con las Unidades de 
Turismo y Cultura de Biblián y Azogues para planificar y realizar ferias, en las cuales se 
muestre a los espectadores las actividades basadas en el turismo de naturaleza posibles de 
realizar en el Bosque y Vegetación Protector Cubilán; participar en eventos como el Foto Fest 
en Biblián, donde se expondrán fotografías para motivar a las personas a visitar el lugar. 
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Las ferias se realizarán principalmente en días festivos como la cantonización de Azogues y 
Biblián, y en la parroquialización de Guapán y San Francisco de Sageo. 

La asociación de comunidades jurídicas considerará la creación de un sitio web y páginas en 
redes sociales como Facebook, Instagram y Tik Tok, como canales de difusión para 
promocionar al Bosque y Vegetación Protector Cubilán; en las cuales se realizarán 
publicaciones frecuentes que muestren una imagen real del lugar. 

Otros canales de difusión serán las redes sociales de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales y Parroquiales. 
 
Las Unidades Cultura y Turismo de Biblián y Azogues o las autoras de este proyecto se 
encargarán de crear vínculos con los influencers para trabajar en colaboración y promocionar 
al Bosque y Vegetación Protector Cubilán en diferentes plataformas y llegar a varias personas. 

2 La asociación de comunidades jurídicas debe enfocarse en crear vínculos con las Unidades 
de Cultura y Turismo de Biblián y Azogues, e incluso, con las operadoras de turismo de los 
dos cantones para incluir al Bosque y Vegetación Protector Cubilán dentro sus estrategias de 
promoción. 
 
La asociación de comunidades jurídicas coordinará con las operadoras turísticas una visita al 
Bosque y Vegetación Protector Cubilán para generar interés en estas y motivarlas a difundir 
y promocionar el lugar; además, solicitará a la Unidad de Cultura y Turismo de Azogues la 
planificación de más visitas al lugar mediante el proyecto Conoce tu destino. 

Nota: Elaboración propia 
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3.2. Análisis de la matriz de problemas 

Figura 9 

Matriz de problemas 

 

Nota: Elaboración propia mediante la hoja de cálculo Microsoft Excel 
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La Figura 9 muestra todos los problemas identificados después de analizar las 

respuestas obtenidas en las entrevistas con las autoridades de las tres parroquias 

(Guapán, San Francisco de Sageo, Biblián), y del taller participativo con la 

asociación de comunidades jurídicas vinculadas al Bosque y Vegetación Protector 

Cubilán. 

Esta matriz primero compara entre sí los problemas identificados, para 

posteriormente realizar un conteo de cuantas veces se repite cada número que 

representa un objetivo; este proceso determinó cuales tienen mayor incidencia y 

afectan al lugar. 

De esta manera, los problemas que requieren intervención inmediata para evitar el 

deterioro del Bosque y Vegetación Protector Cubilán y crear asociatividad entre sus 

actores, son tres:   

1. Ingreso descontrolado de motos que afectan las mangueras de agua y los 

pajonales. 

2. Falta de adecuación de espacios para realizar camping, fogones y fogatas. 

3. Débil asociatividad entre los actores vinculados con el Bosque y Vegetación 

Protector Cubilán. 

 3.3. Portafolio de programas y proyectos. 

Cada uno de los problemas identificados en el área de estudio sirven como base 

para generar programas y proyectos que formarán parte del plan estratégico. Un 

programa es “un conjunto de proyectos organizados y estructurados dentro de una 

misma lógica temporal, afinidad y complementariedad, agrupados para alcanzar un 

objetivo común” (Secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo, 2012, p.30). 

Mientras que un proyecto es un conjunto de actividades y recursos, destinados a 

conseguir un determinado resultado, teniendo en cuenta limitaciones como el 

tiempo, la calidad, el coste y que a menudo introduce un cambio (KC, 2020). 

Considerando estas definiciones, se plantean los siguientes programas y proyectos: 
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Tabla 7 

Programas y proyectos planteados a partir de los problemas identificados 

Programas Proyectos 

Programa de educación ambiental para la 
conservación del Bosque y Vegetación 
Protector Cubilán. 

Concienciación ambiental en las comunidades 
relacionadas con el Bosque y Vegetación 
Protector Cubilán. 

Control de las motos que ingresan al Bosque y 
Vegetación Protector Cubilán. 

Implementación de espacios para realizar 
actividades turísticas. 

Programa para contribuir al desarrollo 
turístico del Bosque y Vegetación Protector 
Cubilán. 

Definición de senderos dentro del Bosque y 
Vegetación Protector Cubilán. 

Definición de actividades para ofrecer multi 
experiencia al turista. 

Obtención de financiamiento para el desarrollo 
turístico del lugar. 

Implementación de señalética turística en el 
Bosque y Vegetación Protector Cubilán. 

Fortalecimiento de la socio-organización de 
los actores vinculados con el Bosque y 
Vegetación Protector Cubilán. 

Fortalecimiento de la asociatividad entre los 
actores vinculados al Bosque y Vegetación 
Protector Cubilán. 

Programa para el empoderamiento del 
turismo por parte de la asociación de 
comunidades jurídicas. 

Involucramiento de los jóvenes en la gestión de 
las actividades turísticas desarrolladas en el 
Bosque y Vegetación Protector Cubilán. 

Bases para la formación de guías locales y 
especializados. 

Fortalecimiento de las habilidades de las 
personas para gestionar el Bosque y Vegetación 
Protector Cubilán. 

Fortalecimiento de la actividad turística 
mediante la promoción del Bosque y 
Vegetación Protector Cubilán. 

Promoción y difusión del Bosque y Vegetación 
Protector Cubilán como un destino turístico. 

Nota: Elaboración propia  
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En la Tabla 7 se observa los programas y proyectos propuestos para contribuir al 

desarrollo del turismo de naturaleza en el Bosque y Vegetación Protector Cubilán; 

sin embargo, existen programas y proyectos que requieren ser ejecutados 

inmediatamente, para identificarlos se marcaron de color rojo. 
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3.4. Cronograma y presupuesto 

Figura 10 

Cronograma programa uno y dos 

Nota: Elaboración propia mediante la hoja de cálculo Microsoft Excel 
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Figura 11 

Cronograma programa tres, cuatro y cinco 

Nota: Elaboración propia mediante la hoja de cálculo Microsoft Excel 
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El cronograma es elaborado considerando los programas y proyectos planteados 

con anterioridad; los cuales se llevarán a cabo en un periodo de 3 años, iniciando a 

partir de enero del 2023 y finalizando en diciembre del 2025. 

Como se mencionó anteriormente, hay tres problemas que requieren ser 

solucionados de forma inmediata, para ello se planteó los siguientes proyectos: 

primero, fortalecimiento de la asociatividad entre los actores vinculados con el 

Bosque y Vegetación Protector Cubilán porque es necesario la existencia de 

organización social como primer paso para llevar a cabo las actividades turísticas; 

segundo, el control de las motos que ingresan al lugar, el cual minimizará el daño 

que estas causan, e incluso, con el paso de los años prohibirá su acceso; y tercero, 

la implementación de espacios para desarrollar actividades turísticas, porque 

actualmente (2022) los turistas que llegan al Bosque y Vegetación Protector Cubilán 

acampan, realizan fogatas y fogones en sitios inadecuados. 

Al finalizar los tres proyectos mencionados, es necesario seguir realizando un 

control continuo de las actividades que estos implican para desarrollar 

adecuadamente el turismo de naturaleza y contribuir a la conservación del lugar.
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3.4.1 Presupuesto 

Figura 12 

Presupuesto del programa uno 

 
Nota: Elaboración propia mediante la hoja de cálculo Microsoft Excel
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Figura 13 

Presupuesto del programa dos 

 
Nota: Elaboración propia mediante la hoja de cálculo Microsoft Excel 
  
Los talleres formativos de la Actividad 2.3.2 serán impartidos por el Ministerio del 
Ambiente, Agua y Transición Ecológica, o por la Empresa Pública Municipal de Agua 
Potable, Alcantarillado y Saneamiento Ambiental, por esta razón no tiene costo para 
los miembros de la asociación de comunidades jurídicas. En caso de no recibir 
apoyo de estas instituciones se procederá a la contratación de un profesional 
capacitado para este fin. 
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Figura 14 

Presupuesto del programa tres 

 
Nota: Elaboración propia mediante la hoja de cálculo Microsoft Excel 
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Los talleres formativos de la Actividad 3.1.3, correspondiente al Proyecto 3.1, serán 
impartidos de manera gratuita por la Unidad de Cultura y Turismo de Biblián o 
Azogues; debido a esto, no implican costos para la asociación de comunidades 
jurídicas, encargada de la gestión del Bosque y Vegetación Protector Cubilán. 

El Proyecto 3.4 consiste en realizar la implementación de señalética turística en el 
área. Para ello, el presidente de la asociación de comunidades jurídicas contactará 
con el Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, Ministerio del Turismo, 
para solicitar apoyo técnico y la colocación de señalética.  Este proceso representa 
un gasto para estos establecimientos, pero no para las comunidades o Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Parroquiales.  

En caso de no recibir apoyo de profesionales capacitados en diseño e 
implementación de señalética por parte de los establecimientos mencionados 
anteriormente se procederá a la contratación. 
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Figura 15 

Presupuesto del programa cuatro 

 

Nota: Elaboración propia mediante la hoja de cálculo Microsoft Excel 

Las capacitaciones sobre temas turísticos correspondientes a la Actividad 4.3.2 
serán impartidas por Ministerio de Turismo y, por las Unidades de Cultura y Turismo 
de Biblián o Azogues, por esta razón no implican costo para la asociación de 
comunidades jurídicas, encargadas de la gestión del Bosque y Vegetación Protector 
Cubilán. 
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Figura 16 

Presupuesto del programa cinco 

 

Nota: Elaboración propia mediante la hoja de cálculo Microsoft Excel 

 

El presupuesto total de los programas y proyectos propuestos anteriormente es de 
USD 22.891,54 dólares americanos; este será financiado de manera colaborativa y 
en partes iguales por los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales de 
San Francisco de Sageo y Guapán, y el Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Biblián, debido a que están de acuerdo en trabajar 
mancomunadamente para lograr un beneficio colectivo.  

Cabe recalcar que el tema presupuestario se planifica anualmente, en este contexto 
los programas y proyectos serán financiados a partir del año 2023, como se indica 
en los cronogramas (Figura 10 y 11). 

Otra manera de obtener recursos económicos es mediante intervención externa, es 
decir, apoyo de entidades u Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) que 
financien proyectos de turismo de naturaleza en áreas forestales. 
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Conclusiones   

El Bosque y Vegetación Protector Cubilán es un recurso natural con potencial 

turístico, posee ecosistemas con características propias que permiten el desarrollo 

de actividades turísticas relacionadas con la naturaleza y educación ambiental; sin 

embargo, para obtener beneficios económicos y contribuir a su conservación es 

necesario la organización social, la participación de los actores vinculados con este 

lugar y, sobre todo, disponer de un plan estratégico. 

En el caso del Bosque y Vegetación Protector Cubilán la asociatividad entre los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales de San Francisco de Sageo 

y Guapán, y el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Biblián, es 

deficiente, debido a que cada uno se enfoca exclusivamente en su territorio para 

tratar temas turísticos; incluso, las comunidades jurídicas encargadas de su gestión 

trabajan únicamente de forma colaborativa en asuntos relacionados con el agua. 

Por esta razón, es necesario fomentar la organización social entre estos actores 

para lograr una adecuada gestión de la actividad turísticas y solucionar los 

problemas generados por las acciones negativas, tanto de los turistas como de la 

población local, dentro del lugar. 

Además de la organización social, para lograr el desarrollo turístico del Bosque y 

Vegetación Protector Cubilán, es esencial disponer de recursos económicos; sin 

embargo, los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales no brindan 

apoyo financiero a la asociación de comunidades jurídicas para llevar a cabo 

proyectos enfocados al turismo, debido a que aún no incluyen a este lugar dentro 

del Plan Operativo Anual. 

Otro aspecto relevante es que, la asociación de comunidades jurídicas no ha puesto 

en valor las actividades que desarrollan normalmente, como sembrar y cosechar 

papas, la extracción de la miel, elaboración de productos derivados de la uvilla y 

mora, medicina ancestral, entre otras, que pueden ser de interés para las personas 

que visitan el Bosque y Vegetación Protector Cubilán. Actualmente (2022), los 

turistas que llegan a este lugar únicamente realizan recorridos para disfrutar el 

paisaje natural y, en ocasiones, acampar.  

Asimismo, al realizar el taller participativo fue evidente que la mayoría de los 

miembros de la asociación de comunidades jurídicas son adultos, quienes 

presentan dificultad para escribir, y no existen jóvenes involucrados en la gestión 

del Bosque y Vegetación Protector Cubilán; siendo esta una desventaja, porque las 

nuevas generaciones están constantemente relacionadas con la tecnología y las 
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redes sociales y sus conocimientos contribuirían a la promoción del lugar por estos 

medios.  

Después de interactuar con los actores vinculados al Bosque y Vegetación Protector 

Cubilán mediante entrevistas y un taller participativo, fue notable la inexistencia de 

un plan estratégico enfocado en temas turísticos; por ello, estas personas 

participaron activamente para diseñar estrategias basadas en el turismo de 

naturaleza; y están dispuestos a trabajar en colaboración, desarrollando actividades 

turísticas que ayuden a conservar el lugar y, a la vez, sean una alternativa de 

ingresos económicos. 

Finalmente, al conocer la situación turística actual del Bosque y Vegetación 

Protector Cubilán se plantearon programas y proyectos los cuales, al ser 

ejecutados, traerán beneficios; debido a que, incidirán directamente en el aumento 

de turistas que visiten este lugar. 
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Recomendaciones 

La principal recomendación es que todas las autoridades y la asociación de 

comunidades jurídicas vinculadas directamente con el Bosque y Vegetación 

Protector Cubilán conozcan y apliquen el presente plan estratégico basado en el 

turismo de naturaleza, porque este será una herramienta de apoyo para la gestión 

de las actividades turísticas en el lugar. 

Para que la ejecución del plan estratégico contribuya positivamente al Bosque y 

Vegetación Protector Cubilán se recomienda, como primer paso, fortalecer la 

organización social entre todos los actores involucrados, y de esta manera exista 

asociación, comunicación, coordinación, liderazgo y planificación al desarrollar 

turismo de naturaleza. 

Se recomienda concienciar, principalmente a la asociación de comunidades 

jurídicas, que el turismo es una alternativa y no exclusivamente una fuente de 

ingresos económicos; por lo tanto, no es factible dejar de lado otras actividades 

como la ganadería y agricultura que también generan ganancias. 

Asimismo se recomienda a la asociación de comunidades jurídicas poner en valor 

las actividades que realizan cotidianamente para ofrecer multi experiencia al turista 

y no únicamente recorridos por el Bosque y Vegetación Protector Cubilán; se 

sugiere diseñar senderos educativos para trabajar principalmente con las escuelas 

y colegios de los cantones Azogues y Biblián, que sensibilicen a estos grupos y 

durante el recorrido aprendan, a más de las especies nativas, la importancia de las 

fuentes hídricas presentes en el área; y motiven a los jóvenes  a continuar con sus 

estudios para que, en el futuro, sean parte de la asociación encargada de la gestión 

de este lugar. 

Se recomienda a los presidentes de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Parroquiales de Guapán y San Francisco de Sageo y al Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Biblián incluir al Bosque y Vegetación Protector 

Cubilán dentro del Plan Operativo Anual para que se asignen recursos económicos 

que permitan concluir proyectos turísticos como la cabaña en la comunidad Atar 

Curiyacu Cuchincay y, llevar a cabo los programas y proyectos planteados en este 

plan estratégico. 

También, se sugiere a la asociación de comunidades jurídicas buscar apoyo de 

entidades u Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) que financien proyectos 

de turismo de naturaleza. 
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Finalmente, se recomienda a la asociación de comunidades jurídicas que, en el caso 

de obtener financiamiento necesario para ejecutar los programas y proyectos 

propuestos en el presente plan estratégico, deberá dar inicio considerando el 

cronograma planteado. 
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 Anexos 

Anexo 1. Diseño de entrevista para las autoridades 

Entrevista semiestructurada (autoridades) 

Fecha: 

Lugar: 

Entrevistador: 

Datos del entrevistado: 

Cargo:  

Profesión: 

1. ¿Considera usted que el Bosque y Vegetación Protector Cubilán tiene potencial 

para llevar a cabo actividades turísticas? 

2. ¿Considera usted que el turismo de Naturaleza ayudaría a conservar el Bosque 

Protector Cubilán? 

3. Actualmente ¿Qué actividades turísticas se desarrollan en el Bosque y 

Vegetación Protector Cubilán? 

4. Las comunidades que forman parte del Bosque y Vegetación Protector Cubilán, 

¿están de acuerdo en que se lleve a cabo estas actividades turísticas?  cuales 

5. ¿Existe algún tipo de conflicto con las comunidades para desarrollar turismo de 

naturaleza en el Bosque Protector Cubilán? 

6. ¿Existe un registro de los turistas que llegan al Bosque y Vegetación Protector 

Cubilán? 

7. ¿Cuáles son los días y las fechas con mayor afluencia de turistas? 

8. ¿La oferta turística de la parroquia (servicios públicos, alimentación, centros de 

información turística, guías turísticos, seguridad) satisface las necesidades de 

los visitantes? 

9. ¿En su criterio los visitantes que llegan al Bosque y Vegetación Protector 

Cubilán podrían elevar los ingresos económicos en la población? 
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10.  ¿Cómo considera usted la gestión de las autoridades del cantón para el 

desarrollo del turismo en la parroquia? 

11. ¿Si se desarrolla un plan estratégico para impulsar el turismo de naturaleza en 

el Bosque y Vegetación Protector Cubilán, usted participaría activamente? 

12. ¿Considera usted que un plan estratégico para impulsar el turismo y conservar 

el Bosque y Vegetación Protector Cubilán mejoraría la calidad de vida de la 

población por los ingresos económicos que está actividad generaría? 

13. ¿Considera que los operadores turísticos del cantón (Azogues y Biblián) tienen 

interés en promover el turismo de naturaleza en el Bosque y Vegetación 

Protector Cubilán? 

 

Anexo 2. Diseño de entrevista para los Guías Locales 

Entrevista semiestructurada (Guías locales) 

Fecha: 

Lugar: 

Entrevistador: 

Datos del entrevistado: 

Cargo:  

1. ¿Considera usted que el Bosque y Vegetación Protector Cubilán tiene 

potencial para llevar a cabo actividades turísticas? 

2. ¿Considera usted que el turismo de Naturaleza ayudaría a conservar el 

Bosque Protector Cubilán? 

3. Actualmente ¿Qué actividades turísticas se desarrollan en el Bosque y 

Vegetación Protector Cubilán?  

4. ¿Los miembros de la comunidad que usted representa están de acuerdo que 

se desarrollen estas actividades turísticas?  ¿Por qué? 

5. ¿Existe algún tipo de conflicto con otras comunidades para desarrollar 

turismo de naturaleza en el Bosque Protector Cubilán? 
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6. ¿Existe un registro de los turistas que llegan al Bosque y Vegetación 

Protector Cubilán? 

7. ¿Cuáles son los días y las fechas con mayor afluencia de turistas? 

8. ¿Cómo considera usted la gestión de las autoridades para el desarrollo del 

turismo en el Bosque y Vegetación Protector Cubilán? 

9. ¿Si se desarrolla un plan estratégico para impulsar el turismo de naturaleza 

en el Bosque y Vegetación Protector Cubilán, usted participaría activamente? 

10. ¿Considera usted que un plan estratégico para impulsar el turismo y 

conservar el Bosque y Vegetación Protector Cubilán mejoraría la calidad de 

vida de la población por los ingresos económicos que está actividad 

generaría? 

Anexo 3. Cabaña de la asociación Atar Curiyacu Cuchincay 
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Anexo 4. Recorrido por el Bosque y Vegetación Protector Cubilán 

 

Anexo 5. Entrevista a los guías locales de Biblián 
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Anexo 6. Recorrido con la asociación Atar Curiyacu Cuchincay y promotora 

de la Unidad de Cultura y Turismo de Biblián. 

 

Anexo 7. Recorrido con la asociación Atar Curiyacu Cuchincay y promotora 

de la Unidad de Cultura y Turismo de Biblián. 
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Anexo 8. Entrevista con el presidente del GAD Parroquial de Guapán 

 

Anexo 9. Entrevista con el presidente del GAD Parroquial de San Francisco de 

Sageo 
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Anexo 10. Taller participativo con la asociación de comunidades jurídicas  

 

Anexo 11. Resultados obtenidos al realizar el taller participativo con la 

asociación de comunidades jurídicas 
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Anexo 12. Firma de los asistentes del taller participativo 
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Anexo 13. Diseño UIC aprobado 
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