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RESUMEN

La Seguridad Social es un régimen contributivo, principalmente cimentado en los
aportes de los mismos afiliados, y cuya finalidad es solventar las necesidades emergentes
suscitadas en la vida de los mismos. Este régimen se sostiene gracias a los aportes al
Seguro Social, que no son sino la cuantia que los afiliados transfieren al sistema de
Seguridad Social. Estos aportes tienen dos caracteristicas: son principalmente
obligatorios, pues tienen como fuente legal y son un requisito para la celebracion del
contrato de trabajo; y ademas son ingresos publicos extrapresupuestarios pues no ingresan
al Presupuesto General del Estado. La naturaleza juridica de los aportes al Seguro Social
ha generado un debate doctrinario. Por una parte, un sector afirma que son tributos pues
son ingresos publicos y su agente de retencion es el IESS, que es una entidad estatal. Sin
embargo, esta tesis pierde fuerza al considerar que dichos aportes no integran el
Presupuesto General del Estado y benefician inicamente a los afiliados, siendo entonces

contribuciones parafiscales.

PALABRAS CLAVE: Aportes. Seguro social. Naturaleza juridica. Tributos.

Contribuciones parafiscales.
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ABSTRACT

Social Security is a contributive regime, founded mainly on contributions made by the
same affiliates, and their main purpose is to finance emergent necessities that occur in the
affiliates’ lives. This regime holds on Social Security contributions, which are non-other
than the amount that the affiliates transfer to the Social Security system. These
contributions have two characteristics: they are mostly mandatory, because they have a
legal source and they are a requisite to celebrate a worker’s contract; and also, they are
off-budget government revenue, because they are not introduced into the General State
Budget. The legal nature of the Social Security contributions has generated a doctrinal
debate. On one hand, there is a section who claims that they are tributes because they are
public revenue and the retention agency is IESS, which is a state entity. However, this
thesis loses force when considering that these contributions don not integrate the General

State Budget and the only benefit the affiliates, then being parafiscal contributions.

KEY WORDS: Contributions. Social security. Legal nature. Tributes. Parafiscal

contributions.
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INTRODUCCION

La Seguridad Social constituye una de grandes conquistas laborales conseguidas
en el desarrollo del Derecho Social. Las prestaciones de seguridad social son un derecho
adquirido y beneficio inamovible, destinado a cubrir gastos inherentes a vicisitudes que
pudiesen surgir en el desarrollo de la vida laboral, que de no existir implicarian una carga
patrimonial significativa para el trabajador. Desde el punto de vista del trabajador, no
existe mayor discusion juridica sobre la existencia y razén de ser de los aportes al Seguro
Social; sin embargo, desde el punto de vista del patrono, se ha generado un debate en

torno a la naturaleza juridica de los aportes al seguro social con dos corrientes doctrinales.

Por un lado, un sector de la doctrina afirma que los aportes al Seguro Social son
una manifestacion del poder imperativo del Estado, exigidos de manera coercitiva sin
voluntad de pago; por lo que son de naturaleza tributaria. En cambio, otro sector de la
doctrina afirma que las aportaciones a la seguridad social no son de naturaleza tributaria,
en virtud de que lo recaudado no se destina al presupuesto general del Estado, de manera
que se deben enmarcar en el contexto del Derecho Social como contribuciones especiales

del patrono, denominadas “parafiscales”.

Resulta de suma importancia determinar la correcta categorizacion de los aportes
al seguro social en miras a determinar, entre otros aspectos, cual es el 6rgano competente
para realizar modificaciones respecto al régimen de aportaciones al Seguro Social, si
dichas modificaciones se efectlan por decreto o iniciativa legislativa; y, ademas, en caso

de considerarse como tributos, determinar si son impuestos, tasas o contribuciones.
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En el primer capitulo del trabajo de investigacién se abordara, como punto de
partida, el marco conceptual que rodea a los tributos en general, en miras a establecer el

concepto, caracteristicas y clasificacion y caracteres de los mismos.

El objetivo del segundo capitulo sera analizar a fondo la figura de los aportes al
Seguro Social, las aproximaciones conceptuales aportadas por la doctrina, el objeto de

dichos aportes y sus caracteristicas.

Finalmente, el tercer capitulo tendra la finalidad de esclarecer la verdadera
naturaleza juridica de los aportes al Seguro Social. Por un lado, se expondra los criterios
que defienden la tesis de que dichos aportes constituyen verdaderos tributos; luego, se
presentara los criterios doctrinales que sostienen el caracter parafiscal de dichas
aportaciones, para finalmente en concluir en queé categoria deberian ser consideraras y las

implicaciones que ello conlleva en la practica juridica.
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CAPITULO |

LOS TRIBUTOS
1.1 Concepto de Tributo

No es un fendmeno ajeno a ningln individuo, sea 0 no un sujeto involucrado en la
practica juridica, que el mantenimiento y operatividad de cualquier estado implica gastos
que deben ser solventados de una u otra forma. A raiz de la division clasica de poderes
estatales a partir del siglo XVII, fue necesario instaurar una serie de entidades y
organismos destinados a apoyar el aparataje estatal. Evidentemente, uno de los requisitos
de operabilidad de estas entidades es la disponibilidad de recursos economicos para
solventar gastos como la adquisicion de mobiliario y el pago de sueldos, generandose asi

la necesidad de buscar mecanismos para suplir este gasto fiscal.

(...) la necesidad de provision de dinero se vuelve fundamental para la marcha del Estado
moderno y comienza a tener dos fuentes basicas: la autoprovisidn, que consiste en la
emision de dinero por parte del propio Estado, y la provisién proveniente de terceros. Aqui,
a su vez, destaca una fuente coercitiva como el ingreso tributario, que consiste en que el
Estado procura -de modo compulsivo- obtener dinero proveniente del sector privado (Ruiz

de Castilla, 2017, pag. 25)

El estudio del ingreso tributario es una parte esencial para las finanzas publicas.
Si bien en un principio pareceria que la conceptualizacion apropiada de los tributos tiene
implicaciones que no rebasarian la mera esfera legal; en materia de la aplicacion préactica
el ingreso tributario tiene aristas que involucran caracteres éticos, econémicos, juridicos

y hasta politicos.
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Desde el punto de vista de las finanzas publicas, el tributo es un “mecanismo que
provee de ingresos dinerarios al Estado” (Ruiz de Castilla, 2017, pag. 49). Se genera
entonces un proceso que empieza con la generacion reditual de los individuos de la esfera
privada, en la que una parte de la riqueza se canaliza hacia el Estado a través del
mecanismo del pago de tributos. Finalmente, el Estado mediante el gasto publico provee

a la poblacion de sus necesidades.

Desde el punto de vista del sector privado, el tributo es una figura que genera un
impacto en materia de inversiones, ahorro y consumo. Asi, en la esfera de las inversiones
se considera al tributo como una carga que reduce la capacidad de los negocios para la
reinversion. Desde el ambito de los ahorros, se considera al tributo como una carga que
reduce el rendimiento efectivo del ahorro. Finalmente, en la esfera del consumo, se
considera al tributo como una carga que disminuye la capacidad de compra del bienes y

servicios (Ruiz de Castilla, 2017).

Ahora bien, en el universo del Derecho, se dice que el tributo presenta un
contenido juridico propio. Ruiz de Castilla (2017), propone un concepto de tributo con
especial énfasis a diferenciarlo de otras actividades de entes particulares y otros ingresos

del Estado cuando menciona lo siguiente:

Entendemos que el tributo es una obligacion cuya prestacién consiste en dar una
determinada suma de dinero, con caracter definitivo, al Estado y lo particulares. Estos
Gltimos tienen que gozar de riqueza econémica. El tributo encuentra fundamento en la
potestad tributaria y su fuente es la ley, mientras que su finalidad basica es financiar las
actividades del Estado (p. 51).
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Al no existir un concepto normativo de tributo en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, es menester acudir a criterios doctrinarios. Desde el punto de vista de la
doctrina, existen tres corrientes principales de pensamiento: una que considera al tributo
como obligacion, otra corriente que ve al tributo como una prestacion coactiva, y
finalmente una corriente que observa al tributo desde el punto de vista de una norma

juridica.

Dentro de los autores que definen al tributo como obligacion destacan los siguientes

criterios:

Obligacion pecuniaria, ex lege, que no constituya sancién por acto ilicito, cuyo sujeto
activo es, en principio una persona publica, y cuyo sujeto pasivo es alguien puesto en esa

situacion por voluntad de la ley (Ataliba, 1987, pag. 37).

La obligacion de realizar una prestacion pecuniaria a favor de un ente pablico para
subvenir a las necesidades de éste, que la ley hace nacer directamente de la realizacion de

ciertos hechos que ella misma establece (Ferreiro Lapatza, 1986, pag. 332).

Por otro lado, existen autores que observan al tributo bajo la Optica de una prestacion

pecuniaria coactiva definiendo al tributo como:

(...) la prestacion patrimonial impuesta conforme a las leyes, a fin de obtener la
contribucién de todos a los gastos publicos sobre la capacidad contributiva y en medida
mas que proporcional. Los caracteres son la coaccién y la motivacion, consistentes en el
intento de dar cobertura a los gastos publicos en el &mbito de un sistema legislativo
tributario, informado segun los principios de capacidad contributiva y de progresividad
(Amatucci, 2001, pag. 6).

Los tributos presentan las caracteristicas que antes hemos sefialado a este concepto: son
prestaciones pecuniarias debidas a un ente publico con la finalidad de allegar medios con

los que cubrir el gasto pablico (Pérez de Ayala, 1990, pag. 269).
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Finalmente, el autor Barros Carvalho considera al tributo como norma juridica cuando

sefiala que tributo es:

(...) la endonorma que presenta como hip6tesis un conjunto de criterios para la
identificacion de hechos de la realidad fisica, que no son acuerdos de voluntad
considerados, en si mismos, y, como consecuencia, un conjunto de criterios que nos
permiten identificar una relacion juridica que se instaura entre el Estado (por via de regla),
en la cualidad de sujeto activo y alguna persona fisica o juridica, en la condicion de sujeto
pasivo, mediante la cual tendré el primero un derecho subjetivo publico de exigir al
segundo el cumplimiento del deber juridico consustanciado en una prestacion pecuniaria
(De Barros Carvalho, 1998, pag. 98).

Como acotacion final. Es pertinente citar el concepto propuesto por el articulo 2
del Modelo de Codigo Tributario elaborado por el Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias, del cual Ecuador ha sido participe, pues no solo aporta un
concepto de tributo que enfatiza los elementos conceptuales previamente expuestos, sino
que ademas introduce el tema de la parafiscalidad que serd abordado detalladamente en

capitulos posteriores:

1. Tributos son prestaciones pecuniarias que el Estado exige en ejercicio de su potestad
tributaria y como consecuencia de la realizacion del hecho imponible previsto en la ley,
al que ésta vincula el deber de contribuir, con el objeto de satisfacer necesidades pablicas.
Constituyen tributos parafiscales aquellos establecidos de manera obligatoria por una
Ley, cuando no respondan totalmente a ninguna de las categorias del numeral 2. Estos
tributos se regiran supletoriamente por las disposiciones de este Codigo. 2. Los tributos
se clasifican en a) impuestos. b) tasas. c¢) Contribuciones especiales (Centro

Interamericano de Administraciones Tributarias, 2015).
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1.2 Caracteristicas de los Tributos

Las caracteristicas de los tributos pueden ser analizadas desde diferentes puntos

de vista:

Desde la 6ptica de la naturaleza juridica, el tributo es una obligacion, en virtud de
que su existencia misma genera un vinculo obligacional entre sujetos. Este caracter
permite diferenciar al tributo de otras fuentes de ingreso estatal, como por ejemplo las
utilidades de una empresa publica, en donde no existe un lazo obligacional entre el Estado

y los individuos (Ruiz de Castilla, 2017).

Desde el punto de vista del origen o fuente de los tributos, es posible afirmar que
los mismos nacen de la ley y no existe de por medio un acuerdo entre los involucrados.
Asi, el tributo se diferencia de otras fuentes de ingreso estatal como los préstamos en

virtud de que estos ultimos tienen como fuente un contrato y no la ley.

En cuanto al objeto, el tributo se caracteriza por ser una obligacion de naturaleza
pecuniaria que es concretada mediante el pago de una suma de dinero a favor del Estado

por parte de los particulares (Romero Flor, 2016).

Desde la optica del deudor, los tributos tienen la caracteristica de ser
proporcionales en torno a la capacidad econdémica de los obligados, tal y como lo sefiala

la doctrina:

(...) esta capacidad econdmica se va a convertir en el criterio legitimador de los tributos,
pues estardn en posicion deudora aquellos obligados al pago de los tributos que
manifiesten o sean titulares de dicha capacidad econémica. En el lado contrario de la
relacion obligacional, es decir, desde el punto de vista del acreedor, éste sera el Ente
Publico (Romero Flor, 2016, pag. 11)
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Asi, el tributo se diferencia de otros mecanismos de ingreso estatal como las
multas, pues su origen no tiene un fundamento negativo como sucede con la comision de
una infraccidn, sino que se origina de la potestad tributaria estatal para que los particulares

transfieran una porcion de su riqueza en favor del Estado.

En cuanto al régimen juridico de los tributos, estos se caracterizan por pertenecer
a la esfera del Derecho Publico, de manera que gozan de preminencia respecto a los
acreedores en el a&mbito privado. Este caracter privilegiado se ve manifestado, por
ejemplo, en la presuncién de legalidad iuris tantum de los actos administrativos tributarios

(Romero Flor, 2016).

Por ultimo, desde el punto de vista de su finalidad, los tributos tienen como fin
ulterior solventar los requerimientos economicos de las entidades publicas para financiar

las actividades estatales, lo que se conoce como “finalidad fiscal” (Ruiz de Castilla,

2017).
1.3 Clasificacién de los Tributos

Dentro del tema de la clasificacion de los tributos, existen dos corrientes
doctrinarias al respecto: por un lado, la clasificacién tradicional tripartita defendida por
autores como Bravo (2017); y, por otra parte, una clasificacion bipartita defendida por
juristas como Geraldo Ataliba (1987), segun la cual los tributos se clasifican en
vinculados y no vinculados, segln se encuentren o no ligados a una actividad estatal. La
corriente aceptada por la mayoria de legislaciones, incluido el ordenamiento juridico
ecuatoriano, es la clasificacion tripartita de los tributos, segun la cual los tributos se
encuentran divididos en impuestos, contribuciones y tasas. De hecho, nuestro

ordenamiento juridico se adscribe a esta clasificacion tedrica, puesto que el inciso
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segundo del articulo 1 del Codigo Tributario sefiala: “entiéndese por tributos los
impuestos, las tasas y las contribuciones especiales o de mejora” (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2005). Esta clasificacion, a su vez, es concordante con el Modelo de Codigo
Tributario previamente citado, el cual a su vez en el articulo 3 proporciona un concepto

de impuesto al mencionar lo siguiente:

Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador y como fundamento
juridico una situacion independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente
gue pone de manifiesto una determinada capacidad contributiva del mismo (Centro

Interamericano de Administraciones Tributarias, 2015)

Lo que caracteriza al impuesto y le otorga identidad juridica es la capacidad
contributiva, también denominada por Jorge Bravo Cucci (2009) como “la riqueza
economica que posee el deudor tributario” (p. 77). Dentro de la misma linea, la doctrina
determina que existen tres elementos principales para evidenciar la riqueza del
contribuyente, y son: “la renta, el patrimonio y el consumo” (Ruiz de Castilla, 2017, pag.

56).

Luego de abordar a los impuestos, es pertinente resaltar puntualizaciones
conceptuales respecto de las tasas, al respecto, el Modelo de Codigo Tributario del CIAT

define en su articulo 4 a las tasas de la siguiente forma:

Tasa es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion
efectiva o potencial de un servicio en régimen de derecho publico o el aprovechamiento
de un bien publico, individualizado o que se refiera, afecte o beneficie de modo particular
al obligado tributario, cuando el servicio o el aprovechamiento no sean de solicitud o
recepcion voluntaria para los obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector

privado, y cuyo monto debe corresponder al costo 0 mantenimiento del servicio.
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A primera vista, la principal diferencia entre el impuesto y la tasa, es que esta
ultima si tiene un nexo directo con la actividad estatal, contrario a lo que sucedia con el
impuesto donde su aspecto material no guardaba relacién directa con una 0 mas
actividades del Estado, al menos no de manera inmediata. En consecuencia, al momento

de hablar de las tasas, aparece la figura del “servicio”, tal y como lo expresa la doctrina:

Tasa es una norma de incidencia tributaria, cuyo aspecto material guarda vinculacion
directa con una actividad estatal consistente en la prestacion efectiva por el Estado de un
servicio publico individualizado en el contribuyente, graduada por el principio de
capacidad contributiva. El principio rector de las tasas es el principio de provocacion del

costo del servicio (Bravo Cucci, 2017, pag. 47)

De esta forma, es la figura del servicio la que otorga a esta clase de tributo su
identidad juridica que la distingue de los otros tipos de tributos. La doctrina sefiala, a su
vez, que el servicio tiene cuatro caracteres: debe tratarse de un servicio, el servicio debe

ser publico, sebe ser individualizable, y finalmente debe ser efectivizado.

En primer lugar, debe tratarse de efectivamente un servicio, mas no una obra; es
decir, debe destinarse a una actividad publica de hacer, tal como sucede con las tasas de
mantenimiento de parques. Luego, el servicio debe ser publico, y para que goce de esta

caracteristica debe cumplir lo siguientes requisitos:

En primer lugar, el servicio tiene que ser realizado por el Estado. En segundo lugar, la
finalidad que se persigue debe consistir en la satisfaccion del interés publico. En tercer
lugar, el servicio se debe encontrar regulado por normas que pertenecen al derecho
publico; por ejemplo, el servicio de seguridad ciudadana (...) constituye una actividad
que es realizada por el Estado a través de la municipalidad para satisfacer una necesidad

publica, que es la seguridad (Ruiz de Castilla, 2017, pags. 57-58)

En tercer lugar, el servicio tiene que ser divisible e individualizable, es decir que
se debe tratar de prestaciones que se puedan fragmentar de manera que sea posible
19
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identificar sus efectos sobre determinado individuo. Un ejemplo claro es la patente
municipal, pues si resulta posible identificar sus efectos sobre el individuo particular al
que le compete. Y finalmente, el cuarto caréacter del servicio es que se haga efectivo, es

decir que exista una efectiva prestacion del servicio (Ruiz de Castilla, 2017).

Para cerrar el abordaje de la clasificacion tripartita de los tributos, es necesario
definir a las contribuciones especiales. Para el efecto, se citard nuevamente el Modelo

de Cddigo de Tributario de la CIAT que sefiala en su articulo 5 lo siguiente:

Contribucion especial es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador
beneficios especiales derivados de la realizacion de obras publicas o ampliacion de
servicios publicos. Su producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de las
obras o las actividades que constituyen el presupuesto de la obligacion (Centro

Interamericano de Administraciones Tributarias, 2015)

Lo que le otorga identidad juridica a la contribucion especial es el beneficio
proveniente de la ejecucion de obras o actividades publicas. Aunque la doctrina no lo
menciona de manera expresa, es evidente que el beneficio para el contribuyente debe ser
de caracter economico, es decir que le sirva para el incremento de su patrimonio
individual, ma&s no del beneficio general para la comunidad que pueda suponer la

realizacion de la obra.
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CAPITULO 11

LOS APORTES AL SEGURO SOCIAL
1.1 Aproximaciones conceptuales

La reduccion de la pobreza y las desigualdades es uno de los fines ulteriores de la
gran mayoria de naciones que actualmente se consideran en vias de desarrollo. Para el
efecto, se generan dentro de estas naciones un abanico de politicas fiscales de proteccion
social encaminadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion. La Seguridad Social no
es sino uno de los elementos que cimientan este conjunto de politicas, y es definida a
breves rasgos por la Organizacion Internacional del Trabajo (2003) como “la proteccion
que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la
asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez,
desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén

de familia” (p. s.n.).

La Constitucion del Ecuador determina que la seguridad social es una garantia
estatal y un derecho irrenunciable, asi también ha determinado que se atenderan las
necesidades contingentes de la poblacion a través del denominado “Seguro General
Obligatorio”, el cual abarcara la totalidad de la poblacion independientemente de su status
laboral; sin embargo, este suefio utdpico de una seguridad social universal en que se
desenvuelvan armdnicamente los elementos contributivos y no contributivos no ha

logrado implementarse en el pais.

21

Raul Xavier Maldonado Guanoquiza



UCUENCA Universidad de Cuenca

Ahora bien, a pesar de que en nuestro pais existen sectores vulnerables, como las
personas con discapacidad y adultos mayores, que acceden a la seguridad social por la
via no contributiva a través de programas como el denominado “Mis Mejores Afos”; la
Seguridad Social en el pais es preminentemente de caracter contributiva, lo cual significa
que bajo el principio de cooperacién y solidaridad, son los mismos trabajadores y
empleadores quienes con sus contribuciones a la Seguridad Social obtienen acceso a la

proteccion otorgada por la misma.

En la practica, en el Ecuador coexisten un sistema de seguridad social contributivo, un
sistema de salud publico de acceso universal, algunas pensiones no contributivas
(focalizadas en personas pobres) y un conjunto de programas de transferencias monetarias
para hogares pobres. Al sistema de salud administrado por el Ministerio de Salud Pablica
pueden acceder tanto las personas afiliadas a la seguridad social como las que no estan
afiliadas a ningun tipo de seguro publico o privado. Cuando las personas afiliadas a la
seguridad social contributiva hacen uso del sistema publico de salud se debe realizar un
posterior cruce de cuentas entre el IESS y el Ministerio de Salud Publica (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2021, pag. 7)

El hecho de resaltar que el sistema de seguridad social es de caracter contributivo,
adquiere relevancia por el tema de la sostenibilidad de la seguridad social, no solo del
presente sino también con proyeccion al futuro. La doctrina sefiala cuatro fuentes

principales del financiamiento de la Seguridad Social:

1. Las cotizaciones de los empleadores y trabajadores como principales
recipiendarios del servicio -que no los Unicos, que conste-, junto con los aportes
efectuados a manera de contraprestacion por quienes se benefician de manera directa de
este servicio.

2. Las aportaciones publicas del Estado, pues de la recaudacion del erario, ya sea
mediante impuestos con afectacién especifica 0 no, o bien a través de subsidios fiscales,
se destinan al llamado “gasto publico social” importantes transferencias econémicas al
sistema, coadyuvando a su sostenimiento.

3. Los rendimientos obtenidos de las inversiones de los activos financieros del
seguro social operador del mismo, salvo -desde luego- en los modelos de capitalizacion
individual, en donde los rendimientos se acumulan a la cuenta individualizada del
asegurado, aunque con tal mecanismo se merme el fondo de ahorro por la obligacion de

22

Raul Xavier Maldonado Guanoquiza



UCUENCA Universidad de Cuenca

pagar la comisién cobrada por el manejo de dicha cuenta de ahorro para el retiro del
asegurado.

4. Los gastos privados directos, tales como las primas de seguro de cada ramo
asegurado, los ahorros voluntarios efectuados por los interesados para adquirir a futuro
mejores pensiones, los gastos directos efectuados en los rubros de salud o de prestaciones
sociales como guarderias y vivienda, etcétera (Ruiz Moreno, 2012, pag. 158).

No resulta una casualidad que la doctrina liste a los aportes a la seguridad social
como la primera fuente de financiacidn del sistema de seguridad social contributivo. La
distincion de fuentes de financiacion contributiva y no contributiva ha derivado en que
actualmente se empleen los aportes al seguro social Unicamente para costear las
prestaciones derivadas del empleo y que sean los impuestos generales los que se

encarguen de financiar las prestaciones no contributivas.

Al no existir un concepto normativo de aportes al seguro social en el ordenamiento
juridico de la materia, resulta pertinente acudir a criterios doctrinarios y jurisprudenciales.
En Espafia, los aportes a la seguridad social se les conoce como “cotizaciones”, y se han

erigido algunas aproximaciones conceptuales al respecto:

La cotizacion es la cuantia econdémica que se ha de ingresar al Sistema de Seguridad
Social en funcién del salario que percibe un trabajador. Dicha cotizacion sirve para
calcular las prestaciones a las que tendra derecho el trabajador en aquellas situaciones
protegidas (contingencias) en las que no pueda trabajar (incapacidad temporal,
desempleo, maternidad, jubilacién, etc.) (Federacion de Pensionistas y Jubilados, 2010,

pag. 11).

La cotizacién a la Seguridad Social es la aportacién econdmica que tanto la empresa como
el trabajador aportan al Sistema Nacional de la Seguridad Social un importe mensual
mientras dure el contrato. (...) . La cotizacion a la Seguridad social es un deber de
empresas y trabajadores que genera el derecho a percibir las prestaciones que puedan
corresponder (prestacion por desempleo, permiso maternal y paternal, bajas por
enfermedad, asistencia sanitaria...) (Direccion General de Inmigracion y Voluntariado.
Consejeria de Politica Social, mujer e inmigracion, 2008, pags. 47-48).
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A Dbreves rasgos, se puede definir a los aportes o cotizaciones al seguro social
como la cuantia que tanto empleadores y trabajadores en relacién de dependencia
ingresan al sistema de Seguridad Social con la intencion de percibir beneficios ante
contingencias. Ahora bien, resulta interesante que en paises como Espafia se use el
término cotizacion, asimilando la figura como si se tratase de un pago que se impone,
contrario a lo que sucede en nuestro pais cuando se ha adoptado la denominacién de

“aporte”.

En la normativa ecuatoriana, se ha optado por emplear la palabra aporte para
revestir a la figura de una significacion colaborativa, de manera que sea considerado como
una suerte de “apoyo’ econdmico para financiar el accionar del IESS. Esto es concordante
con el tema de la solidaridad previamente mencionada, pues se pretende promover la idea
de que aportar al Seguro Social tiene como fin ulterior mejorar la calidad de vida de la
colectividad. Empero, la doctrina advierte que la denominacion de aportes puede derivar
en ambigliedades si se recurre a la definicion semantica de la palabra, ya que pudiese
generar la idea de que el aporte nace de la voluntariedad.

(...) En el &mbito laboral se escucha aporte de solidaridad, aporte para el adecentamiento

de las oficinas, todas ellas realizadas por el concurso de voluntades; voluntariedad que no

esta presente en el aporte del trabajador dependiente y su empleador. En estos supuestos
recae el aporte voluntario a la seguridad social al haber personas que pese a no cumplir
con el presupuesto legal que da nacimiento a su obligacion de aportar deciden libremente
cancelar un aporte de forma mensual. Esta voluntariedad también nace por la necesidad
de estar protegidos por el Sistema de Seguridad Social a través de un aporte voluntario.
Esta connotacidn practica diferencia el aporte voluntario con el aporte obrero patronal.
Esto Gltimo nace de un elemento esencial llamado exigibilidad al ser una exaccién que

ponen de relieve la coaccion del Estado en exigir el pago del denominado aporte a la
seguridad social (Orellana Jimbo, 2019, pag. 30).
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Cabe ademas acotar que los aportes obligatorios al Seguro Social no se realizan
solo por parte de los trabajadores en relacion de dependencia, ya que la Ley de Seguridad
Social en su articulo 2 menciona una lista que no resulta taxativa, sino mas bien
ejemplificativa de los sujetos de proteccion del Seguro General Obligatorio, en donde
también es posible encontrar, entre otros, a los trabajadores autonomos y profesionales
en libre ejercicio de su profesién. Los trabajadores autonomos, profesionales y demas
sujetos listados en el art. 2 que no se encuentran en relacion de dependencia y que aportan
a las arcas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, estaran cubiertos ante los riesgos
mencionados en el articulo 3 de la Ley de Seguridad Social, excepto por el derecho a la
cesantia, segun lo determinado en el art. 10 del citado cuerpo legal. De igual manera,
segun el art. 15 de la Ley de Seguridad Social, los aportes de los trabajadores sin relacion

de dependencia tendran un criterio diferenciado para el calculo de los aportes.

Asimismo, es pertinente hacer mencidn al réegimen de aportaciones voluntarias.
Como se dijo anteriormente, el articulo 2 de la Ley de Seguridad Social presenta un
listado no taxativo de sujetos de cobertura, criterio que no solo se puede inferir de la
lectura del mencionado articulo, sino que se confirma con lo dispuesto en el art. 152 el
cual permite a cualquier individuo mayor de 18 afios sumarse voluntariamente a la esfera
de la seguridad social cumpliendo las debidas formalidades. En cuanto a los riesgos
cubiertos, se aplica el mismo régimen de los trabajadores autdbnomos, es decir todas las

prestaciones exceptuando la cesantia:

Los beneficios y prestaciones con los que cuentan los afiliados voluntarios son: pensiones
(vejez, invalidez, discapacidad y montepio), auxilio de funerales, seguro de salud para el
afiliado y sus hijos menores de 18 afios, préstamo hipotecario; ademas, cobertura de
saluda para el conyuge, al pagar un porcentaje adicional de 3.41% (Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, 2019)
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En definitiva, se puede definir al aporte al seguro social como la cuantia que se
exige por imperio de la ley o que se entrega de manera voluntaria de ser el caso,
destinada a financiar las prestaciones otorgadas por el Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social.

1.2 Objeto de los aportes al Seguro Social

A breves rasgos, es posible afirmar que la aportacion al seguro social tiene como
objeto financiar las prestaciones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a traves
de tres regimenes de seguros segun lo determinado por la Ley de Seguridad Social, los
cuales son encabezados por el Seguro General Obligatorio y sus ramificaciones o
regimenes especiales, que son el Seguro Voluntario y el Seguro Social Campesino. El
Seguro General Obligatorio y el Seguro Voluntario se enmarcan dentro de la categoria de
regimenes contributivos, pues dependen de las aportaciones otorgadas por trabajadores y
empleadores; mientras que el Seguro Social Campesino se lo considera como un régimen
semicontributivo, pues se financia con un pequefio aporte del jefe o jefa de hogar, mas el

aporte de los afiliados (Porras Velasco, 2015).

Con el objetivo de financiar las prestaciones de seguridad social, los recursos
recaudados pasan a las arcas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para
posteriormente destinarse a los respectivos presupuestos del Seguro General Obligatorio.

La Ley del Seguro Social es la que define los porcentajes en qué forma se realizara el
26

Raul Xavier Maldonado Guanoquiza



UCUENCA Universidad de Cuenca

reparto proporcional de los aportes tanto del empleador como de trabajador. Esta
determinacion legal del fraccionamiento prorrateado de las cuantias percibidas por el
Seguro tiene como objetivo evitar que las aportaciones se destinen a presupuestos que no

corresponden.

Dentro de la misma linea, la doctrina advierte dos aspectos puntuales a considerar: por
una parte, la determinacion de la cuantia y liquidacion de los aportes se realiza en funcion
de los ingresos, de manera que el sueldo del trabajador es la materia gravada sobre la cual
se determinara el monto de aportacion tanto de la parte correspondiente al empleador,
como la porcidn correspondiente al trabajador en relacion de dependencia. Dicho en otras
palabras, el sueldo o salario es la base imponible para determinar y liquidar el aporte; de
esta forma, a medida que el trabajador gane mas, tanto empleador y trabajador deberan

aportar mas.

Para el caso de los trabajadores autdnomos, el inciso segundo del articulo 15 de la
Ley de Seguridad Social determina que el céalculo se realizara sobre la Base Presuntiva
de Aportacion (BPA); mientras que para los afiliados voluntarios se tomara como
referencia para el pago los ingresos que percibidos que nunca podréa ser inferior al Salario
Basico Unificado. De acuerdo a la Resolucién CD No. 467 sobre el Régimen de afiliacién
de personas sin relacion de dependencia y ecuatorianos domiciliados en el exterior, se
determina que, tanto para los trabajadores autobnomos como para los afiliados voluntarios,
el porcentaje de aportacion sera del 20.5% (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

2014).

Por otra parte, la Ley del Seguro Social determina los diferentes porcentajes de
asignacion presupuestaria para los diversos seguros que se ramifican del Seguro General

Obligatorio. Lo que resulta interesante es que, dependiendo de cada tipo de seguro, el
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aportante (o contribuyente si se quiere hacer un simil con la terminologia tributaria)

cambia sustancialmente:

En primer lugar, respecto al Seguro de Salud Individual y familiar, el articulo 117
de la Ley del Seguro Social, a mas de establecer que se financiara hasta con el 10% del
aporte del trabajador, determina su vez que “(...) En el caso del trabajador en relacion de
dependencia, la aportacion del afiliado sera compartida con el empleador” (Congreso
Nacional del Ecuador, 2001); de manera que tanto empleador como trabajador coadyuvan
para financiar las prestaciones. En segundo lugar, el Seguro General de Riesgos de
Trabajo es financiado con el aporte patronal obligatorio del 0.5% sobre la materia gravada
del afiliado (art. 159 de la Ley de Seguro Social), de manera que este seguro no es
financiado por el trabajador, sino Unicamente por el empleador. Finalmente, el seguro de
Vejez, Invalidez y Muerte se configura dentro de lo que la doctrina denomina “régimen
intergeneracional”, de manera que tanto empleadores como trabajadores en relacion de
dependencia no financian prestaciones actuales, sino que contribuyen pecuniariamente al

beneficio de quienes actualmente son jubilados (Orellana Jimbo, 2019).

1.3 Caracteristicas

La doctrina advierte sobre una serie de caracteres que revisten a la figura del
aporte a la seguridad social, los cuales son determinantes para delimitar su naturaleza
juridica y dilucidar a qué categoria de tributos pudiesen suscribirse para concluir sobre

los efectos juridicos del mismo.
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1.3.1 la obligatoriedad del aporte al Seguro Social

En primer lugar, tanto los criterios doctrinarios como el ordenamiento juridico
hacen entrever que el aporte a la seguridad social es una prestacion pecuniaria obligatoria.
La fuente de esta obligacion legal nace tanto en la Constitucion como en la Ley de
Seguridad Social, y se perfecciona con la suscripcion del contrato de trabajo entre
empleador y trabajador. Su duracion es indefinida, y Gnicamente concluira en el momento

que se dejen de prestar los servicios por las vias determinadas en la legislacion laboral.

La doctrina, para referirse al caracter obligatorio del aporte al Seguro Social, usa
la expresion “prestacion patrimonial coaccionada”, y analiza a la figura desde dos
perspectivas:

Por una parte, hace referencia al modo mismo de establecimiento de la prestacion,

decidida de modo unilateral por los poderes publicos, sin que intervenga la voluntad de

los ciudadanos. Por otro lado, hace alusién a los procedimientos para la exigencia del

pago. De este modo, si no se realiza de forma voluntaria y espontanea, los poderes
publicos podran exigirlo de forma forzosa (Queralt, 1990).

Como se puede denotar, esta obligacion no nace de un acuerdo, sino que se
configura como conditio sine qua non de la celebracién del contrato laboral en relacion
de dependencia, quedando proscrito cualquier pacto entre trabajador y empleador en que

uno se comprometa a asumir la cuota del otro.

Para tal efecto, al momento de realizar el desembolso de la remuneracion, el
empleador debera descontar la cuota del aporte correspondiente al trabajador (9.45% de
la remuneracién), para posteriormente ingresar la totalidad de las cuotas tanto del
trabajador como la propia del empleador, so pena de afrontar sanciones legales en caso

de no hacerlo. En este sentido, el empleador cumple una doble funcion, pues no solo
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funge como una suerte de agente de retencion del aporte al Seguro Social, sino que él

mismo se configura como sujeto pasivo de la obligacion.
1.3.2 El aporte al Seguro Social como ingreso publico

Los aportes a la Seguridad Social se presentan como una de las diversas
manifestaciones de poder de imperio estatal, pues lo que hoy se conoce como Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, empez6 siendo una entidad publica creada mediante
Decreto Ejecutivo bajo la denominacion de “Caja de Pensiones”. A breves rasgos, se
puede decir que las aportaciones al Seguro Social son un ingreso publico, pues la
titularidad le corresponde a un ente estatal; sin embargo, existen ciertas consideraciones

gue es necesario acotar:

En primer lugar, los aportes al Seguro Social son considerados como un ingreso
publico regulado por la normativa de Derecho Publico. Aunque pareciere una obviedad o
un tema redundante, cabe realizar esta aclaracion, pues la doctrina advierte que al
momento de expedir el primer cuerpo normativo de lo que hoy es la Ley de Seguro Social,
se generd un debate sobre cual era el manto normativo de regulacion referente a la

materia:

Con una mirada retrospectiva sobre la creacién del ente encargado de la seguridad social,
en el afio 1934 los legisladores dentro de sus debates relacionados a la promulgacion de
la Ley del Seguro Social Obligatorio para el afio 1935 se hizo referencia a la naturaleza
juridica de la entonces Caja de Pensiones, y entre sus debates se presentaron divergencias
de criterios con respecto a su adscripcion al derecho publico o privado. Dos posiciones
fueron contrapuestas. Una que sostenia su caracter privado, al decirse que esta Caja tiene
como fuente de financiamiento los aportes de los empleados publicos y bancarios, y la
otra cuyo defensa era atribuirle la caracteristica de Derecho publico, por dos razones
contenidas en la materializacion de un fin social que es de exclusividad del Estado y en
el financiamiento por parte del Estado y los Municipios. La resolucion fue abolir la
definicion de esta caracteristica. Esta falta de claridad sobre la naturaleza juridica del ente
rector encargado de la seguridad social fue superada en el afio 2001 cuando el legislador
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al sancionar la Ley de Seguridad Social se refiri6 al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social como entidad publica (Orellana Jimbo, 2019).

En segundo lugar, la doctrina ha considerado a los aportes al Seguro Social dentro de la
categoria de ingresos publicos extrapresupuestarios; esto debido a que dicha cuantia
monetaria se integra directamente a las arcas del IESS, y no pasa a conformar la

universalidad del Presupuesto General del Estado para costear el gasto publico.

31

Raul Xavier Maldonado Guanoquiza



UCUENCA Universidad de Cuenca

CAPITULO I

LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS APORTACIONES AL SEGURO

SOCIAL
3.1 Los aportes al Seguro Social desde la dptica de los tributos

Previamente se pudo evidenciar que el aporte obrero patronal es una prestacion
patrimonial pablica. Ahora bien, un tema que ha generado debate entre los estudiosos de
la materia es si se debe identificar a las aportaciones como tributos o alguna de las

especies tributarias descritas por la ley y la doctrina.

Un sector de la doctrina, representado por autores como Pérez Royo (2002),
afirma de manera categorica que el aporte obrero patronal es un tributo. Al respecto, los
detractores de esta posicion doctrinaria sostienen que, al ser el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social una institucion distinta al Estado, el hecho de considerar a las
aportaciones como tributos desnaturalizaria su condicion (Machuca, 2009); sin embargo,
el articulo 9 del Cddigo Tributario determina que los organismos facultados por la ley
para la gestion tributaria pueden fungir como acreedores tributarios. En consecuencia, al
ser el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social un organismo de Derecho Publico con
personeria propia y creado por Decreto Ejecutivo, puede entonces cumplir fines

tributarios.

Desde la dptica tributaria existe ademas un tema subyacente, que es determinar la

especie tributaria a la que pertenece: por una parte, estan los que sostienen que se trata de
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un impuesto; y por otra parte los que sostienen que el aporte obrero patronal es una

contribucién.

Los que sostienen que se tratan de impuestos, afirman que las aportaciones son
tributos no vinculados, en tanto “no existe vinculacion directa o indirecta, entre el aspecto
material de la hipotesis de incidencia de dicho tributo con alguna actividad estatal” (Bravo
Cucci, 2017, pag. 66). En otras palabras, no existe un vinculo entre el aspecto material de
este tributo (el otorgamiento de la remuneracion al trabajador) y alguna actividad estatal

en favor del empleador y/o trabajador.

La importancia de tal conclusién, consiste en que, al tratarse de un Impuesto, dicha
especie tributaria se encontrara fundada por el principio de capacidad contributiva. Y aqui
lo discutible del tema, y motivo por el cual la elucubracion teérica cobra importancia, es
que el hecho de tener remuneraciones devengadas a favor de trabajadores, no representa
una manifestacion de riqueza o capacidad contributiva alguna, sino por el contrario, un
gasto o empobrecimiento de aquél sujeto designado como contribuyente, con lo cual,
resulta mas que discutible concluir en el cumplimiento del principio de capacidad
contributiva, salvo que se pretenda sostener que se trata de un tributo que grava los
servicios prestados por los trabajadores, por lo tanto de un impuesto al consumo (Bravo
Cucci, 2017, pag. 67)

En cambio, otro sector de la doctrina afirma que las aportaciones a la seguridad
social son efectivamente contribuciones especiales, en virtud de que existe un nexo entre
el aspecto material de la hipétesis (la porcion del salario devengado del trabajador) y la
eventual cobertura ante vicisitudes ocurridas en el transcurso de la vida laboral del
trabajador. “Es evidente que este caso, el tributo se justifica en un potencial “beneficio”

social que obtendra el contribuyente ante el cumplimiento de determinados supuestos que

otorgan el derecho a la pensién por jubilacion” (Bravo Cucci, 2017).
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Como corolario, cabe recalcar que la doctrina es concordante al sefialar que las
aportaciones no pueden asimilarse a la categoria de tasas. A pesar de que en un principio
se podria pensar que la Seguridad Social es un servicio publico financiado por el aporte
obrero patronal, no se puede considerar a este Ultimo como una tasa al no existir
correlacion entre la cuantia del aporte y el costo de las prestaciones que otorga el IESS.
Asimismo, a pesar que las prestaciones como las de salud o desempleo son

individualizadas para cada trabajador, no son divisibles para cada contribuyente.

En definitiva, de existir un apego estricto a esta corriente doctrinaria no existiria
ninguna duda de que los aportes a la seguridad social son tributos, esto debido a que
constituyen ingresos publicos; sin embargo, y como se analizard a continuacion, existe
una salvedad que desmantelaria esta postura, y es el hecho de que los tributos son
esencialmente ingresos publicos destinados a cubrir los gastos del aparataje estatal,
caracteristica inexistente en los aportes al IESS, ya que su destino ulterior no es el
presupuesto general del Estado. Bajo esta salvedad, la doctrina ha creado una nueva

figura: la de las exacciones parafiscales.

3.2 Los aportes al seguro social como contribuciones parafiscales

De cefiirse a la categorizacion clasica tripartita de los tributos en impuestos, tasas
y contribuciones; la conclusion de la presente investigacion seria que el aporte obrero
patronal es efectivamente un tributo; sin embargo, en la doctrina tributaria moderna ha
surgido una nueva especie sui generis de tributo que definitivamente ha sido un

parteaguas para los tedricos ortodoxos: la contribucion parafiscal.
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El fendbmeno de la parafiscalidad ha sido definido por autores como Conto (2007)

bajo los siguientes términos:

(...) la parafiscalidad es una nocion propia del derecho econémico, producto de la
intervencion del Estado que presta su poder coercitivo para que, bajo ciertas condiciones
establecidas en el ambito legal y contractual, un sector pueda aportar, recaudar y
administrar directamente unas rentas parafiscales realizadas por sus integrantes, rentas
que se deben destinar a una serie de actividades y labores propias de su esencia privada
que les son comunes y que buscan un beneficio sectorial comin y un interés general. La
parafiscalidad es un instrumento de politica fundamental para que con la intervencion y
el poder del Estado se ayude a ciertos sectores, cuyo desarrollo competitivo depende de
factores como el mejoramiento tecnolégico y comercial, a obtener unas rentas
importantes que puedan destinar exclusivamente a lograr esos beneficios (p. 23)

Después que concluyo la Primera Guerra Mundial, tanto en América como Europa
experimentaron el surgimiento de una serie de instituciones descentralizadas a las cuales
el Estado les habia atribuido la facultad de cobrar pagos de manera coactiva por vias
similares a las usadas por entidades estatales para el cobro de tributos. Empero, el hecho
de que no fuese el mismo Estado el encargado de fungir como acreedor de estas
prestaciones marco un punto de inflexion en donde estas prestaciones no encajaban en

ninguna de las categorias ortodoxas de los tributos.

La doctrina financiera francesa, italiana, espafiola y suramericana les ha dado el nombre
de “parafiscalidades”; se da este nombre porque se estd en presencia de una actividad
financiera que no es del Estado, pero tampoco es ajeno al mismo Estado ya que cumple
fines generales, previstos frecuentemente en las Constituciones y esta organizada libre y
unilateralmente por el Estado (Romero Mendino, 1996, pags. 56-57)

De esta forma, la descentralizacibn de la administracién publica y el

intervencionismo estatal moderno son factores que motivaron la creacion de los ingresos
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parafiscales. Asi, se denomina como contribucion parafiscal a toda exaccidn u obligacion
con fundamento legal cuyo destino no pasa a formar parte del erario publico, sino de
agentes de retencion paralelos. La doctrina es concordante con este criterio al aportar la

siguiente definicion de contribucidn parafiscal:

Son tributos establecidos por autoridad de la ley que estan a cargo de los miembros de un
determinado sector o grupo econémico o social con destino a financiar una actividad que
interesa al mismo grupo o sector en beneficio de todos los aportantes, la administracion
de los recursos puede hacerse tanto por organismos publicos, semipublicos o privados

(Hoyos, 2011, pag. 581)

Se sostiene que los aportes al Seguro Social son contribuciones parafiscales, pues
su objetivo per se no es financiar actividades directamente vinculadas con el Estado en
ninguno de sus niveles, ya sea a escala nacional, provincial o cantonal; en cambio, su
aplicacion corresponde a “entes publicos o semipublicos, descentralizados y autarquicos
que no conforman la estructura central del Estado” (Orellana Jimbo, 2019, pag. 64).
Asimismo, en lo que respecta al destino de las aportaciones, se dice que el aporte obrero
patronal Unicamente podra financiar determinados servicios publicos exclusivamente
relacionados a la seguridad social, por lo que este dinero no conforma las arcas del erario

publico para su libre disposicion.

3.3 La correcta determinacién de la naturaleza juridica de las aportaciones al

Seguro Social y sus implicaciones legales

El tema de la parafiscalidad vs la clasificacion ortodoxa de los tributos ha
resultado tan disruptivo, a tal punto que en Ecuador ni la Constitucion ni las leyes
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ordinarias conciben a los tributos parafiscales como figura juridica de manera expresa. Al
respecto, Unicamente existen ciertas disposiciones puntuales las que determinan las
atribuciones de ciertas entidades como coparticipes de la potestad tributaria. Al respecto,

la doctrina sefiala lo siguiente:

El Cédigo Tributario de Ecuador no incluye en su texto el término “parafiscal”, ni de
modo formal se lo ha introducido en la legislacion ecuatoriana. Es una palabra que anda
por alli, se la utiliza en veces, y con ella se quiere de modo vago y confuso encubrir una
realidad igualmente vaga y confusa de ingresos que no se sabe donde encasillar. Lo
parafiscal no ha sido recogido por la normativa constitucional ni menos reglamentado.
Quedan varias cuestiones por analizar dentro de este campo. ¢Son o no tributos para
nuestro sistema? Si lo son se encuentran sujetos al principio de legalidad, es decir pueden
ser creados exclusivamente por el Legislativo y sus elementos esenciales, como son:
hechos imponibles, sujetos tarifas, recursos, sanciones, ¢deben constar en la ley? La
administracion nacional, menos los consejos provinciales, municipalidades y entes sin
jurisdiccion politico-territorial acreedores de tributos, no tienen capacidad de crearlos,
pero si de reglamentarlos sin violar, ni menos la Carta Politica (Troya Jaramillo, 1984,
pag. 68).

Es por demas interesante que el ordenamiento juridico ecuatoriano se refiera a
estas exacciones monetarias utilizando la terminologia “aportes”, mas no tributos,
impuestos, tasas o contribuciones especiales. La consecuencia juridica de esto es que la
legislacion tributaria no es aplicable al momento de la determinacién, liquidez y destino
del aporte obrero patronal, siendo en este caso la Ley de Seguridad Social como ley
especial la encargada de revestir la regulacién juridica de las aportaciones. Este criterio
es concordante con lo establecido en Modelo de Codigo Tributario del Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias:

Se regula la clasificacién de los tributos en impuestos, tasas y contribuciones especiales,

qgue corresponde a la predominante en el derecho positivo y en la doctrina |,

correspondiendo indicarse que las legislaciones de algunos paises, agregar a la precitada
clasificacion tripartita a las aportaciones a la seguridad social, las cuales poseen

caracteristicas particulares que impiden asimilarlas directamente a alguna de las tres
especies antes enunciadas (Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, 2015)
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Haciendo un marco comparativo entre el aporte obrero patronal y la clasificacion
tripartita de los tributos, es posible concluir lo siguiente: los aportes a la seguridad social
no son asimilables a los impuestos, pues su objetivo es financiar un servicio publico
especifico dirigido a un sector individualizado de la poblacion; por ende, existe un nexo
entre la contribucion y el beneficio, lo cual no es propio de los impuestos. Los aportes al
seguro social tampoco son asimilables a las tasas, ya que la seguridad social es un servicio
publico que, si bien es financiado por el Estado, empleadores y trabajadores; el beneficio
recae en los mismos afiliados y su familia. Finalmente, el aporte al Seguro Social tampoco
es asimilable a las contribuciones especiales, debido a que el servicio obtenido por los
afiliados no sirve en pro del aumento de su patrimonio, ni tampoco es tangible ni

cuantificable (Gonzéalez Ulloa, 2010).

El aporte a la seguridad social es la principal contribucion parafiscal dentro de
nuestro ordenamiento juridico, en virtud de que la figura retne los caracteres definitorios
de la parafiscalidad: en primer lugar, sirven para el beneficio de un colectivo especifico
conformado por trabajadores en relacion de dependencia y afiliados voluntarios; en
segundo lugar, los que se benefician de esta contribucion pertenecen a un mismo sector o
grupo diferenciado, mas no a la generalidad de la poblacién; y finalmente, cumplen con
el requisito de ser administrados por una entidad publica, semipublica o privada en miras

a solventar prestaciones exclusivamente relacionadas a la Seguridad Social.
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CONCLUSIONES

e Eltributo es una obligacién de carécter pecuniario cuyo origen se encuentra en la
potestad tributaria estatal otorgada por la ley cuya finalidad es solventar el gasto

publico.

e Desde el punto de vista histdrico, la Seguridad Social no es sino la respuesta
estatal para el aseguramiento de la dignidad humana de la poblacién, y tiene la
peculiaridad de tener el caracter contributivo, esto quiere decir que su

sostenibilidad se cimenta principalmente sobre el aporte de los mismos afiliados.

e El aporte al Seguro Social es la cuantia que tanto empleadores y trabajadores en
relacion de dependencia transfieren al sistema de Seguridad Social con la
intencién de percibir beneficios ante contingencias o vicisitudes en el transcurso

de la vida de los afiliados.

e A pesar que existe la figura de la afiliacion voluntaria, se considera que los aportes
a la Seguridad Social son principalmente obligatorios, pues su fuente es legal y se
configuran como uno de los requisitos de celebracion del contrato laboral en

relacion de dependencia.

e Ademas, los aportes a la Seguridad Social son considerados como ingresos
publicos pues la titularidad le corresponde a un ente estatal, con la salvedad de
que son considerados extrapresupuestarios pues la cuantia monetaria se destina a

las arcas del IESS, mas no del Presupuesto General del Estado.

e Sobre el tema de la naturaleza juridica de los aportes al Seguro Social se ha
generado un debate entre quienes defiende la postura de que se tratan de tributos
y quienes afirman que son contribuciones parafiscales. Un sector de la doctrina

afirma que se tratan de tributos, no solo por el hecho de ser ingresos publicos; sino
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que, ademads, al ser el IESS un organismo de Derecho Publico con personeria
propia, esté facultado para cumplir fines tributarios.

e Ahora bien, a pesar de que no cabe duda que los aportes al Seguro Social son
ingresos publicos, la tesis de considerarlos como tributos pierde fuerza al
momento de considerar que no ingresan a las arcas del Estado para solventar el
gasto publico; es asi que otro sector de la doctrina afirma que se tratan de
contribuciones parafiscales, pues estan destinados a financiar exclusivamente los

servicios publicos pertinentes a la seguridad social.

e En definitiva, los aportes a la seguridad social reinen todas las caracteristicas de
las exacciones parafiscales: benefician a una colectividad (trabajadores en
relacion de dependencia y afiliados voluntarios), sus beneficiarios pertenecen a
un grupo especifico (Gnicamente a afiliados y no la poblacion en general), y
finalmente son administrados por un organismo publico (el Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social).
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