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UCUENCA

RESUMEN:

El presente trabajo es un estudio interdisciplinario dirigido a determinar la efectividad
entendida como el éxito de la medida juridica econdmica “Acuerdos de Preservacion de Fuentes
de Trabajo” dentro del sector empresarial de Cuenca. Los Acuerdos pretenden mitigar las
consecuencias negativas de la pandemia por coronavirus dentro del &mbito laboral ecuatoriano y
se encuentran regulados en la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del Covid-19.

Con este fin la investigacién analizard la normativa que regula los Acuerdos de
Preservacion de Fuentes de Trabajo, establecera los fines para los cuales el legislador generé los
Acuerdos, estudiara la doctrina relativa a la eficacia y efectividad de las normas juridicas,
determinaré si existio una crisis econémica y laboral de tal magnitud que amerite la creacién de
los Acuerdos y realizard un estudio de campo a través de una encuesta realizada a un grupo de
empresas cuencanas escogidas al azar. Al final se determinara si los Acuerdos fueron aplicados
dentro del sector y si esta aplicacion por parte de las empresas cuencanas generd los resultados

positivos previstos por el legislador.

Palabras claves: Acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo. Ley Organica de Apoyo
Humanitario. Eficacia. Efectividad. Pandemia. Coronavirus. Crisis econémica. Crisis laboral.

Despidos.

Pablo Vicente Cajamarca Barrera Pagina 2



UCUENCA

ABSTRACT:

This study is an interdisciplinary research that is intended to determine the effectiveness
(or success) of the rule called worksource preservation agreements, in the business sector. These
agreements try to mitigate the negative results of coronavirus pandemic into ecuadorian labor
sphere and they are regulated in Ley Organica de Apoyo Humanitario (Organic Law on
Humanitarian Support), made in order to fight against the health crisis provoked by COVID-19.

With that purpose, at first, the research analyzes the rule that regulates the worksource
preservation agreements; later, clarifies the goals that the legislator chased when regulating the
agreements; after that, examines the doctrine related to effectiveness of legal standards; next,
determines the presence (or no presence) of an economic and labor crisis, suficiently high to justify
the making of the rule; and finally, conducts a field study trough a survey made to a group of
companies from Cuenca city, randomly choosen. In the end, it determines the aplication or non-
aplication of the agreements in the business sector and the success or the failure of the aplication

by companies from Cuenca.

Keywords: Worksource preservation agreements. Organic Law on Humanitarian Support.

Effectiveness. Pandemic. Coronavirus. Economic crisis. Labor crisis. Dismissales.
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INTRODUCCION

Los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo constituyen una figura juridica
contemplada en la “Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada

del Covid-19”, norma que nace en respuesta a la crisis sanitaria, economica y social provocada por

la pandemia de COVID-19.

Los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo se encuentran regulados en la Ley
Orgénica de Apoyo Humanitario (LOAH), dentro del CAPITULO Il que lleva como titulo
“MEDIDAS PARA APOYAR LA SOSTENIBILIDAD DEL EMPLEO”, con el fin de tener una
nocion de esta figura juridica es menester citar la primera parte del art. 16 de la norma “Los
trabajadores y empleadores podran, de comdn acuerdo, modificar las condiciones econémicas de
la relacion laboral con la finalidad de preservar las fuentes de trabajo y garantizar estabilidad a los
trabajadores” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2020). La principal finalidad de esta figura
juridica tal como su nombre lo indica, asi como se menciona de manera explicita en el art. 16 de
la LOAH es preservar las fuentes de trabajo, ademas otra de sus finalidades es garantizar
estabilidad a los trabajadores y al estar dentro del CAPITULO 11l de la LOAH debe entenderse
como una de sus finalidades apoyar la sostenibilidad del empleo; en este trabajo analizaremos la
efectividad de la medida juridica, es decir si su aplicacion ha cumplido con los fines para los cuales
se ha creado la norma, con especial énfasis en su objetivo principal, preservar las fuentes de

trabajo.

La “Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del
Covid-19”, ha sido objeto de varios, amplios y numerosos analisis sobre la constitucionalidad de
su contenido; de hecho, en este momento la Corte Constitucional del Ecuador se encuentra
tramitando una Accion Publica de Inconstitucionalidad de los articulos 6, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24, la disposicion reformatoria primera, la disposicién reformatoria segunda y la disposicion
interpretativa primera de la norma en la causa 49-20-IN (Corte Constitucional del Ecuador, 2022);
es por ello que decidi centrarme en el estudio la efectividad de la normativa que regula los acuerdos
de preservacion de fuentes de trabajo, dejando de lado su andlisis tedrico. EI Derecho es un ente
capaz de producir efectos dentro de una sociedad, la medida juridica-economica “Acuerdos de

Preservacion de Fuentes de Trabajo” esta llamada a producir ciertos efectos y seré efectiva en la
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medida en que a traves de su aplicacion se cumplan con las finalidades para la cual fue creada,
aspecto que no ha sido objeto de ningun estudio importante por parte de los doctrinarios y juristas
ecuatorianos quienes han centrado sus esfuerzos en el andlisis tedrico de la normativa,

particularmente en la concordancia de la misma con el texto constitucional.

Para responder a la interrogante de si la figura juridica fue efectiva, dividiré el presente
trabajo en cuatro capitulos: EI primer capitulo lo destinaré para describir el objeto de estudio, es
decir los “Acuerdos para la Preservacion de Fuentes de Trabajo”, analizaré el contexto juridico en
el que se generd esta figura juridica, los fines para los que fue creada y la normativa que la regula;
En el segundo capitulo realizare un analisis doctrinario de la eficacia y efectividad de las normas
juridicas, que es el aspecto especifico que deseo estudiar de los “Acuerdos de Preservacion de
Fuentes de Trabajo”; El tercer capitulo esta destinado a verificar si realmente existe una crisis en
el ambito laboral provocada por la pandemia de Covid-19 de una magnitud que justifique la
creacion de esta figura juridica; Finalmente, el cuarto capitulo, consiste en un estudio de campo,
en el que recolectaré datos del sector empresarial del canton Cuenca con la finalidad de determinar
si esta medida juridica-econdmica fue aplicada y observar los efectos de dicha aplicacién para ver

si guardan correspondencia con la finalidad principal de la figura juridica en estudio.

Pablo Vicente Cajamarca Barrera Pagina 10



UCUENCA

CAPITULO |
Los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo

1.1 Ley Organica de Apoyo Humanitario como antecedente de los Acuerdos.

El 16 de abril de 2020, el entonces presidente de la Republica del Ecuador Lenin Moreno
Garces, envié a la Asamblea Nacional del Ecuador el proyecto de Ley Orgénica de Apoyo
Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19, en el oficio No. T.580-SGJ-
20-0178, dandole la calidad de urgente en materia econdémica. La Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 140, le da la facultad al Presidente de la Republica de enviar a la Asamblea
Nacional proyectos de ley calificados como urgentes en materia econémica, uno a la vez, a menos
que se haya decretado el estado de excepcion. La Asamblea Nacional debe tramitar estos proyectos
en un plazo méaximo de treinta dias desde su recepcién, a través del tramite ordinario, pudiendo
aprobarlos, modificarlos o negarlos, en caso de que la Asamblea no se pronuncie en el plazo
méaximo establecido, el Presidente de la Republica puede promulgarlo como decreto-ley
(Asamblea Constituyente, 2008).

Luego de realizar el tramite ordinario contemplado en el art. 137 de la Constitucion del
2008, la Asamblea Nacional aprobd con algunas modificaciones el proyecto de Ley Organica de
Apoyo Humanitario en el segundo debate realizado el 15 de mayo de 2020, este proyecto se aprobo
con el voto favorable de 74 asambleistas de los 137 presentes en la reunion virtual (EI Comercio,
2020), el texto normativo le fue comunicado al ejecutivo en el Oficio No. PAH-CLC-2020-0302
del 16 de mayo del 2020.

El art. 138 de la Constitucion de 2008 le otorga al ejecutivo en su calidad de colegislador,
el poder de vetar las leyes, ya sea de forma total o parcial; el entonces Presidente Lenin Moreno
presentd su objecidn parcial sobre el proyecto de ley a la Asamblea Nacional en el oficio No. T.
580-SGJ-20-0189 de fecha 9 de junio de 2020, en este oficio presento el texto alternativo que
manda la Constitucién del Ecuador en caso de darse una objecion parcial. La norma suprema
dispone que de darse una objecion parcial, la Asamblea Nacional, en un plazo maximo de 30 dias
puede allanarse a la objecion presidencial en un solo debate con el voto favorable de la mayoria
de asambleistas asistentes a la sesion o ratificar el proyecto aprobado por este érgano colegiado,

con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros en total (Asamblea Constituyente,
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2008). La Asamblea Nacional del Ecuador se allané a 22 de las 32 objeciones al proyecto de ley
presentadas por el Ejecutivo y rechazo las otras 10 objeciones, el dia 19 de junio de 2020 (EI
Universo, 2020).

La Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario fue publicada el 22 de junio de 2020 en el Registro
Oficial Suplemento 229, fecha desde que sus disposiciones entraron en vigencia (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2020).

Es menester analizar los cambios que tuvo el texto del art. 1 de la LOAH durante su
tramitacion, correspondiente al Objeto de la Ley que se constituye en un fundamento normativo
para la regulacion de los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo. Segun el Manual de
Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional del Ecuador, el Objeto de una Ley esta destinado a
describir la materia que sera regulada por esta, complementa la informacion brindada por el titulo
y ofrece un adelanto de su contenido (2014, pp. 40). A continuacion realizaré un analisis del objeto
de la LOAH propuesto inicialmente por el ejecutivo, dejando su texto al pie de pagina.t

El Objeto del proyecto de Ley presentado por el ejecutivo es diametralmente distinto al
Objeto de la actual Ley Organica de Apoyo Humanitario (LOAH), el cual serd analizado
posteriormente. La redaccion de este Objeto nos indica que la ley giraba en torno a la creacién de
ciertas contribuciones Unicas y temporales que permitirian al gobierno ejecutar programas de
apoyo humanitario que mitiguen los efectos nocivos del COVID-19 en la economia; en efecto, el
proyecto presentado por el ejecutivo regulaba desde el art. 2 al art. 6 dos tipos de contribuciones
Unicas y temporales denominadas contribuciones humanitarias, una de estas la debian realizar
todas las personas naturales y la otra recaia sobre las utilidades de las sociedades (Presidencia de
la Republica del Ecuador, 2020, pp. 15-18), estas contribuciones no fueron aprobadas por la

Asamblea Nacional y como consecuencia la LOAH cambi6 de Objeto.

El principal problema con este Objeto es que se centraba en las contribuciones propuestas

por el ejecutivo, dejando de lado el resto de medidas normativas que el proyecto ya contemplaba

1 Art. 1.- Objeto.- La presente ley tiene por objeto el apoyo humanitario y econdmico necesario para enfrentar las
consecuencias derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, a través de la recaudaciéon de
contribuciones Unicas y temporales que permitan generar los ingresos necesarios para una adecuada
implementacion de planes y programas tendientes a mitigar sus efectos adversos dentro del territorio ecuatoriano.
(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2020, p. 15)
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para mitigar los efectos adversos del coronavirus; en otras palabras, de haberse aprobado este
Obijeto, la Ley Organica de Apoyo Humanitario debia regular Unica y exclusivamente la creacion
y recaudacion de las contribuciones Unicas y temporales asi como el manejo de los fondos
provenientes de ellas que tendrian como fin la creacion de programas de apoyo humanitario para
mitigar los efectos econdmicos adversos originados por la pandemia, con este Objeto de Ley, los
acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo no debian ser regulados por la LOAH ya que esta
hubiese tenido que centrarse exclusivamente en la regulacion de las contribuciones Unicas y
temporales, aun asi, el ejecutivo incluyd la regulacién de los acuerdos de preservacion de fuentes
de trabajo y de otras medidas juridico-econdémicas distintas a las contribuciones Unicas y

temporales dentro del proyecto de ley, lo que evidencia una mala técnica legislativa.

El actual texto del Objeto de la LOAH?, aprobado por la Asamblea Nacional en el segundo
debate de la Ley y presentado al ejecutivo en el Oficio No. PAH-CLC-2020-0302 el 16 de mayo
del 2020, no present6 objeciones por parte del presidente, siendo sancionado y promulgado; este
nuevo Objeto se volvid necesario puesto que la Asamblea Nacional no aprobd las contribuciones
Unicas y temporales propuestas por el ejecutivo. Este Objeto de Ley si sirve como fundamento
para regular dentro de la LOAH los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo pues dispone
que la Ley establecera medidas de apoyo humanitario para enfrentar la crisis ocasionada por el
COVID-19, los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo son en si mismo una medida
juridica-econémica destinada a mitigar un posible efecto adverso de la pandemia, la pérdida de

fuentes de trabajo, por lo que es pertinente que sean regulados en la LOAH.

1.2 Analisis de la normativa que regula los Acuerdos
Los Acuerdos de Preservacion de fuentes de trabajo estan regulados en los arts. 16, 17 y
18 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario (Asamblea Nacional, 2020) y en los arts. 11, 12, 13

2 Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto establecer medidas de apoyo humanitario,

necesarias para enfrentar las consecuencias derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por el

COVID-19, a través de medidas tendientes a mitigar sus efectos adversos dentro del territorio

ecuatoriano; que permitan fomentar la reactivacion econémica y productiva del Ecuador, con

especial énfasis en el ser humano, la contencion y reactivacion de las economias familiares,

empresariales, la popular y solidaria, y en el mantenimiento de las condiciones de empleo. (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2020)
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y 14 del Reglamento a la LOAH (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2020). Si bien la
presente investigacion esta encaminada a determinar si la aplicacion de los acuerdos condujo a
cumplir con las finalidades de los mismos, es necesario analizar la normativa relacionada a los

acuerdos para conocer y entender el objeto de estudio.

El art. 163 de la LOAH tiene como denominacion “De los acuerdos de preservacion de
fuentes de trabajo” (Asamblea Nacional, 2020), es en este articulo en particular donde se
establecen los fines, la naturaleza y el alcance de los acuerdos de preservacion de fuentes de
trabajo, lo relevante a efectos de esta investigacion; por ello me centraré en el anélisis de este

articulo y lo complementaré con la demas normativa sefialada.

El art. 16 de la LOAH comienza sefialando que a través de estos acuerdos los empleadores
y trabajadores podran de comun acuerdo modificar las condiciones econdmicas de la relacion de
trabajo con el objetivo de preservar las fuentes de trabajo y garantizar la estabilidad de los
trabajadores; por lo tanto el alcance de los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo queda
limitado a la modificacion exclusiva de las condiciones econdémicas de la relacion laboral; esto
debe ser entendido como la posibilidad de modificar el monto de la remuneracion, la forma de
remuneracion, los periodos de tiempo en que se pagaran las remuneraciones, el plazo que tiene el
empleador para el pago, el horario de trabajo, los dias laborales, la duracién de la jornada laboral,
etc. siempre y cuando estas modificaciones no vulneren las prohibiciones del Cédigo del Trabajo;

pero se excluirian del alcance de los acuerdos otros aspectos de la relacion laboral como los cargos

3 Art. 16.- De los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo.- Los trabajadores y empleadores podran, de comun
acuerdo, modificar las condiciones econémicas de la relacion laboral con la finalidad de preservar las fuentes de
trabajo y garantizar estabilidad a los trabajadores. Los acuerdos no podréan afectar el salario basico o los salarios
sectoriales determinados para jornada completa o su proporcionalidad en caso de jornadas reducidas.

El acuerdo podra ser propuesto tanto por trabajadores como por empleadores. Los empleadores deberan presentar,
de forma clara y completa, los sustentos de la necesidad de suscribirlos, para que el trabajador pueda tomar una
decisién informada. Una vez suscritos los acuerdos, estos deberan ser informados al Ministerio del Trabajo, quien
supervisara su cumplimiento.

El acuerdo sera bilateral y directo entre cada trabajador y el empleador. El acuerdo alcanzado, durante el tiempo de
su vigencia, tendra preferencia sobre cualquier otro acuerdo o contrato.

De producirse el despido del trabajador al que se aplica el acuerdo, dentro del primer afio de vigencia de esta Ley,
las indemnizaciones correspondientes se calcularan con la Gltima remuneracion percibida por el trabajador antes del
acuerdo.

Los acuerdos podran ser impugnados por terceros Unicamente en los casos en que se haya producido cualquier tipo
de fraude en perjuicio de uno o varios acreedores.

Si el juez presume la existencia de un delito vinculado a la celebracién del acuerdo, lo dara a conocer a la Fiscalia
General del Estado para las investigaciones y acciones correspondientes. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2020)
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y puestos de trabajo, las actividades a realizar por parte del trabajador, los reglamentos internos
que debe respetar el trabajador, el tipo de contrato de trabajo, etc. Las finalidades de los acuerdos

serén analizadas mas adelante en la presente investigacion.

El primer inciso concluye con la prohibicion de pagar una remuneracion inferior al salario
bésico general o sectorial de ser el caso; esta aclaracion resulta innecesaria ya que si bien los
acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo permiten modificar las condiciones econdémicas de
la relacion laboral, las modificaciones que se realicen no pueden vulnerar las prohibiciones del
Cadigo del Trabajo, estas modificaciones deben guardar armonia con este cuerpo normativo, de lo
contrario serian ilegales y nulas; el Codigo del Trabajo, en su art. 81 ya dispone que “Los sueldos
y salarios se estipularan libremente, pero en ningun caso podréan ser inferiores a los minimos
legales (...)” (Honorable Congreso Nacional del Ecuador, 2005), de ser necesario aclarar cada
prohibicion del Codigo del Trabajo que no puede ser vulnerada por las modificaciones realizadas
en virtud de los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo, entonces habria que incluir en el
art. 16 de la LOAH por ejemplo: la prohibicion de pagar los sueldos en un plazo superior a un mes
contenida en el art. 83 del Codigo de Trabajo, la prohibicidn de exceder de 4 horas suplementarias
en un dia y de 12 a la semana establecida en el art. 55 y ratificada en el art. 56 del Cddigo del
Trabajo, el limite de 5 jornadas de trabajo obligatorias por semana contenida en el art. 50, el
descanso de 48 horas consecutivas establecido en el art. 51, entre otros limites y prohibiciones que
establece el Codigo del Trabajo (Honorable Congreso Nacional del Ecuador, 2005).

El art. 11 del Reglamento a la LOAH vuelve a caer en esta equivocacion al declarar como
nula toda estipulacion que vulnere a mas del salario bésico general o sectorial, el derecho de
descanso obligatorio, las condiciones de salud y seguridad laboral y los aportes al seguro social
(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2020), pareciera que estas innecesarias aclaraciones
constituyen un intento politico de legitimar los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo, de
no ser asi corresponden a una pésima técnica legislativa. Estas aclaraciones pueden ser
contraproducentes y bastante peligrosas, ya que podrian dar paso a que los empleadores y
trabajadores entiendan que a través de estos acuerdos se pueden vulnerar los demas limites y

prohibiciones del Codigo del Trabajo.
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El segundo inciso del art. 16 (LOAH, Asamblea Nacional, 2020) indica que los acuerdos
pueden ser propuestos por cualquier parte de la relacion laboral, es decir tanto por empleadores
como por trabajadores, en el caso de que un empleador los proponga observamos el primer
requisito y es que tiene que presentar a sus trabajadores los sustentos de la necesidad de suscribir
los acuerdos, si el empleador es una empresa ademas, por lo dispuesto en el art. 18. 1 de la LOAH
(Asamblea Nacional, 2020), debe presentar sus estados financieros, este requisito es importante
pues permite a los trabajadores entender y conocer acerca de la situacion econdémica y el estado
del negocio de su empleador para que puedan decidir de manera informada si firmar o no un
acuerdo de preservacion de fuentes de trabajo, el cumplimiento de los acuerdos sera supervisado
por el Ministerio del Trabajo y su incumplimiento, segun el art. 17 de la LOAH (Asamblea
Nacional, 2020) seré sancionado con las disposiciones del Cédigo del Trabajo y demas normas

vigentes.

El tercer inciso del art. 16 de la LOAH (Asamblea Nacional, 2020) dispone que los
acuerdos deben ser bilaterales y directos entre cada trabajador y empleador y sefiala que el acuerdo
alcanzado durante su vigencia prevalecera sobre cualquier acuerdo o contrato, esta Gltima parte se
repite de manera innecesaria en el art. 12 del Reglamento a la LOAH denominado “Primacia del
acuerdo” (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2020), evidenciando una mala técnica
legislativa por parte del ejecutivo al incluir un articulo redundante y sin ningun aporte en el

Reglamento de la Ley.

La aclaracion necesaria de que estos acuerdos deben ser directos entre el empleador con
cada trabajador implica que cada trabajador debe proponer o aceptar estos acuerdos personalmente,
no pudiendo el empleador valerse de la decision de los dirigentes sindicales, de otros trabajadores
0 de grupos de trabajadores para imponer los acuerdos a aquellos trabajadores que no deseen
suscribirlos, a pesar de esta aclaracién encontramos una antinomia en el art. 18. 3 de la LOAH, al
manifestar que de alcanzarse acuerdos con la mayoria de trabajadores estos seran obligatorios para
aquellos trabajadores que no los suscriban y permitir que el empleador negocie con los
representantes de los trabajadores los contratos colectivos de trabajo (Asamblea Nacional, 2020),
para resolver esta antinomia debemos recurrir al principio de favorabilidad del Derecho Laboral,
por el cual prevalece la norma mas beneficiosa al trabajador, dejando asi sin efecto la disposicion
contenida en el art. 18. 3 de la LOAH.
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Al disponerse gque estos acuerdos tienen prevalencia sobre cualquier acuerdo o contrato se
impide que el empleador pueda con posterioridad realizar actos que vayan en contra de estos
acuerdos, asi también se delimita el alcance de estos acuerdos puesto que si bien es légico que
prevalecen sobre los contratos individuales de trabajo podia quedar la duda de si prevalecen sobre
los contratos colectivos de trabajo, puesto que estos contratos, de acuerdo al art. 220 del Codigo
de trabajo, establecen las bases conforme se deben celebrar los contratos individuales de trabajo
(Honorable Congreso Nacional del Ecuador, 2005), con esta aclaracion se despeja esa duda y en
efecto los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo prevalecen durante su vigencia por sobre

los contratos colectivos de trabajo.

El cuarto inciso del art. 16 de la LOAH dispone que si un empleador despide a un trabajador
durante el primer afio de vigencia de la Ley, su indemnizacién se calcule con el monto de la tltima
remuneracién percibida antes de que se suscriba el acuerdo (Asamblea Nacional, 2020). A pesar
de que una empresa firme acuerdos para la preservacion de fuentes de trabajo y reduzca asi su
pasivo, la pandemia podria originar una crisis econémica de tal magnitud que ni adoptando esta
medida la empresa pueda subsistir y deba reducir ain méas su pasivo despidiendo algunos
trabajadores para evitar asi su liquidacion y el desempleo de todos sus trabajadores, en este caso
durante el primer afio de vigencia de la LOAH, la indemnizacion por despido a un trabajador que
celebr6 un acuerdo para la preservacion de fuentes de trabajo se calculara con la Gltima

remuneracion percibida antes del acuerdo.

El articulo 16 de la LOAH no indica que pasara si un empleador despide a un trabajador
que firmo6 un acuerdo de preservacion de fuentes de trabajo luego de que pase un afio de su
vigencia, pero la respuesta la encontramos en el segundo inciso del art. 13 del Reglamento a la
LOAH que dispone que en este caso la indemnizacién se calcule conforme a lo dispuesto en el art.
188 del Cadigo del Trabajo (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2020), por su parte el quinto
inciso del art. 188 del Cadigo del Trabajo dispone que la indemnizacion por despido intempestivo
se calculara con el monto de la remuneracion que perciba el trabajador al momento de su despido
(Honorable Congreso Nacional del Ecuador, 2005). Esto situacion puede dar lugar a que los
empleadores puedan realizar fraude a la ley, utilizando esta figura para reducir la remuneracion
con la finalidad de despedir luego de un afio de la vigencia de la LOAH a los trabajadores

indemnizandoles con un monto menor, a dia de hoy ha pasado mas de un afio de vigencia de la
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LOAH, esto implica que un empleador puede proponer la medida, reducir de comun acuerdo la
remuneracion de un trabajador y luego, al dia siguiente si asi lo desea, despedir al trabajador que
suscribe el acuerdo e indemnizarle con un monto menor. Este problema se habria evitado si el
texto normativo hubiese dispuesto que se calcule la indemnizacion por despido intempestivo con
la ultima remuneracién percibida por el trabajador antes de suscribir el acuerdo, si el despido se
produce dentro del plazo de un afio desde que se suscribe el acuerdo y no desde que entra en

vigencia la LOAH.

Luego de realizar este andlisis de los aspectos normativos que permiten entender el alcance
y la naturaleza de los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo, ahora corresponde analizar
sus finalidades, aquellas que deberan cumplirse al aplicar la norma para que esta tenga efectividad.

1.3 Finalidades de los Acuerdos.

Al realizar un analisis de la LOAH y del articulado que regula los acuerdos de preservacion
de fuentes de trabajo podemos encontrar las finalidades de esta medida, tanto de manera expresa
como técita, a continuacion procedere con el analisis y luego determinaré la finalidad en la que me
centraré para realizar el estudio de campo que permita verificar la efectividad de los acuerdos de

preservacion de fuentes de trabajo.

Como antecedente, vale la pena mencionar que en el oficio No. T.580-SGJ-20-0178, en el
que el Ejecutivo enviaba a la Asamblea el Proyecto de Ley Orgénica de Apoyo Humanitario el 16
de abril del 2020, Lenin Moreno Garcés manifestd que uno de los ejes que sostiene al proyecto de
ley es proponer “Reformas que permitan sostener las fuentes y plazas de trabajo, garantizando los
derechos de los trabajadores (...)” (2020, p.1), como se puede observar, el mandatario se preocup6
por los posibles efectos nocivos que la pandemia por Covid-19 podia generar sobre las plazas de
trabajo, en ese momento habia pasado un mes desde la declaratoria del primer estado de excepcién
relacionado con la pandemia por coronavirus, dentro del Decreto Ejecutivo No. 1017, que entrd

en vigencia el 17 de marzo del 2020.

Una de estas reformas para sostener fuentes y plazas de trabajo son los acuerdos de
preservacion de fuentes de trabajo, esto se refuerza con el titulo del Capitulo 111 de la LOAH en el

cual se encuentran regulados los acuerdos, “Medidas para Apoyar la Sostenibilidad del Empleo”
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(Asamblea Nacional, 2020), por lo que los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo estan
pensados para evitar la pérdida de fuentes y plazas de trabajo tratando de esta manera de mantener

el empleo.

Al analizar el art. 1 de la LOAH (Asamblea Nacional, 2020), el cual regula como Objeto
de la Ley crear medidas para enfrentar los efectos adversos de la pandemia, observamos que
dispone que estas medidas fomenten la reactivacién econémica y productiva de la nacién en
general, ademas deben hacer énfasis en el mantenimiento de la condiciones de empleo; esta es una
finalidad indirecta que tienen los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo ya que si bien su
prioridad es mantener las fuentes de trabajo, es decir evitar que las empresas quiebren y que los
empleadores se vean obligados a despedir a sus trabajadores al no tener el dinero suficiente para
pagar su remuneracion, el hecho de mantener a las empresas y negocios activos permite que con
el tiempo una economia golpeada por la pandemia pueda reactivarse, de lo contrario, si las
empresas no pueden mermar su pasivo destinado al pago de remuneraciones durante la crisis
econOmica producida por la pandemia y producto de esta situacion muchas quiebran, en un futuro
la reactivacion econdmica serd& mucho mas lenta y dificil de concretar. Al final del art.1 de la
LOAH, la norma dispone que las medidas deben hacer énfasis en el mantenimiento de las
condiciones de empleo (Asamblea Nacional, 2020), los acuerdos de preservacion de fuentes de
trabajo son contrarios por su naturaleza a esta disposicion debido a que precisamente a través de
ellos los empleadores y trabajadores de comin acuerdo van a cambiar las condiciones econdmicas
de la relacion laboral, pero esta parte del primer articulo refuerza la restriccion de los acuerdos a
modificar otras situaciones de la relacion laboral que no estén relacionadas con el aspecto

econémico.

Por su parte el art. 16 de la LOAH indica en su primer inciso de manera expresa que estos
acuerdos tienen como finalidad “(...) preservar las fuentes de trabajo y garantizar estabilidad a los
trabajadores.” (Asamblea Nacional, 2020). Preservar las fuentes de trabajo implica que a través de
los acuerdos las empresas privadas, entes generadores de empleo dentro de una sociedad, van a
evitar la quiebra, esta finalidad es reforzada con el articulo 18.4 de la LOAH al indicar que cuando
la suscripcién de los acuerdos es la Unica manera en que una empresa puede subsistir, si no se
alcanza el consenso entre las dos partes de la relacion laboral, el empleador puede iniciar la

liquidacion de la empresa (Asamblea Nacional, 2020), en una economia golpeada por la crisis
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puede darse gque ciertas empresas no puedan mantenerse economicamente, el pasivo puede superar
al activo y eventualmente entraran en liquidacion provocando asi la pérdida de todas las plazas de
trabajo que esta empresa generaba y dejando a sus trabajadores en el desempleo, los acuerdos
permiten a una empresa mermar parcialmente el pasivo destinado a pagar a sus trabajadores
siempre que no se atente contra el salario basico general o sectorial, de la misma manera la empresa
podria establecer con sus trabajadores otras condiciones econdmicas que le resulten mas
beneficiosas y asi la norma busca mermar la cantidad de empresas que producto de la crisis

econdmica se vean obligadas a la liquidacion.

Por su parte la estabilidad puede ser definida siguiendo a la Dra. Graciela Monesterolo
como aquel derecho de un trabajador a permanecer en su puesto de trabajo hasta que se jubile o
pierda su capacidad laboral siempre que no exista una justa causa para dar por concluido el contrato
de trabajo, la excepcidn a este derecho son los periodos de prueba y los contratos de trabajo que

determine la ley como el indefinido, el por obra, el ocasional, etc. (2007, pp. 54).

El empleador pude atentar contra el derecho a la estabilidad del trabajador a través de un
hecho juridico denominado despido intempestivo, a través del cual de manera unilateral el
empleador finaliza el contrato de trabajo siempre que no exista una justa causa para esto, las causas
para que el empleador pueda terminar el contrato de trabajo a través del visto bueno sin incurrir en
el despido intempestivo se encuentran enumeradas en el art. 172 del Codigo del Trabajo, este
mismo cuerpo legal en su art. 188 especifica la indemnizacion que se le condenara a pagar el
empleador en caso de proceder con el despido intempestivo de un trabajador (Honorable Congreso
Nacional del Ecuador, 2005).

La falta de recursos econdmicos del empleador no esta prevista en el art. 169 del Codigo
del Trabajo como una causa de terminacion del contrato laboral, ni en el art. 172 como una causa
para que el empleador de por finalizada la relacion laboral (Honorable Congreso Nacional del
Ecuador, 2005), por lo que si el empleador termina la relacion laboral por no tener suficiente dinero
para pagar la remuneracion a sus trabajadores incurre en despido intempestivo y debera indemnizar
a los trabajadores a quienes ha vulnerado su derecho a la estabilidad laboral. Analizando este
panorama, cuando el art. 16 de la LOAH prevé como finalidad de los acuerdos de preservacion de

fuentes de trabajo ““(...) garantizar estabilidad a los trabajadores.” (Asamblea Nacional, 2020) esta
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tratando de disminuir la cantidad de despidos intempestivos ocasionados por la falta de recursos
economicos a través de los acuerdos, esto debido a que los acuerdos de preservacion de fuentes de
trabajo pueden modificar lo relativo a la situacién econémica de la relacion laboral y fueron

generados para mitigar los efectos adversos de la pandemia como una posible crisis econémica.

Para determinar si los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo han sido efectivos o
no, tomare como base para la investigacion de campo la finalidad de evitar despidos intempestivos
por falta de recursos econdémicos de las empresas en el capitulo final de la presente investigacion,
pero antes procederé a analizar doctrinariamente los conceptos de eficacia y efectividad de las
normas juridicas y analizaré si en América Latina y particularmente en Ecuador existe, a raiz de
la pandemia, una crisis laboral de tal magnitud que amerite permitir que las condiciones

econdmicas de una relacion de trabajo puedan ser modificadas a través de acuerdos.
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CAPITULO 1
Eficacia y Efectividad de las Normas Juridicas

En este segundo capitulo, se desarrollara un marco tedrico acerca de los conceptos de
eficacia y efectividad de las normas juridicas, con la finalidad de poder entender a detalle estas
formas de analizar los preceptos, basadas en los efectos que esas reglas de conducta producen en
la sociedad. De manera especial, se hara hincapié en el segundo de los elementos sefialados, al
pretender este trabajo llevar a cabo un analisis de efectividad respecto de ciertas normas de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario. No obstante, resulta indispensable estudiar también el primero
de ellos, pues la eficacia constituye el componente general dentro del cual se enmarca la
efectividad. En otras palabras, la primera es el continente, en tanto que la segunda es el contenido.
A modo de apartado preliminar del capitulo, se asistira a un elemento todavia mas general: los
niveles de valoracién de las normas juridicas, entendiendo que la eficacia implica solo uno de los

diferentes tipos de evaluacion que de ellas se puede realizar.

Antes de hablar sobre estas clasificaciones, es importante tener una nocion clara y precisa
de lo que constituye una norma juridica. Asi, Norberto Bobbio sostiene que, en sentido formal
(por la manera en que se encuentra disefiada), una norma juridica es una proposicion prescriptiva.
Una sola proposicion normativa puede ser expresada a través de enunciados diversos, como sucede
con la voz activa y pasiva o por medio de su traduccion (1997, pp. 39, 42, 43). Una proposicion
puede definirse como un enunciado (oracion) que contiene una afirmacion, la cual puede ser
verdadera o falsa. No obstante, las proposiciones prescriptivas (a diferencia de las descriptivas)
no contienen una aseveracion sino un mandato o una orden, por lo que en lugar de ser verdaderas

o falsas, pueden ser: validas o invalidas; justas o injustas; eficaces o ineficaces.

Entonces, lo (...) que interesa al jurista, cuando interpreta una ley, es su significado. Asi
como una proposicion en general puede tener un significado, pero ser falsa, asi también una
proposicion normativa puede tener un significado y ser (...) invalida o injusta” (...) (Bobbio, 1997,
p. 43) En definitiva, el jurista italiano hace especie una analogia de las normas juridicas con las
proposiciones en sentido amplio, para asi explicar porqué las primeras pertenecen a la categoria

general, en una relacion de género-especie.
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Sin embargo, a decir de Pérez Lufio, las normas de derecho no son solo proposiciones
prescriptivas, sino que linguisticamente también pueden ser: enunciados prescriptivos, en su
calidad de concepto del lenguaje que se ubica en la rama de la sintaxis, con base en la coexistencia
gramatical entre las palabras que forman una norma; y, la enunciacién prescriptiva particular de
un determinado enunciado, como figura linguistica que pertenece a la rama de la pragmatica, en
donde se estudia el vinculo del lenguaje (en este caso normativo), con los individuos que lo

emplean. En esta ultima, cumple un cometido influenciado por su entorno (1997, p. 174).

En otras palabras, para este jurista lo relevante no es Unicamente la proposicion (el
significado de una norma), sino que los enunciados que componen la norma juegan un papel vital
en el estudio de esta, situacion que se debe a que la forma en que se expresa algo modifica la
manera en que las personas lo entienden; por ello el lenguaje empleado para realizar una
determinada proposicion prescriptiva puede en el dmbito practico llevar a las personas al
cumplimiento de la misma, ya sea por estar expresada de una manera mas simple que facilite su

entendimiento o por tener un discurso que motive a las personas a obedecerla.

Para Sorokin, por su parte, los rasgos formales que caracterizan a las normas juridicas se
resumen asi: toda norma de conducta que confiera una facultad especifica a una persona y una
obligacion concreta a otra constituye una norma juridica (1982, pp. 472-473). A detalle, toda
norma juridica contiene (...) ““a) el sujeto del derecho; b) el sujeto de la obligacion; ¢) el objeto del
derecho; d) el objeto de la obligacion; e) referencia a la fuente del derecho; f) especificaciones

adicionales (...) y g) los destinatarios de las actividades juridicas” (...) (Sorokin, 1982, p. 473)

En este punto, se puede analizar el art. 16 de la LOAH, en la parte correspondiente a la
suscripcion de los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo con los elementos sefialados por
este jurista. Asi, se menciona que la norma confiere una facultad a una persona, en este caso otorga
la misma prerrogativa a empleadores y trabajadores: la posibilidad de modificar de comdn acuerdo
las condiciones econémicas de la relacion laboral. Este acuerdo puede ser propuesto por cualquiera
de las dos partes de la relacion laboral; asi mismo existe una obligacion que en este caso es para
ambas partes, ya que de suscribirse el acuerdo este debe ser respetado por ambas partes de la
relacion laboral y tendra preferencia durante su vigencia sobre cualquier otro acto o contrato (Ley

Organica de Apoyo Humanitario, 2020).
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Con respecto a los elementos:

a) Sujeto del derecho: Tienen derecho a suscribir acuerdos de preservacion de fuentes de
trabajo tanto empleadores como trabajadores y ambas partes de la relacion laboral tienen derecho

a proponerlos.

b) Sujeto de la obligacion: Ambas partes, empleador y trabajador tienen la obligacion de
respetar estos acuerdos adn por sobre cualquier otro acto o contrato.

c) Objeto del derecho: En este caso es la suscripcion de acuerdos que modifiquen las
condiciones econdmicas de la relacion laboral con el propoésito de preservar las fuentes de trabajo

y garantizar la estabilidad de los trabajadores.

d) Objeto de la obligacion: Respetar los acuerdos suscritos ain por sobre cualquier otro

acto o contrato.

e) Fuente del derecho: En este caso es la ley (LOAH), la cual es una ley organica que tiene

mayor jerarquia que una ley ordinaria.

f) Especificaciones adicionales: La obligacion del empleador de presentar al trabajador los
sustentos de la necesidad de suscribir los acuerdos y su obligacion de informar al Ministerio del
Trabajo sobre la suscripcion de los mismos.

g) Destinatarios de las actividades juridicas: EI empleador, el trabajador, el Ministerio del

Trabajo encargado de vigilar el cumplimiento de los acuerdos.

En definitiva, se puede decir que en Derecho una norma es una estructura légico-
gramatical que produce efectos juridicos para las personas involucradas en la misma, cuando se
verifica el supuesto de hecho expresamente tipificado. Sobra mencionar su caracter obligatorio,
siendo esta una de sus particularidades, puesto que no se colige dicho elemento de otros tipos de
normas. Su fuerza vinculante se encuentra garantizada por una sancion o por un efecto negativo
para quien la infringe. En las normas permisivas, como las que regulan la facultad de suscribir
acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo, no existe una sancion directa si no se opta por

aplicar la norma, pero en el caso de que se llegue a aplicar la norma y se suscriban acuerdos de
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preservacion de fuentes de trabajo, existen sanciones cuando se incumplen las obligaciones que

nacen de los acuerdos.

2.1 Los niveles de calificacion de las normas juridicas

Previo a analizar las doctrinas desarrolladas en cuanto a las categorias de eficacia y
efectividad de las normas juridicas, merece la pena hablar de la Teoria del Derecho, en tanto y en
cuanto corresponde a esta rama del pensamiento juridico el estudio de las diferentes maneras de
abordar tedricamente dichas normas. Asi, se considera que existen tres corrientes claramente
definidas: la sociologista o realista; el positivismo juridico y el iushaturalismo. De acuerdo con
la primera, el derecho se reduce a la intervencidn de las personas en torno a su implementacion o
puesta en préctica; hay que manifestar también que esta concepcidon del derecho contiene a su vez
varias subclasificaciones: la escuela historica; la escuela del derecho libre; vy, la jurisprudencia
de intereses (...) “Elemento comun a estas concepciones juridicas es de privilegiar la consideracion
del derecho eficaz, en cuanto dotado de vigencia social comprobada a través de su relevancia en
los comportamientos reales de los hombres, que conforman el denominado «derecho vivo»
(Ehrlich)” (...) (Pérez Luiio, 1997, p. 43).

De igual manera, sefiala el jurista espafiol que algunas de las concepciones sociologistas
del derecho se enfocan en estudiar, respecto del derecho escrito, la efectividad o eficacia dentro de
la sociedad (es por ello que la presente investigacién hace especial énfasis en esta corriente
juridica). En otras palabras, su objeto de estudio es la interaccidon de hecho que existe entre las
normas vigentes y la sociedad. Sin embargo, otras buscan a su vez indagar acerca de la habida
interdependencia entre la sociedad y los valores del derecho (materializacion, aprobacion o repudio

de estos ultimos en la colectividad o poblacion) (1997, p. 87).

Mirando de manera especifica la jurisprudencia de intereses, su maximo exponente, Philipp
Heck, sefiala que la misma busca establecer lineamientos esenciales para que el juez pueda tomar
una decisién razonada y que por tanto deberan ser observados por quien asista al juez en su labor
(s. f., p. 523) (...) “La misidn del juez no es crear a su arbitrio un nuevo ordenamiento juridico,

sino cooperar a la realizacion de ideales previamente establecidos, dentro de un ordenamiento
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juridico dado” (...) (Heck, s. f., p. 524). De aqui se colige que la intencién es llegar a la voluntad
del legislador e identificar cual es el fin de la norma. Asi, la jurisprudencia de intereses, que esta
basada en las aspiraciones de la sociedad como razon de ser del derecho (pues su misién es velar
por ellas), constituye la teoria adecuada para analizar la eficacia y efectividad de la norma con base

en la sociedad, apoyandose para ello en la Sociologia Juridica (Pérez Lufio, 1997, pp. 43-44).

Cabe mencionar que en este trabajo no se analizara la jurisprudencia existente en lo relativo
a la aplicacion de los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo, pues lo que se pretende es
conocer si estos acuerdos tuvieron efectividad o no dentro del sector empresarial de Cuenca; para
ello es necesario entender la finalidad de la norma y cuél fue la intencion del legislador al
elaborarla, situacion que ya fue estudiada en el capitulo anterior. Es por ello que la jurisprudencia
de intereses es la escuela adecuada para el analisis de la eficacia y efectividad de una norma, ya
que la escuela historica nos remite al estudio de las causas (basado en la Historia) por las cuales
en un determinado momento y dentro de un territorio especifico se promulga una norma, mientras
que la escuela del derecho libre se centra en desarrollar la tesis de otorgar un amplio margen de
actuacion a los jueces para que apliquen cualquier norma que consideren conveniente e incluso

puedan legislar y crear normas con el fin de que sus decisiones se apeguen mas a la realidad factica.

En cuanto a los diferentes niveles de calificacion, para Bobbio existen tres fendmenos en
torno a los cuales se puede estudiar una norma juridica: la justicia, la validez y la eficacia. En el
primero de ellos, se analiza la conformidad o disconformidad de la norma respecto de los més altos
principios en los que se basa un ordenamiento juridico, es decir aquellos que el legislador intenta
plasmar en la ley; se trata, en otras palabras, de confrontar el ser con el deber ser (la realidad con
la aspiracion). En cuanto a la validez, esto implica el analisis de la presencia o no, dentro de la
legislacion, de una norma juridica determinada o, lo que es lo mismo, si el elemento estudiado es

formalmente una norma de derecho (1997, pp. 20-21)

En este punto, a fin de comprobar si una norma es valida o no, generalmente se siguen tres
pasos concretos: primero, establecer la legitimidad o no del sujeto que la emitio, es decir, si el
funcionario u 6rgano que la dictd se encontraba investido o no de la facultad para hacerlo; segundo,
verificar si la norma continta vigente dentro del ordenamiento, porque puede suceder que en el

pasado haya sido valida, pero después derogada por la promulgacién de otra norma; v, tercero,
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concluir si entra en contradiccion o no con otras normas del mismo régimen juridico,
especialmente cuando lo hace respecto de la Constitucion (en cuyo caso queda derogada por
inconstitucionalidad) o de una norma ulterior (con efecto semejante). En definitiva, para abordar
el tema de la validez, hay que responder qué es el derecho (Bobbio, 1997, p. 21).

Tal como se habia mencionado en la introduccion del presente proyecto de investigacion,
existen varios estudios sobre la validez de la normativa que regula los acuerdos de preservacion
de fuentes de trabajo (especialmente respecto de su constitucionalidad), ya que cualquier norma
que irrespete los preceptos constitucionales debe ser expulsada del ordenamiento juridico. Acerca
de los otros aspectos de validez de esta normativa no existe mayor discusion ya que fue emitida
por autoridad competente y continla vigente hasta la fecha, siendo una ley especial y organica que
tiene preferencia sobre las leyes generales y ordinarias. Por otro lado, de acuerdo con la presuncion
de constitucionalidad de que goza toda norma (mientras la Corte Constitucional no se pronuncie

al respecto), esta normativa debe ser considerada apegada a la Constitucion.

La justicia de una norma es un elemento mas subjetivo: habrd quienes consideren que
modificar las condiciones econémicas de una relacion laboral a través de acuerdos es injusto por
cuanto se puede reducir remuneraciones y otros derechos de los trabajadores; mientras que
existiran quienes consideren gque es una norma justa ya que permite a las empresas evitar su quiebra
por la crisis econdémica producida por la pandemia y por consiguiente evita el desempleo de todos
sus trabajadores, asi mismo trata de reducir el nimero de despidos intempestivos. Al ser un aspecto
tan subjetivo, aqui no se ahondaré en la justicia de la norma (perteneciente al campo de estudio de
la Filosofia del Derecho), puesto que el presente trabajo se centra en la eficacia y la efectividad

(que pertenecen al campo de estudio de la Sociologia del Derecho).

En lo que concierne a la eficacia de una norma juridica, se trata de investigar si la misma
es obedecida o no por los ciudadanos. En el caso de no ser acatada, un analisis mas detallado
llevard a determinar si existe ademas la amenaza de la coercién, como medio para repeler su
incumplimiento. La existencia de una norma conforme a derecho no necesariamente trae como
consecuencia su cumplimiento cabal. En resumen, la determinacién de una norma como eficaz o
ineficaz es (...) “de caracter historico-social, y mientras se orienta al estudio del comportamiento

de los miembros de un determinado grupo social, diferenciandose tanto de la investigacion (...)
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sobre la justicia de la norma, como de la mas tipicamente juridica acerca de su validez” (...)
(Bobbio, 1997, p. 22)

Muy conocidas son las circunstancias propuestas por el profesor turinés acerca del estado
factico de una norma, a partir de la habida independencia de los tres conceptos antes esgrimidos.
En ese sentido, sefiala Bobbio en primer lugar, que una norma puede ser justa sin ser valida, para
referirse a aquella norma Optima que consagra el ideal de justicia y todas sus implicaciones, pero
que no ha llegado (al menos de momento) a tipificarse en la préctica, por lo que mal podria hablarse
de validez juridica. En segundo lugar, observa que una norma puede ser valida sin ser justa. Este
supuesto es muy comun en las legislaciones de todo el mundo, pues no es raro encontrar normas
que, dependiendo de cada sistema, se alejen en mayor o menor medida de ese anhelo de justicia.
Lo cierto es que, si bien este ultimo concepto puede llegar a relativizarse dependiendo de las
convicciones individuales, nadie puede negar que tal o cual norma es, en efecto, valida (1997, pp.
22-23).

Como ejemplo de esta situacion estan las leyes validas promulgadas en distintos Estados
que han despenalizado el aborto, las cuales ha dividido a la sociedad: existen personas que
consideran que despenalizar el aborto es una injusticia sobre la vida del nasciturus, mientras que
otras personan consideran que son normas justas para proteger los derechos reproductivos de las

mujeres.

Luego, se constata que una norma puede ser valida sin ser eficaz. Como ejemplos, se
recoge las leyes que prohibian el consumo de alcohol en los Estados Unidos, asi como algunas
normas de la Constitucion italiana (Bobbio, 1997, p. 23). En la realidad ecuatoriana, quizas el caso
mas notorio de esta proposicion se encuentra en algunas normas que protegen los derechos de
autor, en tanto y en cuanto la pirateria de ciertos productos de caracter intelectual ha llegado a ser
normalizada por la sociedad. A este particular se suma la falta de control y sancién por parte de
las autoridades competentes, lo que evidencia que se trata de normas ineficaces. Otro de los
supuestos de Bobbio reza que una norma puede ser eficaz sin ser valida, en cuyo caso se esta
evidentemente frente a normas no juridicas (sociales, por ejemplo). EI mero cumplimiento de estas
normas no se traduce en validez formal, bien es conocido que para que la costumbre se convierta

en derecho debe encontrarse positivizada en el sistema (1997, pp. 23-24).
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Un ejemplo de esta situacion es aquella norma de conducta (costumbre) eficaz que le da
validez a las compra-ventas realizadas por nifios (menores de 12 afios) en tiendas, establecimientos
alimenticios, etc. No obstante, los menores impuUberes carecen de capacidad legal para contratar y
por ende conforme a derecho estas compra-ventas deberian ser declaradas nulas.

A continuacion, se dice que una norma puede ser justa sin ser eficaz. Esta situacion se
deduce de lo ya mencionado respecto a la justicia de una norma sin validez. Generalmente, la
eficacia de las normas esta acompafiada de su validez; en ese sentido, no es de extrafiar que las
normas justas no validas sean a su vez ineficaces. Finalmente, una norma puede ser eficaz sin ser
justa. Asi, el solo cumplimiento de una norma no es razon suficiente para hablar de justicia, al
igual que el incumplimiento como tal no conlleva su injusticia. Para ejemplificar la proposicion,
esta el fendmeno historico de la esclavitud: la préactica, muy eficaz ciertamente, de esa forma de
explotacion por parte de la poblacién civilizada en el pasado no provocaba que la misma se alinee

al concepto de justicia (Bobbio, 1997, p. 24).

En este apartado se ha realizado un breve recuento de los aspectos basicos que giran en
torno a los diferentes niveles de calificacion de las normas juridicas que, como se ha visto, no son
maés que las distintos atributos que pueden ser conferidos a una norma de derecho, y segun los
cuales se puede llevar a cabo un analisis especifico respecto de la misma (meramente juridico, en
el caso de la validez; y filosofico en lo relativo a la justicia). En el siguiente apartado, se estudiara
a detalle esta Ultima, con el objeto de continuar de manera deductiva con los temas que finalmente

permitan aterrizar en el campo de la efectividad.

2.2 La eficacia de las normas juridicas

El presente acapite tiene por intencion estudiar, en términos generales, los principales
elementos teoricos que giran en torno al concepto de eficacia en sentido juridico; para lo cual se
utilizaran fuentes mas especificas sobre el tema por analizar. Todo ello con la finalidad de sentar
las bases que mas adelante permitan comprender el fendmeno de la efectividad con mayor
precision y en relacion al contexto dentro del cual se enmarca. Sin embargo de lo ya advertido

acerca de la bibliografia a utilizar, es importante empezar con la breve aproximacion a la eficacia
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que Bobbio (1997) deja anotada:

El problema de la eficacia nos lleva al terreno de la aplicacion de las normas
juridicas, o sea al terreno de los comportamientos efectivos de los hombres que viven en
sociedad, de sus intereses opuestos, de las acciones y reacciones frente a la autoridad, y da
lugar a las investigaciones en torno a la vida del derecho, en su nacimiento, en su desarrollo,
en sus cambios, investigaciones que de ordinario estan relacionadas con el analisis de
caracter histérico y sociologico. De aqui nace el aspecto de la filosofia del derecho que
Ileva a la sociologia juridica. (p. 25)

Hay que sefalar, antes de nada, que el término eficacia puede ser utilizado en mdaltiples
sentidos; empero aqui solo se hara referencia a dos de ellos, sobre los cuales pareceria haber
conflicto. Se entiende entonces que, en primer lugar, la eficacia juridica consiste en el poder de
las normas de derecho para provocar consecuencias juridicas, en este caso se considera a los actos
de derecho como equivalentes a dichas normas. En un segundo sentido, se colige que la eficacia
sociologica se refiere a la capacidad que tiene la norma juridica para influir en el comportamiento
de los ciudadanos cuando estos obedecen su mandato; o, en el caso de desobediencia, para
contrarrestar dicha conducta mediante la ejecucion de lo que ella establece para cada caso (acto
nulo, obligacién de reparar o penalidad) (Hierro, 2003, pp. 71-72).

La mayoria de estudiosos del derecho se ha inclinado por la primera de ellas, al tocar temas
como la vigencia de las normas, la ficcion del conocimiento de la ley y, de manera especial, lo que
tiene que ver con las relaciones, hechos y actos juridicos (Castro, Diez Picazo y Gullén citados en
Hierro, 2003, p. 73). Esto podria causar cierta confusion entre eficacia y validez, pero como sefiala
Hierro, la diferencia estd en que algunos efectos juridicos pueden producirse aun cuando las
normas o actos no sean formalmente validos (2003, p. 73). Sin embargo, la presente investigacion
se centrara en primer lugar en el aspecto material o socioldgico de la eficacia, que sera analizado

a continuacion.

La eficacia material o socioldgica consiste, en pocas palabras, en el hecho de que los
ciudadanos ejecuten en la realidad el mandato que la norma establece. Es decir, existe una suerte

de coincidencia entre el actuar de la sociedad y aquél comportamiento que exige el precepto
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normativo. Asi, la sujecion a la norma viene a ser una forma de vinculacion que se produce entre
lo prescrito por el legislador y el obrar del individuo (norma eficaz) y la eficacia es una atribucion
que se le da a esa norma, si el vinculo de esta con su receptor es un vinculo de sujecion. Sin
embargo, lo més correcto es hablar de correspondencia (entre la conducta de las personas y los
preceptos legales), la cual puede ser apreciada en distintas formas. Una de ellas es la coincidencia,
que puede ser definida como aquella correspondencia en la cual la persona no se sujeta
voluntariamente a la norma, pudiendo de hecho desconocerla; en tanto que el cumplimiento o
sujecion en sentido estricto se produce cuando la norma motiva, influye u obliga a la persona a

ajustar su accionar a dicha norma (Hierro, 2003, p. 75).

Asi, se puede afirmar que el (...) “grado de eficacia como correspondencia de una norma
juridica no es un indicador de la eficacia motivadora de la norma sobre la conducta”. (Hierro, 2003,
p. 81). Un ejemplo de esta situacion la podemos observar en el tipo penal homicidio doloso, la cual
es una norma prohibitiva que tiene una sancion; no obstante la mayoria de personas no incurren
en esta prohibicién no por la eficacia motivadora del tipo penal o por la dureza de su sancién, sino
por cuestiones morales, éticas, psicoldgicas y sociales que impiden que tan siquiera sientan deseos

de matar.

En cuanto al cumplimiento, es comun que este sea entendido como un grado de
correspondencia mas especifico que la sola coincidencia, pero mas abarcativo que la aceptacion.
Para Hierro, las expresiones obediencia y cumplimiento deben ser entendidas en el mismo sentido,
dado que el elemento que es objeto de analisis en este punto es aquel vinculo motivador existente
entre la norma y el sujeto conocedor de la misma, que actta como estimulo (Unico o acompafiado
de otros) para que el individuo adopte una conducta en particular (2003, p. 83). Un ejemplo de esta
situacion se puede apreciar en el pago de impuestos que realizan las empresas: si bien a una
empresa le convendria evadir impuestos y de esta manera tener mas utilidades, sus asesores
juridicos conocen las consecuencias sancionatorias que puede traer esta conducta por lo que, a fin
de evitar las multiples sanciones que la evasion tributaria conlleva, algunas empresas optan por

pagar sus impuestos.

Por otro lado, se observa que las razones para que las personas cumplan con una norma

juridica pueden ser multiples. Asi, puede hablarse de una obediencia sin motivo aparente. Es el
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caso en que el sujeto cumple una norma juridica sin una conviccion moral para hacerlo, en
circunstancias en las cuales la inobservancia de la disposicidén no representa ningun peligro para
el resto, ni tampoco la posibilidad real de ser objeto de una penalidad por incumplimiento; al
contrario, actia de manera automatica, meramente rutinaria (pero voluntaria), o simplemente
porque asi lo hacen los demas (por ejemplo: cuando una persona se detiene en un seméaforo en
rojo, durante la mafiana, en una via donde no se observa la presencia de otros carros, ni tampoco
existen controles por parte de autoridades, ni videocamaras instaladas). Se considera que esta
conducta no puede ser calificada en estricto sentido como irracional, a diferencia del caso en que
se obedezca la norma sin ninguna explicacién (Hierro, 2003, pp. 98-99), lo cual solo puede ser

entendido de la siguiente manera:

Supongamos el caso de un anarquista que conduce un coche en el que lleva a un
amigo enfermo al servicio de urgencias de un hospital y se detiene ante un semaforo rojo
en una esquina de una zona totalmente deshabitada y sin ningun control policial; el amigo
le objeta razonablemente: «;por qué te detienes?»; y el anarquista responde: «Lo siento;
habia un seméaforo en rojo, pero no he debido detenerme.» Obviamente no se trata de un
supuesto de mera coincidencia porque el motivo de detenerse fue, y sélo fue, la posicién
del semaforo, pero tampoco se trata de que el anarquista creyese que debia detenerse para
evitar el riesgo de hacer dafio a otros, o porque las normas de trafico deben ser obedecidas,
0 porque temiese la imposicion de una sancién. La norma juridica no es, en este supuesto,

una razén justificativa pero si es el motivo de la accién. (Hierro, 2003, p. 98)

Luego, esta la obediencia por temor a la sancién, concepto muy utilizado para justificar el
cumplimiento, especialmente en el sentido prudencial y utilitarista. Hay que sefialar que este
supuesto puede ser analizado con base en tres puntos de vista diferentes: desde la teoria juridica,
a partir de la sociologia o con origen en la economia. La primera de ellas tiene como maximo
representante (en lo que aqui respecta) al reconocido jurista de origen austriaco Hans Kelsen. De
acuerdo con el ius-positivista, el Derecho puede ser definido como una técnica social especifica,

dada la particular manera en que motiva la conducta (Hierro, 2003, p. 99).

En este sentido, efectivamente sefiala Kelsen que el Derecho forma parte de los diversos

sistemas normativos que pueden ser catalogados como sociales. Asi, lo que le diferencia del resto
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es la imposicion de un reproche ante la inobservancia de la norma; y no asi de una compensacion
(como lo hacen algunos), o la ausencia definitiva de sanciones —motivacion directa— (como lo
hacen otros). Sin embargo, estos Gltimos también son considerados coactivos, en tanto y en cuanto
la existencia de la norma supone por si misma una restriccion de la libertad. Los que mandan
compensar se encontrarian en un punto intermedio entre los de motivacion directa y los de
motivacion indirecta (aqui se ubica el Derecho). Entonces, el Derecho debe ser entendido como
orden coactivo Unicamente en el sentido en que establece como penalidad medidas coercitivas,

como no lo hace ningun otro (1988, pp. 21-22).

Es asi que por medio de una simple deduccion logica, se entiende que (...) “del mismo
modo que el caracter coercitivo es especifico del Derecho, el temor a la coercion es especifico de
la fuerza motivadora de las normas juridicas, es decir: que, especificamente, se cumplen por temor

a la sancion coercitiva”. (Hierro, 2003, p. 100)

Desde el punto de vista socioldgico, la obediencia por temor a la sancion encuentra en
Max Weber a su principal exponente. El tedrico aleman entiende que una de las principales
caracteristicas del Estado es el control legitimado que ostenta respecto de la coaccion fisica, como
instrumento destinado a la estabilidad (paz y armonia) social. Asi mismo, considera que la llegada
de un formalismo juridico especifico permitio que los ciudadanos puedan ajustar su conducta a las
normas de manera racional, ademas de tener pleno conocimiento de los efectos juridicos que puede
ocasionar su transgresion. El orden social se encuentra entonces amparado por ese poder coercitivo
(1964, p. 605), el cual es activado en el momento en que un individuo violenta el sistema. En este
sentido socioldgico, la persona cumple la norma por temor a la sancién —pero no motivada por el
precepto juridico que impone dicha sancién— sino por la existencia de 6rganos y autoridades que

se encargan de que la sancion contemplada en la norma sea eficazmente aplicada.

Coincide entonces el destacado soci6logo en este punto con Hans Kelsen, al sefialar que el
elemento caracteristico del derecho se encuentra precisamente en la garantia externa de la eventual
coaccion (aunque para Weber esta pueda ser fisica o psiquica), implementada por un grupo de
servidores que cumplen con el objetivo de conminar al respeto del ordenamiento juridico o de

aplicar una sancion por su inobservancia (1964, p. 27).
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Por ultimo, en el enfoque econdmico, se dice que la obediencia por temor a la sancion esta
basada en criterios de practicidad y de costo-beneficio. En otras palabras, de acuerdo con este tipo
de analisis la obediencia se produce en la medida en que el beneficio que obtiene el ciudadano por
dicha observancia sea mayor al costo con el que cargaria en caso de incumplirla (sancidn severa,
altas probabilidades de ser sancionado). En consecuencia, lo contrario (sancion mas benévola,
bajas o nulas posibilidades de sancion) haran que el individuo opte por transgredir la norma
(Hierro, 2003, p. 101). Un ejemplo de esta situacion seria cuando, en la ciudad de Cuenca, un
conductor estaciona su carro en una zona de estacionamiento tarifado y prefiere comprar la tarjeta
y poner el tiempo que estara estacionado a pagar la sancién pecuniaria que se produce cuando se
incumple con esta norma. Por otro lado cabe sefialar, como es evidente, que estas no son las Unicas

razones para que las personas cumplan o dejen de cumplir con las normas.

No hay (...) ninguna evidencia empirica que abone la pretension de que el modelo
de racionalidad econdmica es el que reproduce la motivacion unica de la accion humana,
ni siquiera el que reproduce la motivacion mas frecuente (...) (De acuerdo con una
investigacion llevada a cabo por Lawrence Friedman) la obediencia por temor a la sancién
no puede obedecer a un esquema sencillo de coste/beneficio sino que tiene que dar cuenta
de una pluralidad de factores enormemente complejos y de diferente relieve segun el tipo

de conducta, el tipo de destinatario y el tipo de sancién (...) (Hierro, 2003, pp. 102, 105)

Como otro motivo por el cual las personas acatan una norma juridica, aparece la
obediencia por utilidad. La primera razon por la cual un individuo cumple una norma impuesta
(en contra de su voluntad) responde a una economia de eleccién. La presencia de normas morales,
sociales y juridicas desempefian el rol de influenciar al ciudadano para que, aun cuando discrepe
en su opinién con el contenido de aquellas, evite los costos y conflictos que le ocasionaria el
incumplimiento, al tiempo que le ahorra incluso tomar la decision de cumplir o no cumplir con la
disposicién. No obstante, hay que tener en cuenta que la situacién que Hierro deja planteada, se
refiere a los casos en que las normas (al menos las juridicas) no se contraponen con la moral
personal 0 con sus objetivos. Las normas eficaces cumplen en este punto una doble garantia:
general, segun la cual el agente puede prever el comportamiento del resto; y, especifica, respecto

al actuar del poder de coaccion (el cual le asiste en caso de una controversia, 0 es evitado por la
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persona para resguardar sus intereses) (2003, pp. 108-110). Un ejemplo de este motivo de
obediencia se ve reflejado cuando una persona, que no ve necesario ponerse el cinturon de
seguridad al conducir lo hace, con lo cual evita conflictos y se ahorra la eleccion de cumplir o no

con la norma.

Luego, esta la obediencia por respeto al orden juridico. Aqui cabe sefialar que los estudios
sociologicos y de psicologia social concluyen que esta es una de las razones principales por las
que las personas cumplen las normas, y esto se produce por el proceso de socializacion que
envuelve a las normas juridicas, dentro del cual el ser humano conoce y adopta como suyo el
contenido del ordenamiento. En este supuesto nada tiene que ver el temor a la sancion o el
cumplimiento utilitarista, sino que se trata estrictamente del respeto al orden juridico por el mero
hecho de ser orden juridico, avalado empero por ciertos motivos morales que han sido asi mismo
adquiridos (como aquel que sostiene el origen divino del Derecho, la legitimidad de la que goza
como voluntad del pueblo soberano, el minimo moral, o la necesidad del mismo para vivir en
sociedad) (Hierro, 2003, pp. 112-113). Como ejemplo vale remitirse a la época en que el servicio
militar era obligatorio para los hombres: algunos se rehusaban al mismo, pero otros acudian

gustosos por respeto al ordenamiento juridico.

Al igual que en el supuesto anterior, esta situacion solo aplica cuando la norma no
contraviene de manera directa el pensamiento o aspiraciones de la persona; de lo contrario, en
alguien que tiene la conviccion moral de que hay que respetar el orden juridico, se generaria una
pugna entre: cumplir la norma atendiendo a sus valores individuales pero dejando de lado sus
objetivos, o viceversa: ir a por ellos, cargando con la culpa de haber infringido el mandato. Para
Hierro, lo que considera el ciudadano comdn es que en términos generales, hay que acatar las
normas juridicas, sin embargo no se ve presionado a observarlas en su totalidad, ni en todo
momento (2003, pp. 113-115).

Creo que podria establecerse como conclusion muy probable que mientras en los
casos de conflicto entre el respeto por el Derecho y el autointerés, la sancion juridica (en
condiciones adecuadas de severidad, certeza y celeridad) tiene una eficaz fuerza disuasoria,
en los casos de conflicto entre el respeto por el Derecho y la propia conviccion moral, la

sancion juridica tiene muy poca fuerza disuasoria y puede provocar el aumento de la
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conducta antijuridica. (Hierro, 2003, p. 120)

Dentro de la obediencia por respeto al orden juridico, existe una teoria que sefiala que la
misma se produce especificamente porque dicho ordenamiento goza de legitimidad. De acuerdo
con el jurista espafiol, la hipotesis es muy rigida y debe ser contextualizada. El enunciado adquiere
veracidad cuando se refiere a las normas constitucionales o que rigen la politica de un Estado y a
la subordinacion a las autoridades administrativas, pero es cuestionable cuando se la pretende
aplicar al resto de normas juridicas (2003, p. 121). Sefiala Weber que el paradigma de
obligatoriedad que caracteriza al ordenamiento legitimo es lo que le proporciona mas fuerza que
aquel que simplemente se basa en la razon o la costumbre, empero, es muy comin y probable que
los ordenamientos erigidos sobre la razon o la costumbre adquieran a su vez una percepcion de
legitimidad (1964, pp. 25-26). Lo que se concluye es que no necesariamente el poder de esa
legitimidad aparente conduce a la obediencia de las normas, sino el poder de una legitimidad legal-
racional. (Hierro, 2003, p. 123).

Finalmente, est& la obediencia por adhesion, segun la cual el sujeto se apega a la norma
porque se siente identificado con ella, es decir que se trata de una simple casualidad, puesto que
es su propia moral la que conduce al individuo a actuar de esa manera y no la existencia como tal
de la norma ni el hecho de que esta tenga caracter juridico. No obstante, opina Hierro, hay dos
situaciones a tener en cuenta: primero, la posibilidad de que la moral de un ciudadano se encuentre
influenciada por las normas juridicas en un grado mayor que una persona de su confianza o una
organizacion social; y, segundo, la factibilidad de que la aceptacidn general o de un grupo social
se haya constituido en un presupuesto para la vigencia de un sistema juridico. En el primer caso,
la adhesion moral a la norma se identifica con el respeto a la autoridad, pues prevalece la idea de
no alterar el orden. La conclusién en el segundo caso es que no necesariamente se trata de una
situacién fortuita, sino que es el tipo de norma (juridica) el que provoca la adhesion (moral) a la
misma (2003, pp. 124, 126, 128).

2.3 La efectividad de las normas juridicas

Antes de empezar a hablar acerca de la efectividad de las normas juridicas es importante
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sefialar que no existe unanimidad respecto a su denominacion. Asi por ejemplo, el autor citado a
lo largo del apartado anterior prefiere llamar a este fenomeno eficacia como éxito (Hierro, 2003,
p. 160). En efecto, tal parece que el decantarse por una u otra opcion se trata simplemente de una
cuestion semantica, aunque la discusion llega al extremo de que ciertos autores conciben a la
eficacia y a la efectividad en sentido inverso al que se utiliza en este trabajo, el cual desde luego
se encuentra respaldado por el criterio de muchos otros.* No obstante, resulta alin mas relevante
advertir la dificultad de llevar a cabo un analisis de efectividad de normas facultativas al depender
dicho estudio, en gran medida, de la voluntad de los actores (ciudadania o una parte de esta). Asi
pues, para efectos de este trabajo, la efectividad o inefectividad de las normas pertinentes de la
Ley Organica de Apoyo Humanitario estaran en parte sujetas a la libre disposicién de trabajadores

y empleadores.

Dentro de este acapite se entendera a la efectividad precisamente en el sentido en que
Hierro denomina eficacia como éxito. La procedencia de una investigacién de este tipo con
respecto a normas permisivas o anti-directivas (como han sido catalogadas por otros autores)® se
encuentra avalada por Echeverria (2006, pp. 203-204), Vilajosana (2010, pp. 117-118) y el propio
Hierro (2003, p. 174). Asi, el primero de ellos considera que para poder hablar de eficacia respecto
de normas no obligatorias es necesario recurrir al espiritu del legislador, atendiendo a la intencion
que tuvo al momento de emitirlas y a la estimacion que efectia acerca de la medida en que la
ciudadania usara la norma y los resultados de dicho uso. Sobre los permisos, encuentra que estos
pueden ser clasificados en tres grupos: permisos-tolerancia, en los que el legislador cede ante las
pretensiones de un sector y autoriza un minimo campo de accién; permisos incentivados, en los
que la intencion es fomentar la préactica de esas conductas para lograr un fin social deseado; v,

simples permisos (2006, pp. 204-205).

Continda Echeverria sefialando que el indice de éxito de las normas facultativas no
necesariamente esta determinado por la adecuacion de la conducta a la norma en la mayoria de los

casos (como sucede con las normas imperativas). La eficacia en este sentido se encuentra

# Solo por citar dos de ellos, Rafael Hernandez Marin y Carolina Fernandez Blanco emplean el sentido aqui
utilizado. Por el contrario, Juan R. Capella y Antoine Jemmaud usan las denominaciones de manera invertida.

> Asi las consideran Scott J. Shapiro y Carolina Fernandez Blanco.
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supeditada al tipo de norma de que se trata. Entonces, los permisos incentivados requeriran un uso
considerable de la prerrogativa, en tanto que los permisos-tolerancia seran eficaces sin atender a
un estandar demasiado elevado de utilizacion. En definitiva, sefiala el autor, lo que distingue a la
eficacia en las normas obligatorias de la eficacia en las normas permisivas, es el deseo del
legislador en el primer caso de que la conducta sea realizada por el universo de los sujetos
involucrados; en tanto que en el segundo supuesto la intencion es que se acojan a la norma quienes
asi lo decidan, por razones personales o a su vez impulsados por el propio legislador (2006, pp.
205, 206).

Por su parte, Hierro opina que para realizar un analisis sobre la eficacia como éxito de una
norma en general, es fundamental precisar cuatro elementos: la realidad social anterior a la
promulgacion de la norma; los fines que perseguia el legislador con su dictado; la eficacia como
cumplimiento o aplicacién; vy, los resultados obtenidos con la entrada en vigor (2003, p. 160).
Empero, sefiala que para el caso de las normas facultativas, estas (...) “pueden ser eficaces o
ineficaces en el preciso sentido de que pueden tener o no tener éxito (...) una norma permisiva
deroga una obligacion o una prohibicidn existente, o aclara la inexistencia de una obligacion o una

prohibicion supuesta” (...) (Hierro, 2003, p. 174)

La medicion de ese éxito viene dada por una cuidadosa investigacion acerca de los
objetivos pretendidos por el legislador con la introduccién de la norma, la reconstruccion de la
situacion ex-ante y el analisis de las circunstancias ex-post. No obstante, esta medicion [...] “debera
descontar de los efectos positivos, ya sean generados por el impacto real del cumplimiento o de la
aplicacién o sean generados por influencia simbolica, los efectos negativos, previsibles o no

previsibles (...) generados de una u otra forma”. (Hierro, 2003, p. 168)

En conclusidn, con este apartado que cierra el capitulo se ha desarrollado un breve anélisis
tedrico de lo que més adelante sera llevado a la practica: el estudio de efectividad (eficacia como
éxito) de normas juridicas. De manera especial, se ha demostrado con suficiencia la factibilidad
de realizar dicho analisis con base en normas permisivas, habida cuenta de que la regulacion de
los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo (objeto de esta tesis) constituye, en palabras
de Echeverria, un permiso incentivado. En ese sentido, el incentivo para su aplicacion es: para los

empleadores, reducir el pasivo que gastan en el pago de trabajadores y poder mantener su némina
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completa sin tener que despedir a sus empleados durante la crisis economica; y, para los
trabajadores, mantener su fuente de ingresos y poder obtener dinero para subsistir durante la crisis
economica. El fin social deseado y buscado por el legislador es preservar las fuentes de trabajo y
garantizar la estabilidad de los trabajadores, lo cual ya fue objeto de estudio en el capitulo anterior

de la presente investigacion.

Por ultimo, no estd por demas diferenciar a estos efectos la eficacia como éxito de la
eficacia como cumplimiento o aplicaciéon: ya sefialaba Vilajosana que la eficacia como
cumplimiento solo cabe respecto de las normas obligatorias, y que la pertinente para las
facultativas es la eficacia como éxito (2010, p. 117).

En el capitulo final, a través de un estudio de campo, se determinara si la normativa que
regula los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo ha sido efectiva o no; es decir se analizara
el éxito de esta normativa, para lo cual se analizara primero si ha sido aplicada y segundo si a
través de su aplicacion se han conseguido las finalidades para las cuales el legislador generé la

normativa.

A continuacidn, se procederd a realizar un estudio sobre la gravedad de la crisis laboral que
generd la crisis econdémica originada por la pandemia del Coronavirus, con el fin de analizar si
emitir una medida que permita modificar las condiciones econdémicas de una relacién laboral

(acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo) era realmente necesario.

Pablo Vicente Cajamarca Barrera Pagina 39


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=ugYrlx

UCUENCA

CAPITULO 111

La crisis laboral provocada por el COVID - 19 en América Latina y el Ecuador

3.1 El empleo en América Latinay el Ecuador antes de la pandemia por COVID-19

En América Latina se ha visto trazada una linea evolutiva en cuanto al mercado de trabajo,
las tendencias de empleo en los afios 90 estuvieron marcadas por la transformacion de las
dindmicas laborales debido a la modernizacion. Si bien fue un periodo con avances tecnologicos
y productivos de las empresas, hubo un menor requerimiento de mano de obra y con eso, una
crisis laboral. Ademas, en el articulo Tendencias del empleo en los afios noventa en América Latina
y el Caribe de Jurgen Weller, publicado en la Revista de la CEPAL 72, se puede entender que, con
base en el nivel de educacion formal surge una segmentacién del mercado laboral, donde se
extiende una brecha entre trabajadores calificados y no calificados (2000, p. 40). Con el avance de
la tecnologia, la maquinaria comenz6 a reemplazar la mano de obra, las empresas necesitaban
menos trabajadores para obtener los mismos o incluso superiores niveles de productividad, en este
escenario las empresas contrataban dos tipos de trabajadores: los o calificados, aquellos que no
requerian formacién o conocimientos especificos para el desarrollo de sus actividades y los
calificados, aquellos trabajadores que se habian formado en un campo especifico del conocimiento,
el cual les permitia desarrollar ciertas actividades que requerian de esta formacion, ocupando

cargos mas altos dentro de las empresas y por consiguiente obteniendo una remuneracion mayor.

La flexibilizacion de las relaciones laborales y la reestructura de los sectores de trabajo son
caracteristicos de esta época, por ejemplo hubo reducciodn casi absoluta del sector secundario, una
considerable del sector primario y, por el contrario, un aumento en el terciario (Weller, 2000, pp.
37, 48). Se reconocen tres sectores de la economia, el primario es aquel en el que se realizan
procesos de extraccion y produccién de materia prima, como la mineria, la ganaderia, la
agricultura, entre otras actividades; el sector secundario se encarga de transformar las materias
primas en productos artesanales o industriales listos para el consumo, y finalmente el sector
terciario es aquel en donde se proporcionan servicios, los cuales cubren necesidades de las
personas (Quiroa, 2020). En estos afios América Latina no logré industrializarse a diferencia de

los paises del primer mundo, los recursos econémicos provenian principalmente de la extraccién
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y produccion de materias primas, pero con el avance tecnoldgico se necesitaba menor mano de

obra, finalmente el trabajo destinado a la prestacion de servicios aumento.

En los afios 90 y los inicios del siglo XXI, se habla de una crisis de productividad laboral,
pues su crecimiento promedio anual fue de apenas 0.1% (de la Garza Toledo, 2016, pp. 13-14),
por lo que la produccion no era eficiente, se utilizaban muchos recursos para producir una

determinada cantidad de productos. (Coll Morales, 2020).

Respecto a la primera década del siglo XXI, pese a que globalmente surgié una
desaceleracion del crecimiento econémico principalmente en los paises desarrollados, en América
Latina el PIB tuvo un crecimiento del 5.9% entre 2009 y 2010, dicho crecimiento estuvo impulsado
por una dinamica de aumento en la demanda tanto interna como externa, es decir consumo e
inversion. (Organizacion de las Naciones Unidas - Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe, 2011, p. 11). El Producto Interno Bruto refleja el valor monetario total de los bienes y
servicios de un Estado o territorio durante un afio o un determinado periodo de tiempo, el resultado
de la produccion total de un Estado mide la riqueza econémica de este, que mientras mayor sea

generard mas inversion y empleo (Sevilla, 2012).

Hubo un sostenimiento de los indicadores de empleo e incluso un crecimiento del indice
de empleos registrados, es decir los que se registran ante el Estado, por comprobantes de pago de
salario o seguridad social y no se presentd un crecimiento en la tasa de desempleo, la tendencia se
mantuvo (Organizacién Internacional del Trabajo, 2012, p. 45). Como se observa, la primera
década del siglo XXI fue una etapa de estabilidad y crecimiento en la economia y el empleo en

América Latina.

No obstante; para el 2015, el panorama econémico y laboral de América Latina y el Caribe
estuvo marcado por una desaceleracion econémica con apenas un 0,1% del PIB, cuando el PIB
mundial era de 3,4% en ese afio. En 2016 el PIB mundial estaba en 3,2, existe una contraccion de
-3,6 en Brasil y de -0,9 a nivel de Latinoamérica (Organizacion Internacional del Trabajo, 2017,

21-22), como se aprecia en la siguiente tabla:
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Tabla. Tasas de variacion anual del Producto Interno Bruto (PIB) a nivel mundial.

ARo0S

Regién

2015 2016 2017 * 2018 *
PIB Mundial 3,4 3,2 3,6 3,7
Economias

2,2 1,7 2,2 2,0
avanzadas.
Paises
emergentes y en 4,3 4,3 4,6 4,9
desarrollo.
Paises en 6,8 6,4 6,5 6,5
desarrollo de
Asia
América 0,1 -0,9 1,2 1,9
Latina y el
Caribe
Brasil -3,8 -3,6 0,7 15
México 2,7 2,3 2,1 1,9
Africa 3,4 1,4 2,6 3,4
Subsahariana
Oriente medio, 27 5,0 2,6 3,5
Africa del
Norte,
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Afganistan y

Pakistan

Volumen  del 2,8 2,4 4.2 4,0
comercio

mundial

Nota: * indica los datos estimados.

Fuente: Elaboracion propia, con base en (Organizacion Internacional del Trabajo, 2017, 21-22).

Para 2017, se estim6 un panorama de recuperacion, aunque modesto, del crecimiento del
PIB, debido a un incremento de aproximadamente el 12% del precio de las materias primas, segin
el FMI (Organizacion Internacional del Trabajo, 2017, p. 26). En este afio, el PIB aument6 a 1,3%
a nivel general y especificamente en Ecuador el PIB fue de 2,4 con una estimacién menor de 1,0
para 2018 y de 0,9 para 2019, dado por la CEPAL. Para 2018, se hablaba de una pérdida en el
impulso del crecimiento econdémico en toda América Latina, esto debido principalmente a factores
como la disminucién de la cotizacién de productos primarios, que trae como consecuencia un
desequilibrio en los términos de intercambio de bienes, es decir importacion-exportacion. Lo que
produce mayor vulnerabilidad en la economia de la Regién, que requiere una reestructuracion de
la matriz econémico-productiva para generar estabilidad econémica (Organizacion Internacional
del Trabajo, 2018, p. 24-27). América Latina se caracterizd por experimentar cambios en la
economia y una volatilidad del crecimiento; con este escenario, en Ecuador se produce una serie
de situaciones que marcan el ritmo de crecimiento econdémico y estabilidad laboral, durante los
afios anteriores a la pandemia por coronavirus, la economia latinoamericana dependia de la
cotizacion de las materias primas y por lo tanto sufria un escenario de inestabilidad econdémica,
por lo que existe la necesidad de cambiar el modelo econdémico de la region, debiendo
paulatinamente pasar de ser Unicamente productores de materias primas a paises con un mayor

nivel de industrializacion.

A continuacion se analizara la economia ecuatoriana y la situacion laboral del Ecuador

durante estos afios anteriores a la pandemia:

Pablo Vicente Cajamarca Barrera Pagina 43



UCUENCA

Segun datos oficiales del Banco Central, para 2016 Ecuador registré una contraccion
economica de -1,5%, debido principalmente a tres factores: en primer lugar, bajé el precio del
barril de petréleo y eso significd un menor ingreso para el Gobierno Central, la apreciacion del
dolar estadounidense, ademas de que en abril de ese afio se produjo un terremoto que impacto la
costa ecuatoriana y todo el pais, con pérdidas humanas y dafios materiales que dejaron

consecuencias en la estabilidad social y econdmica. (Castillo Y. et al., 2017, pp. 8).

Para 2016 por ramas de actividad; son la manufactura, el petroleo y minas, el comercio y
la construccidn, las que mas contribuyeron al PIB nacional; a su vez, redujeron de 2015 a 2016 su
valor agregado, actividades como el correo y comunicaciones (-10,8%) o la administracion publica
y defensa (-7,0%) Con respecto a la deuda publica, dada la contraccion econdmica, el Gobierno
recurrié a fuentes de financiamiento nacional e internacional; llegando en 2016 a un total de 38,1
mil millones de ddlares de deuda publica interna y externa (Castillo Y. et al., 2017, pp. 10-12). La
deuda publica no necesariamente es negativa ya que se puede utilizar en inversiones que generen
mayores ingresos para el Estado una vez pagadas las amortizaciones, no obstante en Ecuador se la
utilizo para suplir el déficit econdmico, lo que puede provocar situaciones nocivas dentro de la
economia nacional, como tener que adoptar medidas econémicas y fiscales que permitan financiar

la deuda pero que a la vez no permitan un crecimiento 6ptimo de la economia nacional.

En cuanto al panorama de empleo en Ecuador, los principales indicadores laborales son la
tasa nacional de empleo adecuado, de empleo inadecuado y desempleo. Para el INEC una persona
tiene un empleo adecuado cuando percibe ingresos iguales o superiores al salario bésico,
trabajando 40 horas 0 mas a la semana o cuando trabaja menos de 40 horas a la semana pero no
desea trabajar por mas tiempo, quienes tengan un empleo que no cumpla con estas caracteristicas
en cuanto a horas de trabajo y remuneraciones se enmarcarian en el campo del empleo inadecuado.
El empleo inadecuado comprende: el subempleo que puede ser por trabajar menor tiempo que 40
horas semanales deseando trabajar por mas tiempo, por recibir ingresos menores al salario basico
trabajando 40 horas semanales o por la suma de ambas circunstancias, es decir, reciben ingresos
menores al salario basico y trabajan menos de 40 horas semanales deseando trabajar mas tiempo,
el empleo no remunerado como en el caso de los trabajadores del hogar y otros empleos no plenos,

cuando un trabajador percibe un salario inferior al basico, ya sea que trabajen las 40 horas 0 menos,
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pero no desea trabajar por mas tiempo. Existe un excedente de personas empleadas que no se
enmarcan en ninguna de estas clasificaciones, a esto se denomina empleo no clasificado, ademas
de los desempleados que son personas de 15 afios 0 mas que no han conseguido empleo estando
disponibles para trabajar o habiendo estado buscando empleo. (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2020, pp. 5-6). A continuacion se elaborara una tabla que muestra las variaciones en

términos porcentuales entre los periodos de 2014 a 2019 en el empleo adecuado, inadecuado y

desempleo.
. Empleo
Afo Empleo adecuado ) Desempleo
inadecuado

2014

49,3% 46,8% 3,8%
2015

46,50% 48,1% 4,8%
2016

41,2% 53,4% 5,2%
2017

42,3% 52,9% 4,6%
2018

40,6% 55.2% 3,7%
2019

38,8% 56.7% 3,8%

Fuente: Elaboracion propia, con base en (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2020, pp. 12-
13).
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Como se observa en la tabla antes expuesta, existen variaciones en los indicadores laborales
a lo largo de los dltimos afos; y hasta finales de 2019, antes de la pandemia, se presenta una
disminucion constante del porcentaje de empleo adecuado pasando del 49,3% en 2014 al 38,8%
en 2019; asi mismo aumenta el empleo inadecuado de manera constante pasando del 46,8% en
2014 al 56,7% en 2019, por otro lado el porcentaje de desempleo ha tenido variaciones leves,
llagando al su porcentaje maximo en 2016 con 5,2% y terminando en 2019 con el mismo
porcentaje que en 2014 con un 3,8%. Es decir, el empleo adecuado ha disminuido a la vez que ha
aumentado el empleo inadecuado, lo que demuestra que durante los afios anteriores a la pandemia
por coronavirus se venia desarrollando una especie de crisis en la calidad del empleo, la cual

merecia una respuesta por parte del Estado.

Respecto al empleo diferenciado por areas urbanay rural, tenemos una mayor participacion
de empleo en el area urbana en relacion con la zona rural, significando el 67% y 33%
respectivamente de la poblacion empleada a nivel nacional en 2017. Sin embargo, es ain en las
actividades primarias, como la agricultura, la pesca, ganaderia, entre otras, donde

mayoritariamente se concentra la poblacién empleada. (Olmedo M., 2018, pp. 18,19).

3.2 EI COVID - 19 en América Latinay el Ecuador

El COVID-19 es una enfermedad viral inédita, perteneciente al grupo de los coronavirus.
Fue detectada de manera pionera en la ciudad de Wuhan, territorio de la Republica Popular de
China, a finales de 2019. Tiene un alto nivel de propagacién, generando afecciones respiratorias
leves. La primera ola de contagios se dio alrededor de China y luego comenz6 a expandirse a lo
largo del planeta, hasta que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
oficializé la situacién de pandemia a nivel global. Los sintomas del virus generalmente son:
carraspeo, temperatura y alteraciones en la respiracion. Se presume que la primera transmision de
la enfermedad se produjo desde un animal hacia una persona, debido a la relacion existente entre
los casos iniciales y el comercio de especies vivas en Wuhan. Los contagios entre humanos se
producen a una distancia minima de dos metros, por medio del aerosol que expulsa el individuo

portador del virus en el momento en que tose o espira (Cuero, 2020, p. 1).
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En Ameérica Latina y el Caribe fue confirmada la presencia de COVID-19, después de que

Brasil reportara el primer caso de contagio con origen de Italia, el 26 de febrero de 2020, desde

alli surge la expansion del virus en la region, siendo los paises de Brasil, Perd, Ecuador, México y

Chile, los que mas contagios reportaron (Evimed, s. f.). En la siguiente tabla, se aprecia el lugar

de origen del virus y el pais receptor a nivel de la Region, hasta el 10 de marzo.

Tabla. Origen y fecha de los primeros casos de Covid-19 en paises de América Latina

Lugar de origen
Pais Receptor Fecha del ler caso

Italia Brasil

26/febrero
Italia México

28/febrero
Espafa Ecuador 29/febrero
Italia Republica Dominicana 1/marzo
Asia Chile 3/marzo
Italia Argentina 3/marzo
Espafa Per( 6/marzo
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Italia Colombia 6/marzo
Estados Unidos Costa Rica 6/marzo
Ecuador Paraguay 7/marzo
Espafia Panama 9/marzo
Italia Bolivia 10/marzo

Fuente: Elaboracidn propia con base en: (Pefiafiel-Chang et al., 2020, p. 121).

Es en Brasil donde parte el contagio y se produce entonces un cierre de actividades
econémicas, productivas, académicas, turisticas, culturales, religiosas y sociales; las restricciones
avanzaron a pasos agigantados hasta el punto de paralizar completamente la movilizacién de las
ciudades. Para intentar controlar el masivo contagio del nuevo coronavirus, los gobiernos se vieron
en la necesidad de establecer medidas restrictivas, por ejemplo en Brasil (que encabezd la lista de
contagios), hubo una respuesta gubernamental que consistid en implantar medidas de
distanciamiento social, cierre y restricciones escolares y fronterizas. En Rio de Janeiro las escuelas
publicas fueron cerradas el 6 de diciembre sin conocerse una fecha de reapertura y para aquellos
ciudadanos que quisieran viajar en aerolineas se establecid la obligacion de presentar un test con
resultado negativo realizado 72 horas antes de realizar el viaje. Centros comerciales, recreativos y
deportivos, asi como eventos masivos fueron suspendidos para salvaguardar la salud de los

ciudadanos (Gonzalez et al., 2021).
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Ecuador por su parte, que reportd su primer caso de coronavirus el 29 de febrero del 2020,
apenas 3 dias después del primer contagio reportado en Brasil, para diciembre del 2020 confirmaba
202.356 casos de COVID-19. La respuesta gubernamental estuvo enfocada en establecer medidas
restrictivas, para lo cual, mediante Decreto Ejecutivo N° 1017 el entonces presidente de la
Republica, Lenin Moreno, declaré al Ecuador en estado de excepcion por calamidad publica
debido a la pandemia, el cual se extendio desde el 16 de marzo hasta el 13 de septiembre del 2020.
Asi también la SENESCYT suspendié de forma oficial las actividades académicas en centros
educativos publicos y privados, en todos sus niveles, atendiendo la emergencia sanitaria que
atravesaba el pais (Gonzalez etal., 2021). Estas y otras acciones y medidas tomadas por el

Gobierno se observan en el siguiente grafico:

Gréafico. Medidas y acciones tomadas por el Gobierno del Ecuador, durante la pandemia por
COVID-19.

Declaracion de Suspension de Cierre para vuelos
emergencia de salud actividades nacionales e
nacional y estado de presenciales en todas internacionales.
excepcion. las instituciones
educativas a nivel Test seroldgico
Emisién de un nacional. negativo dentro de las
segundo estado de 72 horas como
excepcién por 60 dias. Implementacion de requisito previo para
modalidad virtual para ingresar al pais.

reanudar las clases en
las instituciones

Fuente: Elaboracion propia con base en: “El Coronavirus en América Latina”, (Gonzalez et al.,

2021).

Pablo Vicente Cajamarca Barrera Pagina 49



UCUENCA

Los Gobiernos y Organismos Internacionales establecieron una serie de medidas para
atender la emergencia sanitaria originada por la pandemia de COVID-19. Varias de las medidas
fueron de caracter obligatorio, por lo que la ciudadania se tuvo que regir a su cumplimiento, esto
incluia el confinamiento que paises enteros tuvieron que cumplir con el fin de combatir y frenar el
contagio masivo del virus. A continuacion se realizara un grafico que detalla las medidas de

bioseguridad mas comunes:

Medidas de bioseguridad decretadas por los Gobiernos en América Latina y

el Caribe.
N\ NN NN N
* Uso obligatorio de cubre bocas en espacios publicos
* Suspension de actividades presenciales >
* Construccién de hospitales para atencion exclusiva a pacientes portadores de
COVID-19 y abastecimiento de camas en unidades de cuidados intensivos.

* Implementacién de camparfias de prevencion y centros de atencién telefonica.

* Diagna@stico de coronavirus mediante pruebas rapidas.

* Despliegue de brigadas médicas hacia lugares con mayor riesgo epidemiol6gico
N N\ =—\ N

*Capacitacion al personal de la salud y medidas de distanciamiento social.
*Suspension de eventos masivos y protocolos de seguridad en instituciones publicas |
y privadas.
* Implementaciones estratégicas de aislamiento y cerco epidemioldgico para prevenir |
contagio comunitario.

A 7 2

Fuente: Elaboracion propia, con base en (Schaal & Ardavin, 2020, pp.2-5).

3.3 Efectos de la pandemia COVID - 19 sobre el empleo en América Latina y el Ecuador

La pandemia por COVID-19 ha sido un acontecimiento que marca un antes y un después
en la dinamica de las relaciones sociales, econdémicas y laborales a nivel global. Si bien en América
Latina ya era notable un decrecimiento econdmico, a raiz de la crisis por pandemia, para el afio

2020 se esperaba la peor contraccion economica desde 1930, asi lo menciona un estudio de la
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CEPAL vy la OIT, “El Trabajo en tiempos de pandemia: Desafios frente a la enfermedad por
coronavirus (COVID-19)”, en donde se evidencian los efectos negativos en el mercado de trabajo
(Bércena & Pinheiro, 2020, p. 2).

En términos generales, el estudio demuestra una variacion negativa en el PIB per cépita y
un aumento en la tasa de desempleo, lo cual generaria alrededor de 30 millones mas de pobres.
Asi también, en el afio 2020 la tasa de desocupacion alcanzaria al menos un 11,5% (Béarcena &
Pinheiro, 2020, pp. 11, 12). Todos estos datos, revelan los desafios econdmicos y sociales que
atraviesa ain America Latina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19, pues tras el colapso del
sistema de salud por la emergencia sanitaria, el confinamiento obligatorio a nivel mundial y la
suspension de actividades econdmicas, deviene una crisis social y econdmica que afecta a todos
los sectores sociales, especialmente a los grupos mas vulnerables, pues se incrementa el trabajo
informal y la tasa de desocupacidn, no obstante existe un aumento del trabajo por cuenta propia y
la implementacion de politicas que priorizan la seguridad y salud laboral (Béarcena & Pinheiro,
2020, pp. 3,4,5y 16).

La crisis econdmica ocasionada por la pandemia impulsé al gobierno ecuatoriano a recortar
el gasto publico, por medio de 7 medidas econémicas emitidas el 19 de mayo. Dentro de las
medidas anunciadas estaban: 1.- Reduccion del precio de los combustibles; 2.- Reduccion de la
jornada laboral del sector publico; 3.- Reduccion del tamafio de Estado; 4.- Creacion de un fondo
para créditos locales; 5.- Ajuste al servicio publico exterior; 6.- Reduccion de gastos en el Consejo
de Seguridad del Estado; 7.- Reestructuracion de la deuda publica (EI Comercio, 2020).

A la vez, la situacion de la emergencia sanitaria agudiz6 la crisis econdémica y laboral en
el pais, muchos sectores fueron afectados, ya que se desataron repercusiones financieras con
pérdidas y disminucion de ingresos que provocaron cierres y despidos especialmente en las
PYMES, negocios populares, locales, emprendimientos, etc. Esto causé un aumento en el
desempleo y una disminucion del empleo adecuado. El indice de desempleo en el Ecuador ya se
vio afectado desde el 2015 y durante la pandemia especialmente en el 2020 los indicadores cayeron
drasticamente evidenciando el aumento del desempleo a medio millon de personas™ (Becerra-

Sarmiento et al., 2021, p. 445).
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En los meses de mayo y junio del 2020, la tasa de desempleo alcanzé un 13.3% y de empleo
inadecuado un 67.4%, segun datos del INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2020,
pp. 12-13). A continuacion se elaborara un grafico que mostrara las variaciones porcentuales que
han tenido los indicadores nacionales del mercado laboral en los meses de mayo y junio de 2020
con respecto de diciembre de 2019, segun datos oficiales de la Encuesta Nacional, Empleo,

Desempleo y Subempleo (ENEMDU Telefonica).

Tasa de participacion  Tasa de empleo Tasa de empleo Tasa de
global: adecuado: inadecuado: desempleo:
Dic 2019:  65,3% 38,8% 56,7% 3,8%
May/Jun 2020: 60,9% 16,7% 67,4% 13,3%

Fuente: Elaboracion propia con base en (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2020, pp. 10-
13).

Como lo demuestra el grafico antes expuesto, durante los meses de mayo y junio del 2020,
justo antes de la vigencia de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, en el pais se produjo una
crisis laboral sin precedentes, el empleo adecuado disminuy6 drasticamente, subieron las cifras de
empleo inadecuado y el desempleo alcanzé un porcentaje preocupantemente alto, el cual triplicaba
al porcentaje de desempleo de finales de 2019. En este escenario entra en vigencia la LOAH, Ley
cuyo Capitulo 111 genera medidas para mitigar la grave crisis laboral que existia en el Ecuador,
algunas de estas medidas son: los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo regulados en
los arts. 16, 17 y 18 de la LOAH y cuya efectividad dentro del sector empresarial cuencano sera
estudiada en la presente investigacion, el Contrato Especial Emergente regulado en el art. 19, la
Reduccion Emergente de la Jornada de Trabajo regulada en el art. 20, entre otras.

La conclusion es clara, la crisis laboral ocasionada por el coronavirus exigia al Estado

ecuatoriano adoptar medidas de indole legislativa que permitan mejorar los indicadores laborales,
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una de estas medidas fueron los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo, a través de estos
empleadores y trabajadores de comun acuerdo pueden modificar las condiciones economicas de la
relacion laboral con el fin de evitar el desempleo ocasionado por la falta de capital suficiente para
pagar la ndmina de trabajadores, esta situacion puede llevar a los empleadores y a las empresas a
realizar despidos e incluso si la crisis dentro de una determinada empresa es muy grande, la misma

puede entrar en liquidacion.

Luego de que la LOAH entrara en vigencia, los indicadores nacionales del mercado laboral
mejoraron, el porcentaje de empleo adecuado pasé del 16,7% en mayo y junio del 2020 al 32,1%
en septiembre, terminando con un porcentaje de 30,8% para diciembre del mencionado afio;
mientras que el desempleo pas6 del 13,3% en mayo Yy junio del 2020, al 6,6% en septiembre para
terminar en diciembre del 2020 con un porcentaje del 5,0% (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2020, pp. 12-13).

Si bien la situacién laboral del Ecuador mejoro en la segunda mitad del afio 2020, esto no
necesariamente se debe a la aplicacion de los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo,
pudiendo deberse a varios factores como el fin del confinamiento, la reactivacion de la economia
en general, la reactivacion de ciertos sectores de la economia que por pandemia permanecian
inactivos, la implementacion de politicas puablicas de caracter econdmico, otras medidas
legislativas distintas a las previstas en la Ley Organica de Apoyo Humanitario e incluso las otras
medidas para apoyar la sostenibilidad del empleo previstas en la LOAH como el Contrato Especial
Emergente o la Reduccion Emergente de la Jornada de Trabajo. En el siguiente Capitulo se hara
un estudio de campo en el sector empresarial de la ciudad de Cuenca que permita conocer si los
Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo fueron aplicados Y si su aplicaciéon trajo efectos
positivos en el ambito laboral de las empresas, cumpliendo asi con los fines para los cuales el
legislador gener6 esta medida.
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Capitulo IV

Estudio de Campo de la Efectividad de los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de

Trabajo en el sector empresarial de Cuenca
4.1 Delimitacion del Campo del Estudio.

El siguiente Estudio de Campo estd enfocado a medir la efectividad de la normativa
permisiva que regula los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo dentro del sector
empresarial de la ciudad de Cuenca, para este fin y en concordancia con el andlisis doctrinario
realizado en el Segundo Capitulo de la presente investigacion, se entendera a la efectividad como

éxito de la norma permisiva.

Ya ha sido objeto de la presente investigacion analizar la realidad social anterior a la
promulgacion de la normativa, especificamente en el Capitulo Tercero, en este sentido se ha
llegado a la conclusién de que la pandemia por Coronavirus en efecto trajo efectos negativos y
devastadores sobre la economia y el empleo en el Ecuador, lo cual requeria de una regulacion

efectiva que permita mitigar estos efectos.

De la misma manera en el Primer Capitulo de la presente investigacion se analizaron los
fines que persiguio el legislador al emitir los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo;
pero como se habia adelantado, en el presente Capitulo analizaremos la efectividad de los
Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo con respecto a su finalidad de evitar despidos

intempestivos originados por falta de recursos econémicos en una empresa.

Por lo tanto el presente Capitulo, a través de una encuesta con un banco de preguntas tanto
cuantitativas como cualitativas, que se realiz6 a un universo de cuatro empresas cuencanas, esta
destinado a responder si los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de trabajo fueron aplicados
dentro del sector empresarial cuencano y en el supuesto caso de que asi sea, determinar si esta
aplicacion fue determinante para cumplir con la finalidad de los Acuerdos de evitar despidos

intempestivos por causas econdémicas dentro de las empresas cuencanas.

El sector geografico escogido para realizar este estudio de campo fue el Cantén Cuenca,

puesto que si bien la normativa que regula los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo es
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aplicable a nivel nacional, el Canton Cuenca es el espacio geografico en el que se encuentra
ubicada la Universidad de Cuenca y por tanto es el espacio en donde tiene lugar la realidad socio-

econOmica en la que convivimos los estudiantes de la mencionada Universidad.

Asi mismo la encuesta ha sido dirigida a las empresas, ya que si bien los Acuerdos de
Preservacion de Fuentes de Trabajo se pueden aplicar entre empleadores y trabajadores que no
necesariamente se encuentren dentro del &mbito empresarial, como el caso del servicio doméstico,
son las empresas que conformadas por capital contratan a una determinada cantidad de
trabajadores para llevar a cabo procesos de produccion y/o comercializacion de bienes y/o
servicios con la finalidad de obtener lucro, por lo tanto son aquellas entidades que mas empleo

generan dentro de una sociedad.

El lapso de tiempo que fue considerado para realizar el siguiente estudio de campo fue
desde Noviembre de 2019 hasta febrero de 2022, este lapso de tiempo se divide en tres etapas, la
etapa pre-pandemia comprendida desde noviembre de 2019 hasta febrero de 2020, la primera etapa
de la pandemia antes de que entre en vigencia la Ley Organica de Apoyo Humanitario, desde
marzo de 2020 hasta junio de 2020 y una determinada etapa de la pandemia en la que tiene vigencia
la LOAH, desde julio de 2020 hasta febrero de 2022. Este lapso de tiempo y la segmentacion del
mismo permiten analizar de mejor manera los efectos que causaron la Pandemia por Coronavirus
y los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo en el ambito laboral de las empresas del
Cantdn Cuenca.

4.2 Banco de Preguntas de la Encuesta y su Justificacion.

El siguiente Estudio de Campo se realiz6 a través de una encuesta a un universo de cuatro
reconocidas empresas cuencanas, a continuacion presentaré las preguntas que se realizaron a las

empresas Y la justificacion de las mismas:

e Pregunta 1: ;/Su empresa se vio afectada economicamente por la pandemia? En caso de

ser afirmativa su respuesta explicar como.
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Esta es una pregunta cualitativa, permite evidenciar los efectos econdmicos que pudo generar
la pandemia por coronavirus sobre la economia empresarial en Cuenca, asi como las posibles

causas de estos efectos en caso de que existan.

e Pregunta2: ¢ Con cuantos empleados contaba su empresa a inicios de Noviembre de 2019?

Etapa pre-pandemia.

Esta pregunta cuantitativa permite conocer la situacion laboral de cada empresa antes de que
inicie la pandemia con el fin de contrastar estos datos con los datos obtenidos al final del periodo

en que finaliza la presente investigacion (febrero 2022).

e Pregunta 3: ¢{Con cuantos empleados contaba su empresa a finales de febrero de 20227

Fecha hasta la cual se realiza la presente investigacion.

Esta pregunta cuantitativa permite conocer la situacion laboral de cada empresa a finales del
periodo de tiempo que se considerd para realizar el presente estudio; contrastando los datos
obtenidos de esta pregunta con los datos obtenidos de la anterior pregunta se analizara si la
pandemia tuvo un impacto significativo sobre la cantidad de plazas de trabajo en el sector
empresarial del Canton Cuenca.

e Pregunta4: ;En el periodo comprendido desde Noviembre de 2019 hasta Febrero de 2020
(etapa pre-pandemia) existieron despidos por causas econémicas? De ser afirmativa su
respuesta indicar la cantidad de despidos durante dicho periodo.

El objetivo de esta pregunta cuantitativa es conocer si en los cuatro meses antes del inicio de
la pandemia por coronavirus en Ecuador, las empresas encuestadas ya tenian problemas
econdmicos de tal magnitud que se vean obligadas a despedir trabajadores para aliviar su pasivo,
las siguientes preguntas nos permitiran conocer si esta situacién econdémica laboral se vio afectada

por la pandemia y por los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo.

e Pregunta 5: ¢En el periodo comprendido desde Marzo de 2020 hasta Junio de 2020
(primeros meses de la pandemia, antes de la vigencia de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario) existieron despidos por causas econdmicas? De ser afirmativa su respuesta,

indicar la cantidad de despidos durante dicho periodo.
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Esta pregunta cuantitativa estd orientada a conocer el impacto economico laboral que la
pandemia por coronavirus produjo, esto es relevante para esta investigacion puesto que nos permite
conocer si en realidad existio un nimero significativo de despidos intempestivos dentro del sector
empresarial de Cuenca que justifiquen emitir una ley que permita a través de acuerdos modificar
las condiciones econdémicas de una relacion laboral con el fin de evitar que se continlen

produciendo despidos.

e Pregunta 6: ¢En el periodo comprendido desde Julio de 2020 hasta Febrero de 2022
(etapa de la pandemia durante la cual entré en vigencia la Ley Organica de Apoyo
Humanitario) existieron despidos por causas econdmicas? De ser afirmativa su respuesta,

indicar la cantidad de despidos durante dicho periodo.

Esta pregunta cuantitativa nos permite evidenciar las condiciones econdémicas laborales de las
empresas cuencanas, independientemente de si aplicaron o no los Acuerdos de Preservacion de
Fuentes de Trabajo, con el fin de contrarrestar los datos obtenidos con la aplicacion o no de los
mencionados acuerdos, a fin de evidenciar si estos tuvieron en efecto un impacto real sobre la

cantidad de despidos intempestivos provocados durante la pandemia.

e Pregunta 7: (Su empresa aplicd la medida para apoyar la sostenibilidad del empleo,
acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo (figura por la cual se modifican los
contratos de trabajo), contemplada en la Ley Organica de Apoyo Humanitario desde Julio
de 2020 hasta Febrero de 20227

Esta pregunta permite conocer si las empresas en efecto se vieron en la necesidad de aplicar
los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo y para un mejor analisis del impacto de estos
acuerdos, se debe contrarrestar la respuesta a esta pregunta con el nimero de despidos producidos
durante la vigencia de la Ley Organica de Apoyo Humanitario a fin de constatar si la aplicacion
de estos Acuerdos produjo un impacto importante en la cantidad de despidos ocasionados por la

crisis econdmica producida por la pandemia en el sector empresarial cuencano.

Asi mismo, con esta pregunta se puede conocer si la normativa estudiada fue aplicada o no en
el sector empresarial cuencano, para que en caso de si haber sido aplicada, estudiar si produjo los

efectos para los cuales el legislador la expidid y por lo tanto fue efectiva.
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En este punto de la encuesta, dependiendo de si la respuesta dada por cada empresa a la pregunta

7 fue positiva 0 negativa, las siguientes preguntas seran distintas:

Preguntas en caso de que una empresa haya suscrito Acuerdos de Preservacion de Fuentes de

Trabajo:

e Pregunta 8: ¢Cuantos acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo suscribié su
empresa? Indicar el numero y los meses en los que se suscribieron, asi mismo indicar si
se suscribieron con todo el personal conforme lo permite la Ley cuando una mayoria de

trabajadores los suscribe.

Con esta pregunta cuantitativa se determinara el verdadero alcance de la aplicacién de los
Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo en el sector empresarial de Cuenca, conociendo
asi si las empresas consideraron necesario aplicar Acuerdos con pocos, algunos, bastantes o todos

sus trabajadores.

e Pregunta 9: ¢Porque su empresa considero necesario aplicar los acuerdos de

preservacion de fuentes de trabajo?

Esta pregunta cualitativa permite conocer las causas por las cuales las empresas cuencanas que
hayan aplicado los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo optaron por hacerlo, de esta
manera se determinara si las causas por las que las empresas suscribieron estos acuerdos se
corresponden o no con los finalidades por las cuales el legislador emitié esta normativa, siendo

una de estas finalidades la de evitar despidos intempestivos.

e Pregunta 10: ¢;Qué beneficios le trajo a su empresa la suscripcion de Acuerdos

Preservacion de Fuentes de Trabajo?

Esta pregunta cualitativa esté orientada a analizar si la suscripcion de los Acuerdos de Fuentes
de Trabajo por parte de las empresas, en la practica, materializ6 los fines para los cuales el
legislador expidio la normativa y asi verificar si la norma fue exitosa al provocar los efectos

deseados por el legislador.

Preguntas en caso de una empresa no haya suscrito Acuerdos de Preservacion de Fuentes de

Trabajo:
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e Pregunta 8: ;Su empresa tenia conocimiento sobre la posibilidad de aplicar acuerdos de

preservacion de fuentes de trabajo y en qué consisten los mismos?

Esta pregunta nos permite conocer si la causa para que no se hayan suscrito Acuerdos de
Preservacion de Fuentes de Trabajo en las empresas cuencanas que no lo hayan hecho, responde
al desconocimiento de la norma, puesto que si bien existe la ficcion juridica de que todas las
personas conocen la Ley, en la realidad factica esto no siempre es cierto y sin lugar a dudas la falta
de difusion adecuada de una norma puede provocar que no sea aplicada y que por lo tanto no sea
efectiva.

Si una empresa no tenia conocimiento sobre esta normativa, la encuesta termina en esta pregunta

para dicha empresa, caso contrario se le realiza una ultima pregunta.

e Pregunta 9: ¢Porque su empresa no considero necesario aplicar los acuerdos de

preservacion de fuentes de trabajo?

En caso de que una determinada empresa cuencana haya conocido la posibilidad de suscribir
Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo y no lo haya hecho, es necesario conocer las
causas por las que no aplicé la normativa, haciendo inviable la materializacion de las finalidades
por las cuales el legislador expidié la normativa dentro de la empresa determinada. Las causas
pueden ser la negativa de los trabajadores a suscribir los mencionados Acuerdos, la situacién

econOmica de la empresa, consideraciones ético-morales, entre otras.

4.3 Resultados de la Encuesta e Interpretacion de los mismos.

Pregunta 1: ;/Su empresa se vio afectada economicamente por la pandemia? En caso

de ser afirmativa su respuesta explicar como.

Empresa 1: Si, la rentabilidad disminuy6 ya que no pudimos vender los volimenes requeridos
puesto que no somos productores, sino comercializadores, dependemos de las empresas

proveedoras las cuales tenian escases a causa de la crisis ocasionada por la pandemia.

Empresa 2: Si, laempresa fue afectada por disminucion de ventas y por la recuperacion de cartera.
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Empresa 3: Durante los primeros meses de pandemia la gestion administrativa y de transporte se

vio afectada econdmicamente.

Empresa 4: Si se vio afectada, por ser una empresa que se dedica a la comercializacion de
productos de distintas lineas al por mayor y menor se redujeron considerablemente sus niveles de
venta a partir del 16 de marzo que fue el encierro a nivel nacional no se produjeron ventas dentro
de la oficina, sin embargo hubieron lineas que por su caracteristicas, como la linea de motos,

despuntaron y si tuvieron ventas durante la pandemia.

Interpretacion de los Resultados: Como se puede apreciar, de las cuatro empresas
cuencanas encuestadas, todas manifiestan que la pandemia por coronavirus afectd negativamente
su economia, por lo tanto se evidencia a existencia de un problema econémico generalizado que
merece una respuesta por parte del Estado, una de las formas en las que el Estado puede actuar
para enfrentar una problematica es a través de la emision de normas, como es el caso de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario, Ley que incluso tiene el caracter de urgente en materia

econdmica como se analizé en el Primer Capitulo de la presente investigacion.

La principal causa de esta crisis econdmica empresarial se debe a la reduccion de los
volimenes de venta como se aprecia en las respuestas de las empresas, esto sucedié por dos
razones: la escasez de los productos que comercializaban ya sea por depender de empresas
proveedoras o por problemas en el transporte de sus productos, y por la crisis econdémica
generalizada que produjo los ciudadanos ya no posean suficientes recursos econémicos para

comprar productos en la misma cantidad que antes lo hacian.

Pregunta 2: ;Con cuantos empleados contaba su empresa a inicios de Noviembre de
20197 Etapa pre-pandemia.

Empresa 1: 68.
Empresa 2: Se contaba con 36 personas en nomina.
Empresa 3: 707.

Empresa 4: 393.
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Interpretacion de los Resultados: El sector empresarial es sin lugar a dudas una de las
principales Fuentes de Trabajo dentro de cualquier sociedad, cuatro meses y medio antes de que
la pandemia por coronavirus llegue al Ecuador y obligue al Gobierno a tomar medidas para frenar
los contagios, cuatro empresas cuencanas daban trabajo a 1204 personas; como se aprecio en los
resultados de la primera pregunta, estas cuatro empresas verian su economia afectada a causa de
la pandemia por lo que se justifica que se haya emitido una normativa que tenga como finalidad
preservar fuentes de trabajo que es la medida de los Acuerdos objeto de estudio de esta
investigacién. Como respuesta a la crisis econdmica, el Estado ecuatoriano opté por permitir
cambiar las condiciones econdmicas de la relacion laboral en lugar de poner en riesgo el empleo

de las personas a causa de despidos o de procesos de liquidacion de empresas.

Pregunta 3: (Con cuantos empleados contaba su empresa a finales de febrero de

2022? Fecha hasta la cual se realiza la presente investigacion.
Empresa 1: 62.

Empresa 2: Se registra 32 en nomina.

Empresa 3: 717.

Empresa 4: 396.

Interpretacion de los Resultados: El presente estudio tiene como limite temporal finales
de febrero de 2022 (a casi dos afios de iniciada la pandemia en el Ecuador), luego de este tiempo
el impacto de la pandemia en relacion al &mbito laboral de las cuatro empresas cuencanas
encuestadas no ha sido significativo, dos empresas han mermado su némina, mientras que otras
dos han aumentado el nimero de trabajadores, las empresas que a dos afios de la pandemia no han
logrado recuperar las condiciones en las que se encontraban antes de la pandemia son empresas
con menos de 70 trabajadores, mientas que las empresas que han incrementado su némina tienen
varios cientos de trabajadores, al parecer la pandemia golpeé mas a las micro, pequefias y medianas

empresas.

Para finales del periodo estudiado existian 1207 personas con trabajo dentro de estas cuatro

empresas cuencanas, 3 personas mas que a finales de noviembre de 2019, esto no necesariamente
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refleja la efectividad entendida como el exito de los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de
Trabajo, para verificar si estos tuvieron una influencia real en el mantenimiento de las plazas de
trabajo hay que analizar si fueron aplicados vy si esta aplicacion fue determinante para este fin ya
que pueden existir maltiples razones que expliquen la recuperacién del empleo en el sector
empresarial a dos afios de la pandemia, como politicas publicas, la aplicacion de otras medidas
legislativas, la reactivacion econdmica, entre otras; no obstante, no es objeto de la presente
investigacion determinar las razones por las cuales a dos afios de la pandemia por coronavirus la

situacion laboral en el sector empresarial de Cuenca no ha sufrido grandes impactos.

Pregunta 4: ¢ En el periodo comprendido desde Noviembre de 2019 hasta Febrero de
2020 (etapa pre-pandemia) existieron despidos por causas economicas? De ser afirmativa su

respuesta indicar la cantidad de despidos durante dicho periodo.
Empresa 1: No.

Empresa 2: No existieron despidos.

Empresa 3: No.

Empresa 4: No.

Interpretacion de los resultados: De las respuestas obtenidas se constata que durante los
cuatro meses y medio anteriores a la pandemia por coronavirus, ninguna de las cuatro empresas
cuencanas que participaron de este estudio tuvieron problemas econdémicos de tal magnitud que
les haga considerar reducir su ndmina de trabajadores para solucionarlos. Si bien la tasa de empleo
adecuado para finales de 2019 fue la méas baja registrada entre los afios 2014-2019, como se expone
en el Capitulo Tercero de la presente investigacion, con un porcentaje de 38,8%, este porcentaje
no dista mucho de los porcentajes de tasa de empleo adecuado desde finales de 2016, lo que se
corresponde con el dato de que al consultar a algunas empresas al azar, como se realizé en el
presente estudio, la mayoria no muestre variaciones en su situacion econdémica laboral antes de la

pandemia.

Con este escenario se facilita el analisis del impacto de la pandemia en el sector econdémico

laboral de las empresas cuencanas puesto que de las cuatro empresas participantes ninguna tenia
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un problema econdémico de tal magnitud como para considerar despedir trabajadores, en caso de
que alguna empresa hubiese despedido trabajadores antes de la pandemia por causas econémicas,
habria sido necesario analizar si la crisis econdmica producida por la pandemia agravéd esta

situacioén o no.

Pregunta 5: ¢En el periodo comprendido desde Marzo de 2020 hasta Junio de 2020
(primeros meses de la pandemia, antes de la vigencia de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario) existieron despidos por causas econdémicas? De ser afirmativa su respuesta,

indicar la cantidad de despidos durante dicho periodo.
Empresa 1: No.

Empresa 2: Se despidio a 3 personas.

Empresa 3: No.

Empresa 4: No, la empresa tiene mas de 50 afios en el mercado, siendo una de las empresas con
mas posicionamiento tanto econdémico como de presencia a nivel nacional; tanto los directivos
como los accionistas hicieron un esfuerzo extraordinario para pagar nGminas sin descontar ni un

centavo a los empleados y para pasar este proceso fuerte desde marzo a junio del 2020.

Interpretacion de los resultados: Si bien los datos proporcionados en el Capitulo Tercero
de la presente investigacion muestran que a nivel nacional, la tasa de empleo adecuado pasa del
38,8% a finales del 2019 al 16,7% para los meses de mayo y junio del 2020, mientras que la tasa
de desempleo pasa del 3,8% al 13,3% en estas mismas etapas de tiempo; el presente estudio de
campo realizado sobre cuatro empresas cuencanas que emplean a mas de 1200 personas en su
conjunto, no muestra en principio, un gran impacto laboral producido por la pandemia, al menos

dentro del sector estudiado.

Analizando a profundidad las respuestas proporcionadas, todas las cuatro empresas
manifestaron en la primera pregunta haber sufrido problemas econdémicos a raiz de la pandemia
por coronavirus, la Empresa 2 (aquella que tiene menos trabajadores en némina) es la unica que
registra despidos por causas economicas durante los primeros meses de la pandemia, el resto de

empresas no despidieron trabajadores, por su parte, la Empresa 4 manifiesta que hizo grandes
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esfuerzos por mantener la nOmina de trabajadores integra. Nuevamente se evidencia un dato que
indica que el mayor impacto economico laboral de la pandemia por coronavirus la sufrieron las
micro, pequefias y medianas empresas del canton Cuenca, a la vez se evidencia que todas las
empresas se vieron afectadas econémicamente por la pandemia pero que realizaron esfuerzos para
evitar reducir su némina de trabajadores a través del despido intempestivo ya sea aplicando otras
medidas previstas en la legislacion y en la LOAH sobre los trabajadores distintas a los despidos,
utilizando las utilidades para cubrir el pasivo relativo al pago de remuneraciones o a través de otras

acciones, las cuales no son objeto de analisis de la presente investigacion.

Pregunta 6: ¢En el periodo comprendido desde Julio de 2020 hasta Febrero de 2022
(etapa de la pandemia durante la cual entr6 en vigencia la Ley Organica de Apoyo
Humanitario) existieron despidos por causas econdmicas? De ser afirmativa su respuesta,

indicar la cantidad de despidos durante dicho periodo.
Empresa 1: No.

Empresa 2: No existieron despidos.

Empresa 3: No

Empresa 4: No, no se despidié a nadie, se respetd la estructura de remuneracion de cada uno de
los trabajadores y recibieron su pago; como la mayoria de empleados comisionamos, Somos una
especie de vendedores asi trabajemos en el area administrativa porque ganamos de acuerdo a la
produccion del area en la que nos desempefiamos; por ejemplo un vendedor de la linea de Ilantas
gana de la produccién de llantas, un vendedor de la linea de motos gana de la produccion de motos,
la parte administrativa gana de las ventas nacionales, se respeté la estructura de remuneracién y
en las lineas que no hubo ventas se respet6 el pago del salario basico a quienes no produjeron

ventas.

Interpretacion de los resultados: Como indican los datos del Capitulo Tercero de la
presente investigacion, con el paso de los meses durante la pandemia, el panorama laboral del
Ecuador fue mejorando, la tasa de empleo adecuado pasé del 16,7% en los meses de mayo y junio
del 2020 al 30,8% para finales de ese afio, asi mismo la tasa de desempleo se redujo del 13,3% al
5,0% en las etapas de tiempo mencionadas. Esto se refleja en el estudio de campo, en donde
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nuevamente ninguna de las cuatro empresas cuencanas registra despidos intempestivos, esto no
necesariamente se debe a la aplicacion y el éxito de los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de
Trabajo, las causas pueden ser multiples como el final del confinamiento, la reactivacion

econdmica, politicas publicas, entre otras.

Para determinar la influencia de los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo en el
mantenimiento y el alza de la tasa de empleo adecuado y la reduccion del desempleo dentro del
sector empresarial de Cuenca, durante los meses en que tiene vigencia la LOAH, es necesario
conocer si las empresas aplicaron esta medida y si esta aplicacion contribuyé de manera
significativa en el escenario de mejora de los indicadores laborales, parte de esta interrogante se

respondera con los resultados de la siguiente pregunta.

Pregunta 7: ¢Su empresa aplico la medida para apoyar la sostenibilidad del empleo,
acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo (figura por la cual se modifican los contratos
de trabajo), contemplada en la Ley Organica de Apoyo Humanitario desde Julio de 2020
hasta Febrero de 20227

Empresa 1: No.
Empresa 2: No se realiz6 ningun acuerdo.
Empresa 3: No.

Empresa 4: No, la empresa ha respetado los acuerdos y las condiciones econdémicas de cada uno
de sus trabajadores durante todo este tiempo duro de pandemia, post-pandemia y hasta la actual
fecha, no se ha modificado absolutamente nada, la empresa ha visto por los intereses de los
trabajadores y no solo se ha fijado en sus intereses econémicos, hemos visto la parte humanitaria

de los trabajadores ya que algunos son padres de familia, tienen gente a su cargo entre otras cosas.

Inclusive en la época de pandemia cuando nos mandaron a encerrarnos en marzo de 2020, en abril
de 2020 se tenian que pagar utilidades, esta empresa fue muy puntual en el pago a pedido de los
accionistas, de los duefios de la empresa y de los directores, con el fin de que los empleados puedan

sostenerse econdémicamente en estas fechas duras.
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Interpretacion de los resultados: Ninguna de las cuatro empresas cuencanas escogidas al
azar para la realizacion de este estudio suscribi6 con sus trabajadores Acuerdos de Preservacion
de Fuentes de Trabajo, si bien este dato no demuestra que la aplicacion de los Acuerdos de
Preservacion de Fuentes de Trabajo en el sector empresarial cuencano fue nula, si muestra que no
fue una medida muy popular dentro de las empresas cuencanas. Este resultado indica que los
Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo no fueron una causa determinante para que las
empresas cuencanas mantengan o aumenten su némina de trabajadores durante los meses de
pandemia en los que estuvo vigente la LOAH, las causas especificas de este escenario laboral no

son objeto de estudio de la presente investigacion.

Si no existe una aplicacion suficiente de una norma permisiva incentivada, la misma no
tiene efectividad, tal como se manifiesta en el Capitulo Segundo de la presente investigacion; sin
aplicacion suficiente ya no se vuelve necesario analizar si la aplicacion de la norma fue
determinante para conseguir los fines para los cuales el legislador la emitié puesto que si su
aplicacién fue limitada, al menos dentro del sector empresarial cuencano, esta medida (Acuerdos
de Preservacion de Fuentes de Trabajo) no va a producir efectos relevantes que permitan conseguir

las finalidades para las cuales el legislador la gener6, dentro del sector estudiado.

Por lo tanto se concluye que dentro del sector empresarial cuencano los Acuerdos de
Preservacion de Fuentes de Trabajo no tuvieron la efectividad deseada por el legislador, esto
debido a su falta de aplicacion, a continuacion es necesario analizar las causas por las cuales no se

suscribieron los Acuerdos, las cuales se detallan en las respuestas a las Ultimas dos preguntas.

Pregunta 8: ¢ Su empresa tenia conocimiento sobre la posibilidad de aplicar acuerdos

de preservacion de fuentes de trabajo y en qué consisten los mismos?
Empresa 1: Si.

Empresa 2: Si se tenia conocimiento.

Empresa 3: Si.

Empresa 4: Si, tenia conocimiento pero no aplico.
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Interpretacion de los resultados: Una de las razones para que una norma permisiva no
sea aplicada es el desconocimiento de la misma por parte de los destinatarios, en este caso
especifico por las empresas cuencanas, la presuncion de Derecho de que todos conocen la Ley es
una ficcion juridica que en el plano factico no se cumple en la mayoria de las ocasiones, en especial
cuando el Estado no hace una correcta divulgacion de una norma o cuando esta no tiene mucha

relevancia social.

Todas las empresas encuestadas respondieron que si conocian la normativa relativa a los
Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo, asi como la posibilidad de suscribirlos. Esta es
una situacion esperada puesto que las empresas tienen personal de recursos humanos, contadores
0 abogados que conocen e informan a las empresas sobre las leyes que tienen relevancia para estas,
no siendo esta la causa de la no aplicacion de los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo
dentro del sector empresarial de Cuenca, es necesario realizar una Ultima pregunta que aclare por
queé esta medida juridica econémica no fue aplicada suficientemente y en consecuencia carecié de

efectividad.

Pregunta 9: ¢Porque su empresa no considero necesario aplicar los acuerdos de

preservacion de fuentes de trabajo?

Empresa 1: Al ser una empresa que comercializa productos como son alimentos necesarios para

los hogares y productos de limpieza, nos tocé trabajar en la provision de los mismos.

Empresa 2: Porque se necesito solo disminuir la némina en esos momentos de 3 personas pero al

resto del personal fue posible mantenerle bajo las mismas condiciones normales de trabajo.

Empresa 3: Por el interés de la empresa en sus empleados, su bienestar, su seguridad laboral, su
fuente fija de ingresos y sustento para sus hogares; adicional, el &rea de produccion y
abastecimiento de alimentos no descansé ni tuvo bajas durante la pandemia, se analizaron

productos de mayor alcance para mejorar la capacidad adquisitiva de nuestros consumidores.

Empresa 4: Esto debido a que nuestra empresa tiene mucha trayectoria y cuenta con una solvencia
econdmica estable, la empresa se ha formado desde muchos afios y ha sabido mantener la
estabilidad tanto comercial como la estabilidad para los trabajadores; ademas la empresa siempre

estd incursionando en nuevas lineas de negocios, por ejemplo durante la pandemia se vio muy
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afectada la linea de vehiculos pero existian otras lineas que nos permitieron mantenernos
economicamente, tal es el caso de la linea de motos, ya que las motos se vendieron masivamente

a quienes deseaban movilizarse o transportarse.

Interpretacion de los resultados: Del andlisis de las respuestas proporcionadas por las
cuatro empresas cuencanas se pueden identificar tres principales causas por las cuales estas no
aplicaron los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo, a continuacion se detallaran y
analizaran las causas ya que son las razones de la falta de efectividad de los Acuerdos dentro del

sector empresarial cuencano:

1) La moral: Detras de toda empresa hay accionistas 0 socios y personas que ejercen la
direccion de las empresas, estas personas tienen convicciones morales que entran en juego a la
hora de tomar decisiones que atafien a la empresa, asi la Empresa 3 y la Empresa 4 (especialmente
en la respuesta a la pregunta nimero 7) manifiestan haberse preocupado por la situacion econémica
de sus trabajadores y de sus familias, debido a que la pandemia afectd a la economia a nivel general
si las empresas modificaban las condiciones econdémicas de la relacion laboral de comdn acuerdo
con sus trabajadores, hubiesen perjudicado el nivel de vida de los trabajadores y de sus familias en
medio de una pandemia que afecté a todos, incluso dentro de las empresas debieron existir
trabajadores cuyos familiares o dependientes enfermaron o llegaron a fallecer a causa del
coronavirus, todo este escenario desalentador tanto psiquico como econémico hizo que los

empleadores decidieran mantener las condiciones econémicas con sus trabajadores.

Esta situacion se presentd en aquellas empresas que emplean a cientos de personas,
probablemente ya que al ser aquellas que tienen mayor capital y generan mas utilidades, estaban
mejor preparadas para un evento de tal magnitud como la pandemia. La Empresa 4 a la vez
entiende como un logro no haber suscrito estos acuerdos ya que asi siente que ha manifestado su

solvencia econémica y su sentido humanitario.

2) La cantidad de trabajo: Si bien todas las empresas encuestadas manifestaron haber
sufrido efectos adversos en su economia a causa de la pandemia, al responder esta pregunta la
Empresa 1 manifestd que continud trabajando con regularidad, la Empresa 3 indicd que tuvo areas
dentro de la empresa que no descansaron, es decir que continuaban con la misma o con mayor

cantidad de trabajo y la Empresa 4 también manifestd que si bien hubo lineas de negocios que no
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presentaban ventas durante la pandemia, la pandemia produjo como efecto que otras lineas de
negocios tuvieran mayor demanda lo que a su vez exige mayor trabajo dentro de estas lineas. Ante
esta situacion los socios, accionistas y directivos de estas tres empresas debieron haber percibido
como injusto reducir las remuneraciones o empeorar cualquier condicién econémica de la relacion
laboral con trabajadores que continuaban realizando la misma o incluso una mayor cantidad de
trabajo a la vez que esto podria ser contraproducente para la empresa ya que si se afectaba
econdmicamente a los trabajadores estos probablemente hubiesen trabajado con un menor

desempefio, afectando asi la productividad de la empresa.

3) La falta de necesidad de suscribir los Acuerdos: Este caso se dio en la Empresa 2,
para esta empresa los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo entraron en vigencia muy
tarde ya que antes habian optado por despedir a 3 trabajadores como consecuencia de la crisis
provocada por la pandemia, cuando la LOAH entra en vigencia, la economia en general empieza
a recuperarse y reactivarse, razén por la cual la empresa se estabilizé econdmicamente y no vio

necesario suscribir los Acuerdos ni despedir mas trabajadores.
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CONCLUSIONES

- Los Acuerdos de Preservacion de Fuetes de Trabajo son una medida juridica econdémica
excepcional, emitida en el contexto de una crisis econémica provocada por la pandemia de
coronavirus, se encuentran regulados en la Ley Organica de Apoyo Humanitario y tienen como fin
preservar las fuentes de trabajo, es decir evitar la quiebra y los procesos de liquidacién de las
empresas y garantizar estabilidad a los trabajadores, en el sentido de no ser despedidos por causas

econdmicas; a través de la modificacion de las condiciones econdmicas de la relacion laboral.

- La normativa que regula los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo presenta multiples
fallas como aclarar de manera innecesaria que a través de los acuerdos no se pueden vulnerar
ciertas prohibiciones del Cddigo del Trabajo, lo que puede generar la duda para los empleadores
y trabajadores de que los acuerdos puedan afectar otras prohibiciones de este cuerpo normativo,
también encontramos una antinomia en la regulacion de estos Acuerdos ya gque en una parte se
dice que deben ser bilaterales y directos entre cada trabajador y el empleador y luego se permite
al empleador volver los acuerdos obligatorios para los trabajadores que no los suscriban cuando se
ha logrado suscribir acuerdos con la mayoria de los trabajadores, asi también se le permite al

empleador negociar los contratos colectivos de trabajo con los representantes de los trabajadores.

- La eficacia y dentro de esta la efectividad de una norma constituyen un criterio sociolégico de
andlisis normativo, el cual debe ser estudiado en relacion a como una determinada sociedad
interactlia con una norma, es decir si la cumple o0 no y si a través de la aplicacion de una norma se
producen cambios dentro de la sociedad; las normas a su vez pueden ser estudiadas por criterios
doctrinarios, al analizar su validez o por criterios filoséficos y axioldgicos como cuando se analiza

su justicia.

- Para analizar la eficacia (entendida como éxito) de los Acuerdos de Preservacién de Fuentes de
Trabajo gque constituyen una norma permisiva incentivada, es necesario basarnos en cuatro
parametros: primero determinar la realidad social en la cual el legislativo generd la medida de los
Acuerdos para corroborar si eran necesarios, segundo analizar los fines que el legislador persiguio
con la emisién de la normativa que regula los Acuerdos, tercero estudiar si los Acuerdos fueron
aplicados por las personas y cuarto verificar si los resultados de la aplicacién de los Acuerdos

coinciden con las finalidades para las cuales los creo el legislador.
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- La enfermedad de coronavirus obligd al gobierno ecuatoriano a adoptar medidas de bioseguridad
que incluian el confinamiento de las personas, la paralizacion de ciertos sectores de la economia
como el turismo o las actividades de recreacion, la adopcion del teletrabajo, entre otras medidas
que causaron serios problemas en el escenario laboral ecuatoriano, cuando en los meses de mayo
y junio de 2020 la tasa de desempleo ascendi6 al 13,3% se volvid absolutamente necesario adoptar
medidas para mantener y aumentar el empleo, como es el caso de los Acuerdos de Preservacion

de Fuentes de Trabajo.

- En el sector empresarial de la ciudad de Cuenca los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de
trabajo no fueron efectivos, esto debido a su escaza aplicacion, lo cual implica que los efectos de
esta medida en este sector no tuvieron el impacto deseado por el legislador y por lo tanto no fueron
un factor determinante para preservar las fuentes de trabajo ni para garantizar la estabilidad de los
trabajadores dentro de la realidad de las empresas cuencanas, si bien los indicadores laborales
mejoraron con el tiempo esto se debe a otros factores distintos a la aplicacion de los Acuerdos.

- Las empresas cuencanas no aplicaron los Acuerdos de Preservacion de Fuentes de Trabajo por
tres principales razones: por considerar inmoral empeorar la situacion econémica de los
trabajadores durante tiempos de crisis econdmica y de sufrimiento generalizado como lo fue la
etapa de la pandemia por coronavirus; por considerar injusto mermar las retribuciones economicas
de los trabajadores cuando estos continuaban teniendo la misma o mayor cantidad de trabajo, asi
como para evitar deficiencias en el desempefio de sus labores y por considerar innecesario aplicar
los Acuerdos ya que la LOAH entr6 en vigencia cuando la situacion econdémica nacional

comenzaba a mejorar.
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