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UCUENCA

RESUMEN

El Proyecto Integrador denominado “Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Gtiel, periodo 2019” se desarroll6 con la finalidad de evaluar la
gestion y administracion por parte de las autoridades y funcionarios de la entidad, de tal manera
que se logre conocer el manejo de recursos, asi como verificar el nivel de cumplimiento de

metas y objetivos trazados al aplicar indicadores de eficiencia, eficacia y economia.

En el capitulo | se detallan las Generalidades de la entidad, en donde se detalla la Descripcion
del Objeto de Estudio y su Base Legal de Creacion, es decir, la Resefia Historica,
Caracterizacion General de la Parroquia, Planificacion Estratégica, Naturaleza Juridica y
Competencias exclusiva del GAD Parroquial.

En el capitulo Il se refleja el marco tedrico, el cual sirvié como base para aplicar técnicas y
procedimientos de auditoria, se detalla la definicion, importancia, principios y caracteristicas,
alcance, enfoque, herramientas y fases de la Auditoria de Gestion.

En el capitulo Il inicia la aplicacién de la auditoria de gestion, como primer paso se elabora la
Orden de Trabajo y Notificacion de Inicio de Auditoria, consecutivamente se observan las fases
de planificacion preliminar, planificacion especifica, ejecucion, comunicacién de resultados y
seguimiento o monitoreo, con la finalidad de entregar un informe de auditoria el cual contiene
las distintas observaciones o hallazgos encontrados en las areas deficientes, asi también se

establecen recomendaciones que seran Utiles para las autoridades.

Finalmente, en el capitulo IV se establecen las conclusiones y recomendaciones que ayudaran
a reforzar la gestion de las autoridades y servidores de la entidad, mejorando asi la toma de

decisiones en beneficio del GAD Parroquial y por ende de toda la ciudadania.

Palabras Claves
Auditoria de gestion. Eficiencia. Eficacia. Economia. Riesgo. Control interno. Planificacion.
Ejecucion. Papeles de trabajo. Hallazgos. Informe de auditoria.
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ABSTRACT

The Integral Project called "Management Audit of the Decentralized Autonomous Government
of Guel, period 2019" was developed to evaluate the management and administration by the
authorities and officials of the entity, to know the management of resources, as well as to verify
the level of compliance with goals and objectives set by applying indicators of efficiency,

effectiveness, and economy.

Chapter | details the General Information of the entity, where the Description of the Object of
Study and it’s Legal Basis of Creation, that is, the Historical Review, General Characterization
of the town, Strategic Planning, Legal Nature, and Exclusive Competencies of the GAD.

Chapter 11 reflects the theoretical framework, which served as a basis for applying auditing
techniques and procedures, detailing the definition, importance, principles and characteristics,
scope, approach, tools, and phases of the performance audit.

In chapter 111 the application of the performance audit begins, as a first step the Work Order
and Audit Start Notification are elaborated, consecutively the phases of preliminary planning,
specific planning, execution, communication of results and follow-up or monitoring are
observed, with the purpose of delivering an audit report which contains the different
observations or findings found in the deficient areas, as well as establishing recommendations

that will be useful for the authorities.

Finally, in Chapter IV, conclusions and recommendations are established that will help to
strengthen the management of the authorities and employees of the entity, improving decision

making for the benefit of the Government of Giiel and therefore for the benefit of the town.

Key Words
Performance audit. Efficiency. Effectiveness. Economy. Risk. Internal control. Planning.
Execution. Working papers. Findings. Audit report.
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INTRODUCCION

La gestion es sumamente importante en una organizacion puesto que en caso de realizarla
correctamente se lograra utilizar de manera eficiente los recursos disponibles, la forma en la
que se administran los recursos en el sector publico es crucial ya que de esta manera se brindara
bienes y servicios de calidad para la ciudadania; a través de la Auditoria de Gestion se identifica
el nivel de cumplimiento de metas y objetivos trazados por una entidad en criterios de
eficiencia, eficacia y economia, a su vez permite a la entidad conocer las deficiencias
presentadas en la gestion de manera que se implementen acciones correctivas y/o preventivas

de ser el caso.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guel al poseer autonomia financiera,
politica y administrativa, promueve, fomenta, gestiona e implementa proyectos y programas
que mejoran la calidad de vida de sus habitantes de acuerdo con lo establecido por la
constitucion y el COOTAD, es por esto que es necesario conocer la eficiencia y eficacia
respecto a la utilizacion de los recursos asignados a la entidad.

A través de la Auditoria de Gestion se lograra conocer el nivel de cumplimiento de metas y
objetivos trazados, mediante la aplicacion de técnicas y procedimientos de auditoria, con la
finalidad de evaluar e identificar areas que presenten deficiencias, a su vez permite emitir
recomendaciones que son de gran utilidad para las autoridades, mejorando asi la toma de

decisiones en bienestar de la ciudadania.

El presente Proyecto Integrador denominado “Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Giiel, periodo 2019” se llevé a cabo con la finalidad de verificar
el nivel de cumplimiento de metas y objetivos planteados, asi como la correcta administracion

y gestion de los recursos asignados a la entidad.

Al aplicar técnicas y procedimientos de Auditoria se logré conocer de manera integral las
actividades y funciones que desempefia la entidad, a su vez permitié evaluar el sistema de
control interno hallando asi errores u omisiones dentro de las areas del GAD Parroquial, por
consiguiente se aplico programas de auditoria y finalmente se obtuvo un informe de Auditoria

que servirad para mejorar la toma de decisiones por parte de las Autoridades.
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JUSTIFICACION

El presente proyecto Integrador nace de la necesidad de aplicar una Auditoria de Gestion al
Gobierno Auténomo Descentralizado de Guel que, al ser representante del estado y contar con
independencia o autonomia en las decisiones 0 actos que posee el ente administrativo, es

necesario saber el nivel de cumplimiento de la gestion que se ejecuta en el GAD.

La auditoria de gestion es una herramienta de suma importancia ya que permite medir el nivel
de cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en la entidad, asi como el manejo de los
recursos, permitiendo asi promover la toma decisiones adecuadas al conocer, medir y evaluar
la eficacia, eficiencia y economia de cada una de las actividades realizadas en la entidad de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Al ejecutar la auditoria de gestion en el GAD de Giel, se podra delinear mecanismos para un
adecuado manejo de los recursos al considerar la evaluacion del cumplimiento y el apoyo de
indicadores de gestion; cabe recalcar que durante el periodo a auditarse ain no se ha realizado

ninguna auditoria de gestion al GAD de Glel, por parte de Contraloria General del Estado.

En consecuencia, con el presente trabajo el GAD podra implementar acciones correctivas y/o
preventivas de ser el caso, que ayuden a reforzar la gestion realizada por la entidad en beneficio
de la parroquia, asi también contara con una evaluacion de control interno en cada una de sus
areas detectando riesgos, con el propdsito de mitigarlos, brindando asi una seguridad razonable

a la administracion.

Evelyn Maria Chaca Paredes
Elizabeth Lorena Ucho Zumba 16



UCUENCA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad nuestro pais se ha visto involucrado en actos de corrupcién cometidos por
funcionarios del sector publico que realizan acciones deshonestas en beneficio propio, dejando
en evidencia la falta de control en la gestion de los recursos publicos y cumplimiento de
objetivos, y por ende provocando una ineficiente toma de decisiones. Poniendo de manifiesto
la importancia de realizar una Auditoria de Gestion que mejore el control de la eficacia,

eficiencia y economia de los recursos utilizados.

La organizacién territorial del Ecuador esta representada por los Gobiernos Auténomos
Descentralizado, cuya finalidad es impulsar el desarrollo de la gestion territorial mediante la
planificacion, a través de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial segin su

realidad, por tal motivo es fundamental el cumplimiento de la base legal.

La realizacion de la Auditoria de Gestidn al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
de Guel es un instrumento Util para tomar acciones correctivas y/o preventivas en caso de
discrepancias en el manejo de los recursos, y el cumplimiento de objetivos; al realizarse esta
evaluacion sobre la gestion llevada a cabo dentro del GAD, nos permite proporcionar
recomendaciones que ayuden a fortalecer y mejorar las operaciones realizadas, y conocer las
areas criticas mas importantes, de tal manera que permita a las autoridades competentes tomar

decisiones efectivas en beneficio del GAD.
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OBJETIVOS
Objetivo General

Realizar una Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia
Guel periodo 2019, mediante la aplicacion de indicadores de gestion, de tal manera que permita
medir el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas trazadas, y a su vez entregar un informe

que permita reforzar la gestion del GAD.
Objetivos Especificos

- Conocer la entidad de manera integral de forma que se logre saber la situacion actual
de la gestion realizada.

- Determinar si la gestion realizada esta alineada a las disposiciones legales aplicables.

- Establecer si el GAD Parroquial ha cumplido, en el desarrollo de proyectos y programas
ejecutados.

- Plantear recomendaciones que promuevan la gestion del GAD en beneficio de la

parroquia.
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1. CAPITULO I: Generalidades de la entidad
1.1. Descripcion del Objeto de Estudio

1.1.1. Resefia Historica

Segun Puente, 2003 Guel es un nombre Cafiari que de acuerdo con la obra publicada
por Oswaldo Encalada de “Toponimias Azuayas” se puede dar fe de la presencia Cafari al
lograr visibilizar las terrazas arqueoldgicas de Tablon, Rumimachay, Leovo y de todo su
contorno. En Glel se puede resaltar la arquitectura de las casas, el trabajo de la agricultura, la
indumentaria, la religiosidad popular, el color de la piel, como evidencias de que existié un
asentamiento esparfiol; gracias a la coordinacion del Concejo Municipal y su Presidente se pudo
dar paso a distintas obras de desarrollo, entre ellas la construccion de la via Sigsig — Guel, asi
como la via carrosable que se realiz6 gracias a la gestion del Cabildo y con el apoyo de los
habitantes, quienes que con vision altruista, fe y amor a su pueblo lograron un fuerte
movimiento de gestiones para continuar con el desarrollo de Giuel, logrando asi su

parroquializacion el 10 de enero de 1953, seguin se evidencia en el Registro Oficial Nro. 109.

1.1.2. Caracterizacion General de la Parroquia

De acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Guel,
2015, se encuentra ubicada al norte del cantén Sigsig y es una de las siete parroquias del canton;
su extension es de 1.452,21 ha. segun la informacion levantada por el Instituto Espacial

Ecuatoriano, y siendo una de las parroquias méas pequefias del cantén.

Acorde a la pagina oficial del GAD Parroquial Glel, 2019, los limites son: al norte con
la parroquia San Juan; al este, la parroquia Principal, del canton Chordeleg; al sur y oeste, con
la periferia cantonal del Sigsig. Se encuentra localizada a 82 km de la ciudad de Cuenca; la
cual estd conectada a través de una via asfaltada hasta llegar al Sigsig, por ultimo, se deber
continuar por un tramo de 12km de carretera hasta lograr llegar al centro parroquial.
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Figura 1

UBICACION GEOGRAFICA DE LA PARROQUIA GUEL

USICACION CANTONAL

SIGSIG

UBICACION PARROQUIAL

GUEL

HOROMA SANTIANGO

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Guel, 2015

Elaborado por: GEOLIDERAR S.A

1.1.3. Planificacién Estratégica

1.1.3.1. Mision.

“Guel es una parroquia con infraestructura basica, ambientalmente sustentable, con

componentes de género y generacional, productiva, capacitada y organizada.” (GAD

Parroquial Guel, 2019)

1.1.3.2. Visién.

Guel serd una comunidad socialmente equitativa, productiva, turistica,
democratica y participativa que propicia una vida sana y una convivencia
solidaria; que genera procesos de desarrollo, preserva y construye un entorno
ambiental que la convierte en un espacio atractivo para crecer en humanidad y
dignidad. (GAD Parroquial Giiel, 2019)
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1.1.3.3. Objetivo General.

“Realizar un desarrollo sostenible con un adecuado manejo y gestion de los
recursos disponible en la parroquia, enmarcado en politicas, leyes y programas de desarrollo

nacional, provincial, cantonal y local.” (GAD Parroquial Giel, 2019a)

1.1.3.4. Objetivos Especificos.

e Fomentar la inversion local, fundamentalmente en produccion agricola y artesanal;

e Aprovechar los vestigios arqueoldgicos inca-cafaris y atractivos turisticos y ecologicos

ubicados en la parroquia para el desarrollo del turismo comunitario;

e Fomentar redes de cooperacidn entre productores, comerciantes y consumidores;

e Mejorar oportunidades de trabajo, especialmente a la juventud y las mujeres de la

parroquia. (GAD Parroquial Giel, 2019)

1.1.3.5. Estructura Organica.

Figura 2

ESTRUCTURA ORGANICA DEL GAD DE GUEL

|

| ORGANIGRAMA FUNCIONAL DEL GAD PARROQUIAL DE GUEL.

NIVEL
ASESORANMIENTO.

+

ASESOR JURIDO DE
CONAGDPARE AZUAY.

NIVEL VOCALES DEL GAD
LEGISLATIVO PARROQUIAL
MIVEL
PRESIDENTE DEL
BT ~+| GAD PARROQUIAL.
NIVEL DE APOYO
| I I |
Com. Sociales y Com. Vialidad y Com. Produccién y Com. Seguridad y
Ord. Territorial Turismo. Medio Ambiente, Mantenimiento de
Sr, vin Tello, Sra. Sonia Samaniego Sra, Daniela Castro, Espados Publicos.
» NIVEL OPERATIVO,

Elaborado por: Autoras
Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Giiel,2019.

SECRETARIA-TESORERA: Ing. Lida Tello
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De acuerdo a la | Reforma del Organico Funcional para el periodo 2014-2019 del GAD

Parroquial de Guel, dentro de la estructura se puede identificar los siguientes niveles:

Nivel Legislativo
Conformado por los respectivos vocales, los cuales son elegidos por votacion
popular, dirigido por el Presidente, quien tiene como misién cumplir las funciones conforme
las disposiciones legales establecidas en el reglamento interno, COOTAD y Constitucion de la
Republica.

Nivel Ejecutivo
El Presidente constituye la maxima jerarquia administrativa y es la primera
autoridad del ejecutivo del GAD de Giiel, el rol que desemperia es el de dirigir y supervisar la

gestion que se realiza en la parroquia, conforme las funciones especificas de la entidad.

Nivel Medio o de Apoyo
Constituido por comisiones, sean estas permanentes u ocasionales, conformadas
por los vocales de la Junta Parroquial, quienes deberan apoyar, planificar y emitir informes y

estudios realizados por el nivel legislativo.

Nivel Operativo
Ejercido por la Secretaria -Tesorera, quien se encarga de la administracion de
los recursos, para una correcta prestacion de bienes y servicios, de igual forma se encarga de

ejecutar los planes, proyectos y programas establecidos por el GAD.

Nivel Asesor
Conformado por un Asesor Juridico y un Asesor Técnico, quienes tienen bajo
su responsabilidad la planificacion, asesoria, programacion, evaluacién en la instancia

consultiva del nivel legislativo, ejecutivo, de apoyo y operativo del GAD.
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1.2. Base Legal de Creacion

1.2.1. Naturaleza Juridica

De acuerdo al art. 63 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacidn, 2020 “Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales son

personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera”; es

decir, son representantes del Estado y cuentan con independencia o grado de poder en las

decisiones 0 actos que posee el ente administrativo.

1.2.2. Competencias Exclusivas del GAD

En el art. 65 del Cddigo Organico de Organziacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacién, 2020, se puntualiza de manera especifica las competencias exclusivas de

los GAD, los cuales se detallan a continuacion:

a)

b)

d)

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco

de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos
y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la

vialidad parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la

preservacion de la biodiversidad y la proteccidn del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;
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f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales

de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias; Y,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. (Cédigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2020)
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2. CAPITULO II: Marco Tebrico
2.1. Auditoria

2.1.1. Definicién

La Auditoria es un proceso sistematico, de diagnostico, evaluacion, que permite obtener
y evaluar evidencia que deberd ser relevante, competente, suficiente y oportuna, con el
propdsito de indagar sobre cada una de las actividades que se realiza y conocer la situacion
actual de la entidad; orientada a comunicar resultados para una mejor toma de decisiones, el

objetivo de la auditoria depende del tipo de auditoria a realizarse. (Falconi, 2006)

Las técnicas y procedimientos aplicados en la auditoria son los métodos de
investigacion, utilizados por el auditor para comprobar la informacién y de esta manera poder

fundamentar su opinion mediante la evidencia encontrada.

2.1.2. Clasificacion

Segun la Ley Organica de la Contraloria General del Estado (2015) la Auditoria
Gubernamental se clasifica de acuerdo a su naturaleza, dependiendo del area de enfoque de la
auditoria, como en el caso de la auditoria de gestion, financiera, de aspectos ambientales, de
obras publicas o de ingenieria, y finalmente el examen especial. Por otro lado, también se

clasifica de acuerdo a quien lo realiza, como es el caso de la auditoria interna y externa.

2.1.3. Diferencias y Semejanzas entre la Auditoria de Gestion y Auditoria Financiera

Tabla 1
DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE LA AUDITORIA DE GESTION Y AUDITORIA
FINANCIERA.

ELEMENTOS Auditoria Financiera Auditoria de Gestion

Determinar el grado de
eficacia, eficienciay
economia en el manejo de los
recursos y cumplimiento de
objetivos-metas
institucionales.

Emitir una opinion acerca de
OBJETIVO la razonabilidad de los
Estados Financieros.
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ENFOQUE

Determinar la razonabilidad
de los Estados Financieros.

Evaluar los niveles de
eficiencia, eficaciay
economia.

PARTICIPANTES

Profesionales en el area
Contable-Financiera

Equipo Multidisciplinario

FORMA DE Numeérica No numérica
TRABAJO
) Emitir un informe con Emitir un informe con
PROPOSITO dictamen de la razonabilidad comentarios, conclusiones y
de los Estados Financieros recomendaciones
. ) . , Indicadores de Gestion: Para
Indicadores Financieros: Para medir Ia eficacia. eficiencia
INDICADORES medir la liquidez, actividad, ; y

endeudamiento, rentabilidad.

economia, ademas evaluar la
gestion operativa.

Elaborado por: Autoras.
Fuente: Manual de Auditoria de Gestion.

2.2. Auditor
2.2.1. Definicién

Es un profesional con una amplia experiencia, que analiza y evalUa la informacion con

el propdsito de indagar sobre el desarrollo y ejecucion de las operaciones que se llevan a cabo

dentro de una organizacion, con la finalidad de detectar falencias y plantear recomendaciones

que permitan encontrar una solucion, logrando asi mitigar los riesgos en la organizacion.

2.2.2. Importancia

El auditor es de vital importancia dentro de una institucion o entidad, ya que es el

encargado de dar a conocer en base a su experiencia la situacion real de la empresa, verificando

que exista un correcto funcionamiento de los procedimientos que se llevan a cabo dentro de la

misma, y dejando en evidencia las falencias y riesgos que podrian provocar los deficientes

procesos, de manera que logre promover recomendaciones y sugerencias de mejora.
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2.2.3. Principios y Caracteristicas

Entre los principios fundamentales que debe poseer un buen auditor esta la integridad,
es decir ser honesto y hacer lo correcto en cualquier circunstancia, también debe ser imparcial
y confidencial, lo cual significa expresar la realidad y ser discreto con el manejo de la
informacién, ademas debe mantener un correcto comportamiento profesional, que son las

normas que debe respetar durante la ejecucion de su trabajo. (Rodriguez, 2020)

El auditor ademéas debe poseer algunas caracteristicas especificas como es el
escepticismo, es decir, debe comprobar mediante evidencia los hechos suscitados, debe aplicar
la observacidon y analisis ante las diferentes situaciones que se presenten; de igual manera tiene

que ser curioso y saber comunicar correctamente las ideas y comentarios.
2.3. Auditoria de Gestion

2.3.1. Definicién

Conforme al Manual de Auditoria de Gestion de la Contraloria General del Estado,
2015, es un examen sistematico y profesional, dentro del cual interviene un equipo
multidisciplinario, que tiene como finalidad evaluar el nivel de cumplimiento de la gestidon que
se realiza en la entidad acorde a sus objetivo y metas trazadas. Al aplicar técnicas y
procedimientos de auditoria, se podra medir o determinar el grado de economia, efectividad y
eficiencia con respecto al uso de recursos disponibles.

2.3.2. Importancia

Aplicar una Auditoria de Gestidn en entidades es de suma importancia, ya que permite
conocer la realidad con la que se manejan los recursos disponibles, asi como reorientar de
manera oportuna los esfuerzos de la entidad hacia planes que cambian continuamente acorde a

las necesidades que se presenten al aplicar acciones correctivas y/o preventivas.

Acorde a lo estipulado en el art. 31, numeral 30 de la Ley Orgénica de la Contraloria

General del Estado, 2015, se manifiesta una de las atribuciones de la Contraloria General del
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Estado, como es el de “Pronunciarse sobre los aspectos de legalidad, economia, eficiencia,
efectividad y transparencia en el empleo de los recursos y bienes publicos, humanos,
materiales, financieros, tecnoldgicos, ambientales, de tiempo y sobre los resultados de la
gestion institucional”; es por esto que se debe realizar Auditorias de Gestion a las entidades del

sector publico.

2.3.3. Objetivos

El objetivo principal de la Auditoria de Gestion es determinar el grado de cumplimiento
de las metas y objetivos planteados por la entidad en beneficio de la poblacién, mediante
indicadores de eficiencia, eficacia y economia; de esta manera se logra saber si los recursos
disponibles se estan gestionando de manera eficiente; al entregar el informe pertinente con los
comentarios, conclusiones y recomendaciones se promueve el incremento de la productividad,
asi como la correcta administracion del patrimonio publico (Contraloria General del Estado,
2015).

2.3.4. Alcance

Mediante la Auditoria de Gestion se pueden analizar las operaciones 0 movimientos de
la entidad, durante un periodo determinado, con la participacion de un equipo
multidisciplinario que examine el proceso administrativo, actividades de apoyo y operacionales
en base a la eficiencia, eficacia y economia; asi como medir el grado de calidad, confiabilidad
y credibilidad de la informacion que se maneja en la entidad y si éstas se estan realizadas bajo

la normativa legal aplicable. (Contraloria General del Estado, 2015)

2.3.5. Enfoque

De acuerdo al manual de la Contraloria General del Estado, 2015, la Auditoria de
Gestion se proyecta a un enfoque integral, es decir, como una Auditoria de Economia y

Eficiencia, Eficacia y de tipo Gerencial-Operativo y de Resultados.
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La Auditoria de Economiay Eficiencia se enfoca en que los recursos disponibles hayan
sido utilizados de manera 6ptima, con la finalidad de que las adquisiciones realizadas y el uso

de éstas sean eficientes para la ejecucion de proyectos y programas planteados.

Por otro lado, la Auditoria de Eficacia determina el grado de cumplimiento de los
objetivos preestablecidos para los proyectos y programas que se llevan a cabo; en términos de

calidad, tiempo, cantidad, costeo, entre otros.

Finalmente, la Auditoria de tipo Gerencial-Operativo y de resultados, evalla la gestion
realizada para el cumplimiento de objetivos y metas con respecto a los planes, proyectos,
programas y operaciones de la entidad, los cuales deberan ser Utiles para la sociedad; y sus
resultados sean medibles por su calidad e impacto.

2.3.6. Elementos

En la Guia Metodoldgica para Auditoria de Gestion, 2011, se exponen los conceptos
de los elementos de gestion como eficacia, eficiencia y economia, incluido el impacto y

legalidad.
2.3.6.1. Eficacia o Efectividad.

La Eficacia consiste en la capacidad de cumplimiento y logro de los objetivos y metas
propuestas, de manera que los resultados sean los esperados; para que se logre medir este

indicador es importante que la organizacion cuente con una planificacion detallada.

2.3.6.2. Eficiencia.

La Eficiencia hace referencia a la optimizacion de recursos, implica utilizar los recursos
en medida justa para el logro de objetivos, de igual manera, se debe considerar la calidad y el
tiempo asignado; la medicion de desempefio hace referencia a la relacion de recursos

consumidos frente a los bienes o servicios producidos.

Evelyn Maria Chaca Paredes
Elizabeth Lorena Ucho Zumba 29



UCUENCA

2.3.6.3. Economia.

La Economia, hace referencia a utilizar el menor costo posible en emplear los recursos
necesarios para la realizacion de proyectos, programas, sistemas y actividades, tomando en
consideracion la cantidad de los recursos y la calidad; se debe verificar que los objetivos y

metas se cumplan de manera oportuna y acorde a lo planificado.

2.3.6.4. Impacto.

El impacto consiste en determinar si los proyectos, programas, sistemas o actividades
realizadas con inversion publica cumplen con el objetivo para el cual fueron creadas, se puede

determinar a través de métodos cuantitativos y procedimientos cualitativos.

2.3.6.5. Legalidad.

Dentro de la Legalidad se determina que todas las acciones y operaciones se hayan
Ilevado a cabo dentro del marco legal, de acuerdo con el ordenamiento juridico que rige a la
entidad. Es de suma importancia considerar los aspectos legales para la elaboraciéon de
proyectos, programas, sistemas y actividades, ya que permite determinar las posibles

restricciones que pudieren darse.
2.4. Herramientas de la Auditoria de Gestion

2.4.1. Equipo Multidisciplinario

El equipo multidisciplinario se conforma dependiendo de la naturaleza de la entidad y
sobre todo de las areas en las que se va a aplicar la Auditoria de Gestion, que a méas de
conformarse de auditores, se puede integrar a especialistas en otras areas o disciplinas, ya sean

abogados, economistas, ingenieros, médicos, arquitectos, entre otros.

Los Auditores que tengan mayor experiencia, seran designados como jefe de grupo y
supervisor, tendran la maxima responsabilidad de la Auditoria de Gestion, ademas el trabajo

estara a cargo de la Direccion de Auditoria y bajo la direccion de su titular.
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Por otra parte, los especialistas de otras areas deben tener independencia absoluta con
relacion a la entidad que se va a auditar, de tal manera que se pueda obtener mayor confianza

e imparcialidad en la auditoria a ejecutarse. (Contraloria General del Estado, 2015)
2.4.2. Control Interno

2.4.2.1. Definicion.

De acuerdo a las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Pablico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos Publicos ,
el control interno es un proceso integral, el cual es aplicado por los funcionarios de la entidad,
con la finalidad de proporcionar seguridad razonable de los objetivos y metas trazadas; asi
como el cumplimiento del ordenamiento juridico, técnico y administrativo, a fin de promover

la eficiencia y eficacia en las operaciones de la entidad.

2.4.2.2. Objetivos.

De acuerdo con la Normativa Legal Vigente los objetivos del Control Interno son los
siguientes:

- Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo principios éticos
y de transparencia;

- Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion;

- Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para otorgar bienes
y servicios publicos de calidad;

- Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido,

irregularidad o acto ilegal (Contraloria General del Estado, 2012).

2.4.2.3. Componentes.

Los componentes del Control Interno establecidos por la Contraloria General del
Estado, 2015, se enfocan en determinar los parametros de cada una de las actividades que se

desarrollan en la entidad, a continuacion, se detallaran cada uno de los componentes:
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Ambiente de Control: Mediante este componente se logra enmarcar el accionar de la
entidad al establecer un entorno en la organizacion que favorezca la practica de valores,

conductas y reglas apropiadas, a fin de generar una cultura de control interno.

Este componente es de suma importancia ya que se establecen objetivos y se determina
la probabilidad de ocurrencia de los riesgos; la maxima autoridad, en calidad de responsable
debe mostrar una actitud de apoyo a las medidas adoptadas en la instituciéon, ademas de
establecer de forma clara y por escrito los pardmetros y medidas de control para lograr cumplir
los objetivos de la entidad, manteniendo un ambiente de confianza que se base en la seguridad,

integridad y competencia de las personas.

Evaluacion de Riesgo: El Riesgo es la probabilidad de que un evento no deseado ocurra
y afecte el cumplimiento de los objetivos y metas trazadas por la entidad; para ello es
sumamente necesario que la maxima autoridad establezca lineamientos que permitan
identificar, analizar y tratar los potenciales eventos que impidan llevar a cabo la ejecucion de

procesos Yy logro de objetivos.

Actividades de Control: Las actividades de control deben ser efectivas, para ello deben
funcionar de acuerdo con un plan y estar relacionadas de manera directa con los objetivos de
la entidad; es por esto que es competencia de la méaxima autoridad y los servidores responsables
del control interno el establecer parametros que permitan manejar los riesgos, proteger y

conservar los activos, asi como el control de acceso a los sistemas de informacion.

Por otra parte, es importante que, al momento de implementar una actividad o
procedimiento de control, éste pase por un analisis de costo/beneficio, a fin de determinar el

impacto que tendra en relacion con el cumplimiento de los objetivos.

Sistemas de Informacion y Comunicacion: Los sistemas de informacion y
comunicacion que se manejen en la entidad, son de vital importancia para los servidores ya que
se les da la facilidad de poder cumplir con sus responsabilidades, es por esto que la maxima
autoridad debe fijar métodos para registrar, procesar, resumir e informar sobre cada una de las
actividades de la organizacion; y dependiendo de la calidad de informacion que refleje el

sistema se podra tomar decisiones oportunas basadas en informacién confiable; cabe recalcar
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que los sistemas de informacion y comunicacion que se implementen deben estar acordes al

plan estratégico y operativo de la entidad.

Seguimiento: Es un proceso que permite evaluar la calidad de funcionamiento del
control interno, se puede efectuar de manera constante durante la ejecucién de las actividades
diarias o a traves de evaluaciones periddicas de tal manera que permitan enfocar directamente

la efectividad de los controles en un tiempo determinado.

2.4.3. Riesgos de Auditoria

El riesgo es la probabilidad de que un evento inesperado ocurra. El riesgo de auditoria
es la posibilidad de emitir un informe que contenga equivocaciones, debido a un juicio o criterio
inadecuado producto de errores y omisiones en la informacion, por lo tanto, la Auditoria de
gestion no se encuentra exenta de errores, y esto podria afectar de manera directa a los
resultados obtenidos y la opinidn del auditor. El riesgo de auditoria tiene tres componentes que

son: riesgo inherente, de control y deteccion. (Manual de Auditoria de Gestion, 2015)

2.4.3.1. Componentes de Riesgo.
Riesgo Inherente

En el riesgo inherente hace referencia a que ocurran errores o irregularidades generados
por la naturaleza misma de la entidad u organismo. Son los que se encuentran presentes en
todas las actividades y no pueden ser eliminados, para lo cual se establece mecanismos de

control con el propoésito de mitigarlos.
Riesgo de Control

El riesgo de control es la probabilidad de que el Sistema de Control Interno disefiado
por la entidad u organismo sea incapaz de prevenir y corregir errores o irregularidades a tiempo,
es decir que la informacion con irregularidades no sea detectada por el sistema de control y que

dicho sistema fracase y no se pueda detectar los posibles riesgos.
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Riesgo de Deteccion

El riesgo de deteccion es la posibilidad de que las técnicas y procedimientos aplicados
en la auditoria no identifique errores o irregularidades. Este tipo de riesgo depende del auditor
al momento de realizar su trabajo ya que dependen de la forma en la que se lleve a cabo la

auditoria.

2.4.4. Muestreo de Auditoria de Gestion

El muestreo en auditoria es el proceso de determinar una parte de un universo de
operaciones, con el proposito de obtener evidencia confiable y pertinente, que le permitira al
auditor emitir un informe objetivo en base pruebas o evidencias. Las técnicas y procedimientos
de auditoria no pueden aplicarse en su totalidad a todas las operaciones de la entidad u
organismo, sino que el auditor seleccionara una muestra que le permita obtener evidencia

suficiente para emitir su opinion. (Manual de Auditoria de Gestion, 2015).

El tamafio de la muestra dependera de la certeza o la seguridad que el auditor desee
obtener, la realizacion de las pruebas de cumplimiento y sustantivas permitiran obtener una

mayor seguridad razonable.

2.4.4.1. Clases de Muestreo.

Segun el (Manual de Auditoria de Gestion, 2015) los auditores utilizan dos enfoques

de técnicas de muestreo:

De apreciacion o no estadistico. — Es aquella en la que el auditor se sustenta en su
criterio y juicio profesional en base a su conocimiento y experiencia, dentro de este tipo de
muestro el tamafio y seleccion de la muestra es subjetiva, siendo asi mas propensa a

desviaciones.

Estadistico. - En esta clase de muestreo se aplican técnicas estadisticas, es decir

herramientas matematicas que permiten realizar el disefio, seleccion y evaluacion de la
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muestra. El muestreo es aleatorio, lo que significa que todos los elementos del universo tendran

igual probabilidad de formar parte de la muestra.

2.45. Evidencia de Auditoria

De acuerdo al Manual de Auditoria de Gestion de la Contraloria General del Estado,
2015, la evidencia de auditoria constituye elementos de prueba que el auditor obtiene durante
la realizacion de la auditoria, las evidencias son suficientes y competentes y sirven como
respaldo del examen; cabe recalcar que la evidencia proporciona al auditor la confianza de que

el examen de auditoria tiene una base objetiva.

Evidencia Suficiente: Estas deben ser en la cantidad y tipos de evidencia, las mimas que
seran (tiles y obtenidas en limites de tiempo y costos razonables

Evidencia Competente: Dependiendo de la calidad seran validas y relevantes.

2.4.6. Técnicas de Auditoria

Las Técnicas de auditoria son las herramientas practicas de investigacion, empleadas
por el auditor para la obtencion de evidencia que fundamente su opinién expresada en el
informe. Las técnicas empleadas en el proceso de auditoria dependen del criterio profesional
del auditor, de manera que se logre obtener informacion que avale y sustente sus comentarios,
conclusiones y recomendaciones; por medio de estas técnicas se puede contrastar la veracidad
de la informacion. (Contraloria General del Estado, 2015)

Tabla 2
TECNICAS DE AUDITORIA

VERIFICACION TECNICAS
Ocular: Comparacion, Observacion, Rastreo
Verbal: Indagacidn, Entrevista, Encuesta
. Anélisis, Confirmacion, Conciliacion,
Escrita: L,
Tabulacién
) Comprobacion, Célculo, Revision
Documental: .
Selectiva
Fisica: Inspeccion

Elaborado por: Autoras.
Fuente: Manual de Auditoria de Gestion.
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Ademas, en el proceso de auditoria es comun que el auditor emplee otras practicas como
la intuicidn, la sospecha, indicios y sintesis que faciliten a la obtencion de informacion que se

convierta en evidencia para el auditor.

2.4.7. Papeles de Trabajo

Son el conjunto de documentos y medios magnéticos, los cuales son elaborados y
obtenidos por el respectivo auditor, que al aplicar técnicas y procedimientos de auditoria logra
obtenerlos para asi evidenciar el trabajo que ha sido realizado, asi como los resultados de

auditoria revelados en el informe.

Los papeles de trabajo constituyen registros y documentos tales como: programas de
trabajo, anotaciones, documentos de la entidad, entre otros; es decir son extractos de

documentos de la organizacion o institucion, asi como planillas preparadas por el auditor.

2.4.8. Custodiay Archivos

Los papeles de trabajo que se obtienen durante la auditoria son propiedad de las
unidades de auditoria de la Contraloria, quienes se encargaran de la custodia en un archivo
activo por un lapso de cinco afios, y un archivo pasivo por hasta veinte y cinco afos, los mismos
que podran ser exhibidos y entregados en caso de requerirlos judicialmente. (Contraloria
General del Estado, 2015)

Los papeles de trabajo deben estar organizados y archivados de manera sistematizada,

los cuales deben ser de dos clases, conforme se detallan a continuacion:

Archivo Corriente. — Dentro del archivo corriente se guardan los papeles de trabajo
que estan relacionados a la auditoria especifica de un periodo; la cantidad de legajos varia de
una auditoria a otra, aunque se trate de la misma entidad en la cual se aplico la auditoria; los
legajos de este archivo se componen de informacion general y documentacion especifica por

componentes.
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Archivo Permanente o Continuo. — Los papeles de trabajo que pertenecen a este
archivo contienen informacion de interés para futuras auditorias, la finalidad del archivo
permanente es que permite recordar al auditor las actividades o hechos que tienen vigencia en
un periodo de varios afios, asi como proporcionar a los futuros auditores informacion de las
auditorias que ya han sido realizadas, por Gltimo, permite conservar papeles de trabajo que

seran utilizados durante varios anos.

2.4.9. Marcas de Auditoria

Las marcas de Auditoria son signos, simbolos particulares y distintivos que utiliza el
auditor a fin de dejar constancia de que se realizd el trabajo, permitiendo asi entender con

mayor facilidad las técnicas y procedimientos que se emplearon en la auditoria.

Tabla 3 )
MARCAS DE AUDITORIA
Marca Significado
\ Comprobado
S Documentacion de Respaldo
2 Sumatoria
A Indagado
* Observado
o Analizado
© Conciliado
C Circularizado
z Confirmaciones, Respuesta Afirmativa
%) Inspeccionado

Elaborado por: Autoras.
Fuente: Manual de Auditoria de Gestion.

2.4.10. Hallazgos de Auditoria

El hallazgo en la auditoria forma parte de los papeles de trabajo, dentro del cual se
plasma una situacion que es significativa y a su vez relevante, la cual es sustentada en
evidencias obtenidas durante la ejecucion de la auditoria, se plasman las deficiencias que han

sido encontradas en la entidad y que seran de interés para los servidores de la institucion.

Evelyn Maria Chaca Paredes
Elizabeth Lorena Ucho Zumba 37



UCUENCA

Los atributos de los hallazgos de auditoria son los siguientes:

- Condicion: Lo que es, es decir la realidad de la situacién en la cual se encuentra;

- Criterio: Lo que debe ser, es decir la normativa que debe ser aplicada;

- Causa: El por qué sucede, las razones que impidieron que se cumpla;

- Efecto: La consecuencia, es el resultado o impacto que generd, producto de la

desviacion.

2.5. Fases de la Auditoria de Gestion

Las fases o procesos de la Auditoria de Gestion de acuerdo al Manual de Auditoria de

Gestion de la Contraloria General del Estado, 2015, son las que se detallan a continuacion:

2.5.1. Fase I: Conocimiento Preliminar

Durante esta fase se pretende obtener un conocimiento integro de la entidad, es
importante identificar la actividad principal, ya que permite realizar un correcto proceso de la
auditoria, medidos en tiempo y costos razonables.

El supervisor y jefe de equipo son los encargados de cumplir con las siguientes tareas:

- Visitas a la entidad, a fin de observar como se llevan a cabo las actividades y
operaciones, y como éstas funcionan en conjunto;

- Revisar tanto los archivos corrientes como permanentes y sus respectivos papeles de
trabajo de auditorias anteriores, con la finalidad de poder actualizarlos para obtener un
conocimiento absoluto de la entidad;

- Determinan parametros e indicadores de gestion, los cuales sirven como puntos de
referencia para comparar con resultados reales de las operaciones, y saber si éstos son
Optimos;

- Deben evaluar la estructura del control interno que se lleva en la entidad, de manera

que permita identificar los componentes o rubros de mayor relevancia para la
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evaluacion del control interno, los cuales serviran como base para aplicar las técnicas

y procedimientos de auditoria.
Por otra parte, los productos basicos que se necesitan dentro del conocimiento preliminar
son los archivos permanentes actualizados, documentacion para la planificacion, objetivos y

estrategias de auditoria.

2.5.2. Fase Il: Planificacion

Durante el proceso de planificacion se debe realizar énfasis en la revision hacia los
objetivos establecidos, ya que debe estar fundamentada en programas detallados para los
componentes determinados, es de suma importancia tomar en cuenta la calidad del equipo de
trabajo que sera utilizado en el desarrollo de la revision; por otro lado, se deben conocer las

fuerzas y debilidades de la entidad para establecer oportunidades de mejora en la entidad.
Las tareas que se llevan a cabo durante esta fase son las siguientes:

- Revisar y analizar la informacion obtenida durante la fase de conocimiento preliminar,
a fin de obtener un conocimiento integro de la entidad a ser auditada, lo cual es
necesario para la evaluacion de control interno;

- Evaluar el control interno con relacion al componente o rubro que es objeto de estudio,
lo cual permitird obtener mayor informacién acerca del desempefio de los controles
existentes, de tal manera que se logren identificar situaciones que requieran mayor
atencion durante el proceso de ejecucién; ademas la evaluacion implica la calificacion
de los riesgos de auditoria en las areas a las que esta expuesta la entidad;

- El supervisor de Auditoria y el equipo multidisciplinario deberd preparar un
Memorando de Planificacion;

- Elaborar programas detallados y especificos de acuerdo con los objetivos trazados por

cada proyecto o actividad a analizarse.

Dentro del proceso de planificacion se utiliza el memorando de planificacion y los
programas de auditoria por cada rubro.
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2.5.3. FASE IlI: Ejecucion

Durante esta etapa se ejecuta la auditoria, dentro de este proceso se desarrollan los
hallazgos y se obtiene la evidencia que se necesita para respaldar los resultados que se emitiran

en los informes correspondientes.
El equipo multidisciplinario sera responsable de realizar las siguientes tareas:

- Desarrollar los programas por cada componente de manera especifica, aplicando
técnicas de auditoria, ademas de utilizar estadisticas de las operaciones, a fin de detectar
situaciones significativas que ameriten investigarse;

- Preparar los papeles de trabajo que contienen la evidencia suficiente, competente y
relevante;

- Elaborar las hojas de hallazgos por cada componente, las mismas que deben ser
informadas de manera oportuna a los funcionarios;

- Concretar la estructura del informe de auditoria, los mismo que deben contener la

referencia de los papeles de trabajo.

Los productos utilizados durante esta fase son los papeles de trabajo y las hojas de

resumen con los hallazgos de cada componente significativo.

2.5.4. FASE IV: Comunicacién de Resultados

Dentro de este proceso se prepara un informe final, el cual revelara las deficiencias que
existen en la entidad, asi como los hallazgos positivos, por ultimo, se debera incluir el efecto
econémico que genera por motivo de incumplimiento, y las causas y condiciones para que se
logre el cumplimiento de la eficiencia, eficacia y economia de la gestion de recursos

disponibles en la entidad.

Las actividades que se realizan dentro de este proceso son responsabilidad del

supervisor y el jefe de equipo, las cuales se detallan a continuacion:
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- Redactar el informe de auditoria, de forma conjunta entre los auditores;
- Comunicacién de los resultados, los mismos que deben ser discutidos en una
conferencia final con los altos directivos y los responsables de la gestion, de tal manera

que se permita reforzar las conclusiones y recomendaciones.

Los productos utilizados dentro de esta etapa es el informe de Auditoria y el

memorando de antecedentes.

2.5.5. FASE V: Seguimiento

Esta etapa estara bajo la responsabilidad de los auditores internos, y en caso de ausencia

bajo los auditores externos que realizaron la ejecucion de la auditoria a la entidad.
Las actividades que se aplicaran dentro de esta etapa son las siguientes:

- Comprobar qué tan receptiva fue la entidad sobre los resultados que se presentaron en
el informe con las respectivas recomendaciones;

- Deberan realizar una recomprobacién después de un lapso de un afio tras haber
concluido la auditoria;

- Determinar la responsabilidad de los dafios y perjuicios y la comprobacion de su

enmendadura o reposicion de los activos.

Los productos utilizados dentro de este proceso es el cronograma para el cumplimiento
de las respectivas recomendaciones, asi como la documentacion necesaria que evidencie la fase

de seguimiento.
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3. CAPITULO Ill: Aplicacion de la Auditoria de Gestion al Gobierno

Autdénomo Descentralizado Parroquial de Guel.

3.1. ORDEN DE TRABAJO 0.T 001-AG-2021

= OFICIO No. 001-AG-2021

Seccién: Unidad de Auditoria de Gestion
Asunto: Orden de trabajo No. 001

e
UNIVERSIDAD DE CUENC/

Sigsig, 01 de septiembre de 2021

Srta.
Evelyn Chaca
Jefe de Equipo

Srta.
Elizabeth Ucho
Auditor Operativo

Ciudad.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 211 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y de conformidad con el art. 36 de la Ley Organica General del Estado, dispongo a
ustedes que con cargo al Plan de Control periodo 2021, en calidad de Jefe de Equipo y Auditor
Operativo, se lleve a cabo la realizacion de la Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Gel, ubicado en el cantdn Sigsig, provincia del Azuay, por el
periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

El objetivo general de la Auditoria de Gestion es:

- Comprobar que los procedimientos ejecutados por el GAD Parroquial estén
alineados a las disposiciones legales aplicables.

- Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas trazadas; y que el
uso de los recursos publicos esté acordes a los principios de eficiencia, eficacia y
economia.

- Evaluar la gestion que se lleva a cabo en el GAD Parroquial de Giel.
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- Emitir un informe que permita reforzar la gestion del GAD Parroquial en beneficio

de la parroquia.

Para la realizacion de la Auditoria de Gestion el equipo auditor estara conformado por
los sefiores: CPA. Edgar Calderon, Supervisor, Evelyn Chaca, Jefe de Equipo y Elizabeth
Ucho, Auditor Operativo.

De acuerdo con el cronograma de actividades, el tiempo estimado para la accion de

control es de 90 dias, de manera que pueda incluir la elaboracion del informe y la respectiva

conferencia final.

Atentamente,

CPA. Edgar Calderon Ledesma
SUPERVISOR DE AUDITORIA
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3.2. NOTIFICACION DE INICIO DE AUDITORIA

N.l. 001-AG-2021

== OFICIO CIRCULAR No. 001-AG-2021

Seccion: Unidad de Auditoria de Gestion
Asunto: Notificacion de inicio de accién de control

e
UNIVERSIDAD DE CUENC)

Sigsig, 06 de septiembre de 2021

Sefior

Javier Cabrera Coronel.

PRESIDENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE GUEL.
Direccidn: Canton Sigsig-Parroquia Guel — Centro Parroquial, calles Antonio Guzman y
Nicolas Escandén.

Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted, que el equipo de
auditoria dard inicio a la Auditoria de Gestion a la Administracion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Gel, por el periodo comprendido entre el uno de enero al treinta

y uno de diciembre de dos mil diecinueve, correspondiente a la Orden de Trabajo No. 001.

El objetivo general de la Auditoria de Gestion es:

- Comprobar que los procedimientos ejecutados por el GAD Parroquial estén
alineados a las disposiciones legales aplicables.

- Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas trazadas; y que el
uso de los recursos publicos esté acordes a los principios de eficiencia, eficacia y
economia.

- Evaluar la gestion que se lleva a cabo en el GAD Parroquial de Guel.

- Emitir un informe que permita reforzar la gestion del GAD Parroquial en beneficio

de la parroquia.
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Para la realizacion de la Auditoria de Gestion el equipo auditor estara conformado por
los sefiores: CPA. Edgar Calderon, Supervisor, Evelyn Chaca, Jefe de Equipo y Elizabeth
Ucho, Auditor Operativo, por cuanto esperamos la acogida a la presente, asi como la

colaboracion necesaria para la ejecucion del trabajo.

Agradecereé enviar la respuesta a la oficina ubicada en la Calle del Septenario y Av.
Miraflores, en la cual debe constar la informacion detallada y completa (nombres y apellidos
completos, numero de cedula de identidad, direccion del domicilio, nombre y direccion del
lugar en el que labora, nimeros de teléfono de casa, trabajo y celular, cargo, periodo de gestion,
direccion de correo electronico personal o casilla electronica) en el cual, a partir del presente

documento, se realizaran todas las notificaciones a las que hubiere lugar.

Atentamente,

Srta. Evelyn Chaca i
JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA
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= OFICIO CIRCULAR No. 001-AG-2021 N.l. 001-AG-2021

Seccién: Unidad de Auditoria de Gestion
Asunto: Notificacién de inicio de accion de control

e
UNIVERSIDAD DE CUENC/

Sigsig, 06 de septiembre de 2021

Ingeniera Comercial

Lida Tello Castro.

SECRETARIA - TESORERA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE GUEL.
Direccion: Canton Sigsig-Parroquia Giel — Centro Parroquial, calles Antonio Guzman y
Nicolas Escanddn.

Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted, que el equipo de
auditoria dard inicio a la Auditoria de Gestion a la Administracion del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Parroquial de Guiel, por el periodo comprendido entre el uno de enero al treinta

y uno de diciembre de dos mil diecinueve, correspondiente a la Orden de Trabajo No. 001.

El objetivo general de la Auditoria de Gestion es:

- Comprobar que los procedimientos ejecutados por el GAD Parroquial estén
alineados a las disposiciones legales aplicables.

- Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas trazadas; y que el
uso de los recursos publicos esté acordes a los principios de eficiencia, eficacia y
economia.

- Evaluar la gestion que se lleva a cabo en el GAD Parroquial de Gel.

- Emitir un informe que permita reforzar la gestion del GAD Parroquial en beneficio
de la parroquia.

Para la realizacion de la Auditoria de Gestion el equipo auditor estara conformado por

los sefiores: CPA. Edgar Calderon, Supervisor, Evelyn Chaca, Jefe de Equipo y Elizabeth
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Ucho, Auditor Operativo, por cuanto esperamos la acogida a la presente, asi como la

colaboracion necesaria para la ejecucion del trabajo.

Agradeceré enviar la respuesta a la oficina ubicada en la Calle del Septenario y Av.
Miraflores, en la cual debe constar la informacion detallada y completa (nombres y apellidos
completos, numero de cedula de identidad, direccién del domicilio, nombre y direccion del
lugar en el que labora, numeros de teléfono de casa, trabajo y celular, cargo, periodo de gestion,
direccion de correo electronico personal o casilla electronica) en el cual, a partir del presente

documento, se realizaran todas las notificaciones a las que hubiere lugar.

Atentamente,

Srta. Evelyn Chaca )
JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA
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3.3. PLANIFICACION PRELIMIINAR

3.3.1. PROGRAMA DE PLANIFICACION PRELIMINAR

" | GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

— e

Nt DE GUEL

Ny
E
al)

CONSULTING

]
vy &4

1

Tipo de Examen: Auditoria de Gestidn

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019

Ref.

Realizado

N Detalle PIT oor- Fecha
OBJETIVOS:
- Obtener un conocimiento integral del GAD
parroquial de Guel.
- Conocer la gestion administrativa del GAD de
Guel.
- Valorar de manera preliminar el control interno
del GAD de Guel.
- Determinar las areas criticas.
- Elaborar el Reporte de Planificacion Preliminar.
PROCEDIMIENTOS:
Conocimiento de la entidad
1 | visite las instalaciones del GAD parroquial, de
manera que se pueda informar: NI
El inicio de auditoria y los objetivos planteados. 001- 08/09/2021
Solicitar al Presidente y funcionarios del GAD la| Ac.- E.U.
cooperacion, de manera que se lleve a cabo| 9021
adecuadamente el desarrollo del trabajo del equipo
Auditor.
2 Solicite el Plan Estratégico y Manual Organico
Funcional, a la Secretaria del GAD, con la finalidad 09/09/2021
de obtener la siguiente informacion:
Mision y Yisi{)n. _ _ PP/PT - E.C.
Resefia Historica — Ubicacion geogréfica. 001
Objetivos y Metas planteadas.
Estructura Organica.
3 | Recopile informacion sobre la naturaleza juridica y | PP/PT-
competencias del GAD. 002 EC. 13/09/2021
4 | Solicite el Analisis  FODA  (Fortalezas, | o
Oportunidades, Debilidades y Amenazas) de la 003 E.C. 15/09/2021
entidad.
5 | Obtenga informacién sobre la reglamentacién| PP/PT-
interna del GAD. 004 EU. 17/09/2021

Evelyn Maria Chaca Paredes
Elizabeth Lorena Ucho Zumba

48



UCUENCA

6 | Solicite la siguiente informacion a la Secretaria del
GAD con respecto al periodo 2019: 20/09/2021
Detalle de funcionarios que laboraban y laboran | PP/PT-
actualmente. 005
Proceso que se lleva a cabo para la contratacion del
personal. E.U.
7 PP/PT-
Solicite informacion de los Estados Financieros. 006 E.U. 22/09/2021
81 . PP/PT-
Solicite la Matriz de Proyectos y Programas 007 23/09/2021
correspondiente al afio 2019. E.C.
9 .. . . . _
Solicite a la Secretaria del GAD los indicadores de PP/PT 24/09/2021
gestion que son aplicados en la entidad. 008 E.U.
10 | Investigue cuales son las principales actividades que
realizan en el &rea administrativa con la finalidad de
identificar:
identi |car. . PP/PT-
Areas de riesgo potencial. 009 E.U.
Procedimiento aplicado al momento de dar 27/09/2021
respuesta a las solicitudes o peticiones de acuerdo a
las necesidades de la comunidad.
11 | Evalie de manera preliminar el Control Interno de | PP/PT-
la entidad. 010 E.U. 28/09/2021
12 | Determine el nivel de riesgo y confianza de la| PP/PT-
entidad 011 E.C. 20/09/2021
13 PP/PT-
Elabore la matriz de riesgos preliminares. 012 E.C. 30/09/2021
14 PP/PT-
Elabore el Memorando de Planificacion Preliminar | 013 E.U. 01/10/2021
Total de dias asignados al programa 18
Elaborado por: Elizabeth Ucho y Evelyn Chaca.
Supervisado por: CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
Fecha: 07 de septiembre de 2021
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3.3.2. MATRIZ DE RIESGO PRELIMINAR

GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

DE GUEL

CONSULTING

PP/PT - 012

Tipo de Examen:
Periodo:

Auditoria de Gestién
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

MATRIZ DE RIESGO PRELIMINAR

Tipo de Examen: Auditoria de Gestidn

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019

EVALUACION PRELIMINAR DE RIESGO DE AUDITORIA

- La entidad maneja un
nivel de presupuesto bajo
para hacer frente a las
necesidades de la
comunidad.

- No cuentan con un Plan de
Capacitacion, sin embargo,

se llevaron a cabo
capacitaciones sin previa
planificacion, lo  cual
permite fomentar el
conocimiento de los

funcionarios.

- El personal que labora
en la entidad es reducido.

- No se han aplicado
evaluaciones al desempefio
del personal.

- Los canales de
comunicacion tanto
internos como externos
no son complejos.

- La entidad cuenta con
indicadores de gestion, sin
embargo, no son aplicados.

Riesgos
— Enfoque de
Inherente Control Deteccion Auditoria
Moderado Moderado Bajo
A continuacién,  se| - No existe un codigo de
detallan las circunstancias | ética que permita
por las que se considera | direccionar el
que el nivel de riesgo|comportamiento de los
inherente es moderado: | funcionarios.
- La entidad no ha )
establecido un Plan de 5' resgo bqe
- No existe un gran|Talento Humano por escrito deLgc(:jcmn €s aJOI
volumen de operaciones|que permita mejorar el cbido ~a que €
gue se manejen en la|rendimiento de log | SAUIPO auditor
entidad. servidores, lo cual dificulta emplefarq
la correcta administracion conocimientos .
de esta &rea. adquiridos a partir Pruebas

de la experiencia y
sobre todo aplicara
procedimientos
basados
manuales,
normativas, leyes y
reglamentos

en

emitidos por las
distintas  entidades
competentes.

Sustantivas y
de
Cumplimiento.
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- No existen mecanismos
que permita medir el grado
de satisfaccion de la
comunidad con respecto a la
gestion que realiza la
entidad.

- No se ha implementado
un sistema de control
interno que permita
garantizar la gestion de los
recursos de manera que se
logren cumplir las metas y
objetivos.

- No existen mecanismos
que permitan identificar,
analizar, evaluar, controlar
y mitigar los posibles
riesgos.

- No se ha elaborado el
POA, sin embargo, existe
una Matriz de Proyectos y

Programas, ademéas se
ejecutan actividades que no
son contempladas
inicialmente en la
planificacion.
Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 30 de septiembre de 2021

Elaborado por:
Supervisado por:

Evelyn Chaca — Jefe de Equipo
CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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3.3.3. INFORME DE CONTROL INTERNO PRELIMINAR

GOBIERNO AUTONOMO E&E .7
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL | CONSULTING
DE GUEL
PPP/ICI-001
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

INFORME DE CONTROL INTERNO

OFICIO: No. 00-AG-2019
Seccién: Unidad de Auditoria de Gestion
Asunto: Evaluacion Preliminar al Sistema de Control Interno.

Sigsig, 30 de septiembre de 2021

Sr.

Javier Coronel

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE GUEL

Ciudad.

De mi consideracion:

Se llevé a cabo la evaluacion al Control Interno del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Guel, de acuerdo con la Orden de Trabajo No. 001, de fecha 01
de septiembre de 2021.

La finalidad de la evaluacién fue determinar el grado de confiabilidad y efectividad de
los controles implementados en la institucion, asi también permiti6 identificar debilidades que
requieren acciones correctivas de manera que se logre mejorar la gestion y por ende cumplir
los objetivos de la entidad.

El Control Interno se realizé de acuerdo a lo establecido en las Normas de Control
Interno emitidas por la Contraloria General del Estado, a continuacién, se detallan los resultados
obtenidos:

Componentes | Ponderacion | Calificacion Nivel Nivel Nivel Nivel
Confianza | Riesgo | Confianza | Riesgo
Ambiente de 250 146 58.40% | 41,60% | Moderado | Moderado
Control
Evaluacion de 120 59 49,17% | 50,83% _
Riesgos
Actividades 220 163 74,09% | 25,91% | Moderado | Moderado
de Control
Informacion y 50 43 86,00% | 14,00% Alto Bajo
Comunicacion
Seguimiento 40 23 57,50% | 42,5% | Moderado | Moderado
TOTAL 680 434 63,82% | 36,18% | Moderado | Moderado
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CONTROL INTERNO - GLOBAL

36,18%

63,82%

Nivel de Confianza Nivel de Riesgo

Elaborado por: Autoras.

Interpretacion. - Después de haber aplicado el cuestionario de Control Interno a los
funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guiel, se pudo obtener

como resultado que el nivel de confianza y riesgo son moderados.

AMBIENTE DE CONTROL

41,60%
58,40%

Nivel de Confianza Nivel de Riesgo

Elaborado por: Autoras.

Interpretacion. — Como se logra observar en el gréfico, el nivel de riesgo es moderado, ya que
la entidad no ha establecido un cddigo de ética, no existe un Manual de Talento Humano por
escrito en el que se logre establecer los procesos de reclutamiento, seleccion y evaluacién del
personal de acuerdo a los establecido por la LOSEP, no se ha establecido un Plan de
Capacitacion, no existen evaluaciones de desempefio al personal, el numero de empleados no
satisface la demanda existente en el GAD, no existen mecanismos que permitan medir el grado
de satisfaccion de la comunidad, la entidad cuenta con indicadores de gestion, sin embargo, no

son puestos en practica.
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Recomendacion:

- La entidad debe implementar un codigo de ética que permita direccionar el
comportamiento de los funcionarios.

- Debe establecer un Manual de Talento Humano por escrito en el que se pueda identificar
procesos de reclutamiento, seleccion y evaluacion del personal, de manera que se logre
promover la gestion del area de Talento Humano, de acuerdo a los establecido en los
subsistemas de Talento Humano de la Ley Organica de Servicio Publico.

- Aplicar evaluaciones de desempefio al personal, a través de indicadores de
cumplimiento con la finalidad de verificar que las funciones se efectlien en su totalidad.

- Establecer mecanismos tales como indicadores, encuestas, entrevistas 0 su a vez
implementar un buzén de sugerencias a fin de verificar la satisfaccion de la comunidad
con respecto a la gestion que realiza el GAD.

- La méxima autoridad debe exigir que se pongan en préactica los indicadores de gestion,

de manera que se logre medir el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

EVALUACION DE RIESGOS

49,17%

50,83%

Nivel de Confianza Nivel de Riesgo

Elaborado por: Autoras.

Interpretacion. — En el grafico se logra observar que el nivel de riesgo es alto con respecto al
componente de evaluacion de riesgos debido a que la entidad no cuenta con un sistema de
evaluacion de riesgos de manera que se pueda identificar, valorar y dar respuesta a los distintos

riesgos que se presenten, asi como también no existe un plan de mitigacion de riesgos.

Recomendacion:
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- Formar un equipo de trabajo con la finalidad de implementar un sistema de gestion de
riesgos que permitan identificar y hacer frente de manera oportuna los riesgos.

- Efectuar un andlisis de las distintas fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
de la entidad, a fin de promover la consecucion de objetivos.

- Realizar un plan de mitigacion de riesgos de manera que se logren administrar los

riesgos considerando su probabilidad e impacto.

ACTIVIDADES DE CONTROL

25,91%

74,09%

Nivel de Confianza Nivel de Riesgo

Elaborado por: Autoras.

Interpretacion. — Como se puede observar en el gréfico el nivel de riesgo es moderado con
respecto al componente de actividades de control ya que la entidad no identifica de manera
clara las funciones a desempefiar debido a la falta de socializacion del manual orgéanico
funcional, no se llevan a cabo supervisiones frecuentes a las operaciones y actividades que
realizan, no existe una correcta planificacion del presupuesto inicial debido a que en el
transcurso del afio se genera un desfase en el presupuestos ya que se consideran proyectos o
programas no planificados, la entidad no cuenta con un plan que permita dar soluciones a los
distintas contingencias que se presenten con respecto a la asistencia del personal, no existe una

correcta actualizacion de la pagina web.

Recomendacion:
- La entidad debe promover la socializacion del manual orgéanico funcional de manera
que se logren identificar con claridad las funciones a desempefiar por el personal.
- Establecer mecanismos que permitan supervisar todas las operaciones y actividades que

se realizan.
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- Se debe llevar a cabo reuniones anticipadas con la comunidad a fin de conocer las
necesidades que se puedan suplir a través de proyectos o programas considerando que
se debe cumplir con el proceso de programacion y formulacién, de manera que no se
provoque un desfase en el presupuesto inicial.

- Se debe implementar un plan que permita verificar la asistencia del personal
correctamente, en el caso de que se presente dificultades en la prestacion del servicio de
Internet, la asistencia podria registrarse a través de hojas sumilladas en las que
contengan la fecha, nombre, horario de trabajo y firma.

- La maxima autoridad debe designar un encargado o responsable del manejo y
actualizacion de la pagina web institucional, de manera que contenga informacion

actualizada para los usuarios.

INFORMACION Y COMUNICACION

14,00%

86,00%

Nivel de Confianza Nivel de Riesgo

Elaborado por: Autoras.

Interpretacion. — El nivel de riesgo con respecto al componente informacién y comunicacién
es bajo debido a que la entidad cuenta con canales internos y externos que permitan difundir
los servicios que presta la entidad, asi como las actividades realizadas y por realizarse, se llevan

a cabo reuniones con la comunidad a fin de dar a conocer la rendicion de cuentas.

Recomendacion:
- Pese a que el nivel de riesgo es bajo, la entidad no cuenta con una pagina web
actualizada, a fin de promover la transparencia de la informacion.

- Laentidad continte promoviendo canales de comunicacion interna y externa.
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SEGUIMIENTO

42,50% 57,50%

Nivel de Confianza Nivel de Riesgo

Elaborado por: Autoras.

Interpretacion. — Como se puede observar en el grafico el nivel de riesgo del componente
Seguimiento es moderado, debido a que la entidad no cuenta con evaluaciones de control

interno frente a los problemas que se presenten.

Recomendacion:
- Realizar supervisiones que permitan controlar las actividades y operaciones que se

realizan en la entidad, a fin de aplicar acciones correctivas o preventivas.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 30 de septiembre de 2021
Elaborado por: Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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3.3.4. MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR

GOBIERNO AUTONOMO E&E .7
DESCENTRALIZAQO PARROQUIAL (E@NS[\]J[L]‘][N[G}
DE GUEL
PP/PT-013
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR

Antecedentes

Durante el periodo 2019 no se ha llevado a cabo ninguna Auditoria de Gestion al
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Guel por parte de la Contraloria General del
Estado, pues no se cuenta con ningun registro emitido, segun la verificacion en la pagina

institucional.

Tipo de Examen

Se realizard una Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
de Guel, a fin de aplicar indicadores de eficiencia, eficacia y economia, que permitan medir el
cumplimiento de metas y objetivos de la entidad.

Motivo de la auditoria

La Auditoria de Gestion se realiza de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 211 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y de conformidad con el art. 36 de la Ley Organica
General del Estado, con el proposito de efectuar la Orden de Trabajo No. 001-AG-2021 de fecha
01 de septiembre de 2021, con cargo al Plan de Control periodo 2021.

Objetivo General

Realizar una Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Guel periodo 2019, mediante la aplicacion de indicadores de gestién, de tal manera
que permita medir el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas trazadas, y a su vez entregar

un informe que permita reforzar la gestion del GAD.
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Objetivos Especificos

Alcance

Comprobar que los procedimientos ejecutados por el GAD Parroquial estén alineados
a las disposiciones legales aplicables;

Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas trazadas; y que el uso
de los recursos publicos esté acordes a los principios de eficiencia, eficacia y
economia;

Evaluar la gestion que se lleva a cabo en el GAD Parroquial de Gliel,

Emitir un informe que permita reforzar la gestion del GAD Parroquial en beneficio

de la parroquia.

Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Gel por el

periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Equipo de Auditoria

DENOMINACION | RESPONSABLE |CANTIDAD
Auditor Supervisor CPA. Edgar Calderon 1
Auditor Jefe de Equipo |Srta. Evelyn Chaca 1
Auditor Operativo Srta. Elizabeth Ucho 1

Elaborado por: Autoras.

Dias Presupuestados

Cronograma de Trabajo

Etapas Dias | %
Planificacién Preliminar 18 | 20%
Planificacion Especifica 25 | 28%
Ejecucion 25 | 28%
Comunicacion de Resultados | 20 | 22%
Seguimiento 2 2%
TOTAL.: 90 |100%

Elaborado por: Autoras.
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Conocimiento de la Institucion
Resefia Historica

Segun Puente, 2003 Gtiel es un nombre Cafari que de acuerdo con la obra publicada por
Oswaldo Encalada de “Toponimias Azuayas” se puede dar fe de la existencia Cafiari a través de
las terrazas arqueologicas de Tablon, Rumimachay, Leovo y de todo su contorno. En Giiel se
puede resaltar la arquitectura de las casas, el trabajo de la agricultura, la indumentaria, la
religiosidad popular, el color de la piel, como evidencias de que existié un asentamiento espafiol;
gracias a la coordinacion del Concejo Municipal y su Presidente se pudo dar paso a distintas
obras de desarrollo, entre ellas la construccion de la via Sigsig — Giel, asi como la via carrosable
que se realizd gracias a la gestion del Cabildo y con el apoyo de los habitantes, quienes que con
visién altruista, fe'y amor a su pueblo lograron un fuerte movimiento de gestiones para continuar
con el desarrollo de Guel, logrando asi su parroquializacion el 10 de enero de 1953, segln se

evidencia en el Registro Oficial Nro. 109.

Naturaleza Juridica

De acuerdo al art. 63 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2020 “Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera”; es
decir, son representantes del Estado y cuentan con independencia o grado de poder en las
decisiones o0 actos que posee el ente administrativo.

Principales Actividades
El GAD Parroquial de Guel, al ser una entidad publica debe fomentar el desarrollo de
la comunidad basado en 5 ejes principales, los cuales se detallan a continuacién
- Biofisico
- Asentamientos Humanos
- Socio Cultural
- Redes y Conectividad

- Economico Politico

Misién
“Giiel es una parroquia con infraestructura basica, ambientalmente sustentable, con componentes

de género y generacional, productiva, capacitada y organizada.” (GAD Parroquial Guel, 2019)
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Vision

Guel serd una comunidad socialmente equitativa, productiva, turistica, democratica y
participativa que propicia una vida sana y una convivencia solidaria; que genera procesos
de desarrollo, preserva y construye un entorno ambiental que la convierte en un espacio

atractivo para crecer en humanidad y dignidad. (GAD Parroquial Guel, 2019)

Objetivos Institucionales
“Realizar un desarrollo sostenible con un adecuado manejo y gestion de los recursos
disponible en la parroquia, enmarcado en politicas, leyes y programas de desarrollo nacional,

provincial, cantonal y local.” (GAD Parroquial Giiel, 2019a)

Objetivos Especificos
e Fomentar la inversion local, fundamentalmente en produccion agricola y artesanal;
e Aprovechar los vestigios arqueoldgicos inca-cafiaris y atractivos turisticos y ecoldgicos
ubicados en la parroquia para el desarrollo del turismo comunitario;
e Fomentar redes de cooperacidn entre productores, comerciantes y consumidores;
e Mejorar oportunidades de trabajo, especialmente a la juventud y las mujeres de la
parroquia. (GAD Parroquial Guel, 2019)

Estructura Orgéanica

| ORGANIGRAMA FUNCIONAL DEL GAD PARROQUIAL DE GUEL.

NIVEL WVOCALES DEL GAD
LEGISLATIVO PARROQUIAL
NIVEL
PRESIDENTE DEL
BT | GAD PARROQUIAL.
NIVEL
ASESORAMIENTO.
+
ASESOR JURIDO DE NIVEL DE APOYO
CONAGOPARE AZUAY.
|
' I I |
Com. Sociales y Com. Vialidad y Com. Produccion y Com. Seguridad y
Ord. Territorial. Turismo. Medio Ambiente. Mantenimiento de
Sr. Ivén Tello, Sra. Sonia Samaniego Sra, Daniela Castro, Espados Publicos.
»| NIVEL OPERATIVO. SECRETARIA-TESORERA: Ing. Lida Tello

Elaborado por: Autoras
Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquia de Giiel,2019.
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De acuerdo a la | Reforma del Orgéanico Funcional para el periodo 2014-2019 del GAD

Parroquial de Guel, dentro de la estructura se puede identificar los siguientes niveles:

Nivel Legislativo

Conformado por los respectivos vocales, los cuales son elegidos por votacion popular,
dirigido por el Presidente, quien tiene como mision cumplir las funciones conforme las
disposiciones legales establecidas en el reglamento interno, COOTAD y Constitucién de la

Republica.

Nivel Ejecutivo
El Presidente constituye la maxima jerarquia administrativa y es la primera
autoridad del ejecutivo del GAD de Giel, el rol que desempefia es el de dirigir y supervisar la

gestidn que se realiza en la parroquia, conforme las funciones especificas de la entidad.

Nivel Medio o de Apoyo
Constituido por comisiones, sean estas permanentes u ocasionales, conformadas por los
vocales de la Junta Parroquial, quienes deberan apoyar, planificar y emitir informes y estudios

realizados por el nivel legislativo.

Nivel Operativo
Ejercido por la Secretaria -Tesorera, quien se encarga de la administracién de los
recursos, para una correcta prestacion de bienes y servicios, de igual forma se encarga de ejecutar

los planes, proyectos y programas establecidos por el GAD.

Nivel Asesor
Conformado por un Asesor Juridico y un Asesor Técnico, quienes tienen bajo su
responsabilidad la planificacion, asesoria, programacion, evaluacion en la instancia consultiva

del nivel legislativo, ejecutivo, de apoyo y operativo del GAD.

Fuentes de Financiamiento
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guel se financia mediante el
presupuesto participativo asignado a la parroquia, para el afio 2019 fue de $ 428.276.
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Informacién Financiera

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de la informacion financiera de la entidad.

CUENTA VALOR
Activo $ 326.540
Pasivo $ 74.562
Patrimonio $ 251.979

Elaborado por: Autora.
Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquia de Giiel,2019.

Indicadores Financieros

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Giel, no ha establecido
indicadores financieros que permitan saber si la entidad esta direccionada correctamente acorde
al cumplimiento de metas y objetivos, asi también permitiria mejorar la toma de decisiones; a

continuacidn, se proponen indicadores que la entidad pueda poner en practica.

INDICADOR FORMULA DATOS RESULTADO

. . Activo Corriente $ 82.675,00

Liquidez C t - - : 2,31
quidez Lorriente Pasivo Corriente $ 35.864,00

. Pasivo Total $ 74.562,00 0,23
Endeudamiento Total Activo Total $326.540,00

Apalancamiento Total Pasivo Total $ 74.562,00 0,3
P Patrimonio $251.979,00

Elaborado por: Autoras
Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquia de Gel,2019.

Indicadores de Gestion
La entidad establecid indicadores de gestion de manera que permita medir el grado de

cumplimiento de sus objetivos, los cuales se detallan a continuacion:

Convenios suscritos con el MIES

Convenios Cumplidos * 100 _
Convenios Planificados
Espacios Publicos Intervenidos

Presup. Ejecutado - 100 _
Presup. Planificado
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Beneficiarios del programa para atencion de adultos mayores

N° de personas asistidas *
N° de personas planificadas

100 =

Beneficiarios del programa para atencion a personas con capacidades especiales.

N° de personas asistidas *
N° de personas planificadas

100 =

Evento para rescatar tradiciones y culturas de la localidad

N° de eventos ejecutados *
N° de eventos panificados

100 =

Identificacién de los componentes
Después de haber realizado las visitas respectivas a la entidad y aplicar de manera
preliminar el control interno, se identifico los componentes criticos a auditar del GAD Parroquial
de Guel, los cuales se detallan a continuacion:
- Proyectos y Programas

- Recursos Humanos

Fecha: 01/10/2021
Elaborado por: Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderdn — Supervisor de Auditoria
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3.4. PLANIFICACION ESPECIFICA

3.4.1. PROGRAMA DE PLANIFICACION ESPECIFICA

GOBIERNO AUTONOMO

CONSULTING:

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
GUEL
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019
N° Detalle Ref. PIT Reallzz_;ldo Fecha
por:
OBJETIVOS:
- Aplicar la evaluacion del Sistema
de Control Interno por componentes.
- Determinar el nivel de riesgo y
confianza de auditoria.
- Establecer los programas de
auditoria a realizarse en la etapa de
ejecucion.
PROCEDIMIENTOS:
Elabore flujogramas por componente
. PE/PT-001 E.U.-
1 de los procesos que se aplican en cada PE/PT-002 EC. 5/10/2021
uno de ellos.
Evalde el Sistema de Control Interno PE/PT-003 E.U.-
2 por componente. PE/PT-004 E.C. 711072021
Elabore el Informe de Control Interno OTROS
Determine el nivel de riesgo y PE/PT-005 E.U. -
3 confianza de cada componente. PE/PT-006 E.C. 18/10/2021
Elabore la Matriz de Riesgo por PE/PT-007 E.U.-
4 componente. PE/PT-008 E.C. 20/10/2021
5 Elabore el Memorando de PE/PT-009 | =Y |27/10/2021
Planificacion Especifica E.C.
5 Elabore el Plan de Muestreo por PE/PT-010 EU.- 110001
Componente E.C.
Rea_llce,los programas de trabajo de E.U.- 5/11/2021
auditoria por componente E.C.
Total de dias asignados al programa 25

Elaborado por: Elizabeth Ucho y Evelyn Chaca.

Supervisado por: CPA. Edgar Calder6n

Fecha: 04 de octubre de 2021
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3.4.2. MATRIZ ED RIESGOS ESPECIFICO — TALENTO HUMANO

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE GUEL

CONSULTING

PE/PT-007

Tipo de Examen:
Componente:
Periodo:

Auditoria de Gestion
Talento Humano

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

MATRIZ DE RIESGOS — TALENTO HUMANO

Tipo de Examen: Auditoria de Gestion

Componente: Talento Humano

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019

EVALUACION ESPECIFICA DE RIESGO DE AUDITORIA

Riesgos

Inherente

Control

Enfoque de Auditoria

Moderado

Moderado

Pruebas
Sustantivas.

Pruebas
Cumplimiento.

- El personal que
labora en la entidad es
reducido, 6 personas
con nombramiento y 2
contratadas.

- Los procesos
establecidos para el
reclutamiento y
seleccidn del personal
se llevan de acuerdo
con lo establecido en la
LOSEP.

Verificar si el personal
contratado por
servicio ocasional
cuenta con contratos
debidamente
legalizados y que
cumpla lo establecido
en el art. 58 de la
LOSEP.

- No existe un gran
volumen de
operaciones que se

- La entidad realiza
capacitaciones, sin
embargo, no se ha

Identifique las
capacitaciones

internet optimo.

: : realizadas al
manejen dentro del establecido un Plan de
) Y personal.
area. Capacitacion.
- No se aplican -
) S€ap Verifique que las
seguimientos a los .
) L actividades de los
informes de actividades . .
informes estén acordes
presentados por el )
o a las funciones de
personal a la méxima
. cada cargo.
autoridad.
- El reloj Biométrico
presenta deficiencias, Revise la
en caso de que no asistencia y faltas
exista un servicio de del personal.
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- El reglamento interno
de recursos humanos se
encuentra
desactualizado.

Compruebe que
los roles de pago
concuerden con las
panillas subidas al
portal del IESS.

- No se cuenta con el
numero de personal
adecuado para realizar
las actividades del
GAD.

- Verificar el nivel de
experiencia o nivel
académico del
personal.

Jefe de Equipo

Auditor Operativo

Fecha:
Elaborado por:
Supervisado por:

20 de octubre de 2021

Evelyn Chaca — Jefe de Equipo
CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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3.4.3. MATRIZ DE RIESGO ESPECIFICO — PROYECTOS Y PROGRAMAS

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE GUEL

b o

CONSULTING:

PE/PT-008

Tipo de Examen:
Componente:
Periodo:

Auditoria de Gestion
Proyectos y Programas

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

MATRIZ DE RIESGOS - PROYECTOS Y PROGRAMAS

Tipo de Examen: Auditoria de Gestion

Componente: Proyectos y Programas

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019

EVALUACION ESPECIFICA DE RIESGO DE AUDITORIA

presupuesto reducido,

- No se ha elaborado el
POA, sin embargo,

presentadas por parte
de la comunidad para
sugerir un proyecto o
programa es reducido.

p?c: e(!'([)os tanto,  los existe una Matriz de
proy y Proyectos y Programas.
programas son

limitados.

- Las solicitudes| - La entidad ejecuta

actividades gue no son
contempladas
inicialmente

planificacion.

en la

- La entidad cuenta con

indicadores de gestion
para medir el
cumplimiento de

proyectos y programas;
sin embargo, no son
aplicados por la
entidad.

- No se lleva un control
adecuado por parte de

Aplicar

Indicadores de

Gestion

Riesgos Enfoque de Auditoria
Inherente Control Pruebas _
Medio Medio Sustantivas Pruebas de Cumplimiento
- La entidad maneja
un nivel de

Verifique que los proyectos
y programas se encuentre
alineados a los objetivos.

Revise los proyectos o
programas que se ejecutaron
y no se encuentran
inicialmente planificados.

Revise los contratos de los
proyectos o programas, asi

los responsables de los como las  comisiones
proyectos o programas. responsables.
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Compare el PAC con
respecto al presupuesto
inicial.

Verifique que en el PAC del
periodo 2019 se incluya

toda la informacién
- La entidad no cuenta solicitada por el organismo
con un control competente.
adecuado  para el
Proceso de

Contratacion. .
Verifiqgue que las Obras

llevadas a cabo por el
proceso de contratacion se
encuentren publicadas en el
Sistema  Nacional de
Contratacion Publica.

- No se realizan Compruebe que las obras se
estudios de factibilidad hayan realizado conforme lo
a los proyectos vy establecido en las
programas. Especificaciones Técnicas.

Verificar las actas de
entrega-recepcion de las
obras ejecutadas.

- Se realiza la entrega
definitiva de la obra a

través de la respectiva Revise que la informacion
acta  de entrega presentada en la Rendicion
recepcion. de Cuentas esté acorde a los
proyectos 'y programas
ejecutados.
- No se realizan Examine actas de reuniones
seguimientos a los que se hayan dado sobre el
proyectos y programas cumplimiento de la
ejecutados. planificacion.
Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 20 de octubre de 2021
Elaborado por: Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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3.4.4. INFORME DE CONTROL INTERNO ESPECIFICO

N ) p] <"1
GOBIERNO AUTONOMO lj &5 ]j: -
DESCENTRALIZADO A AT RN A
PARROQUIAL DE GUEL ‘uDNlSJ[UJlﬂTlIN[G{
PPE/ICI-001
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

INFORME DE EVALUACION ESPECIFICA AL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO POR COMPONENTE (TALENTO HUMANO -
PROYECTOS Y PROGRAMAS)

OFICIO: No. 002-AG-2019
Seccién: Unidad de Auditoria de Gestion

Asunto: Evaluacién Especifica al Sistema de Control Interno.

Sigsig, 25 de octubre de 2021

Sr.

Javier Coronel

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE GUEL

Ciudad.

De mi consideracion:

Se llevé a cabo la evaluacion al Control Interno Especifico para los componentes
del Area de Talento Humano y Ejecucion de Proyectos y Programas.

La finalidad de la evaluacion fue determinar el grado de confiabilidad y efectividad
de los controles implementados en cada uno de los componentes, asi también permitio
identificar debilidades que requieren acciones correctivas de manera que se logre mejorar

la gestion y por ende cumplir los objetivos de la entidad.
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El Control Interno Especifico se realizd de acuerdo con lo establecido en las

Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado, a continuacion,

se detallan los resultados obtenidos:

COMPENENTE: TALENTO HUMANO

Nivel de Confianza 64,00% Moderado

Nivel de Riesgo 36,00% Moderado

Elaborado por: Autoras.

Interpretacion: EI componente de Talento Humano tiene un nivel de confianza

moderado, por tanto, su nivel de riesgo es moderado, debido a que:

No existe un manual de procedimientos establecido por escrito para el area de

talento humano.

Recomendacién: Elaborar un manual de procedimientos para el area de talento
humano, el cual debe abarcar todos los subsistemas del talento humano
establecido en la LOSEP, de manera que el personal del area logre identificar
con claridad el proceso que se lleva a cabo para la seleccién, evaluacion,
contratacion, induccidn, entre otros, y asi lograr contratar a la persona idénea y

capacitada para ocupar el cargo.

El area no cuenta con el personal necesario para desempefiar de manera
adecuada las funciones, pues no existen los fondos disponibles o necesarios para

contratar profesionales que se encarguen de las areas correspondientes.

Recomendacion: Pese a que el presupuesto del GAD es reducido, el encargado
del area puede distribuir actividades entre el personal existente, siempre y
cuando cuenten con el conocimiento necesario para desempefiar las funciones

gue les sean asignadas.

Evelyn Maria Chaca Paredes
Elizabeth Lorena Ucho Zumba

71



UCUENCA

No se emplea un Plan de Capacitacion que permita mejorar el rendimiento del

personal.

Recomendacion: El encargado del departamento debe elaborar un plan de
capacitacion, el cual permita adquirir conocimientos técnicos, teoricos y
practicos de manera que permitan contribuir el desarrollo del personal en el
desempefio de las actividades a realizar previa planificacion.

No se aplicaron evaluaciones de desempefio que permitan reflejar si el personal

esta realizando de manera eficiente sus funciones.

Recomendacion: Se debe realizar evaluaciones de desempefio, lo cual permita
estimar el cumplimiento de las actividades laborales del personal en relacion
con los objetivos de la entidad, asi también saber si el personal cuenta con los

conocimientos necesarios para desempefiar su cargo.

El Manual Organico Funcional no ha sido socializado de manera eficiente ya

que el personal desconoce varias de sus funciones a desempefiar.

Recomendacién: Es de suma importancia que el manual organico funcional sea
socializado con el personal, ya que de esta manera pueden identificar con

claridad las funciones que deben desempefiar en la entidad.

No existe un sistema que permita identificar, valorar y evaluar los riesgos dentro

del area de talento humano.

Recomendacion: Implementar un sistema de gestion de riesgos, el cual debe
contener estrategias que permitan identificar, valorar y mitigar los riesgos
dentro del area, de manera que ayude a mejorar la toma de decisiones y por ende

el cumplimiento de los objetivos.

El reglamento interno de recursos humanos se encuentra desactualizado.
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Recomendacion: El encargado del area debe revisar que el reglamento interno
se encuentre actualizado, de manera que las politicas que sean establecidas para
la jornada laboral, remuneracion, horario, sean las correctas de acuerdo con lo

establecido por el organismo competente.

- El reloj biométrico de la entidad presenta deficiencias en caso de que no se

cuente con un adecuado servicio de internet.

Recomendacion: En el caso de que el servicio de internet presente alguna falla,
el encargado debe aplicar otros métodos que permitan verificar la asistencia del
personal, a través de hojas impresas las cuales deben contener la fecha, hora,

nombres completos y firma de la persona que asiste a su jornada laboral.

- No se aplicaron evaluaciones periddicas al control interno del area de talento
humano, lo cual dificulté que se pueda verificar su cumplimiento o su vez

establecer y aplicar medidas correctivas o preventivas.

Recomendacioén: La evaluacion al control interno es de suma importancia, ya
que permite verificar si las actividades que se realizan en el area se estan
cumpliendo de manera eficiente, y en el caso de que los resultados no sean

optimos, permitira aplicar medidas correctivas o preventivas de ser el caso.

COMPONENTE: PROYECTOS Y PROGRAMAS

Nivel de Confianza 74,32% Moderado
Nivel de Riesgo 25,68% Moderado

Elaborado por: Autoras.

Interpretacion: El componente Proyectos y Programas tiene un nivel de confianza

moderado y un nivel de riesgo moderado debido a los siguientes aspectos:
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Para el periodo 2019 no se establecio el Plan Operativo Anual, sin embargo, la
entidad cuenta con una Matriz en la que constan los proyectos y programas

planificados.

Recomendacion: Implementar el Plan Operativo Anual, ya que es una herramienta
de planificacion que ayuda a la preparacion y ejecucion de Proyectos y Programas,
de igual manera permite tener mayor claridad sobre las metas de la organizacion a

corto plazo.

Las comisiones no establecen medidas de control interno respecto a los proyectos

y programas que se efectdan.

Recomendacién: Proponer y definir medidas de control interno que permitan
verificar que el desarrollo de los proyectos y programas estan acordes a lo
planificado, con el propdsito de comprobar la efectividad y eficacia de los procesos

que se llevan a cabo dentro de esta area.

La entidad no cuenta con un manual o politicas establecidas para el Proceso de

Contratacion.

Recomendacién: Elaborar e implementar un manual para el proceso de
contratacion con el prop6sito de establecer los procedimientos que se deben llevar
a cabo para realizar la adquisicion de bienes, arrendamiento, prestacion de servicios

y ejecucion de obras por parte de un proveedor externo.

El GAD no ha establecido un plan de mitigacion de riesgo, ni un plan de

contingencia para la ejecucion de Proyectos y Programas.

Recomendacion: Implementar un plan de mitigacion de riesgo y contingencia con

el fin de llevar a cabo estrategias que permitan identificar y valorar los riesgos que
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puedan alterar el proceso en la ejecucion de proyectos y programas, de manera que

permita mitigar o reducir la probabilidad e impacto del riesgo.

- Se realizan proyectos que inicialmente no fueron planificados dentro de Matriz de

Proyectos y Programas.

Recomendacién: Analizar de manera oportuna todos los proyectos y programas
que van a ejecutarse en el transcurso del afio, con el propdsito de evitar que se lleven
a cabo proyectos que no fueron planificados inicialmente y asi evitar que se generen

desviaciones presupuestarias.

- No se realizan estudios de factibilidad a los proyectos y programas que se ejecutan.

Recomendacién: Realizar estudios de factibilidad a todos los proyectos y
programas a ser ejecutados con la finalidad de conocer la viabilidad y los recursos
necesarios, asi como solicitar la debida asesoria técnica para los principales

proyectos que se ejecuten.

- Existen desfases respecto al tiempo o duracién de la obra.

Recomendacién: Considerar los plazos al momento de planificar un proyecto,
coordinar junto al contratista las posibles contingencias que pudieran presentarse y

el tiempo de entrega del proyecto.

- Se realiza la entrega definitiva de la obra a través de la respectiva acta de entrega-

recepcion.

Recomendacion: El encargado de la fiscalizacion debera realizar la respectiva
inspeccion y verificacion del cumplimiento de la obra, asi como dar el visto bueno

para recibir la obra definitiva.

- No se realizan seguimientos a los proyectos y programas que fueron ejecutados en

su totalidad.
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Recomendacion: Designar al personal necesario de manera que se pueda realizar
verificaciones a los proyectos y programas, los mismos que deben estar acordes al

objetivo para el cual fueron creados.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 25 de octubre de 2021
Elaborado por- Egs?rl;)gth Ucho — Auditor Operativo y Evelyn Chaca — Jefe de
Supervisado por: CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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3.4.5. MEMORANDO DE PLANIFICACION ESPECIFICA

GOBIERNO AUTONOMO E&E 7
DESCENTRALIZADO CONSULTING

PARROQUIAL DE GUEL

PE/PT-009

Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

MEMORANDO DE PLANIFICACION ESPECIFICA

Requerimiento de Auditoria. - Se llevara a cabo la Auditoria de Gestion al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Gel, por el periodo comprendido entre el 01 de
enero al 31 de diciembre del 2019, se analizardn los componentes de Talento Humano y
Proyectos y Programas, a través de la realizacion de pruebas sustantivas y de cumplimiento,
de manera que se logre determinar la eficiencia, eficacia y economia de las actividades,
con la finalidad de obtener conclusiones y asi también emitir recomendaciones para el buen

manejo y uso de los recursos.

Dias Presupuestados

Cronograma de Trabajo

Etapas Dias %
Planificacion Preliminar 18 20%
Planificacion Especifica 25 28%
Ejecucion 25 28%
Comunicacién de Resultados 20 22%
Seguimiento 2 2%
TOTAL.: 90 100%

Elaborado por: Autoras.

Equipo de Auditoria

DENOMINACION RESPONSABLE | CANTIDAD
Auditor Supervisor CPA. Edgar Calderdn 1
Auditor Jefe de Equipo | Srta. Evelyn Chaca 1
Auditor Operativo Srta. Elizabeth Ucho 1

Elaborado por: Autoras.

Evelyn Maria Chaca Paredes
Elizabeth Lorena Ucho Zumba



UCUENCA

Conocimiento General de la entidad.

Misién

“Gtiel es una parroquia con infraestructura basica, ambientalmente sustentable, con

componentes de género y generacional, productiva, capacitada y organizada.” (GAD

Parroquial Guel, 2019)

Vision

Guel serd una comunidad socialmente equitativa, productiva, turistica, democratica

y participativa que propicia una vida sana y una convivencia solidaria; que genera

procesos de desarrollo, preserva y construye un entorno ambiental que la convierte

en un espacio atractivo para crecer en humanidad y dignidad. (GAD Parroquial

Giiel, 2019)

Estructura Organica

| ORGANIGRAMA FUNCIONAL DEL GAD PARROQUIAL DE GUEL.

NIVEL

VOCALES DEL GAD

PARROQUIAL.

. —

NIVEL
EJECUTIVD

PRESIDENTE DEL

| GAD PARROCUIAL.

MNIVEL

ASESOR JURIDO DE NIVEL DE APOYO
CONAGOPARE ATUAY.

| | I |
Com. Sociales y Com. Vialidad y Com. Produccién y Com. Seguridad y
Ord. Territorial Turismo. Medio Ambiente. Mantenimiento de
Sr. vin Tello. Sra. Sonia Samaniego Sra. Daniela Castro. Espacios Pablicos,
»| NIVEL OPERATIVO,

SECRETARIA-TESORERA: Ing, Lida Tello

Elaborado por: Autoras
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Objetivos Institucionales

Objetivo General
“Realizar un desarrollo sostenible con un adecuado manejo y gestion de los
recursos disponible en la parroguia, enmarcado en politicas, leyes y programas de

desarrollo nacional, provincial, cantonal y local.” (GAD Parroquial Giel, 2019a)

Objetivos Especificos
e Fomentar la inversion local, fundamentalmente en produccion agricola y artesanal;
e Aprovechar los vestigios arqueoldgicos inca-cafiaris y atractivos turisticos y
ecoldgicos ubicados en la parroquia para el desarrollo del turismo comunitario;
e Fomentar redes de cooperacidn entre productores, comerciantes y consumidores;
e Mejorar oportunidades de trabajo, especialmente a la juventud y las mujeres de la

parroquia. (GAD Parroquial Guel, 2019).

Componentes a analizar en la etapa de ejecucion
- Talento Humano

- Proyectos y Programas

Enfoque de Auditoria
La Auditoria de Gestion esta orientada a analizar los componentes de Talento
Humano y Proyectos y Programas del GAD Parroquial de Guel, periodo 2019, mediante la

aplicacion de pruebas y procedimientos de auditoria.

Objetivos
Objetivo General

Realizar una Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Glel periodo 2019, mediante la aplicacion de indicadores de gestion, de tal
manera que permita medir el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas trazadas, y a

su vez entregar un informe que permita reforzar la gestion del GAD.
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Objetivos Especificos

Talento Humano

Verificar que la entidad aplique las disposiciones legales establecidas para el
personal contratado.

Verificar que exista un control en el area de Talento Humano respecto a los
procesos de reclutamiento y seleccion del personal;

Verificar que las actividades desempefiadas por el personal del area se realicen
conforme a las funciones establecidas para cada cargo;

Evaluar el desempefio y cumplimiento de las actividades, a través de la revision de

roles de pago, los mismos que deben realizarse de acuerdo con la normativa vigente.

Proyectos y Programas

Verificar el cumplimiento del debido proceso que se debe llevar a cabo al ejecutar
Proyectos y Programas;

Determinar que los recursos asignados a los Proyectos y Programas estén acordes
a los principios de eficacia, eficiencia y economia;

Evaluar el buen uso de los recursos asignados a Proyectos y Programas;

Verificar que los Proyectos y Programas estén acorde a los objetivos y metas

institucionales.

Alcance de la Auditoria

Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Gel

por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Resultados del control interno por componentes
Talento Humano

- No existe un manual establecido por escrito de los procedimientos para el area

de talento humano;

- EIl area no cuenta con el personal necesario para desempefiar de manera

adecuada las funciones, puesto que no existen los fondos disponibles o
necesarios para contratar profesionales que se encarguen de las areas

correspondientes;

- No se ha establecido un Plan de Capacitacion que permita mejorar el

rendimiento del personal de manera planificada;
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No se aplicaron evaluaciones de desempefio que permitan reflejar si el personal
esta realizando de manera eficiente sus funciones y asi también saber si el
personal cuenta con los conocimientos necesarios para desempefiar su cargo;
El Manual Organico Funcional no ha sido socializado de manera eficiente ya
que el personal desconoce varias de sus funciones a desempefiar;

El reglamento interno de recursos humanos se encuentra desactualizado;

El reloj biométrico de la entidad presenta deficiencias en caso de que no se

cuente con un adecuado servicio de internet.

Proyectos y Programas

La entidad no establecié el POA del periodo 2019, sin embargo, se elaboro la
Matriz de Proyectos y Programas;

No se establecen medidas de Control Interno por parte de las comisiones para
los Proyectos y Programas que se ejecutan, lo cual dificultd que exista una
administracion eficiente dentro de la institucion;

El GAD no ha establecido un plan de mitigacién de riesgo y un plan de
contingencia lo cual evita que se pueda reducir la probabilidad e impacto del
riesgo;

Dentro de la Matriz de Proyectos y Programas para el periodo 2019, existen
proyectos y programas que se ejecutaron en el trascurso del afio, sin embargo,
no estuvieron inicialmente planificados;

Los proyectos y programas se ejecutan de manera inmediata de acuerdo con lo
planificado, lo cual no permite realizar estudios de factibilidad y preinversion,
sin embargo, los asesores técnicos realizan un diagndstico previo a la
realizacion del proyecto o programa a fin de emitir un informe técnico a la
entidad;

La maxima autoridad no ha efectuado seguimiento a los Proyectos y Programas
ejecutados en su totalidad, de manera que no permitio verificar el objetivo para
el cual se desarrollaron, por otra parte, la entidad no aplicé indicadores que

permitan medir el nivel de cumplimiento.

Fecha: 27 de octubre de 2021
Elaborado por: Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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3.4.6. PROGRAMAS DE TRABAJO

3.4.6.1. PROGRAMA DE TRABAJO - COMPONENTE TALENTO HUMANO.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE GUEL

CONSULTING

Tipo de Examen: Auditoria de Gestion

Componente: Talento Humano

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019

NO

Detalle

Tiempo
Asignado
(Dias)

Ref. PIT

Realizado
por:

Fecha

OBJETIVOS:

- Verificar que la entidad aplique
las disposiciones legales
establecidas para el personal.

- Verificar que el control de
asistencia sea eficaz.

- Identificar el nivel de
cumplimiento de las actividades
que se llevan a cabo en el area, en
relacion a las capacitaciones
realizadas al personal.

- Identificar el nivel de
cumplimiento de las actividades
que se llevan a cabo en el area, en
relacion a  los  informes
presentados a la méaxima
autoridad.

- Verificar el cumplimiento de las

actividades, en relacion con los
pagos de sueldos al personal, y si
los mismos se realizan bajo la ley
y reglamento correspondiente.

PROCEDIMIENTOS:

Pruebas Sustantivas

Identifique las capacitaciones
realizadas al personal.

EJ/TH-
001

E.C.-E.U.

8/11/2021

Revise la asistencia y faltas del
personal.

EJ/TH-
002

E.C.-E.U.

9/11/2021

Compruebe que los roles de pago
concuerden con las panillas
subidas al portal del IESS.

EJ/TH-
003

E.C.-E.U.

10/11/2021

Pruebas de Cumplimiento
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Verifiqgue que el personal se
4 encuentre afiliado en el IESS 1 EJ/TH- EC -EU | 121112021
conforme lo establecido en la 004
normativa vigente.
Verificar si el personal contratado
bajo la modalidad de servicios
ocasionales de la entidad cuenta
5 con  contratos deb!damente EJ/TH- EC -EU. | 15/11/2021
legalizados y que los mismos no 005
excedan los doce
meses de duracién de acuerdo con 1
lo establecido en la LOSEP.
Verifique que el personal bajo la
modalidad de servicio ocasional EJ/TH-
6 no sobrepase el veinte por ciento E.C.-E.U. | 15/11/2021
) 006
de la totalidad del
personal de la entidad.
Verifique que las actividades de
7 los i_n_formes eptregados por las 2 EJ/TH- EC -EU. | 16/11/2021
comisiones estén acordes a las 007
funciones de cada cargo.
8 V_erificar e] n!vel de experiencia o 1 EJ/TH- EC -EU | 18/11/2021
nivel académico del personal. 008
Procedimientos Generales
EJ/HH-
TH-009-
0l E.C.-E.U. | 7/12/2021
EJ/HH- T
TH-009-
02
EJ/HH-
9 Elabore las hojas de hallazgo. 3 TH-009-
03
EJHA- E.C.-E.U. | 8/12/2021
TH-009-
04
EJ/HH-
TH-009- | E.C.-E.U. | 9/12/2021
05
Total de dias asignados al programa 12 dias

Elaborado por: Elizabeth Ucho y Evelyn Chaca.

Supervisado por: CPA. Edgar Calderon

Fecha: 05 de noviembre de 2021
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PROGRAMAS.

3.4.6.2. PROGRAMA DE TRABAJO - COMPONENTE PROYECTOS Y

2 W 'R b >
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO E&E
PARROQUIAL DE GUEL CONSULTING
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Componente: Proyectos y Programas
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019
o Tiempo Ref. |Realizado
N Detalle Asignado| P/T por: Fecha
OBJETIVOS:
- Verificar el cumplimiento del debido
proceso que se debe llevar a cabo al
ejecutar Proyectos y Programas
- Determinar que los recursos
asignados a los Proyectos y Programas
estén acordes a los principios de
eficacia, eficiencia y economia.
- Evaluar el buen uso de los recursos
asignados a Proyectos y Programas
- Verificar que los Proyectos y
Programas estén acorde a los objetivos
y metas institucionales.
PROCEDIMIENTOS
Pruebas Sustantivas
EJPYP-| E.C.-
_ _ 5 001 -1 EU 19/11/2021
1 Aplique Indicadores de Gestion 1 EJPYP EC
001 -2 EU. 19/11/2021
Pruebas de Cumplimiento
Verifigue que los proyectos y i
2 programas se encuentre alineados a los 1 EJPYP EC. 22/11/2021
e 002 E.U.
objetivos.
Revise los proyectos o programas que i i
3 se ejecutaron y no se encuentran 1 EJPYP EC. 23/11/2021
ST - 003 E.U.
inicialmente planificados.
Revise los contratos de las Obras por
4 |Proceso de Contratacion, asi como las 1 EJg%ZP- i% | 24/11/2021
comisiones responsables. o
Evelyn Maria Chaca Paredes
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Verifique que en el PAC del periodo i
5 2019 se incluya toda la informacién EJ{)%\S(P' i% 25/11/2021
solicitada por el SERCOP. o
Compare el PAC con respecto a las i
6 Obras llevadas a cabo por el Proceso EJPYP-| EC. 26/11/2021
- 006 E.U.
de Contratacion
Verifique que las Obras llevadas a
cabo por el proceso de contratacion se EJPYP-| E.C.-
! encuentren publicadas en el Sistema 007 E.U. 29/11/2021
Nacional de Contratacion Publica.
Verifique la certificacion
8 presupuestaria para las obras mediante EJPYP-) EC.- 30/11/2021
008 E.U.
contrato
Compruebe que las obras por proceso i i
9 de contratacion  cuenten  con EJPYP EC. 1/12/2021
L - 009 E.U.
Especificaciones Técnicas.
Verificar las actas de entrega-
10 |recepcion de las obras ejecutadas por EJPYP-) EC.- 3/12/2021
010 E.U.
contrato.
Revise que la informacion presentada
11 |en la Rendicidon de Cuentas este acorde EJPYP-| E.C.- 6/12/021
a los proyectos y programas 011 E.U.
ejecutados.
GENERALES:
EJ/HH- EC. -
PYP- EU 10/12/2021
012-01 s
EJ/HH- EC. -
PYP- EU 10/12/2021
_ 012-02 o
12 | Elaborar las hojas de hallazgo
EJ/HH- EC. -
PYP- E U 13/12/2021
012-03 e
EJ/HH- EC. -
PYP- EU 14/12/2021
012-04 e
Total de dias asignados al programa 15 dias

Elaborado por: Elizabeth Ucho y Evelyn Chaca.

Supervisado por: CPA. Edgar Calderon

Fecha: 05 de noviembre de 2021

Evelyn Maria Chaca Paredes
Elizabeth Lorena Ucho Zumba
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3.5. COMUNICACION DE RESULTADOS

3.5.1. Informe de Auditoria de Gestidn

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION
UNIVERSIDAD DE CUENCA

SR wm‘gauum-

UNVERS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALZIADO PARROQUIAL DE GUEL
DEL CANTON SIGSIG

INFORME GENERAL

AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE GUEL DEL CANTON SIGSIG, POR
EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

TIPO DE EXAMEN: AG PERIODO DESDE: 2019/01/01 = HASTA: 2019/12/31

Evelyn Maria Chaca Paredes
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AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE GUEL DEL CANTON SIGSIG.

Periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Evelyn Maria Chaca Paredes
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SIGLAS Y ABREVIATURAS
GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado.
GADPG: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guel.
LOCGE: Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
COOTAD: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.
MGA: Manual de Auditoria de Gestion.
NCI: Normas de Control Interno.
LOSEP: Ley Organica de Servicio Pablico.
LOSNCP: Ley Orgéanica al Sistema de Contratacion Pablica.
RLOSNCP: Reglamento a la Ley Orgéanica al Sistema de Contratacion Publica.
SNCP: Sistema Nacional de Contratacion Publica.
SERCOP: Servicio Nacional de Contratacion Publica.
SNI: Sistema Nacional de Informacion.
SIGAD: Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
CPCCS: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
MPP: Matriz de Proyectos y Programas.
PAC: Plan Anual de Contratacion Publica.

Evelyn Maria Chaca Paredes
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Carta de Presentacion
Sigsig,

Sefor

Javier Cabrera Coronel.

PRESIDENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE GUEL.
Presente.

De mi consideracion:

La Universidad de Cuenca, a través de las sefioritas egresadas de la carrera de
Contabilidad y Auditoria de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, efectuaron
la Auditoria de Gestién al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Giiel del Cantén
Sigsig, por el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidos por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren que la
auditoria de gestion sea planificada y ejecutada para obtener una certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de caracter
significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden se hayan ejecutado de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas
aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el presente
informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con el

caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patriay Libertad.

Srta. Evelyn Chaca i
JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA

Evelyn Maria Chaca Paredes
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CAPITULO |

ENFOQUE DE LA AUDITORIA

Motivo de la Auditoria

La Auditoria de Gestion se realizé de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 211 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador y de conformidad con el art. 36 de la Ley Organica
General del Estado, con el proposito de efectuar la Orden de Trabajo No. 001-AG-2021 de
fecha 01 de septiembre de 2021, con cargo al Plan de Control periodo 2021.

Objetivos de la Auditoria

Objetivo General

Realizar una Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Guiel periodo 2019, mediante la aplicacion de indicadores de gestion, de tal manera
que permita medir el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas trazadas, y a su vez

entregar un informe que permita reforzar la gestion del GAD.

Objetivos Especificos
- Comprobar que los procedimientos ejecutados por el GAD Parroquial estén
alineados a las disposiciones legales aplicables;

- Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas trazadas; y que el
uso de los recursos publicos esté acordes a los principios de eficiencia, eficacia y
economia;

- Evaluar la gestion que se lleva a cabo en el GAD Parroquial de Guel;

- Emitir un informe que permita reforzar la gestion del GAD Parroquial en beneficio
de la parroquia.

Alcance de la Auditoria
Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guel por

el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Enfoque de la Auditoria
La Auditoria de Gestion permitira evaluar el nivel de cumplimiento de los objetivos, a

traveés de indicadores de gestion en términos de eficiencia, eficacia y economia.

Evelyn Maria Chaca Paredes
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Componentes Auditados

Los componentes que fueron objeto de andlisis del periodo 2019, se detallan a

continuacion:

1. Talento Humano

2. Proyectos y Programas

Indicadores de Gestion

TIPO DE
INDICADOR

INDICADORES DE GESTION APLICADOS

Economia - Manejo

Total Empleados Capacitados

Capacitacion al personal = *100
del Personal P P Total de Empleados
ia - i Total de Faltas
Economia - Manejo Faltas del personal - - *100
del Personal Total de Dias Laborables
fa - i Total personal asegurado
Economia - Manejo Personal Asegurado - P g *100
del Personal Total empleados
Total de servidores que cumplen
Personal que cumple con con el periodo de duracion de
Eficacia la duracion del contrato de - contratos de servicios ocasionales *100
servicios ocasionales estipulado por la LOSEP
Total de Servidores
fa- i . . Total Funciones Cumplidas
Economia - Manejo Funciones Cumplidas = - - P *100
del Personal Total Funciones Asignadas
. . . . Total del personal con nivel
Economia - Manejo Nivel académico del académico de tercer nivel *100
del Personal personal
Total empleados
L L Total de Ingresos Ejecutados
Eficiencia Eficiencia de los Ingresos = J J
Total de Ingresos Presupuestados
L S Total de Gastos Ejecutados
Eficiencia Eficiencia de los Gastos = ]
Total de Gastos Presupuestados
Evelyn Maria Chaca Paredes
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Porcentaje de Obras

Monto Total de Obras Socio-
Culturales

Eficiencia , *100
Socio-Culturales pagadas  Monto Total de Obras pagadas en
el periodo 2019
] Numero de Obras Socio-
o Porce'ntaje de Obras Culturales
Eficacia Socio-Culturales - — . *100
realizadas Numero Total de Obras realizadas
en el periodo 2019
] Monto Total de Obras destinadas
o Porcentaje de Obras al Sector Vulnerable
Eficiencia pertenecientes al Sector - *100
Vulnerable Pagadas = Monto Total de Obras pagadas en
el periodo 2019
] Numero de Obras destinadas al
o Porcentaje de Obras Sector Vulnerable
Eficacia pertenecientes al Sector = — : *100
Vulnerable realizadas = Namero Total de Obras realizadas
en el periodo 2019
Monto Total de Obras de
i Infraestructura Publica
Eficiencia Porcentaje de Obras de_ *100
Infraestructura Pagadas = Monto Total de Obras pagadas en
el periodo 2019
) Numero Total de Obras de
o Porcentaje de Obras de Infraestructura Pablica
Eficacia Infraestructura - — . *100
Realizadas= Namero Total de Obras realizadas
en el periodo 2019
. Monto Total de Obras de
L Porcentaje de Obras de Infraestructura Vial
Eficiencia Infraestructura Vial = *100
Pagadas Monto Total de Obras pagadas en
el periodo 2019
) Numero de Obras de
o Porcentaje de Obras de Infraestructura Vial
Eficacia Infraestructura Vial - — . *100
realizadas Namero Total de Obras realizadas
en el periodo 2019
. Monto Total de Obras de x
Eficiencia Actividades Agropecuarias 100
Evelyn Maria Chaca Paredes
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Porcentaj_e gje Obras de Monto Total de Obras pagadas en
Actividades .
. el periodo 2019
Agropecuarias Pagadas
. Numero Total de Obras de
o Porcentaje de Obras de Actividades Agropecuarias
Eficacia Actividades - — : *100
Agropecuarias Realizadas Numero Total de Obras realizadas
en el periodo 2019
NUmero de Obras Ejecutadas en el
_ periodo 2019
N Porcentaje de Obras de - — *
Eficacia Ejecutadas. Namero de Obras Planificadas 100
dentro de la Matriz del periodo
2019
Numero de Obras Pagadas en el
i eriodo 2019
Eficacia Porcentaje de Obras de  _ : p : *100
Pagadas. Numero de Obras Ejecutadas en el
periodo 2019
Monto de Obras Pagadas en el
i eriodo 2019
Eficiencia Porcentaje _de las Obras _ p *100
Realizadas Monto Total de Obras
Presupuestado
. Monto Total Comprometido para
Porcentaje de las Valores Obras
Eficiencia comprometidos para = *100
Obras Monto Total de Obras
Presupuestado
P s de Ob NUmero Total de Obras
Eficaci orcer;_tajz €obras Realizadas bajo el Proceso de N
icacia realizadas por Contratacion 100
Contratacion.
Numero Total de Obras
_ Monto Total de Obras de
Porcgntajg dedObras Mantenimiento de Espacios
Eficiencia agadas de - Pdblicos *100
Mantenimiento de
Espacios Publicos. Monto Total de Obras pagadas en
el periodo 2019
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Porcentaje de Obras
Realizadas para

NUmero Total de Obras de
Mantenimiento de Espacios

Eficacia atla Publicos realizadas *100
Mantenimiento de - -
Espacios PUblicos. NUmero Total de Obras realizadas
en el periodo 2019
. » Monto Total de Obras de
Porcentaje de Inversion Inversion para el Fortalecimiento
Eficiencia Pagado para el - Politico Institucional *100
fortalecimiento Politico
Institucional. Monto Total de Obras pagadas en
el periodo 2019
NUmero Total de Obras de
Porcentaje de Inversion Inversion para el Fortalecimiento
Eficacia para el fortalecimiento - Politico Institucional *100
Politico Institucional. Ntmero Total de Obras realizadas
en el periodo 2019
Evelyn Maria Chaca Paredes
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CAPITULO I
INFORMACION DE LA ENTIDAD

Mision
“Gtiel es una parroquia con infraestructura basica, ambientalmente sustentable, con

componentes de género y generacional, productiva, capacitada y organizada.” (GAD

Parroquial Guel, 2019)

Vision
Guel sera una comunidad socialmente equitativa, productiva, turistica, democratica y
participativa que propicia una vida sana y una convivencia solidaria; que genera
procesos de desarrollo, preserva y construye un entorno ambiental que la convierte en
un espacio atractivo para crecer en humanidad y dignidad. (GAD Parroquial Guel,
2019)

Objetivos Institucionales
“Realizar un desarrollo sostenible con un adecuado manejo y gestion de los recursos
disponible en la parroquia, enmarcado en politicas, leyes y programas de desarrollo nacional,

provincial, cantonal y local.” (GAD Parroquial Giel, 2019)

Objetivos Especificos

e Fomentar la inversion local, fundamentalmente en produccion agricola y artesanal;

e Aprovechar los vestigios arqueoldgicos inca-cafaris y atractivos turisticos y ecoldgicos
ubicados en la parroquia para el desarrollo del turismo comunitario;

e Fomentar redes de cooperacion entre productores, comerciantes y consumidores;

e Mejorar oportunidades de trabajo, especialmente a la juventud y las mujeres de la
parroquia. (GAD Parroquial Gtiel, 2019)
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Estructura Organica

| ORGANIGRAMA FUNCIONAL DEL GAD PARROQUIAL DE GUEL.

NIVEL VOCALES DEL GAD
LEGISLATIVO PARROQUIAL.
NIVEL
PRESIDENTE DEL
o ~+ GAD PARROCQUIAL.
NIVEL
ASESORAMIENTO.
+
ASESORJURIDO DE NIVEL DE APOYO
CONAGOPARE AZUAY.
| I I |

Com. Sociales y Com. Vialidad y Com. Produccén y Com. Seguridad y
Ord. Territorial Turismo. Medio Ambiente. Mantenimiento de
Sr. vin Tello. Sra. Sonia Samaniego Sra. Daniela Castro. Espacios Publicos.

»| NIVEL OPERATIVO,

SECRETARIA-TESORERA: Ing. Lida Tello

Elaborado por: Autoras.
Fuente: Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquia de Guel,2019.

De acuerdo a la | Reforma del Organico Funcional para el periodo 2014-2019 del

GAD Parroquial de Giel, dentro de la estructura se puede identificar los siguientes niveles:

Nivel Legislativo

Conformado por los respectivos vocales, los cuales son elegidos por votacién popular,
dirigido por el Presidente, quien tiene como mision cumplir las funciones conforme las
disposiciones legales establecidas en el reglamento interno, COOTAD y Constitucion de la
Republica.

Nivel Ejecutivo
El Presidente constituye la maxima jerarquia administrativa y es la primera autoridad
del ejecutivo del GAD de Gliel, el rol que desempefia es el de dirigir y supervisar la gestion

que se realiza en la parroquia, conforme las funciones especificas de la entidad.
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Nivel Medio o de Apoyo
Constituido por comisiones, sean estas permanentes u ocasionales, conformadas por los
vocales de la Junta Parroquial, quienes deber&n apoyar, planificar y emitir informes y estudios

realizados por el nivel legislativo.

Nivel Operativo
Ejercido por la Secretaria -Tesorera, quien se encarga de la administracion de los
recursos, para una correcta prestacion de bienes y servicios, de igual forma se encarga de

ejecutar los planes, proyectos y programas establecidos por el GAD.

Nivel Asesor
Conformado por un Asesor Juridico y un Asesor Técnico, quienes tienen bajo su
responsabilidad la planificacion, asesoria, programacion, evaluacion en la instancia consultiva

del nivel legislativo, ejecutivo, de apoyo y operativo del GAD.

Fuentes de Financiamiento
El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Guel se financia mediante el

presupuesto participativo asignado a la parroquia, para el afio 2019 fue de $ 428.276.

Informacién Financiera
A continuacion, se presenta un cuadro resumen de la informacion financiera de la
entidad.

CUENTA VALOR
Activo $ 326.540
Pasivo $ 74.562

Patrimonio $ 251979

Elaborado por: Autoras.

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquia de Giel,2019.

Indicadores Financieros
El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Glel, no ha establecido

indicadores financieros que permitan establecer si la entidad esta direccionada correctamente

Evelyn Maria Chaca Paredes
Elizabeth Lorena Ucho Zumba 98



UCUENCA

acorde al cumplimiento de metas y objetivos, asi también permitiria mejorar la toma de

decisiones; a continuacion, se proponen indicadores que la entidad pueda poner en préactica.

INDICADOR FORMULA DATOS RESULTADO

o _ Activo Corriente $ 82.675

Liquidez Corriente 2,31
Pasivo Corriente $ 35.864

Endeudamiento Total Pasivo Total $ 74.562 0,23
Activo Total $ 326.540

Apalancamiento Total Pasivo Total $ 74.562 0,30
Patrimonio $ 251.979

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquia de Guiel,2019.
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CAPITULO 111
RESULTADOS GENERALES

Resultados de Evaluacion de Control Interno

Se llevo a cabo la evaluacion al Control Interno del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Guel, periodo 2019, con la finalidad de determinar el grado de
cumplimiento de las operaciones realizadas por la entidad de manera que permita conocer el
nivel de confiabilidad de los controles determinados, los resultados de la evaluacion del control

interno se detallan a continuacion:
AMBIENTE DE CONTROL
No existe un Codigo de ética

Durante las administraciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Giel no

se ha establecido un Cddigo de ética.

De acuerdo a la Norma de Control Interno 200-01 Integridad y Valores éticos, dispone que es
responsabilidad de la méxima autoridad y los directivos establecer principios y valores éticos,
de manera que rijan la conducta de su personal, orientando asi a la integridad y sobre todo el

compromiso hacia la organizacién, todo esto como parte de la cultura organizacional.

La maxima autoridad de la entidad debera emitir de manera formal las normas del codigo de
ética, con la finalidad de contribuir al buen uso y utilizacion de los recursos, asi como el

combate a la corrupcion.

El Cddigo de ética no ha sido establecido por parte de las administraciones anteriores y la
administracion actual, pese a que es un requisito que deben cumplir las entidades publicas. La
inexistencia del cddigo de ética provoca que el personal de la entidad no labore dentro un

ambiente que promueva los valores éticos establecidos en la normativa interna.
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En el GAD Parroquial de Giiel no existe un codigo de ética para el personal de la entidad, por
lo cual las funciones o actividades asignadas no se desarrollan bajo un ambiente organizacional

en el cual rijan los valores éticos y principios de integridad.

Recomendacion:
A la Méxima Autoridad
1. Delegar al Encargado de Talento Humano se lleve a cabo la realizacion e
implementacion del Codigo de Etica.

Al Encargado de Talento Humano
2. Realizar el Cddigo de Etica previa autorizacion de la maxima autoridad bajo los
principios de integridad asi como de valores éticos de forma que rijan la cultura
organizacional del GAD Parroquial de Giel y asi también permita direccionar el

comportamiento de los funcionarios.

No existe un Plan Anual de Capacitacion.

El GAD Parroquial de Giel no ha establecido un Plan Anual de Capacitacién dirigido para el

personal de la entidad.

Segun las Normas de Control Interno 200-03 Politicas y Practicas de Talento Humano, se
establece que la administracion de talento humano forma parte importante para el ambiente de
control, puesto que es lo mas valioso que poseen las organizaciones o instituciones, a través de

capacitaciones se puede fortalecer el desarrollo del profesionalismo.

La méaxima autoridad no ha delegado la realizacion e implementacion de un Plan Anual de

Capacitacion para el personal de la entidad.

Al no contar con un Plan Anual de Capacitacién la entidad no promueve la mejora continua de
las actividades a realizarse y por ende es mas propensa a que las funciones no se lleven a cabo

de manera adecuada.
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La méxima autoridad no ha delegado al responsable de talento humano que lleve a cabo la
realizacion e implementacion del Plan Anual de Capacitacion, lo cual conlleva a que el personal

de la entidad no se encuentre con conocimientos actualizados.

Recomendacion:
A la Méxima Autoridad
3. Delegar al Encargado de Talento Humano se lleve a cabo la realizacion e
implementacion del Plan Anual de Capacitacion.

Al Responsable de Talento Humano
4. Realizar y poner en marcha la planificacion de capacitaciones el cual debe estar

dirigido a todo el personal de la entidad.

EVALUACION DE RIESGOS

La entidad no cuenta con un sistema de Evaluacidn de Riesgos que permita

identificar, mitigar, valorar y dar respuesta a los distintos riesgos.

De acuerdo a la evaluacion de control interno realizada mediante el cuestionario, la entidad no
cuenta con un sistema de Evaluacion de Riesgos, es decir, no cuenta con procesos que permitan
identificar los posibles riesgos y de esta manera establecer mecanismos que permitan mitigar,

valorar y dar respuesta a los riesgos que se presenten.

La Norma de Control Interno 300-01 Identificacién de Riesgos establece que los directivos
deben identificar los riesgos que puedan afectar la consecucién de objetivos institucionales
provocados por factores internos o externos y establecer medidas que permitan afrontar las

posibles amenazas que se pudieran presentar.

Con respecto a la Norma de Control Interno 300-02 Plan de mitigacién de riesgos sefiala que
los directivos de las entidades que dispongan de recursos publicos deberan realizar el plan de
mitigacion de riesgos, en el cual contendra estrategias y actividades que permitan identificar y

valorar los riesgos que pudiera afectar a la entidad y al logro de sus objetivos.
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La Norma de Control Interno 300-03 Valoracion de los riesgos manifiesta que la
administracion debe obtener la informacion necesaria acerca de las situaciones de riesgo, se
debe valorar el riesgo a partir de dos perspectivas (probabilidad e impacto), en el cual la
probabilidad hace referencia a la posibilidad de ocurrencia y el impacto representa el efecto de
su ocurrencia.

Finalmente la Norma de Control Interno 300-04 Respuesta al Riesgo sefiala que los directivos
de las entidades identificaran estrategias para evitar, reducir, compartir y aceptar el riesgo
considerando la probabilidad e impacto, asi como el costo/beneficio que les ocasione el riesgo.

Esta situacidn se present6 debido a que la entidad no cuenta con una persona o departamento
encargado de realizar una correcta evaluacion de riesgos en el cual se pueda identificar, mitigar,

valorar y dar respuesta a los distintos riesgos que se presenten dentro del GAD.

No se puede gestionar los riegos de manera adecuada debido a que no existe una evaluacion de
riesgos, provocando que la entidad no cuente con estrategias que le permitan coordinar sus
acciones y hacer frente los riesgos, lo cual conlleva a que la entidad los afronte de manera
espontanea segun sea la situacion que se les presenta, por lo tanto, no existen planes de

mitigacion de riesgo que mejoren el desarrollo del GAD Parroquial.

El GAD Parroquial no cuenta con un sistema de evaluacién de riesgo que permita identificar,
mitigar, valorar y dar respuesta al riesgo, por lo tanto no cuenta con un Plan de Mitigacién a
fin de establecer estrategias que conlleven a trabajar en conjunto con las acciones que se

desarrollan en la entidad.

Recomendacion:

Al la Méxima Autoridad

5. Debera designar a cada representante de cada una de las comisiones que se lleve a
cabo la identificacion de riesgos, y en conjunto elaborar un plan de mitigacion que
permita mitigar, valorar y dar respuesta a cada uno de los riesgos presentados en
relacién a las actividades que realizan.

6. Designar a una persona que se encargue de manera frecuente de realizar
evaluaciones de riesgo ya que los factores tanto externos e internos se modifican

con el pasar del tiempo.
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7. Efectuar en conjunto con los vocales del GAD Parroquial un analisis de las distintas
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de la entidad, a fin de identificar
factores internos y externos que no permitan llevar a cabo la consecucion de

objetivos.
ACTIVIDADES DE CONTROL

No se realizan Supervisiones Frecuentes a las Operaciones y Actividades que

realizan los Funcionarios.

Pese a que los funcionarios entregan informes de actividades a la maxima autoridad, no se
realizan supervisiones 0 seguimientos frecuentes de las actividades o funciones que

desempefian.

Segun las Normas de Control Interno 401-3 respecto a la Supervision, se establece que se debe
realizar la supervision de los procesos y operaciones de manera constante de forma que se logre
asegurar que se desarrollen de acuerdo a politicas, regulaciones y procedimientos establecidos
en el ordenamiento juridico, lo cual conlleva al cumplimiento de objetivos de la institucion,
por otra parte, permitira determinar si las acciones existentes son apropiadas, de lo contrario se
podré aplicar acciones en mejora continua de la entidad.

La maxima autoridad no realiza la debida supervision y seguimiento de las actividades

realizadas por parte del personal.

Al no existir una adecuada revision de los informes de actividades entregados, la méaxima

autoridad no logra saber si las funciones se cumplen a cabalidad.

No se llevan a cabo revisiones periodicas de las operaciones y actividades que realiza el
personal, lo cual conlleva a que la maxima autoridad no determine de manera oportuna si los

procesos que se llevan a cabo en la entidad sean eficientes.
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Recomendacion:

A la Méxima Autoridad

8. Realizar larespectiva revision de los informes de actividades de manera que se logre
identificar si las funciones se cumplen a cabalidad y a su vez emitir

recomendaciones a los responsables de cada comision.

A los Responsables de las Comisiones
9. Solicitar a la méxima autoridad que se lleven a cabo observaciones o
recomendaciones de las actividades y operaciones realizadas por parte de los

encargados de las comisiones.
No existe una correcta planificacion del presupuesto inicial

La planificacion del presupuesto inicial de la entidad no cumple con uno de los principios

presupuestarios que es el de especificacion.

De acuerdo a las Normas de Control Interno 402-01 Responsabilidad de Control establece que
dentro de la formulacién del presupuesto de las entidades que pertenecen al sector publico se
deben observar los principios presupuestarios tales como la unidad, universalidad,
plurianualidad, equilibrio, transparencia, eficiencia, eficacia, especificacion, flexibilidad y
estabilidad, de manera que el presupuesto esté acorde a los objetivos de plan de la

administracion.

Al momento de realizar el presupuesto no se considera uno de los principios de formulacion

presupuestaria.

Se genera un desfase de recursos puesto que no se cumple con lo inicialmente planificado por

parte de la entidad.

Al no observar los principios de formulacién presupuestaria conllevd a que se genere un
desfase de recursos, puesto que se realizaron proyectos que no estaban considerados dentro de

la planificacion.
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Recomendacion:

A la maxima autoridad

10. Se debe llevar a cabo reuniones anticipadas con la comunidad a fin de conocer las
necesidades que se puedan suplir a traves de proyectos o programas considerando
que se debe cumplir con el proceso de programacion y formulacion, de manera que
no se provoque un desfase en el presupuesto inicial, asi como al momento de realizar

el presupuesto se debe considerar y cumplir con los principios establecidos.
INFORMACION Y COMUNICACION
P&gina Web y canales de comunicacion

La Pagina Web del GAD no cuenta con las debidas actualizaciones con respecto a sus
reglamentos, ademas, no se difunde de manera frecuente las actividades que se realizan dentro

de la parroquia.

La Norma de Control Interno 500-02 Canales de comunicacion abiertos sefiala que se debera
establecer canales de comunicacidn tanto internos como externos con el propdsito de brindar
informacion segura, correcta y oportuna a los diferentes usuarios dentro o fuera de la

institucion.

La persona encargada del mantenimiento de la pagina del GAD Parroquial no realiza las
respectivas actualizaciones debido a la falta de tiempo, sin embargo, cuando requiere actualizar
los archivos que se encuentran en la pagina, no depura los archivos desactualizados pese a que
debieron darse de baja, por otro lado, también se ha realizado mantenimiento a la pagina, no
obstante, la informacion actualizada que constaba en la pagina ya no se encuentra casi en su
totalidad.

La informacion desactualizada genera que la informacién emitida a los usuarios no sea la
correcta 'y en caso de que se necesite revisar la reglamentacion interna de la entidad, no se podra
acceder a informacion actualizada lo cual conlleva a que se presenten problemas legales al ser
normativa institucional, por otra parte, las actividades que se llevan a cabo deben ser difundidas

a través de la pagina web, Facebook, radios o cualquier otro medio de comunicacion con el
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propdsito de informar a la poblacion sobre los acontecimientos que se llevan a cabo e incluso

difundir y promover el turismo de la parroquia.

La pagina web del GAD Parroquial se encuentra desactualizada, por lo tanto no se informan
de manera eficiente las diferentes actividades que se desarrollan dentro de la parroquia, de

manera gque no existe transparencia en la informacion que presentada.

Recomendacion:

A la Méxima Autoridad

11. Coordinar y planificar el tiempo del personal encargado del manejo de la pagina
institucional, con el propdsito de mantener en constante actualizacion la péagina
web.

12. Revisar la informacion que consta en la pagina web del GAD Parroquial, con el
propdsito de depurar la informacion desactualizada.

13. Formar un equipo de trabajo con la finalidad de difundir las actividades que se

Ilevan a cabo en la parroquia, asi como fomentar el turismo de la comunidad.
SEGUIMIENTO
La entidad no cuenta con evaluaciones periddicas.

La entidad no realiza seguimiento a las actividades que se llevan a cabo para la consecucion de
los objetivos institucionales, ademas no se cuenta con evaluaciones de control interno frente a

los problemas que se presenten.

La Norma de Control Interno 600-01 Seguimiento Continuo o en Operacion establece que la
méaxima autoridad y los directivos llevaran a cabo seguimiento al ambiente interno como
externo con el propdsito de conocer las condiciones reales que afectan el desarrollo de las
actividades, ejecucién de proyectos y el cumplimiento de objetivos institucionales a fin de

aplicar medidas oportunas.

Finalmente con respecto a la Norma de Control Interno 600-02 Evaluaciones Periddicas sefiala

que la maxima autoridad y los servidores deberan llevar a cabo evaluaciones periddicas a la
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gestion y el control interno de la entidad con el proposito de prevenir y corregir cualquier

eventualidad que ponga en riesgo el cumplimiento de los objetivos.

La maxima autoridad no lleva a cabo evaluaciones y seguimientos a las actividades que se

desarrollan dentro del GAD y que ayudan al cumplimiento de objetivos.

Esto provoca que la entidad no tenga claro el nivel de cumplimiento de los objetivos
institucionales, por lo tanto no se logra identificar el nivel de eficaciay eficiencia en la gestion
que se lleva a cabo dentro del GAD Parroquial.

No se realiza seguimiento a las actividades que se llevan a cabo dentro de la institucion, lo

cual genera que no exista un control adecuado sobre la gestidn que se lleva a cabo.

Recomendacion

A la Méxima Autoridad

14. Realizar supervisiones que permitan controlar las actividades y operaciones que se
realizan en la entidad, a fin de aplicar acciones correctivas o preventivas de ser el

Caso.
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CAPITULO IV
RESULTADOS ESPECIFICOS
Componente: Talento Humano
No existe un Plan de Capacitacion en el area de Talento Humano

A traves de los Certificados de Capacitacion se pudo comprobar que el GAD Parroquial de
Guel cuenta con menos del 50% de personal capacitado, la mayor parte no ha recibido ningun

tipo de capacitacion, de manera que sus conocimientos no se encuentran actualizados.

La Ley Organica de Servicio Publico, en el art. 72 establece que se debe ejecutar un Plan
Nacional de Capacitacion de los Servidores Publicos, el cual debe estar acorde a los preceptos
constitucionales, en el caso de los Gobiernos Autonomos Descentralizados se sujetaran a lo
que establezca o determine la Unidad de Administracion del Talento Humano, los servidores
deberdn ser responsables de transmitir y poner en practica los conocimientos adquiridos,

durante un lapso igual al triple del tiempo de capacitacion dictada.

La razén por la cual surge esta problematica se debe que no se han realizado evaluaciones de
desempefio que permitan identificar el nivel de conocimiento actualizado y analizar el
rendimiento del personal, por ende no se ha identificado la necesidad de desarrollar un Plan de

Capacitacion.

La desactualizacion de conocimiento de los funcionarios genera que las actividades y funciones
no se desarrollen de forma adecuada, ya que se pueden cometer errores u omisiones debido al

desconocimiento.

Conclusién

Al no realizar evaluaciones de desempefio del personal, la entidad no identifica la necesidad de
implementar un Plan de Capacitacion, mas del 50% del personal no ha recibido capacitaciones

que contribuyan a mejorar el rendimiento y desempefio de sus actividades.
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Recomendacion:

Al Responsable de Talento Humano

15. Planificar, coordinar y elaborar un Plan de Capacitacion continuo y permanente
conforme las necesidades reales de la entidad, el cual esté dirigido a todo el
personal, cuya funcién cumpla con la formacion y actualizacion del area de talento
humano y a su vez beneficie el progreso personal de los funcionarios de manera que

permita elevar la productividad en la entidad.

El Plan de Capacitacion tiene como finalidad desarrollar conocimientos, actitudes y
habilidades en el personal lo cual permite mejorar el desempefio en el GAD Parroquial asi
como el cumplimiento de propdsitos, objetivos y politicas, el plan deberd ajustarse a las
necesidades de la entidad, se deberd detallar el presupuesto necesario para la preparacion
integral del personal, a continuacidn se recomienda implementar la siguiente estructura, el cual

queda a criterio del responsable del area realizarlo.
Estructura del Plan de Capacitacion

- Establecer Objetivos generales y especificos: Deberan indicar el alcance que se
espera obtener del trabajador participante, una vez que concluya la instruccion.

- Definir Contenidos Tematicos: Deberadn estar enfocados a la ensefianza de
conocimientos especializados conforme su ocupacién laboral, o su vez desarrollar
temas técnicos de actualizacion profesional.

- Metodologia de Instruccion: Se definira el sistema a utilizarse para llevar a cabo el
proceso de ensefianza — aprendizaje, el cual debera estar relacionado con los
objetivos del Plan, considerando el numero de participantes, tiempo disponible,
lugar de capacitacion, recursos necesarios.

- Evaluacion de Capacitacion: Se efectuara una vez que concluya el proceso de

instruccion de manera que permita valorar el resultado de la capacitacion.

Es de suma importancia que el GAD Parroquial considere implementar un Plan de
Capacitacion ya que al identificar la situacion real en la que se encuentra la entidad,
permitira llevar acciones de renovacion de conocimientos, habilidades y actitudes del

trabajador y a su vez mejore el ambiente laboral al obtener un capital humano mas
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competente y entusiasta quienes pondran los nuevos conocimientos obtenidos en

practica.
Variaciones en el registro de Asistencia.

Se comprobd que existe variaciones respecto al reporte de Asistenciay dias Laborables a través
del Reporte del Reloj Biométrico y Reporte de Planificacion de Trabajo de Campo, dentro de
los cuales consta la hora de entrada y salida de la jornada laboral, asi como la duracién de

trabajo

En el art. 25 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, se establecen las jornadas de trabajo para
las entidades, dentro de las cuales existen dos tipos:

- Jornada Ordinaria: Ocho horas diarias, de Lunes a Viernes, con un recargo de
cuarenta horas semanales.

- Jornada Especial: Requiere jornadas y horarios especiales, en el caso de los
Gobiernos autbnomos Descentralizados, es competencia de la maxima autoridad

definir la jornada y horario de trabajo.

Dentro del Reglamento Interno del GAD Parroquial de Guel respecto a la jornada de trabajo
en el art. 4, establece que los vocales asistiran 16 horas semanales para el cumplimiento de la
jornada laboral, asi como también se menciona que el registro de asistencia es obligatorio
dentro de la entidad y en el caso de que se registre la asistencia fuera de las oficinas, debera
realizarse previo aviso al Presidente o Secretaria — Tesorera de la entidad.

Las variaciones se presentan debido a que el personal de la entidad realiza Trabajo de Campo,
el 79% de estas variaciones fueron justificadas con el Reporte de Planificacion de Trabajo de
Campo de la entidad en el cual consta la asistencia del personal, mientras que el 21% de faltas
no se justificaron debido a que el Reloj Biométrico de la entidad funciona siempre y cuando el
servicio de internet sea eficiente, caso contrario los funcionarios no pueden registrar su
asistencia, cabe recalcar que la entidad no cuenta con alternativas que permitan llevar un

adecuado registro de asistencia, en caso de presentar este tipo de inconvenientes.
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Se genera un control interno inadecuado respecto a la asistencia del personal al no contar con
un Reporte oportuno de la jornada laboral, lo cual dificulta el desempefio de las actividades,
afectando asi la productividad de la entidad. Cabe recalcar que pese a que existen faltas no

justificados el sueldo de los funcionarios no varia.

Conclusion

Se observan variaciones no justificadas respecto a la asistencia del personal, debido a que el
Reloj Biométrico de la entidad funciona siempre y cuando el servicio de internet sea eficiente,
la entidad no cuenta con alternativas que permitan llevar un control adecuado del registro de

asistencia.

Recomendacion:

A la Maxima Autoridad y a la Secretaria - Tesorera

16. Adoptar alternativas que permitan llevar un control oportuno de la asistencia, en el
caso de presentarse deficiencia en el servicio de internet se puede implementar hojas
sumilladas de asistencia, en las cuales se registren los datos generales del
funcionario, el horario de entrada y salida de la jornada laboral, y la firma
correspondiente, por otra parte se recomienda buscar otro proveedor de Internet de
manera que no se contindien presentando este tipo de falencias y por ende se obtenga
un Reporte de Asistencia completo y Oportuno.

Variaciones en el Rol de Pagos respecto a las Planilla de Sueldos del IESS.

El equipo Auditor realizd la comparacion entre el Rol de Pago y las Planilla de Sueldo
presentadas al IESS, correspondiente al periodo 2019, se comprobd que existen variaciones,
pese a que esta variacion no es significativa, es importante que no existan ya que perjudica al

personal que labora en la entidad.

En el art. 3 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece que las escalas remunerativas se
sujetan a la real capacidad econdmica de la entidad y asi también no debe exceder los techos y
pisos para cada puesto, los cuales son establecidos por el Ministerio de Trabajo y en ningun

caso la remuneracion puede ser inferior a un salario basico unificado.
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La razon por la cual se originan estas variaciones se debe a que al momento de realizar el
respectivo registro se presentan errores u omisiones ya que no existe un control adecuado en el

area.

Ocasiona que se presente variaciones en el registro de sueldos, la variacion es de $ 62,48 lo
cual afecta al personal que recibid menos de lo que le correspondia, asi también al variar el

sueldo, varian los calculos de los aportes a los cuales tienen derecho.

Conclusion

El Equipo Auditor comprobd que existen variaciones en el registro de sueldos del Rol de Pagos
y Planillas presentadas al IESS, pese a que la variacion no fue significativa es sumamente
importante que no se presenten este tipo de errores u omisiones al momento de registrar los
sueldos ya que afecta al personal o en su defecto a la entidad y al no existir un control adecuado

en el area, son mas propensos a que las actividades no se desarrollen de una manera adecuada.

Recomendacion:

A la Secretaria — Tesorera

17. Se recomienda aplicar un control eficiente al area de contabilidad de manera que en
caso de existir un control previo a los registros y pago de sueldos se logre evitar este
tipo de variaciones y asi lograr utilizar de manera eficiente los recursos econdmicos
de la entidad.

No se cumplen a cabalidad las funciones de las Comisiones del GAD
Parroquial.

Las actividades o funciones que desempefia el personal de la entidad se cumplen en un 77,27%,
mientras que en 27,73% no se cumplen, las comisiones y las funciones que no se cumplen a

cabalidad se detallan a continuacion:

- Comision de Sociales y Ordenamiento Territorial: No se difunden de manera

masiva los proyectos o programas a realizarse.
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- Comision de Ambiente y Productividad: No se impulsa periodicamente la
elaboracion de boletines, programas, talleres que ayuden a fomentar la proteccion
del medio ambiente y por ende las areas verdes de la Parroquia.

- Comision de Viabilidad y Turismo: No se realiza la gestion de proyectos que

promuevan el Turismo de la Parroquia.

El art. 22 literal f) de la Ley Orgéanica de Servicio Publico, determina que los servidores
publicos deben ejercer sus funciones de forma oportunay eficiente, garantizando el derecho de

la comunidad a servicios publicos de calidad.

La razon principal por la cual no se cumplen a cabalidad las funciones se debe al control interno
de la entidad, ya que si bien los informes son presentados por cada comision a la maxima
autoridad, no se realiza revisiones periodicas que permitan impulsar o promover el desarrollo

de las actividades no realizadas.

Al no existir la revision oportuna de los informes, no se logra realizar la gestion pertinente que
impulse la difusion de proyectos y programas a realizarse en la Parroquia, asi como también
no se promueven los atractivos turisticos de la comunidad de manera que permita fomentar el

desarrollo econdmico de la entidad.

Conclusién

No se realizan revisiones periddicas de los informes presentados por los responsables de las
comisiones, al no realizar la revision oportuna no se logra identificar las funciones que no son
cumplidas a cabalidad, tales como la difusion de proyectos y programas, asi como la gestion

pertinente para incentivar el turismo de la comunidad.

Recomendacion:

A la Méaxima Autoridad

18. Realizar la respectiva revision de los informes de actividades de manera que se logre
identificar si las funciones se cumplen a cabalidad y a su vez emitir

recomendaciones a los responsables de cada comision.
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Al Responsable de la Comision de Sociales y Ordenamiento Territorial
19. Buscar alternativas tales como espacios publicitarios en la radio de la comunidad o
su vez mediante la utilizacion de redes sociales para la difusion de proyectos y

programas de manera que la comunidad esté informada.

Al Responsable de la Comision de Ambiente y Productividad
20. Implementar talleres que permitan a la comunidad crear conciencia sobre la

proteccion del medio ambiente.

Al Responsable de la Comision Viabilidad y Turismo
21. Promover proyectos que permitan a la poblacion visitar los sitios turisticos de la
Parroquia, impulsando el negocio local y generando mayor empleo para la

comunidad.

Nivel Académico del Personal.

El GAD Parroquial de Glel en su mayoria esta formado por personal con nivel académico

bachiller, mientras que el personal con titulo académico de tercer nivel representa un 25%.

El art. 5 literal d) de la Ley Organica de Servicio Publico establece que uno de los requisitos
para el ingreso al servicio publico es cumplir con la preparacion académica y competencias
exigibles por la Ley, asi también dentro del articulo mencionado anteriormente literal h)
menciona que pueden ser servidores publicos aquellos que hayan ganado por eleccion popular

o0 aquellos servidores de libre nombramiento y remocion.

La razon por la cual se cuenta con personal en su mayoria de nivel académico bachiller se debe

a que han sido declarados triunfadores en la eleccion popular realizada en la comunidad.

En su mayoria el personal no tiene una especialidad dentro de un area especifica, lo cual

conlleva a que la entidad no logre desempefiar sus funciones de manera competitiva.
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Conclusion
La entidad no cuenta con personal especializado, sin embargo, los cargos que mantienen en la
entidad han sido designados de acuerdo con su experiencia, lo cual podria mejorar en caso de

que el personal se especialice en un area especifica.

Recomendacion:

Al Responsable de Talento Humano

22. La entidad deberia motivar al personal para que realicen cursos o0 su vez mediante
la implementacion de Capacitaciones permitan enriquecer sus conocimientos y
habilidades y asi lograr involucrarse de una manera adecuada en el desarrollo de sus
actividades o funciones, logrando asi hacer uso eficiente del area de talento humano
y por ende de los recursos asignados a este departamento.

No existe una correcta planificacion del presupuesto

Lo ingresos totales no fueron recaudados de acuerdo con lo presupuestado inicialmente.
Los gastos totales no se ejecutaron segun lo planificado dentro del presupuesto.
De acuerdo con lo establecido en el COOTAD en el art.67 literal c) la junta parroquial del

gobierno auténomo descentralizado debe observar o aprobar el presupuesto de la entidad.

Las diferencias entre la planificacion y ejecucion respecto a los ingresos y gastos reflejados en
el Estado de Ejecucion Presupuestaria se deben a que las transferencias destinadas al GAD por
parte de entidades publicas no son entregadas en su totalidad de acuerdo con lo presupuestado,

asi también los ingresos por financiamiento no son efectuados conforme la planificacion.

Con respecto a los gastos, las diferencias se presentan como consecuencia de gque los gastos de
inversion planificados son elevados y debido a que los ingresos no fueron recibidos conforme
lo planificado, por lo tanto, estos gastos no pudieron ser solventados.

Las diferencias existentes de la planificacion de ingresos y gastos respecto a la ejecucion
generan un desfase elevado, ya que los proyectos y programas a ejecutarse no se realizan

conforme lo proyectado por la entidad.

Conclusién
La planificacion de la entidad no se ha realizado de manera eficiente, puesto que se presupuesta

recibir ingresos que puedan solventar los gastos de la entidad, sin embargo, estos ingresos no
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se reciben debido a que la entidad no gestiona de manera correcta la recaudacion de los ingresos

inicialmente planificados.

Recomendacion:

A la Maxima Autoridad y Secretaria — Tesorera

23. EI GAD Parroquial debe realizar una correcta gestion de recursos, sobre todo dentro
de la planificacion, los trdmites o estudios deben realizarse eficientemente de
manera que logren recaudar los ingresos dentro del tiempo adecuado, por otra parte,
se debe buscar alternativas que permitan generar nuevas fuentes de ingresos y asi
no depender de entidades publicas o financiamiento con entidades del sector
financiero; cabe recalcar que estos ingresos se los puede obtener a través del
arrendamiento del auditorio del GAD o0 a su vez mediante el turismo ya que la

parroquia cuenta con alta riqueza turistica de flora y fauna.

No se fomenta el turismo en la Parroquia.

Se realizan proyectos y obras en beneficio de la comunidad, sin embargo no se fomenta o

incentiva el turismo en la parroquia.

De acuerdo al COOTAD segun el art. 64 literal g) menciona que una de las funciones de los
gobiernos autonomos descentralizados es fomentar el desarrollo econémico en sectores como

la artesania, el turismo, agricultura, entre otros.

El Turismo no se fomenta en la Parroguia debido a que el Responsable no realiza la gestion
pertinente para tomar en consideracion proyectos o programas con la finalidad de promover
los lugares turisticos de la parroquia.

Con respecto a los proyectos y programas realizados por parte de la entidad, se refleja la
inexistencia de actividades que fomenten el turismo en la parroquia, por lo tanto, la entidad

pierde recursos que son sumamente necesarios para el desarrollo de la comunidad.

Conclusion
Dentro de la planificacion realizada por la entidad no se contemplan proyectos o programas
que promuevan el turismo dentro de la parroquia, debido a que el responsable no realiza la

gestidn pertinente que permita beneficiar el sector turistico de la comunidad.
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Recomendacion:
A la Maxima Autoridad
24. Considerar previo la Planificacion la implementacién de Proyectos y Programas que

promuevan la riqueza turistica de la Parroquia.

Al Responsable de la comision de Viabilidad y Turismo
25. Gestionar convenios con empresas publicas o privadas de manera que permita realizar
la difusion de los atractivos turisticos de la comunidad y asi promover el desarrollo de

la parroquia.
Proyectos y Programas ejecutados pero no planificados.

El GAD Parroquial de Giel no cuenta con un Plan Operativo Anual, sin embargo, la entidad
elabora una Matriz de Proyectos y Programas, la cual contiene los montos y actividades
planificadas para el periodo 2019, al analizar esta matriz se puede determinar que no se
desarrolla de manera correcta ya que segun lo reflejado en las cedulas presupuestarias de gastos
2 obras constan con asignacién inicial pese a que no se establecen dentro de la planificacion de

la Matriz.

Por otra parte, existen obras programadas dentro de la matriz, pero dentro del presupuesto no
se cuenta con una asignacion inicial por lo que debe realizarse la respectiva reforma para poder
llevarse a cabo.

En el art. 70 literal f) del COOTAD se establece que el presidente de la junta parroquial debe
elaborar participativamente el Plan Operativo Anual y la Proforma Presupuestaria, l1os mismos

que deben estar alineados al Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

Dentro de la entidad el personal no cuenta con los conocimientos necesarios para elaborar el
POA, asi también se puede acotar que anteriores administraciones no lo han elaborado por
tanto no se considerd importante su elaboracién, sin embargo, la entidad establecié una Matriz
de Proyectos y Programas en el cual constan los montos y actividades a realizarse pero no se

lo elabor6 de manera eficiente.
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La desacertada planificacion provoca que existan falencias en cuanto al presupuesto destinado
para proyectos y programas que se llevaran a cabo dentro del periodo, por lo tanto no se puede
optimizar los recursos de manera eficiente y como consecuencia no se cumplan con las metas

y objetivos institucionales.

Conclusion

La Matriz que contiene los Proyectos y Programas planificados para el periodo 2019 no se
elabor6 correctamente debido a la falta de conocimiento por parte del personal encargado, por
lo tanto, las actividades y montos designados dentro de la planificacion contienen errores en

comparacion a las cédulas auxiliares de gastos, cabe recalcar que la entidad no elabora el POA.

Recomendacion:

A la Méxima Autoridad

26. Planificar, elaborar e implementar el Plan Operativo Anual el cual sirve como
herramienta de planificacidn a corto plazo, ya que establece de manera organizada
acciones que se proponen a llevar a cabo dentro de la institucién, el POA debe estar
alineado a la proforma presupuestaria de la entidad, con la finalidad de hacer uso
eficiente de los recursos asignados y por ende conlleve al cumplimiento de objetivos

y metas institucionales.

No se han realizado las Actas Entrega — Recepcién de las Obras por

Contrato.

La entidad no cuenta con las Actas Entrega - Recepcion Provisional y Definitiva de dos de las
tres obras ejecutadas por proceso de contratacion, la entidad no solicito el requerimiento formal

de estas actas.

El art. 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece que los
contratos de ejecucion de Obra tendran una recepcién provisional y definitiva, la entidad
contratante deberd realizar el requerimiento formal de las actas de entrega provisional y
definitiva al Contratista, en el caso de que transcurran 10 dias desde el requerimiento y el
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Contratista no realice la suscripcion de la misma, la entidad procedera a realizarla siempre y

cuando el Contratante esté conforme.

En el primer caso no se entregaron las actas debido a que la obra denominada "Construccion
del Muro de Contencién y Cubierta en el Parque Central de la Parroquia Giiel” no se encuentra
en buen estado, con respecto al segundo caso la obra "Alquiler de Maquinaria para el
Mantenimiento Vial de la Parroquia Guel, del Canton Sigsig, Provincia del Azuay, Recursos
Tasa Solidaria 2018" se ejecutd a cabalidad, sin embargo, el Contratista no realizé la entrega

formal de la obra.

Al no realizar las Actas Entrega - Recepcion Provisional y Definitiva, no se logra identificar la
claridad del estado y condiciones en las cuales se esta entregando la obra, asi también no existe
constancia en caso de encontrar irregularidades o inconformidades respecto a la Obra realizada,

por tanto puede o no cumplir con la calidad necesaria.

Conclusion

Dos de las tres obras no han sido entregadas de manera formal puesto que no se realizaron las
Actas Entrega Provisional y Definitiva, ya que en el primer caso la obra se encuentra en mal
estado, con respecto al segundo caso hubo descuido por parte del Contratista al no realizar la
entrega correspondiente, la entidad no tiene un respaldo en el cual se pueda identificar las

condiciones en las cuales se termind y entreg6 la obra.

Recomendacion:

A la Méaxima Autoridad

27. Al no contar con las Actas Entrega — Recepcion Provisional y Definitiva, la entidad
en su momento debid realizar el recargo de las multas correspondientes, sin
embargo al transcurrir tanto tiempo se recomienda solicitar la terminacion unilateral

del contrato.
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La Rendicion de Cuentas presenta inconsistencias.

El Informe de Rendicién de Cuentas presentado al CPCCS y la Rendicion de cuentas
presentadas a la ciudadania se puede observar que no se comunican todos los proyectos y
programas que se ejecutan dentro del periodo.

De acuerdo con el art. 70 literal v) del COOTAD, establece que una de las funciones del
presidente es presentar un informe de rendicion de cuentas al CPCCS y a la ciudadania,
informando los proyectos realizados durante la gestion administrativa, el mismo que seré
aprobado por la junta parroquial y a su vez evaluado a través del sistema de rendicion de

cuentas y control social.

Segun lo establecido en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
en el art. 7 literal m) las entidades que forman parte del sector publico estan en la obligacion

de difundir la informacidn de rendicién de cuentas en su respectiva pagina web.

El informe de Rendicién de Cuentas presentado al CPCCS se elabora sin la debida
planificacién, ya que se lo realiza con poco tiempo de anticipacion, asi también existe una

incorrecta aplicacion de indicadores de gestion.

Por otra parte, el informe de Rendicion de Cuentas presentado a la ciudadania no esta
relacionado en comparacion a lo reflejado en la Cédula Presupuestaria de gastos y cédulas
auxiliares de gastos, es decir la informacion no refleja la realidad con respecto a los montos,
estas inconsistencias se presentan como consecuencia de la mala planificacion al momento de

desarrollar el Informe por parte del personal.

Al presentar un Informe de Rendicion de Cuentas que presenta inconsistencias, la ciudadania
no recibe informacidn correcta y a su vez a la entidad le pueden emitir glosas en caso de que

se aplique una inspeccion por parte del organismo competente.

Conclusién
No existe un adecuado control al momento de ejecutar los proyectos y programas, por lo tanto,
no se puede aplicar de manera correcta los indicadores de gestion que constan en el informe de

Rendicion de Cuentas presentado al CPCCS, por otra parte, el informe que se presenta a la
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comunidad no fue realizado con la debida anticipacion lo cual conllevd que no se elabore

correctamente.

Recomendacion:

A los Responsables de Cada Comision

28. Se debe tener un control correcto sobre cada proyecto y programa que se ejecuta de
manera que permita determinar a ciencia cierta tanto los valores ejecutados como el
namero de beneficiarios de cada proyecto o programa realizado, lo cual permita
aplicar eficientemente los indicadores de gestion y conocer el nivel de

cumplimiento de metas y objetivos.

A la Méaxima Autoridad

29. Con respecto al Informe elaborado para la ciudadania se debe planificar y elaborar
con la debida anticipacién, de manera que no se cometan errores u omisiones al
momento de presentar la informacion, es de suma importancia que se revisen las
cédulas presupuestarias de la entidad, con la finalidad de que los valores que se

reflejan en la informacién sean los correctos.
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CAPITULO V
ANEXOS

N.l. 001-AG-2021

== OFICIO CIRCULAR No. 001-AG-2021

Seccién: Unidad de Auditoria de Gestion
Asunto: Notificacién de inicio de accion de control

- e
UNIVERSIDAD DE CUENC/

Sigsig, 06 de septiembre de 2021

Sefior

Javier Cabrera Coronel.

PRESIDENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE GUEL.
Direccion: Canton Sigsig-Parroquia Giel — Centro Parroquial, calles Antonio Guzman y
Nicolas Escandon.

Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted, que el equipo de
auditoria dard inicio a la Auditoria de Gestion a la Administracion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Giel, por el periodo comprendido entre el uno de enero al treinta
y uno de diciembre de dos mil diecinueve, correspondiente a la Orden de Trabajo No. 001.

El objetivo general de la Auditoria de Gestion es:

- Comprobar que los procedimientos ejecutados por el GAD Parroquial estén
alineados a las disposiciones legales aplicables.

- Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas trazadas; y que el
uso de los recursos publicos esté acordes a los principios de eficiencia, eficacia y
economia.

- Evaluar la gestion que se lleva a cabo en el GAD Parroquial de Guel.

- Emitir un informe que permita reforzar la gestion del GAD Parroquial en beneficio
de la parroquia.
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Para la realizacion de la Auditoria de Gestion el equipo auditor estara conformado por
los sefiores: CPA. Edgar Calderon, Supervisor, Evelyn Chaca, Jefe de Equipo y Elizabeth
Ucho, Auditor Operativo, por cuanto esperamos la acogida a la presente, asi como la

colaboracion necesaria para la ejecucion del trabajo.

Agradeceré enviar la respuesta a la oficina ubicada en la Calle del Septenario y Av.
Miraflores, en la cual debe constar la informacion detallada y completa (nombres y apellidos
completos, numero de cedula de identidad, direccion del domicilio, nombre y direccion del
lugar en el que labora, nimeros de teléfono de casa, trabajo y celular, cargo, periodo de gestion,
direccion de correo electronico personal o casilla electrénica) en el cual, a partir del presente

documento, se realizaran todas las notificaciones a las que hubiere lugar.

Atentamente,

Srta. Evelyn Chaca i
JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA

Evelyn Maria Chaca Paredes
Elizabeth Lorena Ucho Zumba 124



UCUENCA

CONVOCATORIA A CONFERENCIA FINAL

C.F. 002-AG-2022

= OFICIO CIRCULAR No. 002-AG-2022

é\S Seccion: Unidad de Auditoria de Gestion

wsowemey  ASUNTO: Convocatoria a la conferencia final
Ciudad,
Sefior
Javier Cabrera Coronel.
PRESIDENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE GUEL.
Direccion: Canton Sigsig-Parroquia Guel — Centro Parroquial, calles Antonio Guzman y
Nicolas Escandon.

Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 23 de su Reglamento, convoco a usted a la conferencia final
de comunicacion de resultados mediante la lectura del borrador del informe de la Auditoria de
Gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Gilel, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019, realizada por las sefioritas
egresadas de la carrera de Contabilidad y Auditoria de la Facultad de Ciencias Econémicas y
Administrativas de la Universidad de Cuenca, mediante orden de trabajo N°001-AG-2021, con
fecha 06 de septiembre de 2021.

La diligencia se llevard a cabo en el auditorio de la entidad ubicado en las calles
Antonio Guzman y Nicolas Escanddn, el dia 25 de febrero de 2022 a las 08:00am. En caso de
no poder asistir personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando los nombres,
apellidos y nimero de cedula de ciudadania o identidad de la persona que participara en su

representacion.

Atentamente.

Srta. Evelyn Chaca
JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA
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ACTA DE CONFERENCIA FINAL

ACTA DE CONFERENCIA FINAL DE
COMUNICACION DE RESULTADOS CONTENIDOS
EN EL BORRADOR DEL INFORME DE LA
AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE GUEL, PERIODO 2019.

R

Fons WITA

UDITIO ppssmenTis)

En la parroquia Guel, del cantdn Sigsig, provincia del Azuay a los veinte y cinco dias del mes
de febrero de 2022, a las ocho de la mafana, las suscritas: Evelyn Maria Chaca Paredes y
Elizabeth Lorena Ucho Zumba, se constituyen en el auditorio del GAD Parroquial, con el
objeto de dejar constancia de la comunicacion final de resultados mediante la lectura del
borrador del Informe de Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial de Guel, periodo 2019, que fue realizada por las sefioritas egresadas de la carrera de
Contabilidad y Auditoria de la Universidad de Cuenca, de conformidad a la orden de trabajo
N°001-AG-2021 de fecha 6 de septiembre de 2021.

En cumplimiento del inciso final del articulo 90 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado, se convoco mediante oficio circular N°02- AG-2022 de fecha 25 de febrero de
2022, a los servidores, ex servidores y personas relacionadas al examen, para que asistan a la
presente diligencia, misma que se cumplié en los términos previstos por la ley y las normas
profesionales sobre la materia.

Al efecto, en presencia de los abajo firmantes, se procedio a la lectura del borrador del
informe y se analizaron los resultados del examen constantes en los comentarios, conclusiones
y recomendaciones.

Para constancia de lo actuado, las personas suscriben la presente acta en dos ejemplares

de igual tenor.

NOMBRES Y CEDULA DE CARGO FIRMA
APELLIDOS IDENTIDAD
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NOMBRES CARGO

Javier Coronel Presidente

Ing. CPA. Lida Tello Secretaria-Tesorera

Ivan Tello Vocal 2

Psic. Sonia Samaniego Vocal 3

Sra. Daniela Castro Vocal 4

Sra. Nelly Astudillo Vocal 5

Sra. Rosa Castro Servidor 1

Sra. Adriana Ledn Servidor 2
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3.6. SEGUIMIENTO O MONITOREO

3.1.1. Cronograma de Cumplimiento de Recomendaciones

NO

Recomendacion

MES 1

MES 2

Al Responsable de Talento Humano

Responsable

En relacion a las Capacitaciones del personal
se debe planificar, coordinar y elaborar un
Plan de Capacitacion continuo y permanente
conforme las necesidades reales de la entidad,
el cual esté dirigido a todo el personal, cuya
funciéon cumpla con la formacion vy
actualizacion del area de talento humano y a
su vez beneficie el progreso personal de los
funcionarios de manera que permita elevar la
productividad en la entidad.

Encargado de
Talento
Humano

A la Maxima Autoridad y a la Secretaria

Con respecto a las Variaciones en el registro
de Asistencia se debe adoptar alternativas que
permitan llevar un control oportuno de la
asistencia, en el caso de presentarse
deficiencia en el servicio de internet se puede
implementar hojas sumilladas de asistencia,
en las cuales se registren los datos generales
del funcionario, el horario de entrada y salida
de la jornada laboral, y la firma
correspondiente, por otra parte se recomienda
buscar otro proveedor de Internet de manera
gue no se continden presentando este tipo de
falencias y por ende se obtenga un Reporte de
Asistencia completo y Oportuno.

Presidente y
Secretaria -
Tesorera del
GAD
Parroquial

A la Secretaria - Tesorera

Debe aplicar un control eficiente al area de
contabilidad de manera que en caso de existir
un control previo a los registros y pago de
sueldos se logre evitar este tipo de variaciones
y asi lograr utilizar de manera eficiente los
recursos econémicos de la entidad.

Secretaria -
Tesorera del
GAD
Parroquial

A la Maxima Autoridad

Debera realizar la respectiva revision de los
informes de actividades de manera que se
logre identificar si las funciones se cumplen a
cabalidad y a su vez emitir recomendaciones
a los responsables de cada comision.

Presidente
del GAD
Parroquial

Al Responsable de la Comision de Sociales
y Ordenamiento Territorial
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Buscar alternativas tales como espacios
publicitarios en la radio de la comunidad o su
vez mediante la utilizacion de redes sociales
para la difusion de proyectos y programas de
manera gque la comunidad esté informada.

Responsables
de cada
Comisidn

Al Responsable de la Comisién de
Ambiente y Productividad

Implementar talleres que permitan a la
comunidad crear conciencia sobre la
proteccion del medio ambiente.

Responsables
de cada
Comisién

Al Responsable de la Comision Viabilidad
y Turismo

Promover proyectos que permitan a la
poblacion visitar los sitios turisticos de la
Parroquia, impulsando el negocio local y
generando mayor empleo para la comunidad.

Responsables
de cada
Comisién

Al Responsable de Talento Humano

Realizar cursos 0 a su vez mediante la
implementacién de Capacitaciones permitan
enriquecer sus conocimientos y habilidades y
asi lograr involucrarse de una manera
adecuada en el desarrollo de sus actividades o
funciones, logrando asi hacer uso eficiente del
area de talento humano y por ende de los
recursos asignados a este departamento.

Encargado de
Talento
Humano

A la Maxima Autoridad y Secretaria —
Tesorera

Realizar una correcta gestion de recursos,
sobre todo dentro de la planificacion, los
tramites o estudios deben realizarse
eficientemente de manera que logren recaudar
los ingresos dentro del tiempo adecuado, por
otra parte, se debe buscar alternativas que
permitan generar nuevas fuentes de ingresos
y asi no depender de entidades publicas o
financiamiento con entidades del sector
financiero; cabe recalcar que estos ingresos se
los puede obtener a través del arrendamiento
del auditorio del GAD o a su vez mediante el
turismo ya que la parroquia cuenta con alta
riqueza turistica de flora y fauna.

Maxima
Autoridad y
Secretaria —
Tesorera

10

A la Maxima Autoridad

Considerar previo la Planificacion la
implementacién de Proyectos y Programas
que promuevan la riqueza turistica de la
Parroquia.

Presidente
del GAD
Parroquial
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Al Responsable de la comision de
Viabilidad y Turismo

1 Gestionar convenios con empresas publicas o Responsable
privadas de manera que permita realizar la de |6} B
difusion de los atractivos turisticos de la|X|X[X|X comision de
comunidad y asi promover el desarrollo de la V'apllldad y
parroquia. Turismo

A la Maxima Autoridad

Planificar, elaborar e implementar el Plan
Operativo Anual el cual sirve como
herramienta de planificacion a corto plazo, ya
que establece de manera organizada acciones
12 | que se proponen a llevar a cabo dentro de la Maxima
institucion, el POA debe estar alineado a la| X | X | X| X | X Autoridad
proforma presupuestaria de la entidad, con la
finalidad de hacer uso eficiente de los
recursos asignados y por ende conlleve al
cumplimiento de objetivos y metas
institucionales.

A la Méaxima Autoridad

Solicitar la terminacion unilateral de las obras o
por proceso de contratacion que no consten | x | x Maxima
con las respectivas Actas Entrega - Recepcion Autoridad
Provisional y Definitiva.

A los Responsables de Cada Comision

Se debe tener un control correcto sobre cada
proyecto y programa que se ejecuta de manera
que permita determinar a ciencia cierta tanto

13

los valores ejecutados como el numero de Responsables
14 .

beneficiarios de cada proyecto o programa|X |X|X de Cada

realizado, lo cual permita aplicar Comisién

eficientemente los indicadores de gestion y
conocer el nivel de cumplimiento de metas y
objetivos.

A la Méaxima Autoridad

Con respecto al Informe elaborado para la
ciudadania se debe planificar y elaborar con
la debida anticipacion, de manera que no se
15 | cometan errores u omisippes al momento de Maxima
presentar la informacion, es de suma X|X| XX Autoridad
importancia que se revisen las cédulas
presupuestarias de la entidad, con la finalidad
de que los valores que se reflejan en la
informacion sean los correctos.
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4.  CAPITULO IV: Conclusiones y Recomendaciones

4.1. Conclusiones

Tras la culminacién del proceso de “Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Giiel, periodo 2019”, se evidencido que la entidad presenta
distintas deficiencias relacionadas a la administracion del &rea de talento humano, asi como la
gestion de proyectos y programas, lo cual dificulta que exista una adecuada planificacion
institucional y por ende el cumplimiento de objetivos.

Dentro del area de Talento Humano no existe un Plan de Capacitacion, ya que la entidad
no ha identificado la necesidad de implementarlo, puesto que no se han realizado evaluaciones
de desempefio que permitan conocer el nivel de conocimiento del personal, también se
evidencid que existen variaciones en el registro de asistencia, asi como en los roles de pago y
planillas de sueldos presentados en el IESS, los responsables de las comisiones no cumplen a
cabalidad las funciones asignadas inicialmente; y, por ultimo, se identifico que la mayor parte
del personal de la entidad cuenta con un nivel académico de segundo nivel, lo cual conlleva a
que la entidad no cuente con funcionarios especializados.

Con respecto a la gestion de proyectos y programas se evidencié que no existe una
correcta planificacion del presupuesto, la entidad realiza obras en beneficio de la ciudadania
sin embargo, no promueve el turismo de la comunidad, también se determind que existen
Proyectos y Programas ejecutados pero no planificados, por otra parte, dos de las tres obras por
proceso de contratacion no han sido recibidas de manera formal puesto que la entidad no ha
recibido las Acta Entrega — Recepcion correspondientes, por ultimo el Informe de Rendicion
de Cuentas presenta inconsistencias.

Dentro del Informe Final se exponen las observaciones y recomendaciones realizadas
a la entidad, lo cual permitira a la maxima autoridad aplicar acciones preventivas y/o
correctivas de ser el caso en los proximos periodos, acatando las normas, leyes y reglamentos
que rigen el accionar de los servidores publicos, es de suma importancia que la entidad mejore
la gestion de su administracién, ya que de esta manera logrard hacer uso eficiente de los

recursos y a su vez brindar calidad en sus servicios en beneficio de la parroquia.
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4.2. Recomendaciones

Las deficiencias encontradas tras la aplicacion de la Auditoria de Gestién al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Guel, por el periodo comprendido entre el 01 de
enero al 31 de diciembre del 2019, impiden a la entidad cumplir de manera eficiente sus
objetivos, por ello es necesario emitir recomendaciones que permitan a la maxima autoridad
redireccionar o aplicar acciones correctivas y/o preventivas.

Es de suma importancia que se realicen Auditorias de Gestion a las distintas areas de la
entidad, con la finalidad de encontrar deficiencias o falencias que impidan hacer uso eficiente
de los recursos asignados a la entidad, por otra parte, permitiria contar con informes oportunos
de la situacion actual de las actividades que desempefian y a través de la aplicacion de
indicadores de gestion se lograria conocer el nivel de eficiencia, eficacia y economia con el
que estan siendo administrados los recursos.

La méxima autoridad del GAD Parroquial debe considerar poner en practica las
recomendaciones que se encuentran plasmadas en el informe de auditoria de gestion entregado
por parte de las estudiantes, de manera que se logre mejorar la gestion a traves de una oportuna
toma de decisiones, cabe recalcar que los servidores deben desempefiar sus funciones con
principios y valores éticos, puesto que manejan recursos publicos.

La Universidad de Cuenca debe implementar convenios con instituciones publicas o
privadas de manera que logren facilitar la realizacidn de préacticas pre — profesionales asi como
la elaboracion de proyectos integradores, puesto que en mucho de los casos a los estudiantes
se les dificulta encontrar entidades que permitan poner en préctica los conocimientos

impartidos durante el periodo estudiantil.
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GOBIERNO AUTONOMO CONSULTING
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE

GUEL

PP/PT - 001

Tipo de Examen: | Auditoria de Gestidn
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

INFORMACION GENERAL DEL GAD

Objetivo: Obtener conocimiento integral del GAD parroquial de Giiel.

Al visitar las instalaciones de Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guel,
se recopilo informacién de la entidad, tal como la Resefia Historica, Ubicacion, Planificacion
Estratégica y Manual Organico Funcional, permitiendo obtener mayor comprensién sobre el
funcionamiento del GAD.

Resefa Historica

Segun Puente, 2003 Giel es un nombre Cafari que de acuerdo con la obra publicada por
Oswaldo Encalada de “Toponimias Azuayas” se puede dar fe de la existencia Cafari a través de
las terrazas arqueologicas de Tablén, Rumimachay, Leovo y de todo su contorno. En Gliel se
puede resaltar la arquitectura de las casas, el trabajo de la agricultura, la indumentaria, la
religiosidad popular, el color de la piel, como evidencias de que existié un asentamiento espafiol;
gracias a la coordinacion del Concejo Municipal y su Presidente se pudo dar paso a distintas
obras de desarrollo, entre ellas la construccion de la via Sigsig — Giiel, asi como la via carrosable
que se realizé gracias a la gestion del Cabildo y con el apoyo de los habitantes, quienes que con
visién altruista, fe'y amor a su pueblo lograron un fuerte movimiento de gestiones para continuar
con el desarrollo de Giiel, logrando asi su parroquializacion el 10 de enero de 1953, segln se

evidencia en el Registro Oficial Nro. 109.

Extension y ubicacién de la Parroquia

De acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Gel, 2015,
se encuentra ubicada al norte del canton Sigsig y es una de las siete parroquias del canton; su
extension es de 1.452,21 ha. segun la informacion levantada por el Instituto Espacial Ecuatoriano,

y siendo una de las parroquias mas pequefias del canton.
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Acorde a la pagina oficial del GAD Parroquial Guel, 2019, los limites son: al norte con
la parroquia San Juan; al este, la parroquia Principal, del canton Chordeleg; al sur y oeste, con la
periferia cantonal del Sigsig. Se encuentra localizada a 82 km de la ciudad de Cuenca; la cual
estd conectada a través de una via asfaltada hasta llegar al Sigsig, por ultimo, se deber continuar

por un tramo de 12km de carretera hasta lograr llegar al centro parroquial.

UBICACION CANTONA

UBICACION PARROQUIAL
T e
~ . Mooy \
% ‘| SIGSIG
L\ MOROMA SAKTIAGO

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Giel, 2015

Elaborado por: GEOLIDERAR S.A.

Misién

“Guel es una parroquia con infraestructura basica, ambientalmente sustentable, con
componentes de género y generacional, productiva, capacitada y organizada.” (GAD Parroquial
Guel, 2019)

Vision
Guel sera una comunidad socialmente equitativa, productiva, turistica, democrética y
participativa que propicia una vida sanay una convivencia solidaria; que genera procesos
de desarrollo, preserva y construye un entorno ambiental que la convierte en un espacio

atractivo para crecer en humanidad y dignidad. (GAD Parroquial Guel, 2019)

Objetivo General
“Realizar un desarrollo sostenible con un adecuado manejo y gestion de los recursos
disponibles en la parroquia, enmarcado en politicas, leyes y programas de desarrollo nacional,

provincial, cantonal y local.” (GAD Parroquial Guel, 2019a)
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Obijetivos Especificos

e Fomentar la inversion local, fundamentalmente en produccion agricola y artesanal;

e Aprovechar los vestigios arqueoldgicos inca-cafiaris y atractivos turisticos y ecoldgicos
ubicados en la parroquia para el desarrollo del turismo comunitario.

e Fomentar redes de cooperacion entre productores, comerciantes y consumidores;

e Mejorar oportunidades de trabajo, especialmente a la juventud y las mujeres de la
parroquia. (GAD Parroquial Giel, 2019)

Al indagar sobre la historia de Guel, se debe recalcar que es una fraccion tomada de un
articulo titulado “Guel, un pueblo con identidad histdrica”, publicado en 2003 por Margarita
Puente, habitante de la parroquia.

Dentro del andlisis de la mision y vision, se cotejé que se encuentran establecidos en
relacién con los objetivos del GAD, que permitiran desarrollar estrategias en beneficio de la
parroquia.

Por otro lado, de acuerdo a la | Reforma del Organico Funcional para el periodo 2014-
2019 del GAD Parroquial de Gtiel, se pudo obtener la siguiente informacion:

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia de Giiel es una persona juridica
de derecho puablico, con autonomia politica, administrativa y financiera que se rige bajo los
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad, interterritorial, integracion y participacion
ciudadana.

Actualmente el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Guel se encuentra
conformado por:

Presidente: Sr. Javier Cabrera
Vocal: Sr. lvan Tello

Vocal: Psic. Sonia Samaniego
Vocal: Sra. Daniela Castro
Vocal: Sra. Nelly Astudillo

Cada uno de los miembros del GAD han sido electos de acuerdo con el Art. 255 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que sefiala que “cada parroquia rural tendra una junta
conformada por vocales de eleccion popular, cuyo vocal més votado la presidira...”
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Estructura Orgéanica

| ORGAMNIGRAMA FUNCIONAL DEL GAD PARROQUIAL DE GUEL.

NIVEL VOCALES DEL GAD

LEGISLATIVO PARROQUIAL.

| GAD PARROQUIAL.

ASESORANMIENTO.
+

ASESOR JURIDO DE NIVEL DE APOYO

CONAGOPARE AZUAY.

7

' | I |
Com. Sociales y Com. Vialidad y Com. Producdén y Com. Seguridad y
Ord. Territorial Turismo. Medio Ambiente. Mantenimiento de
Sr. Ivin Tello. Sra. Sonia Samaniego Sra, Daniela Castro, Espacios Publicos.

»| NIVEL OPERATIVO,

SECRETARIA-TESORERA: Ing. Lida Tello

Elaborado por: Autoras
Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia de Guel,2019.

De acuerdo a la | Reforma del Orgéanico Funcional para el periodo 2014-2019 del GAD
Parroquial de Guel, la estructura organica esta integrada por los siguientes niveles:

Nivel Legislativo

Conformado por los respectivos vocales, los cuales son elegidos por votacion popular,
dirigido por el Presidente, quien tiene como mision cumplir las funciones conforme las
disposiciones legales establecidas en el reglamento interno, COOTAD y Constitucion de la

Republica.

Nivel Ejecutivo
El Presidente constituye la maxima jerarquia administrativa y es la primera autoridad del
ejecutivo del GAD de Giiel, el rol que desempefia es el de dirigir y supervisar la gestion que se

realiza en la parroquia, conforme las funciones especificas de la entidad.

Nivel Medio o de Apoyo
Constituido por comisiones, sean estas permanentes u ocasionales, conformadas por los

vocales de la Junta Parroquial, quienes deberan apoyar, planificar y emitir informes y estudios
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designados por el nivel legislativo o ejecutivo. Las comisiones del Gad de Guel estan
conformadas segun las necesidades de la parroquia en:

e Ordenamiento Territorial y Social,

e Turismo, Ambiente y Productividad,

e Saludy Viabilidad,

e Seguridad y Educacion

Nivel Operativo
Ejercido por la Secretaria - Tesorera, quienes se encargan de la administracion de los
recursos, para una correcta prestacion de bienes y servicios, de igual forma se encargan de

ejecutar los planes, proyectos y programas establecidos por el GAD.

Nivel Asesor
Conformado por un Asesor Juridico y un Asesor Técnico, quienes tienen bajo su
responsabilidad la planificacion, asesoria, programacion, evaluacion en la instancia consultiva

del nivel legislativo, ejecutivo, de apoyo y operativo del GAD.

Jefe de Equipo Auditor Operativo

Fecha: 09 de septiembre de 2021
Elaborado por: |Evelyn Chaca - Jefe de Equipo
Supervisado por: | CPA. Edgar Calderon - Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO B &e
'1 Dy Ji% | [' | I._ |
DESCENTRALIZADO CONSULTING

PARROQUIAL DE GUEL

PP/PT-002

Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

NATURALEZA JURIDICA / COMPETENCIAS DE LA ENTIDAD

Objetivo: Obtener conocimiento integral del GAD parroquial de Guel.

Se puede mencionar que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Guel se
encuentra apropiadamente constituido, ya que cuenta con Personeria Juridica y se rige a la

legislacion vigente.

Naturaleza Juridica

De acuerdo al art. 63 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2020 “Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera”; es
decir, son representantes del Estado y cuentan con independencia o grado de poder en las

decisiones o0 actos que posee el ente administrativo.

Competencias Exclusivas
En el art. 65 del Cddigo Organico de Organziacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2020, se puntualiza de manera especifica las competencias exclusivas de los

GAD parroquiales, los cuales se detallan a continuacién:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales;

¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural;
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d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la

biodiversidad y la proteccién del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. (Cédigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2020)

Jefe de Equipo

Auditor Operativo

Fecha:
Elaborado por:
Supervisado por:

13 de septiembre de 2021
Evelyn Chaca - Jefe de Equipo

CPA. Edgar Calderon - Supervisor de Auditoria
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. E&E .7
GOBIERNO AUTONOMO NI LT
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL | CONSULTING

DE GUEL
PP/PT-003
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

ANALISIS FODA

Objetivo: ldentificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que permitiran

conocer la situacion en la que se encuentra la entidad.

Durante el dialogo mantenido con el Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Guel, se pudo evidenciar que la entidad carece del analisis
FODA, dificultando la gestion, ya que mediante este instrumento de planificacion se evallGan
factores internos y externos, que permiten identificar aquellas debilidades que podrian
mejorarse, los posibles riesgos, las oportunidades de mejora para seguir creciendo y conocer
las actividades en la que la entidad se destaca, con el proposito de elaborar estrategias que

permitan el cumplimiento de los objetivos del GAD.

El andlisis FODA es una herramienta de vital importancia, ya que permitiria evaluar la
capacidad que tendria el GAD para hacer frente a las debilidades y amenazas, y la habilidad

para aprovechar las fortalezas y oportunidades de manera que permita minimizar los riesgos.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 15 de septiembre de 2021
Elaborado por: Evelyn Chaca - Jefe de Equipo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderdn - Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO W Y &
DESCENTRALIZADO CONSULTING
PARROQUIAL DE GUEL
PP/PT-004
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

REGLAMENTACION INTERNA

Objetivo: Conocer la reglamentacion interna del GAD Parroquial de Guiel.

Reglamento Interno: La entidad cuenta con los reglamentos que se detallan a

continuacion:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE GUEL
PERIODO 2019
REGLAMENTACION INTERNA
Tipo de Reglamento Vigente | Actualizado

Reglamento Silla Vacia S S
Reglamento Organizacion Sectores Comunidades Sl Sl
Reglamento Mantenimiento y Cuidado Vial Sl Sl
Mantenimiento de Espacios Publicos Sl Sl
Reglamento Jornada Laboral Sl Sl
Reglamento de Consejo de Seguridad Sl Sl
Reglamento Feria Parroquial de Guel Sl Sl
Organico Funcional Sl Sl
Reglamento de Viaticos Sl NO
Reglamento Administracion de Recursos Humanos Sl NO
Reglamento de eleccidn a la Cholita Glelence Sl Sl
Reglamento de eleccion a la Reina Glielence Sl Sl
Reglamento para la Administraciéon del Cementerio de

o SI NO
la Parroquia Guel
Reglamento para el uso del Auditorio del GAD NO EXISTE

Elaborado por: Elizabeth Ucho — Auditor Operativo.
Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Guel.
Después de indagar y conocer los reglamentos se puede mencionar lo siguiente:
- No existe un Reglamento para el uso del Auditorio del GAD.
- Desactualizacion del Reglamento del Cementerio de Guel.
- Desactualizacién del Reglamento Interno de Viaticos.

- Desactualizacion del Reglamento Interno para la Administracion de Recursos Humanos.

Evelyn Maria Chaca Paredes
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Ante lo expuesto se puede observar que los reglamentos no estan actualizados o en su
defecto no existen, tal es el caso del Reglamento para el uso adecuado del Auditorio del GAD,
el cual genera dificultades en el manejo de los recursos de bienes y desenvolvimiento del personal
para el uso adecuado del Auditorio del GAD, por ende, se evidencia que no existe un control

Optimo en la entidad.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 17 de septiembre de 2021
Elaborado por: Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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CONSULTING

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE GUEL

PP/PT-005

Auditoria de Gestioén
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Tipo de Examen:
Periodo:

AREA DE TALENTO HUMANO

Objetivo: Obtener conocimiento sobre el &rea de talento humano con relacion al

funcionamiento y estructura.

Nomina de empleados: Al conocer la némina de empleados se pudo determinar que
durante el afio 2019 laboraron 8 personas, las mismas que estuvieron sujetas a la Ley Orgéanica
del Servicio Publico, sin embargo, 2 de ellas estuvieron bajo la modalidad de prestacion de

servicios ocasionales, a través del convenio suscrito entre el MIESS y GAD Parroquial de Gel.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE GUEL
NOMINA DE EMPLEADOS PERIODO 2019
o MODALIDAD .
N CARGO CONTRACTUAL Comision
1 | Presidente Lgy_ Organica de Servicio
Publico
Secretaria Ley Organica de Servicio
3 o
Tesorera Publico
. . Ley Organica de Servicio|Comision de Sociales y
2 | Vicepresidente Publico Ordenamiento Territorial.
4 | Primer Vocal Ilggyélicg)rganlca de  Servicio Comision de Viabilidad y Turismo.
Ley Orgénica de Servicio|Comision de  Ambiente vy
5 | Segundo Vocal | pyjico Productividad.
_ .. |Comisibn de  Seguridad 'y
6 | Tercer Vocal L(?y_ Organica de  Servicio Mantenimiento  de Espacios
Publico Publicos

Elaborado por: Elizabeth Ucho — Auditor Operativo.
Fuente: Archivo — Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guiel.

Personal Contratado: A través de la revisién de la documentacion del personal

contratado se pudo observar que, 2 de ellos se encuentran bajo la modalidad de servicios

ocasionales, los mismos que se detallan a continuacion:

Evelyn Maria Chaca Paredes
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE GUEL
o MODALIDAD
N CARGO CONTRACTUAL
Técnica de Visitas Domiciliarias Adultos Mayores AD-|Ley Organica de

1 | Centro Guel Servicio Publico
Implementacion de Servicios de Adultos Mayores|Ley Organica de
2 | Modalidad Visitas Domiciliarias. Servicio Publico

Elaborado por: Elizabeth Ucho — Auditor Operativo.
Fuente: Archivo — Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guel.

Proceso de Contratacion: No existe un plan establecido de manera escrita por el GAD
para llevar a cabo el reclutamiento y seleccién del personal, capacitacion a los funcionarios,
evaluacion del desempefio y clasificacion de puestos, sin embargo, en todas las actividades que
la unidad debe realizar se basa en las normas legales, LOSEP y demés disposiciones legales

establecidas por el organismo competente.

El Presidente del GAD manifestd que durante el periodo 2019 mantuvieron un
convenio suscrito con el MIES, el cual se encargaba de brindarles apoyo mediante la
contratacion del personal que requeria la entidad, también acotd que en caso de que se necesite
contratar personal bajo la modalidad de servicios profesionales, ofertarian la vacante,
receptarian carpetas, posteriormente se entrevistaria a las que se ajusten al perfil de la vacante,
analizariay seleccionaria a la persona idonea para ocupar el cargo de acuerdo a los lineamientos

establecidos en la LOSEP y en los subsistemas de talento humano.

Evaluacion de desempefio de los empleados: Dentro del departamento de recursos
humanos no se realizaron evaluaciones de desempefio, de manera que no existio un control
eficiente; asi también no se solicitd un reporte de las actividades realizadas con respecto a las
Visitas y Servicios de Adultos Mayores que brind6 el personal contratado, el Presidente
menciond que no existe personal que se encargue de realizar el desempefio del talento humano

en general.

Comunicacion: El personal supo manifestar que no existié una buena comunicacion
ya que se desarrollaron y ejecutaron obras que inicialmente no estuvieron presupuestadas y

avisadas con anticipacion, lo cual conllevo a que se visualicen desfases en el area financiera.

Evelyn Maria Chaca Paredes
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Cumplimiento
jornada laboral, ya que m

completo, asi también

Jefe de Equipo

de la Jornada Laboral: Dentro de la entidad no se cumple con la
ientras se indagd esta area se pudo evidenciar que el personal no estaba

mencionaron que en ocasiones realizan funciones que no les

corresponde, en el caso del Vicepresidente.

Auditor Operativo

Fecha:
Elaborado por:
Supervisado por:

20 de septiembre de 2021
Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E & E « P
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL -
DE GUEL CONSULTING
PP/PT-006
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
RESUMEN — ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Y ESTADO DE
RESULTADOS
CUENTAS DENOMINACION Afo Afo
2019 2018

1 ACTIVOS 326.540 | 353.383
1.1 Operacionales 75.326|  99.468
111 Disponibilidades 28.690 31.459
112 Anticipos de Fondos 33.535 68.009
1.1.3 Cuentas por Cobrar 13.100 0
1.2 Inversiones Financieras 7.268 7.336
122 Inversiones Permanentes en Titulos y Valores 6.870 6.870
1.25 Inversiones Diferidas 398 466
1.3 Inversiones para Consumo, Produccién y Comercializacién 81 0
131 Existencias para Consumo Corriente 81 0
1.4 Propiedad, Planta y Equipo 243.866| 246.578
141 Bienes de Administracion 199.770| 202.483
143 Bienes de Infraestructura 44.095 44.095
15 Inversiones en Obras en Proyectos y Programas 0 0
151 Inversiones en Obras en Proceso 0 0
2 PASIVOS 74.562 41.495
21 Deuda Flotante 35.864 1.881
2.1.2 Depositos y Fondos de Terceros 24.067 0
2.13 Cuentas por Pagar 11.797 1.881
2.2 Endeudamiento Publico y Otros Pasivos 38.698 39.614
2.2.3 Empréstitos 35.894 36.998
224 Financieros 2.804 2.616
6 PATRIMONIO 251.979 | 311.888
6.1 Patrimonio Acumulado 251.979| 311.888
6.1.1 Patrimonio Publico 311.888| 290.671
6.1.8 Resultados de Ejercicios -59.910 21.217

TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO 326.540 | 353.383
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CUENTAS DENOMINACION Ao 2019 | Afio 2018
RESULTADO DE OPERACION -307.929 -159.170
631 Inversiones Publicas -239.395 -96.692
63151 Inversiones de Desarrollo Social -33.387 -23.261
63153 Inversiones en Bienes Nacionales de Uso Publico -185.283 -60.833
63154 Inversiones en Existencias Nacionales de Uso Publico -20.725 -12.598
633 Remuneraciones -64.375 -59.050
63301 Remuneraciones Basicas -44.388 -44.388
63302 Remuneraciones Complementarias -6.063 -6.015
63306 Aportes Patronales a la Seguridad Social -13.924 -8.647
634 Bienes y Servicios de Consumo -3.237 -2.794
63401 Servicios Basicos -2.230 -1.657
63406 Contratacion de Estudios e Investigaciones -299 -224
63407 Gastos en informatica -448 -448
63408 Bienes de Uso y Consumo Corriente -261 -466
635 Gastos Financieros y Otros -922 -634
63504 Seguros, Comisiones Financieras y Otros -922 -634
TRANSFERENCIAS NETAS 251.470 182.789
626 Transferencias Recibidas 257.743 188.946
62606 Aportes y Participaciones Corrientes del Régimen Seccional 65.620 65.620
Auton
62621 Transferencias y Donaciones de Capital del Sector Publico 79.869 15.475
62626 Aportes y Participaciones de Capital e Inversion del Régimen 94.756 93.732
Seccional Aut
62630 Reintegro del IVA 17.498 14.119
636 Transferencias Entregadas -6.273 -273
63601 Transferencias Corrientes al Sector Publico -5.984 -5.884
63604 Participaciones Corrientes al Sector Publico -289 -273
RESULTADO FINANCIERO 1.415 1.870
625 Rentas de Inversiones y Otros 3.920 5.489
62502 Rentas de Arrendamientos de Bienes 3.920 5.489
635 Gastos Financieros y Otros -2.506 -3.619
63502 Intereses Deuda Publica Interna -2.506 -3.619
OTROS INGRESOS Y GASTOS -4.866 -4.272
625 Rentas de Inversiones y Otros 187 160
62524 Otros Ingresos No Clasificados 187 160
629 Actualizaciones y Ajustes 0 360
62951 Actualizacién de Activos 0 360
638 Costo de Ventas y Otros -5.052 -4.517
63851 Depreciacién Bienes de Administracion -5.052 -4.517
639 Actualizaciones y Ajustes 0 -275
63952 Actualizacién del Patrimonio 0 -275
RESULTADO DEL EJERCICIO -59.910 21.217

Jefe de Equipo

Auditor Operativo

Fecha:
Elaborado por:
Supervisado por:

22 de septiembre de 2021
Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
CPA. Edgar Calderdn — Supervisor de Auditoria
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PP/PT-007

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL |

DE GUEL

de Gestion
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Auditoria

Tipo de Examen:

Periodo:

RESUMEN - MATRIZ DE PROYECTOS Y PROGRAMAS

jetivo: Conocer la Matriz de Proyectos y Programas con la finalidad de evaluar los proyectos

Ob

y programas fueron ejecutados en el periodo 2019.
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CUADRO RESUMEN DEL PRESUPUESTO
GASTOS CORRIENTES $ 73.743
Gastos en Personal $ 59.027
Bienes y Servicios de Consumo $ 4.160
Gastos Financieros $ 3.619
Otros Gastos Corrientes $ 1.142
Transferencias y Donaciones Corrientes $ 5.795
GASTOS DE INVERSION $ 251.895
Gastos en Personal para la Inversion $ 13.495
Bienes y Servicios para Inversién $ 29.627
Obras Publicas $ 208.773
APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO $ 23.586
Amortizacion de la Deuda Pablica $ 19.089
Pasivo Circulante $ 4.497
TOTAL EGRESOS
PRESUPUESTADOS: $ 349.224

Jefe de Equipo

Auditor Operativo

Fecha:
Elaborado por:
Supervisado por:

23 de septiembre de 2021
Evelyn Chaca — Jefe de Equipo

CPA. Edgar Calderdn — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&E »
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL | .~
DE GUEL CONSULTING
PP/PT-008
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

INDICADORES DE GESTION DE LA ENTIDAD

Objetivo: Indagar los principales indicadores de manera que se logre identificar el cumplimiento

de metas y objetivos.

La entidad establecid indicadores de gestion de manera que permita medir el grado de

cumplimiento de sus objetivos, los cuales se detallan a continuacion:

Convenios suscritos con el MIES:

Convenios Cumplidos

* 100 =
Convenios Planificados
Espacios Publicos Intervenidos
P . Ejecutad
resup. Ejecutado * 100 =

Presup. Planificado

Beneficiarios del programa para atencion de adultos mayores

N° de personas asistidas

— * 100 =
N° de personas planificadas

Beneficiarios del programa para atencion a personas con capacidades especiales.

N° de personas asistidas

* 100

N° de personas planificadas

Evento para rescatar tradiciones y culturas de la localidad

N° de eventos ejecutados

* 100

N° de eventos planificados

Evelyn Maria Chaca Paredes
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Al analizar los indicadores proporcionados por la entidad se pudo identificar que los

mismos no han sido aplicados de manera que el personal del GAD no tiene conocimiento sobre

el grado de avance o cumplimiento que se realiza dentro de la entidad.

Jefe de Equipo

Auditor Operativo

Fecha:
Elaborado por:
Supervisado por:

24 de septiembre de 2021
Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&E .7
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL CONSULTING:
DE GUEL
PP/PT-009
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

PRINCIPAPLES ACTIVIDADES DEL AREA ADMINISTRATIVA

Objetivo: Obtener conocimientos especificos de las actividades que realiza la entidad a fin de

identificar areas de riesgo potencial.

Después de mantener una reunion con el personal del GAD, a fin de conocer e
identificar las principales actividades que desempefia la entidad con respecto al area
administrativa, se puede indicar el proceso que llevan a cabo para las peticiones presentadas por

la comunidad, asi como el proceso para la ejecucidn de proyectos y programas.

Peticiones o Solicitudes presentadas por la comunidad:

[ secreETARIA | [ sunTa PARROQUIAL | [ Tesorera | [ ASESOR TECNICO
INBFCHD
Recepcign de Disponibkilidad
p_ . - Reunidgn mensual e .
Peticidn. de Fondos
| Peticiones Receptadas
Inspeccicon
Mo - éSe aprueba? - Si - P o ¥
Supervision
Respuesta de | Elaboraciaon de informe
la Peticicon técnico.

Peticion constaria en la
FIMN planificacién anual del

siguiente pericdo.

Elaborado por: Elizabeth Ucho — Auditor Operativo.
Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Giel.

Para el proceso de Peticiones o Solicitudes presentadas por la comunidad, se realiza el
siguiente proceso:
» Se receptan las peticiones de forma escrita y firmada por parte del representante de la

comunidad.

Evelyn Maria Chaca Paredes
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La peticion es discutida en cada reunion mensual de la junta parroquial considerando la
disponibilidad de fondos de la entidad.

De ser aprobada la peticion presentada, el asesor técnico realiza la respectiva inspeccion
y supervision, y posteriormente entrega un informe técnico.

El programa o proyecto a ejecutarse, constaria en la planificacion anual del siguiente
periodo.

Por otra parte, en caso de no ser aprobada, se presenta la respuesta de la peticion

presentada.

Proceso de Ejecucion de Proyectos y Programas.
El proceso de ejecucion de proyectos y programas se lleva a cabo de la siguiente manera:

La entidad revisa si existe disponibilidad de fondos.

Para la contratacion, la oferta se publica en el portal de compras pablicas, posterior se
elige la propuesta que mejor se ajuste al proyecto o programa a ejecutarse.

Se realiza la respectiva socializacion con la comunidad, de forma que se pueda comunicar
los detalles especificos de la obra.

Se lleva a cabo la ejecucion de la obra, conforme la planificacion establecida.

Finalmente, se realiza la evaluacién y seguimiento de la obra realizada.

Gestion del Talento Humano

Conforme lo indicado por el personal administrativo, no se ha designado una persona

responsable del area, sin embargo, quien se encarga de realizar la gestion del departamento segln

corresponda, es la Secretaria — Tesorera, lo cual conlleva a que no se lleve un adecuado manejo

del departamento, ya que los funcionarios no identifican con claridad cuales son las funciones

que corresponden a cada uno.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 27 de septiembre de 2021
Elaborado por: Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO EE .~
DESCENTRALI1ZADO PARROQUIAL | CONSULTING:

DE GUEL
PP/PT-010
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

EVALUACION PRELIMINAR DEL CONTROL INTERNO

Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019
EVALUACION PRELIMINAR DE CONTROL INTERNO

No. COMPONENTE NCI |s1|NO|N/A| P. | €. | OBSERVACION
AMBIENTE DE CONTROL | 200 2501 146
INTEGRIDAD Y VALORES
ETICOS 200-01

¢La maxima autoridad y los
directivos de la entidad tienen
1| establecidos principios y valores X 10| 7 PP/CI-002
éticos como parte de la cultura
institucional?

¢Los valores éticos rigen la
conducta del personal de la
entidad, de manera que se
2|oriente  la  integridad vy X 10| 8 PP/CI1-002
compromiso a fin de promover
la consecucion de los objetivos
institucionales?

¢Dentro de la entidad existe un
cédigo de ética que esté
aprobado por la maxima
autoridad?

X 10| O PP/CI-002

¢La  relacion  laboral que
mantiene el personal de la
4 |entidad y la ciudadania esta X 10 | 10
basada en la equidad vy
honestidad?

ADMINISTRACION
ESTRATEGICA

¢(La entidad ha definido la
mision y vision?

200-02
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¢La entidad cuenta con un
organigrama institucional de
manera que se identifique
claramente las jerarquias?

10

PP/CI1-003

¢La entidad ha establecido
indicadores de gestion de forma
que se logre evaluar el
cumplimiento de las metas y
objetivos?

10

PP/CI1-001

¢Se aplican cuestionarios para
medir la satisfaccion de la
parroquia?

10

PP/CI1-001

¢Dentro del analisis de la
situacion y del entorno para el
disefio del POA se considero el
presupuesto asignado a la
entidad con respecto al afio
2019?

200-
02-10

10

PP/CI-001

POLITICAS Y TACTICAS
DE TALENTO HUMANO

200-03

10

¢El nimero de empleados de la
entidad satisface la demanda del
mismo?

10

PP/CI-002

11

¢Laentidad establece por escrito
procedimientos de
reclutamiento,  seleccion vy
evaluacion del personal; los
mismos se realizan conforme a
la normativa vigente?

10

PP/CI-002

12

¢Existe un manual de procesos
en el cual se identifiquen las
actividades a realizar en cada
area?

10

10

13

¢ Se cuenta con un Plan Anual de
Capacitacion  del  personal
conforme a las competencias de
cada area y/o empleado?

10

PP/CI-001

14

¢La entidad aplica evaluaciones
de manera que se logre medir el
desemperio del personal?

10

PP/CI-001

15

¢El personal contratado esta
capacitado 'y cuenta con
experiencia profesional?

10

10
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16

¢La entidad cuenta con
reglamentacion interna
actualizada?

10

PP/CI-001

ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA

200-04

17

¢Los servidores conocen sus
funciones establecidas en el
manual orgénico funcional?

10

PP/CI1-003

18

¢Las funciones establecidas en
el manual organico funcional se
encuentran actualizadas?

10

10

DELEGACION DE
AUTORIDAD

200-05

19

¢Cuando se transfiere
responsabilidades a otro
funcionario, se lo hace por
escrito?

10

PP/CI-001

20

¢En el caso de que por motivos
de fuerza mayor la méaxima
autoridad no pueda ejercer sus
funciones, se delega a otro
funcionario la autoridad para la
toma de decisiones?

10

10

PP/CI-001

COMPETENCIA
PROFESIONAL

200-06

21

¢Las funciones estipuladas en el
Manual Orgénico Funcional,
estdn establecidas conforme a
las habilidades y competencias
de los servidores?

10

10

22

¢Se llevan a cabo planes de
capacitacion los cuales ayuden a
adquirir o mantener los niveles
de competencia requeridos?

10

PP/CI-001

COORDINACION DE
ACCIONES
ORGANIZACIONALES

206-07
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23

¢La entidad establece
mecanismos  pertinentes  de
manera que los servidores
acepten sus responsabilidades
con la finalidad de llevar un
adecuado funcionamiento del
control interno?

10

10

24

¢Se establecen procedimientos
para una correcta comunicacion
entre los funcionarios de manera
que se coordinen
adecuadamente sus acciones?

10

PP/CI1-004

25

¢La maxima autoridad comunica
el cumplimiento de metas y
objetivos a cada area?

10

PP/CI-004

EVALUACION DEL
RIESGO

300

120

59

IDENTIFICACION DE
RIESGOS

300-01

26

¢Se identifican los riesgos que
dificultan el cumplimiento de los
objetivos al considerar el
entorno interno o externo?

10

PP/CI1-004

27

¢La entidad tiene planificacién
estratégica en la que se
establezcan los objetivos?

10

10

28

¢Los objetivos se establecieron
de acuerdo a los servicios que
presta la entidad?

10

10

PLAN DE MITIGACION DE
RIESGOS

300-02

29

¢La entidad designa un equipo
de trabajo a fin de coordinar
procedimientos que ayuden en la
administracion y control de los
riesgos?

10

PP/CI1-004

30

¢La entidad cuenta con un plan
de mitigacion de riesgos, con la
finalidad de evitar dificultades
en el cumplimiento de
objetivos?

10

PP/CI1-004
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¢Existe algin mecanismo que

31 |permita administrar los riegos 10| O PP/CI-004
por fraudes?
VALORACION DE LOS
RIESGOS 300-03
¢La entidad valora el riesgo

32 | usando el juicio profesional y la 10 | 10
experiencia?
¢Existe transparencia en la
informacion de la institucion

33 sobre el resultado de evaluacion 1015 PPICI-004
de riesgos?
¢Los riesgos son valorados a

34 | partir de la probabilidad e 10| O PP/CI-004
impacto?
RESPUESTA AL RIESGO 300-04
¢Las respuestas al riesgo son| 300- i

35 adecuadamente seleccionadas? | 01-7 107 PPICI-004
¢La entidad tiene establecido un
plan de contingencias de manera i

36 que permita afrontar los posibles 1010 PPICI-004
riesgos?
¢Los servidores trabajan en

37| conjunto en busca de soluciones 10 | 10 PP/CI-004
ante los riesgos que puedan
presentarse?
AemIADE: | 400 220 163
GENERALES 401
ACTIVIDADES DE
CONTROL - SEPARACION 401-01
DE FUNCIONES Y
ROTACION DE LABORES
¢La entidad cuenta con una
estructura organica en la que se

38 | pueda identificar las funciones y 10| 6 PP/CI-003
descripcion de cargos de los
servidores?
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ACTIVIDADES DE
CONTROL -
AUTORIZACION Y
APROBACION DE
TRANSACCIONES Y

OPERACIONES

401-02

39

¢Las funciones que desempefian
los funcionarios, han sido
asignadas de acuerdo a las
disposiciones emanadas por la
direccion, en concordancia con
el marco legal?

10

10

PP/CI1-003

ACTIVIDADES DE
CONTROL - SUPERVISION

401-03

40

¢Se realizan supervisiones de
manera frecuente a los procesos
y operaciones, con el propdsito
de verificar que la normativa de
la entidad esté acorde al
ordenamiento juridico?

10

PP/CI1-002

41

¢La entidad propone cambios al
encontrar procesos que no sean
compatibles con lo establecido
en el ordenamiento juridico?

10

PP/CI1-002

ADMINISTRACION
FINANCIERA -
PRESUPUESTO

402

RESPONSABILIDAD DEL
CONTROL

402-01

42

¢EXxisten mecanismos de control
interno presupuestario
establecidos para la
programacion, formulacién,
aprobacion, ejecucion,
evaluacion, clausura y
liquidacion del presupuesto de la
entidad?

10

PP/CI-002

43

¢Laentidad aplica los principios
presupuestarios en la
formulacion del presupuesto?

10

PP/CI1-002

44

¢(En caso de existir valores no
considerados en el presupuesto,
se realiza la respectiva reforma
presupuestaria?

10

10

PP/CI1-002
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ADMINISTRACION
FINANCIERA-

CONTABILIDAD 405
GUBERNAMENTAL
APLICACION DE LOS
PRINCIPIOS Y NORMAS
TECNICAS DE | 405-01
CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL
¢Aplican principios y normas
45 | contables para la elaboracion de X 10 | 10 PP/CI-002
los estados financieros?
ORGANIZACION DEL
SISTEMA DE
CONTABILIDAD 405-02
GUBERNAMENTAL
(EXxiste un sistema contable
16 dlsenado_,para facilitar la X 10 | 10
presentacion de los estados
financieros?
DOCUMENTACION DE 405-04

RESPALDO Y SU ARCHIVO

¢Existe respaldo o evidencias
47 | pertinentes que soporten las X 10 | 10
transacciones de la entidad?

ADMINISTRACION
FINANCIERA-

ADMINISTRACION DE 406
BIENES
UNIDAD DE
ADMINISTRACION DE | 406-01
BIENES
¢Existe una unidad que se
48 |encargue de la custodia de los X 10| O PP/CI1-005
bienes?
go|ckd entidad ha - realizado X 10| 10|  PP/CI-005
constatacion fisica?
PLANIFICACION 406-02
¢La entidad elabora el PAC de
50| acuerdo al ordenamiento X 10 | 10
juridico?
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ALMACENAMIENTO Y
DISTRIBUCION

406-04

o1

¢Existen  mecanismos  que
permitan llevar un adecuado
registro de bienes?

10

PP/CI1-005

52

;Se realizan constataciones
fisicas de manera regular en la
entidad?

10

PP/CI1-005

SISTEMA DE REGISTRO

406-05

53

¢EXiste un adecuado registro de
bienes de acuerdo al catalogo de
cuentas?

10

10

PP/CI1-005

ADMINISTRACION DEL
TALENTO HUMANO

407

PLAN DE TALENTO
HUMANO

407-01

54

¢La entidad cuenta con un plan
de talento humano actualizado?

10

PP/CI-002

55

¢;Se  realizan  evaluaciones
periddicas al personal que labora
en la entidad?

10

PP/CI-001

ASISTENCIA Y
PERMANENCIA DEL
PERSONAL

407-09

56

¢La entidad cuenta con
mecanismos  que  permitan
verificar la asistencia del
personal en el lugar de trabajo?

10

PP/CI-002

ADMINISTRACION DE UN
PROYECTO

408

PROYECTO

408-01

57

¢La entidad al establecer los
proyectos toma en consideracion
la evaluacion realizada por un
técnico experto en el area de
manera que se logre tomar una
decision correcta?

10

10

PP/CI-001

TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION

410

58

¢La entidad realiza de forma
periddica la actualizacion de la
pagina web?

10

PP/CI-001
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59

¢La entidad cuenta con canales
externos de comunicacioén de
manera que se logre difundir los
servicios que presta la entidad?

10

PP/CI1-001

INFORMACION Y
COMUNICACION

500

50

43

CONTROLES SOBRE
SISTEMAS DE
INFORMACION

500-01

60

¢Existe una pagina web de la
entidad que permita garantizar la
transparencia de informacion?

10

PP/CI-001

61

¢Laentidad realiza la respectiva
informacion del cumplimiento
del presupuesto?

10

PP/CI-001

62

¢Cumplen con la obligacion de
presentar la Matriz de Proyectos
y Programas, Presupuestos,
Estados Financieros, entre otros
a los organismos competentes?

10

10

63

¢La entidad establece
mecanismos de control que
permitan garantizar la
proteccién de la informacion?

10

10

CANALES DE
COMUNICACION
ABIERTOS

500-01

64

¢La entidad cuenta con procesos
que permitan garantizar la
confiabilidad de los datos?

10

SEGUIMIENTO

600

40

23

SEGUIMIENTO CONTINUO
EN OPERACION

600-01

65

¢Laentidad realiza seguimientos
con el proposito de verificar que
los objetivos se cumplan?

10

PP/CI-001

66

¢La maxima autoridad ha
establecido seguimiento a la
Matriz  de  Proyectos vy
Programas?

10

PP/CI-001
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EVALUACIONES
PERIODICAS

600-02

67

¢EXisten evaluaciones
periddicas sobre el rendimiento
del control interno de manera
que logren realizar mejoras o
ajustes?

10

PP/CI-001

68

¢La maxima autoridad supervisa
que se lleve a cabo un adecuado

manejo de los recursos?

10

PP/CI1-001

TOTAL

680

434

Jefe de Equipo

Auditor Operativo

Fecha:
Elaborado por:
Supervisado por:

28 de septiembre de 2021
Elizabeth Ucho — Auditor Operativo

CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO ELE -~
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL | CONSULTING:

DE GUEL
PP/CI-001
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

DESCRIPCION NARRATIVA — PRESIDENTE DEL GAD

Después del dialogo mantenido con el Presidente del GAD Parroquial de Guel se pudo
obtener la siguiente informacion:

- Laentidad cuenta con indicadores de gestion, sin embargo, estos no son aplicados por la
entidad de manera que impide medir el cumplimiento de las metas y objetivos.

- No existen mecanismos que ayuden a medir la satisfaccion de la comunidad con respecto
a la gestion que realiza el GAD Parroquial.

- Laentidad no ha desarrollado el Plan Operativo Anual, sin embargo, durante el afio 2019
elaboraron una matriz de proyectos y programas, en la que se puede reflejar el
presupuesto asignado para las actividades a realizar.

- Noexiste un Plan de Capacitacidn que permita mejorar el rendimiento de los funcionarios
en las actividades que realizan, sin embargo, las capacitaciones se dictan sin previa
planificacion.

- Laentidad no aplica evaluaciones que midan el desempefio del personal, de manera que
no se logra saber si se cumplen a cabalidad las funciones para las cuales han sido
asignados.

- Los reglamentos internos de la entidad en su mayoria estan actualizados, sin embargo, en
el caso del Reglamento de Viaticos, Reglamento de Recursos Humanos y Reglamento
para la Administracién del Cementerio no se encuentran actualizados; ademas no existe
un reglamento para el Uso del Auditorio del GAD Parroquial.

- Encaso de que se presenten situaciones de fuerza mayor, los funcionarios pueden cumplir
las actividades que le corresponden al servidor que no pueda estar presente, la maxima
autoridad es quien delega y notifica de manera verbal.

- Laentidad en caso de necesitar asistencia técnica o representacion acude al organismo
CONAGOPARE el cual ayuda a fortalecer las acciones que el GAD Parroquial de Gel
Ileva a cabo, para la realizacidn de proyectos y programas.

- No existe una correcta actualizacion de la pagina web institucional, de manera que no se
logra transmitir informacién actualizada, ademas la entidad cuenta con otros canales
externos tales como Facebook, Instagram y WhatsApp, con la finalidad de informar los
servicios que presta el GAD.

- Serealiza anualmente la respectiva rendicion de cuentas a la comunidad, con la finalidad
de dar a conocer la gestién realizada durante el transcurso del afio.

- No existen evaluaciones de control interno que permitan realizar seguimientos con
respecto al manejo de los recursos, cumplimiento de objetivos y ejecucion de proyectos
y programas.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 28 de septiembre de 2021
Elaborado por: Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&E -~
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL | CONSULTING

DE GUEL
. > PP/CI-002
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

DESCRIPCION NARRATIVA — SECRETARIA TESORERA

Después del dialogo mantenido con la Secretaria - Tesorera del GAD Parroquial de
Guel se pudo obtener la siguiente informacion:

- Laentidad cuenta con principios y valores éticos, sin embargo, no han sido socializados.

- No existe un cddigo de ética que permita direccionar el comportamiento de los
funcionarios.

- La entidad no dispone del personal suficiente para realizar las actividades del GAD, es
por esto que, algunas funciones son compartidas, al indagar sobre la falta personal,
mencionaron que no se puede contratar a mas funcionarios debido a que no se cuentan
con los recursos suficientes.

- No existe un Manual establecido por escrito en el cual se establezca el proceso de
reclutamiento, seleccion y evaluacion del personal, sin embargo, la entidad se basa en la
LOSEP.

- No se realizan supervisiones frecuentes a las operaciones y procesos que se llevan a cabo
en la entidad.

- La entidad en caso de necesitar asistencia técnica o representacion acude al organismo
CONAGOPARE el cual ayuda a fortalecer las acciones que el GAD Parroquial de Guel
realiza.

- Existen actividades que no han sido consideradas dentro del presupuesto, sin embargo,
se las lleva a cabo, lo cual provoca que se genere un desfase en la planificacion
inicialmente realizada, de manera que no se cumple el principio de especificacion el cual
hace referencia a que los recursos no se pueden asignar con propdsito distintos a los que
fueron contemplados inicialmente.

- Con respecto a la administracion financiera, el presupuesto y la contabilidad
gubernamental se realizan bajo normas y principios correspondientes.

- No existe un plan de talento humano que permita fomentar los conocimientos y
capacidades de los colaborades, lo cual dificulta una buena gestion dentro de la entidad.

- Paraverificar la asistencia del personal, se implementé el reloj biométrico, el cual permite
emitir informes mensuales de la asistencia de los servidores, sin embargo, el reloj no
funciona sin el servicio de internet, dando como resultado que estos informes contengan
errores en el caso de que se presente dificultades en la prestacion de servicio de internet.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 28 de septiembre de 2021
Elaborado por: Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&E .~
DESCENTRALI1ZADO PARROQUIAL | CONSULTING:

— DE GUEL
—— 2o PP/CI-003
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Componente: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Gl
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

DESCRIPCION NARRATIVA — SEPARACION DE FUNCIONES

Al revisar y analizar el Orgénico Funcional del GAD Parroquial de Guel se pudo
determinar que, de acuerdo con el art. 5, la estructura organica esta conformada de la siguiente
manera:

- Nivel Legislativo.

- Nivel Ejecutivo.

- Nivel Medio o de Apoyo.
- Nivel Operativo.

- Nivel Asesor.

Al analizar la estructura organica del GAD se pudo verificar que esta elaborada conforme
lo indicado en el art. 5 del Manual Organico Funcional; sin embargo, el mismo no ha sido
socializado, por ende, no existe una clara comprension y separacion de funciones de los

servidores.

Al realizar las respectivas entrevistas, se pudo constatar que no existe una clara definicion
de las funciones a desempefiar, debido a la falta de socializacion del Manual Orgénico Funcional,
tal es el caso del Vicepresidente y la Secretaria — Tesorera, ya que, de acuerdo con lo establecido
en el Manual, el responsable de los bienes deberia ser la Secretaria Tesorera, sin embargo, en

este caso el responsable es el Vicepresidente.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 28 de septiembre de 2021
Elaborado por: Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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E&E .7

GOBIERNO AUTONOMO ORI T IR
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL CONSULTING

DE GUEL
PP/CI-004
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

DESCRIPCION NARRATIVA - VICEPRESIDENTE

Durante el didlogo mantenido con el vicepresidente de la entidad, se pudo obtener la

siguiente informacion:

La entidad no cuenta con procedimientos que permitan transmitir de manera eficiente la
informacion interna de la entidad ya que no aplican indicadores que permitan medir el
cumplimiento de las metas, sin embargo, la maxima autoridad informa de manera verbal
si las actividades se cumplen de acuerdo con lo planificado inicialmente.

El Vicepresidente de la entidad manifestd que no se ha establecido un sistema de
evaluacion de riesgos de manera que se logre hacer frente a las posibles contingencias
que se presenten; sin embargo, a partir de su juicio profesional y experiencia, identifican
y evallan los riesgos en las reuniones ordinarias que se llevan a cabo, buscando dar
posibles soluciones a los sucesos imprevistos que se presentan en el GAD.

No existe un plan de mitigacion de riesgos, lo cual conlleva a que la entidad no logre
administrar los riesgos de acuerdo con la probabilidad e impacto.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 28 de septiembre de 2021
Elaborado por: Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderdn — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&E .7
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL | CONSULTING
DE GUEL
PP/CI-005
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

DESCRIPCION NARRATIVA — ADMINISTRACION DE BIENES

No existe una unidad o departamento, sin embargo, existe un custodio encargado del
manejo y administracion de bienes.

El custodio manifestd que la constatacion fisica del periodo 2019 se llevd de manera
adecuada conforme lo indicado en la Norma de Control Interno 406.

Las constataciones fisicas de periodos anteriores reposan en los archivos del GAD
Parroquial, y los mismos estan codificados y registrados de acuerdo con lo establecido en el
Catalogo Unico de Cuentas.

El encargado de la administracion de bienes recalcd, que no existe un Reglamento para
el uso adecuado del Auditorio de la entidad.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 28 de septiembre de 2021
Elaborado por: Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderdn — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&E .7
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL VORI CTTE TR
2 PP/PT - 011
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

DETERMINACION DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA

Determinacion del Nivel de Confianza

NC = (CT/PT) * 100
NC = (434 / 680) * 100
NC = 63.82%

En donde:
NC = Nivel de Confianza.
CT = Calificacion Total.
PT = Ponderacion Total.

TABLA DEL NIVEL DE
CONFIANZA
76 al 95% = Alto
51% al 75% = Moderado
15% al 50% = Bajo

Determinacion del Nivel de Riesgo

R=100-NC
R=100 - 63.82
R =36.18%

En donde:
R = Riesgo.
NC = Nivel de Confianza.

TABLA DEL NIVEL DE
RIESGO

5% al 24% = Alto
25% al 49% = Moderado

50% al 95% = Bajo

Evelyn Maria Chaca Paredes
Elizabeth Lorena Ucho Zumba
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BAJO

MODERADO

ALTO

Intervalos de

Intervalos de

Nivel de Confianza

Confianza Riesio

Nivel de Riesgo

51-75 25-49 Moderado Moderado
76 — 95 5-24 Alto Bajo
Componentes | Ponderacion | Calificacion Nivel Nivel Nivel Nivel
Confianza | Riesgo | Confianza | Riesgo
Ambiente de 250 146 58.40% | 41,60% | Moderado | Moderado
Control
Evaluacion de 120 59 49,17% | 50,83% _
Riesgos
Actividades 220 163 74,09% | 25,91% | Moderado | Moderado
de Control
Informacion y 50 43 86,00% | 14,00% Alto Bajo
Comunicacion
Seguimiento 40 23 57,50% 42,5% | Moderado | Moderado
TOTAL 680 434 63,82% | 36,18% | Moderado | Moderado
Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 29 de septiembre de 2021

Elaborado por:

Evelyn Chaca — Jefe de Equipo

Supervisado por:

CPA. Edgar Calder6on — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

DE GUEL

CONSULTING

PE/PT-001

Tipo de Examen:
Componente:
Periodo:

Auditoria de Gestion
Talento Humano
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

FLUJOGRAMA - TALENTO HUMANO

La entidad no cuenta con un flujograma escrito y aprobado para la seleccion del
personal, sin embargo, al mantener el didlogo con el Encargado del &rea, supo manifestar
que en el caso de que se necesite contratar personal se lleva a cabo el proceso que se detalla

a continuacion, de acuerdo a lo establecido en la LOSEP.

Encargado del Area de Talento Humano

Méxima Autoridad

\ Inicio

|

Presentar la
solicitud de

personal al
presidente del
GAD.

requerimiento de

La autoridad
determina si es
necesaria la
contratacion.

Revisa y verifica
tanto la solicitud
como la
necesidad de la
contratacion.

Carpetas de
Postulantes.

i

Elabora el perfil ;ﬁ;&g‘ig que

el disponibilidad
«—

contetat presupuestaria.

Recepta

l

Sl

Acepta

Contratar

NO

Evelyn Maria Chaca Paredes
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Preselecciona
carpetas de
postulantes al
cargo.

\ 4

Revisa las
carpetas
preseleccionadas,
elige al
postulante que
cumple con el
perfil.

f

Elabora el
informe técnico.

v

Ejecuta la
contratacion.

A

v

FIN

Revisa el
Informe Técnico.

l

Realiza la
entrevista y
autoriza la
contratacion.

Y W

Jefe de Equipo

Auditor Operativo

Fecha:
Elaborado por:

05 de octubre de 2021
Evelyn Chaca — Jefe de Equipo

Supervisado por:

CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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= GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE GUEL CONSULTING
e PE/PT-002
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Componente: Proyectos y Programas
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
FLUJOGRAMA - PROYECTOS Y PROGRAMAS
GAD PARROQUIAL Sﬁ_ilsig;‘;;l;\_ ASESOR LEGAL CONTRATISTA

Planificaciéon Anual

|

Matriz de Proyectos v
Programas’/ PAC

!

Técnicas/Pliegos

| Especificaciones 1

(o ]

Publicar la Oferta en el
Portal de Compras
Puablicas
Propuesta de los
Oferentes

Califican a los Oferentes
segun los parametros de |

evaluacion

Sorteo de los Oferentes
Calificados

El GAD aprueba al
oferente adjudicado

R
Notificar al )
Oferente

Elaborar el Contrato l——"l Firma del Contrato |

Elaborado por:
Supervisado por:

Elizabeth Ucho — Auditor Operativo

CPA. Edgar Calderdn — Supervisor de Auditoria

+ 3
Rpoe w il e ot 52 I
| Inicio del Proyecto |
CHLD
Fecha: 05 de octubre de 2021
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Tipo de Examen:
Componente:
Periodo:

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE GUEL

CONSULTING:

E&E .~

PE/PT-003

Auditoria de Gestion
Talento Humano
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO — TALENTO

HUMANO

Tipo de Examen: Auditoria de Gestion

Componente: Talento Humano

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019

EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO - TALENTO HUMANO

No

COMPONENTE

NCI

Si

NO

N/A

P.

C.

OBSERVACION

AMBIENTE DE
CONTROL

200

110

64

(El area de talento humano
estableci6 un sistema de
planificacibn que permita
garantizar el crecimiento o
desarrollo profesional de los
funcionarios?

10

¢cLa entidad defini6 un
organigrama institucional que
permita identificar
claramente la  estructura
organizativa?

10

10

¢EXiste  un  manual de
procedimientos para el area
de talento humano?

10

PE/CI-001

¢Existe el manual organico
funcional para los servidores
del area de talento humano?

10

10

(El area de talento humano
aplica lo establecido en el
reglamento interno a fin de
evitar  incumplimiento o
faltas?

10

10

Evelyn Maria Chaca Paredes
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¢El &rea establecio por escrito
procedimientos de
reclutamiento, seleccion y
evaluacion del personal; los
mismos se realizan conforme
a la normativa vigente?

10

PE/CI-001

¢EXisti6  un  manual de
procesos en el cual se
identifiquen las actividades a
realizar en cada area?

10

10

¢Se conto con un Plan Anual
de Capacitacion del personal
conforme a las competencias
de cada area y/o empleado?

10

PE/CI-001

(El area de talento humano
aplico  evaluaciones  que
permitan medir el desempefio
del personal?

10

PE/CI-001

10

¢El personal contratado esta
capacitado y cuenta con
experiencia profesional?

10

10

11

¢Dentro del area de talento
humano los  servidores
conocen  sus  funciones
establecidas en el manual
organico funcional?

10

PE/CI-001

EVALUACION DEL
RIESGO

300

50

21

12

¢Se incorpord un sistema que
identifique los riesgos a los
que se exponen en el area de
talento humano?

10

PE/CI-001

13

(El area de talento humano
cuenta con un plan de
mitigacion de riesgos de
manera que se logre
identificar y valorar los
riesgos?

10

PE/CI-001

14

¢El é&rea cuenta con un
sistema que permita valorar el
riesgo a fin de estimar el
grado o probabilidad de
impacto de los riesgos?

10

PE/CI-001

Evelyn Maria Chaca Paredes
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15

¢El  Jefe  Departamental
aplico las acciones
correctivas 0 preventivas
frente a los riesgos que
existen en el area de talento
humano?

10

PE/CI-001

16

¢Los miembros del area de
talento humano trabajan en
conjunto en busca de
soluciones ante los riesgos
que puedan presentarse?

10

10

ACTIVIDADES DE
CONTROL

400

160

120

17

(El area de talento humano
cuenta con una estructura
organica en la que se pueda
identificar las funciones y
descripcion de cargos de los
servidores?

10

10

18

¢El reglamento interno de
recursos humanos se
encuentra actualizado?

10

PE/CI-001

19

¢Las funciones que
desempefian los funcionarios
del éarea de talento humano,
han sido asignadas de
acuerdo con las disposiciones
emanadas por la direccion, en
concordancia con el marco
legal?

10

20

(El area de talento humano
propuso cambios al encontrar
procesos que no  sean
compatibles con las
actividades que se
desempefian?

10

21

¢Se aplican técnicas y
procedimientos para llevar
una adecuada evaluacion y
seleccién de personal?

10

22

¢ Se da a conocer la estructura
de la institucion, politicas,
normas, reglamentos y
horarios de trabajo al
personal nuevo?

10

Evelyn Maria Chaca Paredes
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23

¢Se da a conocer por escrito
las funciones a desempefiar a
la persona contratada?

10

24

¢La persona encargada del
area esta calificado y cuenta
con los  conocimientos
requeridos para desempefiar
el cargo?

10

10

25

(El area de talento humano
estableci6 un plan de
capacitacion y entrenamiento
que permita promover el
desarrollo profesional de los
funcionarios?

10

PE/CI-001

26

;Se establecid
procedimientos que permitan
garantizar y controlar la
asistencia y permanencia de
los funcionarios?

10

PE/CI-001

27

¢Existe registro y respaldo de
los expedientes de los
funcionarios?

10

10

28

¢El  personal  contratado
cuenta con contratos de
trabajo legalmente firmados?

10

10

29

¢Los sueldos y salarios del
personal cumplen con lo
establecido en la normativa
vigente?

10

10

30

¢El personal se encuentra
afiliado al IESS?

10

10

31

¢Cumplen con la normativa
laboral vigente a fin de evitar
glosas o multas por parte de
los entes reguladores?

10

10

32

¢El pago de sueldos y salarios
al personal se lo realiza de
manera puntual?

10

10

INFORMACION Y
COMUNICACION

500

40

23

33

¢EXisten lineas de
comunicacion que permitan
difundir el cumplimiento de
programas,  objetivos vy
metas?

10

PE/CI-001
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34

¢Existe un sistema que
permita verificar la asistencia X 10 | 8 PE/CI-001
del personal?

35

¢El personal que labora en la
entidad cuenta con titulo de X 10 7 PE/CI-001
tercer nivel?

¢Se registran diariamente las

36 | actividades realizadas por los X 10| O PE/CI-001
funcionarios?
SEGUIMIENTO 600 40 | 28 0,7000
¢Se realizan seguimientos

37 | continuos a las actividades X 10 | 10

que realizan los funcionarios?

38

¢Se verifica que las normas o
reglamentos internos de la X 10 | 9
entidad estén actualizadas?

39

¢EXisten evaluaciones
periddicas sobre el
rendimiento  del  control
interno en el area de talento X 10| O PE/CI-001
humano de manera que
logren realizar mejoras o
ajustes?

¢La persona encargada del
area de talento humano

40 | supervisa que se lleve a cabo X 10 | 9
un adecuado manejo de los
recursos?
TOTAL 400 | 256
Jefe de Equipo Auditor Operativo

Fecha: 07 de octubre de 2021
Elaborado por: Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calder6n — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO v RTEY IR A
PARROQUIAL DE GUEL

PE/CI-001

Tipo de Examen:
Componente:
Periodo:

Auditoria de Gestioén
Talento Humano
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

CEDULA NARRATIVA - TALENTO HUMANO

Durante el didlogo mantenido con el Encargado del Area de Talento Humano se pudo

obtener la siguiente infor

macion:

No existe un manual establecido por escrito en el cual se reflejen los
procedimientos para el area de talento humano por ende el personal vinculado
desconoce los procesos que se llevan a cabo dentro del area.

No se ha establecido por escrito los procesos de reclutamiento, seleccion y
evaluacion del personal, sin embargo, el encargado supo manifestar que dentro
del area se identifica con claridad el procedimiento que se lleva a cabo para la
contratacion de personal de acuerdo con lo establecido en la LOSEP y en los
Subsistemas de Talento Humano.

No se establecié un Plan Anual de Capacitacion, sin embargo, se llevaron
capacitaciones que no fueron planificadas, lo cual permite mejorar el
rendimiento del personal

No se aplic6 evaluaciones de desempefio que permitan verificar que las
actividades se cumplan de manera eficiente.

El personal no conoce a cabalidad las funciones que debe desempefiar, por ende,
se puede apreciar que no existe la debida socializacién del manual organico
funcional.

No existe un sistema de que permita identificar, valorar y evaluar los riesgos,
sin embargo, durante las reuniones ordinarias que mantiene la entidad, el area
de talento humano informa sobre los problemas que se presentan a fin de brindar
posibles soluciones para lograr mitigar o a su vez evitar que estos problemas se
presenten nuevamente.

El reglamento interno de recursos humanos no se encuentra actualizado, lo cual
conlleva a que se puedan presentar conflictos internos.

En la entidad existe un reloj biométrico que permite registrar e informar la
asistencia del personal, sin embargo, el reloj no funciona en caso de que el
servicio de internet no sea 6ptimo, lo cual dificulta saber si la asistencia
registrada es la correcta.

Evelyn Maria Chaca Paredes
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- Los funcionarios no registran diariamente las actividades que realizan, estas

actividades son informadas a la maxima autoridad cada fin de mes.

- No existid evaluaciones periddicas que permitan verificar que el control interno
se aplico de manera correcta, lo cual dificulté que se puedan aplicar medidas

preventivas o correctivas en el area de talento humano.

Jefe de Equipo

Auditor Operativo

Fecha:
Elaborado por:
Supervisado por:

07 de octubre de 2021
Evelyn Chaca — Jefe de Equipo
CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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Tipo de Examen:
Componente:
Periodo:

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE GUEL

CONSULTING:

E&E .~

PE/PT-004

Auditoria de Gestion
Proyectos y Programas
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO - PROYECTOS Y

PROGRAMAS

Tipo de Examen: Auditoria de Gestion

Componente: Proyectos y Programas

Periodo: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019

EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO - PROYECTOS Y

PROGRAMAS

No

COMPONENTE

NCI

Si

NO

N/A

C.

OBSERVACION

AMBIENTE DE CONTROL

200

80

58

¢El proceso de Contratacion para
la realizacion de Proyectos y
Programas estan acorde a los
principios y valores
institucionales?

10

10

¢Se difunden entre el personal
las disposiciones, normativas y
especificaciones técnicas para el
desarrollo y ejecucién de
Proyectos y Programas?

10

10

¢La planificacion de los
Proyectos y Programas se lo
realiza y presenta de manera
escrita en algin documento
oficial?

10

PE/CI-002

¢ Se comunica a todos los niveles
del GAD los Proyectos vy
Programas planificados?

10

10

¢El personal a cargo del Proceso
de Contratacion posee las
competencias profesionales
acorde a las funciones que se les
ha encomendado?

10

10

¢La comision encargada
establece medidas de control
interno para los Proyectos o
Programas que se ejecutan?

10

PE/CI-002
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¢El GAD aplica politicas para el
proceso de contratacion?

¢Existe personal encargado del
proceso de Fiscalizacion de los
Proyectos y Programas que se
Ilevan a cabo?

EVALUACION DEL
RIESGO

¢Se consideran factores internos
y externos que dificulten la
ejecucién de un Proyecto o
Programa?

¢EXxisten procesos que permitan
identificar cambios
gubernamentales, técnicos Yy
operativos que dificulten el
desarrollo de los Proyectos o
Programas?

¢Los Proyectos y Programas
11 |cuentan con un Plan de X 10 0 PE/CI-002
Mitigacion de Riesgo?

¢Los objetivos de cada Proyecto
12 |o Programa son socializados X 10 | 10
entre el personal?

¢El GAD cuenta con un Plan de
Contingencia para los

X 10| O PE/CI-002

300 50 | 27

10 X 10 | 8 PE/CI-002

13|70 X 10 0 PE/CI-002
principales Proyectos y
Programas que se realizan?
ACTIVIDADES DE
CONTROL 400 190 | 153
(;Los_ Proyectos y,Programas que
14 |58 ejecutaron estan acordes con X 10! 7 PE/CI-002
la Matriz de Proyectos vy
Programas?
¢Se considera que los Proyectos
y Programas se encuentren
15 presupyestados, y asi también X 10l 9 PE/CI-002
que exista la partida
presupuestaria con
disponibilidad de fondos?
(Antes de llevar a cabo la
16 | Elecucion Proyectos y X 10 | 10

Programas se consideran las
disposiciones legales?

Evelyn Maria Chaca Paredes
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17

¢El Presidente del GAD
supervisa que los procesos de
contratacion para la ejecucion de
Proyectos y Programas se realice
de acuerdo con las normas y
regulaciones establecidas?

10

10

18

:Se elabord el Plan Anual de
Contratacion 2019 en base al
Presupuesto correspondiente
para ese afio?

10

19

(El GAD elabor6 el PAC
considerando el tipo de
presupuesto, tipo de compra,
proceso de contratacion,
presupuesto estimado y
descripcion?

10

10

20

¢El proceso de Contratacion se
lleva a cabo a través del Sistema
Nacional de  Contratacion
Publica?

10

10

21

¢(Antes  del  proceso  de
contratacion se verifica que
exista certificacion
presupuestaria?

10

22

¢Los Pliegos se realizan en base
a los modelos establecidos por el
Sistema Nacional de
Contratacion Publica?

10

10

23

¢Los Pliegos son aprobados por
la méaxima autoridad bajo
criterios de valoracion?

10

24

¢Las Especificaciones Técnicas
contiene la descripcion del
proyecto, materiales, mano de
obra, forma de pago, duracién y
acciones por incumplimiento?

10

25

¢Antes de ejecutar un Proyecto o
Programa establecido se
considera estudios de
factibilidad, evaluaciones
financieras, con el proposito de
tomar la decision de llevarlos a
cabo?

10

PE/CI-002

26

¢;Se  realizan  estudios de
Preinversion a los Proyectos?

10

PE/CI-002

Evelyn Maria Chaca Paredes
Elizabeth Lorena Ucho Zumba

189



UCUENCA

27

¢Para realizar un Proyecto se
considera su proposito, los
bienes o servicios que brinday el
impacto que tendra?

10

28

¢El personal encargado del
Proceso de Contratacion antes de
dar inicio a la obra, verifica que
la documentacién esté
actualizada y cumpla con los
requerimientos?

10

29

¢El GAD ha establecido un
Fiscalizador o personal que
verifique el cumplimiento del
proyecto?

10

30

¢Los Proyectos se cumplen
dentro del tiempo establecido en
la planificacion realizada por el
GAD?

10

PE/CI-002

31

¢Cuando existen retrasos en los
Proyectos, los  contratistas
presentan documentacioén
probatoria que justifique la
tardanza?

10

32

¢Se elaboran actas de entrega -
recepcion de las Obras?

10

PE/CI-002

INFORMACION Y
COMUNICACION

500

30

25

33

¢El personal a cargo del proceso
de contratacion establece
métodos que permitan informar
sobre las operaciones que se
llevan a cabo en la ejecucion de
las obras y proyectos?

10

35

¢EXiste una buena
comunicacion entre los
miembros que forman parte del
Proyecto o Programa con el
propdsito de trasmitir
informacién oportuna?

10

36

¢Los Proyectos o Programas
culminados, fueron informados a
la comunidad en la rendicion de
cuentas?

10

SEGUIMIENTO

600

20

12
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37

¢El Presidente del GAD ha
establecido seguimiento a los
Proyectos y Programas
efectuados, de manera que se
verifique el proposito para el
cual fueron realizados?

10 | 6

PE/CI-002

38

¢(Se realiza la  respectiva
supervision a los Proyectos y
Programas, de manera que
compruebe que los mismos
fueron realizados para cumplir
las metas y  objetivos
institucionales?

10 | 6

PE/CI-002

TOTAL

370 | 275

Jefe de Equipo

Auditor Operativo

Fecha:
Elaborado por:
Supervisado por:

07 de octubre de 2021
Evelyn Chaca — Jefe de Equipo
CPA.. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&E .~
DESCENTRALIZADO CONSULTING

PARROQUIAL DE GUEL

PE/CI-002

Tipo de Examen:
Componente:

Periodo:

Auditoria de Gestion
Proyectos y Programas

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

CEDULA NARRATIVA - PROYECTOS Y PROGRAMAS

Durante el didlogo mantenido con la Secretaria - Tesorera del GAD Parroquial de
Guel, encargada del proceso de Contratacion para los Proyectos y Programas se pudo

obtener la siguiente infor

macion:

La entidad no establecié el POA del periodo 2019, sin embargo, se elabord la
Matriz de Proyectos y Programas.

No se establecen medidas de Control Interno por parte de las comisiones para
los Proyectos y Programas que se ejecutan, lo cual dificulté que exista una
administracion eficiente dentro de la institucion.

No existe un manual o politicas establecidas por escrito dentro de la entidad
para el proceso de contratacion, sin embargo, se conoce con claridad cual es
procedimiento que se debe emplear conforme al Sistema de Contratacion
Publica.

No existen procesos establecidos que permitan identificar los cambios
gubernamentales, técnicos y operativos, sin embargo, la encargada cumple con
lo establecido en la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica.

El GAD no ha establecido un plan de mitigacion de riesgo y un plan de
contingencia lo cual evita que se pueda reducir la probabilidad e impacto del
riesgo respectivamente.

Dentro de la Matriz de Proyectos y Programas para el periodo 2019, existen
proyectos y programas se ejecutaron en el trascurso del afio, sin embargo, estos
no estuvieron inicialmente presupuestados.

El area financiera verifica que para los proyectos y programas exista la partida
presupuestaria con disponibilidad de fondos.

Los proyectos y programas se ejecutan de manera inmediata de acuerdo con lo
planificado, lo cual no permite realizar estudios de factibilidad y preinversion,
sin embargo, los asesores técnicos realizan un diagnostico previo al proyecto o
programa a fin de emitir un informe técnico a la entidad.
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- Los proyectos y programas son realizados en base al tiempo planificado, sin
embargo, se produce desfases en las fechas planificadas debidos retrasos por
parte de los Contratistas.

- Al finalizar la obra se firma la respectiva acta de entrega recepcion, lo cual
sustenta el cumplimiento de la obra.

- Laméaxima autoridad no ha efectuado seguimiento a los Proyectos y Programas
ejecutados, de manera que no permitio verificar el objetivo para el cual se
desarrollaron, por otra parte, la entidad no aplicé indicadores que permitan
medir el nivel de cumplimiento.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 07 de octubre de 2021
Elaborado por: Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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“DesceNTRALIZADG | CONSULTING
PARROQUIAL DE GUEL
PE/PT-005
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Componente: Talento Humano
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

DETERMINACION DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA - TALENTO

HUMANO

Determinacion del Nivel de Confianza

NC = (CT /PT) * 100
NC = (256 / 400) * 100
NC = 64.00%

En donde:
NC = Nivel de Confianza.
CT = Calificacion Total.
PT = Ponderacion Total.

TABLA DEL NIVEL DE
CONFIANZA

76 al 95% = Alto

51% al 75% = Moderado

15% al 50% = Bajo

Determinacion del Nivel de Riesgo

R =100 - NC
R=100 - 64.00
R =36.00%

En donde:
R = Riesgo.

NC = Nivel de Confianza.

Evelyn Maria Chaca Paredes
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Oﬂ

TABLA DEL NIVEL DE
RIESGO

5% al 24% = Alto

25% al 49% = Moderado

50% al 95% = Bajo

BAJO

MODERADO

ALTO

Intervalos de Intervalos de Nivel de Confianza Nivel de Riesgo
Confianza Riesgo
51-75 25-49 Moderado Moderado
76 — 95 5-24 Alto Bajo
Componentes | Ponderacion | Calificacion Nivel Nivel Nivel Nivel
Confianza | Riesgo | Confianza | Riesgo
Ambiente de 110 64 58,18% | 41,82% | Moderado | Moderado
Control
Evaluacion de 50 21 42,00% | 58,00%
Riesgos
Actividades 160 120 75,00% | 25,00% | Moderado | Moderado
de Control
Informacion y 40 23 57,50% | 42,50% | Moderado | Moderado
Comunicacién
Seguimiento 40 28 70,00% | 30,00% | Moderado | Moderado
TOTAL 400 256 64,00% | 36,00% | Moderado | Moderado
Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 18 de octubre de 2021

Elaborado por:
Supervisado por:

Elizabeth Ucho — Auditor Operativo

CPA. Edgar Calderdn — Supervisor de Auditoria
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N ) N ﬂ
GOBIERNO AUTONOMO EJJ & ]jf' a
DESCENTRALIZADO I NN\ TN
PARROQUIAL DE GUEL E‘DMSJ[M'TI[N[G[
PE/PT-006

Tipo de Examen: Auditoria de Gestion

Componente: Proyectos y Programas

Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

DETERMINACION DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA -
PROYECTOS Y PROGRAMAS

Determinacion del Nivel de Confianza
NC = (CT/PT)* 100
NC = (275/370) * 100
NC =74,32%

En donde:
NC = Nivel de Confianza.
CT = Calificacion Total.
PT = Ponderacion Total.

TABLA DEL NIVEL DE
CONFIANZA
76 al 95% = Alto
51% al 75% = Moderado
15% al 50% = Bajo

Determinacion del Nivel de Riesgo
R=100-NC
R=100 - 74,32
R =25,68%

En donde:
R = Riesgo.
NC = Nivel de Confianza.
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TABLA DEL NIVEL DE
RIESGO
5% al 24% = Alto

25% al 49% = Moderado
50% al 95% = Bajo

Q BAJO
Q—’ MODERADO
ALTO

Intervalos de Intervalos de Nivel de Confianza Nivel de Riesgo
Confianza Riesio
51-75 2549 Moderado Moderado
76 —95 5-24 Alto Bajo
Componentes | Ponderacion | Calificacion Nivel Nivel Nivel Nivel
Confianza | Riesgo | Confianza | Riesgo
Ambiente de 80 58 72,50% | 27,50% | Moderado | Moderado
Control
Evaluacion de 50 27 54,00% | 46,00% | Moderado | Moderado
Riesgos
Actividades 190 153 80,53% | 19,47% Alto Bajo
de Control
Informacion y 30 25 83,33% | 16,66% Alto Bajo
Comunicacion
Seguimiento 20 12 60,00% | 40,0% | Moderado | Moderado
TOTAL 370 275 74,32% | 25,68% | Moderado | Moderado

Jefe de Equipo

Auditor Operativo

Fecha:
Elaborado por:

18 de octubre de 2021
Evelyn Chaca — Jefe de

Equipo

CPA. Edgar Calderdn — Supervisor de Auditoria

Supervisado por:

Evelyn Maria Chaca Paredes
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EJECUCION
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE

GUEL

Dx 2) Dy
,J 7 ,J
=) —a

CONSULTING:

o

EJ-TH-001

Tipo de Examen:
Componente:
Periodo:

Talento Humano

Auditoria de Gestion

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Capacitaciones realizadas al Personal

Nombre de la
entidad que
dicta la
Capacitacion

Actividad

N° de
Participantes

Area de
Capacitacion

Lugar de
Capacitacion

CONAGOPARE

Capacitacion en
Contabilidad
Gubernamental -
"Cierres y
Aperturas
Contables",
"Introduccion
NICSP", "Ajustes
Contables™, "Carga
de Informacion en
el mddulo de
Agregacion y
Consolidacion”.

Administrativo

Sigsig

Capacitacién en
ingreso de
personal al sector
publico.

Administrativo

Sigsig

Marcas:

Indicadores:

Capacitacion al personal =

Capacitacién al personal

Capacitacion al personal

Elaborado por: Autoras.

Total Empleados Capacitados

Total de Empleados

2
5 X 100

33,33%

A/ = Comprobado de acuerdo con el Certificado de Participacion del Curso dictado por parte
del CONAGOPARE.

x 100
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Capacitacion del Personal
80.00%

70.00% 66.67%
60.00%
50.00%

40.00%
33.33%
30.00% m Personal no
20.00% Capacitado
. 0

10.00%
0.00%

Personal Capacitado

Total del Personal

Elaborado por: Autoras.

Interpretacion:

- Como se puede observar en el grafico el 33,33% del personal de la entidad fue
capacitado, por tanto, el 66,67% no recibi6 ningun tipo de capacitacion que contribuya
a mejorar el desarrollo de las actividades en la entidad, las capacitaciones realizadas
tuvieron lugar en el Sigsig por parte del CONAGOPARE y quienes asistieron a la
capacitacion fue el presidente de la entidad, asi como la Secretaria — Tesorera.

Conclusion:

- Solo dos de los seis funcionarios de la entidad han recibido capacitaciones, el
encargado del area supo manifestar que no existe un plan de capacitacion establecido
por escrito para el personal que labora en la entidad, debido a que no se han realizado
evaluaciones de desempefio que permitan conocer el nivel de conocimiento de los
funcionarios y a su vez el rendimiento de sus actividades, al no contar con un Plan de
Capacitacion el personal no puede mejorar el desarrollo de sus actividades y
funciones.

Fuente:
- Certificado de Asistencia a la Capacitacion.
Proporcionado por:

- Secretaria — Tesorera.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 08 de noviembre de 2021
Elaborado por: |Evelyn Chaca — Jefe de Equipo, Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: | CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&E -~
DESCENTRALI ZAQO CONSULTING
PARROQUIAL DE GUEL
EJ-TH-002
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Componente: Talento Humano
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
Asistencia del Personal
MES TOTAL
CARGO DETALLE ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO | SEPT. | OCT. | NOV. | DIC.
Dias Laborables 22 20 23 21 25 20 23 21| 21| 22| 19| 19 256 | v
Presidente Marcaciones (Reloj
Biométrico) 18 17 18 16 18 17 20 16 15| 16| 15| 15 201 [/
N° Faltas 4 3 5 5 7 3 3 5 6 6 4| 4 55|+
Dias Laborables 22 20 23 21 25 20 23 21| 21| 22| 19| 19 256 |
Vicepresidente Marcaciones (Reloj
Biométrico) 19 19 19 16 21 19 22 19| 20| 21| 17| 15 227 [
N° Faltas 3 1 4 5 4 1 1 2 1 1 2| 4 29 [
Dias Laborables 22 20 23 21 25 20 23 21| 21| 22| 19| 19 256 |
Secretaria- Marcaciones (Reloj
Tesorera Biométrico) 20 19 22 21 23 19 21 19 19| 21| 18| 17 239 |+
N° Faltas 2 1 1 0 2 1 2 2 2 1 1| 2 17 [
Dias Laborables 8 8 8 8 8 8 8 8| 8 96 |
1er Vocal Marcaciones (Reloj
Biométrico) 7 8 8 8 8 8 7 8 7 7 7 90 [+
N° Faltas 1 1 0 0 0 0 0 1 0 1 1| 1 6V
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Dias Laborables 8 8 8 8 8 8 96 \/
Marcaciones (Reloj
2dovocal | o étrico) 7 8 8 8 8 94 |+
N° Faltas 1 0 0 0 1 0 2[4
Dias Laborables 8 8 8 8 8 96 \/
3er Vocal Marcaciones (Reloj
Biométrico) 5 7 8 8 84 |/
N° Faltas 3 0 0 12 \/
Elaborado por: Autoras.
RESUMEN
Total dias Laborables 1056
Total Marcaciones (Reloj Biométrico) 935
Total Variacion 121
Elaborado por: Autoras.
Trabajo de Campo 96 |
No marcan debido a la
deficiencia del servicio
de internet. 25 |+
Total 121 |+

Marcas:

\ = Comprobado de acuerdo con el Reporte de Asistencia a través del Reloj Biométrico y Reporte de Planificacion de Trabajo de Campo.

Elaborado por: Autoras.

Evelyn Maria Chaca Paredes
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Y = Sumatoria.

Indicadores:

Total de Faltas

Faltas del personal = x 100

Faltas del personal =

Total de Dias Laborables

25

1056 x 100

Faltas del personal = 2,37%

Interpretacion:

Se analizd el reporte del registro de asistencia del personal administrativo del GAD Parroquial, las faltas del personal representan un

2,37%, para las marcaciones se utiliza el reloj biométrico a través de la huella digital, en el reporte se detalla lo siguiente:

Detalle del Departamento.
Nombre y Apellido del Funcionario.
N° de Legajo.

Hora de entrada y salida de la jornada laboral.

o ~ w0

Duracién de la Jornada Laboral.

Evelyn Maria Chaca Paredes
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De acuerdo con el reporte de asistencia las variaciones se originan debido al trabajo de campo que el personal tiene que realizar los

mismos que se justifican de acuerdo con el reporte de planificacion de trabajo de campo de la entidad; por otra parte, en el caso de que
exista un deficiente servicio de internet el personal no puede marcar o registrar su asistencia y al no contar con alternativas para el registro

de asistencia estas diferencias no pueden ser justificadas.

Conclusion:
- Al evaluar el reporte de asistencia se pudo observar que existen variaciones respecto a los dias laborables y el reporte de asistencia a
través del reloj biométrico debido a los motivos antes expuestos; no existen alternativas que permitan registrar de manera correcta la
asistencia del personal en caso de que exista un corte de energia eléctrica y en su defecto por el servicio deficiente de Internet en la

entidad.

Fuente:
- Reporte de asistencia del Reloj Biométrico.

- Reporte de Planificacion de Trabajo de Campo.

Proporcionado por:
- Secretaria — Tesorera.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 09 de noviembre de 2021
Elaborado por: Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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] . CONSULTING
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE GUEL
EJ-TH-003
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Componente: Talento Humano
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
Verificacion de Roles de Pago con Reportes del IESS
MES
CARGO DETALLE | Enero | Febrero | Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Sep. Oct. Nov. Dic.
Rol de Pagos | 1.200,00| 1.200,00| 1.200,00| 1.200,00 | 1.200,00 | 1.200,00 | 1.200,00 | 1.200,00| 1.200,00| 1.200,00 | 1.200,00 | 1.200,00 |
Presidente Planilla IESS |1.200,00| 1.200,00| 1.200,00| 1.200,00| 1.200,00| 1.200,00| 1.200,00| 1.200,00| 1.200,00| 1.200,00| 1.200,00| 1.200,00 v
Variacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 [V
Rol de Pagos | 456,00 456,00| 456,00| 456,00| 456,00| 456,00 456,00 456,00| 456,00| 456,00 456,00 456,00
Vicepresidente | planilla IESS 456,00 456,00 456,00 456,00 456,00f 456,00f 456,00| 456,00| 456,00 456,00| 456,00 456,00 \
Variacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 [V
Rol de Pagos 675,00 675,001 67500| 67500| 67500| 67500 67500 67500 67500 67500 675,00 675,00 v
Secretaria - Planilla IESS | 675,00| 675,00| 67500| 67500| 67500 67500 67500 67500 67500| 67500 67500 675,00/
Tesorera Variacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 v
Rol de Pagos 456,00 456,00 456,00 456,00 456,00f 456,00f 456,00| 456,00| 456,00| 456,00| 456,00 456,00 \
Planilla IESS | 456,00| 456,00| 456,00| 456,00 456,00| 456,00| 456,00| 456,00| 456,00 456,00| 456,00 456,00V
ler Vocal Variacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 v
Rol de Pagos | 456,00 456,00| 456,00| 456,00 456,00] 456,00 456,00 456,00| 456,00| 456,00 456,00 456,00
Planilla IESS 456,00 456,00 456,00 456,00 456,00 456,00f 456,00| 456,00| 456,00| 456,00| 456,00 456,00 v
2do Vocal Variacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 [V
Rol de Pagos | 456,00 456,00| 456,00| 456,00| 456,00] 456,00 456,00 456,00| 456,00| 456,00 456,00 456,00
3er Vocal Planilla IESS 456,00 456,00 456,00 456,00 456,00f 456,00f 456,00| 456,00| 456,00 456,00| 456,00 456,00 \
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Variacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rol de Pagos 741,02 741,02 741,02 741,02| 741,02 741,02 741,02 741,02 741,02 741,02 741,02 741,02
Planilla IESS | 741,02 741,02 741,02 741,02| 741,02 741,02 741,02 741,02 741,02 741,02 741,02 741,02
Servidor 1 Variacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rol de Pagos 788,17 /88,17| 788,17| 788,17| 788,17| 788,17| 788,17| 788,17| 788,17| 788,17| 788,17 788,17
Planilla IESS | 772,84 741,02 788,17| 78817| 78817| 78817| 788,17| 788,17| 788,17| 788,17| 788,17 788,17
Servidor 2 Variacion +15,33 +47,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

By P R P Py P

Elaborado por: Autoras.

Detalle Sueldo | Ap. Personal | Ap. Patronal
Total General Rol de Pagos 62.738,28 7.183,53 6.995,32 |
Total General Planillas IESS 62.675,80 7.176,38 6.988,35 |V
Variacion 62,48 7,15 6,97 |

Elaborado por: Autoras.
Marcas:

A/ = Comprobado de acuerdo con el Rol de Pagos de la entidad y reporte de Planillas de Sueldo del IESS.
¥ = Sumatoria.

Interpretacion:

- Se comprobd que existen variaciones en relacion al Rol de Pagos y segun lo reportado en las Planillas del IESS, con respecto al sueldo

del servidor 2, estas variaciones se deben a que existio un error al momento de registrar el valor del sueldo en la planilla del IESS.
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Conclusion:

- Se pudo verificar que existen variaciones segun los roles de pago del afio 2019, en relacion con lo reportado y reflejado en las planillas
del IESS, pese a que el monto corresponde a $62,48 y no afecta de manera significativa al sueldo y beneficios del servidor, es importante
que este tipo de errores no sucedan, ya que en el caso de que la variacion sea mayor afectaria los beneficios que corresponden al servidor,
cabe recalcar que el sueldo segun roles de pago es correcto ya que en el contrato por servicio ocasional se estipula que el sueldo
corresponde a $788,17 mas beneficios; por otra parte, pese a que la asistencia no fue registrada correctamente y por ende existen faltas

no justificadas, el sueldo de los funcionarios de la entidad no varia, es decir se cubre el sueldo completo.

Fuente:

Roles de pago.

Planillas del IESS.

Contratos de Trabajo.

Reglamento de Recursos Humanos de la entidad.

Proporcionado por:

- Secretaria-Tesorera del GAD Parroquial de Guel.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 10 de noviembre de 2021
Elaborado por: Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calder6n — Supervisor de Auditoria

Evelyn Maria Chaca Paredes
Elizabeth Lorena Ucho Zumba 207



UCUENCA

GOBIERNO AUTONOMO E&E
DESCENTRALIZAQO PARROQUIAL CONSULTING
DE GUEL
EJ-TH-004
Tipo de Examen: | Auditoria de Gestidn
Componente: Talento Humano
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Personal asegurado al IESS

Personal
Cargos Asegurado

Si No

Presidente
Vicepresidente
Secretaria - Tesorera
ler Vocal
2do Vocal
3er Vocal
Servidor 1
Servidor 2

Total

© | X | X [ X[ X | X [X|X|X
M |2 |2 2|22 2= |

0

Elaborado por: Autoras.
Marcas:

</ = Comprobado de acuerdo con los certificados de afiliacién del IESS.
¥ = Sumatoria.

Indicadores:

Total personal asegurado

Personal Asegurado = x 100

Total empleados

Personal Asegurado = 8 x 100
8

Personal Asegurado = 100%

Interpretacion:

- EI 100% del personal que labora en la entidad se encuentra asegurado, cumpliendo
con lo establecido por el organismo competente.
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Conclusion:

- Después de revisar los certificados de afiliacion del IESS, se pudo verificar que
todo el personal de la entidad se encuentra debidamente asegurado, lo cual permite
que el servidor tenga acceso a todos los beneficios correspondientes, cabe
mencionar que los aportes fueron cancelados al dia y por ende el personal pudo
acceder a los servicios prestados por el IESS.

Fuente:

- Péagina web del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
- Certificados de afiliacion del IESS.

Proporcionado por:

- Secretaria — Tesorera.

Jefe de Equipo Auditor Operativo

Fecha: 12 de noviembre de 2021
Elaborado por: |Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: | CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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E&E .7
GOBIERNO AUTONOMO ONSTT TING
ONSULTING
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL CONSULTING:
DE GUEL

EJ-TH-005

Tipo de Examen: | Auditoria de Gestidn
Componente: Talento Humano
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Verificacion del Plazo de Duracion del Contrato del Personal bajo la modalidad de
servicios ocasionales

Contrato de _
Trabajo Tiempo de
Cargo Duracién

Si No

Servidor 1 X 12 meses

Servidor 2 X 12 meses

Elaborado por: Autoras.

Concepto: Contratos de Servicio Ocasional.
Nombre: Srta. Adriana Ortega Leon.

GAD

" GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO

.ﬁ PARROQUIAL DE GUEL =
coEL

i RENOVACION DE CONTRATO DE SERVICIO OCASIONAL

ENTRE EL GOBIERNO PARROQUIAL GUEL ¥ LA SRTA. ADRIANA MARITHZA ORTEGA LEOW.

COMPARECIENTES. En lo Porroquic Gei, Cantdn Sigsig, provincia de Auoy, A los dos
dias del mes de Enero def 2019 comparecen a ko celebracion del presente contrato, por una
porte el GAD Parroquil Rurol de Gie! legolmente representodo por ef Se Jorge Benjomin
Ortego Sarmiento, en su calidad de Presidente respectivamente,  quien en adelante se le
denominord "EL CONTRATANTE" y por otro lodo o Srta. Adriona Ortega Ledn, con aumero
de cedul 0105210181, G quien en lo pasterior, se o denominord LA
SERVIDORA” personcs mayores de edad, capoces ante i ley para celebrar todo tipo de
acto o contrato, libre y voluntariamente acuerdan realizar ko RENOVACION DEL CONTRATO
OE SERVICIO OCACIONAL, de conformidod o las siguientes cldusulas que a continuocidn se
expresan

PRIMERA; ANTECEDENTE. - £l Gobierno Parroquial de Giiel es una entidod de derecho
pubiico cuye finalidod es el fortalecimiento de su parroquio @ través de estrategios de sus

¥y de poiiticas publicos o fovor de lo poblacion
rurol con una mirodo articuladora y porticipativ de los procesos y ko ejecucion técnica de
sus competencias. Dentro de su naturolezo juridico, es un ente de persona juridica de
derecho pdblico, con outonomia politica, odministrativa y financiera.

En el Codigo Orgdnico de v Territoriol v n
establecido en el artkulo 64 funciones Literol X) dice que los Gobierno Autdnomos
Rurales ststemas de Proteccidn Integrol o los

Grupas de Atencién Prioritario pare gorantizar los derechos consogradas en ko constitucidn
en el Marco de sus Funclones, lo cuol impulsoron en su circunscripcidn territoriol,
programas y/o proyectos o fovor de los grupos de atencidn prioritario, estos programas
serdn coordinados con los demds niveles de Gobierno.

Una vez acordodo ko suscripcidn del convenlo. de Cooperocién Econdmica entre el
Ministerio de Inclusién Econdmico y Sockal MIES y E1 Goblerno Autdnomo Descentroizodo
Parroquicl Rural de Gael para la IMPLEMENTACION DE SERVICIOS DE ADULTOS MAYORES;:
Pare que este proyecto tenga ko plena eficocia en su efecucidn, exite kn necesidod de
renovar el cantroto de ko Técnica de Visitos Domiciliorias Aduitos Mayores AD- Centro
Glel, motivo por lo cuol ko SECRETARIA-TESORERA DEL GAD GUEL, con requerimiento

Gliel, wna POTOQUIB que Crece con K unidn y roBajo de 1w gente
DR Nicotas € 3canddn flores y padre Antonso gurmdn
EMAR, PAGINA WEB: waw.

= S
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Concepto: Contratos de Servicio Ocasional.
Nombre: Sra. Rosa Castro.

GAD

. \ GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO
s PARROQUIAL DE GUEL

QOEL

CONTRATO DE SERVICIO OCASIONAL
ENTRE EL GOBIERNO PARROQUIAL DE GUEL ¥ LA SRTA. ROSA PASTORA CASTRO CASTRO,

COMPARECIENTES. - £n Jo Parroquio Goel, Cantdn Sigsig, provincia de Aruay, A los dos
dis del mes de Enero det 2019, comparecen o la celebrocitn del presente contrato, por
una porte el Gobierno Parroquiol de Guel legolmente representado por ef Sr Jorge
Benjomin Ortega Sarmiento, en su colided de Presidente respectivomente, o quien en
adelante se le denominard “EL CONTRATANTE* y por ttro lado o Srta. Roso Pastora
Castro, con numero de cedula 010192715-1, o quéen en lo posterior, se fo denominard "LA
SERVIDORA” personas mayores de edad, copaces ante ko ley pora celebror todo tipo de
octo o controta, fibre y voluntariomente ocuerdan reolizar EL CONTRATO. DE SERVICIO
OCASIONAL, de conformidad a los siguientes cidusulas que a continuaciin se expresan

PRIMERA; ANTECEDENTE. - €1 Goblerno Parroquiol de Glel es una entidod de derecho
publco cuyo finabidod e el fortalecimiento de su parroquia o través de estrategios de sus

3 y de poiiticas publicos o favor de lo poblacin
ruraf con una mirada articuladora y participotivo de los procesos y la efecucion técnica de
sus competencios. Dentro de su noturolero juridico, es un ente de persona juridico de

En el Cddigo Orgdnico de Organizocion Territoriol Autonomia y Descentrofirocin
establecido en ¢l ortinlo 64 funciones Literol K) dice que los Gobierno Autdnomos

roquioles Rurales sistemas de Proteccidn Integrol o los
Grupos de Atencién or fos derechos enle O
en e Marco de sus Funciones, lo cuol impulsoran en su circunscripcion territoriol,
progromos y/o proyectas @ fovor de los grupos de atencidn prioritaria, estos programas
serdn fos demds niveles o,

Una vez acordodo ko suscripcidn del convenlo de Cooperocién Econdmico entre el
Ministerio de inclusidn Econdmico y Social MIES y £l Gobierno Autdnomo Descentrobizodo

pora lo DE SERVICIOS DE ADULTOS MAYORES
MODALIDAD VISITAS DOMICIUARIAS; para que este proyecto tenga la plena eficocia en
su ejecucidn, existe la necesidod de controtor ung persona, come Técnko de Visitas
Domiciliarias Adultas Mayores Afios Dorodos, motivo por Io cual fo SECRETARIA-TESORERA

GOEL UNA PARROQUIA QUE CRECE CON LA UNION ¥ TRABAJO DE $U GENTE | °)
DiR: PADRE ANTONIO GAZMAN Y NICOUAS ESCANDON. TELF: 2296319 -
EMAIL: WEB.

_S

Marcas:

' = Comprobado de acuerdo con los Contratos de Trabajo de los Servidores.
S = Documentos de Respaldo.

Indicadores:

Total de servidores

que cumplen con el

periodo de

duracion de

contratos de

servicios

ocasionales

estipulado por la
Personal que cumple con la duracion del contrato de LOSEP x 100
servicios ocasionales =

Total de Servidores

Personal que cumple con la duracion del contrato de

. . . x 100
servicios ocasionales = 2

Personal que cumple con la duracion del contrato de servicios ocasionales = 100%
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Interpretacion:

- La entidad cuenta con dos servidores bajo la modalidad de servicios ocasionales,

los contratos no superan los doce meses de duracion.

Conclusion:

- Los contratos de trabajo de servicio ocasional fueron elaborados de acuerdo con el
art. 58 de la Ley del Servicio Publico y art. 147 del Reglamento General a la Ley
del Servicio Publico, en el cual se estipula que el plazo de duracion de los contratos
de servicio ocasional serd de doce meses.

Fuente:
- Contratos de Trabajo de Servicio Ocasional.

Proporcionado por:

- Secretaria — Tesorera.

Jefe de Equipo Auditor Operativo

Fecha: 15 de noviembre de 2021
Elaborado por: |Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: | CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO CONSULTING
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE GUEL EJ-TH-006

Tipo de Examen: | Auditoria de Gestidn

Componente: Talento Humano
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
Verificar que el personal ocasional no sobrepase el 25% del personal de la entidad
contratante
. - | Representacion
Descripcion N 25%%
Personal de la
entidad 6 1,5 V
Descripcion N° Total
Personal por
Servicios
Ocasionales 2 15= 2 o

Elaborado por: Autoras.
Marcas:

+ = Comprobado de acuerdo con la némina de empleados de la entidad.
Interpretacion:

- El 25% del personal de la entidad representa el 1,5 aproximado a 2, y las personas

contratadas por servicio ocasional son 2.

Conclusion:
- El personal contratado por servicios ocasionales no sobrepasa el 25% del personal de
la entidad contratante, por lo tanto, se cumple con lo estipulado en el art. 58 de la Ley

del Servicio Publico.

Fuente:
- Nomina del personal del GAD Parroquial de Gel.

Proporcionado por:
- Secretaria — Tesorera.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 15 de noviembre de 2021
Elaborado por: Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: |CPA. Edgar Calder6n — Supervisor de Auditoria
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CONSULTING:
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE GUEL EJ-TH-007
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Componente: Talento Humano
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Verificacion de actividades de los informes de las comisiones conforme las funciones del cargo.

cumplidas por los responsables de cada comision.

De acuerdo al Reglamento Organico Funcional del GAD Parroquial de Giel, 2018, se exponen las siguientes funciones que deben ser

Comision de Sociales y Ordenamiento Territorial Cumple

N° Funciones Si No
1 Participar en el plan de obras que realice el Gobierno Parroquial. X v

Organizar y supervisar la construccién de obras que se realicen en la parroquia, como son viviendas,
2 cerramientos y cercas, que estan cerca de las vias caminos vecinales y solicitar los respectivos permisos | X

tanto del GAD Parroquial y el GAD Municipal. v
3 Participar y coordinar con el Gobierno Parroquial en la formulacion de planes, programas y proyectos X

para un crecimiento sustentable de la Parroquia. v
4 Coordinar en la programacion y ejecucion de actividades como desfiles civicos, culturales, asambleas X

solemnes, festivales de danza, concursos estudiantiles, etc. V
5 Coordinar actividades para los grupos de atencidn prioritaria. X \
6 Integrar grupos culturales de trabajo; programas y proyectos de atencion en los sectores vulnerables. X

(nifios, nifias, adultas mayores y personas con discapacidad. \
7 Actuar como oficina de protocolo en los eventos que organice el Gobierno Parroquial. X \

Evelyn Maria Chaca Paredes
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8 Elaborar y difundir, periédicamente, boletines informaticos para los medios de comunicacion social X
referentes a los programas, proyectos, declaraciones y demaés actividades del Gobierno Parroquial. \
Comision de Ambiente y Productividad Cumple

N° Funciones Si No
1 Apoyar y gestionar proyectos productivos en los diferentes ministerios. X v

Coordinar apoyar a los habitantes de la Parroquia para trabajar en diferentes areas de produccion y asi
2 mejorar la calidad de vida en la parroquia; implementando un plan de seguimiento y avaluacion X

especificamente de los proyectos impulsados por el GAD parroquial. \
3 Elaborar y difundir, periddicamente, boletines informaticos y talleres sobre la proteccion del medio X

ambiente, en las riveras del rio, en las fuentes de agua y en los paramos. \
4 Integrar grupos de trabajo para la elaboracion de planes destinados a la proteccion del medio ambiente; X

como la de proteccién de plantas del borde vial en planificacion con la comision de vialidad. \

Comision de Viabilidad y Turismo Cumple

N° Funciones Si No
1 Gestionar la elaboracién y ejecucion de proyectos de turismo, en el ministerio de turismo y con

instituciones pablicas y privadas. \
2 Coordinar acciones para fomentar el turismo comunitario en la parroquia. \
3 Difundir los atractivos turisticos de la parroquia, sectores, por los medios de comunicacion. X \
4 Coordinar con el municipio de Sigsig, Gobierno Provincial y con el Ministerio de obras publicas en la X

formulacion de proyectos viales en beneficio de la parroguia. \
5 Integrar grupos de trabajo para la elaboracion del plan vial. X v
6 Coordinar con la tenencia politica para la revision de cunetas en los caminos vecinales, vias existentes X

en la parroquia. \
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5 Gestionar y trabajar conjuntamente con el Municipio y Gobierno Provincial para mejorar y mantener X
la red vial principal y secundaria de nuestra parroquia. \
Comision de Seguridad y Mantenimiento de Espacios Publicos Cumple

N° Funciones Si No
1 Coordinar con la policia nacional y las fuerzas armadas las acciones preventivas que impidan la X

alteracion de la tranquilidad, el orden publico, proteger la paz y la seguridad de las personas y/o bienes. \
2 Coordinar con el teniente politico para impulsar la organizacion, la seguridad a través de la brigada X

barrial existente en la parroquia. \

Coordinar con el director, rectores y profesores de la escuela y colegio, acciones tendientes al
3 mantenimiento de parques y jardines en los diferentes espacios publicos como son Escuela, Cementerio, X

Centro de Salud etc. \
Marcas:

\ = Comprobado de acuerdo con el Informe de Actividades presentados mes a mes por parte de los responsables de las comisiones a la maxima
autoridad.

Indicadores:

Total Funciones Cumplidas

Total de Funciones Asignadas x 100

Funciones Cumplidas =

Funciones Cumplidas = 17 x 100

22
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Funciones Cumplidas = 77,27%

Interpretacion:

- Se verifico las actividades especificas que realiza cada comision del GAD, las cuales son recibidas mes a mes por la méxima autoridad,
las mismas son entregadas por escrito con la firma respectiva del responsable de cada comision, a continuacion se detalla las
observaciones realizadas a los informes:

1. Comisién de Sociales y Ordenamiento Territorial: Se pudo observar que no se realiza una adecuada difusion respecto a los
proyectos o programas a realizarse en la parroquia, pese a que se publican en la pégina oficial del GAD, la mayor parte de la
poblacién no utiliza medios digitales, por tanto se deberia buscar alternativas para la elaboracion y difusion de actividades que
realiza el Gobierno Parroquial.

2. Comision de Ambiente y Productividad: De acuerdo con las observaciones realizadas al informe de actividades, la comision no
impulsa la elaboracion de boletines informaticos, asi como talleres acerca de la proteccion del medio ambiente de manera que se
logre difundir periddicamente la importancia de proteger las areas verdes de la parroquia, ya que representan una fuente de vida y
bienestar para la poblacion.

3. Comision de Viabilidad y Turismo: Dentro del informe de actividades no se informa la gestion de proyectos que fomenten el
turismo comunitario, sin embargo en la pagina oficial del GAD se detallan los lugares turisticos de la Parroquia pero no se cuenta
con alternativas de medios de comunicacion, de manera que se permita difundir estos atractivos turisticos, el encargado de la
comisién supo manifestar que para poder gestionar el turismo en la Parroquia se debe mejorar las vias, en este caso la via de la
Parroquia Guliel se encuentra en excelente estado, no asi la via principal que forma parte de la cabecera cantonal y une Gel con el
Sigsig, la cual es competencia del GAD Municipal mejorar y mantener en buen estado dicha via; por otra parte se puede acotar que
la Parroquia al no fomentar el Turismo Comunitario no logra activar la economia de este sector y por ende no se logra incrementar
el empleo y desarrollo de la Parroquia.

4. Comision de Seguridad y Mantenimiento de Espacios Publicos: Dentro de los informes se observan que las actividades que
realiza esta comision estan acordes a las funciones para la cual fueron creadas, es decir las funciones que realiza esta comision se
cumplen a cabalidad.
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Conclusion:

De acuerdo con los informes entregados mes a mes por cada comision a la maxima autoridad se pudo observar y determinar que las
funciones no se cumplen a cabalidad en un 27,73%, debido a que se necesitan gestionar y realizar capacitaciones que permitan a los

responsables de cada comision mejorar el desempefio de sus actividades de manera que se logre cumplir eficientemente las funciones

para los cuales fueron creados, velando siempre por el bienestar y desarrollo de la poblacion.

Fuente:

Informe de Actividades de las Comisiones las cuales reposan en los Archivos de la entidad.
Orgénico Funcional del GAD Parroquial de Guel.

Proporcionado por:

Secretaria — Tesorera.
Presidente del GAD Parroquial.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 16 de noviembre de 2021
Elaborado por: Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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. L& B o
GOBIERNO AUTONOMO ‘ E& EJ -
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL | CONSULTING
DE GUEL
EJ-TH-008
Tipo de Examen: | Auditoria de Gestidn
Componente: Talento Humano
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
Nivel de experiencias o nivel académico del personal.
Cargo Nivel Académico Titulo Especialidad
Ciencias de
Segundo Nivel Contador Bachiller Comercio y
Presidente Administracion v
Tercer Nivel Cursando Cursando v
. Lo Ciencias Basica N
Vicepreside Segundo Nivel Clencias Unificadas
nte . N
Tercer Nivel N/A N/A
Segundo Nivel Ciencias Sociales v
ler Vocal J
Tercer Nivel Licenciada en Psicologia | Psicologia
Segundo Nivel Técnico en Agropecuaria Explotacmn_es v
Agropecuarias
2do Vocal Cienci 7
Tercer Nivel Egresado Sociologia lenclas
Econdmicas
Segundo Nivel Tecnico en C_:pmercm y Contgb_llldao! y N,
Administracion Administracion
3er Vocal 7
Tercer Nivel N/A N/A
. Técnico en Comercio y Contabilidad y N,
Segundo Nivel Administracion Administracion
Tercer Nivel
Secretaria - | Técnico- Tecndlogo en Desarrollo .
- . Desarrollo Infantil
Tesorera | Tecnoldgico Infantil v
Superior
Tercer Nivel Ingeniera en Contabilidad | Ciencias v
y Auditoria CPA Econdmicas
Ciencias de
Segundo Nivel Contador Bachiller Comercio y |
Servidor 1 Administracion
Tercer Nivel N/A N/A v
Servidor 2 | Segundo Nivel Técnico en Agropecuaria | Agricola v
Evelyn Maria Chaca Paredes
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Tercer Nivel N/A N/A v

Elaborado por: Autoras.
Marcas:

\ = Comprobado de acuerdo con los expedientes del GAD y las paginas oficiales del
Ministerio de Educacion y Senescyt.

Indicadores:

Total del personal con nivel
académico de tercer nivel X 100

Total empleados

Nivel académico del personal =

2
8

Nivel académico del personal = x 100

Nivel académico del personal = 25%
Interpretacion:

- De acuerdo con la revision efectuada en el area de talento humano en relacion con el
nivel académico del personal de la entidad, se pudo determinar que el 25% cuenta con
nivel académico de tercer nivel, es decir existen dos personas que cuentan con titulo

de tercer nivel y seis personas con nivel académico bachiller.

Conclusion:
- Se pudo identificar que la entidad no cuenta con personal especializado, lo cual puede
conllevar a que las actividades no se desarrollen de manera competitiva.

Fuente:

- Expedientes del personal de la entidad.
- Péginas oficiales del Ministerio de Educacion y Senescyt.

Proporcionado por:
- Secretaria — Tesorera.

Jefe de Equipo Auditor Operativo

Fecha: 18 de noviembre de 2021
Elaborado por: |Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: | CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

DE GUEL

CONSULTING:

~7

EJ-PYP-001-1

Periodo:

Tipo de Examen:
Componente:

Auditoria de Gestion
Proyectos y Programas
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Aplicacion de Indicadores de Gestion — Cédula de Ingresos y Cédula de Gastos

Anélisis de la Cédula de Ingresos

Partida| Denominacién |Presupuesto| Ejecucién | Desviacion | Indicador
Ingresos 71.803,80| 69.727.08| 2.076.72| 97.11%
Corrientes
Rentas de

17  |Inversionesy 4.623,80| 3.920,44 703,36 | 84,79%
Multas
Transferencias y

18 Donaciones 66.980,00| 65.619,96 1.360,04| 97,97%
Corrientes

19 | Otros Ingresos 200,00 186,68 13,32 93,34%
Ingresos de 214.974.97|192.122.99| 22.851.98| 89,37%
Capital
Transferencias y

28 Donaciones de 214.97497(192.122,99| 22.851,98| 89,37%
Capital
Ingresos de 141.893,29| 50.557,48| 91.335,81| 35,63%
Financiamiento

36 | inanciamiento 50.053,96| 19.098,36| 30.955,60| 38,16%
Publico

g7 |Saldos. 31.459.12| 31.45912 0,00| 100,00%
Disponibles
Cuentas

38 | Pendientes por 60.380,21 0,00| 60.380,21| 0,00%
Cobrar
Total de 428.672,06 | 312.407,55| 116.264,51| 72,88%
Ingresos

Marcas:

Elaborado por: Autoras.

\' = Comprobado de acuerdo con el Estado de Ejecucién Presupuestaria y Cédula
Presupuestaria de Ingresos del periodo 2019 del GAD Parroquial de Guel.
¥ = Sumatoria.
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INGRESOS
250000
200000
150000
100000
50000
0
Ingresos Ingresos de Ingresos de
Corrientes Capital Financiamiento

Presupuesto = Ejecucién

Elaborado por: Autoras.

Indicadores:
Total de Ingresos Ejecutados
Total de Ingresos Presupuestados

Eficiencia de los Ingresos

Interpretacion:

Al examinar la Cédula Presupuestaria de Ingresos del periodo 2019 del GAD
Parroquial de Guel, se analizé las partidas presupuestarias de manera que se identifico que
los ingresos planificados no fueron recaudados en su totalidad, determinando lo siguiente:

- Ingresos Corrientes: La partida de Ingresos Corrientes es la que mayor entrada ha
recibido de la asignacién de recursos representando un 97,11%, en este caso la cuenta
con mayor volumen de ingresos corrientes corresponde a Transferencias y
Donaciones Corrientes.

- Ingresos de Capital: La cantidad asignada de los Ingresos de Capital representa el
89,37% con respecto a lo planificado, considerando que es el rubro mas
representativo del total de ingresos.

- Ingresos de Financiamiento: Los Ingresos de Financiamiento presupuestados por
la entidad son demasiados elevados en comparacion con lo recaudado, representando
asi apenas el 35,63% por lo que se podria concluir que la gestion realizada para
recaudar este dinero no fue eficiente, ya que la partida de cuentas pendientes por
cobrar no se logro recuperar.

- Total de Ingresos: Con respecto al total de ingresos el GAD Parroquial de Gel
planificé recaudar la cantidad de $ 428.672,06 de lo cual se le asigno $ 312.407,55
representando el 72,88%.

Conclusion:

- Se puede concluir que el presupuesto de los ingresos elaborado por el GAD
Parroquial de Guel no ha sido planificado de manera eficiente, sin embargo, se
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recibio el 72,88 % de la asignacion de recursos, el GAD deberia considerar las
diferentes situaciones que podrian afectar los aportes por parte del estado, asi como
el financiamiento puablico y establecer las acciones necesarias que permitan generar
recursos y por ende contribuya al cumplimiento de objetivos y metas de la entidad.

Fuente:

Proporcionado por:

- Secretaria — Tesorera.

- Estado de Ejecucion Presupuestaria del periodo 2019.
- Cédula Presupuestaria de Ingresos del periodo 2019.

Andlisis de la Cédula de Gastos

Partida| Denominacién |Presupuesto| Ejecucién | Desviacion | Indicador
Gastos 79.127.64| 77.32500| 1.802,55| 97,72%
Corrientes

57 | Gastosen 64.460,76 | 64.374.67 86,09| 99,87%
Personal
Bienesy

53  |Servicios de 3.916,72| 3.318,36 598,36 | 84,72%
Consumo

55 | Sastos 3.619.00| 2505093| 1.113,07| 69,24%
Financieros

57 |Owos Gastos 858.36| 853,33 5.03| 99.41%
Corrientes
Transferencias y

58 Donaciones 6.272,80 6.272,80 0,00| 100,00%
Corrientes
Gastos de 322.345 43(239.395,00| 82.95043| 74,27%
Inversion
Gastos en

71 | Personal para 25.666,77| 25.586.60 80.17| 99.69%
Inversion
Bienesy

73 | Servicios para 66.605,35| 34.600,16| 32.005,19| 51,95%
Inversién

75 | Obras Piblicas 230.073,31/179.208,24| 50.865,07| 77,89%
Gastos de 2.500.00| 2.339,88 160,12| 93,60%
Capital

g4 | BienesdeLarga 2.500,00| 2.339,88|  160,12| 93,60%
Duracidn
Aplicacion del 24.698,.99| 21.89525| 2.803,74| 88,65%
Financiamiento

gg |Amortizacionde | ) 541 gel 56901 g5 0.00| 100,00%
la Deuda Publica
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97 |Pasivo Circulante 4.497,14| 1.693,40| 2.803,74| 37,66% | v
Total de Gastos 428.672,06|340.955,22| 87.716,84| 79,54% | X

Elaborado por: Autoras.
Marcas:

\ = Comprobado de acuerdo con el Estado de Ejecucién Presupuestaria y Cédula
Presupuestaria de Gastos del periodo 2019 del GAD Parroquial de Guel.
¥ = Sumatoria.

GASTOS

350000
300000
250000
200000
150000
100000

50000

0
Gastos Corrientes Gastos de Inversion Gastos de Capital ~ Aplicacion del
Financiamiento

Presupuesto = Ejecucion
Elaborado por: Autoras.
Indicadores:

Total de Gastos Ejecutados
Total de Gastos Presupuestados

Eficiencia de los Gastos

Interpretacion:

Al analizar las partidas de la Cédula Presupuestaria de Gastos del periodo 2019 del
GAD Parroquial de Guel, se pudo identificar que existen desviaciones respecto al monto
presupuestado y ejecutado, provocados por la distinta asignacion de recursos planificados,
determinando lo siguiente:

- Gastos Corrientes: Los Gastos Corrientes fueron ejecutados en un 97,72%, es decir,
el monto que inicialmente se planificé para el periodo 2019 se ejecuto casi en su
totalidad, dentro de los gatos corrientes la cuenta de Transferencias y Donaciones
Corrientes se ejecutd en un 100%.

- Gastos de Inversion: Los Gastos de Inversion son los mas representativos dentro de
la Cédula Presupuestaria de Gastos, inicialmente se planifico invertir $322.345,43
pero se ejecutd $ 239.395,00 representando un 74,27% siendo asi la partida que
menos ha logrado cumplir con lo planificado.
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- Gastos de Capital: Son los menos representativos dentro del Gasto, logrando
cumplir con lo planificado casi en su totalidad, representando asi un 93,60%.

- Aplicacion del Financiamiento: Se cumplié con lo programado en un 88,65%,
debido a que la entidad cancelé la cuota del crédito que mantienen por la
construccion de la sede Parroquial.

- Total de Gastos: El total de gasto que el GAD Parroquial de Guel planifico fue de
$ 428.672,06, sin embargo, se ejecutd $340.955,22 representando un 79,54%
ejecutado.

Conclusion:

Se puede concluir que el presupuesto de gastos elaborado por el GAD Parroquial de
Guel no se ha elaborado de manera eficiente pese a que el porcentaje de ejecucion es del
79,54% respecto de lo planificado, debido a que los gastos no se pudieron ejecutar segun lo
previsto ya que los ingresos planificados en la asignacion de recursos no fueron los mismos,
por otro lado, con respecto a la cuenta de Gastos de Inversion de la cual depende la ejecucion
de proyectos y programas se deberia considerar estrategias que permitan la consecucion de
los mismos.

Fuente:

- Estado de Ejecucion Presupuestaria del periodo 20109.
- Cédula Presupuestaria de Gastos del periodo 2019.

Proporcionado por:

- Secretaria — Tesorera.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 19 de noviembre de 2021
Elaborado por: |Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: | CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE GUEL

Dy 2) Dy
7 S
= =% 2

>

CONSULTING

EJ-PYP-001-2

Tipo de Examen:

Auditoria de Gestion

sectores de atencion
prioritaria.

Componente: Proyectos y Programas
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
Aplicacion de Indicadores de Gestion
Analisis de Proyectos y Programas
No_mbre Componente Objetivo Formula Observaciones
Indicador
Promover el
desarrollo  Socio N
Se considera:
Cultural de la loni
. arroquia mediante . Co onias
Porcentaje de Fa implementacion Monto Total de Obras Socio-Culturales Vacacionales,
Obras Socio- . P : Pagadas - Fiestas de
Socio-Cultural | de acciones 100 e

Culturales . Monto Total de Obras pagadas en el parroquializacion,
articuladas que . it

pagadas . periodo 2019 Creacion de la banda
contribuyan a la .
) S musical en la Escuela
inclusion de

José Félix Gonzales.
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sectores de atencién
prioritaria.

Fomentar la
interculturalidad
mediante la
creacion de 66,03+6.560,00+691,20
espacios que (4.166, 2;4'5820’6; 1,20) *100 =4,86%
promocionen la e
integracion de la
poblacién en N
general.
No_mbre Componente Objetivo Formula Observaciones
Indicador
Promover el
desarrollo socio . _
Se considera:
cultural de la loni
. arroquia mediante . . &0 onias
Porcentaje de Fa implementacion Numero de Obras Socio-Culturales Vacacionales,
Obras Socio- . P : Realizadas * Fiestas de
Socio-Cultural | de acciones - - 100 e
Culturales . Numero Total de Obras realizadas en el parroquializacion,
X articuladas que . 1

realizadas . periodo 2019 Creacion de la banda
contribuyan a la i
) - musical en la Escuela
inclusion de

José Félix Gonzales.
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Obras
pertenecientes
al Sector
Vulnerable
pagadas

Socio-Cultural

parroquia mediante
la implementacion

de acciones
articuladas que
contribuyan a la
inclusion de

sectores de atencién
prioritaria.

Monto Total de Obras pagadas en el
periodo 2019

(0,00+27.535,58)

234.820,62

*100

*100 =11,73%

Fomentar la inter-
culturalidad
mediante la
creacion de
espacios que 3 *100 =21.43%
promocionen la 14
integracion de la
poblacion en
general.
No_mbre Componente Obijetivo Formula Observaciones
Indicador
Promover el i :
desarrollo socio >¢ considera
Monto Total de Obras Pagadas Espacios de
Porcentaje de cultural ~ de la destinadas al Sector Vulnerable encuentro  comdn

Adultos Mayores y
Personas con
Discapacidad y el
Proyecto de
cooperacion para la
atencion integral del
Adulto Mayor.
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Nombre

. Componente Objetivo Formula Observaciones
Indicador
Promover el . )
. Se considera:
desarrollo socio .
cultural de la ’ . . Espacios de
Porcentaje de , diant Nimero de Obras realizadas destinadas  «1 encuentro  comun
Obras Iparr(_)qmla met lante al Sector Vulnerable Adultos Mayores y
pertenecientes . a  IMmplementacion | = Niamero Total de Obras realizadas en el Personas con
Socio-Cultural | de acciones . i )
al Sector . periodo 2019 Discapacidad y el
articuladas que
Vulnerable . Proyecto de
. contribuyan a la .
realizadas inclusion de 5 cooperacion para la
. *100 =14,29% | atencion integral del
sectores de atencion 14
S Adulto Mayor.
prioritaria.
MESE Componente Objetivo Formula Observaciones
Indicador P J
Incrementar la Se considera:
infraestructura  de Monto Total de Obras de Infraestructura ~ *100 Construir el Muro de
Porcentaje de espacios publicos Publica Pagadas Contencion  en el
Obras de | Asentamientos | adecuados, que Monto Total de Obras pagadas en el periodo Parque Central vy
Infraestructura | Humanos fomenten el libre 2019 Implementar un Parque
pagadas esparcimiento de los Recreativo Infantil en
ciudadanos de la el Centro Parroquial de
parroquia. (94.918,98+12.685,31) *100 =45,82% |Gl
234.820,62
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No_mbre Componente Objetivo Formula Observaciones
Indicador
Incrementar la Se considera:
infraestructura  de NUmero Total de Obras de Construir el Muro de
Porcentaje de espacios  publicos Infraestructura Publica realizadas Contencion en el
Obras de | Asentamientos | adecuados, que NUmero Total de Obras realizadas en el 100 Parque Central vy
Infraestructura | Humanos fomenten el libre periodo 2019 Implementar un
realizadas esparcimiento  de Parque  Recreativo
los ciudadanos de la 2 Infantil en el Centro
parroquia. 14 *100 =14,29% | parroquial de Giiel
\/
No_mbre Componente Objetivo Formula Observaciones
Indicador
Se considera:
Pavimentar a nivel
Mejorar la]  Monto Total de Obras de Infraestructura de Carpeta Asfaltica
infraestructura vial Vial Pagadas *100 las vias de la
Porcentaje de - parroquial a fin de Monto Total de Obras pagadas en el Parroquia Glel,
Movilidad, ' pag .

Obras de Eneraia incrementar la periodo 2019 Lastrar las vias de la
Infraestructura gia Yy accesibilidad, Parroquia Guel vy
. Conectividad L . -
Vial pagadas reducir tiempos e Alquilar maquinaria
impulsar la para la limpieza de
productividad (31.960,15+52.329,11+322,56) *100 =36,03% | Cunetas y derrumbes

234.820.62 en vias de la
\ Parroquia Guel
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Nombre

Porcentaje  de
Obras de
Actividades
Agropecuarias
pagadas

Econémico o
Productivo

mejoren los ingresos
de la poblacién asi
como la seguridad
alimentaria vy el
encadenamiento

productivo en la

parroquia, en
coordinacién con
otros  niveles de
gobierno.

Monto Total de Obras de Actividades
Agropecuarias Pagadas

- *100
Monto Total de Obras pagadas en el periodo

2019

552,37

234.820,62

*100 =0,24%

Indicador Componente Objetivo Formula Observaciones

Se considera:

Pavimentar a nivel

!\/Iejorar _Ia Numero de Obras de Infraestructura Vial de Cargeta Asfaltica

. infraestructura vial . las vias de la

Porcentaje  de parroquial a fin de realizadas *100 Parroquia Guel

Obras de MOV|I!dad, incrementar Ia Numero Total dg Obras realizadas en el Lastrar las vias de la
Infraestructura | Energia y o periodo 2019 : "

i i accesibilidad, Parroquia Guel vy
Vial Conectividad L . S
realizadas _reducw tiempos e Alquilar maguinaria

impulsar la 3 para la limpieza de

productividad 14 *100 =21,43% | cunetas y derrumbes
v en vias de la

Parroquia Guel
|2|3ir::1:ggr Componente Objetivo Formula Observaciones

Incentivar el

desarrollo de

actividades

productivas que

Se considera:
Adquirir Suministros
para actividades
Agropecuarias.
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Ilr\]lgir::;)ggr Componente Objetivo Formula Observaciones
Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas que Namero Total de Obras de Actividades
mejoren los Agropecuarias realizadas 100
Porcentaje de ingresos de la| Numero Total de Obras realizadas en el Se considera:
Obras de - poblacion asi como periodo 2019 . S
. Econdmico o - Adquirir Suministros
Actividades . la seguridad -

.| Productivo . . para actividades
Agropecuarias alimentaria y el AQrODECUANIas
realizadas encadenamiento grop '

productivo en la
parroquia, en
coordinacion  con
otros niveles de 1 *100 =7,14%
gobierno. 14
\/
Ilr\]lgw:drgr Componente Objetivo Formula Observaciones

Porcentaje de
Obras Pagadas
de
Mantenimiento
de  Espacios
Publicos.

Asentamientos
Humanos

Incrementar la
infraestructura de
espacios publicos
adecuados, que
fomenten el libre
esparcimiento de
los ciudadanos de
la parroquia.

Monto Total de Obras de Mantenimiento
de Espacios Publicos

Monto Total de Obras pagadas en el
periodo 2019

(599,33+0,00)

234.820,62

*100

*100 =0,26%

Se considera:
Mantener los
espacios de la
Parroquia,
Mantenimiento del
Cementerio
Parroquial de Guel.
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Nombre
Indicador

Componente

Objetivo

Formula

Observaciones

Porcentaje de
Obras

Incrementar la
infraestructura de
espacios publicos

Numero Total de Obras de
Mantenimiento de Espacios Publicos

realizadas

NuUmero Total de Obras realizadas en el

*100

Se considera:
Mantener los

Guel.

R;rzllzadas Asentamientos | adecuados,  que periodo 2019 esg;;:rlg suoilg la
b . Humanos fomenten el libre roquia,
Mantenimiento o Mantenimiento del
. esparcimiento de .
de  Espacios los ciudadanos de 5 Cementerio
- x _ o . ,
Publicos. la parroquia. 14 100 =14,29% | Parroquial de Guel.
No_mbre Componente Objetivo Formula Observaciones
Indicador
Planificar . de Monto Total de Obras de Inversion para
. forma organizada - o S
Porcentaje de el Fortalecimiento Politico Institucional
L el desarrollo de *100 .
Inversion . Monto Total de Obras pagadas en el Se considera:
-, los diferentes . .
Pagado para el | Politico . St periodo 2019 Elaboracion de Plan
7 e espacios publicos
fortalecimiento | Institucional . de Desarrollo
" y privados dentro i
Politico | Parroquial.
Institucional. de la zona urbana (2,500.00) . .
de la parroquia de 234.820 62 100 =1,06%
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Ilr\]lgir::;)ggr Componente Objetivo Formula Observaciones
- Numero Total de Obras de Inversion
Planificar ~ de para el Fortalecimiento Politico
Porcentaje de forma organizada Institucional 100
Inversién para el desarrollo de| “Ngmero Total de Obras realizadas en el Se considera:
el Politico los ~ diferentes periodo 2019 Elaboracion de Plan
fortalecimiento | Institucional espaclos publicos de Desarrollo
Politico y privados dentro Parroquial.
Institucional de la zona ur_bana
' de la parroquia de 1 *100 =7 14%
Gel. 14 e
Marcas:

\ = Comprobado de acuerdo con la Cédula Presupuestaria de Gastos y Cédula Auxiliar de Gastos.

Interpretacion:

Al examinar la Cédula Presupuestaria de Gastos y las Cédulas Auxiliares de Gastos de cada proyecto o programa del periodo 2019
del GAD Parroquial de Guel se pudo obtener la siguiente informacion:

- Obras Socioculturales Realizadas: Se realizaron 3 programas correspondientes al componente Socio — Cultural de los cuales
pertenecen: “Colonias Vacacionales”, “Fiestas de Parroquializacion” y “Creacion de la Banda Musical en la Escuela José Feélix

Gonzales”, representando un porcentaje del 21,43% respecto al total de proyectos y programas ejecutados.

- Obras Socioculturales Pagadas: El porcentaje de obras Socio-Culturales pagadas representa el 4,86% segln consta en las cedulas

auxiliares de gastos.
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- Programas en beneficio del Sector Vulnerable Realizadas: Se han realizado 2 programas en beneficio del sector vulnerable , los
cuales corresponden a “Espacios de encuentro comun Adultos Mayores y Personas Discapacidad” y el “Proyecto de Cooperacion
para la Atencion Integral del Adulto Mayor” representando un 14,29% del total de proyectos y programas realizados en el periodo
2019; en los programas se realizaron festejos por el dia de la madre, del padre y otros festejos culturales , ademas se entregaron
raciones alimenticias, almuerzos, refrigerios y otros eventos de recreacion.

- Programas en beneficio del Sector Vulnerable Pagadas: Segun consta en la cédula auxiliar de gastos el programa “Espacios de
encuentro comun Adultos Mayores y Personas Discapacidad” se ejecut6 en el afio 2019 pese a que no fue pagado en ese periodo
debido a que los proveedores no entregaron la factura de la compra realizada por parte de la entidad; como parte del programa se
realizé la entrega de 200 raciones alimenticias valoradas en $18,00 cada una, por lo tanto el monto destinado al sector vulnerable
representa el 11,73% respecto al total de programas y proyectos llevados a cabo en el periodo 2019

- Obras de Infraestructura Realizadas: Se llevaron a cabo 2 proyectos tal como la “Construccion del Muro de Contencion en el
Parque Central” e “Implementar un Parque Recreativo Infantil” que representa el 14,29% del total de obras.

- Obras de infraestructura Pagadas: Estos proyectos representan un 45,82% del total de obras pagadas, es decir el monto pagado de
estos proyectos es el mas representativo en relacion al total de obras.

- Obras de Infraestructura Vial Realizadas: Se han llevado a cabo 3 Obras de Infraestructura Vial que representan el 21,43% del
total de obras, dentro de este constan las siguientes obras: “Pavimentar a Nivel de Carpeta Asfaltica”, “Lastrar las vias de la Parroquia”
y “Alquiler de Maquinaria para la Limpieza de Cunetas y Derrumbes”.

- Obras de Infraestructura Vial Pagadas: EI monto total pagado de las obras de Infraestructura vial representa un 36,03 % con
respecto al total de las obras canceladas

- Obras de Actividades Agropecuarias Realizadas: Se ha llevado a cabo solo una obra en la cual se adquirié un motor para el molino
de la Asociacion de Productores, el cual contribuye al cuidado y mantenimiento de plantas agropecuarias, representando asi el 7,14%
del total de proyectos y programas realizados.
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- Obras de Actividades Agropecuarias Pagadas: EI monto pagado de las actividades agropecuarias representa un 0,24% respecto al
total de obras canceladas, lo cual refleja que la entidad no destina una inversion significativa para realizar este tipo de actividades.

- Obras de Mantenimiento de Espacios Publicos Realizadas: Se han llevado a cabo 2 Obras de Mantenimiento de Espacios Publicos
que representan el 14,29% del total de obras, dentro de este constan las siguientes obras: “Mantener los espacios de la Parroquia” y
“Mantenimiento del Cementerio Parroquial de Giiel”.

- Obras de Mantenimiento de Espacios Publicos Pagados: ElI monto total pagado de las obras de Mantenimiento de Espacios
Publicos representa un 0,26 % con respecto al total de las obras canceladas.

- Obras de Inversion para el Fortalecimiento Politico Institucional Realizados: Se ha llevado a cabo solo una obra de inversion,
dentro del cual se encuentra el Plan de Desarrollo Parroquial, representando asi el 7,14% del total de proyectos y programas
realizados.

- Obras de Inversion para el Fortalecimiento Politico Institucional Pagados: EI monto pagado de la obra representa el 1,06%
respecto al total de obras canceladas, el indicador no es significativo ya que el Plan de Desarrollo Parroquial rige para los 4 afios de
administracion.

Conclusion:

- Se ejecutaron 14 obras en total entre Proyectos y Programas, el gasto de inversion fue de $234.820,62, en las cedulas de gastos se
puede evidenciar que existe 1 programa y 1 proyecto que no fueron cancelados en la fecha que correspondia pese a que el proyecto
y los programas se ejecutaron en el afio 2019, el monto no fue cancelado ya que los proveedores no presentaron la factura
correspondiente; ademas el monto de los programas y proyectos realizados no se encuentran reflejados en la Planificacion de la
Matriz de Proyectos y Programas.

Fuente:
- Cédula Presupuestaria de Gastos del periodo 2019.

- Cédulas Auxiliares de Gastos del periodo 2019.
- Matriz de Proyecto y Programas 2019.
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Proporcionado por:

- Secretaria — Tesorera
- Vicepresidente del GAD

Otros Indicadores aplicados por el Equipo Auditor
I':g?:;gr Objetivo Formula Observaciones
. Numero de Obras Ejecutadas en el periodo

Identificar la 2019 .

diferencia  que _ J *100 Para el célculo de este
P e d ict ‘ ql Numero de Obras Planificadas dentro de la indicador se
O%rrgin ale dg ?t;lrzs eguree 22 Matriz del periodo 2019 consideraron, las obras
Ejecutadas. Planifican y las planificadas en la Matriz

obras que se 2919 y las respectl_vas

eiecutan 1 cédulas presupuestarias.

Jecutan. *100 - 116,66%

12
N
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Nombre
Indicador

Objetivo

Formula

Observaciones

Identificar la

Numero de Obras Pagadas en el periodo

: ; 2019 * Para el calculo de este
Obras de | obras pagadas y periodo 2019 con3|de_raron ] las
respectivas cédulas
Pagadas. las obras que se .
ejecutaron en el preg,upuestarlas del
periodo 2019 11 periodo 2019.
: 14 *100 -78,57%
\
I';'g@:;gr Objetivo Formula Observaciones
Identificar el Monto de Obras Pagadas en el periodo
porcentaje  de 2019 %100 Para el calculo de este
Porcentaje  de las Obras Monto Total de Obras Presupuestado indigador se considero
las Obras pagadas  con la c,edula de Gastos del
Realizadas respecto a lo periodo 2019, el monto
que se total de obras pagadas y
presupuesto la asignacion inicial.
inicialmente. ggigggii *100 -93,22%
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Nombre
Indicador

Objetivo

Formula

Observaciones

Identificar el

Monto Total Comprometido para Obras

Para el célculo de este

. i *100 L o
Porcentaje de porcentaje  de Monto Total de Obras Presupuestado indicador se considero
Valores .
las Valores . la cédula de Gastos del
) Comprometidos !
comprometidos periodo 2019, el valor
para Obras con i
para Obras total comprometido y la
respecto a lo asignacion inicial
presupuestado. 239.395,00 «100 95.04% g '
251.895,41 = IO
\
No_mbre Objetivo Formula Observaciones
Indicador
Numero Total de Obras Realizadas bajo
Identificar el el Proceso de Contratacién 100 P | caleulo de est
Porcentaje de | porcentaje  de Numero Total de Obras rara €' caiculo de este
indicador se considero
Obras Obras .
. . . los contratos publicados
realizadas por |realizadas bajo . !
. en el Sistema Nacional
Contratacion. | Proceso de AP
. de Contratacion Publica
Contratacion 3
7 *100 -21,43%
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Marcas:
</ = Comprobado de acuerdo con la Cédula Presupuestaria de Gastos del periodo 2019 del GAD de Giiel.
Interpretacion:

A través de los indicadores planteados por el Equipo Auditor se pudo obtener la siguiente informacion:

- Enla Matriz de Proyectos y Programas se planifican 12 obras, sin embargo, al final del periodo se ejecutan 14 obras entre proyectos

y programas, por lo tanto, se cumplié con un porcentaje del 116.66% con respecto a lo planificado en la Matriz de 2019.

- Los proyectos y programas pagados representan un 78,75%, es decir 11 de las 14 obras se encuentran pagadas.

- El'monto ejecutado fue de $ 234.820,62 que representa el 93, 22% de lo planificado; el monto que ha sido comprometido para llevar

a cabo los proyectos y programas representa el 95,04% de los planificado inicialmente.

- Através del Sistema Nacional de Contratacion Pablica se puede identificar que existen 3 Obras llevadas a cabo bajo el proceso de

Contratacion Pablica, que representa el 21,43% del total de obras realizadas por el GAD.

Conclusién:

- Mediante estos indicadores se puede identificar que el GAD Parroquial a través de los proyectos y programas implementados ejecuta

un 93,22% respecto a la planificacion inicial, pese a que se realizan mas obras de las que fueron planificadas, se podria concluir que
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la entidad no lleva una adecuada gestion que permita poner en marcha méas proyectos y programas, en beneficio de la Parroquia,

debido a que la planificacion para la recaudacion de recursos no se encuentra realizada correctamente.

- Por otra parte, no todas las obras se encuentran canceladas en su totalidad debido a que los proveedores no presentaron la respectiva
factura que sustente la actividad llevada a cabo dentro del periodo 2019.
Fuente:
- Cédula Presupuestaria de Gastos del periodo 2019.
- Pégina Oficial del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Proporcionado por:

- Secretaria — Tesorera.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 19 de noviembre de 2021
Elaborado por: Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderén — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&E .7
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL | CONSULTING
DE GUEL
EJ-PYP-002

Tipo de Examen: | Auditoria de Gestion
Componente: Proyectos y Programas
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Verificacion de Proyectos y Programas de acuerdo con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo.

De acuerdo a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017 dentro del Plan
Nacional de Desarrollo se exponen los objetivos que se detallan a continuacién, con la finalidad
de verificar que los mismos estén alineados a los proyectos y programas que se realizan en el
GAD Parroquial.

Detalle
Proyectos o .

# ey Objetivo del PND — -
Programas Objetivos Estratégicos de la
Ejecutados) Entidad

Crear espacios de - : Promover el desarrollo socio
pacio Objetivo 2: Afirmar la . i
encuentro comun con | . . cultural de la parroquia mediante
o interculturalidad y : - .
los nifios/as T ; la implementacion de acciones
1 plurinacionalidad, . ' v
adolescentes en las . articuladas que contribuyan a la
. revalorizando las | . o .
Colonias S . inclusion de sectores de atencion
. identidades diversas. S
Vacacionales. prioritaria.
Crear espacios de|Objetivo 6: Desarrollar |Promover el desarrollo socio
encuentro comun con | las capacidades | cultural de la parroquia mediante

9 los Adultos Mayores y | productivas y del entorno | la implementacion de acciones v

Personas con | para lograr la soberania |articuladas que contribuyan a la
Capacidades alimentaria y el Buen |inclusion de sectores de atencion
Diferentes. Vivir Rural. prioritaria.
Generar espacios de I .

pacio Objetivo 2: Afirmar la . .
encuentro comun e|. . Fomentar la inter-culturalidad
. - . interculturalidad y . - .
integracion familiar y o . mediante la creacion de espacios

3. : plurinacionalidad, . : aRY,

ciudadana (fiestas de . que promocionen la integracién
N revalorizando las 9

parroquializacion  de|. . ". . de la poblacion en general.

Gilel) identidades diversas.
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Pavimentar a nivel de
Carpeta Asfaltica las

Objetivo 5: Impulsar la
productividad y
competitividad para el

Mejorar la infraestructura vial
parroquial a fin de incrementar la

vias de la Parroquia|crecimiento economico |accesibilidad, reducir tiempos e
Guel sostenible de manera | impulsar la productividad.
redistributiva y solidaria.
Objetivo 5: Impulsar la
productividad y | Mejorar la infraestructura vial
5 Lastrar las vias de la|competitividad para el|parroquial a fin de incrementar la
Parroquia Guel crecimiento economico |accesibilidad, reducir tiempos e
sostenible de manera|impulsar la productividad.
redistributiva y solidaria.
Objetivo 7: Incentivar |Disefio 'y  construccion  de
. |una sociedad | equipamientos de  encuentro
Mantener los Espacios . )

6 Pblicos participativa, con un|comin que promuevan el
Estado  cercano  al|esparcimiento, participacion y
servicio de la ciudadania. | organizacion de la poblacion.

. Objetivo 7: Incentivar .

Construir el Muro de| > . Incrementar la infraestructura de
. ; una sociedad . -

Contencion y la Visera . espacios publicos adecuados, que

7 participativa, con un - .

en el Parque Central de fomenten el libre esparcimiento

, Estado  cercano  al . .
Guel - . . | de los ciudadanos de la parroquia.
servicio de la ciudadania.

Objetivo 7: Incentivar |Disefio 'y  construccion  de

Mantenimiento del |una sociedad | equipamientos de  encuentro

8 | Cementerio Parroquial | participativa, con un|{comin que promuevan el

de la Parroquia Glel |Estado  cercano  al|esparcimiento, participacion y
servicio de la ciudadania. | organizacion de la poblacion.

Incentivar el desarrollo de

Objetivo 5: Impulsar la|actividades productivas  que

. . roductividad mejoren los ingresos de la
Adquirir  Suministros P L y | mejoren I .

. competitividad para el | poblacion, asi como la seguridad

9 |para actividades L - . ) )

. crecimiento econdmico |alimentaria y el encadenamiento
Agropecuarias. . : .
sostenible de manera|productivo en la parroguia, en
redistributiva y solidaria. | coordinacion con otros niveles de
gobierno.
. .. | Objetivo 5: Impulsar la
Alquilar  maquinaria o . . .
o productividad y | Mejorar la infraestructura vial
para la limpieza de . . )
competitividad para el | parroquial a fin de incrementar la
10 | cunetas y derrumbes en g - ot O
. ._|crecimiento  econOmico |accesibilidad, reducir tiempos e
vias de la Parroquia . . i
Giiel sos'_[enl_ble_ de manera impulsar la productividad.
redistributiva y solidaria.
Objetivo 8: Promover la - .
Elaborar el Plan de|, > . Planificar de forma organizada el
transparencia y la .
11 | Desarrollo Urbano - desarrollo de los diferentes
. corresponsabilidad para . s i
Parroquial espacios puablicos y privados

una nueva ética social.
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dentro de la zona urbana de la
parroquia de Guel.

Creacion de la banda - e Promover el desarrollo socio
. Objetivo 2: Afirmar la . .
musical en la Escuela|. . cultural de la parroguia mediante
et interculturalidad y : - .
José Felix Gozales para TR la implementacion de acciones
12 plurinacionalidad, . . v
un buen . articuladas que contribuyan a la

i revalorizando las |. g, .
aprovechamiento de|.  ". . inclusion de sectores de atencion
: ) identidades diversas. .
tiempo de ocio. prioritaria.
Imolementar ol Promover el desarrollo socio
pler . .. | Objetivo 1: Garantizar |cultural de la parroquia mediante
servicio de visitas ) . : ., .
P una vida digna con|la implementacion de acciones
13| Domiciliarias al. . . . v
iguales  oportunidades | articuladas que contribuyan a la
Adultos Mayores con : g ,
i para todas las personas. |inclusion de sectores de atencion
convenio del MIES. .
prioritaria.
Objetivo 7: Incentivar .
Implementar un Parque . Incrementar la infraestructura de
. . una sociedad . -

Recreativo Infantil en L espacios publicos adecuados, que
14 . participativa, con un - . vV
el Centro Parroquial de fomenten el libre esparcimiento
) Estado  cercano  al . .
Guel. - . . | de los ciudadanos de la parroquia.

servicio de la ciudadania.

Elaborado por: Autoras.
Marcas:
\/ = Comprobado de acuerdo con la Matriz de Proyectos y Programas, los Objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y los Objetivos Estratégicos establecidos por el GAD Parroquial.
Interpretacion:

- Las 14 obras llevadas a cabo por parte del GAD Parroquial de Guel entre Proyectos y
Programas se encuentran alineados a los objetivos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo “Toda una Vida”, el cual fue establecido para el periodo 2017-2021 y los
objetivos dispuestos por el GAD Parroquial determinados en el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial.

Conclusion:

- Todos los Proyectos y Programas que se ejecutan por parte del GAD Parroquial de Giel

se llevan a cabo con el proposito de satisfacer las necesidades de la comunidad,
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alineados a los objetivos planteados por el Gobierno Nacional a través de su plan de
trabajo, en este caso el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida y los Objetivos
Estratégicos que se espera alcanzar por parte del GAD.

Fuente:

- Matriz de Proyectos y Programas del periodo 2019.

- Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida.

- Plan Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD de Guel.
Proporcionado por:

- Secretaria — Tesorera.

- Portal Unico de Tramites Ciudadanos.

Jefe de Equipo Auditor Operativo

Fecha: 22 de noviembre de 2021
Elaborado por: |Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: | CPA. Edgar Calderén — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&E 7
DESCENTRALIZADO CONSULTING
S PARROQUIAL DE GUEL
NS EJ-PYP-003
Tipo de Examen: | Auditoria de Gestion
Componente: Proyectos y Programas
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Proyectos y Programas ejecutados y no planificados inicialmente

Proyectos y Programas no Planificados dentro de la Matriz de Proyectos y

Programas 2019
N | Proyectos-Programas Prﬁsrﬁg;?to Reforma | Codificado Matriz
Mantenimiento de
1 | Espacios Publicos de la 920,30 0,00 920,30 v
Parroquia.
o |Mantenimiento del 44300 | 148,00 | 300,00 v
Cementerios Parroquial.

Elaborado por: Autoras.

Proyectos y Programas que constan en la Matriz de Proyectos y Programas sin
embargo no cuenta con el Presupuesto o Asignacion Inicial 2019

N | Proyectos-Programas Prﬁiﬁg;‘ism Reforma | Codificado | Presupuesto
Elaborar el Plan de
1 | Desarrollo Urbano 0,00 9147,60 | 9147,60 v

Parroquial.

Creacion de la banda
musical en la Escuela José
2 | Félix Gonzales para un 0,00 1120,00 | 1120,00 v
buen aprovechamiento de
tiempo de ocio.

Elaborado por: Autoras.

Marcas:

\ = Comprobado de acuerdo con la Matriz de Proyectos y Programas y la Proforma
Presupuestaria del periodo 2019.
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Interpretacion:

- Una vez examinados los Proyectos y Programas que se ejecutaron en el afio 2019, se
puede identificar que existen 2 obras que no se encuentran Planificadas dentro de la
Matriz de Proyectos y Programas, sin embargo, cuentan con presupuesto inicial, por
otra parte, existen 2 programas que se encuentran dentro de la Matriz de Proyectos y
Programas pero no existe la asignacion inicial dentro del Presupuesto establecido en
el 2019.

Conclusion:

- Se puede concluir que la Matriz contiene Proyectos y Programas que son planificados
para llevarse a cabo durante el periodo 2019, sin embargo, de acuerdo a las cedulas
presupuestarias de gastos 2 obras constan con asignacion inicial, pese a que no se

establecen dentro de la planificacion de la Matriz de Proyectos y Programas.

- La desacertada planificacion provoca que existan falencias en cuanto al presupuesto
ya que hay obras programadas para ejecutarse, pero dentro del presupuesto no se
cuenta con una asignacion inicial por lo que debe realizarse la respectiva reforma

para poder llevarse a cabo.

Fuente:

- Matriz de Proyectos y Programas del periodo 2019.
- Proforma Presupuestaria del periodo 2019.

Proporcionado por:

- Secretaria — Tesorera.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 23 de noviembre de 2021
Elaborado por: Evelyn Chaca — Jefe de Equipo, Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: | CPA. Edgar Calderdn — Supervisor de Auditoria
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DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE GUEL

GOBIERNO AUTONOMO CONSULTING

> 4

4

EJ-PYP-004

Componente:
Periodo:

Auditoria de Gestion
Proyectos y Programas
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Revision de Obras por proceso de Contratacion y Comisiones Responsables.

Proyecto: Lastrar las vias de la Parroquia Guel
Alquiler de Maquinaria para el mantenimiento vial

Descripcion: de la Parroquia Guel, del Canton Sigsig, Provincia
del Azuay, Recursos Tasa Solidaria 2018

Tipo de Compra: Obra

Tipo de Contratacion: Menor Cuantia

Partida Presupuestaria: (75.01.05) Obras Publicas de Transporte y Vias

Contratista: Ing. Milton Alfonso Cordero Garate

Plazo: 60 dias

Comision Encargada: Comision de Vialidad y Turismo.

Admlnlst_rador del Sr. Angel Castro Rivera

Contrato:

Fiscalizador: Ing. Juan Diego Moscoso

la Parroquia Guel:

GAD ¢
ﬁ‘ GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO
S PARROQUIAL DE GUEIL

|

GOUOEL

CONTRATO DEFINITIVO

V. CONDICIONES PARTICULARES DEL CONTRATO DE MENOR CUANTIA DE OBRAS

Cldusudo Primevo. - ANTECEDENTES

1.1 0

- Contrato Definitivo de Alquiler de Maquinaria para el Mantenimiento Vial de
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Pavimentar a nivel de carpeta asféaltica las vias de

Proyecto: la Parroquia Giiel

Pavimentacion a nivel de carpeta asfaltica de la via
Descripcion: entrada al cementerio y vias céntricas de la
parroquia Guel

Tipo de Compra: Obra

Tipo de Contratacion: Menor Cuantia

Partida Presupuestaria: (75.01.05) Obras Publicas de Transporte y Vias
Contratista: Ing. Carlos Alberto Lopez Vera

Plazo: 90 dias

Comision Encargada: Comision de Sociales y Ordenamiento Territorial.

Administrador del
Contrato:
Fiscalizador: Arg. Juan Jimbo

Sr. Ivan Tello Sarmiento

- Contrato Definitivo Pavimentacion a nivel de carpeta asfaltica.

GAD %
GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO
PARROQUIAL DE GUEL

CONTRATO DEFINITIVO

. DE OBRAS

Comparecen o lo celebrocion dei presente contrata, por una parte, £ Goblerno Autdnomo

of de Glel, representods por € Sr. korpe Oviege Sermientes on caldod
X debinte. v 1o dahdentnsrh CONTRATARTE, X ot O ot . i
Las partes se abligan en

wirtud ded presente contrato, of tey nwdebswdaww
Udusula Primero. - ANTECEDENTES

. 11 fos articuios 22 de lo nice del Sistemna Nedional de Contratackn
Pdblica ~LOSNCP- , y 25 y 26 de su Reglomento Genero! -RGLOSNCP-, ef Plan Anvel de

vias de ia Parroquic de Gel def Canton Sigsig.

v fos estudios respectivos, £ Presidente dei Gobiermo Parroqui iol de
o el pliego de MENOR CUANTIA (No. MCO-GADPRG-004-2018) pora
wimentocion @ nivel de Corpeto Asfditica de las vias de la Parroquic de Gael del

1.3. Se cuenta con Ja existencia y suficiente disponibilido dﬂeJWmmmmﬂumuMhmm
(N.75.01.05) Denominada Obros Publicos de Tronsporte y Vias, conforme n fo
certificocidn conferida por ko Secretaria- Tesorera, mediante document wlwm\:wwnumcvms
GADPARG-2018).

14. Se reaizd o respectiva co torio ef 31 de octubre del 2018, o través defl Portol
Institucianol del SERCOP, www. compraspublicos. gob.ec

15. Luego dei proceso comrespondiente, of Sr. Jorge Ovtega Sormiento en su cofidod de
Presidente dei Gobierno Parroquial Glel, mediante resohucidn (No. MCO-GADPRG-004-2018) del
13 de nowiembre del 2018, odjudicd o ejecucin de fa obro Pavimentacion o nivel de Carpeta
Asfiiitico de los vios de la Parroguia de Giel def Canton Sigsig of oferente Ing. Carlos Alberto
Loper

Ubusulo Segunda.- DOCUMENTOS DEL CONTRATO

2.1 Forman parte integrante del contrato los siguientes documentos:

iciones Particuiores y Condiciones Generales) incluyendo fos espec ificociones
disefios del proyecto que cormespanden a kg obra contratudo.

EMAL gobiernaparmoqeat s; s

S

Construir el Muro de Contencién y la Visera en el
Parque Central de Guel

Construccion del Muro de Contencion en el Parque
Central de la Parroquia Guel, del Cantén

Tipo de Compra: Obra

Tipo de Contratacion: Menor Cuantia

Partida Presupuestaria: (75.01.04) Urbanizacién y Embellecimiento
Contratista: Ing. Carlos Alberto Lopez Vera

Proyecto:

Descripcion:
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Plazo: 75 dias

Comision de Seguridad y Mantenimiento de
Espacios Publicos.

Comision Encargada:

Administrador del
Contrato:

Fiscalizador: Arg. Juan Jimbo

Sra. Teresita de Jesus Salinas

- Contrato Definitivo Construccion del Muro de Contencion y Cubierta del
Parque Central.

SAD
T GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO i

S PARROQUIAL DE GUEL

CONTRATO DEFINITIVO

V. CONDICIONES PARTICULARES DEL CONTRATO DE MENOR CUANTIA DE OBRAS

Marcas:

\ = Comprobado de acuerdo con la informacién presentada en el Sistema Nacional de
Contratacion Puablica.

S = Documentos de respaldo que reposan en el archivo del GAD Parroquial (Obras llevadas
a cabo mediante proceso de Contratacion).

Interpretacion:

- Tras larevision de la pagina del SERCOP y los contratos proporcionados por el GAD
Parroquial se encontrd 3 procesos de contratacion entre los cuales se encuentran el
“Alquiler de Maquinaria para el Mantenimiento Vial de la Parroquia Giiel”,
“Pavimentacion a nivel de Carpeta Asfaltica” y “Construccion del Muro de
Contencion y Cubierta del Parque Central”, cada proceso cuenta con el respectivo
contrato definitivo y las firmas del contratante y contratista, asi también se detalla el

administrador de contrato y fiscalizador, con el proposito de que cada obra se lleve a
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Conclusion:

Fuente:

Proporcionado por:

cabo bajo las condiciones establecidas, ademas para estos procesos se designa a la
comision responsable segin su competencia, las 3 obras se realizaron mediante el

proceso de menor cuantia.

Los proyectos realizados mediante proceso de Contratacion cuentan con el debido
procedimiento establecido por la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
los tres proyectos cuentan con los contratos definitivos y las comisiones responsables
acorde a sus actividades designadas, cabe recalcar que la adjudicacion de dos de los
tres contratos se da a finales de 201, sin embargo, se llevan a cabo dentro del afio

auditado.

Sistema Nacional de Compras Publicas (SERCOP).
Contrato Definitivo que responsan en el Archivo del GAD Parroquial.

Secretaria — Tesorera.
Pagina Web SERCOP.

Jefe de Equipo Auditor Operativo

Fecha:

Elaborado por: |Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: | CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria

24 de noviembre de 2021
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L ), \ €Y R AlAY
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CONSULTING
PARROQUIAL DE GUEL
EJ-PYP-005
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Componente: Proyectos y Programas
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
Informacién del PAC de acuerdo con el SERCOP
Plan Anual de Contratacion
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guel
vV v vV vV v v v v v v vV vV v vV
a b c d e f g h i j k | m n 0
Partida T T. Fond Tipo de Tipo de Cat Procedimient U. Period
Pres. CPC Cog1pr Re?]lme 0BID | Presupuesto | Producto | Electrénico o Descripcion Cant. Me;Id Costo U. | V. Total o
75010 153290001 | o | coman | No | Provectode o Aplica NO Menor cuantia | Construcciones 1 | Unidad | 3000,00 | 3000,00 | C2C3
7 1 Inversion y Edificaciones
Obras Publicas
7501.0 53290001 Obra Comun NO Proyegt,o de No Aplica NO Menor cuantia | de Transportes 1 Unidad 48579,3 | 485793 Cl1cC3
5 1 Inversion y Vias 4 4
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Urbanizacion y
15'01'0 23393011 Obra ComUn NO rr:\%/gg;]de No Aplica NO Menor cuantia | Embellecimient 1 Unidad | 8500,00 | 8500,00 C3

)
73081 134614021 | gion | coman | No |Provectode | Normalizad NO infima Cuantia | 0ON0S 1 | Unidad | 2000,00 | 2000,00 | C2C3
9 1 Inversion 0 Organicos
73.08.1 | 34616001 . . Proyecto de Normalizad . .| Abonos .
4 1 Bien Comun NO Inversion o NO Infima Cuantia Orgénicos 1 Unidad | 1250,00 | 1250,00 | C2 C3

. Materiales de

73.08.1 162161001 | pioy | coman | No | Provectode | Normalizad NO infima Cuantia | Construccion y 1 | Unidad | 3000,00 | 3000,00 | C2C3
1 1 Inversion 0 ;

Ferreteria

. Vestuario

73080 |2.823E40 | gion | coman | No |Proyectode | Normalizad si Catalogo lenceriaprendas | 250 | Unidad | 425 | 106250 | C2
2 9 Inversion 0 Electronico o

de proteccion
73080 111400011 |Bien |cComan | No |Proyectode | Normalizad NO infima Cuantia | 2lImentos y 10 | Unidad | 600,00 | 6000,00 | €12
1 Inversion o} Bebidas C3
73.08.0 163230021 | g0 vicio | coman | No | Proyectode | Normalizad NO infima Cuantia | 2limentos y 1 | Unidad | 1050,00 | 1050,00 | cC1
1 2 Inversion 0 Bebidas
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73.06.0 19 29£409 | Servicio |Coman | No | Provectode | Normalizad NO | infima Cuantia | 6TViCI0 de 1| Unidad | 950,00 | 95000 | c2
3 Inversion 0 Capacitacion
73.05.0 | 73122001 | gorvicio | coman | No | Provectode | Normalizad NO | infima Cuantia | AOuiler de 2 | Unidad | 500,00 | 1000,00 | C2C3
4 7 Inversion 0 Magquinaria

. Eventos
73.02.9 | 73210012 | oo1vicio | coman | No | Provectode | Normalizad NO | infima Cuantia | Publicos y 1| Unidad | 2500,00 | 250000 | c1
9 1 Inversion 0 o

Oficiales

. Eventos
73.02.0 185990081 | oo 1vicio | coman | No | Provectode | Normalizad NO |infima Cuantia | Pablicos y 1 | Unidad | 2000,00 | 200000 | c1
6 2 Inversion 0 o

Oficiales

53080 | 35120002 | giey | comun | NoO | SBStO Normalizad NO infima Cuantia | Viaterial de 1 | Unidad | 1000,00 | 1000,00 | C1 C2
7 2 Corriente 0 Impresion
53.08.0 | 32193001 Bien Comin NO Gastp Normalizad S| Catalogo_ Suministros de 2 Unidad | 150,00 | 30000 |cC2c3
5 9 Corriente 0 Electronico Aseo
53.08.0 | 3,213E+0 Bien Comin NO Gastp Normalizad S| Catalogo_ Su_m_lnlstrosde 10 Unidad | 20,00 20000 |C2C3
4 9 Corriente 0 Electrénico Oficina
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Mantenimiento
53.07.0 | 87130001 Servicio | Comun NO Gastp Normalizad NO infima Cuantia yRe_paramon de 1 Unidad | 200,00 | 200,00 |C1
4 1 Corriente 0 Equipos

Informaéticos

Arrendamiento
53.07.0 |5,129E+0 - , Gasto Normalizad e .|y Licencia de .
5 9 Servicio | Comln NO Corriente o NO Infima Cuantia Paquetes 1 Unidad | 285,00 | 285,00 |C1

Informaéticos

. Servicios de

53.06.0 | 71551004 Servicio | ComUn NO Gastp Normalizad NO infima Cuantia | Asesoramiento 12 Unidad | 20,00 240,00 Clc2
6 1 Corriente 0 . . C3

Tributario
53030 | 67811001 | o0 vicio | coman | No | 82StO Normalizad NO infima Cuantia | © 25es Al 10 | Unidad | 10,00 | 100,00 |C2C3
1 2 Corriente 0 Interior

TOTAL.: 83216,84
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Concepto: PAC presentado al SERCOP.

Entidad: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE GUEL

Afio de 2019

Adquisicién:

Valer $ 83,352.7200

Asignado:
Partida T. T Fondo Tipo de Tipo de Cat. . I u. .

Nro. cPC 5 « ., Procedimiento Descripcion Cant. . Costo U. V. Total Periodo
Pres. Compra Régimen BID  Presupuesto Producto  Electrénico D Medida
75.01.07

0 Proyecto de . .

1 532800011 Obra  Comin Mo "VESS Mo Aplica MO Menor cuantia  Construccienes y Edificaciones 1.00 Unidad 3,000.0000 3,000.00 cacs

75.01.05
o Proyecto de .

z 532900011 ©Obra  Comdin NO 'OWECO No Aplica NO Menor cuantia Obras Publicas de Tranportes v Vias 1.00 Unidad 48,579.3400 48,579.34 c1c3
7=.01.04 Proyecto de

3 833930112 Obra  Comdn NO  [OYeS No Aplica  NO Menor cuantia  Urbanizacién y Embellecimiento 1.00 Unidad §,500.0000 8,500.00 c3
73.08.19 Proyecto de

a 346140211 Bien Comiin  NO - ;»s.a— Normalizado MO Infima Cuantiza Abonos Orgdnicos 1.00 Unidad 2,000.0000 2,000.00 cacs
73.08.14 - ‘o d

345160011 Bien Comin  NO eon’® Normalizado NO Infima Cuantia Abonos Orgénicos 1.00 Unidad 1,250.0000 1,250.00 czc3

73.08.11

. e o Proyecto de . o cume . .

6 621610011 Bien Comun Mo 'OVEC S Normalizado NO Infima Cuantia Materiales de Construccién y Ferreteria 1.00 Unidad 3,000.0000 3,000.00 c2c3
720802 Proyecto de Catalogo

7 2822500115 Bien Comin  NO yect Normalizado ST = Vesturio lenceria prendas de proteccién 250.00 Unidad 4.2500 1,062.50 (=1

Inversién Electranico

73.08.01 .

& 011400011 Bien Comin MO lpr’”‘gi‘:l‘;_da Normalizado NO Ttfime it inl ARTientr S eutins 10.00 Unidad 600.0000  6,000.00 gf =
73.08.02 Proyecto de

B 632300212 Servicie Comdn NQ  1OFECS Normalizade NO Infima Cuantia Alimentos v Bebidas 1.00 Unidad 1,050.0000 1,050.00 c1 S

Marcas:
\ = Comprobado de acuerdo al Plan Anual de Contratacién del afio 2020.
S = Documentos de Respaldo.

Interpretacion:

- Segun la pagina web del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el Plan Anual de Contratacion del periodo 2019 presentado por parte
del GAD Parroquial de Giiel contiene la siguiente descripcion:

a) Partida Presupuestaria

b) Cddigo CPC (Clasificador Central de Productos)
c) Tipo de Compra

d) Tipo de Régimen

e) Fondos BID

f) Tipo de Presupuesto
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g) Tipo de Producto

h) Catalogo Electrénico

i) Procedimientos Sugeridos
j) Descripcién

k) Cantidad

I) Unidad

m) Costo Unitario

n) Costo Total

0) Periodo: Cuatrimestre

El PAC contiene 20 procesos a realizar durante el afio 2019, dentro del cual el tipo de Compra “Por Obra” tiene 3 procesos, “Por
Servicios” tiene 9 procesos y “Por Bien” contiene 8 procesos.

Conclusion:

- El Plan Anual de Contratacion presentado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Giiel cumple con todos los
requerimientos permitidos por Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su respectivo Reglamento.

Fuente:
- Plan Anual de Contratacién del periodo 2019.
- Pégina Oficial del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Proporcionado por:
- Secretaria — Tesorera.
- Pégina Web SERCOP.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 25 de noviembre de 2021
Elaborado por: Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE GUEL

CONSULTING:

EJ-PYP-006

Tipo de Examen:

Auditoria de Gestion

Componente: Proyectos y Programas
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
Verificacion del PAC de acuerdo las Obras mediante proceso de contratacion
Comparacion entre PAC y Obras llevadas a cabo bajo el Proceso de Contratacion
Partida . Proyecto Descripcion Contrato PAC
Presupuestaria
Alquiler de Maquinaria
para el Mantenimiento | Obras Publicas de
75.01.05 Vial de la Parroquia Transporte y Vias 48.579,34| 48.579,34 |V
Guel
Pavimentacion a nivel | Obras Publicas de
75.01.05 de Carpeta Asféltica Transporte y Vias 7491259 74.912,59| v
Construccion del Muro
de Contencion y De Urbanizacion y
75.01.04 Cubierta en el Parque Embellecimiento 76.037,95| 74.912,59| v
Central.
Elaborado por: Autoras.
Marcas:
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\/ = Comprobado de acuerdo con el PAC y Contratos de Obras realizadas mediante Proceso de Contratacion.

Interpretacion:

- Los tres proyectos llevados a cabo bajo el proceso de Contratacion estan acordes a lo reflejado en el Plan Anual de Contratacion.

Conclusion:

- Los proyectos llevados a cabo bajo el proceso de Contratacion constan en el Plan Anual de Contratacidn, sin embargo, no se realizan
de manera planificada y programada ya que dos proyectos se firman al finalizar el afio y terminan ejecutandose en el afio siguiente.
Fuente:

- Sistema Nacional de Compras Publicas (SERCOP).
- Contrato que reposan en el archivo del GAD Parroquial.

Proporcionado por:

- Pagina Web SERCOP.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 26 de noviembre de 2021
Elaborado por: Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO B&B
JONSULTING
DESCENTRALIZADO CONSULTING
PARROQUIAL DE GUEL
EJ-PYP-007
Tipo de Examen: Auditoria de Gestion
Componente: Proyectos y Programas
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
Verificacion de Obras publicadas en el SERCOP
Para llevar a cabo la verificacion de los procesos de contratacion, se procedio a revisar
la pagina web del Servicio Nacional de Contratacion Publica, dentro del cual se reveld la
siguiente informacion.
Estado Presupuesto Fecha
1 Tipo de Tipo de Objeto de Referencial | Estimada de
Cddigo L de R
Compra | Contratacion Proceso Proceso Total Adjudicacion
(Sin IVA) | de la compra
“Alquiler de
Maquinaria
para el
Mantenimiento
Vial de la
MCO- Parroquia Ejecucion
GADGUEL-| Obra éﬂ‘;‘r‘lzg Giel, del de 48%%)3 4 | 15532019 |V
002-2019 Canton Sigsig, | Contrato T
Provincia del
Azuay,
Recursos Tasa
Solidaria 2018
Pavimentacion
a nivel de
carpeta
MCO- asfaltica de la
GADPRG- | Obra Menor | \ia entrada al | Finalizada| o0 14/11/2018 |+
Cuantia ! 74,912.59
013-2018 cementerio y
vias céntricas
de la parroquia
Giiel.
Construccion
del Muro de
MCO- Contenciony | Ejecucion
GADPRG- | Obra | MM |Cubiertaenel | de | L o0 | 28/912018 |
012-2018 Parque Central | Contrato T
de la Parroquia
Guel.
Elaborado por: Autoras.
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Marcas:

\/ = Comprobado de acuerdo con las Obras publicadas en el Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

Interpretacion:

- Tras larevision en el SERCOP se encontrd 3 procesos relacionados a Obras Publicas, de
las cuales solo 1 obra se encuentra finalizada correctamente, los 3 procesos de

contratacién son de menor cuantia.

Conclusion:

- El GAD Parroquial si publica los procesos de contratacion que realiza, las obras
publicadas son por menor cuantia, asi también se puede recalcar que la fecha tentativa
de adjudicacion de la compra de dos de estas, se firman a finales del periodo 2018, sin

embargo, las obras se ejecutaron dentro del periodo 2019.

Fuente:
- Sistema Nacional de Compras Publicas (SERCOP).
Proporcionado por:

- Pégina Web SERCOP.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 29 de noviembre de 2021
Elaborado por- Evelyn_ Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor
Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calder6on — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&KE .7
DESCENTRALI1ZADO PARROQUIAL | CONSULTING
DE GUEL
EJ-PYP-008

Tipo de Examen: | Auditoria de Gestion
Componente: Proyectos y Programas
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
Verificacion de Certificacion Presupuestaria para las Obras mediante Contrato.

Certificacion
Obra Publica Presupuestaria
Cumple No Cumple

Lastrar las vias de la Parroquia Guel, Alquiler
de Maquinaria para el mantenimiento vial de la X v
Parroquia Guel, del Cantén Sigsig, Provincia
del Azuay, Recursos Tasa Solidaria 2018

Pavimentacion a nivel de carpeta asfaltica de
la via entrada al cementerio y vias céntricas de X v
la parroquia Guel

Construccion del Muro de Contencion en el
Parque Central de la Parroquia Guel, del X v
Cantén

Elaborado por: Autoras.

Concepto: Certificado Presupuestario — “Alquiler de Maquinaria para el Mantenimiento
Vial de la Parroquia Gtiel”.

GAD
- GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO
PARROQUIAL DE GUEL

GUEL

MEMORANDUM N* 001-GADPRG -2019

PARA Sr. Jorge Ortega Sarmiento
PRESIDENTE DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE GUEL

DE: Esthela Sarmiento
SECRETARIA -TESORERA

FECHA: Gilel, 27 de febrero def 2019.
CERTIFICO:

Que, en el presupuesto del afic 2018, existe la partida N. 7.5.01.05
Obras Publicas de Transporte y Vias, al igual que la disponibilidad de fondos por el valor de

(48,479.34 CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA ¥ NUEVE con 34/100) mds IVA,
fondos provenientes de la Tasa Solidaria 2018.

Informacion que consta en los archivos que reposan a mi cargo, os que remitiré en caso de ser
necesario.
Atentamente,

el pwento- )
Sro. Esthela Sarmiento
SECRETARIA ~TESORERA
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Concepto: Certificado Presupuestario — “Pavimentacion a nivel de carpeta asfaltica”.

GAD
- GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO
g PARROQUIAL DE GUEL

MEMORANDUM N° 049-GADPRG -2018

PARA Sr. Jorge Ortega Sarmiento
PRESIDENTE DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE GUEL

DE: Esthela Sarmiento
SECRETARIA -TESORERA

FECHA, Gilel, 09 de octubre del 2018.

CERTIFICO:
Que, en el presupuesto del afio 2018, existe lo partida presupuestaria N. 7.5.01.05 denominada
Obras Publicas de Transporte y Vias, ol iguol que la disponibilidad de fondos por el valor de

(74,912.59 SETENTA ¥ CUATRO MIL NOVECIENTOS DOCE con 59/100) mds IVA, desglosados de
la sigulente forma.

Banco de Desarrollo del Ecuador recursos no [s005355
reembolsabies 1 -
GAD Parroquiol Rural de Gel 2485864

Para a contratacion de la obra ASFALTADO DE 460 METROS DE VIAS DE LA PARROQUIA GUEL

Informacién que consta en los archivas que reposan @ mi cargo, los que remitiré en caso de ser

necesario.
Atentomente,
Sra, Esthela Sarmiento
SECRETARIA ~TESORERA

[Autorizo | Nooutorizs | Observaciones TFims

Sr. Jorge Ortega .
E—
J i parroquial de Gilel.

Concepto: Certificado Presupuestario — “Construccion del Muro de Contencion y Cubierta
en el Parque Central”.

GAD

e . GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO
Q, PARROQUIAL DE GUEL

GUEL

MEMORANDUM N* 045-GADPRG -2018

PARA. Sr. Jorge Ortega Sarmiento
PRESIDENTE DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE GUEL

DE: Esthela Sarmiento
SECRETARIA - TESORERA

FECHA: Giel, 17 de septiembre del 2018.
CERTIFICO:

Que, en el presupuesto del afio 2018, existe lo partida presupuestario N. 7.5.01.04 denominada
de y i ol igual que la de fondos por el valor de
(76,037.95 setenta y seis mil treinta y siete con 95/100) mds IVA para a ejecucion del contrato
“CONSTRUCCION DEL MURO DE CONTENCION Y CUBIERTA PARA EL PARQUE CENTRAL
DE GUEL".

Informacion que consta en los archivos que reposan @ mi cargo, los que remitiré en caso de ser
necesario.

Atentamente,

wsyfEeil)
Sra. Estheld Sarmiento
SECRETARIA ~TESORERA

Autorizo | Noautorizo | Observaciones Firma _

¥ | sr. Jorge Ortegas.
~————————————" Presidente GAD parroquiol

| de Gael.
e Ty I |zt S

|
[

| i

| L2 l —_—

|

|

Marcas:

' = Comprobado segun la Certificacion Presupuestaria de los Proyectos llevados a cabo
mediante Proceso de Contratacion. _
S = Documentos de Respaldo que reposan en el archivo del GAD Parroquial.

Interpretacion:
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- Una vez analizados los tres procesos que se llevaron a cabo mediante el proceso de
Contratacion, se puede identificar que los tres procesos cuentan con la debida

certificacion presupuestaria.

Conclusion:

- EIGAD Parroquial de Guel presenta la debida certificacion presupuestaria de los tres
procesos llevados a cabo mediante el Proceso de Contratacion con el fin de garantizar
que se dispone de los recursos suficientes para ejecutarse las obras.

Fuente:
- Pégina Oficial del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Proporcionado por:

- Pégina Web SERCOP.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 30 de noviembre de 2021
Elaborado por: Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: |CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE GUEL

E&L&E 7
CONSULTING:

EJ-PYP-009

Tipo de Examen:

Auditoria de Gestion

Componente: Proyectos y Programas
Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
Especificaciones Técnicas de las Obras
Especificaciones
e de_ ; Objeto de Proceso Teenicas
Contratacion NO
Cumple Cumple
“Alquiler de  Maquinaria  para el
.. | Mantenimiento Vial de la Parroquia Guel, del
Menor Cuantia Canton Sigsig, Provincia del Azuay, Recursos X v
Tasa Solidaria 2018”.
"Pavimentacion a nivel de carpeta asfaltica de
Menor Cuantia |la via entrada al cementerio y vias céntricas de X \/
la parroquia Guel".
"Construccion del Muro de Contencion y
Menor Cuantia | Cubierta en el Parque Central de la Parroquia X y
Guel".

Marcas:

Interpretacion:

LCoNoOAWNE

Elaborado por: Autoras.

= Comprobado de acuerdo con las Especificaciones Técnicas de las Obras que reposan en
el Archivo de la entidad.

- De acuerdo con la verificacion realizada por parte del Equipo Auditor a las
Especificaciones Técnica de cada obra se pudo observar que las mismas contienen la
Siguiente Informacion:

Seccion I: Especificaciones Generales del Proyecto
Definicion de Términos

Disposiciones Generales

Fiscalizacion de la Obra
Responsabilidad técnica del Contratista
Responsabilidad legal del Contratista
Materiales

Maquinaria

Herramientas

. Mano de Obra

10. Medicion y Forma de Pago
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Seccion Il: Especificaciones Técnicas

Dentro de este apartado se enumeran y detallan los procedimientos a seguir para la
ejecucion de las obras, los cuales constan con su respectiva descripcion, medicion
procedimiento y forma de pago.

Conclusion:

- Conforme lo estipulado en el art. 23 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, la entidad cuenta con las especificaciones técnicas,
debidamente aprobadas, las cuales se encuentran vinculadas al Plan Anual de
Contratacion, por lo tanto el GAD Parroquial si cumple lo dispuesto en la Ley, asi
también se puede recalcar que las especificaciones técnicas son el sustento que
permite al Fiscalizador de la obra supervisar la comparacion entre lo planificado y

ejecutado.

Fuente:

- Documentacién que reposa en los Archivos del GAD Parroquial.
- Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Proporcionado por:

- Secretaria — Tesorera.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 01 de diciembre de 2021
Elaborado por: Evelyn Chaca — Jefe de Equipo, Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: |CPA. Edgar Calderdn — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE GUEL

CONSULTING:

EJ-PYP-010

Componente:
Periodo:

Tipo de Examen:

Auditoria de Gestion

Proyectos y Programas
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

contratacion.

Verificacion de Actas Entrega — Recepcion de obras ejecutadas por proceso de

Tipo de
Contratacion

Objeto de Proceso

Acta Entrega-
Recepcion
Provisional

Acta Entrega -
Recepcién
Definitiva

Si No

Si No

Menor Cuantia

"Alquiler de Maquinaria
para el Mantenimiento
Vial de la Parroquia
Guel, del Canton Sigsig,
Provincia del Azuay,
Recursos Tasa Solidaria
2018".

Menor Cuantia

"Pavimentacion a nivel
de carpeta asfaltica de la
via entrada al
cementerio y vias
céntricas de la parroquia
Guel".

Menor Cuantia

"Construccién del Muro
de Contencion y
Cubierta en el Parque
Central de la Parroquia
Guel".

Elaborado por: Autoras.
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Concepto: Acta Entrega- Recepcion Provisional
Obra: "Pavimentacion a nivel de carpeta asfaltica de la via entrada al cementerio y vias
céntricas de la parroquia Guel".

Concepto: Acta Entrega- Recepcion Definitiva
Obra: "Pavimentacion a nivel de carpeta asfaltica de la via entrada al cementerio y vias
céntricas de la parroquia Guel".
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- U
1

pesyerd

ACTA DE ENTREGA — RECEPCION DEFINITIVA

UNDA - DETALLE OF LO QUE SE RECIDT

DESCRPCION urananD i PRECIO CANTIOAL

o |
| o |
No | UNSTARIO | EJECUTADA TOTAL |

Marcas:

\ = Comprobado de acuerdo con las Actas Entrega — Recepcion que reposan en el Archivo
del GAD Parroquial.
S = Documentos de Respaldo.

Interpretacion:

- Tras la revision realizada de las Actas Entrega - Recepcion de las obras que fueron
realizadas por proceso de contratacion se pudo verificar que la Obra denominada
"Pavimentacion a nivel de Carpeta Asféltica de la via entrada al cementerio y vias
céntricas de la Parroquia Guel", cuenta con las Actas Entrega — Recepcidn
provisional y definitiva, mientras que la primeray tercer obra no cuenta con las Actas
Entrega — Recepcidn provisional y definitiva, el Fiscalizador de estas Obras supo
manifestar que las mismas estan entregadas y finalizadas en su totalidad, en el caso
de la primera obra existe un descuido por parte del contratista al no formalizar la
entrega, con respecto a la tercera obra existen inconformidades debido a que se
encuentra en mal estado, por lo cual no se realiza de manera formal el Acta Entrega
— Recepcion.

Conclusion:

- Dos de las tres Obras realizadas, no cuentan con las respectivas actas Entrega
Recepcidn, debido a que existen inconformidad en las Obras ya que en el primer caso
la obra se encuentra en mal estado y por otra parte el contratista no realizo la entrega
formal de la obra; finalmente, la Obra "Pavimentacion a nivel de carpeta asfaltica de
la via entrada al cementerio y vias céntricas de la parroquia Giel", presenta las actas
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correspondientes, tanto provisional como definitiva, la documentacion sustenta lo
solicitado por la ley, asi también cuenta con la respectiva firma del Fiscalizador,
Miembro Comisionado, Administrador y Contratista.

Fuente:

- Documentacion Archivada de la entidad.
- Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Proporcionado por:

- Secretaria — Tesorera.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 03 de diciembre de 2021
Elaborado por: |Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: | CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE GUEL | CONSULTING

EJ-PYP-011

Tipo de Examen:
Componente:
Periodo:

Auditoria de Gestion
Proyectos y Programas
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Verificacion de Proyectos y Programas de acuerdo con la Rendicion de Cuentas

Rendicién de Cuentas presentada al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Proyecto- Programa ejecutado por la CORTEIET ¢
y gentidadj P Descripcion Informe
Sl NO
Se realiza el programa denominado, mi colonia, mis
. . amigos, mi espacio de diversion, en el mismo se
Crear espacios de encuentro comun con : e
o .| realizan actividades que promueven el sano
los nifios/as adolescentes en las Colonias . . X v
. esparcimiento de los/as nifios/as y adolescentes de

Vacacionales i -
la parroquia durante una semana, también se entrega
refrigerios y camisetas a los participantes.

. . Se realiza la entrega de raciones alimenticias

Crear espacios de encuentro comdn con |, . -
basicas a 200 personas en estado de vulnerabilidad,

los Adultos Mayores y Personas con . . " X v

. ; entre ellos personas con discapacidad y nifios y

Capacidades Diferentes
adolescentes.

Generar espacios de encuentro comdn e . .

) - 1 ; . Se realizan programas socio-culturales en

integracion familiar y ciudadana (Fiestas 2 . . . X v

L . conmemoracion al aniversario parroquial.
de parroquializacion de Guel)
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4 Pavimentar a nivel de Carpeta Asfaltica | En coordinacion con el BDE y Gad Municipal se
las vias de la Parroquia Gel realiza el asfaltado de 250 metros de vialidad rural.
Se realiza la contratacion para el mantenimiento y
5 |Lastrar las vias de la Parroquia Guel mejoramiento a nivel de lastre en las vias rurales de
la parroquia Guel.
6 Mantener los Espacios Publicos
Se realiza la construccion de la visera que cubre la
; Construir el Muro de Contenciény la tribuna de las multicanchas parroquiales, colocacién
Visera en el Parque Central de Giel de juegos infantiles, piso de polietileno y
adoquinado de las camineras de la plaza central
8 Mantenimiento del Cementerio
Parroquial de la Parroquia Giel
. . - Compra de un motor para la molienda de granos
Adquirir Suministros para actividades pra para | 9
9 . perteneciente a la asociacion de desarrollo
Agropecuarias. : - -
agropecuario familiar de Guiel.
Alquilar maquinaria para la limpieza de | Se realiza la contratacion para el mantenimiento y
10 |cunetas y derrumbes en vias de la mejoramiento a nivel de lastre en las vias rurales de
Parroquia Guel la parroquia Guel.
11 Elaborar el Plan de Desarrollo Urbano | Herramienta que ayudara al crecimiento ordenado
Parroquial de la parroquia.
. . Se realiza la compra de instrumentos para la
Dotar de instrumentos musicales a los i
- . creacion de una banda de paz conformada por 30
12 |j6venes para un buen aprovechamiento - . o
i . nifios y adolescentes de la parroquia, también se
de tiempo de ocio N
contrata la capacitacion para la banda de PAZ.
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En coordinacion con el MIES, se realiza el
programa de atencion domiciliaria a 80 personas
adultas mayores que se encuentran en mayor estado
de vulnerabilidad, trabajando en mantener sus
destrezas cognitivas y motoras. en coordinacion con
el GAD municipal de Sigsig se realiza el programa
espacios activos que atiende a 30 personas adultas
mayores

Implementar el servicio de visitas
13 | Domiciliarias a Adultos Mayores con
convenio del MIES

Se realiza la construccidn de la visera que cubre la
Implementar un Parque Recreativo tribuna de las multicanchas parroquiales, colocacion
Infantil en el Centro Parroquial de Gulel |de juegos infantiles, piso de polietileno y
adoquinado de las camineras de la plaza central

14

Elaborado por: Autoras.

Concepto: Informe de Rendicion de Cuentas presentado al CPCCS.

Gggg E INFORME DE RENDICION DE CUENTAS No 6531

) PERIODO 2019
| DATOS GENERALES

NOMBRE DE LA INSTITUCION: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE GUEL
RUC: 0160035220001
REPRESENTANTE LEGAL JAVIER FERNANDO CABRERA COROMEL
FUNCIOM: GAD PARROQUIAL

COBERTURA GEOGRAFICA INSTITUCIONAL:UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA
PARROQUIAL 1
COBERTURA TERRITORIAL INSTITUCIONAL(En el caso de contar con entidades operativas desconsentradas que manejen fondos):

NO APLICA MO APLICA

OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO DE SU TERRITORIO:
DESCRIBA LOS OBJIETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO DE SU TERRITORIC
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RENDICION DE CUENTAS 2019 PRESENTADO A LA CIUDADANIA

Pagado segun

Parroquia Guel

parroquia y construccion de bordillos

Proyecto o Programa Descripcion Presentado cédulas Diferencia
presupuestarias.
Implementar el servicio de Programa Socio culturales con personas adulto
visitas Domiciliarias a mayor
Adultos Mayores con Visitas domiciliarias a personas Adultas 27:535,58 27:535,58 NO
convenio del MIES Mayores
Crear espacios de encuentro
comun con los Adultos Entrega de Raciones Alimenticias adultos
: X 3.654,80 0,00 Sl
Mayores y Personas con mayores y personas con discapacidad
Capacidades Diferentes
Crear espacios de encuentro | ~ojonias Vacacionales
comun con los nifios/as _ 4.166,03 4.166,03 NO
adolescentes en las Colonias | gseyela de Fathol GAD Parroquial de Giel
Vacacionales
Implementar un Parque Parque Infantil centro de la parroquia
Recreativo Infantil en el - 12.685,31 12.685,31 NO
Centro Parroquial de Gilel Camineras Parque Central
Construir el Muro de
Contencion y la Viseraen el | Muro de Contencidn parque 94.918,98 94.918,98 NO
Parque Central de Giel
Ad_qu_mr Suministros para Compra Molino Productores 552,37 552,37 NO
actividades Agropecuarias.
Pavimentar a nivel de
Carpeta Asféltica las vias de | Asfaltado de la entrada al cementerio 31,960,15 31.960,15 NO
la Parroquia Guel
Lastrar las vias de la Mantenimiento en lastre en las vias de la 52.329,11 52.329,11 NO
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Generar espacios de
encuentro comun e
integracion familiar y
ciudadana (fiestas de
parroquializacion de Guel)

Fiesta Parroquializacion y Desfile Civico

6.560,00

6.560,00

NO

Mantener los Espacios
Publicos

Mantenimiento del Cementerio

820,3

599,33

Sl

Dotar de instrumentos
musicales a los jovenes para
un buen aprovechamiento de
tiempo de ocio

Instrumentos Musicales Nifias y Adolescentes

1.200,1

0,00

Sl

Elaborado por: Autoras.

Marcas:

A = Comprobado de acuerdo con el Informe de Rendicion de Cuentas.

S = Documentos de respaldo.

Interpretacion:

- Segun el Informe de Rendicion de Cuentas del periodo 2019 presentado al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
se presentan 12 obras ejecutadas, no obstante, existen 2 proyectos que no se comunican dentro del informe que son “Mantenimiento

a Espacios Publicos” y “Mantenimiento al Cementerio Parroquial”, ademas los resultados que se reflejan en el informe no se

ajustan a la realidad respecto a lo realizado por la entidad.

- Encuanto a la rendicién de cuentas informado a la ciudadania se presentan 12 obras, sin embargo, no se informan 2 proyectos que

son el “Alquiler de la Maquinaria para la Limpieza de cunetas en las vias de la parroquia” y el “Mantenimiento en Espacios
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PUblicos”, por otra parte, los montos pagados correspondientes a 7 de las 12 obras informadas no son iguales en comparacion a 10

reflejado en las cedulas auxiliares de gastos.

Conclusion:

- Respecto al Informe de Rendicion de Cuentas presentado al CPCCS y la Rendicion de Cuentas presentadas a la ciudadania se
puede observar que no se comunican todos los proyectos y programas que se ejecutan dentro del periodo, debido a que no existe
una correcta elaboracion del Informe de Rendicién de Cuentas.

Fuente:

- Informe de Rendicion de Cuentas presentado al CPCCS.
- Informe de Rendicion de Cuentas que reposa en la pagina web de la entidad.

Proporcionado por:

- Péagina Web CPCCS.
- Pégina Web GAD Parroquial Guel.

Jefe de Equipo Auditor Operativo
Fecha: 06 de diciembre de 2021
Elaborado por: Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: | CPA. Edgar Calderén — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&E 7
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL | CONSULTING
DE GUEL

EJ/HH-TH-009-01

HOJA DE HALLAZGOS

Tipo de Examen: Auditoria de Gestion

Componente: Talento Humano

Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
REF/P.T. EJ-TH-001

Titulo del Comentario: | No existe un Plan de Capacitacion en el area de Talento Humano
Condicion: A traves de los Certificados de Capacitacion se pudo comprobar que el GAD

Parroquial de Guiel cuenta con menos del 50% de personal capacitado, la mayor parte no ha
recibido ningun tipo de capacitacion, de manera que sus conocimientos no se encuentran

actualizados.

Criterio: La Ley Organica del Servicio Publico, 2017, en el art. 72 establece que se debe
ejecutar un Plan Nacional de Capacitacion de los Servidores Publicos, el cual debe estar acorde a
los preceptos constitucionales, en el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se
sujetaran a lo que establezca o determine la Unidad de Administracion del Talento Humano, los
servidores deberan ser responsables de transmitir y poner en practica los conocimientos

adquiridos, durante un lapso igual al triple del tiempo de capacitacion dictada.

Causa: La razdn por la cual surge esta problematica se debe que no se han realizado
evaluaciones de desempefio que permitan identificar el nivel de conocimiento actualizado y
analizar el rendimiento del personal, por ende no se ha identificado la necesidad de desarrollar un
Plan de Capacitacion.

Efecto: La desactualizacion de conocimiento de los funcionarios genera que las
actividades y funciones no se desarrollen de forma adecuada, ya que se pueden cometer errores u

omisiones debido al desconocimiento.

Conclusion: Al no realizar evaluaciones de desempefio del personal, la entidad no
identifica la necesidad de implementar un Plan de Capacitacion, mas del 50% del personal no ha

recibido capacitaciones que contribuyan a mejorar el rendimiento y desempefio de sus actividades.
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Recomendacion: Planificar, coordinar y elaborar un Plan de Capacitacion continuo y
permanente conforme las necesidades reales de la entidad, el cual esté dirigido a todo el personal,
cuya funcion cumpla con la formacion y actualizacion del area de talento humano y a su vez
beneficie el progreso personal de los funcionarios de manera que permita elevar la productividad

en la entidad.

El Plan de Capacitacion tiene como finalidad desarrollar conocimientos, actitudes y
habilidades en el personal lo cual permite mejorar el desempefio en el GAD Parroquial asi como
el cumplimiento de propdsitos, objetivos y politicas, el plan debera ajustarse a las necesidades de
la entidad, se deberéa detallar el presupuesto necesario para la preparacion integral del personal, a
continuacion se recomienda implementar la siguiente estructura, el cual queda a criterio del

responsable del area realizarlo.

Estructura del Plan de Capacitacion

1. Establecer Objetivos generales y especificos: Deberan indicar el alcance que se espera
obtener del trabajador participante, una vez que concluya la instruccion.

2. Definir Contenidos Tematicos: Deberan estar enfocados a la ensefianza de conocimientos
especializados conforme su ocupacién laboral, o su vez desarrollar temas técnicos de
actualizacion profesional.

3. Metodologia de Instruccidn: Se definira el sistema a utilizarse para llevar a cabo el proceso
de ensefianza — aprendizaje, el cual debera estar relacionado con los objetivos del Plan,
considerando el numero de participantes, tiempo disponible, lugar de capacitacion,
recursos necesarios.

4. Evaluacién de Capacitacion: Se efectuara una vez que concluya el proceso de instruccion

de manera que permita valorar el resultado de la capacitacion.

Es de suma importancia que el GAD Parroquial considere implementar un Plan de
Capacitacion ya que al identificar la situacion real en la que se encuentra la entidad, permitira
llevar acciones de renovacion de conocimientos, habilidades y actitudes del trabajador y a su vez
mejore el ambiente laboral al obtener un capital humano mas competente y entusiasta quienes

pondran los nuevos conocimientos obtenidos en practica.

Fecha: 07 de diciembre de 2021
Elaborado por: Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calder6on — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&E .7
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL | CONSULTING
DE GUEL

EJ/HH-TH-009-02

HOJA DE HALLAZGOS

Tipo de Examen: Auditoria de Gestion

Componente: Talento Humano

Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
REF/P.T. EJ-TH-002

Titulo del Comentario: | Variaciones en el registro de Asistencia.

Condicion: Se comprob6 que existe variaciones respecto al reporte de Asistencia y dias
Laborables a través del Reporte del Reloj Biométrico y Reporte de Planificacion de Trabajo de
Campo, dentro de los cuales consta la hora de entrada y salida de la jornada laboral, asi como la

duracién de trabajo

Criterio: En el art. 25 de la Ley Organica de Servicio Publico, 2017, se establecen las

jornadas de trabajo para las entidades, dentro de las cuales existen dos tipos:

1. Jornada Ordinaria: Ocho horas diarias, de Lunes a Viernes, con un recargo de cuarenta
horas semanales.

2. Jornada Especial: Requiere jornadas y horarios especiales, en el caso de los Gobiernos
autonomos Descentralizados, es competencia de la maxima autoridad definir la jornada y

horario de trabajo.

Dentro Reglamento Interno del GAD Parroquial Guel, 2019, respecto a la jornada de
trabajo en el art. 4, establece que los vocales asistiran 16 horas semanales para el cumplimiento
de la jornada laboral, asi como también se menciona que el registro de asistencia es obligatorio
dentro de la entidad y en el caso de que se registre la asistencia fuera de las oficinas, debera

realizarse previo aviso al Presidente o Secretaria — Tesorera de la entidad.

Causa: Las variaciones se presentan debido a que el personal de la entidad realiza Trabajo
de Campo, el 79% de estas variaciones fueron justificadas con el Reporte de Planificacion de

Trabajo de Campo de la entidad en el cual consta la asistencia del personal, mientras que el 21%
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de faltas no se justificaron debido a que el Reloj Biométrico de la entidad funciona siempre y
cuando el servicio de internet sea eficiente, caso contrario los funcionarios no pueden registrar su
asistencia, cabe recalcar que la entidad no cuenta con alternativas que permitan llevar un adecuado

registro de asistencia, en caso de presentar este tipo de inconvenientes.

Efecto: Se genera un control interno inadecuado respecto a la asistencia del personal al no
contar con un Reporte oportuno de la jornada laboral, lo cual dificulta el desempefio de las
actividades, afectando asi la productividad de la entidad. Cabe recalcar que pese a que existen

faltas no justificados el sueldo de los funcionarios no varia.

Conclusidn: Se observan variaciones no justificadas respecto a la asistencia del personal,
debido a que el Reloj Biométrico de la entidad funciona siempre y cuando el servicio de internet
sea eficiente, la entidad no cuenta con alternativas que permitan llevar un control adecuado del

registro de asistencia.

Recomendacién: Adoptar alternativas que permitan llevar un control oportuno de la
asistencia, en el caso de presentarse deficiencia en el servicio de internet se puede implementar
hojas sumilladas de asistencia, en las cuales se registren los datos generales del funcionario, el
horario de entrada y salida de la jornada laboral, y la firma correspondiente, por otra parte se
recomienda buscar otro proveedor de Internet de manera que no se contintien presentando este

tipo de falencias y por ende se obtenga un Reporte de Asistencia completo y Oportuno.

Fecha: 07 de diciembre de 2021
Elaborado por: Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderén — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&E 7
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE | CONSULTING:

GUEL

EJ/HH-TH-009-03

HOJA DE HALLAZGOS

Tipo de Examen: Auditoria de Gestion

Componente: Talento Humano

Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

REF/P.T. EJ-TH-003

Titulo del Variaciones en el Rol de Pagos respecto a las Planilla de Sueldos del
Comentario: IESS.

Condicion: El quipo Auditor realizé la comparacion entre el Rol de Pago y las Planilla de
Sueldo presentadas al IESS, correspondiente al periodo 2019, se comprobd que existen
variaciones, pese a que esta variacion no es significativa, es importante que no existan ya que

perjudica al personal que labora en la entidad.

Criterio: En el art. 3 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, 2017, establece que las
escalas remunerativas se sujetan a la real capacidad economica de la entidad y asi también no debe
exceder los techos y pisos para cada puesto, los cuales son establecidos por el Ministerio de

Trabajo y en ningun caso la remuneracion puede ser inferior a un salario basico unificado.

Causa: La razon por la cual se originan estas variaciones se debe a que al momento de
realizar el respectivo registro se presentan errores u omisiones ya que no existe un control

adecuado en el area.

Efecto: Ocasiona que se presente variaciones en el registro de sueldos, la variacion es de
$ 62,48 lo cual afecta al personal que recibié menos de lo que le correspondia, asi también al

variar el sueldo, varian los célculos de los aportes a los cuales tienen derecho.

Conclusion: ElI Equipo Auditor comprobd que existen variaciones en el registro de
sueldos del Rol de Pagos y Planillas presentadas al IESS, pese a que la variacion no fue
significativa es sumamente importante que no se presenten este tipo de errores u omisiones al
momento de registrar los sueldos ya que afecta al personal o en su defecto a la entidad y al no
existir un control adecuado en el area, son mas propensos a que las actividades no se desarrollen

de una manera adecuada.
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Recomendacién: Se recomienda aplicar un control eficiente al &rea de contabilidad de
manera que en caso de existir un control previo a los registros y pago de sueldos se logre evitar
este tipo de variaciones y asi lograr utilizar de manera eficiente los recursos econdémicos de la

entidad.

Fecha: 08 de diciembre de 2021.
Elaborado por: Evelyn Chaca — Jefe de Equipo, Elizabeth Ucho — Auditor Operativo.
Supervisado por: CPA. Edgar Calderdén — Supervisor de Auditoria.
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GOBIERNO AUTONOMO E&E 7
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE | CONSULTING
GUEL

EJ/HH-TH-009-04

HOJA DE HALLAZGOS
Tipo de Examen: | Auditoria de Gestion

Componente: Talento Humano

Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

REF/P.T. EJ-TH-007

Titulo del No se cumplen a cabalidad las funciones de las Comisiones del GAD
Comentario: Parroquial.

Condicion: Las actividades o funciones que desempefia el personal de la entidad se
cumple en un 77,27%, mientras que en 27,73% no se cumplen, las comisiones y las funciones que

no se cumplen a cabalidad se detallan a continuacién:

1. Comision de Sociales y Ordenamiento Territorial: No se difunden de manera masiva
los proyectos o programas a realizarse.

2. Comision de Ambiente y Productividad: No se impulsa periédicamente la elaboracion
de boletines, programas, talleres que ayuden a fomentar la proteccion del medio
ambiente y por ende las areas verdes de la Parroquia.

3. Comision de Viabilidad y Turismo: No se realiza la gestion de proyectos que

promuevan el Turismo de la Parroquia.

Criterio: El art. 22 literal f) de la Ley Organica de Servicio Publico, 2017, determina que
los servidores publicos deben ejercer sus funciones de forma oportuna y eficiente, garantizando

el derecho de la comunidad a servicios publicos de calidad.

Causa: La razon principal por la cual no se cumplen a cabalidad las funciones se debe al
control interno de la entidad, ya que si bien los informes son presentados por cada comision a la
méaxima autoridad, no se realiza revisiones periddicas que permitan impulsar o promover el

desarrollo de las actividades no realizadas.

Efecto: Al no existir la revisién oportuna de los informes, no se logra realizar la gestion

pertinente que impulse la difusién de proyectos y programas a realizarse en la Parroquia, asi como
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también no se promueven los atractivos turisticos de la comunidad de manera que permita

fomentar el desarrollo econémico de la entidad.

Conclusion: No se realizan revisiones periodicas de los informes presentados por los
responsables de las comisiones, al no realizar la revision oportuna no se logra identificar las
funciones que no son cumplidas a cabalidad, tales como la difusion de proyectos y programas, asi

como la gestion pertinente para incentivar el turismo de la comunidad.

Recomendacion: La méaxima autoridad debe realizar la respectiva revision de los
informes de actividades de manera que se logre identificar si las funciones se cumplen a cabalidad
y a su vez emitir recomendaciones a los responsables de cada comision; el encargado de la
Comision de Sociales y Ordenamiento Territorial debe buscar alternativas tales como espacios
publicitarios en la radio de la comunidad o su vez mediante la utilizacion de redes sociales para
la difusion de proyectos y programas de manera que la comunidad esté informada, en cuanto a la
Comision de Ambiente y Productividad se recomienda implementar talleres que permitan a la
comunidad crear conciencia sobre la proteccion del medio ambiente, por Gltimo el encargado de
la Comision Viabilidad y Turismo debe promover proyectos que permitan a la poblacién visitar
los sitios turisticos de la Parroquia, impulsando el negocio local y generando mayor empleo para

la comunidad.

Fecha: 08 de diciembre de 2021
Elaborado por: |Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: | CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&E 7
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL | CONSULTING
DE GUEL

EJ/HH-TH-009-05

HOJA DE HALLAZGOS

Tipo de Examen: Auditoria de Gestion

Componente: Talento Humano

Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
REF/P.T. EJ-TH-008

Titulo del Comentario: | Nivel Académico del Personal.

Condicion: ElI GAD Parroquial de Glel en su mayoria estd formado por personal con
nivel académico bachiller, mientras que el personal con titulo académico de tercer nivel representa
un 25%.

Criterio: El art. 5 literal d) de la Ley Organica de Servicio Publico, 2017, establece que
uno de los requisitos para el ingreso al servicio publico es cumplir con la preparacién académica
y competencias exigibles por la Ley, asi también dentro del articulo mencionado anteriormente
literal h) menciona que pueden ser servidores publicos aquellos que hayan ganado por eleccion

popular o aquellos servidores de libre nombramiento y remocion.

Causa: La razon por la cual se cuenta con personal en su mayoria de nivel académico
bachiller se debe a que han sido declarados triunfadores en la eleccién popular realizada en la

comunidad.

Efecto: En su mayoria el personal no tiene una especialidad dentro de un area especifica,

lo cual conlleva a que la entidad no logre desempefiar sus funciones de manera competitiva.

Conclusion: Laentidad no cuenta con personal especializado, sin embargo, los cargos que
mantienen en la entidad han sido designados de acuerdo con su experiencia, lo cual podria mejorar

en caso de que el personal se especialice en un area especifica.

Recomendacion: La entidad deberia motivar al personal para que realicen cursos o su vez
mediante la implementacion de Capacitaciones permitan enriquecer sus conocimientos y

habilidades y asi lograr involucrarse de una manera adecuada en el desarrollo de sus actividades
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o funciones, logrando asi hacer uso eficiente del area de talento humano y por ende de los recursos

asignados a este departamento.

Fecha: 09 de diciembre de 2021
Elaborado por: Evelyn Chaca — Jefe de Equipo, Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&E 7
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE | CONSULTING
GUEL

EJHH-PYP-012-01

HOJA DE HALLAZGOS
Tipo de Examen: | Auditoria de Gestion

Componente: Proyectos y Programas

Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

REF/P.T. EJ-PYP-001-1; EJ-PYP-001-2

Titulo del No existe una correcta planificacion del presupuesto, no se fomenta el
Comentario: turismo en la parroquia.

Condicion:

- Lo ingresos totales no fueron recaudados de acuerdo con lo presupuestado inicialmente.
- Los gastos totales no se ejecutaron segun lo planificado dentro del presupuesto.
- Se realizan proyectos y obras en beneficio de la comunidad, sin embargo no se fomenta o

incentiva el turismo en la parroquia.

Criterio:

- De acuerdo con lo establecido en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, 2020, en el art.67 literal ¢) la junta parroquial del
gobierno auténomo descentralizado debe observar o aprobar el presupuesto de la entidad.

- Asi también dentro del mismo cdodigo segun el art. 64 literal g) menciona que una de las
funciones de los gobiernos autonomos descentralizados es fomentar el desarrollo

econdémico en sectores como la artesania, el turismo, agricultura, entre otros.

Causa:

- Las diferencias entre la planificacion y ejecucion respecto a los ingresos y gastos
reflejados en el Estado de Ejecucion Presupuestaria se deben a que las transferencias
destinadas al GAD por parte de entidades publicas no son entregadas en su totalidad de
acuerdo con lo presupuestado, asi también los ingresos por financiamiento no son

efectuados conforme la planificacion.
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- Con respecto a los gastos, las diferencias se presentan como consecuencia de que los
gastos de inversion planificados son elevados y debido a que los ingresos no fueron
recibidos conforme lo planificado, por lo tanto, estos gastos no pudieron ser solventados.

- El Turismo no se fomenta en la Parroquia debido a que el Responsable no realiza la gestion
pertinente para tomar en consideracion proyectos o programas con la finalidad de

promover los lugares turisticos de la parroquia.

Efecto:

- Las diferencias existentes de la planificacion de ingresos y gastos respecto a la ejecucion
generan un desfase elevado, ya que los proyectos y programas a ejecutarse no se realizan
conforme lo proyectado por la entidad.

- Con respecto a los proyectos y programas realizados por parte de la entidad, se refleja la
inexistencia de actividades que fomenten el turismo en la parroquia, por lo tanto, la entidad

pierde recursos que son sumamente necesarios para el desarrollo de la comunidad.

Conclusion:
- La planificacion de la entidad no se ha realizado de manera eficiente, puesto que se
presupuesta recibir ingresos que puedan solventar los gastos de la entidad, sin embargo,
estos ingresos no se reciben debido a que la entidad no gestiona de manera correcta la

recaudacion de los ingresos inicialmente planificados.

Recomendacion:

- ElI GAD Parroquial debe realizar una correcta gestion de recursos, sobre todo dentro de la
planificacion, los tramites o estudios deben realizarse eficientemente de manera que logren
recaudar los ingresos dentro del tiempo adecuado, por otra parte, se debe buscar
alternativas que permitan generar nuevas fuentes de ingresos y asi no depender de
entidades publicas o financiamiento con entidades del sector financiero; cabe recalcar que
estos ingresos se los puede obtener a través del arrendamiento del auditorio del GAD o a
su vez mediante el turismo ya que la parroquia cuenta con alta riqueza turistica de flora y

fauna.

Fecha: 10 de diciembre de 2021
Elaborado por: |Evelyn Chaca — Jefe de Equipo, Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: |CPA. Edgar Calder6n — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&E .7
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL |CONSULTING
DE GUEL

EJ/HH-PYP-012-02

HOJA DE HALLAZGOS

Tipo de Examen: Auditoria de Gestion

Componente: Proyectos y Programas

Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
REF/P.T. EJ-PYP-003

Titulo del Comentario: | Proyectos y Programas ejecutados pero no planificados.

Condicion: EI GAD Parroquial de Giel no cuenta con un Plan Operativo Anual, sin
embargo, la entidad elabora una Matriz de Proyectos y Programas, la cual contiene los montos y
actividades planificadas para el periodo 2019, al analizar esta matriz se puede determinar que no
se desarrolla de manera correcta ya que segun lo reflejado en las cedulas presupuestarias de gastos
2 obras constan con asignacion inicial pese a que no se establecen dentro de la planificacion de la
Matriz.

Por otra parte, existen obras programadas dentro de la matriz, pero dentro del presupuesto
no se cuenta con una asignacion inicial por lo que debe realizarse la respectiva reforma para poder

llevarse a cabo.

Criterio: En el art. 70 literal f) del COOTAD, 2020, se establece que el presidente de la
junta parroquial debe elaborar participativamente el Plan Operativo Anual y la Proforma
Presupuestaria, los mismos que deben estar alineados al Plan de Desarrollo y de Ordenamiento

Territorial.

Causa: Dentro de la entidad el personal no cuenta con los conocimientos necesarios para
elaborar el POA, asi también se puede acotar que anteriores administraciones no lo han elaborado
por tanto no se considero importante su elaboracion, sin embargo, la entidad establecié una Matriz
de Proyectos y Programas en el cual constan los montos y actividades a realizarse pero no se lo

elaboré de manera eficiente.

Efecto: La desacertada planificacion provoca que existan falencias en cuanto al

presupuesto destinado para proyectos y programas que se llevaran a cabo dentro del periodo, por
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lo tanto no se puede optimizar los recursos de manera eficiente y como consecuencia no se

cumplan con las metas y objetivos institucionales.

Conclusion: La Matriz que contiene los Proyectos y Programas planificados para el
periodo 2019 no se elabord correctamente debido a la falta de conocimiento por parte del personal
encargado, por lo tanto, las actividades y montos designados dentro de la planificacion contienen
errores en comparacion a las cédulas auxiliares de gastos, cabe recalcar que la entidad no elabora
el POA.

Recomendacidn: Planificar, elaborar e implementar el Plan Operativo Anual el cual sirve
como herramienta de planificacion a corto plazo, ya que establece de manera organizada acciones
que se proponen a llevar a cabo dentro de la institucion, el POA debe estar alineado a la proforma
presupuestaria de la entidad, con la finalidad de hacer uso eficiente de los recursos asignados y

por ende conlleve al cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

Fecha: 10 de diciembre de 2021
Elaborado por: Evelyn Chaca — Jefe de Equipo, Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderén — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&E 7
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE | CONSULTING:
GUEL

EJ/HH-PYP-012-03

HOJA DE HALLAZGOS
Tipo de Examen: | Auditoria de Gestion

Componente: Proyectos y Programas

Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

REF/P.T. EJ-PYP-010

Titulo del No se han realizado las Actas Entrega — Recepcidn de las Obras por
Comentario: Contrato.

Condicion: La entidad no cuenta con las Actas Entrega - Recepcion Provisional y
Definitiva de dos de las tres obras ejecutadas por proceso de contratacion, la entidad no solicitd

el requerimiento formal de estas actas.

Criterio: El art. 81 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
2021, establece que los contratos de ejecucién de Obra tendran una recepcién provisional y
definitiva, la entidad contratante deberéa realizar el requerimiento formal de las actas de entrega
provisional y definitiva al Contratista, en el caso de que transcurran 10 dias desde el requerimiento
y el Contratista no realice la suscripcion de la misma, la entidad procedera a realizarla siempre y

cuando el Contratante esté conforme.

Causa: En el primer caso no se entregaron las actas debido a que la obra denominada
"Construccion del Muro de Contencidn y Cubierta en el Parque Central de la Parroquia Giiel" no
se encuentra en buen estado, con respecto al segundo caso la obra "Alquiler de Maquinaria para
el Mantenimiento Vial de la Parroquia Guel, del Canton Sigsig, Provincia del Azuay, Recursos
Tasa Solidaria 2018" se ejecutd a cabalidad, sin embargo, el Contratista no realizo la entrega
formal de la obra.

Efecto: Al no realizar las Actas Entrega - Recepcion Provisional y Definitiva, no se logra
identificar la claridad del estado y condiciones en las cuales se esta entregando la obra, asi también
no existe constancia en caso de encontrar irregularidades o inconformidades respecto a la Obra

realizada, por tanto puede o no cumplir con la calidad necesaria.
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Conclusion: Dos de las tres obras no han sido entregadas de manera formal puesto que no
se realizaron las Actas Entrega Provisional y Definitiva, ya que en el primer caso la obra se
encuentra en mal estado, con respecto al segundo caso hubo descuido por parte del Contratista al
no realizar la entrega correspondiente, la entidad no tiene un respaldo en el cual se pueda

identificar las condiciones en las cuales se termind y entregd la obra.

Recomendacion: Al no contar con las Actas Entrega — Recepcion Provisional y
Definitiva, la entidad en su momento debio realizar el recargo de las multas correspondientes, sin

embargo al transcurrir tanto tiempo se recomienda solicitar la terminacion unilateral del contrato.

Fecha: 13 de diciembre de 2021
Elaborado por: |Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: | CPA. Edgar Calderon — Supervisor de Auditoria
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GOBIERNO AUTONOMO E&E 7
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL | CONSULTING
DE GUEL

EJ/HH-PYP-012-04

HOJA DE HALLAZGOS

Tipo de Examen: Auditoria de Gestion

Componente: Proyectos y Programas

Periodo: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
REF/P.T. EJ-PYP-011

Titulo del Comentario: | La Rendicion de Cuentas presenta inconsistencias.

Condicion: El Informe de Rendicion de Cuentas presentado al CPCCS y la Rendicion de
cuentas presentadas a la ciudadania se puede observar que no se comunican todos los proyectos y

programas que se ejecutan dentro del periodo.

Criterio: De acuerdo con el art. 70 literal v) COOTAD, 2020, establece que una de las
funciones del presidente es presentar un informe de rendicién de cuentas al CPCCS y a la
ciudadania, informando los proyectos realizados durante la gestién administrativa, el mismo que
sera aprobado por la junta parroquial y a su vez evaluado a través del sistema de rendicién de

cuentas y control social.

Segun lo establecido en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, 2004, en el art. 7 literal m) las entidades que forman parte del sector publico estan en la

obligacién de difundir la informacion de rendicion de cuentas en su respectiva pagina web.

Causa: El informe de Rendicion de Cuentas presentado al CPCCS se elabora sin la debida
planificacién, ya que se lo realiza con poco tiempo de anticipacién, asi también existe una

incorrecta aplicacion de indicadores de gestion.

Por otra parte, el informe de Rendicion de Cuentas presentado a la ciudadania no esta
relacionado en comparacion a lo reflejado en la Cédula Presupuestaria de gastos y cédulas
auxiliares de gastos, es decir la informacién no refleja la realidad con respecto a los montos, estas
inconsistencias se presentan como consecuencia de la mala planificacion al momento de

desarrollar el Informe por parte del personal.
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Efecto: Al presentar un Informe de Rendicion de Cuentas que presenta inconsistencias, la

ciudadania no recibe informacion correcta y a su vez a la entidad le pueden emitir glosas en caso

de que se aplique una inspeccidn por parte del organismo competente.

Conclusion: No existe un adecuado control al momento de ejecutar los proyectos y
programas, por lo tanto, no se puede aplicar de manera correcta los indicadores de gestion que
constan en el informe de Rendicion de Cuentas presentado al CPCCS, por otra parte, el informe
que se presenta a la comunidad no fue realizado con la debida anticipacion lo cual conllevo que

no se elabore correctamente.

Recomendacién: Se debe tener un control correcto sobre cada proyecto y programa que
se ejecuta de manera que permita determinar a ciencia cierta tanto los valores ejecutados como el
numero de beneficiarios de cada proyecto o programa realizado, lo cual permita aplicar

eficientemente los indicadores de gestion y conocer el nivel de cumplimiento de metas y objetivos.

Con respecto al Informe elaborado para la ciudadania se debe planificar y elaborar con la
debida anticipacion, de manera que no se cometan errores u omisiones al momento de presentar
la informacidn, es de suma importancia que se revisen las cédulas presupuestarias de la entidad,

con la finalidad de que los valores que se reflejan en la informacion sean los correctos.

Fecha: 14 de diciembre de 2021
Elaborado por: Evelyn Chaca — Jefe de Equipo Elizabeth Ucho — Auditor Operativo
Supervisado por: CPA. Edgar Calderdn — Supervisor de Auditoria
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ESTADO DE RESULTADOS
Al 31 de diciembre del 2019
CUENTAS DENOMINACION Aiio Vigente | Afio Anterior

RESULTADO DE EXPLOTACION 0.00 0.00

RESULTADO DE OPERACION -307.918.59 -159,170.04
63151 Inversiones de Desarrollo Social -33,386.92 -23.260.94
63153 Inversiones en Bienes Nacionales de Uso Publico -185,283.28 -60.833.20
63154 Inversiones en Existencias Nacionales de Uso Publico -20,724.80 -12,597.54
63301 Remuneraciones Basicas 0.00 -44,388.00
6330105 Remuneraciones Unificadas -44,388.00 -44,388.00
63302 Remuneraciones Complementarias 0.00 -6,015.00
6330203 Decimotercer Sueldo -3,699.00 -3,699.00
6330204 Decimocuarto Sueldo -2.364.00 -2.316.00
63306 Aportes Patronales a la Seguridad Social 0.00 -8.646.60
6330601 Aporte Patronal -4.040.15 -4.049.28
6330602 Fondo de Reserva 2,719 -3,697.32
6330707 Compensacion por Vacaciones no Gozadas por Cesacion de Funcio -6,255.30 (.00
63401 Servicios Basicos 0.00 -1,656.60
6340101 Agua Potable -132.50 1750
6340104 Energia Electrica -886.97 58013
6340105 Telecomunicaciones -1,187.20 -1,056.37
6340303 Viaticos v Subsistencias en el Interior -23.00 0.00
63406 Coniratacion de Estudios e Investigaciones 0.00 -224.04
6340606 Honorariog por Contratos Civiles de Servicios -298.68 224
63407 Gastos en Informatica 0.00 448,00
6340702 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paguetes Informaticos -448.00 448,00
63408 Bienes de Uso y Consumo Corriente 0.00 465.83
A340804 Materiales de Oficina -121.54 -239.60
6340805 Materiales de Aseo -139.03 -106.30
6340807 Maieriales de Impresion, Fotografia, Reproduccion v Publicaciones 0.00 -119.95
63504 Seguros, Comisiones Financieras y Otros 0.00 -634.27
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6350401 Segliros -333.12 -466.45
6350403 Comisiones Bancarias -17497 16782
6350406 Costas Judiciales 21191 0.00

TRANSFERENCIAS NETAS 151470.15 182,789.38
62606 Aportes v Participaciones Cormientes del Regmen Seccional Auton 0.00 65,620.00
6260608 Aporfes a Junias Parroquiales Rurales £3,619.96 £5,620.00
62621 Transferencias y Donaciones de Capital del Sector Publico 0.00 1547466
6262101 Del Gobierno Central 13,883.91 13.068.10
6262104 De Entidades del Gobiemo Seccional 63,982.81 2.406.56
62626 Aportes v Particr de Capital ¢ Inversion del Regimen Seccional Aul 0.00 0373194
£262608 Aportes a Junias Parroquiales Rurales 84,756.48 93,731.94
62630 Reintegro del VA 0.00 14,119.40

CUENTAS DENOMINACION Aiio Vigente | Aifio Anterior

6263003 Del Presupuesto General del Estado a Goblemos Autonomos Desce 17497.79 14.119.40
63601 Transferencias Corrientes al Sector Publico 0.00 -5,883.51
6360101 Al Gobierno Central -1,172.20 -1,103.00
660102 A Entidades Descentralizadas v Autonomas 4 RI1.35 -4 TR051
63604 Participaciones Corrientes al Sector Publice 0.00 27311
HIA0406 Para el IECE por ¢l 0.5%de las Planillas de pago al IESS -289.25 27311

RESULTADO FINANCIERQ 141451 1.869.82
62302 Rentas de Arrendamientos de Bienes 0.00 5488.92
6250299 Otras Rentas de Arrendamientos de Bienes 3,920.4 5.488.92
63302 Intereses Deuda Publica Interna 0.00 -3.619.10
6330201 Intereses al Sector Publico Financiero 2250593 -1619.10

OTROS INGRESOS Y GASTOS -4,865.65 -4,271.88
62524 Oiros Ingresos No Clasificados 0.00 159.79
6252499 Oiros no Especificados 156.68 159.79
62951 Actualizacion de Activos 0.00 360.00
63851 Depreciacion Bienes de Administracion -3,032.33 451680
3952 Actualizacion del Patrimonio 0.00 -274.87

RESULTADO DEL EJERCICIO -59,909.58 11,217.28

Sr. Javier Cabrera Coronel
PRESIDENTE GAD GUEL

Ing. Lida Tello Castro
SECRETARIA-TESORERA
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 de diciembre del 2019

CUENTAS DENOMINACION Aho Vigente | Ao Amterier
1 Actives IG5 35338186
CORRIENTES
m Disponibilidudes IR.690.36 31459.12
1103 Bance Central del Ecuador Moseda de Curso Legal 28,550 36 3145912
110301 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal JUNTA 000 31.459.12
1 Amticipos de Fondos 3333517 GB.009.19
1201 Anticipos a Servidores Publicos El.72 3255
1120101 Anticipos de Remunemciones Tipo A &L72 .55
11203 Anticipos a Contratistas de Obras de Infraestruchara SLASLO 60, 350.21
11205 Anticipos a Proveedores de Bienes yo Servicios 2108 0.00
11221 Egresos Realirados por Recuperar 177.2% 7.596.53
1n3 Cuentns por Cobrar 13, 100.1% .0
11318 Cuentas por Cobrar Transferencias v Donaciones Cormendes 3.068.33 0.00
11328 Cuentas por Cobrar Transferencias v Donaciones de Capatal 73156 0.00
12 Inversiones Permanentes en Titulos ¥ Valores 6.570.00 6.870.00
12205 Inversiones en Titulos y Valores 6,E70.00 6.870.00
1220504 Acciones 6,ET0.00 6.870.00
FLIOS

141 Bienes de Administracion 199.770.21 H14BL.b6
14101 Bierses Muehles 2547348 23.133.60
1410103 Moiliarics 7,220.94 7.220.94
1410104 Maquinarias ¥ Equipos 597118 59711
1410107 Eguipes, Sistemas v Pagquetes Informaticos 1205136 9691 48
1410108 Bienes Artisticos v Culturales 250.00 230.00
14103 Bienes Inmuchles 197,043, 18 197.042.18
1410301 Ternenas 12,0592 32,059.22
1410302 Edificios, Locales y Residencias |6, 9R3. 91 164, 983 .96
14199 Depreciacion Acurmulada 22,746.45 17.604.12
1419902 Depreciacion Acumulada de Edificios, Locales y Residencias 57541 -3.232.98
1419903 Depreciacion Acumulada de Mobilzrios -3 B2 7h 3.444.20
1419904 Diepreciacion Acumulada de Maquinarias y Equipas -3.023.74 -1384.63
1419907 Depreciacion Acumulada de Equipos, Sistemas v Paquetes Informitico -8,501.54 843131
143 Rienes de Infraestructura 409534 44019534
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CUENTAS DENOMINACION Afio Vigenie | Ado Amterior
14301 Oibras de Infracstracura #,095.34 0953
1430107 Construcciones y Edificaciones H,095.34 £4.095.34
INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS
151 Inversiones en Dbras en Process L .
15192 Acumulacion de Costos en Inversiones en Obras en Procese 172,768.24 0.00
15198 Aplicacion a Gastos de Gestion -172,768.24 0.00
OTROS
125 Inversiones Diferidas WLIE 46645
12531 Frepagos de Seguros, Costos Financieros y Otres Gastos-Comentes 39778 46645
1253101 Prepagos de Seguros W78 46645
131 Existencins pura Consuma Carriente 8144 i
13101 Existencizs de Bienes de Uso y Consumo Corriente 8144 0,00
1310104 Existencias de Materiales de Oficina Bl.44 .00
2 PASIVOS T4,561.94 41494.73
CORRIENTES
i Depasitos v Fandos de Terceros 6701 .0
21203 Fondos de Terceros 24,067.01 0.00
213 Cuentns por Pagar 11, 79709 1.BRL.1E
11351 Cuentas por Pagar Gastos en Personal 4.264.47 §45.58
2135101 C x P Gastos en Personal - Liguido 00 5.39
1135103 C x P Gastos en Persenal - [ESS Persomal .00 §36.19
T1353 Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo 13076 260 85
2135301 C x P Bienes y Serv. Consumo - Proveedor 0.00 251
135302 C x P Rienes v Serv. Comsumo = Impuesio a la Renta 0.00 B0
2135305 CxP Bienes y Servicios de Comsumo 30% Proveedor 0.00 540
135306 C x P Beenes v Serv. Comsumo 70 SRI 0.00 12.60
1135307 C x P Bienes y Serv. Comsumo 100% SR LAY .00
2135308 C x P Bienes v Serv. Consumo 100% Proveedor 0.00 357
21356 Cuentas por Pagar (Gastos Financicros 0.00 0.10
357 Cuentas por Pagar Otros Gastos L0 000
T1358 Cuentas por Pagar Trarsferencis y Donaciones Comrientes RG5O 43545
2135801 Transferencias CONAJUPARE (.00 137.61
2135802 Transferencias COMAGOPARE AZUAY .00 751
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CUENTAS DENOMINACION Ao Vigente | Ao Amterior
2135803 Transferencia IECE 0.00 21 62|
371 Cuentas por Pagar Gastos en Personal para Inversion 3.083.11 16899
2137101 C x P Gastas en Persomal para Inversion - Proveedor 0.00 L6
2137106 Aparte Patronal [ESS 00 BZ.01
2137107 Aparte personal IESS 0.00 Bd.22
21373 Cuentas por Pagar Bienes v Servicios para Inversion LATTY 165.20
2137301 C x P Bienes y Serv. Inversion - Provesdor .00 10802
1137302 C x P Bienes v Serv. Inversion - Impueste a la Renta {0.0H 4382
2137303 CxP Bienes ¥ Servicios Inversion T0% Proveedor .00 A2
2137304 CxP Bienes y Servicios Inversion 30% SRI 0.00 641
21377 Cuentas por Pagar Oros Gastos de Inversion 0.00 100
2137701 CXP Proveedar 0.00 100
21384 Cuentas por Pagar Inversiones en Bienes de Larga Duracion 233058 0.1
13R402 C x P lover. Bienes de Larga Dharacion - Impuesio a la Renta .00 0.
m Emprestites 35.504.10 36,997 59
2301 Creditos Intermos 15,594.10 36,997 59
1230101 Creditos del Sector Publico Financiero 35,594.10 36,997.59
m Financieros 1B03.74 L1596
12498 Cuenias por Pagar Anos Anteriores 2.E03.74 161596
124980] Cuentas por Pagar Ancs Anteriores 2,803.74 La1556
3 PATRIMON IO 5197855 31L88R.13
&l1 Patrimanin Publica 311,888.13 20067043
&1109 Pairimonio Cbsernos Seccionales 283, 299,05 262,081.77
B11KR Domaciones Entregadas en Bienes Muchles € Inmushles -5.470.14 -3470.14
61199 Demaciones en Bienes Muebles ¢ lnmuckles Bnann 3105921
G618 Resultudes de Ejercicios <50, 9019.58 2121728
A1R03 Resultado del Ejercicio Vigente ~39,909.58 121718
TOTAL PASIVOS ¥ PATRIMONIO A26.540.49 R
L) CUENTAS DE ORDEN
911 Cuentns de Orden Dendorns 56,0457 HT927.75
21109 Carantias en Valores, Bienes v Documentos 56,5944.57 -67.927.72
9110901 Ciarantias en Valores Bienes y Documenios Buen Uso de Anficipa .00 64, 125,85
9110902 Garantias en Valores Bienes y Documentos Fiel Cimplimiento 000 -3.801.90
CUENTAS DENOMINACION Adfio Vigente | Ao Anterisr
91 Cuentas de Orden Acreedorns 56.344.57 G7.927.75
02109 Respansabilidad por Garantias en Valores, Bienes y Documentos 6,544.57 61.917.75
5210901 Respansabilidad en Bienes, Valores y Documentos Buen Uso Anticipo 00| 6413585
5210902 Responsahilidad en Bienes Valares y Documentos Fiel Cumplimiento 0.00 3,501 50
&t Javier Cabrera Coronel Ing. Lida Tello Castro
FRESIDENTE GAD GUEL SECRETARIA-TESORERA
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CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Al 31 de diciembre del 2019

PARTIDA DENOMINACION A’:E::.‘;lm Reformas | Codificady | Tievengad Recandad l:a.vl::pl
A B C=A+B D E F=C-D
GOUR05E1 INGRESOS CORRIENTES 68.450.00 3.353.80 T1.803.80 69.727.08 64, 258.75 207672
GHIR00561T RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 4.500.00 123.80 4.623.80 3.920.44 3.920.44 703.36
GOOR00561T02 Rentas por Arrendamientos de Bienes 4.500.00 123.80 462380 3,920.44 3.920.44 703.36
GOUR00561 TO20990 Otros Arrendamientos 4.500.00 123.80 462380 3.920.44 3.920.44 703.36
GHIRI05618 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENT] 63.750.00 3.230.00 66.980.00 65.619.96 60,151.63 1.360.04
GOOR00561506 Aportes y Participaciones Corrientes del Regimen Sef 63.750.00 3,230.00 66,930.00 65,619.94 &0, 151.63 1.360.04
GOUR00561 806080 Aportes a Juntas Parroguiales Rurales 63.750.00 3.230.00 66.980.00 65.619.06 60, 151.63 1.360.04
GHIRN561Y OTROS INGRESOS 200.00 0.00 20400 186.68 186.68 1332
GOUR00561 504 Oitros no Oy 10nal 200.00 (0. 00 204000 186.68 186.68 1332
GOUR00 561 4090 Otros no Especificados 200.00 0.00 20000 186.68 186.68 1332
GHIE00562 INGRESOS DE CAPITAL 199, 260.94 15.714.03 214.974.97 192,122.99 184.491.13 2285198
GOUR05628 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPIT! 199, 260.94 15,714.03 214.974.97 192,122,099 184.491.13 2285198
GHIRI)S62801 Transferencias de Capital del Sector Publico BR.489.06 12.066. 14 100.555.20 79.868.72 T9.868.72 2068648
GHUR00562801010 Del Gobiemno Central 13.489.06 12.066. 14 25,555.20 15,885.91 15,885.91 9.669.29
GOUR0S620 1040 Dec Entidades del Gobiemno Seccional 7500000 0.0 7500000 6398281 63,982 81 11.017.19
GHIRI0562806 Aportes v Partici deCapital e Inversion del Regimen 91.108.59 3.647.89 94.756.48 94 T56.48 £7.124.62 0.00
GHIRI0 562806080 Aportes a Juntas Parroguiales Rurales 91.108.59 3.647.89 94.756.48 94.756.48 £7,124.62 0.00
GOUR0562810 Asignacion Presupucstaria de valores equivalentes al 19.663.29 00,00 19.663.20 17.497.79 17.497.79 2.165.50
GIYR005628 10030 Del Pr:sl_:&sw General de Estado a Gobicmos Autd] 19.663.29 0. 00 19.663.29 17.497.79 17.497.79 2.165.50
PARTIDA DENOMINACION l-icialm Beformes | Codificada) Nevengado Recandado m&
A B C=A+B D E F=C-D
GUOE00563 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 81.513.07 6i0,380.22 141.893.29 50,557.48 50,557 48 91.335.81
G99R005636 FINANCIAMIENTO PUBLICO 50,053.95 0.01 30.053.96 19.0%8.36 19.098.36 30.955.60
GOUR00563602 Financiamiento Publico Intemo 50,053.95 0.01 50.053.96 19,098.36 19,098.36 30.955.60
GOORN0S63602010 Del Sector Publico Financiers 50,053.95 0.01 50.053.96 19, 098.36 19,098.36 30.955.60
GHOR005637 SALDOS DISPONIBLES 31.459.12 .00 31.459.12 31.459.12 31.459.12 0.00
GHOR00563701 Saldos en Caja v Bancos 31.459.12 0.00 31.459.12 31.459.12 31.459.12 00
GOUR00S63TOL 010 De Fondos Gobierno Central 31.459.12 0.00 31.459.12 31.459.12 31,459.12 .00
GOORN05638 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 0.00 60,380.21 60,380.21 (.00 .00 60.380.21
GIOR0563R01 ‘Cucntas Pendientes por Cobrar .00 60, 380.21 60, 380.21 (.00 11040 60 380.21
G00R00563801010 De Cucntas por Cobrar 0.00 | 6038021 60.380.21 000 0.00 6038021
TOTALES: 349.224.01 T9.448.05 428.672.06 J12.407.55 199,307.36 116,264.51
Se. Javier Cabrera Coronel Ing. Lida Tello Castro
PRESIDENTE GAD GUEL SECRETARIA-TESORERA
Evelyn Maria Chaca Paredes
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CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS - ORIENTACION DE GASTO EN POLITICA Al 31 de diciembre del 2019

As;ﬁ?;:llan Reformas | Codificado | Comprom. | Devengado| Pagado c 0:}::1;me DS;?:;I

PARTIDA DENOMINACION
A B C=A+B D E F G=C-D G=C-E

69980056995 GASTOS CORRIENTES 73,742.62 5,385.02 79,127.64 77.325.09 77.325.09 T2442.26 1.802.55 1.802.55
699800569951 GASTOS EN PERSONAL 59,026.65 543411 64,460.76 64.374.67 64,374.67 60,110.20 86.09 ¥6.09
69980056995101 Remuneraciones Basicas 44,388.00 0.00 44 33800 44 388.00 44 388.00 40.834.74 0.00 0.00
69980056995101050 Remuneraciones Unificadas 44, 388.00 0.00 44 388.00 44 388.00 44 388.00 40,834.74 0.00 0.00
(9980056995102 Remuneraciones Complementarias 6,009.00 137.18 6,146.18 6,063.00 6,063.00 6,063.00 8318 8318
69980036993102030 Decimotercer Sustdo 3,699.00 000 | 369900 | 369900 | 3.699.00 3,699.00 0.00 0.00
69980056995102040 Decimocuarto Sueldo 2310.00 137.18 244718 2,364.00 2,364.00 2,364.00 83.18 #3018
69980056995106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 8.629.65 -058.37 THTL28 7,668.37 7.668.37 6,957.16 291 291
69980056995106010 Aporte Patronal 493945 9.70 494915 4,949.15 4.949.15 457537 0.00 0.00
69980056995106020 Fondo de Reserva 3,690.20 -068.07 2722113 2,719.22 2,719.22 238179 291 291
G9980036993107 Tndeeamizarioncs 0.00 625530 | 625530 | 625530 625530 £.255.30 .00 0.00
69980056995107070 Compensacion por Vacaciones no Gozadas por' 0.00 6,255.30 6,255.30 6,255.30 6,255.30 6,255.30 0.00 0.00
699800569953 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 4,159.73 -243.01 391672 331836 3131836 3,187.60 598.36 598.36
69980056995301 Servicios Basicos 2,132.00 23513 2,367.13 2,206.67 2,206.67 2,076.91 160.46 160.46
69980056995301010 Agua Potable 0.00 140.00 140.00 132,50 132.50 132.50 1.50 T.50
6998005699530 1040 Energia Electrica 900.00 .13 995.13 886,97 886,07 836,04 108.16 108.16
69980056995301050 Telecomunicaciones 1,232.00 0.00 1,232.00 1,187.20 1.187.20 1.087.47 44.80 44 80
69980056995302 Servicios Generales 0.00 89.03 89.03 0.00 0.00 0.00 89.03 89.03
69980056995302070 Difusion, Informacion y Publicidad 0.00 §9.03 89.03 0.00 0.00 0.00 89.03 #9.03
(9980056995303 Traslados, Instalaciones, Viaticos v Subsistency: 200.00 =100.00 100.00 23.00 23.00 23.00 77.00 T7.00
69980036993303010 Pasajes al Interior 100.00 50.00 50.00 0.00 0.00 0.00 50.00 50.00
69980056995303030 Viaticos y Subsistencias en el Interior 100.00 =50.00 50.00 23.00 23.00 23.00 27.00 27.00
(9980056995306 Contratacion de Estudios e Investigaciones 247.73 115.91 363.64 298.68 298.68 298.68 64.96 64.96
G9980036995306060 Honorarios por Cantratos Cviles de Servicios| 247,73 11591 363.64 293,68 79868 298,68 6496 6496
69980056993307 Gastos en Informatica 560.00 0.00 560.00 443.00 448.00 447.00 112,00 112.00
69980036993307020 Arendamiento y Licencias de Uso de Paquete]  448.00 0.00 348,00 448,00 18,00 HT00 .00 0.00
69980056995307040 Mantenimiento ¥ Reparacion de Equipos v Sisfc 112.00 0.00 112.00 0.00 0.00 0.00 112,00 112.00
69980056995308 Bienes de Uso y Consumo Corriente 1,020.00 -583.08 436.92 34201 342.01 342.01 94.91 9491

As:ﬁ?;:'lén Reformas | Codificado | Comprom. |Devengado | Pagado Cwsl;ﬂ:mJ ]ls;:]fg:r

PARTIDA DENOMINACION
A B C=A+B D E F G=C-D |G=C-E
69980036995308040 Materiales de Oficina 22400 0.00 22400 20298 20208 20298 2102 2102
69980056995308050 Materiales de Aseo 336.00 -196.97 139.03 139.03 139.03 139.03 0.00 0.00
69980036995308070 Materiales de Impresion, Fotografia, Reproduck 460.00 -386.11 T3.89 0.00 0.00 0.00 T3.89 7389
699800569956 GASTOS FINANCIEROS 3,619.00 0.00 3,619.00 2,505.93 2,505.93 2,505.93 1.113.07 1,113.07
9980056995602 Tntercsss y Otros Cargos de 1a Deuda Publica b 3,619.00 000 361900 | 250503 | 250593 250503 L1307 | LIO7
69980036995602010 Sector Publico Financiero 3.619.00 000 361900 | 250593 | 250593 2.505.03 LIBOT | L1307
699800569957 OTROS GASTOS CORRIENTES 1.142.24 -283.88 85836 85333 85333 §52.33 5.03 5.03
69980056995702 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 1,142.24 -183.88 85836 #5333 85333 85233 5.03 5.03
69980056995702010 Seguros 962.24 =495.79 466.45 466.45 466,45 466.45 0.00 0.00
9980036995702030 Comiswonts Bamares 180,00 000 180.00 17497 7497 7497 503 503
9980036995 702060 Costas Indiciales 0.00 20091 1K) 20191 21191 21091 0.00 0.00
699800569958 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORF  5.795.00 477.80 6,272.80 6,272.80 6,272.80 5,786.20 0.00 0.00
6980056995801 Transferencias Corrientes al Sector Publico 5.540.00 44355 5,983.55 598355 5.983.55 5.496.95 0.00 0.00
69980036995801010 Al Gobierno Central 1.000.00 172.20 1,172.20 1,172.20 1,172.20 1.078.60 0.00 0.00
69980056995801020 A Entidades Descentralizadas y Autonomas 4.,540.00 271.35 4.811.35 4.811.35 4.811.35 441835 0.00 0.00
9980036995804 Apories y Participaciones al Sector Publico 755.00 un 89.25 789.5 289.05 78933 .00 .00
69980056995804060 Para el IECE por el 0.5% de las Planillas de Py 255.00 3425 289.25 289.25 289.25 289.25 0.00 0.00
69980056997 GASTOS DE INVERSION 251.895.41 70,450.02 32234543 239.395.00 | 239.395.00 234,820.62 §2,950.43 82,95043
699800569971 GASTOS EN PERSONAL PARAINVERSION  13.495.1% 12,171.59 25,666.77 25,586.60 25,586.60 22,501.49 80.17 8017
69980056997101 Remuneraciones Basicas 10,255.82 5.094.46 18,350.28 18.350.28 18,350.28 16,873.98 0.00 0.00
69980036997 101030 Remuncraciones Unificadas 10.255.82 800446 | 1835028 | 1835028 | 1833028 | 1687398 0.00 0.00
9980036997102 Remuneraciones Complementarias 166222 65497 | 231709 | 231708 | 231708 2062.24 ] 0.11
69980056997102030 Decimotercer Sueldo §92.22 636.97 1,520.19 1,529.16 1,529.16 1,339.98 0.03 0.03
69980036997102040 Decimocuarto Sueldo T70.00 18.00 TER.00 T87.92 T87.92 722.26 0.08 0.08
69980056997105 Remuneraciones Temporales 0.00 221248 221248 2,132.48 2,13248 1.016.00 80.00 #0.00
69980036997105100 Servicios Personales por Contrato 0.00 2212.48 221248 | 203248 | 213248 1.016.00 80.00 80.00
9980036997106 Aportes Patronaks 2 Ia Seguridad Social 157714 1.209.68 278682 | 278606 | 2.786.76 254027 0.06 0.06
9980036997 106010 Aporie Patrona] 114274 903.32 200606 | 204600 | 204600 1.870.24 0.06 0.06
Evelyn Maria Chaca Paredes
Elizabeth Lorena Ucho Zumba 303
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Asignacidn | o . morom. | D Saldo x J Saldo x
PARTIDA DENOMINACION Inicial eformas | Codificado | Compro evengado | Pagado Comprometer] Devengar

A B C=A+B D E F G=C-D |G=C-E
69980056997106020 Fondo de Reserva 434.40 306.36 740.76 740.76 740.76 679.03 0.00 0.00
699800569973 BIENES Y SERVICIOS PARATNVERSION | 20,627.05 | 36978.10 |  66,60535 | 34,600.16 | 3460016 |  33,110.80 | 32,00519 | 32,005.19
69950036997302 Servicios Generales 913920 | -1672.00 746720 TA6720 | 746720 746720 0.00 0.00
69980056997302060 Eventos Publicos y Oficiales §R0320 | 224320 6,560.00 6,560.00 | 6,560.00 6.560.00 0.00 0.00
69980056997302990 Otros Servicios 336.00 571.20 90720 907.20 907.20 90720 0.00 0.00
69980056997305 Arrendamientos de Bienes 1.720.00 -543.00 1,177.00 999.56 999.56 994.96 177.44 17744
69980056997305040 Magquinarias y Equipos 1,120.00 -620.00 500.00 322.56 31256 31236 177.44 17744
69980056997305050 Vehiculos 600.00 77.00 677.00 677.00 677.00 672.40 0.00 0.00
69980056997306 Contrataciones de Estudios ¢ Investigaciones | 2,744.00 | 10.941.58 | 13,685.58 530010 | 530910 391659 837648 | 837648
69980056997306030 Servicio de Capacitacion 1.064.00 1,173.98 2,237.98 1,689.10 1.689.10 1.416.59 548,88 548.88
69080056997306050 Estudio y Diseno de Proyectos 1,680.00 976760 | 1144760 362000 | 3.62000 250000 TRITE0 | 182760
6998006997308 Bienes de Uso y Consumo de Inversion 1562405 | 2721055 | 4283460 | 2082430 | 2082430 | 2073214 | 2201030 | 2201030
69980056997308010 Alimentos y Bebidas 896.00 0.00 896.00 735,51 73551 73344 16049 16049
69980056997308010 Alimentos y Bebidas 811430 1.872.50 998730 554031 | 554031 551588 444699 | 444699
69980056997308020 Vestuario, Lencena y Prendas de Proteccion 1.500.80 -392.00 1,108.80 1,108.80 1,108.80 1,108.80 0.00 0.00
69950056997308020 Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion 80.00 0.00 80.00 0.00 0.00 0.00 80.00 80.00
69980056997308110 Materiales de Construceion, Electricos, Plomefi 968.30 25,795.96 26,764.26 12,328.02 | 12,328.02 12,268.64 1443624 | 14436.24
69980056997308120 Materiales Didacticos 171955 0.00 171955 37410 374.10 374.10 134545 | 134545
69980056997308140 Suministros para Actividades Agropecuarias, e 1,500.00 -1,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
69980056997308190 Adguisicion de Accesorios ¢ Insumos Quimieds 500,00 144710 1,947.10 55237 55237 55237 1394.73 | 139473
69980056997308260 Insumos para Procedimientos Medicos 0.00 33159 331.59 185.19 185.19 17891 14640 146,40
69980056997308990 Otrus de Uso y Consumo de Inversion 34460 -344.60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
69950056997314 Bienes Muebles no Depreciables 0.00 1,120.00 112000 0.00 0.00 0.00 L2000 | 112000
600800569973 14080 Bienes Artisticos y Culturales 0.00 1.120.00 1,12000 0.00 0.00 0.00 112000 | 1.120.00
69980056997315 Bienes Biologicos no Depreciables 400.00 79.03 32097 0.00 0.00 0.00 32097 320.97
699800569973 15150 Plantzs 400.00 79.03 32097 0.00 0.00 0.00 32097 32097
699800569975 OBRAS PUBLICAS 20877298 | 2130033 | 23007331 | 17920824 | 17920824 | 17920824 | 5086507 | 50.865.07
(9980056997501 Obras de Infraestructura 208,772.98 21,300.33 230,073.31 179,208.24 | 179,208.24 179,208.24 50,865.07 | 50,865.07
Asz;:;::dn Reformas | Codificado | Comprom. | Devengado | Pagado c n:‘ﬂ(:mll D?:I: o
PARTIDA DENOMINACION - =

A B C=A+B D E F G=C-D |G=C-E
60080056997501040 De Urbanizacion y Embellecimicnto 8937721 | 1381221 | 103,189.42 | 9491895 | 9491898 | 9491898 827044 | 827044
69950056997501030 Obras Publicas de Transporte y Vias 119,395.77 6,988.12 | 126,383.89 84.289.26 | 8428026 §4.289.26 42,094.63 | 42.094.63
69980056997501060 Obras Publicas para Telecomunicaciones 0.00 500.00 500.00 0.00 0.00 0.00 500.00 500.00
69980056998 GASTOS DE CAPITAL 0.00 2,500.00 2,500.00 2,339.88 2,339.88 0.00 160.12 160.12
699800569984 BIENES DE LARGA DURACION 0.00 2,500.00 2,500.00 233988 2,339.88 0.00 160.12 160.12
(9980056998401 Bienes Muebles 0.00 2,500.00 2,500.00 2,339.88 2,330.88 0.00 160.12 160.12
69950056998401070 Equipos, Sistemas y Paguetes Informaticos 0.00 2,500.00 2,500.00 2,339.88 2,339.88 0.00 160.12 160.12
69980056999 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO | 23,585.08 LIB01 | 2469899 | 2189525 | 2189525 | 21895.25 280374 | 280374
699800369996 AMORTIZACION DE LA DEUDAPUBLICA  19,088.84 1,113.01 20,201.85 2020185 | 2020185 20,201.85 0.00 0.00
69950056999602 Amortizacion Deuda Interna 19.088.54 1,113.01 20,201.85 2020185 | 2020185 20.201.85 0.00 0.00
69980056999602010 Al Sector Publico Financiero 19,088.84 1,113.01 20,201.85 2020185 | 20.201.85 20,201.85 0.00 0.00
699500569997 PASIVO CIRCULANTE 4497.14 0.00 4,497.14 1,693.40 1,693.40 1,693.40 2,803.74 2.803.74
£9980056999701 Deuda Flotante 4.497.14 0.00 4,497.14 1,693.40 1,693.40 1.693.40 2,803.74 2.803.74
69980036999701010 De Cuentas por Pagar 4.497.14 0.00 4,497.14 1,693 40 1,693.40 1.693.40 2.803.74 2.803.74

TOTALES: 4922401 T9448.05 42867206 34095522 34095522 329,158.13 87,716.84  87.716.84

Sr. Javier Cabrera Coronel Ing. Lida Tello Castro
PRESIDENTE GAD GUEL SECRETARIA-TESORERA
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ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Al 31 de diciembre del 2019

PARTIDA DENOMINACION Presupuesto | Ejecucion | Desviaciin

INGRESOS CORRIENTES TIR03.80 | 69.727.08|  2076.02 |

17 RENTAS DE INVERSIONES ¥ MULTAS 4,623 80 3192044 TO3.36
1§ TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 6, 980,00 63,619.96 1. 360.04
19 OTROS INGRESOS 200,00 | B 68 1332
GASTOS CORRIENTES 7912764 | 7732509 180255

51 GASTOS EN PERSONAL 64 46076 4,374 467 g6.09
53 BIEKES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO 3916.72 131836 59836
56 GASTOS FINANCIEROS 3.619.00 250593 111307
57 OTROS GASTOS CORRIENTES B38.36 #53.33 503
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 6,272 80 627230 0.0
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE -1.323.84 -1.598.01 27407
INGRESOS DE CAPITAL 21497497 | 19212299 | 2285198

i TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPFITAL 21497497 192,122 99 22 E5193
GASTOS DE INVERSION 32234543 | 239.395.00 |  82.95043

! GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 25 666,77 25 586,60 §0.17
13 BIEKES ¥ SERVICIOS PARA INVERSION Hi, 605,35 H.e00.16 32.005.19
75 OBRAS PUBLICAS 230,073.31 179, 208.24 5086507
GASTOS DE CAPITAL 250000 [ 233038 160.12

4 BIEKES DE LARGA DURACION 2.500.00 233938 160.12
SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION 0987046 | 4961189 | -60.25857

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 141.893.29 | 5055748 | 9133381

36 FINANCIAMIENTO FUBLICO 50,053, % 1909836 30,955 60
k) SALDOS DISPONIBLES 3145912 3145912 0.0
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR H0,380.21 .00 G 38021
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 6000 | 218535 280374

L AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLIC A 20,201 85 20,01 .35 (1.0
@7 PASIVO CIRCULANTE 449714 1,693.40 280374
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 117,194.30 28.662.23 2853207
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 -28. 54747 1854767

TOTAL INGRESOS 428 67206 312.407.55 116,264 51
TOTAL GASTOS 428 67206 340.955.22 ET.716.84 |

SUPERAVIT/DEFICIT PRESUFUESTARIO 0.0 -28.547.67 28547 67

5t Javier Cabrera Coronel Ing. Lida Tello Castro
PRESIDENTE GAD GUEL SECRETARIA-TESORERA

Evelyn Maria Chaca Paredes
Elizabeth Lorena Ucho Zumba
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PERTINENCIA ACADEMICA, CIENTIFICA 'Y SOCIAL

Pertinencia Académica

El presente proyecto integrador permitira poner en practica los conocimientos
adquiridos en la carrera de Contabilidad y Auditoria, de tal manera que mejore el proceso
de ensefianza — aprendizaje, el cual representa un pilar fundamental en el desarrollo
profesional; para esta modalidad de titulacion, se haré énfasis en las siguientes asignaturas:
Auditoria de Gestién, Auditoria Aplicada, Legislacion del Sector Publico, Presupuesto del
Sector Publico, Control Interno y Gestion de Riesgos, Contabilidad Gubernamental,
Gestion del Talento Humano y Metodologia de la Investigacion, las mismas que serviran
de base para la ejecucion de la Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Gliel, en el periodo comprendido entre el 01 de enero al
31 de diciembre del 2019, que tiene como finalidad determinar el nivel de cumplimiento
de los objetivos y metas trazadas por el GAD, a través de indicadores de gestién; a su vez
permitira entregar un informe en el cual consten las distintas recomendaciones que ayuden

a reforzar la gestion realizada por el GAD.
Pertinencia Cientifica

Mediante la elaboracion del proyecto de Auditoria de Gestién al GAD Parroquial
de Guel podremos poner en practica los distintos métodos de investigacidn para obtener y
analizar datos necesarios para la correcta aplicacion de la Auditoria de Gestion a una
entidad del sector publico, y de esta manera determinar cual ha sido el control en los niveles

de eficacia, eficiencia y economia.

Llevar a cabo metodologia de investigacion ya sea cuantitativa o cualitativa es de
vital importancia para la ejecucion de este proyecto, ya que emplearemos técnicas y
procedimientos de auditoria para el levantamiento de informacion; el correspondiente
analisis e interpretacion de la informacidn, que permitira obtener conclusiones razonables

acerca del manejo de los recursos y cumplimiento de los objetivos, permitiéndonos

Evelyn Maria Chaca Paredes
Elizabeth Lorena Ucho Zumba
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establecer recomendaciones con el fin de solucionar problemas y contribuir en una mejor

gestion.

Pertinencia Social

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales son un pilar fundamental
para el desarrollo de la sociedad, ya que mediante la programacion, planificacion y
ejecucion de proyectos y programas se logra involucrar a sectoresvulnerables, de tal
manera que contribuya a la superacion de las desigualdades parroquiales y por ende ayude

a fortalecer su desarrollo.

Por medio de la Auditoria de Gestion se lograra identificar las distintas debilidadeso
fortalezas dentro del GAD y a su vez permitira entregar un informe, el cual servira comobase
para que la entidad pueda aplicar correcciones preventivas y/o correctivas que permitan

mejorar latoma de decisiones por parte de la maxima autoridad en beneficio dela parroquia.

Evelyn Maria Chaca Paredes
Elizabeth Lorena Ucho Zumba
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JUSTIFICACION

El presente proyecto Integrador nace de la necesidad de aplicar una Auditoria de
Gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado de Guel que, al ser representante del
estado y contar con independencia o autonomia en las decisiones o actos que posee el ente
administrativo, es necesario saber el nivel de cumplimiento de la gestidn que se ejecuta en
el GAD.

La auditoria de gestion es una herramienta de suma importancia ya que permite
medir el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en la entidad, asi
como el manejo de los recursos, permitiendo asi promover la toma decisiones adecuadas
al conocer, medir y evaluar la eficacia, eficiencia y economia de cada una de las
actividades realizadas en la entidad de conformidad con las disposiciones legales

aplicables.

Al ejecutar la auditoria de gestion en el GAD de Guel, se podra delinear
mecanismos para un adecuado manejo de los recursos al considerar la evaluacién del
cumplimiento y el apoyo de indicadores de gestidn; cabe recalcar que durante el periodoa
auditarse aun no se ha realizado ninguna auditoria de gestion al GAD de Guel, por partede

Contraloria General del Estado.

En consecuencia, con el presente trabajo el GAD podra implementar acciones
correctivas y/o preventivas de ser el caso, que ayuden a reforzar la gestion realizada por la
entidad en beneficio de la parroquia, asi también contara con una evaluacion de control
interno en cada una de sus areas detectando riesgos, con el propdsito de mitigarlos,

brindando asi una seguridad razonable a la administracion.
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PROBLEMA CENTRAL

En la actualidad nuestro pais se ha visto involucrado en actos de corrupcion
cometidos por funcionarios del sector publico que realizan acciones deshonestas en
beneficio propio, dejando en evidencia la falta de control en la gestion de los recursos
publicos y cumplimiento de objetivos, y por ende provocando una ineficiente toma de
decisiones. Poniendo de manifiesto la importancia de realizar una Auditoria de Gestion

que mejore el control de la eficacia, eficiencia y economia de los recursos utilizados.

La organizacion territorial del Ecuador estd representada por los Gobiernos
Autonomos Descentralizado, cuya finalidad es impulsar el desarrollo de la gestion
territorial mediante la planificacion, a través de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial segun su realidad, por tal motivo es fundamental el cumplimiento de la base

legal.

La realizacion de la Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Guel es un instrumento Gtil para tomar acciones correctivas y/o preventivas
en caso de discrepancias en el manejo de los recursos, y el cumplimiento de objetivos; al
realizarse esta evaluacion sobre la gestion llevada a cabo dentro del GAD, nos permite
proporcionar recomendaciones que ayuden a fortalecer y mejorar las operaciones
realizadas, y conocer las areas criticas mas importantes, de tal manera que permita a las

autoridades competentes tomar decisiones efectivas en beneficio del GAD.
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OBJETIVOS

Objetivo General

Realizar una Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Guel periodo 2019, mediante la aplicacion de indicadores de gestion, de tal
manera que permita medir el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas trazadas, y a

su vez entregar un informe que permita reforzar la gestion del GAD.
Objetivos Especificos

- Conocer la entidad de manera integral de forma que se logre saber la situacion

actual de la gestion realizada.

- Determinar si la gestion realizada esta alineada a las disposiciones legales

aplicables.

- Establecer si el GAD ha cumplido, en el desarrollo de proyectos y programas

ejecutados.

- Plantear recomendaciones que promuevan la gestion del GAD en beneficio de la

parroquia.
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METODOLOGIA

Marco Tedrico Base
Auditoria

La Auditoria es un proceso sistematico, de diagnostico, evaluacion que permite
obtener y evaluar evidencia que debera ser relevante, competente, suficiente y oportuna,
con el proposito de indagar sobre cada una de las actividades que se realiza y conocer la
situacion actual de la entidad; orientada a comunicar resultados para una mejor toma de
decisiones, el objetivo de la auditoria depende del tipo de auditoria a realizarse. (Falconi,
2006)

Las técnicas y procedimientos aplicados a la auditoria son los métodos de
investigacion, utilizados por el auditor para comprobar la informacién y de esta manera

poder fundamentar su opinién mediante la evidencia encontrada.

Gestion

Es el proceso mediante el cual la entidad gestiona los recursos disponibles, de
manera que se empleen de formar eficaz y efectiva el cumplimiento de los objetivos. Conel
propdsito de contribuir al desarrollo y crecimiento de la entidad; gestionar hace referencia
a la realizacién de acciones para poder realizar lo planificado cumpliendo conlas metas y

objetivos institucionales.

Gestion de la Administracion Publica

Gestion publica es el conjunto de acciones y actividades mediante las cuales las
entidades tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, alineadas a las politicas
gubernamentales establecidas en nuestro pais. Es la evaluacion al desempefio y

cumplimento de cada una de las actividades que se realizan dentro de la institucion.
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Segun el Manual de Auditoria de Gestion, “La gestion gubernamental, comprende
todas las actividades de una organizacion que implica el establecimiento de metas y
objetivos, asi como la evaluacién de su desempefio y cumplimiento; ademas del desarrollo
de una estrategia operativa que garantice la supervivencia.” (Contraloria General del
Estado, 2011)

Auditoria de Gestion

La Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado define que:

Auditoria de Gestion es la accion fiscalizadora dirigida a examinar y evaluar el
control interno y la gestion, utilizando recursos humanos de caracter
multidisciplinario, el desempefio de una institucion, ente contable, o la ejecucién
de programas y proyectos, con el fin de determinar si dicho desempefio o ejecucion,
se esta realizando, o se ha realizado, de acuerdo a principios y criteriosde economia,
efectividad y eficiencia. Este tipo de auditoria examinara y evaluarélos resultados
originalmente esperados y medidos de acuerdo con los indicadoresinstitucionales

y de desempefio pertinentes. (Contraloria General del Estado, 2002)

Se entiende por Auditoria de Gestidn al proceso de recopilar, analizar, evaluar,
verificar y establecer conclusiones y recomendaciones permitiendo medir el grado de
eficacia, eficiencia y calidad en el manejo de los recursos y el cumplimiento de objetivos
de una entidad. El auditor emite conclusiones y recomendaciones con el proposito que se
tomen acciones correctivas o preventivas sobre los resultados encontrados y ayuden a

mejor el desarrollo de la entidad.

Proceso de Auditoria

Conocimiento Preliminar

“Consiste en obtener un conocimiento integral del objeto de la entidad, dando
mayor énfasis a su actividad principal;, esto permitird una adecuada planificacion,

ejecucion e informacion de resultados en tiempos razonables.” (Manual de Auditoria de
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Gestion, 2011)

Es un analisis de la informacion general de la entidad y las actividades que realiza
con el proposito de identificar la situacion actual y determinar motivos o indicios
suficientes para investigar, y asi poder identificar factores internos o externos que

intervienen en la entidad y necesitan atencién especial.

Planificacion Especifica

De acuerdo con el Manual de Auditoria de Gestion la Planificacion Especifica:

Consiste en orientar la revision hacia los objetivos establecidos para los cuales debe
establecerse los pasos a seguir en la presente y siguientes fases y las actividades a
desarrollar. La planificacion debe contener la precision de los objetivos especificos
y alcance del trabajo por desarrollar considerando entre otros elementos, los
parametros e indicadores de gestion de la entidad; la revisién debe estar
fundamentada en programas detallados para los componentes determinados, los
procedimientos de auditoria, los responsable, y las fecha de ejecucion del examen;
también debe preverse la determinacion de recursos necesarios tanto en nimero
como en calidad del equipo de trabajo que sera utilizando en el desarrollode la
revision, con especial énfasis en el presupuesto de tiempo y costos estimados,
finalmente, los resultados de la auditaria esperados, conociendo de la fuerza y
debilidades y de la oportunidades de mejora de la Entidad, cuantificando en lo
posible los ahorros y logros esperados. (Contraloria General del Estado, 2011)

“La planificacion es el proceso de recopilacion de informacion y de verificacion de
hechos, que seran la base para conocer las caracteristicas fundamentales de la entidady

para la ejecucion del examen.” (Guia Metodologica de Auditoria de Gestion, 2011)

De acuerdo con el Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, el propdésito en
esta etapa es evaluar el control interno, para obtener informacion adicional, evaluar y
calificar los riesgos de la auditoria y elaborar los procedimientos de auditoria a ser

aplicados en la etapa de ejecucion, mediante el programa de Auditoria. (Contraloria
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General del Estado, 2001)

En esta etapa se pretende examinar las actividades mas relevantes que seran
evaluadas en la etapa de ejecucion, evaluar y elaborar el control interno y preparar el

Programa de Auditoria a ejecutarse en la siguiente etapa.
Ejecucion

Segun el Manual de Auditoria de Gestion, en esa etapa, se ejecuta propiamente la
auditoria, se desarrolla los hallazgos y se obtienen toda la evidencia necesaria en cantidady
calidad, fundada en los criterios de auditoria y procedimientos definidos en cada programa,
para sustentar las conclusiones y recomendaciones emitidas por el auditor en los informes.
(Contraloria General del Estado, 2011)

Dentro de este proceso se desarrolla los programas de auditoria, basada en técnicasy
procedimientos para la obtencidn de evidencia. Si se detectan errores, se debera evaluarlos
resultados de las pruebas de auditoria realizadas, que permitiran identificar los hallazgos.
En esta etapa se elaboran los papeles de trabajo que contienen los datos de la informacion

obtenida por el auditor en la realizacion del programa.

Comunicacion de Resultados

En esta fase, “Se mantendra informada a la administracion de la entidad
permanentemente, sobre las observaciones encontradas durante la ejecucion del examen,
con la finalidad de obtener los justificativos y comentarios pertinentes, previo a la

elaboracion del informe final.” (Guia Metodoldgica de Auditoria de Gestion, 2011)

Informe de Auditoria es el documento final realizado por el auditor después de la
realizacion de la auditoria, donde se establece la situacion real de la entidad, se expone de
manera clara y objetiva los resultados obtenidos, dentro de este informe, se incluiran los
hallazgos encontrados y las respectivas recomendaciones que ayude a un mejor desarrollo
y crecimiento de la entidad. La comunicacion no solo se realiza en la fase final,al contrario,

se realiza durante todo el proceso de auditoria.
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Seguimiento

“Con posterioridad y como consecuencia de la auditoria de gestion realizada, los
auditores internos y en su ausencia los auditores externos que ejecutaron la auditoria,

deberan realizar el seguimiento correspondiente.” (Contraloria General del Estado, 2011)

Como parte del seguimiento los responsables encargados de la entidad tendran que
velar por el cumplimiento de las recomendaciones en busca de mejorar la gestion realizada.
En esta etapa se verificara si se estd cumpliendo con las recomendaciones planteadas en la

auditoria o cual es el grado de cumplimiento.

Control Interno

Segun la Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Es un proceso aplicado por la méxima autoridad, la direccion y el personal de cada
institucion, que proporciona seguridad razonable de que se protegen los recursos
publicos y se alcancen los objetivos institucionales. Constituyen elementos del
control interno: el entorno de control, la organizacién, la idoneidad del personal, el
cumplimiento de los objetivos institucionales, los riesgos institucionales en el logro
de tales objetivos y las medidas adoptadas para afrontarlos, el sistema de
informacion, jel cumplimiento de las normas juridicas y técnicas; Yy, la correccion

oportuna de las deficiencias de control. (Contraloria General del Estado, 2002)

Es importante entender el control interno segun el enfoque de las entidades del
sector publico ya que las objetivos y politicas estan alineados a las leyes gubernamentales.
Dentro del control interno se incluiran las practicas necesarias que garantice una apropiada

planificacion donde se asegure la transparencia. (Gamboa, Puente, & Vera, 2016)

Mediante el Control Interno las entidades evaltan los procedimientos que realizan,
permitiéndoles detectar irregularidades en las actividades que realizan y proponer

soluciones para un mejor desarrollo y mejorar las falencias encontradas.
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Programas y Técnicas de AuditoriaProgramas

El programa de auditoria es el documento formal que sirve como guia de
procedimientos a ser aplicados durante el curso del examen y como registro permanente
de la labor efectuada. Es un enunciado logicamente ordenado y clasificado de los
procedimientos de auditoria a ser empleados y la extension yoportunidad de su aplicacion.
(Manual de Auditoria de Gestion, 2011)

Técnicas

“Las técnicas de auditoria son las herramientas del auditor y su empleo se basa en

su criterio o juicio, segun las circunstancias.” (Contraloria General del Estado, 2011)

Son métodos o metodologias que emplea el auditor con el propdsito de verificar la

informacion y emitir su opinion profesional en base a evidencia.

Evidencia

Es la informacion que el auditor utiliza cuando tiene certeza sobre la auditoria para
realizar las conclusiones en la que expresa su opinion y elabora las recomendacionesen base
a lo encontrado. La evidencia debe ser relevante, oportuna, suficiente y competente, para
poder tener la certeza de que existe el suficiente respaldo.

Puede ser: fisica, documental, testimonial y analitica, y deberan ser evaluadas parael
desarrollo de los hallazgos. (Guia Metodoldgica de Auditoria de Gestidn, 2011)

Disefio Metodoldgico

Tipo de Investigacion

En la elaboracion del proyecto integrador “Auditoria de Gestion al Gobierno

Autonomo Descentralizado Parroquial de Giiel” se empleara los siguientes tipos de
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investigacion.

Descriptivo: Por medio de este método se describira cada una de las actividades y
acciones que se realizan en el GAD, con el propdsito de conocer su situacion real. Nos
permite recopilar informacion utilizando distintas variables que ayudara a comprender las
falencias y errores que existen en el GAD.

Analitico: También conocido como método estadistico, en el cual podremos
analizar, evaluar e interpretar la informacidn obtenida ya que se examinara cada uno de los

procedimientos y actividades del GAD y de qué forma fueron ejecutados.

De Campo: Mediante este método se obtendra la informacion por medio de la
recopilacién directa con el personal del GAD enfocados en diagnosticar el manejo de los

recurso y cumplimiento de objetivos.

Meétodo de Investigacién

Con respecto al método de investigacion que se empleara en la elaboracion del
presente proyecto, se basara en un enfoque mixto, cualitativo y cuantitativo, a través del
método deductivo para evaluar, revisar, organizar y analizar la informacion derivada de
manuales y guias expedidas por los organismos competentes, asi como el métodoinductivo
para el respectivo andlisis de la gestién realizada en el GAD, la cual debe estaracorde a las
Normas de Control Interno.

Dentro del enfoque cuantitativo se aplicaran indicadores de gestion para una
correctaevaluacion de las procesos y actividades que realiza el GAD, se analizara la matriz
de riesgos con la finalidad de tomar acciones correctivas que beneficien a un mejor
desempefio dentro del GAD. Por otro lado, el enfoque cualitativo nos permitira observarel
comportamiento de cada una de las areas dentro del GAD, analizar como realizan sus
actividades, y verificar si cumplen con la normativa. Si utilizaran diferentes técnicas parala

consecucion de informacion.
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