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Resumen:

En esta investigacion, se ejecutd un analisis juridico comparativo de dos procesos
de democracia directa llevados a cabo en la provincia del Azuay, referentes a la
proteccion de los Derechos de la Naturaleza y la prohibicién de actividades mineras
en fuentes hidricas.

Se realiz6é un estudio de la evolucidn historica y del contexto actual tanto de los
Derechos de Participacion, como Derechos de la Naturaleza, y su evolucion hasta
ser considerada como sujeto constitucional de derechos y garantias. A través de la
contextualizacion de la realidad politica, social, y juridica en cuanto a los Derechos
de Participacibn como del derecho ambiental, se demuestra la insercion del
concepto biocéntrico en el ordenamiento juridico del Ecuador, y como la democracia
participativa se utiliza para su proteccion.

Las consultas populares ambientales de Giron en 2019 y de Cuenca en 2021,
tuvieron la finalidad de declarar a ciertas zonas de recarga hidrica, libres de mineria
y el derecho de un ambiente sano. Ademas, las consultas sirvieron para que en el
Ecuador, los mecanismos de participacion ciudadana, se consideren como serios y
efectivos al momento de exigir al Estado el cumplimiento o reconocimiento de
ciertos derechos.

Los resultados a favor de un ambiente sano, en donde las fuentes de agua se
encuentren libres de mineria, y se respeten los Derechos de la Naturaleza, fueron
portentosos. La voluntad popular manifestd su rechazo a esta actividad, lo que exige
al Estado la regulacion normativa y cumplimiento de esta expresion de voluntad.

Palabras claves: Democracia directa. Derechos de la naturaleza. Mineria. Agua.
Participacion. Biocéntrico. Fuentes hidricas.
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Abstract:

In this research, a comparative legal analysis of two direct democracy processes,
which were carried in the province of Azuay, was executed. These processes
referred to the protection of Nature’s rights, and the prohibition of mining activities in
fresh water sources. Also, with the analysis of both the historical and actual setting
of Nature’s rights, and its evolution, combined with the framework set up for
participation rights, we manage to put Nature as a subject of constitutional rights and
guarantees. Through the contextualization of the political, social, and legal reality
regarding the rights of participation and environmental law, the insertion of the
biocentric concept in the legal system of Ecuador is demonstrated, and how
participatory democracy is used for its protection. The popular environmental
consultations of Girdn in 2019 and Cuenca in 2021, had the purpose of declaring
certain fresh water recharge zones, as free of mining and the right to a healthy
environment. In addition, the consultations served so that in Ecuador, the
mechanisms of popular participation are considered as serious and effective when
it comes to demanding from the state the fulfillment or recognition of certain rights.
The results in favor of a healthy environment, where water sources are free of
mining, and the rights of nature are respected, were tenacious. The popular will
expressed its rejection of this activity, which requires the state to expedite
regulations and comply with this expression of democracy.

Keywords: Direct democracy. Nature’s rights. Mining. Water. Participation.

Biocentered. Fresh water source.
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Capitulo I: Descripcidén Del Problema De Estudio.
I.I Contexto De La Investigacion.

En este proyecto de investigacion se abordan circunstancias relacionadas
tanto con los Derechos de la Naturaleza como con los Derechos de Participacion de
los habitantes de la provincia del Azuay. A partir de esta vinculacion entre los
derechos subjetivos de democracia directa de los que gozan las personas, y el
otorgamiento de la calidad de sujeto de derecho a la naturaleza por parte de la
legislacion ecuatoriana, la investigacion se enfoca en la aplicacion existente de los
mencionados Derechos de Participacion para el cuidado, proteccion y conservacion
de la Pacha mama1, o la naturaleza, en lo que se refiere a los recursos naturales,

especialmente a los recursos hidricos de la provincia.

Para poder contextualizar la presente investigacion debemos mencionar los
profundos cambios experimentados por el constitucionalismo ecuatoriano, y como
estos influyeron para una transicion de la sociedad que fomenta el cuidado de los
recursos naturales. La constitucionalidad del pais se ha caracterizado por su
inestabilidad, flexibilidad y su naturaleza sumaria (Chimborazo & Vilcacundo, 2021),
tal como se podria apreciar de las 21 constituciones que han existido a lo largo de
la historia constitucional del Ecuador, que inicié en 1830. Decir esto no es una
declaracion menor, pues implica que los textos constitucionales no han gozado de
firmeza a través de los anos, siendo modificados en distintos periodos del desarrollo
de la nacion, dando como resultado un elevado numero de constituciones. En este

sentido, se podria decir que esto no es algo totalmente negativo, siendo que éstas

1 Alberto Acosta, Eugenio Zaffaroni e incluso la Constitucién del Ecuador del afio 2008, en su articulo 71, utilizan
el término Pacha mama como el lugar en donde se reproduce y se realiza la vida, en concordancia con los
conocimientos ancestrales de los pueblos y nacionalidades indigenas de quienes proviene el término en el idioma

quechua.
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buscaban reflejar la realidad social, econdmica, cultural y juridica de la nacion, y
adaptarse a éstas para un mejor desenvolvimiento de la vida en sociedad.

Notable también es la importancia que se ha venido proporcionando a la
proteccion y defensa de nuestros recursos ambientales, a nuestros bienes comunes
locales (Montealegre, 2017), bienes que podrian considerarse de libre acceso para
los habitantes en especifico de una comunidad, sin embargo, tienen una alto nivel
de Trivalidad”, en el sentido que estos pueden ser explotados, abusados, por los
miembros de esta localidad para su beneficio personal, y de los cuales no podria

excluirse su participacion o beneficio.

El cambio de perspectiva utilitarista, a una ecocéntrica (Pineda & Vilela,
2020) de la naturaleza, brinda una perspectiva menos consumista de los recursos
naturales y, ha llevado a la consideracion de la misma como un sujeto de derecho,
ya no como un objeto de propiedad. Por ende, la naturaleza ha sido considerada
por el legislador como merecedora de la atribucidén de ciertos derechos y garantias
que se establecen tanto en la Constitucion como en cuerpos normativos infra
constitucionales, cambiando ese énfasis de la idea que la naturaleza es un depdsito
renovable de recursos para satisfacer las necesidades humanas (Montealegre,
2017).

Es aqui donde se debe recalcar que no existen convenios ni tratados
internacionales que consideren a la naturaleza como sujeto de derechos y garantias
convencionales, lo que viene a ser distinto de la proteccion que se le busca brindar
con distintos tratados ambientales multilaterales. Por consecuencia, no ha sido
menor el desarrollo doctrinario de esta concepcion a nivel interno (Acosta, 2011),
con respecto a la naturaleza en si, como sujeto de los derechos y garantias
constitucionales, de acuerdo a la necesidad en la que se ha visto el Estado.
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, nuestra legislacion ha optado
por el camino de la regulacion y control estatal exclusivo2 de estos recursos,
asignando a estos las caracteristicas de inalienables, irrenunciables e
imprescriptibles3. Lo que ha traido como resultado que exista un monopolio estatal
sobre estos recursos con la idea de que este es el unico ente competente y capaz

de precautelar dichos recursos.

No es objeto de este proyecto de investigacidn un ahondamiento en las
mencionadas politicas estatales que otorgan el control exclusivo de estos recursos
al Estado puesto que dicha discusién nos alejaria del presente tema de estudio; la
aplicacién de los mecanismos de democracia directa en lo que se refiere a los
recursos hidricos de la provincia del Azuay. En este sentido, la perspectiva que esta
investigacion tomara es una estricta de analisis, observacién y comparacion juridica
de las aplicaciones existentes en cuanto a procesos de participacién ciudadana en

la proteccion de recursos hidricos en el Azuay.

A partir de esta conjuncidn, es tema de esta investigacion realizar un analisis
de los procesos democraticos que la provincia azuaya ha llevado a cabo para llevar
a la realidad los Derechos de la Naturaleza, teniendo en cuenta que estos se
llevaron en los ultimos 2 afos, y que los mismos tuvieron resultados que pueden
verse como significativos para la realidad econdmica, social y juridica de nuestra

provincia.

2 Constitucién del Ecuador 2008, Art 261: El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: 6. Los recursos

energéticos, minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales.

3 Constitucién del Ecuador 2008, Art 1, Inciso tercero: Los recursos naturales no renovables del territorio del

Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.
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Problema De Investigacion.

En la presente, se evidencian bosquejos de lo sucedido cuando existe una
conjuncion de la democracia participativa para la obtencion del respeto y
preservacion del sujeto naturaleza, mismo que goza de esta calidad desde el afio
2008 y es fuente de recursos que pertenecen a la gente tanto de Giron como de
Cuenca. Este vinculo entre los derechos que nuestra legislacion otorgdo a la
naturaleza, como sujeto de derechos, y los Derechos de Participacién, no pueden
sino resultar en la accidn conjunta tanto de personas como organizaciones
abocadas al cuidado y proteccion del ambiente. Y esto no podria haber llegado en

un mejor momento para el ambientalismo ecuatoriano.

Segun el INEC, entre el afo 2012 y 2013, la produccién minera a nivel
nacional tuvo un aumento del 16%4, lo cual podria representar en términos
monetarios, un aumento de la capacidad econdmica de los sectores ligados a esta
area productiva en especifico. Sin embargo, el mismo sector productivo aumento en
un 81% (ibid.) el consumo intermedio necesario para la produccién minera en el
mismo afo. Al hablar del consumo intermedio, este se refiere al valor de bienes y
servicios utilizados como insumos para la practica eficiente de la actividad minera.
Si analizamos ambas cifras, si bien es obvio existe un aumento en cuanto a la
produccion minera, el mismo requirid de un aumento excesivo tanto de bienes como

de servicios directamente ligados con esta actividad.

Estos bienes y servicios son, en la mayoria de casos, productos que se
consumen y se transforman en el proceso de produccion de dicha actividad, en otras
palabras, consumibles. Estos consumibles son materias primas, envases y
embalajes o repuestos de la maquinaria utilizada por la mineria. Asi podemos
determinar que un aumento de la produccién minera conlleva indefectiblemente un

acrecentamiento en los recursos de consumo intermedio, los mismos que al ser de

4 véase INEC; Encuestas Industriales 2014, publicada en https://www.ecuadorencifras.gob.ec//documentos/web-

inec/Estadisticas_Economicas/Encuesta_Manufactura/Presentacion_Resultados_Enc_Industriales2014.pdf
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utilizaciéon breve y desechable, termina por ser un agente contaminante que

aumenta el numero de desechos creados por esta industria.

Para contextualizar, el Capital Fijo (valor de activos fijos) que esta industria
manejaba en el afio 2012 paso de USD 415 millones a USD 82 millones en el afio
20135. Esto podria ser un indicativo del valor que dicho sector productivo otorgd a
aquellos bienes y servicios consumibles, prefiriendo estos por sobre activos fijos
utilizados de forma extendida en el tiempo y que conllevan, en algunos casos, menor
ganancia para el sector minero, debido al costo de mantenimiento y reparacion de
estos. No podemos descartar que dichos activos fijos se hayan encontrado
obsoletos, motivo por el cual las empresas hayan optado por un cambio de los
mismos, lo que pudo resultar en la gran declinacion de esta cifra econémica entre
2012 y 2013, no obstante, ligado a este patrén de disminucion de los activos fijos,
nos encontramos con un gran aumento del consumo intermedio, de aquellos bienes
0 servicios consumibles, descartables, que suponen un ahorro econémico para las
empresas del sector minero, pero un aumento de los desechos generados por el

mismo.

En un estudio publicado en el aio 2017 en la provincia de El Oro, se encontro
que los principales problemas de contaminacion de dicha provincia,
especificamente en los rios Pindo y Puyango, se encuentran ligados a la utilizacion
de quimicos y la accion de verter los desechos toxicos sin tratar a las aguas de estos

rios.

Los principales problemas de acidificacion en la provincia de
El Oro, se dan en los rios y en las aguas subterraneas, debido
a: los drenajes de cunetas, corredores subterraneos, relaves,

escorias, disolucion oxidativa y lixiviacion de sulfuros metalicos,

5 Véase INEC; Encuestas Industriales 2014; publicada en https://www.ecuadorencifras.gob.ec//documentos/web-

inec/Estadisticas_Economicas/Encuesta_Manufactura/Presentacion_Resultados_Enc_Industriales2014.pdf
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en especial pirita. Los rios que presentan mayor grado de
contaminacion son el rio Pindo y Puyango. (Oviedo et al., 2017)

Lo que de este estudio nos interesa, son aquellos resultados obtenidos en
cuanto a la concentracion de los niveles de dichos desechos metalicos y no
metalicos tanto en el agua como en los animales que se encuentran en estas
cuencas y que han sufrido las afectaciones de la mineria. Si analizamos estos, y en
base a las conclusiones obtenidas por este estudio, dichos niveles de contaminacion
por agentes metalicos y no metalicos, sobrepasan los valores permitidos para el
consumo humano por distintos organismos nacionales e internacionales6(FAO &
OMS, 1999), lo cual conlleva un riesgo para la salud de las personas que consumen

los recursos hidricos o realizan actividades de pesca en esta zona, y en la provincia.

A consecuencia de estos resultados que han llegado a evidenciarse a través de
estudios llevados a cabo en el territorio nacional, es que empieza a pensarse como
las acciones humanas llevadas a cabo, especialmente en las zonas hidricas, tienen
un impacto directo en la salud y bienestar de las personas que de dichos recursos
se benefician. Se inicia, por ende, una transformacion del pensamiento humano,
pasando de una antropocéntrica de nuestra relacién con la naturaleza, a una donde
exista una relacion equitativa con esta, una biocéntrica, en la cual no solo se busque
el beneficio exclusivo de la actividad humana, sino el balance entre esta y los

procesos naturales de reposicion y regeneracion de la Pacha mamay.

La naturaleza o Pacha mama (Zaffaroni, 2010), se entiende como el centro de
la vida y de la reproduccion de la misma para la sociedad y las actividades que esta

6 La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, en conjunto con la Organizacién
Mundial de la Salud, expiden periédicamente a través de la Comision del Codex Alimentarius, el llamado CODEX
ALIMENTARIUS, que no es mas que un recopilado de cddigos, practicas y estudios direccionados a proteger la salud

humana y ambiental en la produccién de alimentos.

7 El término Pacha mama es utilizado por los pueblos y nacionalidades indigenas de varios paises de América,
donde se refiere a la tierra como Madre de toda vida, y el mismo que recogido y utilizado por Raul Zaffaroni en su

libro "La naturaleza como persona: de la Pacha mama a la Gaia™”
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desarrolla diariamente. Es imposible, por lo menos para la O6ptica del texto
constitucional, el desarrollo de una vida digna, saludable y con plenitud sin un

respeto integro y armonioso de la naturaleza, y de todos sus elementos.

Si bien puede considerarse como un elemento de la naturaleza y debe
respetarse integramente con los demas que a ella la conforman, es el derecho al
agua el que ha sido de importante debate con respecto a su alcance y exigibilidad
en cuanto a que, si bien es considerado un sector estratégico de competencia
exclusiva8 del Estado central, estas decisiones adoptadas por el Estado central en
virtud de sus atribuciones, no pueden afectar el derecho mismo de la naturaleza o
el derecho al agua de las personas. Estas decisiones, por mas que se encuentren
amparadas en las atribuciones y potestades constitucionales o legales, tienen un
limite claro y este es el interés social y el desarrollo de las personas, comunidades,

pueblos o nacionalidades en un ambiente sano.9

Es por esto que, el problema de estudio radica en la efectividad que pueda o no
tener la aplicacion de consultas, los llamados mecanismos de democracia directa,
en la prevencion o cuidado de las fuentes hidricas, para asi evitar el aumento de
agentes contaminantes que pudiesen afectar a la salud de los habitantes del Azuay.
Dichos mecanismos democraticos que pudieron nacer con distintos intereses tanto
individuales como colectivos, pero que tuvieron como tal un elemento en comun:
evitar que en las zonas de recarga hidrica se otorguen concesiones mineras a

cualquier nivel de mineria, sea esta artesanal, pequefa, mediana o grande.

8 Constitucién del Ecuador, Art 261, Régimen de Competencias

9 Constitucién del Ecuador, Art 14.
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Objetivos De la Investigacion.

Objetivos Generales

Dentro de la presente existen distintos objetivos, tanto generales como
especificos, los cuales se buscan alcanzar para poder concluir si la puesta en
marcha de estos mecanismos participativos en favor de la proteccion de la

naturaleza y sus derechos se pueden o no considerar efectivos.

El objetivo general y principal es realizar un analisis juridico comparativo de
los procesos de democracia directa, conocidos como de participacion ciudadana,
especificamente relevantes a los Derechos de la Naturaleza, a la mineria en fuentes
hidricas del Azuay, las preguntas que fueron planteadas en estos y sus resultados.

Objetivos Especificos

e Identificar en nuestro ordenamiento legal la consideracion actual de la
naturaleza como sujeto de derechos y la evolucion de los Derechos de
Participacion.

e Distinguir los mecanismos de democracia directa y participacion ciudadana
en la legislacion ecuatoriana, en lo referente a los Derechos de la Naturaleza
y las actividades mineras en fuentes hidricas.

e Comparar los procesos de “Kimsacocha” y “Cuenca Si”, llevados a cabo en
la provincia del Azuay, en cuanto a las actividades mineras en fuentes

hidricas, y los resultados obtenidos.
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Pregunta De Investigacion
La pregunta que encaminara la presente investigacion es la siguiente:

¢ Pueden considerarse a los procesos de democracia directa llevados a cabo
en la provincia del Azuay, en lo referente a los Derechos de la Naturaleza y
la mineria en fuentes hidricas, como efectivos en la proteccion de la

naturaleza como sujeto de derechos?
Justificacion Del Problema

En los ultimos afos en la provincia del Azuay, se han llevado a cabo procesos
de participacidon ciudadana y democracia directa, los cuales han tenido un tema en
comun como eje principal, la interrelacion de estos con los derechos
constitucionales de la naturaleza y, por ende, de las personas de la provincia. En
estos procesos de participacion ciudadana llevados a cabo en Azuay, llamados
también procesos de democracia directa, el tema central y fundamental, fue la

consulta sobre la aceptaciéon o rechazo de la actividad minera en fuentes hidricas.

Estos procesos se han llevado a cabo en la ciudad de Girdn en el afio 2019,
y en la ciudad de Cuenca en el afio 2021, y bien podrian ser vistos como una
demostracion pura de la democracia participativa y una democracia plena. Sin
embargo, al existir una variedad de consultas en conformidad con la Ley Organica
de Participacion Ciudadana, -en adelante LOPC-, se suscita el problema en la
distincion del mecanismo de democracia directa que fue aplicado para cada caso,
bajo qué criterio legal se determina el mecanismo a ser utilizado, y cuales son los

elementos utilizados para determinar el contenido en si de cada pregunta.

Es pertinente expresar que en la actualidad existe un vacio en cuanto a un
analisis cualitativo entre los mecanismos de democracia directa llevados a cabo en
la provincia del Azuay, en especifico en cuanto a los que han versado sobre los
Derechos de la Naturaleza y la Mineria en fuentes hidricas. En la presente
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investigacion, se busca realizar este analisis de los diferentes mecanismos de
democracia directa que en la provincia del Azuay que se han llevado a cabo, en lo
referido a los Derechos de la Naturaleza y la mineria en fuentes hidricas. Asi mismo,
se buscara plantear un analisis en cuanto al contenido de las preguntas planteadas
a los electores, buscando el espiritu de la norma en su conformacion y, finalmente
los resultados y el alcance pretendido por quienes fueron aquellos que impulsaron

las mismas.

Es en esta concurrencia de los derechos subjetivos de los habitantes de la
provincia con la nueva representacién de los derechos constitucionales del medio
ambiente es que se justifica el problema de investigacibn que la presente
investigacion aborda. A través de las distintas representaciones de ambos derechos
que en esta investigacion concurren, es que se han llevado a cabo las mencionadas
consultas que son menester de este trabajo. Son mecanismos legales llevados a la
realidad de distintas comunidades pero que las mismas comparten un rasgo
caracteristico en comun, la propension de ambos territorios a establecer una
proteccion rigurosa a las fuentes hidricas que resultan fuente irremediable de vida

y bienestar del ser humano.
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L.l Metodologias De Investigacion

En esta investigacion se utilizara una metodologia cualitativa para el analisis
del contenido de las normas referentes a los Derechos de Participacion, en primer
lugar; la naturaleza como sujeto de derechos, como un segundo aspecto; para asi
de forma mas especifica llegar a realizar el analisis cualitativo de ambas consultas
llevadas a cabo en la provincia del Azuay, y referente a los antes mencionados
Derechos de la Naturaleza.

Seran objeto de analisis respectivo, con el fin de brindar contexto, las
convocatorias realizadas en cada uno de los procesos electorales, los
considerandos en las resoluciones del Consejo Nacional Electoral y las actuaciones
y pronunciamientos de las distintas autoridades para la inclusién de estas preguntas

de caracter ambiental en las consultas populares de esos afos.

A continuacién, se realizara un analisis cuantitativo que permita una
comparacion numérica entre los niveles de participacidn, aceptacion y rechazo que
pudieron haber tenido en ese momento cada consulta. Esto, para brindar un mayor
entendimiento de la evolucion del interés publico (concurrencia), el nivel de
aceptaciéon o rechazo para con estas actividades que son llevadas a boca de urna
en busca del pronunciamiento de la voluntad popular. Este analisis cuantitativo se
lo realizara con un método de comprobacion de la hipdtesis, en tanto en cuanto los
resultados numeéricos seran comprobatorios de lo que se plantea en virtud de la

hipdtesis del trabajo.

Es decir que, en esta investigacidn existiran dos métodos: un método
cualitativo, el cual se presentara en busqueda de realizar un analisis del contenido
de los derechos Constitucionales que fundamentan esta consulta popular, las
preguntas planteadas, la relacion que estas tienen con lo establecido en el marco
normativo y tedrico de la Constitucion y demas cuerpos legales; y un método
cuantitativo destinado a la comparacién de los resultados obtenidos en ambos
procesos, la diferencia o similitud que pudiera existir entre los porcentajes de
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participacion, aprobacion o rechazo. Con esta metodologia, se daria paso a un
analisis integro de la aplicacion llevada a cabo en nuestra provincia de los
mecanismos de participacion directa en lo referente a los Derechos de la
Naturaleza, y mas especificamente, en cuanto a lo que se refiere a la mineria en las

fuentes hidricas provinciales.

Cabe recalcar que la metodologia utilizada en la presente investigacion
consiste en un analisis juridico comparativo de los procesos previos, durante y
posteriores a la realizacion de las consultas de Kimsacocha y Cuenca Si, y que por
ende realizara una asimilacion y diferenciacion de las mismas, en lo que resulte
posible, al momento de desarrollar ambas. Asi mismo, con el analisis de datos
estadisticos brindados por las encuestas que se utilizaran, es que se podra
contextualizar si ha existido o no una verdadera efectividad de las consultas, desde
una perspectiva tanto social como en base a los datos proporcionados por los

distintos organismos gubernamentales.
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Capitulo II: Naturaleza Como Sujeto de Derechos.
Il.I Concepcidén Clasica: La Naturaleza Como Objeto De La Propiedad

En Ecuador, la Constitucién del ano 1830, la primera del Estado en su faceta
republicana, no hace ninguna mencion a la naturaleza, ni siquiera como objeto de
uso y goce a disposicion de los ciudadanos ecuatorianos. Es mas, en la misma carta
constituyente realizada en Riobamba a inicios del siglo XIX, no se hace mencién
tampoco del derecho a la salud ni al ambiente sano que los ecuatorianos pudieran
0 No gozar y exigir a sus autoridades. En la misma linea, esta Constitucion no
impone obligaciones especificas ni prohibiciones sobre el uso o abuso de la
naturaleza, ni siquiera como un objeto a disposicidon de las personas para la

produccion de bienes o la prestacidon de servicios.

Si nos remontamos a las épocas de formacion del Estado y la Constitucion
del mismo como republica, podriamos decir desde un ambito estrictamente juridico
qgue la naturaleza no tenia una consideracion suficiente como para ser mencionada
ni tomada en cuenta al momento de expedir las normas que regian la vida en
sociedad. La naturaleza era considerada simplemente como un limite, esto
siguiendo la linea de saber europeo, en el que la sociedad vivia al margen de “areas
salvajes” (Gudynas, 2009), manteniéndose temerosa del dafo posible que ésta
podria ocasionar. Por este motivo es que existia un cierto antagonismo entre el
sujeto universal y la naturaleza, puesto que la nocién occidental de lucha constante

con la naturaleza cre6 una antipatia hacia el entorno.

Con lo anteriormente analizado, y al no existir una disposicion constitucional
referente a la consideracion de la naturaleza, se puede resaltar el hecho que, en la
época de formacion de nuestro Estado, no existia el interés ni la preocupacién por
clasificar a los recursos naturales. Esta clasificacién no se encontré dentro de una

Constitucion que tuvo como principal objetivo la creacion de un nuevo Estado, y la
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dotacion de derechos civiles y politicos a quienes, en ese momento, se les atribuia
el caracter de ciudadanos10.

Por ende, en el texto constitucional no se encuentra una clasificacion objetiva
ni subjetiva de los recursos naturales, su gestién, aprovechamiento y conservacion
con respecto a la actividad humana. Podriamos decir entonces que la naturaleza
era un objeto, y que, al ser tan abundante y accesible en todas sus formas (recursos
hidricos, recursos minerales, etc.) en dicha época no hubo una consideracion
normativa para esta, y que se entrego carta libre a los ecuatorianos para su uso,
goce Yy disposicion, con los unicos limites que establecieron los regimenes de

propiedad privada de la épocal1.

Si hablamos de propiedad privada, debemos mencionar que el Cédigo Civil
ecuatoriano no entré en vigencia sino hasta el afio 1861(Torres & Salazar, 2015),
siendo este un cuerpo normativo longevo, vetusto, que hasta la actualidad
permanece en cuanto a su estructura y el espiritu de la norma12. Un cuerpo
normativo que ha tenido como finalidad unica la regulacion de las relaciones entre
privados, relativas a las personas, los contratos y obligaciones, los bienes y la
sucesion por causa de muerte (Bravo Lira, 1981); pero que también tuvo una gran
influencia en la vida en sociedad de las personas, estableciendo conceptos basicos

10 Es en el articulo 12 de la Constitucién de 1830 que establece que para que una persona pueda gozar de los
derechos de ciudadania, debe 1. Ser casado o mayor de veintidés anos; 2. Tener una propiedad raiz, valor libre de
300 pesos, o ejercer alguna profesion, o industria util, sin sujecién a otro, como sirviente doméstico, o jornalero;

3. Saber leer y escribir.

Solamente en funcién de estos 3 elementos es que se podia otorgar el goce de dichos derechos a un ciudadano

ecuatoriano.

11 En Ecuador se dictaron en primer lugar leyes de procedimiento civil que regulaban las actividades de los

ciudadanos para en 1858 aprobar el primer Cédigo Civil basado en el Cédigo Civil chileno de Andrés Bello.

12 El “Espiritu de la Norma”, obra de Charles de Louis de Secondat, mas conocido como barén de Montesquieu,
refiere que el derecho civil ha sido creado para regular las relaciones entre ciudadanos, unos con otros. Este ha

sido el espiritu, la génesis de nuestro Cédigo Civil que se mantiene hasta nuestros dias.
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para la interpretacion de distintos cuerpos normativos que han tenido, de forma
indefectible que remitirse a los conceptos que este codigo ha proporcionado.

Por ejemplo, este cddigo en su articulo 29 establece los tres tipos de culpa
que la ley puede llegar a diferenciar. A partir de esta distincion, los campos de
estudio del derecho como el derecho civil o el derecho de dafos, han basado sus
estudios y parten de la categorizacion de culpa que este codigo otorga, para asi
definir ciertos niveles de responsabilidad que llegaran a tener tanto la omision de
una obligacion como la accion que vulnera un derecho en el ambito de las relaciones

civiles.

El motivo por el cual nos centramos en el Codigo Civil, sus definiciones y
como estas pueden influenciar en el desarrollo social y juridico de un Estado, es
que este mismo cédigo era el unico que consideraba realizar cierta mencion a la
naturaleza como un objeto a disposicion de los ecuatorianos, el unico cuerpo
normativo que, en el principio de la vida como naciéon del Ecuador, codificaba la
consideracion de la naturaleza en el ordenamiento juridico nacional. Dicha
codificacion de leyes de caracter civil, catalogé a los recursos naturales como bienes
corporales, tantos muebles (animales y vegetales) 13, como inmuebles 14,

13 Articulo 585 del Cédigo Civil establece: Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a otro, sea
moviéndose por si mismas, como los animales (que por eso se llaman semovientes), sea que solo se muevan por

una fuerza externa, como las cosas inanimadas.

Exceptuanse las que, siendo muebles por naturaleza, se reputan inmuebles por su destino, segun el Art. 588. Para
efectos de lo previsto en este Codigo, las especies animales y vegetales serdn consideradas conforme a lo
determinado en este articulo, sin perjuicio de las limitaciones y del resguardo, proteccion y bienestar animal que
reconocen las leyes especiales. Sin embargo cabe recalcar que dicha norma fue modificada para la inclusién del

inciso final con la expedicién del Cédigo Organico del Ambiente en 2017.

14 Tanto los articulos 586, 587 y 588 del Codigo Civil realizan una determinacidon de los elementos que debe

cumplir la naturaleza para ser considerada como bien inmueble.
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dependiendo esta clasificacion de su posibilidad de ser transportadas de un lugar a

otro por una o varias personas.

A través de dicha clasificacion encontrada en el libro segundo de nuestro
Codigo Civil, seria légico inferir que existe una idea de que la naturaleza, los
recursos naturales, en cualquier expresion que los podamos encontrar, pueden
encasillarse dentro de una de estas dos grandes clasificaciones de bienes.
Entonces al ser la naturaleza considerada como un bien, es decir, como un objeto
del cual las personas han podido beneficiarse, con la unica limitacion que suponia
la delimitacién por parte del codigo de los llamados bienes nacionales, es que se da
una actitud antropocéntrica, tal como establece Lamberti (2019) “El derrotero
historico de la relacion hombre-ambiente estuvo constantemente marcado por un
sustrato cultural o cédigo ético adaptado a la medida del hombre” (p. 17) y por
consiguiente, llevando al limite a los recursos naturales por conseguir un beneficio

econdémico.

Una buena representacion de dicho antropocentrismo es la clasificacion que
los expertos han buscado establecer con respecto a los recursos naturales, dando
a los mismos la clasificacion de recursos naturales renovables y recursos naturales
no renovables. Por un lado, la palabra ‘recurso’ proviene de las distintas teorias
econdmicas (Mastrangelo, 2009), y es resultado de la necesidad de los hombres de
catalogar a dichos objetos existentes en la naturaleza que no fueron creados o
intervenidos por la accién humana, y son necesarios para la produccion de un bien
o la prestaciéon de un servicio. Por ende, es necesario que la palabra venga
acompanada por la palabra “natural”, para justificar asi dicha existencia del objeto
que no ha precisado la intervencion humana, y que sirve como materia prima para

la actividad econdmica.

A consecuencia de la actividad economica acelerada y la industrializacion de
la actividad productiva, es que se ha visto necesario distinguir entre los recursos

naturales renovables y no renovables. En esta clasificacion es que existe la mayor
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muestra de dicho antropocentrismo basado en las teorias econdémicas. El ser
humano busco justificar la depredacién de los recursos en base a un criterio de
regeneracion y restauracion del patrimonio natural disponible para su actividad. En
base a la posibilidad de que ciertos recursos como el agua, el suelo, las plantas, los
animales e incluso el aire, puedan o no llevar a cabo un proceso de reproduccion y
restablecimiento integro, es que se ha construido dicha clasificacion de un recurso

natural renovable o no renovable.

Como resultado de lo anteriormente expuesto, nuestro modelo econémico y
juridico fue basando su actividad y sus leyes de proteccion de la naturaleza, junto a
la posibilidad de llevar a cabo la explotacion maxima de los recursos disponibles,
entendiendo a la naturaleza como un objeto que puede, en algunos casos, como el
agua o los minerales, llegar a agotarse. La posibilidad de agotamiento de dichos
recursos, viene acompanada de. la eventualidad que animales o plantas que
dependen de estos, no puedan llevar a cabo sus respectivos ciclos de regeneracion,
a través de los cuales recuperan la capacidad de afirmarse en su entorno
(Mastrangelo, 2009).

Dado que la actividad econdmica no se detiene debido a la industrializacion
y a la globalizacién, estos recursos renovables son explotados de forma
indiscriminada dando paso a que estos, de hecho, puedan agotarse. Esto no
sucederia por caracteristicas que son especificas de los recursos no renovables,
sino por la accion humana y depredacion indiscriminada, estos recursos tienden a
disminuir, y si no se les da el tiempo y cuidado necesario para su regeneracion,

pueden también agotarse.

Se puede distinguir entonces que dichos recursos naturales ‘renovables’ y
‘no renovables’, son solo una clasificacion antropocéntrica basada en modelos
econdmicos que visualizan dichos recursos como objetos, cosas, que han de
encontrarse en Estado natural y pueden ser aprovechados por el ser humano de
forma indistinta para su beneficio personal o como sociedad. La clasificacion antes

Tomas Agustin Cordero Pozo Pagina 24



UCUENCA

mencionada tiende a establecer y normalizar la idea de que la naturaleza es
clasificable segun las necesidades antropocéntricas y da paso a una discriminacion
de ciertos elementos de la naturaleza que no el ser humano no considera la validez

de su conservacion.

No se quiere con este capitulo, establecer que la actividad humana deberia
prescindir de dichos recursos naturales que resultan fundamentales para su
existencia, sino que se busca contextualizar la representacion otorgada
clasicamente a nuestro entorno, a la naturaleza. Lo que se pretende es dar una
perspectiva de dicha concepcion que ha llevado a que la actividad econdmica
clasica se desprenda del estudio y consideracion de los elementos naturales de los
que se vale, y asi reconocer que dicha actividad se la realizaba con una perspectiva
antropocéntrica, dando por sentado la existencia de todos los recursos naturales
necesarios sin preocupacién de su proteccion, conservacion y procesos

regenerativos.

El pensamiento y concepcion que predomind en nuestro pais desde su
creacion, solamente responde a la realidad social, juridica y econdmica de la época.
Sin embargo, la falta de inclusion de la naturaleza dentro del ordenamiento juridico
resulté en una depredaciéon por actividad humana de los recursos disponibles en
nuestro territorio. Por ende, aunque la concepcién clasica sobre la naturaleza solo
era fue resultado del medio socio juridico y econdmico de la época, la misma se fue
debilitando con el pasar de los anos, dando paso a una politica de mayor
reconocimiento y proteccion de la naturaleza, aunque todavia en virtud de un

beneficio de la actividad humana.
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Il.l.I Concepcion Moderna: La Naturaleza, Un Sujeto Constitucional De

Derechos Y Garantias

Para pasar de una concepcion clasica utilitarista de la naturaleza, a una
concepcion moderna que en el caso ecuatoriano ha llegado hasta el otorgamiento
de derechos a la naturaleza, una concepcion biocéntrica (Pineda Reyes & Vilela
Pincay, 2019), se ha recorrido un camino largo, que involucré no solo a paises
andinos sino a naciones como las europeas o las norteamericanas. Es necesario
analizar en este proceso tanto la realidad histérica, politica y social de nuestro
Estado, para entender el cambio de paradigma.

Esta concepcidn moderna, a la cual hemos decidido llamar como biocéntrica,
se caracteriza por la incorporacion de derechos y garantias en distintos niveles a
través de sentencias judiciales y cuerpos normativos ambientales que recopilan y
desarrollan la normativa ambiental. La corriente o concepcidén biocéntrica es una
novedad en el ambito tanto dogmatico como en el campo juridico en el Ecuador. Por
ende, resulta fundamental su comprension y analisis para la correcta utilizacion de

las normas que plasman a la realidad la corriente biocéntrica.

Resulta un poco irénico que esta concepcion se considere en esta
investigacion como ‘moderna’, cuando una de las bases mas importantes es aquella
del pensamiento ancestral indigena y los conocimientos de estos pueblos por su
estrecha y prolongada relacion con la naturaleza (Murcia, 2009). Este pensamiento
no puede considerarse novedoso, sin embargo, la incorporacién del mismo en el
discurso ambiental de movimientos sociales y politicos si es algo que se considera
novedoso, teniendo en cuenta el reciente acceso que tuvieron en el ambito politico
del Ecuador (Larrea Maldonado, 2004).

Por este motivo, la concepcion moderna abarca tanto conocimiento obtenido
a partir de evidencia cientifica sobre las consecuencias del cambio climatico, como

también conocimiento ancestral de pueblos o nacionalidades con una estrecha
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relacion con su entorno y con una cultura basada en la reciprocidad con la

naturaleza.

Y es que este pensamiento acerca a la realidad de los seres humanos con
su entorno natural y promueve una apreciacion del ecosistema lo cual, y en
consecuencia, aportaria un interés de las personas por cuidar y disfrutar de la
naturaleza. Estas tendencias se ven reflejadas en la incorporacién de los conceptos
de Pacha mama y Sumak Kawsay en la Constitucion. Conceptos que resultan
fundamentales para el estudio del derecho ambiental y el entendimiento de la

corriente biocéntrica.

La inclusion del articulo 14 en cuanto al derecho al ambiente sano, donde se
establece el derecho al buen vivir, equipara a este ultimo con un concepto de origen
prehispanico, ancestral y que se habia ignorado en la realidad social hasta el
momento, el Sumak Kawsay. Este pensamiento impulsa la cosmovision indigena de
una relacion armonica e integrada con el ambiente, lo cual en consecuencia
permitiria al ser humano su desarrollo integral en todos los ambitos sin la
destruccion del entorno. Ademas, que la inclusion del ya mencionado concepto de
Pacha Mama fundamentalmente equipara el concepto tradicional europeo acogido
por el ordenamiento juridico con la corriente ancestral de pueblos y nacionalidades
indigenas.

Es asi que existe una unidon entre los pensamientos ancestrales de los
pueblos y nacionalidades indigenas que en el Ecuador habitan, con una corriente
filosdfica y juridica que se fue formando a lo largo de la vida republicana del pais.
Es importante recalcar que el pensamiento ecolégico y ambientalista no se introdujo
o implanté en la comunidad desde la concepcién moderna en el ordenamiento
juridico, sino inversamente fue el pensamiento de la sociedad, con la inclusion de
lideres sociales y fuertes movimientos indigenas (Larrea Maldonado, 2004), que

confluyeron para que se instale esta nueva idea de los Derechos de la Naturaleza.
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La nueva idea sobre la naturaleza como sujeto de derechos, tuvo su origen
filosofico en los Estados Unidos finalizando la década de los 60, la cual ha sido
calificada15 como una época de profunda transformacién de los movimientos
ambientalistas y el punto de partida de la legislacion ambiental norteamericana, que
paulatinamente se fue introduciendo a las legislaciones latinoamericanas. Fue
entonces que los distintos movimientos sociales de la regidn iniciaron
movilizaciones y protestas pacificas masivas (Yeo, 2020) para exigir politicas
ambientales decisivas emitidas por los gobiernos locales o federales, que limitan la
actividad contaminante de corporaciones y fabricas, y vinculen a las mismas en caso

de danos irreversibles al ambiente o a las comunidades.

A esta corriente de pensamiento, la cual comprende tanto conocimientos
ancestrales como evidencia cientifica actual, entre otros elementos, puede ser
determinado como un pensamiento biocéntrico. Este pensamiento que se ha
caracterizado por incluir tanto a seres vivos como a objetos inanimados de la
naturaleza en su caracter de fundamental, sustancial para el desarrollo equilibrado
de la vida, se considera como novedoso, progresista, y hasta vanguardista, y es
segun Martinez Dalmau una corriente que denuncia las limitaciones del enfoque
antropocéntrico, y complementa al ser humano en el marco del mundo natural en el
que habita. (p. 42)

La nueva corriente de pensamiento impulsada por grupos sociales y
legisladores norteamericanos, dio paso a una novedad en el pensamiento de los
ambientalistas a nivel mundial, una idea de convivencia con la naturaleza de forma
equitativa, reconociendo los valores intrinsecos de la misma (Gudynas, 2010), y
pasando de un pensamiento antropocéntrico a una perspectiva biocéntrica, la cual
se caracteriza por la institucién de valores unicos de la naturaleza, valores que dan

importancia a su existencia sin necesidad de un beneficio humano o social. Estos

15 véase Gudynas La Senda Biocéntrica: Valores Intrinsecos, Derechos de la Naturaleza Y Justicia Ecoldgica (2010),
véase también Lamprea Montealegre £/ derecho de la naturaleza. Una aproximacion interdisciplinaria a los estudios
ambientales. (2017)
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valores intrinsecos van mas alla de la importancia econdémica y mercantil que
puedan tener dichos recursos, sino que se enfocan en resaltar la importancia que
tiene por si misma la naturaleza, su valor estético, cultural, cientifico y muchos otros

gue en varios casos no pueden ser cuantificables.

Aunque el derecho a un ambiente sano apunta a seguir la linea de una vision
antropoceéntrica, desde la perspectiva que este derecho esta estipulado en razén de
la salud y bienestar de los seres humanos, estos derechos tienen su origen en el
combate de los Estados por los estragos de la contaminacion, los cuales
demostraron gran afectacion en la salud publica y por ende en esta cartera del
Estado (Cafferatta, 2004). Es entonces que se expone la union de las corrientes que
antes se mencionaron, ya que por un lado se busca, como se ha mencionado,
mitigar el impacto del dafio ambiental en el aumento del gasto publico estatal en el
tema de salud y cuidado, pero se establece también para garantizar el derecho al
desarrollo de un buen vivir, el Sumak Kawsay, el cual permitiria al ser humano su

desarrollo integral, en diversidad y armonia con la naturaleza (Murcia, 2009).

Si bien todas estas corrientes ambientalistas y conceptos tomados de
distintas fuentes confluyeron en la conceptualizacion de un pensamiento
biocéntrico, el mismo necesitaba que se materialice y que se plasme en la realidad
juridica ambiental del pais lo que se venia discutiendo en el proceso constituyente.
A consecuencia de esto es que resulta en la inclusidn del sujeto naturaleza,
consagrado en el articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de
2008. Un concepto novedoso juridicamente, que, aunque tuvo sus detractores en
un inicio, se ha sostenido en el ordenamiento juridico y ha devenido en un nuevo
constitucionalismo ecuatoriano: uno de reconocimiento de los Derechos de la

Naturaleza.
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Il.II El Nuevo Constitucionalismo Ecuatoriano: El Reconocimiento De Los

Derechos de la Naturaleza.

A partir de la nueva conceptualizacion juridica y filoséfica de una naturaleza
merecedora de derechos, no solo de derechos orientados a satisfacer las
necesidades de los seres humanos, sino basados en los valores caracteristicos que
por si misma pudiera tener; es que se puede hablar de un nuevo constitucionalismo
enfocado en la reivindicacion de los derechos de tercera (Cafferatta, 2004) e incluso
cuarta generacion 16 . Resulta entonces de esta apreciacion de los valores
intrinsecos de la naturaleza que, en la nueva Constitucion del Ecuador del afio 2008,
que se llevo a cabo la inclusion de un nuevo sujeto de derechos, lo que conllevo
que del mismo modo se crearan garantias jurisdiccionales, se tipifiquen delitos en
su contra, e incluso obligaciones por parte del Estado y sus habitantes, todos estos
con la finalidad juridica de hacer efectivos los Derechos de la Naturaleza.

La naturaleza fue ganando terreno en la consideracion juridica de forma
paulatina y cautelosa, hasta llegar a ocupar un espacio en el ambito constitucional,
lo cual le otorgd a la justicia ecolégica (Gudynas, 2010) la importancia que el
movimiento ambientalista venia buscando reivindicar, y se refleja en la creacion del
ya mencionado sujeto juridico naturaleza, segun el articulo 10 de nuestra
Constitucion, la naturaleza sera considerada como sujeto de aquellos derechos que
reconozca la Constitucion. Esta importancia radica en la consideracién por parte del
ordenamiento juridico de que la naturaleza, en todas sus formas, merece ser
protegida, conservada, y atendida a través de mecanismos juridicos tales como
normas constitucionales, acuerdos internacionales, leyes, ordenanzas y demas

mecanismos legales que permitan a la naturaleza mantener su integridad.

16 Se habla de derechos de cuarta generacién por parte del Dr. Isidoro H. Goldenberg de la Facultad de Derecho
de Universidad Nacional de Buenos Aires, en el sentido que estos atienden a la necesidad de un sujeto plural de

derechos que en este caso serian las generaciones futuras que requieren de un ambiente sano para la vida.
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Lo que esto implica para un ordenamiento juridico como el ecuatoriano es la
inclusion, forzada tal vez17, de nuevas realidades a ser consideradas en el ambito
juridico, social, econdmico y cultural del Ecuador. Como se habia mencionado al
principio de este capitulo, la implicacion que este biocentrismo conlleva es la
inclusion del sujeto naturaleza a nivel constitucional, lo que trae consigo que la
misma pueda, exigir el cumplimiento de estos derechos a través de garantias
jurisdiccionales. Estas garantias se rigen por principios que abren la oportunidad
que cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
proponer las acciones que este cuerpo establece, segun el articulo 86 de la
Constitucion. Esto permite que los Derechos de la Naturaleza, aquellos que
determinan su conservacion, restitucion, regeneracion, y todos los demas derechos,
sean exigibles por todas las personas del territorio ecuatoriano, de forma individual

o colectiva.

Resulta necesario entonces en el texto constitucional la inclusion del articulo
88, que puntualiza la existencia y alcance de la Accion de Proteccion. Esta garantia
es la que determina la posibilidad de exigir cualquier derecho reconocido en la
Constitucion, ademas que determinar contra qué sujetos podra plantearse éstay en
qué circunstancias de vulneracion especifica de derechos. Por ende, este ha
resultado en el mecanismo principal para la exigibilidad de los Derechos de la
Naturaleza. Siendo este un sujeto imaginario por la teoria juridica, en la practica le
resulta imposible la pretensién de hacer cumplir sus derechos por mano propia. La
naturaleza existe, y es innegable que estamos rodeados de recursos naturales, pero

en la practica juridica esta existencia es cuestionada por la falta de personalidad

17 Como indica Farith Simon en su obra La naturaleza como sujeto de derechos en la Constitucién Ecuatoriana: la
construccion de una categoria de interculturalidad; no existen antecedentes del discurso de los Derechos de la
Naturaleza en el Ecuador, ni por parte de los movimientos indigenas ni por catedraticos, y el mismo aparecio
posterior a una visita del Community Environmental Legal Defense Fund (CELDF) al Economista Alberto Acosta en

el proceso constituyente.
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juridica, incapaces de realizar una valoracidon moral y por ende de concebir el

sentido de justicia (Estupifian Achury et al., 2019).

Sin embargo, como indica Simén, el cambio de paradigma constitucional
engloba 4 distintos enfoques en relacidn con los recursos. El primer enfoque, uno
utilitario, en donde la atribucion de derechos mejoraria la capacidad de proteccion
por parte del Estado. El siguiente enfoque es uno esencialista, el cual se encamina
a reconocer los valores intrinsecos de la naturaleza, como se habia mencionado. El
tercer enfoque para el cambio del paradigma constitucional vino ligado a una vision
animista, lo que refiere la importancia y valia del entorno por el hecho de estar vivo.
Finalmente se deberia considerar una perspectiva gubernamental o politica, que
comprende la idea que, en su momento, la inclusion de este sujeto de derechos
incurriria en un modelo econdmico diferente al establecido modelo capitalista (p.
299).

Resulta de estos enfoques que se forma un nuevo modelo constitucional en
el Ecuador. A partir del afio 2008 se da puntapié a que la exigibilidad de los
Derechos de la Naturaleza sea una posibilidad en la realidad juridica, se busca que
se reconozca a la naturaleza por su importancia en relacion con el desarrollo de la
sociedad, pero también por su valoracion intrinseca sin la necesidad de valoracion
moral humana. La nueva carta magna del pais, en teoria, representaria un
mecanismo fundamental e indispensable para el actuar de las personas o
agrupaciones de personas frente al abuso y arbitrariedad con que el Estado venia

explotando los recursos naturales.

Este nuevo paradigma de proteccion y restauracion de los recursos, no se
encuentra solamente abordado por la Constitucién, sino que ha sido desarrollado a
través de distintos mecanismos legales que pueden ser considerados como fuente
de derecho. Es asi que los fallos de la Corte Constitucional han reiterado en varias
ocasiones la existencia de los Derechos de la Naturaleza, la obligacion del Estado
de su preservacion y cuidado, la necesidad de consultar a las comunidades que de
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esta se benefician sobre su futuro en cuanto a explotacion, etc. A través de estos
fallos, sumados con la doctrina plasmada por catedraticos del tema, sirvieron para
alimentar y desarrollar el concepto de una naturaleza con derechos, el alcance de

su proteccion y el rol del Estado en cuanto a esto.

También implica el desarrollo de tales derechos en normas de menor
jerarquia (Constitucion de La Republica Del Ecuador, 2008), o como en el caso de
estudio que aqui se presenta, a través de mecanismos de democracia directa, que
amplian el alcance de la norma ambiental y ayudan a suplir los vacios legales que
podrian suscitarse sin estas posibilidades que contempla el ordenamiento juridico.
Véase, por ejemplo, el caso de la comunidad indigena Sarayaku, la cual tuvo que
recurrir a instancias de justicia internacional, para exigir el cumplimiento de los
derechos de los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas a la consulta, a
la vida, a la integridad personal, y que esta comunidad pueda participar en las
decisiones que afectan a su entorno e identidad cultural (Pueblo Indigena Kichwa
De Sarayaku Vs. Ecuador, 2012).

Como se puede ver, el alcance de la norma establecida en un principio en la
Constitucion no fue suficiente para frenar el avance de la actividad minera en todas
sus etapas, sino que para el gobierno de turno fue, en un principio, una suerte de
promocioén que exponia al gobierno como uno de corte progresista, pero lo que en
realidad sucedié fue que este aumentd en sus periodos de gobierno la actividad
minera a mediana y a gran escala (Rea Toapanta, 2017). Fue a través del desarrollo
jurisprudencial, de los movimientos sociales y de la exigencia de las distintas
comunidades, pueblos y nacionalidades del pais, que se desarrollé el alcance de la
norma constitucional ambiental, para que este se haga efectiva y no sea omitida por
el gobierno al emprender en un aumento de la actividad minera como en el siglo

anterior.

Este crecimiento de la actividad minera en Ecuador se vio a inicios de la

década del 90 con el descubrimiento de los primeros depdsitos de cobre y metales
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en la zona sur del pais (Massa-Sanchez et al.,, 2018). Tal vez resultaria l6gico
pensar que posterior a la inclusion de los Derechos de la Naturaleza en la
Constitucion de 2008, esto trascendiera en la disminucion de las concesiones
mineras que el gobierno hubiera otorgado, sin embargo, se puede claramente

visibilizar el crecimiento de las mismas en el territorio entre los afos 1999 (Imagen
1), al afio 2020 (Imagen 2).

Leyenda

Conces. Archivadas
Conces. Concedidas
Conces. Tramite
Explota. Concedidas
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Explota. Archivadas
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Areas Reservadas
Limite Provincial
Topografia

Hojas Topograficas
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Imagen 1. Concesiones mineras afo 1999. Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

Recuperado de https://www.accionecologica.org/mineria-concesiones-mineras/
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GRAFICO 1. Provincias con actividad minera
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Imagen 2. Concesiones Mineras por provincia y superficie del afio 2020. Fuente:
Direccion de Mineria Industrial en Etapa de Explotacion del Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables. Elaborado por: Banco Central del Ecuador.
Recuperado de:
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/Hidrocarburos/ReporteMinero
012021.pdf

A nivel econémico, lo que ocurrié entonces fue el crecimiento de la industria
minera nacional a mediana y gran escala. Ademas, existié un aumento considerable
en el numero de empresas extranjeras que se establecieron en el territorio para
iniciar su actividad minera (Rodrigo Oviedo et al., 2017). Esta valoracion a la
naturaleza propuesta en el ambito juridico, iba mas alla de los valores mercantilistas
que pudiera o no tener, y como dice Gudynas, centrandose ya en valoraciones

morales, éticas y legales (p. 31).

Como demuestra el Reporte Minero 01-2021 elaborado por el Banco Central

del Ecuador, con la informacion correspondiente a la produccion de oro y plata en
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Ecuador hasta el afio 2019, desde el afio 2000 hasta el afio 2012 la produccion
promedio de oro era de 4.450 kilos por ano. A partir del afo 2013 existe un aumento
significativo en la media anual en la produccion de oro, la cual aument6 a un total
de 7.621 kilos hasta el 2016 (p. 28). El resultado fue un considerable aumento en
esta actividad econdmica, aumento que se vio reflejado también en el porcentaje
que esta industria aporta al Producto Interno Bruto del pais, pasando de un
promedio de 0.18% hasta 2012, a un 0.24% en promedio del 2013 al 2019 (Banco
Central del Ecuador, 2021).

Sin embargo, en el ambito econdmico las repercusiones no fueron sino las
contrarias a las que desde el punto de vista biocéntrico, se buscaban alcanzar. En
teoria, el biocentrismo no rechaza la mineria ni el aprovechamiento de los recursos
naturales necesarios para el desarrollo de la vida humana, pero si busca establecer
la idea de convivencia armédnica, en respeto de los procesos regenerativos y de
restauracion de la naturaleza, los mismos que no pueden considerarse como
respetados cuando lo que se ha visibilizado es el aumento de la actividad minera en

el territorio.

Si bien en el presente capitulo lo que se busca abordar es el nuevo
constitucionalismo ecuatoriano a partir del afio 2008, es fundamental mencionar la
realidad por la cual el pais atravesd y cuales han sido las acciones que en el
Ecuador han servido para hacer efectivos los Derechos de la Naturaleza. La
inclusion de derechos al ambiente sano, o el derecho de la naturaleza a ser
restaurada integralmente (Arts. 71 y 72 de la Constitucion) no fueron sino un
contrapeso al desmesurado crecimiento de la actividad extractiva en el pais, como

se presentaba anteriormente.

Por consecuencia, este nuevo constitucionalismo ecuatoriano abarca no solo
los derechos otorgados al novedoso sujeto naturaleza, comprende también el
desarrollo jurisprudencial realizado por los fallos de la Corte Constitucional. Esta
corte se ha encargado de profundizar el alcance de las disposiciones
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constitucionales en un inicio establecidas, también haciendo efectivos los derechos
que en distintas ocasiones han sido reclamados por la vulneracion de estos, ya sea
de forma positiva o negativa18, por el mismo Estado. Por este motivo en Ecuador
la inclusion novedosa del sujeto naturaleza requirié el desarrollo en conjunto de

distintas fuentes de derecho.

18 Segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha establecido en su jurisprudencia constante que las
obligaciones impuestas por el Art 4 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, determinan que nadie
sea privado de su vida arbitrariamente, lo que genera una obligaciéon negativa para el Estado en determinados
casos. De la misma manera, para garantizar el ejercicio de los derechos humanos, los Estados deben adoptar las
medidas apropiadas para proteger y presuponer el derecho a la vida, generando asi la obligacion positiva de los

Estados de garantizar el cumplimiento de los derechos humanos.
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Capitulo Ill: De La Democracia Representativa A La Democracia Participativa.

lll.I Evolucion Histérica De Los Derechos de Participacion Y La Consideracion

En La Constitucion Ecuatoriana Actual

La participacion en el Ecuador es un derecho humano, consagrado tanto en
acuerdos internacionales de derechos humanos19 como en la Constitucion del afo
2008. Este derecho es, fundamentalmente, el que tienen las personas a elegir y ser
elegidos, consultados, a integrar los asuntos de interés publico y fiscalizar los actos
del poder publico. En fin, el derecho de participacion no es mas que la posibilidad
de las personas a integrar el ambito de toma de decisiones a través de distintos

mecanismos que en la ley se puedan consagrar.

El constante cambio a lo largo de la historia constitucional de nuestro Estado,
ha tenido también una notable influencia también en cuanto al desarrollo de los
Derechos de Participacion Ciudadana. No es la Constitucion ni la creacion de un
Estado de derecho lo que da inicio a la participacion ciudadana como tal, sino que,
por el contrario, es esta participacion de los movimientos sociales de distintas
épocas que desembocan en la creacién de los Estados modernos. Si bien en el
aspecto de nuestro pais la participacion no es exclusiva del Estado moderno, es en
el mismo en el cual se ha desarrollado y profundizado en la importancia de la

participacion y se han creado nuevas formas de la misma.

No es menor el efecto que la evolucidn tanto constitucional como politica del
Estado ha tenido sobre el concepto mismo de la participacion o representacion, y lo
que esto significa para el desarrollo democratico de un Estado. En consecuencia,

en el Ecuador tenemos que distinguir y diferenciar entre una democracia

19 La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) reconoce en su Art. 21 el derecho de las personas a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos. De la misma forma la Declaracion Americana de los
Derechos y los Deberes del Hombre (1948), sefiala en su articulo 20 que toda persona tiene derecho de tomar parte en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de sus representantes, y de participar en elecciones populares.
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representativa y una democracia participativa (Solano Paucay, 2017). Por este
motivo, previo a realizar un recuento de lo que ha significado la participacion en el
Ecuador, se buscara distinguirla de la representacion y subrayar su importancia para
el desarrollo de la democracia.

La democracia de un Estado requiere del involucramiento constante por parte
de quienes conforman la sociedad y habitan en su territorio. Sin embargo, se ha
confundido y hasta asemejado a los conceptos de representacion con el de
participacion. La representacion es, en términos sencillos, aquella actuacién de las
dignidades electas por la voluntad del pueblo, por un periodo determinado y en el
ambito de sus competencias legales. Sin embargo, esta ha sido histéricamente, un
mecanismo de exclusion de distintos grupos sociales de la participacion en la
sociedad. Aunque las dignidades eran elegidas por la voluntad popular, estas tenian
una tendencia a seguir un mandato imperativo (Horcasilas & Merino, 1996), que era
la actuacion de los representantes en virtud de obtener solamente beneficios para
sus partidos politicos y quienes los endorsan.

En cambio, la participacion es la actuacion por la cual se expresa la voluntad
personal con respecto a distintos ambitos de la vida politica del Estado. La
participacion conlleva el involucramiento en la vida politica activa por parte de los
individuos o grupos sociales, no solamente limitada a la actuacion de los
representantes. Es por esto que la participacién involucra tanto a la representacion
y la vida politica del Estado, pero intenta ir mas lejos, estableciendo la necesidad de
los ciudadanos de involucrarse en aquellas decisiones que consideren puedan o0 no
afectar su bienestar personal, de otras personas y de la comunidad o nacionalidad

a la que pertenece.

Estas dos son interdependientes, conexas y precisan la una de la otra para
que se refleje la voluntad soberana del pueblo en las decisiones de un Estado
(Lissidini, 2010). Son aquellos mecanismos de participacion los que finalmente dan

por resultado la eleccién de aquellas personas que se convertiran en nuestros
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representantes. Ademas, que son nuestros representantes quienes debaten y
proponen nuevas formas de participacidn ciudadana para que éstas sean

integradas en los ordenamientos juridicos.

Si hablamos de una conexidn profunda entre la participaciéon y la
representacion, es porque estas no pueden en realidad, existir la una sin la otra.
Para poder realizar una representacion legitima por parte de las dignidades, es
estrictamente necesario que la sociedad participe en procesos electorales en los
cuales se expresa la voluntad popular y se eligen a estos, otorgandoles la
representacion de la sociedad en la toma de decisiones por parte del Estado.
Entonces no es sino a través de la participacion que podemos configurar y
materializar la democracia representativa, ya que sino podria considerarse como

una representacion ilegitima (Horcasilas & Merino, 1996).

Asi mismo, la representacion es fundamental para la obtencién de una
participacion de las personas en la democracia. Una persona participa al emitir su
voto en un referéndum o un plebiscito, incluso se considera que la falta de
participacion en si es una forma de participar, puesto que de esta forma se respalda
a cualquier candidato que pudiese llegar a obtener la victoria. Sin embargo, esta
participacion requiere de un acto de representacion por parte de las autoridades que
previamente fueron elegidas. Por ende, cuando se hable de participacion en esta
investigacion, se hablara no solamente de lo que ya se ha definido como esta, sino
que también se debera contemplar integrada la idea de representacion que se
encuentra profundamente ligada con la participacion.

También resulta fundamental la definicion de lo que implica la democracia,
ya que es este el fin absoluto de la participacion o representacién en todas sus
formas. Es innegable que el mismo concepto no puede encasillarse simplemente en
una sola definicién, ya que la misma depende de factores sociales, econémicos,
politicos y culturales de quien emite dicha definicion. Sin embargo, la democracia
puede definirse de una forma tan sencilla como lo hizo Bobbio (1986) quien dijo que
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la democracia es “un conjunto de reglas que permiten tomar decisiones colectivas,
decisiones que se refieren a toda una colectividad, con el mayor consenso posible
de las personas a las que estas decisiones se aplicaran.” (p.127) EI motivo por el
cual se elige esta definicion, ademas que es aquella que mejor resume todas las
demas definiciones, es por que nos permite de mejor manera aproximar el concepto

democracia con la participacion.

Es asi que si se considera que la democracia es el conjunto de reglas que
permiten tomar decisiones colectivas, éstas simplemente son aquellas reglas que
norman el proceso de participacioén ciudadana, como la eleccion de representantes
o la aportacion directa con la toma de decisiones a través de los distintos
mecanismos que la ley otorga. Entonces la participacidn es simplemente un medio,
a través del cual se podria obtener un fin, en este caso una democracia participativa
Yy, Si se quiere, absoluta con lo que respecta a las formas de expresar la voluntad

soberana del pueblo.

La realidad es que nuestro pais ha sufrido una turbulenta historia en lo
referente a la participacion ciudadana y los Derechos de Participacidon que se
reconocian o no en distintos momentos. En un inicio de la vida republicana, la idea
de participacion estaba unica y exclusivamente ligada al voto y la eleccion de
autoridades que llevarian a cabo la representacion de la voluntad popular. Sin
embargo, esta consideracion se encontraba mayormente restringida ya que se
reservaba para quienes gozaban de los derechos de ciudadania, los mismos que si
se analiza el articulo 12 de la Constitucion de 1830, es claro que se dirigia
exclusivamente a hombres, casados o mayores de 22 anos, con propiedades y

profesién util, que sepa leer y escribir.

La participacién era un privilegio, reservada para aquellos beneficiados por
la loteria del nacimiento (Gamero, 2006); personas cuya realidad habia sido
fuertemente beneficiada por la situacidn social y econdmica de la familia en la cual

nacieron. Las personas no reconocian los privilegios que suponia el nacer en una
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familia con poder econdmico, capaz de aprender a leer y escribir, desempeniar
ciertos oficios o profesiones.

Sumado esto a una reciente y desafortunada historia de contienda con los
pueblos y nacionalidades indigenas del pais, se reservd esta prerrogativa al
ciudadano “universal” de aquella época, aquel hombre con profesion, tierras y
familia, cuyo poder econdmico y social no pueda ser puesto en duda. Los
ciudadanos de la época se reservaron estas prerrogativas y asi pusieron en marcha
la creacion de un Estado heterogéneo, donde la inclusion e insercion de actores
politicos externos a las clases politicas dominantes era casi imposible.

Por todos estos motivos, las minorias del pais se quedaron sin
representacion ni participacion en cuanto a la vida politica del nuevo Estado. No se
podia concebir ni si quiera la idea de un representante de nacionalidad indigena,
una mujer no podia ocupar ningun cargo publico ya que se reservaba su rol al
materno y del hogar. Incluso si se considera que el Ecuador fue uno de los primeros
paises latinoamericanos en adoptar el voto femenino, esto no significo un avance
en cuanto a la participacion real y la disminucion de la desigualdad de género. En
fin, todos los niveles de participacion o representacion se reservaban para una
minima porcion de la poblacién de la época, la cual se encargo de constituir una
sociedad elitista, clasista, racista y miségina enfocada en los intereses de unos

cuantos.

Consecuentemente, en los primeros afios de vida republicana vy
practicamente hasta inicios del siglo XXI, esta participacion no tuvo mayor desarrollo
institucional, por lo que no hubo un perfeccionamiento en cuanto a los mecanismos
de democracia directa en Ecuador (Carrera, 2015). No se pretende afirmar que no
existio participacion de la sociedad civil, ni mucho menos, o que hubo un
conformismo en el pueblo por las decisiones que tomaba el gobierno, por el

contrario, la participacion de la sociedad civil en esta época se encontraba dirigida
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a la protesta social contra el gobierno, a través de marchas y manifestaciones, las

cuales generalmente tenian como fin la modificacion de la realidad politica.

A inicios de esta investigacion ya se mencion6 que en el Ecuador ha
imperado una suerte de constitucionalismo débil, que se ha caracterizado
infatigablemente por el cambio de constituciones de forma reiterada. Esta
caracteristica de nuestro sistema constitucional no es mas que el reflejo de la
participacion ciudadana en busqueda del desarrollo de las instituciones juridicas y
de la sociedad. En cada momento historico del desarrollo de nuestro pais, han
existido distintas necesidades que han sido un detonante para protestas y
reclamaciones por parte del pueblo o de un sector de la sociedad. Por ejemplo,
durante la década de los afos 40, se vivieron una suerte de revoluciones liberales
y conservadoras que derivaban de la pugna de poder entre los actores y grupos

politicos de la época.

Desde aquella consideracion o clasificacidon de quien era considerado como
ciudadano, se ha progresado a partir del aspecto de quienes podrian ser
merecedores de participar en la vida politica del Estado. El concepto de ciudadano
se ha ido ampliando, para contener a toda persona que haya nacido en el territorio
ecuatoriano o haya obtenido su carta de naturalizacion (Constitucion de La
Republica Del Ecuador, 2008). Sin embargo, y como dice Carrera (2015) “la
participacion es un proceso inacabado, que depende de las circunstancias politicas,
econdmicas y sociales de la época”, por lo que si bien se pueden considerar un
avance con respecto a la realidad anterior del pais, la participacion se encuentra en
constante construccién en base a lo obtenido y a lo que se busca obtener en un

determinado momento de la vida en sociedad.

Incluso hoy en dia, la participacion se da, como dice Horcasilas et al. (1996)
“‘debido a que nuestros representantes formales no cumplen su papel de enlace
entre el gobierno y los problemas puntuales de una porcion de la sociedad” (p. 26).
Por lo tanto, la participacion no es mas que aquella actuacién que las personas
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realizan para modificar, perfeccionar el desempefo incorrecto que se deviene de la
representacion de nuestros politicos. No se puede esperar que los representantes
politicos realicen una tarea efectiva con respecto a la representacion de los
intereses de todos los muy diversos grupos de una sociedad.

Cuando en el ailo 2008, la nueva Constitucion realizé la incorporacion de los
denominados Derechos de Participacion, en el articulo 61 con la declaracion de los
derechos como el de elegir y ser elegidos; participar en ambitos de interés publico;
presentar proyectos normativos; ser consultados; fiscalizar actos de poder publico;
revocar el mandato de una autoridad; desempefiar cargos publicos y, finalmente, el

derecho de conformar partidos politicos

Si bien la consideracion normativa no se limita a estos unicos Derechos de
Participacion, los mismos adquieren mayor relevancia en cuanto a la realidad
juridica de nuestro Estado. La posibilidad de una persona de ser elegido y de elegir,
se encuentra relativamente democratizada, en el sentido que no existe mayor
impedimento para ejercer nuestro derecho al voto, ni para quienes buscan obtener
esos votos y ser elegidos como representantes de la voluntad popular. Ademas, que
el ejercicio de los Derechos de Participacion debe regirse por los principios de
igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad,
informacion y transparencia, pluralismo y, finalmente, solidaridad (Ley Organica de
Participacion Ciudadana, 2015).

Estos principios sirven de indicadores, una suerte de guias, que tanto
personas naturales y juridicas, del ambito publico o privado, deben tener en cuenta
al momento de buscar participar a través de los distintos mecanismos que el
ordenamiento juridico le otorga. Por lo tanto, para garantizar que exista una
obtencion de los objetivos que la LOPC establece en su articulo 3, deben

observarse estos ya mencionados principios. Es por esto que el Estado y quienes
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participan deben asegurarse que los procesos democraticos cumplan con aquellos
elementos ineludibles que aseguran la legitimidad de los resultados obtenidos.

Se debe considerar también que el acto de participar, tal y como se establece
en este mismo articulo cuarto de la LOPC, se realizara a través de mecanismos
como la democracia representativa, directa, y comunitaria. Cuando hablamos de la
democracia directa, el mismo cuerpo normativo no realiza una definicion de lo que
esto significa, sino que realiza a partir de su Titulo Il la descripcidn de distintos
mecanismos de democracia directa, como la iniciativa popular normativa, la consulta

popular, el referéndum y la revocatoria de mandato.

La iniciativa popular normativa no es mas que la posibilidad que tienen las
personas, de forma individual o colectiva, de proponer la creacion, reforma o
derogacion de normas juridicas, frente a la funcion legislativa o cualesquier otra
funcion del Estado con competencia normativa (Ley Organica de Participacion
Ciudadana, 2015). Resulta que este mecanismo de democracia directa es efecto de
la necesidad que tenian distintos actores o grupos sociales de llevar a conocimiento
de las autoridades competentes la realidad que atravesaban y, consecuentemente,
cumplir ciertos requisitos que permitan a estos el crear, modificar o derogar normas
del ordenamiento juridico, incluso con la posibilidad de reformar el texto
constitucional conforme los articulos 13 al 18 de la LOPC.

Por otro lado, la consulta popular resulta ser una reunién de ideas, de
voluntades expresadas por la sociedad civil, las cuales pueden ser llevadas a cabo
en un territorio geografico delimitado del territorio o también en la totalidad del
mismo, incluso en territorios extranjeros cuando se realiza elecciones
presidenciales. A través de la consulta popular es que, tanto el poder legislativo y
ejecutivo, asi como los mismos ciudadanos, pueden llevar a consideracion popular
un tema que consideren debe tratarse en conjunto por toda la colectividad. En la ya
mencionada LOPC se integran distintas finalidades de un mismo mecanismo. En

este caso, se ven distintos tipos de consultas que tienen diferentes propdsitos, pero
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que sin embargo, se han integrado bajo el mecanismo de consulta popular, el cual
engloba la posibilidad de llevar a consulta de la sociedad civil ciertos temas.

El referéndum tiene cierta semejanza con lo que hemos definido como
consulta popular, sin embargo, y aunque es mencionado en la misma LOPC, no
existe ninguna definicion normativa. A pesar de esto, en el articulo 13 del mismo
cuerpo normativo, se incorpora la posibilidad realizar una enmienda constitucional
a partir de un referéndum que haya nacido por iniciativa popular. La ley otorga a la
sociedad la posibilidad de modificar el cuerpo constitucional, dando una herramienta
mas de participacion al incorporar y reglar la posibilidad que sea la colectividad de
personas quienes modifiquen la norma constitucional. En este caso, y segun
Carrasco Duran (2013) “tiene sentido singularizar el referéndum entre los demas
tipos de consultas. Ante todo, resulta evidente la existencia de modalidades de
consulta popular que no se articulan a través de una votacién y que, por lo tanto,

son distintas al referéndum. ™

Realizada la distincion, y aclarado que en este sentido el referéndum es una
suerte de especie, mientras que la consulta popular es el género del cual proviene
(Duran, 2013), por lo tanto, se podria decir entonces que ambos son mecanismos
de democracia directa, enfocados en reunir las voluntades de los distintos miembros
de la sociedad para promover la participacion en todos sus niveles. Aunque en el
Ecuador el termino genérico utilizado no es consulta sino participacion20, esta
distincion nos sirve para aclarar que el referéndum requiere siempre de la
participacion a través del voto, mientras que la consulta podria, en ciertos casos,
realizarse a través de asambleas que no requieren del voto en el sentido estricto de

la palabra.

20 partir del Titulo IV de la Constitucion del afio 2008, en su primer capitulo, se desarrollan los principios de participacién en la
democracia, en donde se utiliza de forma genérica y reiterada el termino participacion para determinar el involucramiento de las personas
o colectivos de personas en la toma de decisiones, planificacion y hasta el control popular en los asuntos publicos.
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Finalmente resulta imprescindible la definicidn y desarrollo de un mecanismo
fundamental para la democracia directa en un Estado, como lo es la revocatoria del
mandato. Si mencionamos que existe la posibilidad de que la sociedad civil tome en
sus manos el control y la fiscalizacién de los actos publicos, es l6gico pensar que
esta misma podria llevar a cabo una gestidén para que se revoque de su cargo a una
autoridad de eleccion popular por distintos motivos. En este caso, la democracia
directa se refleja en la actuacioén social para demostrar su insatisfaccion con una
autoridad designada mediante eleccion popular, solicitando se lleve a cabo un
referéndum en el cual las personas emitan su criterio a través del voto y decidan si

remover o no a dicha autoridad.

En el caso especifico de esta investigacion, o que nos interesa son las
distintas consultas que se llevaron a cabo en los cantones de Girdon y Cuenca, con
respecto a la actividad minera en todas sus etapas en las zonas de recarga hidrica
que a dichos cantones compete. Las consultas realizadas podrian encasillarse
dentro de los mecanismos de participacion ciudadana, asemejado a una consulta
popular, puesto que el mismo termino es utilizado en ambos casos. Sin embargo, la
consulta previa difiere de la consulta popular en el sentido que esta sera realizada
con anterioridad a cualquier proyecto que se pretendiere realizar en una zona
especifica del territorio, mientras que la consulta popular se llevara a cabo con
respecto a temas de interés para las distintas jurisdicciones, sean estos proyectos

futuros o normas preexistentes que afectan a los intereses de las personas.

Las consultas realizadas fueron en estos casos, consultas previas, libres e
informadas que tenian por finalidad la aprobacién o no de proyectos mineros en las
zonas de recarga hidrica, tanto del canton Girbn como del cantén Cuenca. Las
consultas realizadas en los ultimos anos en nuestra provincia serviran de estudio
para el analisis de la efectividad o no de la proteccién de los Derechos de la
Naturaleza, ya que las mismas reflejan la voluntad popular de las personas
consultadas y seran valoradas para la toma de decisiones de la instancia
administrativa superior que le corresponde tomar la misma (Ley Organica de
Participacion Ciudadana, 2015).
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lll.I Revolucion De La Participacion Politica Y Democratica De Las

Comunidades Indigenas En El Ambito Ecuatoriano.

La existencia y residencia de los pueblos y nacionalidades indigenas,
montubios, afrodescendientes y de todas las culturas en el territorio ecuatoriano, ha
derivado en una reciente integracion de las mismas al ordenamiento juridico y por
ende a la vida diaria de la sociedad civil y sus costumbres. Dicha integracion ha
resultado de un largo proceso politico civil en el cual se han visto involucrados varios
actores y grupos sociales que lucharon para que tanto sus ideales, principios e
inclusive sus formas de hacer justicia21. Ademas, como se vera mas adelante, dicho
proceso se ha expresado de forma continua y repetitiva en el ambito politico de la
participacion, ya que, de este involucramiento de las comunidades indigenas y
nacionalidades se inicio una suerte de revolucion en la realidad de los Derechos de
Participacion de nuestro pais.

Para comprender en que sentido se utiliza el término revolucion, debemos
referirnos a lo que se establece en el diccionario de la real academia de la lengua
espafiola, donde define a la misma como un cambio profundo, generalmente
violento, en las estructuras politicas y socioeconémicas de una comunidad nacional
(Diccionario de la lengua espafiola | RAE, n.d.). Este cambio profundo, como bien
lo dice el mismo instrumento, sirve para cambiar la organizacion politica y
socioeconomica de una nacion, a través de una sublevacion o levantamiento, que
denuncia la desigualdad e inequidad para asi lograr un cambio profundo en estos
temas. Es por esto que el termino revoluciéon encaja de forma adecuada con el
accionar de los pueblos y nacionalidades indigenas a lo largo de la historia politica
del Ecuador.

21 La Constitucién del Ecuador del afio 2008 considera al nuestro como un Estado constitucional de derechos y justicia, lo que significa
esto es la consideracidn de distintas formas de ejercer justicia, hacer cumplir lo que se dice en cuanto a las leyes de nuestro ordenamiento
juridico.
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La preexistencia de mecanismos de participacion que expresan la voluntad
de una comunidad, o de un grupo de comunidades, no es algo novedoso ya que las
mismas costumbres que constituyen esto mecanismos se han replicado durante
muchos afos en las culturas ancestrales. Estos pueblos, que es importante recalcar
son diversos en cuanto a su cultura, lengua, costumbres, y un sinnumero de
cualidades, han desarrollado de forma autonoma y sustentable un sistema de
participacion que se basa en la comunidad, en la reunidn de criterios y experiencias
de los distintos miembros de la comunidad en virtud de buscar solucionar conflictos

0 mejorar sus condiciones de vida.

La contribucion de los miembros de las comunidades mantiene un caracter
piramidal, el cual se caracteriza por la existencia de 3 niveles: inicia con la
organizacion comunitaria y familiar, en el ambito local y limitado geograficamente a
parroquias o cantones. Posteriormente se visibiliza un nivel de organizacion
conformado por estos mismos grupos, pero agrupados a un nivel provincial, los
cuales finalmente se agrupan en confederaciones que representan a los distintos

niveles de organizacion en un ambito regional (Altmann, 2017).

Para ejemplificar dicho esquema piramidal, que las organizaciones indigenas
utilizan en su actuar politico con respecto a la participacion de las comunidades y
grupos de comunidades, podriamos tomar el caso de la nacionalidad Huaoarani.
Dicha nacionalidad habita de forma primordialmente aislada y sin contacto las
provincias Orellana, Pastaza y Napo. En un primer nivel estan organizados por un
grupo domestico conocido como “nanicabo”, que lo conforman familias o grupos de
familias de hasta 10, que habitan bajo un mismo techo (ECUADOR, 2014).
Posteriormente dicha forma de organizacion se amplia, en cuanto estos nanicabo
se agrupaban en "huaomoni’, cuya caracteristica es que se concentran varias
familias que fomentan las uniones matrimoniales entre estas mismas y la unién del
grupo. Ambas serian consideradas como formas de organizacion de primer nivel,
ya que, en este caso la nacionalidad Huaoarani posee dos formas de organizacion

de mayor jerarquia. En este caso goza de un Consejo Byle Huaoarani, considerado
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como el maximo organismo de gobierno en cuanto a su organizacion interna. El
organo de representacion externa es la Organizacion de la Nacionalidad Huaoarani
de la Amazonia Ecuatoriana (ONHAE). Estos dos organismos constituyen la
agrupacion en un segundo momento, de las distintas familias o grupos familiares
que se agrupaban de forma anterior. Finalmente, los Huaoarani pertenecen asi
mismo a la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE),
quienes ejercen la representacion, y, por ende, la participacion politica de la
nacionalidad Huaoarani y sus distintas formas de organizacion sociopolitica.

Si bien en este capitulo se busca demostrar que ha existido una revolucién
en cuanto a la participacién politica y democratica de las nacionalidades indigenas
en el Ecuador, es primordial establecer que dicha participacion y organizacion social
existente por parte de los pueblos indigenas, no es novedosa. Lo que si resulta
novedoso es que dicha concepcion, modelo politico y social, se haya encajado en
nuestro ordenamiento juridico al punto que existe en un nivel constitucional distintos
derechos colectivos como en el Art 57. Inciso 9, que estipula la posibilidad de estos
de mantener y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social,
y de generacion y ejercicio de autoridad. O el inciso 15 del mencionado articulo que
también sefala su derecho de construir y mantener organizaciones que los

representen, en el marco del respeto al pluralismo. 22

Entonces, ¢ En que momento se da el cambio de una sociedad excluyente,
en donde se reconocian los derechos de hombres blancos y mestizos solamente, a
una que fomenta la diversidad de culturas, ideologias y promueve la participacion
de distintas formas? En si, la revolucion de los pueblos y las nacionalidades
indigenas, afro ecuatorianas, montubias, etc. jugaron un papel fundamental tanto
en cuanto fueron las organizaciones de dichas personas que reclamaron igualdad,

representacion, participacion, y el reconocimiento de la diversidad y los derechos

22 Constitucién de la Republica del Ecuador del afio 2008, en su Titulo Il sobre los derechos, establece en su capitulo cuarto los derechos

de las comunidades, pueblos y nacionalidades.
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que esta conlleva. Lo importante es determinar en que momento existe dicho
quiebre en cuanto a la concepcién que se manejaba sobre las comunidades y
pueblos indigenas tanto por parte de las clases dominantes como por ellos mismos
en cuanto a su rol en la vida politica del Estado.

Cien anos después de la conformacion del Estado Ecuatoriano, en 1830,
iniciaron los procesos de reclamacion y politizacién por parte de distintos pueblos
considerados hasta el momento como campesinos. Fue a partir de la década de
1920 que empezd una época de sindicalismo y organizacidn que buscaba replicar
las tendencias de los partidos comunistas de la época (Altmann, 2017). La
participacion y el reconocimiento de sus derechos habia sido algo extrafio, ajeno a
la realidad que estas personas vivieron desde la colonizacion, por tanto, los
primeros casos de estructuracion de una forma de participacion reconocida por el
Estado, fue en 1926 cuando se formaron sindicatos como El Inca de Pesillo, o el
sindicato del canton Juan Montalvo, los cuales fueron creados y llevados a cabo en
la provincia de Pichincha (Ibid).

Asi mismo, y estimulados por las primeras formas de participacion e irrupcion
en el ambito politico del Ecuador, en las décadas siguientes se advirtio
paulatinamente como los pueblos y nacionalidades indigenas empezaron a
organizarse, a exigir sus derechos, primordialmente de forma colectiva. Se suma a
esto el fuerte sentimiento de identidad cultural mantenida por estos pueblos
(Encalada et al., 1999), lo que conllevo a que, en esta época se conforme la
Federacion Ecuatoriana de Indigenas (FEI), la cual fue el primer vestigio de una
organizacion indigena sociopolitica de caracter nacional, y promovio desde dicho
momento la organizacion, educacion, informacion y consecuente participacion del

pueblo indigena en la vida politica del Ecuador (Altmann, 2017).

Finalmente, la mayor expresion de organizacion y exigencia de los derechos
que por muchos afos les habian sido negados llegé a finales del siglo pasado, en
el aino de 1990. Fue en esta fecha que, la Confederacion de Nacionalidades
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Indigenas del Ecuador, constituida en 1986, realiz6 una masiva congregacion de
dichos pueblos que inicio con la toma de la iglesia de santo domingo en Quito, y el
cierre de la vialidad en ciertas zonas, con el fin de exigir el reconocimiento del
Estado plurinacional, el acceso a fuentes de agua, reconocimiento de sus tierras,
entre otros (La Conaie, 33 Afos de Historia de Un Movimiento Clave En Ecuador |
Politica | Noticias | El Universo, 2019).

A partir de este primer hecho de resistencia organizada y exigencia de sus
derechos a través de la protesta social, se inicidé un proceso participativo que hasta
el dia de hoy se ha mantenido, el cual consiste en la utilizacion del derecho a la
resistencia de las organizaciones y confederaciones de pueblos y nacionalidades
indigenas, para exigir ser escuchados y se tomen en cuenta sus realidades a la hora
de una toma de decisiones. Incluso asi lo manifiesta la misma CONAIE, que a 30
afnos de su fundacién, considera se ha convertido en un actor politico fundamental

del pais, con plena consciencia de su identidad cultural (CONAIE, 2020).

Aquel puntapié inicial del movimiento politico social de los pueblos indigenas,
desencadend en el empoderamiento de los mismos en cuanto a conocer cual era
su rol en aquel Estado, que derechos les habian sido negados y, de cierta forma,
empez6 dicha revolucion de la participacion que, muchos afos después, se
incorporaria y valoraria dentro del ordenamiento juridico. Aun en el Estado actual
de derechos vy justicia, existe un largo camino por recorrer en lo que se refiere a la
incorporacion efectiva de nuevos mecanismos de participacion basados en
ideologia ancestral indigena, sin embargo, gracias a la revolucion iniciada hace ya
100 anos por los grupos organizados de pueblos y nacionalidades, se ha visto que
esta integracion es viable y requiere de la participacion activa del Estado en la
recopilacion y sistematizacion de dichos mecanismos para integrarlos al

ordenamiento juridico.
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Capitulo IV: La Conjunciéon De Dos Derechos: La Democracia Directa En
Temas Especificos De Los Derechos de la Naturaleza Y La Mineria En

Fuentes Hidricas

Naturaleza Y Participacion: Postulados Constitucionales Que Garantizan Los

Derechos de la Naturaleza A Través De La Participacion

Una vez que se ha establecido que tanto la naturaleza es un sujeto
constitucional de derechos y garantias, como que la participacion es un derecho a
través el cual se expresa la voluntad sobre temas de interés publico, debemos
concertar también un punto de confluencia en cuanto a la forma en que este derecho
constitucional de participacion se emplea, ya que es un mecanismo para la
proteccion de un sujeto de derechos constitucionales que no posee una capacidad
para hacer efectivos dichos derechos. En este sentido, se intentara mencionar y
analizar los articulos constitucionales que buscan garantizar el cumplimiento de la
proteccion de la naturaleza, mas alla de un objeto, a través de la democracia directa

y la participacién ciudadana en el Ecuador.

La naturaleza y la participacion han de conjugarse para dar paso a un nuevo
concepto y tendencia con respecto a la proteccion de los Derechos de la Naturaleza.
Esta nueva propension hacia el reconocimiento y consecuente proteccion del sujeto
naturaleza, se materializa a través de distintas disposiciones constitucionales que a
continuacién se mencionaran y consideraran para esta investigacién. Estas, nos
serviran para contextualizar en el ordenamiento juridico vigente, especificamente
en la norma constitucional, las distintas formas de vinculacion entre los derechos
del sujeto naturaleza y las formas de participacion de la ciudadania en todos los
niveles de gobierno, utilizadas estas para exigir que las autoridades observen dichos

derechos constitucionales.

Tomas Agustin Cordero Pozo Pagina 53



UCUENCA

En primer lugar, y como se habia sefalado previamente, el articulo 10 del
mismo cuerpo normativo es el que reconoce a la naturaleza como un sujeto de
derechos, aquellos que estén reconocidos en la misma Constitucion. Por
fundamental que pueda resultar este postulado, otorgando a la naturaleza la
categoria de sujeto de derechos, este resulta insuficiente sin una vinculacion con
derechos reales, especificos, que nos faciliten la exigencia de los mismos y en
casos de vulneracion, la reparacion. Por ende, la Constitucion ha visto pertinente
agregar, a partir del capitulo séptimo, un conjunto de derechos especificos para el

sujeto naturaleza.

La naturaleza gozara del derecho de que se respete integralmente su
existencia, su mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales (Constitucion de
La Republica Del Ecuador, 2008). Asi mismo, la naturaleza tiene el derecho de que
se preserven sus estructuras, funciones, procesos evolutivos, y que se promueva la
proteccion y el respeto a todos sus elementos que conforman ecosistemas. Sin
embargo, toda esta estructuracion de derechos y, de cierta forma, garantias, no
puede cumplirse sin la participacion ciudadana, sin la voluntad popular. Esta
participacion, nos dice el mismo articulo 71, en su segundo inciso, corresponde a
los individuos o a los colectivos de personas tales como comunidades, pueblos o
nacionalidades, a través de la exigencia a la autoridad publica pertinente que se
respeten los Derechos de la Naturaleza, de la forma en la que proceda. La
capacidad que le otorga este cuerpo normativo a cualquier persona o grupo de
personas, solventa en cierto sentido aquellas criticas existentes sobre la posibilidad
o no de considerar a la naturaleza como sujeto de derechos. (Gallegos & Perez,
2011).

A partir de esta consideracion, se otorga a la naturaleza el derecho a la
restauracion, la cual se debera considerar independiente de la obligacion de
publicos y privados de indemnizar a quienes dependan de estos ecosistemas. Esto
en el articulo 72 de dicho cuerpo normativo, donde ademas establece que, si

existiera un dafo ambiental grave o permanente, por ejemplo, un derrame de
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petroleo, el Estado debera adoptar las medidas mas eficaces para alcanzar la
restauracion y mitigacion del dafo. En este sentido, lo que la Constitucion establece
es la posibilidad del Estado de implantar medidas o sanciones las cuales no se
encuentren previstas en la Constitucion o la ley, con el propdsito de alcanzar una
efectiva restauracion de la naturaleza, y asi poder eliminar las implicaciones que

dicha eventualidad podria ocasionar.

Al decir que la participacion permite alcanzar la proteccién y cumplimiento de
los derechos del sujeto naturaleza, existen distintas formas de intervencioén, las
cuales pueden considerarse como mecanismos de participacion. Estos mecanismos
de participacidn, son, en primer lugar, herramientas juridicas que sirven para
obtener un involucramiento efectivo y activo por parte de la sociedad civil cuando
se trata de temas especificos de proteccion de los Derechos de la Naturaleza. Estas
herramientas o0 mecanismos de participacion, como, por ejemplo, el inciso octavo
del articulo 57 de la Constitucion. En este, se establece el derecho de las
comunidades, pueblos y nacionalidades de conservar y promover sus propias
practicas de manejo de la biodiversidad, incluso estableciendo la obligacion del
Estado de ejecutar programas, con la participacién activa de la comunidad, para
garantizar la conservacion y utilizacién sustentable de la naturaleza (Constitucion
de La Republica Del Ecuador, 2008).

Existe de igual manera la consideracion constitucional de responsabilizar a
la ciudadania de esta proteccion (Art. 86 numeral 6), puesto que sin una
responsabilidad juridica existiria un desinterés en el respeto de los Derechos de la
Naturaleza, o al menos asi lo ha considerado el legislador. Si bien este no es un
mecanismo de participacion propiamente dicho, considerando que el mismo
establece un deber juridico indistinto para todos los ecuatorianos, este mismo dice
que corresponde a las personas el “preservar’ los recursos naturales, y esta
preservacion solo puede hacerse a través de un involucramiento activo. Podriamos
considerar entonces, que este involucramiento que busca la preservacion de la

biodiversidad, es, en rasgos generales, una forma de participacion para la
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proteccion de la naturaleza. Esta obligacion refuerza el concepto de que, la
exigibilidad de los derechos de este sujeto se encuentra condicionada a la actuacion

humana y su involucramiento.

En la conceptualizacion de un régimen de desarrollo, se establece también
la obligacion una coexistencia armonica de la sociedad en todas sus formas con la
naturaleza. Es por esto que en el articulo 275, se define lo que es el régimen de
desarrollo en nuestro pais, y considera que el mismo, de ser llevado a cabo de forma
correcta y acorde a la Constitucion, permite alcanzar el objetivo del buen vivir, que
no es mas que el goce efectivo y pleno de los derechos de las personas, el
cumplimiento de sus obligaciones y el respeto de la diversidad cultural y la
naturaleza. Entonces este articulo establece de forma concreta la obligacion del
Estado de proyectar el desarrollo del pais, de forma que el mismo permita que todas
las personas puedan gozar plenamente de sus derechos, cumplan a cabalidad con

las obligaciones que la ley impone, todo esto en armonia con la naturaleza.23

Vale también mencionar las apropiaciones que se puedan presentar en
cuanto a la consideracion del sujeto naturaleza con el aprovechamiento de los
recursos naturales por parte del Estado. Si bien establecimos que la naturaleza es,
de hecho, un sujeto constitucional de derechos y garantias, no es menos cierto que,
este sujeto se encuentra todavia a disposicidén del “principal” sujeto de derechos, el
ser humano. Por ende, si bien se reconoce que la naturaleza es titular de los
derechos otorgados por la Constitucion y la ley, esta consideracion también
mantiene ciertos vestigios de la concepcion clasica, puesto que todavia esta
subordinada a la disposicion y necesidad de las personas. Dicho esto, el Estado
realiza una distincion imprescindible al establecer que, los recursos naturales no

renovables del Estado pertenecen a los sectores estratégicos que son de exclusiva

23 El articulo 283 define el sistema econdmico vigente desde una O&ptica constitucional,
estableciendo que el mismo reconoce al ser humano como sujeto y fin; propendiendo a una relacion
armonica entre la sociedad, el Estado y la naturaleza.
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administracion, regulacion y control del Estado. Estos recursos naturales no
renovables, son de vital importancia para el desarrollo del pais, y por ende el Estado
ha optado por apropiarse de los mismos, evitando una disposicion indiscriminada
de los individuos (Lamprea Montealegre, 2017).

La Constitucion ha optado por otorgar un apartado normativo especial para
el agua, dando importancia a este elemento esencial de la naturaleza y resaltando
su papel fundamental para la sociedad. Existe en este, ademas, una participacion
para la obtencion de los Derechos de la Naturaleza. Establece el articulo 318, en su
segundo inciso, que la gestion de este recurso sera, unicamente, de forma publica
o comunitaria. Al abrir la puerta a una gestion comunitaria del agua por parte de los
grupos de personas, ademas de reconocer que la misma es una forma tradicional
de administrar el agua, esta otorgando un abanico de posibilidades de participacion
para que un sujeto exija el respeto y cumplimiento de los Derechos de la Naturaleza.
Si existe una gestion del agua por parte de una comunidad, en donde los individuos
asisten personalmente a las juntas sobre el agua, estos individuos pueden tomar
decisiones sobre este recurso, las mismas que seran respetadas por los demas
miembros de la comunidad e implementadas para el beneficio de la misma. Si bien
esta participacion para exigir el cumplimiento de los Derechos de la Naturaleza no
es, en si, un mecanismo de democracia directa, también es una forma de
participacion a nivel comunitario, en donde se expresa una voluntad para la toma

de decisiones.

Finalmente, el Estado también ha visto prudente establecer su obligacion de
conservar, recuperar y manejar de forma eficiente los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrologico (Constitucion de
La Republica Del Ecuador, 2008). De esta forma, el Estado garantiza que se
cumplan con las disposiciones normativas que establecen el respeto de este
elemento cuando existan actividades que puedan afectar su calidad y cantidad. El
hecho de garantizar la conservacion del agua no significa que la misma no pueda

ser aprovechada, ya que la misma es necesaria para el desarrollo humano, sin
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embargo, se debe aprovechar siguiendo el orden de prelacion establecido, y que
este no afecte de forma irreversible al recurso hidrico. Se otorga a la autoridad a
cargo de la gestion del agua, que en este caso es el Ministerio de Ambiente, Agua
y Transicion ecologica, la potestad sobre la planificacion del agua, su regulacion

normativa y el control de este recurso.

Podriamos decir que existe una suerte de contradiccion con respecto a la
gestion y control del recurso hidrico, ya que, si bien el Estado se ha reservado de
forma exclusiva el manejo y administracion de los recursos naturales no renovables,
en este caso el agua, la misma Constitucién también ha incluido la posibilidad que
esta gestion del recurso, pueda hacerse de forma comunitaria a diferencia de
publicamente. Lo que sucede es que, el Estado mantiene entonces la competencia
para el manejo, administraciéon y regulacion de los recursos hidricos, pero reconoce
la posibilidad de que la gestién, entendida como brindar dicho servicio, del agua se

la realice de forma comunitaria.

Esta gestidon comunitaria del agua es, en pocas palabras, el conjunto de
operaciones realizadas para administrar de forma adecuada este recurso, y no
contradice la disposicion constitucional que determina que la planificacion y gestion
de los recursos hidricos son de responsabilidad del Estado. Esta competencia que
el ordenamiento juridico ha otorgado al Estado para el manejo del agua puede ser,
en los casos que no versen sobre la rectoria y definicion del modelo de gestion de
este recurso, una competencia concurrente, entendida esta como una competencia
cuya titularidad pertenece a varios niveles de gobierno de forma colaborativa
(Asamblea Nacional, 2019).

Por todas estas razones, podriamos argumentar que, en el Ecuador, se han
incorporado principios constitucionales que permiten a las personas involucrarse
activamente en la gestion y toma de decisiones sobre los recursos naturales no
renovables, especificamente en la gestion y administracion del elemento hidrico. Si

bien en esta investigacion se busca determinar la consideracion actual del sujeto
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naturaleza en todas sus formas, y su proteccion a través de la democracia directa,
es importante recalcar que la misma se enfoca en la efectividad de las consultas
populares realizadas para determinar si existe la aprobacion o no de la actividad
minera en las fuentes de recarga hidrica de distintos cantones del Azuay.

En consecuencia, estos postulados constitucionales que, en primer lugar,
otorgan a la naturaleza la calidad de sujeto de derechos, son la base para el
desarrollo normativo de distintos mecanismos de participacion que busca garantizar
la proteccion, restauracion y conservacion de los distintos elementos que integran
ala naturaleza. A través de la participacion ciudadana se pueden exigir los derechos
de un sujeto que no tiene la capacidad fisica de hacerlo por si mismo.

Las disposiciones constitucionales vistas anteriormente, que establecen las
atribuciones a los distintos niveles gubernamentales, requieren de un desarrollo
normativo exhaustivo en el cual se establezca de que forma la sociedad civil puede
participar para hacer efectivos los Derechos de la Naturaleza, y esto lo realiza en la
Ley Organica de Participacion Ciudadana. Esta ley se ha encargado de desarrollar
los mecanismos participativos que pueden ponerse en marcha en este pais, dentro
de los cuales se ha incorporado a la posibilidad de consultas ambientales y de

distinta indole.
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Analisis Del Capitulo Il De La Ley Organica De Participacion Ciudadana, De La

Consulta Previa: La Consulta Previa Y La Consulta Ambiental.

Con la expedicion e implementacion de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana en el Ecuador, se plasmaron de forma concreta los mecanismos de
democracia directa que los ciudadanos poseen al momento de buscar participar en
el ambito politico del pais. A partir del estudio de esta normativa podremos, de
alguna manera, identificar aquellas herramientas que el ordenamiento juridico
establece para que la sociedad civil pueda exigir el cumplimiento de sus derechos,
especificamente, los mecanismos que permitan a las personas exigir el respeto de

los derechos que la Constitucion ha otorgado a la naturaleza.

La mencionada ley fue expedida en el afio 2015 a través de la Asamblea
Nacional, en conformidad con la disposicidn transitoria primera de la Constitucion
del afio 2008. Sin embargo, esta disposicion establecia el plazo maximo de 1 afo
para la aprobacion y expedicion de una ley que regule la participacidon ciudadana en
el territorio, lo cual no se cumplioé ya que transcurrieron 7 afios para que esta ley se
incorpore al ordenamiento juridico. La inobservancia de esta disposicion resulté en
una suerte de vulneracion no solamente a los Derechos de Participacion, sino
también a los Derechos de la Naturaleza puesto que estos requieren una
intervencidn activa por parte de la sociedad civil para su exigencia y cumplimiento,
y esto no existia por el vacio normativo ocasionado por el retraso en la expedicion

de esta ley.

A través de este cuerpo normativo, se busca fomentar, incentivar a la
participacion de los ciudadanos para de esta forma garantizar el ejercicio de estos
mismos derechos consagrados en la Constituciéon. Especificamente en esta
investigacion se analizaran los articulados concernientes a la participacion
ciudadana cuando se trate de temas relacionados con el cuidado y exigencia del
respeto de los derechos del sujeto naturaleza. En este sentido, los postulados

analizados serviran para determinar si existe una verdadera democracia
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participativa (Lizcano-Fernandez, 2012) en donde sean los ciudadanos quienes se

involucran en la toma de decisiones que puedan afectar a la naturaleza.

Inicialmente, debemos mencionar que este cuerpo normativo se enfoca en
establecer a partir del titulo octavo, dentro de su capitulo segundo, los mecanismos
de participacion ciudadana, especificamente De la Consulta Previa. Estos deben
ser entendidos como las representaciones de democracia directa, en todos los
niveles de gobierno establecidos en el ordenamiento juridico. Asi, se inicia un
desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica, los
mismos que serviran a la ciudadania para la aportacion a la gestion estatal y la

exigencia del cumplimiento de sus derechos por parte del Estado.

En conformidad con lo anteriormente expuesto, se incorpora en el cuerpo
normativo una figura que comprende la participacion ciudadana previo a la toma de
decisiones, una consulta de la voluntad de la ciudadania de forma anticipada a
tomar una decision con respecto a distintos temas. Esta reunion de voluntades
puede hacerse, segun el cuerpo normativo, como consulta previa, libre e informada;
o también como una consulta ambiental (Ley Organica de Participacion Ciudadana,
2015). Ambos mecanismos tratan la posibilidad de una consulta sobre temas de

aprovechamiento de recursos naturales no renovables.

La consulta previa, libre e informada, hace referencia al derecho de
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, que sean consultados de forma
anterior a ejecutar cualquier proyecto que pueda afectarlos; que se les otorgue la
informacion pertinente sobre el tema en consulta, y, que tengan libertad de eleccién,
sin influencias o presiones de ningun individuo o grupo de individuos. También esta
reconocido en el mismo articulo 81 de la LOPC, que los proyectos de prospeccion,
explotacion y comercializacion de recursos naturales no renovables que se
encuentren en sus territorios, otorgaran a estas comunidades la posibilidad de
participar de sus beneficios y a recibir indemnizaciones. De esta forma, ya se
establece la no vinculacion por parte de la administracidn a las decisiones tomadas
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en esta consulta. El Estado establece que, aunque exista un pronunciamiento
contrario a los proyectos extractivos en estas areas, la decision final corresponde a

lo que establece la Constitucion y la ley para estos procesos de participacion.

La consulta ambiental sirve para recoger las voluntades de una comunidad
frente a una decision estatal que pueda afectar el ambiente de la misma. Esta
consulta sera realizada por el Estado en virtud de proteger el derecho al ambiente
sano por parte de las comunidades, para lo cual el Estado se encuentra en la
obligacion de informar a estas con el contenido de la misma consulta, de forma
oportuna y brindando la mayor amplitud posible. De esta forma, se consulta a una
comunidad su opinion sobre un proyecto que pueda afectar al ambiente sano, pero
de la misma se reserva la valoracion de los resultados al momento de tomar una

decision final.

Ambos mecanismos refieren puntualmente a la ejecucion de proyectos o
decisiones estatales que puedan afectar el ambiente, sus tierras y sus territorios.
De esta forma, en ambos mecanismos de consulta previa, establecen la obligacion
y oportunidad del Estado de realizar la consulta, para recopilar la voluntad y opinion
de la comunidad, pueblo o nacionalidad que pueda verse afectado por la ejecucion
de proyectos de explotacion de recursos naturales que se encuentren en sus
territorios. Sin embargo, asi como se establece la obligacién y oportunidad de
realizar estas consultas, se determina que la valoracion de estos resultados para la

ejecucion o no de los proyectos corresponde al Estado.

Por otro lado, cuando hablamos de una consulta popular, la misma que se
encuentra normada a partir del articulo 19 de la mencionada LOPC, se concluye
que la misma nace de distintas iniciativas, y dependiendo de esto tiene distintos
requisitos para su ejecucion. Las varias formas de consulta popular se deben a que
la iniciativa puede venir de la ciudadania, de disposiciones de la asamblea, o

convocadas por el Presidente. Sin embargo, la caracteristica que todas comparten
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es que no existe una valoracion por parte del Estado en cuanto a los resultados

obtenidos en estas, los mismos son vinculantes.

Como veremos a continuacion y en la misma linea de lo expuesto en este
capitulo, las formas de participacion ciudadana que consultan de forma previa a la
ciudadania, no mantienen el caracter de vinculantes, sin embargo, los mecanismos
utilizados en los procesos de ‘Kimsacocha’ y ‘Cuenca Si’ tampoco mencionan una
obligacion vinculante del Estado. Por este motivo, si bien la norma expresa de estas
disposiciones analizadas anteriormente establece que es un derecho para todas las
personas el ser consultadas de forma previa, los resultados de estos procesos
deben ser valorados por la autoridad administrativa, y la decisién final de la
ejecucion o no del proyecto le corresponde a ésta bajo resolucion argumentada.

En conclusion, si bien el ordenamiento juridico se ha conformado y
establecido para otorgar derechos a la naturaleza y también poder exigirlos, dichos
mecanismos que, en teoria fueron creados para este fin y deberian tener una mayor
eficacia para esta proteccion, no son del todo efectivos para cumplir con el objetivo
de proteger al sujeto naturaleza. Esto, debido a la incorporacion de la valoracion
estatal24, mecanismo que otorga a la administracion publica la ultima palabra con
respecto a la ejecucion o no de proyectos que tengan un impacto sobre las

comunidades.

En este sentido, se analizaran los procesos de participacion ciudadana que
se llevaron a cabo en la provincia del Azuay desde 2019, los cuales se pueden

24 El Art. 83 de la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana establece que: Si de los referidos
procesos de consulta deriva una oposicion mayoritaria de la comunidad respectiva, la decisidon de
ejecutar o no el proyecto sera adoptada por resolucién debidamente argumentada y motivada de
la instancia administrativa superior correspondiente; la cual, en el caso de decidir la ejecucidn,
debera establecer pardmetros que minimicen el impacto sobre las comunidades y los ecosistemas;
ademas, deberd prever métodos de mitigacidn, compensacion y reparacién de los dafios, asi como,
de ser posible, integrar laboralmente a los miembros de la comunidad en los proyectos respectivos,
en condiciones que garanticen la dignidad humana.
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identificar como consultas populares. Estas consultas populares no contienen una
excepcionalidad como la valoracion estatal para su efectividad, y se entiende que
las decisiones tomadas a través de estos mecanismos de participacion ciudadana,
son vinculantes para el Estado y, por ende, garantizan el cumplimiento de lo
decidido. Los mecanismos de consulta previa, sirven como una suerte de
sugerencia no vinculante para el Estado, lo que ocasiona que su efectividad esta

condicionada a la voluntad estatal.
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Consulta De Kimsacocha: Analisis Juridico De La Pregunta, Cuantificacién De

Resultados Y Comparacién

La consulta popular llevada a cabo en el canton Girén en el afio 2019, fue el
resultado de un largo proceso impulsado por el colectivo Union de Sistemas
Comunitarios del Cantdn Girén, en adelante USCCG, el cual es un colectivo afiliado
a la FOA-ECUARUNARI-CONAIE. Este colectivo, llevando a la luz los procesos de
participacion piramidal mencionadas para las comunidades indigenas, impulsé en
este canton un proceso democratico de participacién ciudadana para la defensa de
los Derechos de la Naturaleza. El proceso democratico llevado a cabo en el canton
Girén empezo por el afo 2012, es decir, 7 anos antes de que se materialice la
consulta en el afio 2019. Algunos autores incluso mencionan que este proceso es
la culminacion del proceso de conformacion politica y participativa por parte de las
comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador (Velasco Ayala, 2021).

A continuacion se realizara un repaso del proceso democratico llevado a
cabo, desde la solicitud para una consulta popular, a través de los distintos
imprevistos surgidos en el control de constitucionalidad de la pregunta, llevado a
cabo por la Corte Constitucional, pasando por el control de legitimidad democratica
correspondiente al Consejo Nacional Electoral, hasta llegar a analizar la pregunta
aprobada, reflejar los resultados de la consulta y, finalmente, realizar una

comparacion con otros procesos democraticos impulsados por la iniciativa popular.

El colectivo USCCG, el cual en el afio 2012 inicié el proceso de consulta
popular a nivel local, tuvo como iniciativa la proteccion del area de paramos de
Kimsacocha que, segun ellos plantearon, conforma parte del sistema de recarga
hidrica y del ciclo natural del agua del canton, y que una autorizacién de la actividad
minera en esta zona significaria una gran afectacion no solamente al derecho al
ambiente sano, sino también a los Derechos de la Naturaleza (Aguirre, 2019). Por

ende, se inicio el proceso previsto en el Reglamento Para El Ejercicio De La
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Democracia Directa A Través De La Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum Y Revocatoria Del Mandato.

A partir de esto, el colectivo USCCG inicio el tramite previsto en el articulo
séptimo de dicho cuerpo normativo, donde se establece que la consulta de caracter
local debe contar con el respaldo no menor del diez por ciento de personas inscritas
en el padron electoral. Por ende, correspondié a este colectivo la recoleccidon de
firmas de personas que consten en dicho padron que estén dispuestas a apoyar
esta iniciativa de consulta popular por iniciativa ciudadana, presupuesto que se
comprobd por el CNE (Sentencia Corte Constitucional Consulta Popular En
Kimsacocha, 2019).

Fue en el afio 2012 entonces, que se remitio la resolucion No. PLE-CNE-6-
30-4-2012, donde se solicitaba a la Corte Constitucional para el periodo de
transicion que realice el control constitucional de la pregunta planteada por el
colectivo, la cual se construy6é de la siguiente forma: ¢ Esta usted de acuerdo que
se realicen actividades mineras en los paramos y fuentes de agua del Sistema
Hidrolégico Kimsakocha (Quimsacocha)? 25

Tuvieron que pasar 2 afos para que exista por parte de la Corte
Constitucional un pronunciamiento oficial, el cual no fue sobre la constitucionalidad
o no de la pregunta, sino que resolvié enviar nuevamente el expediente al CNE,
para que realice, lo que ellos llamaron una verificacion del requisito de legitimidad
democratica establecido en el articulo 104 de la Constituciéon. Una vez comprobada
esta legitimidad democratica26 por parte del colectivo USCCG, el CNE remitio

nuevamente, en 2015, el expediente a la Corte Constitucional para su

25 Las cursivas pertenecen al autor.

26 Tanto la Constitucién en su articulo 104, inciso cuarto, como la LOPC y el Reglamento Para El
Ejercicio De La Democracia Directa A Través De La Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum Y Revocatoria Del Mandato, establecen la obligatoriedad de contar con el
apoyo en firmas 10% del padrén local para proceder con la consulta popular.
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pronunciamiento sobre la constitucionalidad de la pregunta. A pesar que la norma
expresa en la Ley Organica De Garantias Jurisdiccionales Y Control Constitucional,
en su articulo 10527 establece que, “si la Corte Constitucional no resolviere sobre
la convocatoria, los considerandos y el cuestionario del referendo, dentro del
término de veinte dias siguientes a haber iniciado el respectivo control previo, se
entendera que ha emitido dictamen favorable™ , le tomé a esta corte hasta el 18 de
marzo del afio 2019, emitir un pronunciamiento oficial con su decision de archivar la
causa debido a que ya habia transcurrido el término legal para resolver sobre la
misma. (2019).

Por ende, la pregunta ;Esta usted de acuerdo que se realicen actividades
mineras en los paramos y fuentes de agua del Sistema Hidrologico Kimsakocha
(Quimsacocha)?, conté con un dictamen favorable de constitucionalidad devenido
del transcurso del término legal y la correspondiente omisién por parte de la Corte
Constitucional (Sentencia Corte Constitucional Consulta Popular En Kimsacocha,
2019). La particularidad del caso es que, la convocatoria a la consulta popular
pronunciada por el pleno del CNE, fue emitida con anterioridad al pronunciamiento
de la Corte Constitucional sobre la pregunta.

Considerando la omision de realizar dicho control por parte de la corte, el 30
de enero del afio 2019 el Pleno del Consejo Nacional Electoral emitio la resolucion
PLE-CNE-2-30-1-2019, donde constaba la convocatoria de manera obligatoria a
todos los ciudadanos ecuatorianos residentes en el canton Giron a ejercer el voto
en el proceso democratico sobre actividades mineras el sector Kimsacocha
(Consejo Nacional Electoral, 2019). Este organismo fij6 como fecha de realizacion
de la consulta popular el dia domingo 24 de marzo del afio 2019.

27 La norma pertinente en este caso es la del Art. 127 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la misma que remite al lector a la seccién tercera del
capitulo cuarto para la fijacion de términos para el control constitucional de consultas populares.

Tomas Agustin Cordero Pozo Pagina 67



UCUENCA

Ahora, para analizar juridicamente y de forma correcta la pregunta planteada,
como lo haria la Corte Constitucional, debemos realizar una suerte de control de los
requisitos establecidos por la ley. Debera entenderse que el analisis realizado para
efectos de esta investigacién de ninguna forma busca suplir o cumplir con el analisis
omitido por la Corte en su respectivo momento, puesto que esto seria imposible,
sino que sera realizado de forma sencilla por efectos pedagdgicos para la
compresion del alcance de la pregunta. El analisis se realiza en base a los
parametros establecidos en el Art. 105 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

En primer lugar, correspondia analizar si existe la formulacion de una sola
cuestién por cada pregunta, de lo que se puede verificar que, podrian existir dos
cuestiones distintas que se desprenden de esta pregunta. La pregunta menciona
los paramos y las fuentes de agua, de lo que se podria entender que estos no son
una sola unidad, y por ende, corresponderia considerarlas como elementos
separados que requieren preguntas indistintas, que no se podrian tratar de forma
conjunta. Sin embargo, podria argumentarse también que, los paramos y las fuentes
de agua constituyen un solo ecosistema y, por ende, de la misma forma componen
un solo elemento que debe ser tratado en conjunto como un ecosistema tropical de
altura (Isch, 2019).

En segundo lugar, se deberia comprobar que exista la posibilidad para el
elector de aceptar o negar varios temas individualmente en la misma consulta,
prohibiendo que se realice una aprobacién o rechazo en bloque. Lo que esto
conlleva, es que en la eventualidad que existan varios temas planteados en la
misma consulta, el elector pueda singularizar cada tema, especificarlo y por ende
tomar una decision libre e informada de cada uno de los temas planteados. En este
sentido, esta consulta trae a colacién un solo tema a ser consultado, y este es la
posibilidad de mineria en el sistema hidrologico de Kimsacocha. Por ende, este
requisito o parametro establecido podria decirse que se cumple, tanto en cuanto
solo se menciona un tema por pregunta, y al no existir la posibilidad de aprobar o

rechazar en bloque las preguntas.
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A continuacién debemos en esta investigacion comprobar que la pregunta no
esté encaminada a establecer excepciones puntuales que beneficien un proyecto
politico especifico (Asamblea Nacional, 2009). Claramente se puede comprobar que
no existe ninguna excepcion puntual que resulte en beneficios para la comunidad y
gue podria derivarse de la prohibicion de la actividad minera en Kimsacocha. Existe
una voluntad de la preservacién de un ambiente sano, respeto a los Derechos de la
Naturaleza y conservacion de las fuentes de agua, lo cual no podria considerarse
que jamas ha de generar beneficios especificos a un proyecto politico, sino a toda
las personas y comunidades que se benefician de un agua potable, limpia y sana.

Finalmente, el cuarto parametro determina que la pregunta debe generar
efectos juridicos y modificaciones al sistema juridico. Esto se puede comprobar
sencillamente al justificar que, al existir una negacion a la posibilidad de que se
realice la actividad minera en Kimsacocha, corresponderia a la autoridad del agua,
en coordinacion con las autoridades del ramo pertinentes, emitir acuerdos
ministeriales, en donde se establezcan dichas zonas libres de cualquier actividad
minera en el canton. De esta forma se generan los efectos juridicos que tendrian
por finalidad la de alterar el sistema juridico, con la institucion de distintos acuerdos
ministeriales, decretos ejecutivos o cualquier otro acto administrativo que
establezca la prohibicién de realizar actividades mineras en el sistema hidrologico
de Kimsacocha.

Posterior a la fecha designada para la realizacidn de la consulta, una vez que
se llevd a cabo la jornada electoral, los resultados fueron presentados el 26 de
marzo, a través de un video subido a la plataforma Twitter, por parte de la cuenta
oficial del CNE, en el cual se realizaba una descripcion del proceso y los resultados
obtenidos. La convocatoria fue realizada para los 15.363 habitantes registrados en
el padron electoral del cantdn a la fecha que se realizo la convocatoria a elecciones,
de los cuales se presentaron a votar solamente 9.188, un total del 59,81% del
padron registrado, y con un ausentismo del 40,19%. Es importante recalcar que
existié un alto nivel de ausentismo por parte de los habitantes de este canton, por
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varios motivos tales como migracibn campo ciudad, inmigracion y demas

particularidades que no son menester de esta investigacion.

Los resultados fueron contundentes y se observé una abrumadora victoria de
la negativa para la realizacion de cualquier actividad minera en Kimsacocha. Con la
victoria del NO, con un total de 7.135 (86,79%) de los votos, se confirmé lo que por
muchos afios el movimiento indigena y sus organizaciones habian requerido al
Estado, que se prohiban todas las formas de mineria en las fuentes hidricas que
alimentan sus comunidades (Velasco Ayala, 2021). Existe una clara expresion de la
voluntad por parte de los habitantes del canton Girdn, demostrando que la actividad
minera y sus consecuencias, sean estas positivas o negativas, no podria afectar de

ninguna manera al sistema hidrolégico y los paramos de Kimsacocha.

Cabe recalcar que existié una parroquia de este cantén que se manifesto, de
igual manera, en contra de la mineria, pero con un margen significativamente menor
de rechazo entre los resultados. Esto es en la parroquia San Gerardo, donde un
55,37% de la poblacién rechazo la posibilidad de actividad minera, y el restante
44,63% de los habitantes de esta parroquia sefal6é que si se encontraba a favor de
la mineria en Kimsacocha. Una de las razones para esto, segun dice Velasco Ayala
(2021), es la presencia previa y con responsabilidad social empresarial por parte de
distintas comparfias mineras, la cual ejecuté en esta comunidad obras que
benefician a la misma (p. 91). Por ende, y aunque esta sea la parroquia menos
poblada de todo el canton, se refleja que la aceptacion por la actividad minera en

San Gerardo es mayor que en las demas parroquias pertenecientes al cantéon Girdn.

Entonces podriamos decir que, no existia hasta el momento de realizar la
consulta popular en Kimsacocha, ningun otro antecedente en nuestro pais de una
consulta popular referente a los Derechos de la Naturaleza, la cual haya sido
impulsado por la iniciativa popular local como sucedi6 en el aiio 2019 en Girdon. No
se podria realizar una similitud con distintos procesos de democracia directa
llevados a cabo en el Ecuador, como la consulta auto convocada en el afio 2011 en

la misma zona, pero que no tuvo ningun efecto juridico ni modificacidn en el sistema
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juridico en la época. Tampoco cabria comparar la misma con el proceso de iniciativa
popular conocida como Yasunidos-ITT, en donde se inicio un proceso de
recoleccion de firmas y posteriormente fueron presentadas al CNE, sin embargo,
este proceso de participacion nunca se llevé a cabo.

El antecedente establecido por la consulta popular de Kimsacocha en lo
referente a la participacion ciudadana para la defensa de los Derechos de la
Naturaleza, fue un chispazo que avivé la democracia participativa en nuestro pais.
A partir de este proceso de democracia participativa, en donde se reflejé que la
voluntad de la sociedad a través de la iniciativa popular si puede modificar la
realidad juridica local o nacional, se iniciaron otros procesos de participacion que
buscarian de forma especifica salvaguardar los derechos del sujeto naturaleza,

como el proceso de consulta popular Cuenca Si, que se analizara a continuacion.
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Consulta En Cuenca 2021: Analisis Juridico De Las Preguntas, Cuantificacion

De Resultados Y Comparacion.

La consulta popular realizada en la ciudad de Cuenca es, en cierta forma,
otra expresion del cambio paradigmatico de una corriente clasica del pensamiento
utilitario de la naturaleza, a una tendencia moderna de reconocimiento de derechos
para la naturaleza a través de la participacidon ciudadana. A lo largo de este ultimo
analisis realizado en esta investigacion, se efectuara un breve recuento del proceso
democratico que se tramitd, desde la solicitud realizada por el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal de Cuenca hasta la decision final en el control de
constitucionalidad y la convocatoria a consulta popular en el canton Cuenca. De la
misma forma, se realizara un corto analisis juridico de las preguntas planteadas, en
este caso siguiendo los pronunciamientos de la Corte Constitucional al momento de
realizar el control constitucional, hasta llegar a un analisis de los resultados
obtenidos, lo que nos permitira realizar una comparacién con el proceso llevado a

cabo en Girén en 2019.

El GAD Municipal de Cuenca, en uso de las atribuciones otorgadas tanto por
la Constitucion en su articulo 104 inciso tercero, como en el Reglamento Para El
Ejercicio De La Democracia Directa A Través De La Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum Y Revocatoria Del Mandato, articulo 6; inicié en
el ano 2020 el procedimiento para convocar una consulta popular que trate sobre la
proteccion de los Derechos de la Naturaleza. Esta administracion remitié, conforme
lo establece la ley, un petitorio a la Corte Constitucional para que resuelva sobre la
constitucionalidad de 5 preguntas que se sujetarian a consulta popular.
Especificamente, lo que el gobierno municipal buscaba, era la declaratoria de una
total prohibicion de actividades mineras a gran y mediana escala, que afectarian
directamente a cinco zonas de recarga hidrica, las cuales segun expusieron, se

ubican en el cantdn Cuenca y alimentan a las poblaciones de dicho canton.
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Una vez iniciado el tramite, la Corte solicitdé al GAD Municipal que remita un
certificado en el que conste uno de los requisitos previos que establece tanto la ley
como el reglamento antes mencionados para la procedencia de la consulta, donde
se demuestre que por lo menos, tres cuartas partes del concejo municipal ha votado
a favor del pedido (Consejo Nacional Electoral, 2016). Recibido el certificado del
GAD Municipal de Cuenca, donde se demuestra que 15 concejales votaron a favor,
y solamente 1 se manifest6 con un voto en blanco, la Corte continio con la

tramitacion de la solicitud de control constitucional.

La Corte entonces analizo su competencia respecto de la solicitud,
considerando que la misma radicaba unicamente en el control constitucional de las
preguntas, y no de los demas elementos que contenia la solicitud, como eran la
identificacion de comparecientes, antecedentes y procedencia de la consulta
popular. Al ser un control de constitucionalidad, a esta corte le correspondia simple
y exclusivamente resolver sobre el contenido de las cinco preguntas planteadas por
la administracion municipal, mas no sobre otros temas concernientes a temas

puramente electorales (Corte Constitucional del Ecuador, 2020).

Las cinco preguntas planteadas y, que se enviaron a un posterior control
constitucional, seran analizadas de forma conjunta hasta la cuarta pregunta, y de
forma individual la ultima pregunta planteada, esto de una forma breve y en estrecha
concordancia con el control realizado por la Corte Constitucional, a tal punto que se
configurara en un breve resumen del analisis de este organismo. Debemos
mencionar que la corte si realizé un control constitucional de los considerandos
previos a las preguntas, y resolvié que, aunque no todos estos guardan un estricto
apego a la norma establecida en la LOGJCC28, para salvaguardar el derecho de

28 La Corte establecié que los considerandos 7, 21, 25, 30, 43, 51, 55, 57, 62 y 67 de la solicitud
presentada por el GAD Municipal de Cuenca no cumplian con los pardmetros establecidos en los
articulos 103 y 104 de la LOGIJCC.
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participacion de las personas se podrian excluir o modular estas secciones, siempre
que no alteren el objeto y logica de la encuesta (Ibid).

El motivo por el cual se realizara el analisis de las primeras cuatro preguntas
de forma conjunta, es para mantener una concordancia y coherencia con el control
de constitucionalidad realizado por la Corte Constitucional y su jueza ponente, la
Dra. Karla Andrade. En este sentido, el analisis realizado por la corte acumula las
primeras cuatro preguntas por cuestiones formales y materiales que se demuestran

en el analisis. Las cuatro primero preguntas son las siguientes:

1. ¢Esta Usted De Acuerdo Con La Prohibicion De La Explotacion Minera
Metalica A Gran Escala En La Zona De Recarga Hidrica Del Rio Tarqui,
Segun La Delimitacion Téecnica Realizada Por La Empresa Publica Municipal
De Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado Y Saneamiento De
Cuenca- ETAPA EP?

2. ¢Esta Usted De Acuerdo Con La Prohibicion De La Explotacion Minera
Metalica A Gran Escala En La Zona De Recarga Hidrica Del Rio Yanuncay,
Segun La Delimitacion Tecnica Realizada Por La Empresa Publica Municipal
De Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado Y Saneamiento De
Cuenca- ETAPA EP?

3. ¢Esta Usted De Acuerdo Con La Prohibicion De La Explotacion Minera
Metalica A Gran Escala En La Zona De Recarga Hidrica Del Rio
Tomebamba, Segun La Delimitacion Técnica Realizada Por La Empresa
Publica Municipal De Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado Y
Saneamiento De Cuenca — ETAPA-EP?

4. ¢Esta Usted De Acuerdo Con La Prohibicion De La Explotacion Minera
Metalica A Gran Escala En La Zona De Recarga Hidrica Del Rio
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Machangara, Segun La Delimitacion Técnica Realizada Por La Empresa
Publica Municipal De Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado Y
Saneamiento De Cuenca- ETAPA EP?

El primer razonamiento expuesto por esta Corte para la agrupacién de las
preguntas al realizar el analisis de las mismas, consistia en que segun el numeral
primero del articulo 105 de la LOGJCC, debe formularse una sola cuestion por
pregunta, y esto se encontraba claramente demostrado con la delimitacion de cada
pregunta a la zona de recarga hidrica especifica de cada rio.

Por ende, cada pregunta se encontraba debidamente delimitada y no
contemplaba mas de una sola cuestion por cada pregunta. De la misma, la Corte
considerd que existia una clara definicion del tipo de mineria que se buscaba
prohibir en estas zonas, al establecer que la mineria a gran escala correspondia a
la Unica forma de mineria que se buscaba impedir. También se debe mencionar que
al establecer explotacion minera, se esta hablando de la actividad en todas sus
fases, puesto como se ha establecido por la misma corte como por reglamentos
técnicos, la actividad minera requiere de todas sus fases desde la prospeccion,
hasta la comercializacion, para ser efectiva (Rodrigo Oviedo et al., 2017).

Posteriormente este organismo jurisdiccional se propuso analizar el parametro
que establece la posibilidad de aceptar o negar varios temas de forma individual al
momento de realizar la consulta. Esto, segun expone la Corte, para evitar preguntas
compuestas que puedan causar confusién al elector. Segun expone este mismo
organismo, las preguntas son claras, y permiten al elector negar o aceptar de forma
individual cada una de las cuestiones que se le plantean. De esta forma, se
determina que si se ha cumplido con el segundo parametro por parte de las primeras
cuatro preguntas planteadas por el GAD municipal de Cuenca.

Por todas estas razones, se procede a establecer que, las cuatro primeras
preguntas cumplen con el requisito de lealtad electoral, esto es, que la consulta
popular permita al elector el ejercicio sustancial del derecho de participacion, y
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cuentan con los elementos de transparencia, neutralidad, viabilidad, factibilidad, vy,
se encuentran dotadas de contenido (Corte Constitucional del Ecuador, 2020). Por
todos estos razonamientos expuestos, se procedioé a declarar la constitucionalidad
formal de las preguntas desde la 1 a la 4, por cumplir con los parametros formales
establecidos en la LOGJCC para el control de constitucionalidad del cuestionario.

Finalmente, corresponde el analisis de forma individual del aspecto formal de la
quinta pregunta planteada, la cual establecia:

5. ¢(Esta Usted De Acuerdo Con La Prohibicion De La Explotacion Minera
Metalica A Mediana Escala En La Zona De Recarga Hidrica Del Rio Norcay,
Segun La Delimitacion Téecnica Realizada Por La Empresa Publica Municipal
De Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado Y Saneamiento De
Cuenca- ETAPA EP?

La quinta pregunta se analizé de forma individual en cuanto a su aspecto formal,
ya que, la misma refiere a un tipo de mineria distinto al que se menciona en las
anteriores preguntas. Al hablar de mineria a mediana escala, la pregunta de la
misma forma establece una sola cuestién a ser consultada, esto es, la prohibicion
exclusiva de la mineria a mediana escala, en todas sus fases. Asi mismo, se
configura la posibilidad del elector de aceptar o rechazar esta cuestion de forma
individual, por la singularizacion e individualizacion tanto de la zona, el tipo de
mineria y las fases a ser prohibidas. Por ende, la quinta pregunta cumpli6é con los
parametros 1y 2 de la LOGJCC para el control constitucional.

En el ambito material, que implica la verificacién de las medidas que se
pudieran adoptar y que cumplan con los parametros del tercer y cuarto numeral del
Art. 105 de la LOGJCC, se realizé un analisis distinto y direccionado a conocer si
estas preguntas tendrian o no efectos juridicos y que, no establezcan excepciones
puntuales para favorecer a un proyecto politico en especifico. Esto es, y como lo
establece la misma Corte, analizar la constitucionalidad de las medidas a adoptar
que se produzcan por los resultados de la consulta. Por estos motivos, este

Tomas Agustin Cordero Pozo Pagina 76



UCUENCA

organismo realiza un analisis sobre el alcance de la consulta popular, sobre la
implementacion del plebiscito y el régimen de competencias, y finalmente, sobre

ETAPA EP y la delimitacion de competencias.

Para empezar, el analisis de la Corte se enfoca en el alcance de la consulta
a ser efectuada, esto es, si el efecto juridico que se busca obtener es para la
prohibicién de concesiones a futuro o de todas las concesiones, incluso las ya
existentes. De esta forma, determina la Corte que, por el principio de seguridad
juridica del que gozan todas las personas, y por el respeto al ordenamiento juridico
vigente, los efectos que estas preguntas pudieran tener en caso de aprobarse, solo

tendran validez hacia el futuro y de ninguna manera de forma retroactiva.

Posteriormente, y al determinar que el mecanismo de democracia directa
llevado a cabo en este caso es un plebiscito29, este organismo procedid a
puntualizar que la realizacion del mismo no conlleva, en ningun caso, una
ampliacion o modificacion del régimen de competencias. Por esto, determina que,
en el caso de aprobacion de las preguntas, corresponde a cada uno de los niveles
de gobierno el actuar en virtud unicamente de sus competencias y facultades.
Establece entonces la Corte que, para que las medidas a adoptarse en el caso de
aprobacion de las preguntas mantengan un caracter de constitucional, estas deben
enmarcarse en las competencias de cada nivel de gobierno al momento de
implementarlas, y debe hacerse de forma coordinada y complementaria entre el

GAD municipal de Cuenca y el gobierno central y sus ministerios.

Como ultimo elemento de analisis material, la Corte analiz6 la actuacion y
competencia de ETAPA EP para la delimitacién de las zonas hidrograficas. Existe
la disposicion normativa que establece que el ente encargado de la rectoria,

29 La Corte estableci6 en el Dictamen 2-19-CP/19 la diferencia entre un plebiscito y un referendo,
determinando que en el plebiscito se consulta sobre un tema de relevancia publica, sin someter a
aprobacién de un texto normativo definido, y en el referendo se somete a una consulta popular la
aprobacion de dicho texto normativo.
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planificacién y gestion de los recursos hidricos es la Autoridad Unica del Agua, y por
lo tanto, la solicitud realizada por el GAD municipal de Cuenca para que esta
delimitacién sea realizada por ETAPA EP, carece de argumento en cuanto no es de
competencia de esta sino del Autoridad Unica del Agua. Sin embargo, y al existir
una omision por parte de esta autoridad de cumplir con la disposicion general
décima de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua30; y para no dejar en indefension a la naturaleza, el GAD municipal de Cuenca
presento el “Mapa De Coordenadas De Las Zonas De Recarga Hidrica Elaborado
Por La Subgerencia Y Gestion Ambiental De ETAPA”. A través de este documento
remitido a la Corte Constitucional, se pretendié subsanar la omision incurrida por la
Autoridad Unica del Agua, y como establece este mismo organismo, este
incumplimiento de los mandatos legales por parte de las instituciones no puede
constituir un impedimento o limitacion permanente que afecte los Derechos de
Participacion (Corte Constitucional del Ecuador, 2020). Por consiguiente, se
resuelve que el documento presentado por la empresa ETAPA EP, constituye un
elemento referencial y de base al momento de realizar la consulta, y en el caso de
aprobacién de las preguntas, corresponde a la Autoridad Unica del Agua emitir la
delimitacién final de las zonas de recarga hidrica que integran las preguntas.

Por todos estos motivos, la Corte en su decision emite un dictamen favorable
respecto a la constitucionalidad de las cinco preguntas que conforman este
plebiscito. A partir de esto, determina que las cinco preguntas recogen todos los
elementos constitucionales para ser remitidas al CNE, y corresponde a este
organismo la convocatoria a la ciudadana para que, a través de los mecanismos de
democracia directa, exprese su voluntad sobre la aprobacion o no de estas
preguntas. La convocatoria se realizo por el Pleno del CNE en fecha 9 de diciembre

del afio 2020, esto es 4 meses después de iniciado el tramite en agosto del mismo

30 Establece el plazo maximo de 2 afios desde la promulgacion de dicha ley para que esta autoridad
identifique y delimite las zonas de recarga hidrica, fuentes naturales de agua, e incluso areas de
proteccion hidrica.
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afno. En la misma se citaba a todos los ciudadanos ecuatorianos mayores de 18

afnos, asi como personas privadas de la libertad sin sentencia ejecutoriada, que son

residentes en el cantén Cuenca, a emitir su voto de forma obligatoria en el proceso

de consulta popular, el mismo que se establecié para fecha 7 de febrero del afio

2021 (Consejo Nacional Electoral, 2020).

Nuevamente los resultados en contra de la mineria fueron abrumadores, y la

expresion de la voluntad de la poblacion de Cuenca fue para prohibir la mineria a

gran escala en cuatro zonas de recarga hidrica delimitadas, y la mineria a mediana

escala en todas sus fases en la zona de recarga hidrica del rio Norcay. Los

resultados cuantificados fueron los siguientes:

PREGUNTA VOTOS A VOTOS

SOBRE FAVOR

Rio Tarqui. 222.552

Rio 218.719
Yanuncay

Rio 218.591
Tomebamba

Rio 217.977
Machangara

EN
CONTRA

60.451

54.845

52.914

52.684

VOTOS
NULOS

18.421

17.859

17.470

17.459

VOTOS
EN
BLANCO

45.376

55.375

57.827

58.678

APROBACION
(%)

78,64%

79,95%

80,51%

80,54%
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Rio Norcay 217.856  52.625 17.172 56.149 80,54%

Con una media de 80,03% entre las cinco preguntas, los resultados de los
votos emitidos a favor de la prohibicion de la mineria no necesitan mayor
interpretacion. Lo unico que corresponde mencionar es que, conforme avanzan las
preguntas, decrece el numero de votantes a favor, en contra o de voto nulo, y
aumentan los votos en blanco en las actas escrutadas. En este sentido, el ejercicio
del derecho de participacién de las personas se configura plenamente, tanto asi,
que el elector puede perder interés por el numero de papeletas que tiene que llenar,
el tiempo que le toma, o incluso, la desinformacion sobre el tema (Horcasilas &
Merino, 1996).

Para finalizar con el analisis de este proceso de participacion llevado a cabo
por el GAD Municipal de Cuenca, debemos comparar el mismo, en lo que sea
posible, con el proceso de participacidén ciudadana que se realizé en Giron en 2019.
Como se habia mencionado previamente, el proceso de "Kimsacocha™ fue un hecho
que marcd a todos los procesos de participacion ciudadana en la busqueda
especifica del respeto de los Derechos de la Naturaleza. El proceso de "Cuenca Si”,
que se realizé de forma posterior al de "Kimsacocha™, no fue un proceso impulsado
por iniciativa ciudadana, sino que se caracterizo por ser un proceso participativo
impulsado por el Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Cuenca. De esta
forma, el proceso de "Cuenca Si", no debid presentar como requisito de legitimidad
democratica una recoleccion de firmas que apoyen esta iniciativa, sin embargo, el
requisito para este caso fue la votacion del Concejo Municipal, donde tres cuartas
partes de los miembros aprueben esta iniciativa. De esta forma, si bien los requisitos
son claramente distintos, existe una dificultad intrinseca en ambos, ya que el
conseguir un numero de 10 o 15 por ciento de firmantes resulta muy laborioso y
tardio, también el convencer a concejales que, abandonen convicciones politicas o
creencias de caracter religioso o cultural, es un trabajo complejo para obtener la
legitimidad democratica.
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Otro elemento importante para comparar es el tiempo que existié entre la
solicitud inicial hasta la aprobacién de la consulta y su realizacion. La consulta de
"Kimsacocha" se caracteriz6 por su prolongacion y demora en el tramite del proceso,
ya que transcurrieron 7 afios para su conclusion, lo cual en el proceso democratico
llevado a cabo en Cuenca no ocurrio, ya que el proceso demoroé un total de 152 dias
desde que la presentacion de la iniciativa democratica hasta la jornada de
elecciones del 7 de febrero de 2021. La temporalidad fue un factor que afecté a la
consulta de "Kimsacocha’, ya que el proceso fue inusualmente largo, sin embargo,
también se vio beneficiada por el mismo factor al existir una falta de la Corte de
Constitucionalidad de cumplir con los términos legales establecidos para el control
de constitucionalidad. No existe manera de conocer si el control de
constitucionalidad hubiese afectado o beneficiado a la consulta de "Kimsacocha”,
pero dicha omision ocasiono la aprobacion tacita del proceso llevado a cabo por
tanto tiempo. En el caso de "Cuenca Si”, este control de constitucionalidad a tiempo
beneficid el proceso al perfeccionar tanto el alcance de las preguntas, realizar la
determinacion de competencias y, finalmente, establecer la delimitacion de las
zonas de recarga hidrica de forma coordinada.

El proceso aqui analizado es una demostracion clara y expedita de como un
proceso de participacion ciudadana sirve para hacer efectivos los Derechos de la
Naturaleza. La iniciativa por parte del GAD Municipal de Cuenca, viene a configurar
uno de los tantos mecanismos de democracia directa que la ciudadania tiene para
que se respete el sujeto naturaleza, su derecho a la conservacion, restauracion,
proteccion y todos los demas derechos que hacen que, en Ecuador, se considere a
la misma como un sujeto de derechos y garantias, como se ha venido repitiendo a
lo largo de este trabajo. La participacion ciudadana ha de confluir con los derechos
establecidos en la Constitucion para el sujeto naturaleza, de forma que con la
coalicion de estos sirvan para que se puedan exigir a las autoridades
correspondientes, y, por ende, hacerlos efectivos.
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V. Conclusiones

Al inicio de esta investigacion, se establecid la intencion de comprobar si
existia una efectividad o no en cuanto a la proteccion de los Derechos de la
Naturaleza a través de los procesos de democracia directa realizados en la provincia
del Azuay. En este sentido, cabe recalcar que no es tarea sencilla el determinar si
un proceso de participacion ciudadana es o no efectivo. La efectividad o no de un
proceso de participacion en este caso, se debera determinar por la existencia o no
de efectos juridicos que modifiquen la realidad politica del pais, para asi cumplir con
la voluntad expresada en cada proceso democratico.

Para poder aseverar que, en nuestro pais, especificamente en nuestra
provincia, la proteccién de los Derechos de la Naturaleza se hace efectiva a través
de los procesos de democracia directa, es necesario analizar 3 cuestiones: el
objetivo de la consulta y sus resultados; los efectos juridicos de sus resultados; y el
cumplimiento por parte del Estado de los resultados. La unica forma de poder
determinar que ha existido una efectividad de estas consultas es a través de la

verificacion de estos elementos.

En primer lugar, debemos determinar cuales han sido los objetivos
fundamentales de estos procesos, y si estos fueron alcanzados a través de la
realizacion de las consultas. Estos dos procesos analizados, tuvieron como objetivo
fundamental y principal el detener la mineria a mediana y gran escala31 que
afectaba las fuentes hidricas y ecosistemas de paramos en los cantones de Girén y
Cuenca, provincia del Azuay. Los procesos llevados a cabo dieron como resultado,
en ambos casos, la obtencion de estos objetivos. En ambos cantones, el rechazo a

la mineria en fuentes hidricas fue abrumador, y la voluntad popular expreso lo que

31 El Unico caso donde no existié una prohibicidén expresa de la mineria a gran escala, fue en la
cuenca del rio Norcay, donde Unicamente se determind la prohibicién de mineria a mediana
escala.
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por muchos afios venian buscando grupos sociales indigenas, ambientalistas y

organizaciones no gubernamentales.

Una vez que hemos esclarecido que los resultados obtenidos son, de hecho,
coherentes con los objetivos y finalidades iniciales que tenian estos procesos
democraticos, corresponde puntualizar los efectos juridicos que los mismos
produjeron. El efecto juridico, en este caso, seria la existencia de un cuerpo
normativo o acto administrativo que plasme la voluntad expresada en dichos
procesos. En ambos casos el rechazo a la mineria, genera la obligacion del Estado
de normar dicha decision, y esto puede hacerse de distintas maneras. Ademas, y
como establece Prado Maillard “si el objetivo de todo proceso de eleccion es votar
una opcion de politicas publicas, los gobernantes deben cumplir esta eleccion; de
lo contrario, no tendria sentido el proceso electoral.” (2006, p. 4)

En el caso de la consulta de Girdn, los resultados de la consulta permitieron
al Consejo Cantonal, la emision de una ordenanza denominada: Ordenanza Para
La Proteccion, Restauracion Y Manejo De Fuentes De Agua, Ecosistemas Fragiles,
Biodiversidad Y Servicios Ambientales Del Cantén Girén A Través De La Creacion
Y Gestion De Areas De Conservacion Municipal Y Uso Sostenible. Como el nombre
presupone, esta normativa de caracter local tiene la intencién de establecer Areas
de Conservacion Municipal (ACMUS), que funcionarian como un espacio reservado
por el GAD municipal con la finalidad de preservar, conservar, asegurar la
restauracion o la produccion sostenible en areas que considera prioritarias para
preservar la calidad del agua y proteccion de la biodiversidad. (Concejo Cantonal
del GAD del Canton Girdn, 2021).

En el caso de la consulta de Cuenca, que se realizo en el afio 2021, el primer
efecto juridico que ha ocasionado, ha sido la emisién de un acuerdo ministerial en
el que se han delimitado las zonas de recarga hidrica del canton Cuenca, con una
extension total de 1919,37 km? (Acuerdo Ministerial MAATE 2021-077, 2021). Este

acuerdo ministerial realiza una exhaustiva descripcion de las zonas de recarga
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hidrica, cauces, rumbos, coordenadas y demas aspectos técnicos que, serviran
para el Concejo Cantonal del GAD del Canton Cuenca, al momento de realizar el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y el Plan de Uso y Gestion del Suelo.
En este instrumento de caracter técnico y normativo, correspondera al GAD
municipal del cantén Cuenca incorporar la prohibicion de la mineria a mediana y
gran escala en las zonas de recarga hidrica que fueron sujeto de consulta (Ecuador,
2012).

Finalmente, sefalados los efectos juridicos que en cada caso genero la
expresion de la voluntad popular, debemos establecer si los mismos han tenido
como resultado la modificacion de la politica extractivista gubernamental en la zona
consultada. La efectividad de las consultas, debe culminar con el cumplimiento de
estas decisiones por parte de quien tiene el control exclusivo de estos recursos a
nivel nacional. EI cumplimiento de las politicas es fundamental para el correcto
funcionamiento democratico, y estas decisiones del pueblo deben considerarse
como politicas publicas y obedecerse como tal (Prado Maillard, 2006).

En este caso, ambos procesos democraticos se llevaron a cabo en la época
reciente del gobierno de Guillermo Lasso, en donde se ha visibilizado tanto la
intencidn de preservar ciertos recursos naturales (EI Comercio, 2022), como de
ampliar la capacidad minera extractiva e impulsar esta industria (Amazon Frontlines,
2021). Existen, desde ambas perspectivas, observaciones a la politica extractivista
del actual gobierno. Sin embargo, desde que se llevaron a cabo estas consultas, el
gobierno central como los gobiernos municipales han respetado la decisién tomada
por la comunidad, y ha optado por no otorgar nuevas concesiones mineras que

atenten directamente contra los resultados de las consultas.

La intencion de esta investigacion fue, la comprobacion de efectividad juridica
en las consultas de nuestra provincia, en lo relativo a la proteccion de los Derechos
de la Naturaleza. Dicha hipotesis se encuentra directamente ligada con los objetivos

de la corriente biocéntrica, en donde el ser humano pasa a ser una parte mas de la

Tomas Agustin Cordero Pozo Pagina 85



UCUENCA

relacion con el entorno, y el actuar de los estos es fundamental para la proteccion
del sujeto naturaleza (Zaffaroni, 2010). La actuacion humana a través de los
procesos de participacion democratica, permite al sujeto naturaleza el goce efectivo
de sus derechos constitucionales, y por ende, resulta en una relacion arménica que

reconoce los valores intrinsecos de todas las formas de vida.

En el contexto juridico ecuatoriano del ultimo tiempo, podemos mencionar
fallos paradigmaticos que reconocen derechos a distintos elementos de la
naturaleza. En un fallo reciente de la Corte Constitucional, se reconocieron los
derechos particulares de los animales silvestres que no han sido introducidos a una
actividad antrépica, esto es, que no se han domesticado (Corte Constitucional del
Ecuador, 2022). Estas distintas formas de reconocimiento de derechos
fundamentales de la naturaleza, de sus elementos, y la capacidad de exigir los
mismos, han resultado en una introduccion del pensamiento biocéntrico en el

ordenamiento juridico ecuatoriano.

El analisis de los 3 elementos para comprobar la efectividad de las consultas,
sumado a la reciente introduccidon del biocentrismo en el ordenamiento juridico,
permiten determinar que las consultas de “Kimsacocha” y “Cuenca Si”, fueron
efectivas para la proteccion de los Derechos de la Naturaleza. La participacion
ciudadana como un derecho constitucional, si es un mecanismo efectivo para
garantizar el cumplimiento de los Derechos de la Naturaleza por parte del Estado
en todos sus niveles. La voluntad de los habitantes de la provincia del Azuay, se

manifestoé en contra de la mineria en las zonas de recarga hidrica.

En conclusién, los procesos de democracia directa en nuestra provincia,
pueden considerarse efectivos juridicamente en lo que respecta a la proteccion de
los Derechos de la Naturaleza, especificamente para proteger las fuentes de
recarga hidrica de los efectos de la mineria. La efectividad de las consultas
realizadas; ademas de la existencia de efectos juridicos y el cumplimiento de estos;
radica en el impacto que estos tuvieron para la realidad juridica de nuestro pais, ya
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que sirven como demostracién que la participaciéon ciudadana es un mecanismo
efectivo y eficaz para que el sujeto naturaleza goce de sus derechos

constitucionales y tenga una relacion arménica con los seres humanos.
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VI. Recomendaciones

Desde el punto de vista académico, se podria recomendar la investigacion y
analisis de efectividad que puedan tener el PDOT y PUGS proximos a ser emitidos
por el concejo cantonal del GAD municipal del canton Cuenca. En este sentido, seria
fundamental realizar un analisis de dichos instrumentos normativos de caracter
técnico, ya que en los mismos debera constar la delimitacion y declaracion de las
zonas de recarga hidrica que no admiten mineria. Asi mismo, se podria recomendar
un analisis con caracter mas técnico por parte del PDOT emitido por el concejo
cantonal del GAD municipal del canton Giron, ya que el mismo fue realizado en
2013, y actualizado en 2019, y la delimitacion de la zona geografica de Kimsacocha
resulta difusa.

Desde una perspectiva metodologica, se puede recomendar un estudio
enfocado en analisis de datos obtenidos en encuestas de satisfaccion realizadas a
los habitantes de la provincia del Azuay, en los cantones de Girdn y Cuenca. Dicha
herramienta metodologica permitiria a la investigacion, obtener un conocimiento del
pensamiento actual de la ciudadania sobre la efectividad de estas consultas. Sin
embargo, y por ser un tema de caracter reciente, la perspectiva de satisfaccion
podria encontrarse sesgada por distintos sesgos de confirmacion, como la

temporalidad (Lamprea Montealegre, 2017).

Entonces, también se podria recomendar de forma practica, el analisis futuro
y con evidencia empirica de los efectos y el cumplimiento de las consultas. El tiempo
transcurrido entre las mismas y el analisis no ha permitido una obtencidén de una
perspectiva amplia de la realidad en cuanto a si se cumplira o no con la voluntad
popular. Es fundamental un analisis posterior de los efectos que tengan estas
consultas, si se cumplen los mismos por el gobierno de turno al momento de

analizarlos.
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