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Prólogo de la primera edición

Este libro era una promesa a nuestros colegas: acompañar el libro ”Fundamentos Avanzados para la Polı́tica
Económica” con un libro de ejercicios que facilitara la docencia de la polı́tica económica. Esperamos haber
cumplido con las expectativas creadas pero, sobre todo, esperamos que nuestros lectores disfruten de esta
obra.

El libro se compone de 700 preguntas tipo test, 140 ejercicios de desarrollo, 28 temas de lectura, 36
crucigramas y otros juegos didácticos. Además, añadimos una sección especial dedicada al cine económico,
con pelı́culas y documentales comentados. Cada capı́tulo incluye un pequeño resumen y 4 actividades, cada
una con 25 preguntas de tipo test, 5 ejercicios de desarrollo, 1 tema de debate y 1 crucigrama.

Las preguntas de tipo test cubren el objetivo de consolidar los conocimientos adquiridos, sin exigir
una comprensión profunda. Los ejercicios, en cambio, piden una comprensión de la teorı́a. Por ello,
muchos ejercicios tratan de crear una situación que obligue al estudiante a aplicar los conocimientos. En la
medida de lo posible, se han incluido ejercicios que deben ser resueltos con herramientas matemáticas. Sin
embargo, se da mayor peso a ejercicios que son aplicaciones de las teorı́as.

A diferencia del libro de texto, Fundamentos Avanzados para la Polı́tica Económica, el libro Ejercicios
de Polı́tica Económica persigue fomentar el pensamiento crı́tico. Por eso, se incluyen varios textos franceses
de Le Monde Diplomatique y Alternatives Économiques, que contrastan con el pensamiento más ortodoxo
de la American Economic Association. Se hace un especial esfuerzo en que los temas de lectura sean ac-
tuales o relevantes, suficientemente flexibles, con un lenguaje cuidado, que den lugar a un debate orientado
o reflexión sobre el significado de los conocimientos aprendidos y, además, mejoren el vocabulario de los
estudiantes.

Los crucigramas y las sugerencias de pelı́culas se alinean con nuevas formas de docencia, que tratan de
dar una dimensión lúdica a los conocimientos adquiridos. Asimismo, se adapta a cursos cuyo objetivo es
inducir a una reflexión sobre la polı́tica económica, más que a un conocimiento formal.

Es ineludible comentar que los temas de lectura son adaptaciones de los textos originales que, sin
alterar las principales ideas del texto original, son reconstrucciones que crean textos manejables dentro de
una clase. Puesto que, las traducciones han sido realizadas por los autores, no expertos en traducción e
interpretación, rogamos tolerancia con las licencias literarias.

Agradecemos las correcciones, aportaciones y sugerencia de los revisores anónimos, esenciales para
lograr el resultado final. Agradecemos a la Universidad de Cuenca, Escuela Politécnica Nacional y Euskal
Herriko Unibertsitatea por garantizar los medios necesarios para su realización. Y, por supuesto, a nuestros
estudiantes, que son el leitmotif de este trabajo.

Alexandra M. Espinosa Rodrigo Mendieta Muñoz
Escuela Politécnica Nacional Universidad de Cuenca

Quito y Cuenca, 01 de junio de 2019
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xvi ÍNDICE GENERAL

A Respuestas 229
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A.4 El crecimiento económico . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 236
A.5 La pobreza y la distribución de la renta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 239
A.6 La Polı́tica Fiscal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 242
A.7 La Polı́tica Monetaria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 244
A.8 Actividades de repaso . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 247

Bibliografı́a 251



Glosario

BI Brecha de Ingresos
BM Base Monetaria
BP Brecha de Pobreza
CBBS Canasta Básica de Bienes y Servicios
CEPAL Comisión Económica para América Latina y el Caribe
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1 Fundamentos de la Polı́tica Económica

Definiciones y fundamentos

La polı́tica económica es el estudio de
las estrategias para conducir la economı́a hacia
unos objetivos utilizando instrumentos.

La economı́a competitiva

El mercado es el conjunto de demandas y
ofertas, precios y asignaciones de bienes y fac-
tores. Un mercado se encuentra en equilibrio
si el mercado se vacı́a para un precio dado. Las
condiciones para que la competencia perfecta
exista son no free-lunch, tecnologı́a no creciente
a escala, no fallos de mercado, mercados com-
pletos y agentes anónimos. Una asignación es
Pareto eficiente si no es posible mejorar el bie-
nestar de un individuo sin empeorar el bienestar
de otro. El Primer Teorema del Bienestar es-
tablece que bajo las condiciones de competencia
perfecta, la asignación a los precio de equilibrio
maximiza el bienestar y es Pareto eficiente. El
Segundo Teorema establece que siempre es po-
sible encontrar un precio para toda dotación ini-
cial que da lugar a una asignación que es Pareto
eficiente y maximiza el bienestar.

Los fallos de mercado

Los fallos de mercado son la principal cau-
sa que justifica la intervención en la economı́a.
Las externalidades son los efectos de las accio-
nes de un agente económico sobre el resultado

de otros agentes, donde los efectos beneficio-
sos son externalidades positivas, y los dañinos
son externalidades negativas. Un bien es no
rival si su consumo por parte de un individuo
no impide el consumo simultáneo de otros con-
sumidores. Los bienes no excluibles son los
que una vez proveı́dos no se puede excluir que
los individuos consuman. Los bienes públicos
son no rivales y no excluyentes en el consumo.
La propiedad común impide la asignación de
la propiedad a un individuo. La información
imperfecta ocurre cuando los agentes carecen
total o parcialmente de información para la to-
ma de decisiones. La selección adversa ocurre
cuando la parte mejor informada puede alterar
las caracterı́sticas del mercado en perjuicio de
los demás participantes. El riesgo moral son
las actuaciones del asegurado que incrementan
de forma deliberada la probabilidad de que el
hecho asegurado ocurra. Los costes de transac-
ción son los costes de recogida de información,
negociación, ejecución, vigilancia y ruptura del
contrato. Los monopolios naturales aparecen
cuando los rendimientos son crecientes a escala
y los beneficios son negativos al precio eficien-
te. La subaditividad de costes ocurre cuando
es más barato que produzca una única empresa
que muchas empresas.
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Otras causas para la intervención

El Buen Vivir es la vida plena en comuni-
dad compatible con la preservación de la natu-
raleza. El Buen Vivir puede ser compatible y
complementario al bienestar. La justicia impli-
ca restitución o reparación de un daño no acci-
dental y con coste de restitución bajo por parte
del causante y beneficiario del daño. La ética es
el conjunto de criterios o valores que permiten
establecer si algo está bien o mal. La moral es
el conjunto de valores que permiten decir si al-
go es bueno o malo. La eficacia y la efectividad
son criterios de asignación compatibles con la
moral y la ética. La eficacia mide resultados en
condiciones ideales, la efectividad mide resul-
tados en condiciones reales, y la eficiencia mide
resultados en términos de recursos consumidos.

La intervención

El segundo óptimo es el máximo bienestar
que se puede alcanzar con una polı́tica, cuan-
do el primer óptimo (solución eficiente) no es
una solución aceptable o alcanzable. Las in-
tervenciones que tratan de eliminar las distor-
siones deben excluir el primer óptimo y no de-
ben intentar eliminar un conjunto de distorsio-
nes eliminándolas de una en una. El princi-
pio de compensación es el criterio que permite
comparar diferentes polı́ticas.

Los lı́mites a la intervención

Según el teorema de imposibilidad de
Arrow (1963) la capacidad para tomar decisio-
nes racionales en democracia está limitado por
la no transitividad de las preferencias colectivas.
Según Hotelling (1929) el deseo de ganar elec-
ciones conduce al bipartidismo, con opciones
moderadas cercanas al votante mediano, aun-
que sean inadecuadas. Según Niskanen (2008)
burocracia conduce a ineficiencias en la asig-

nación de recursos debido a que el burócrata
tiene a maximizar el presupuesto de su depar-
tamento. La falta de credibilidad compromete
la efectividad de las polı́ticas porque los indivi-
duos engañarán al gobierno si creen que serán
engañados.

Los objetivos e instrumentos

Los objetivos son la concreción de los fi-
nes o motivaciones económicas de la sociedad
y pueden ser incompatibles entre sı́. Los más
estudiados son: la creación de empleo, la esta-
bilidad de precios, el crecimiento económico, la
redistribución de la renta y la riqueza, la eficien-
cia económica, la balanza comercial y los ciclos
económicos.

El National Bureau of Economic Research
(NBER) define por ciclo económico a las fluc-
tuaciones que duran más de un año, con un
perı́odo de expansión seguido de un perı́odo de
contracción (de fondo a fondo) de un conjunto
de variables. Cada fase debe durar un mı́nimo
de dos trimestres.

El Principio de Tinbergen (1952) estable-
ce que la polı́tica económica necesita de al me-
nos tantos instrumentos como objetivos se desee
alcanzar. Los principales instrumentos son de
regulación, de provisión directa, y de financia-
ción. La regulación establece reglas para los
agentes entren y actúen en los mercados. La
producción y consumo público implica que el
Estado actúa como un agente más en los mer-
cados y puede ser en régimen de monopolio o
en competencia con el sector privado. La finan-
ciación son los subsidios y subvenciones a los
agentes.

En la elaboración de la polı́tica económica
hay tres aspectos fundamentales: el conjunto de
fases ordenadas en el tiempo, los retrasos in-
herentes a cada fase y la dimensión temporal
de los objetivos.



Fundamentos de la Polı́tica Económica 3

Actividad 1

Test de conocimiento

Sólo una respuesta es correcta

Pregunta 1.1 La economı́a positiva considera
que la economı́a se debe estudiar:

a) Sin juicios de valor.
b) Con modelos.
c) Con evidencias.
d) Todas las respuestas son correctas.

Pregunta 1.2 Tradicionalmente, la polı́tica
económica es economı́a:

a) Positiva.
b) Normativa.
c) Descriptiva.
d) Normativa y positiva.

Pregunta 1.3 Cuando la condición de compe-
tencia perfecta no se cumple, la asignación de
mercado para el precio de equilibrio:

a) Es eficiente.
b) Es ineficiente.
c) Maximiza el bienestar.
d) Puede ser ineficiente.

Pregunta 1.4 La condición de mercados com-
pletos significa que existen mercados para todos
los:

a) Lugares.
b) Momentos del tiempo.
c) Contingencias.
d) Todas las respuestas son correctas.

Pregunta 1.5 Se dice que una asignación es
Pareto eficiente si:

a) Las empresas maximizan el beneficio.

b) Los consumidores maximizan el bienestar.
c) Los mercados están en equilibrio.
d) Todas las respuestas son correctas.

Pregunta 1.6 De los siguientes bienes y servi-
cios ¿cuál se considera un bien no excluyente y
rival?

a) Agua.
b) Paisaje.
c) Carretera sin peaje.
d) Carretera con peaje.

Pregunta 1.7 La contaminación genera un fa-
llo de mercado conocido como:

a) Externalidad.
b) Riesgo moral.
c) Selección adversa.
d) No rivalidad.

Pregunta 1.8 Al precio de competencia perfec-
ta el monopolio natural:

a) Es eficiente.
b) Es ineficiente.
c) No existe.
d) Produce demasiado.

Pregunta 1.9 El fallo de mercado que hace que
un individuo ingiera alimentos potencialmente
contaminados porque está asegurado contra en-
fermedades comunes:

a) No rivalidad.
b) Selección adversa.
c) Externalidad.
d) Riesgo moral.

Pregunta 1.10 La cultura es un bien:

a) Con externalidades.
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b) No rival.
c) No excluyente.
d) Todas las anteriores.

Pregunta 1.11 El precio del monopolio es in-
eficiente debido a que:

a) Es no lineal.
b) Es lineal.
c) Es inferior al de competencia.
d) Es superior al de competencia.

Pregunta 1.12 Las leyes que regulan la con-
tratación pública y otras relaciones público-
privadas son esenciales para evitar abusos en el
uso de los recursos públicos, sin embargo, para
la implementación de polı́ticas provoca:

a) Retrasos.
b) Ineficiencia.
c) Ineficacia.
d) Sobrecostes.

Pregunta 1.13 En un hospital, la elección de
quién debe ser operado primero debe responder
a criterios de:

a) Eficiencia.
b) Efectividad.
c) Eficacia.
d) Eficacia, efectividad, y, si es posible, de efi-

ciencia.

Pregunta 1.14 Analizar los costes y beneficios
de la aplicación de una polı́tica responde al cri-
terio de:

a) Eficiencia.
b) Efectividad.
c) Eficacia.
d) Oportunidad.

Pregunta 1.15 La mejora de la eficiencia
económica es un objetivo de la polı́tica
económica relacionada con:

a) Los teoremas del bienestar.
b) Polı́ticas coyunturales.
c) Polı́ticas estructurales.
d) Buen vivir.

Pregunta 1.16 Los objetivos de mejora de la
eficiencia y distribución de la riqueza se pueden
lograr:

a) Siempre de forma simultánea.
b) Depende de la polı́tica económica.
c) Con el segundo teorema del bienestar.
d) Nunca se podrá lograr de forma simultánea.

Pregunta 1.17 Las becas públicas que garan-
tizan que todos los estudiantes con alto rendi-
miento puedan continuar sus estudios son un
instrumento de:

a) Regulación.
b) Financiación.
c) Producción y consumo.
d) Reducción de riesgos.

Pregunta 1.18 Los siguientes objetivos no son
compatibles en general (casi nunca): reducir la
inflación y...

a) El crecimiento a corto plazo.
b) La eficiencia económica.
c) El crecimiento a largo plazo.
d) La distribución de la renta.

Pregunta 1.19 La efectividad es la medida del
resultado obtenido por una intervención en un
problema concreto en condiciones:

a) Ideales de actuación.
b) Habituales de actuación.
c) Adversas de actuación.
d) Equidad.

Pregunta 1.20 Cuando se utiliza la nota me-
dia de los estudiantes discriminando por nivel
de exclusión social del centro como criterio pa-
ra determinar el resultado académico utiliza el
criterio de:
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a) Eficacia.
b) Efectividad.
c) Eficiencia.
d) Equidad.

Pregunta 1.21 El bienestar es un concepto
económico que no refleja la complejidad del ser
humano, por lo tanto, el Buen Vivir es una for-
ma de resolver los problemas de:

a) Falta de mercados.
b) Eficiencia.
c) Eficacia.
d) Bienestar.

Pregunta 1.22 Según Broome (2012), la justi-
cia en economı́a se puede considerar:

a) Una idealización de responsabilidades.
b) La responsabilidad compartida de un acto.
c) El pago de una deuda.
d) El acto jurı́dico de un tribunal.

Pregunta 1.23 Las contracciones y expansio-
nes de las variables agregadas con respecto al
crecimiento o tendencia se denominan:

a) Ciclos económicos.
b) Inestabilidad.
c) Fluctuaciones.
d) Todas las anteriores.

Pregunta 1.24 Según Hotelling (1929), en de-
mocracia, las propuestas formuladas por las di-
ferentes opciones polı́ticas tienden a ser cerca-
nas a las preferencias del votante:

a) Mejor informado.
b) Mediano.
c) Rico.
d) Pobre.

Pregunta 1.25 Las decisiones colectivas toma-
das en democracia pueden dar lugar a que, des-
de el punto de las preferencias individuales, la
elección sea:

a) Irracional.
b) Preferida.
c) Simétrica.
d) Incompleta.
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Ejercicios

Contesta de forma adecuada y concisa

Ejercicio 1.1 Considere un impuesto sobre la
plusvalı́a que limita las ganancias privadas de
bienes raı́ces.

a) Explica qué fallos de mercado justifican este
impuesto.

b) Explica si se puede considerar que es un im-
puesto eficiente en el sentido del segundo
teorema del bienestar.

Ejercicio 1.2 Según la Organización Mundial
de la Salud (OMS), en 2014 hubo 114.900
muertes por sarampión en todo el mundo, es de-
cir, cerca de 314 por dı́a o 13 por hora1. Asi-
mismo, la OMS estima que entre 2000 y 2016,
la vacuna contra el sarampión evitó unos 20,4
millones de muertes. Los programas de vacuna-
ción contra el sarampión hacen que cada niño
adicional vacunado contribuya positivamente a
la inmunización del grupo, hasta alcanzar el
umbral de inmunidad que evita las epidemias.

a) Explica qué fallo o fallos de mercado apare-
ce en el mercado de vacunación antes de que
se alcance el nivel de inmunidad de grupo.

b) Explica qué fallo o fallos de mercado apare-
ce en el mercado de vacunación una vez se
alcance el nivel de inmunidad de grupo.

c) Explica por qué la justicia en el sentido des-
crito por Broome (2012) no es aplicable en

el caso de que un niño muera (y que no pue-
de ser vacunado) como consecuencia de la
pérdida de la inmunidad de grupo.

Ejercicio 1.3 Considere una empresa que debe
contratar a un grupo de trabajadores para per-
manecer 6 meses en una plataforma en el mar.

a) Identifica los fallos de este mercado.
b) Explica por qué la solución de mercado no

es eficiente.

Ejercicio 1.4 La Tabla siguiente revela que los
ciclos económicos más profundos están asocia-
dos a importantes conflictos sociales2 y bélicos,
lo que es de por sı́ una justificación para el
diseño de polı́ticas destinadas a estabilizar la
economı́a. Explica por qué los perı́odos bélicos
y con conflictos sociales se caracterizan por un
fuerte crecimiento económico.

Años Hecho Expansión Contracción
Histórico

1914–1919 I Guerra 44 7
1927–1933 Depresión 21 43
1938–1945 II Guerra 80 8
1961–1970 Coloniales 106 11
1991–2001 Caı́da URSS 120 8
2001–2009 Atentado 11S 73 18

Ejercicio 1.5 Chile es uno de los pocos paı́ses
del mundo con un sistema de pensiones exclu-
sivamente privado. Analiza que fallos de mer-
cado justifican que el sistema de pensiones sea
público.

1ver en http://who.int/mediacentre/factsheets/fs286/es/.
2La Gran Depresión llevó al poder a diferentes partidos de corte autoritario entre 1930-1940 en Alemania, Austria,

España, Japón, Rumania, Grecia, Brasil y Argentina, entre otros paı́ses.
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Temas para debate

Democracia y polı́tica económica

La toma de decisiones en elecciones y refe-
rendos se caracteriza por una participación de-
sigual, ya que los ciudadanos ricos y bien edu-
cados tienen más probabilidades de participar
que sus compatriotas menos privilegiados. La
participación desigual se traduce en polı́ticas
sesgadas hacia ciudadanos privilegiados.

Se han propuesto varios mecanismos insti-
tucionales para lograr una representación más
equitativa. Entre estas propuestas destacan el
voto obligatorio y las que tratan de reducir los
costes de votación. Ası́, se espera que los incen-
tivos para la participación sean mayores con el
voto postal o electrónico que implican menores
costes para los ciudadanos. Asimismo, el voto
obligatorio y las multas aumentan los costes de
la abstención.

Sin embargo, los costes de votación es el
mecanismo que selecciona a los ciudadanos que

están seguros de sus opciones, y evita que par-
ticipen los indecisos. Por ejemplo, el voto es
obligatorio en Brasil para ciudadanos mayores
de 18 años. Los estudios realizados muestran
que la votación obligatoria aumenta la partici-
pación, pero no tiene un fuerte efecto en el co-
nocimiento polı́tico.

En general, la alta participación en la toma
de decisiones democráticas no es un valor en
sı́ mismo. Lo crucial es que los participantes
conozcan las consecuencias de las decisiones
polı́ticas en juego. Disminuir los costes de vota-
ción para aumentar la participación podrı́a tener
efectos secundarios más bien negativos cuando
los grupos de intereses tratan de influir en la po-
blación menos informada. Por lo tanto, el en-
foque no deberı́a ser solo reducir los costes de
votación, sino también en motivar que los vo-
tantes adquieran más conocimiento polı́tico.

Texto elaborado a partir de “The Effects of Voting Costs on the Democratic Process and
Public Finances” (Hodler et al., 2015)

Debate 1.1 Prepara las siguientes cuestiones para debatir en grupo:

a) En teorı́a, la democracia permite a los gobernantes conocer las preferencias de las mayorı́as.
Discute las principales causas por las que los individuos menos informados no participan en
las votaciones.

b) Discute la solución propuesta por Hodler et al. (2015) teniendo en cuenta que en paı́ses con
altos niveles educativos, como Finlandia, la abstención alcanza niveles cercanos al 50% de
los votantes.

c) El teorema de imposibilidad de Arrow establece que cuando los votantes afrontan tres o más
alternativas, no es posible diseñar un sistema de votación que permita reflejar las preferencias
de los individuos que sea racional. Discute la importancia de este teorema para el diseño de
la polı́tica económica.



8 Fundamentos de la Polı́tica Económica
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Horizontal: 3. Justifica la intervención. 6. Poder de mercado como comprador. 10. Su disfrute
no impide que otros individuos lo disfruten. 11. Impuesto que utiliza teorı́a de segundo óptimo.
13. Precio del monopolio 14. Mide resultados en condiciones reales.

Vertical: 1. Objetivo de la polı́tica. 2. Instrumento de la polı́tica. 4. Criterio de asignación. 5.
Información que no permite tomar decisiones adecuadas. 7. Fallo de mercado generado por la
educación. 8. Una vez proveı́dos es imposible evitar que otros disfruten. 9. Lugar abstracto donde
oferta y demanda se encuentran para realizar transacciones con bienes. 12. Coste según primer
teorema de bienestar. 15. Propiedad que no puede ser asignada.
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Hotelling, Harold (1929), ‘Stability in competition’, The Economic Journal 39(153), 41–57.

Hsieh, Chang-Tai (2000), ‘Bargaining over reform’, European Economic Review 44, 1659–1676.

INEC, Instituto Nacional de Estadı́stica y Censos (2013), Metodologia del Índice de Precios al
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Matemáticas de la Escuela Politécnica Nacional (Ecuador). Previamente,
fue docente en la Universidad del Paı́s Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea,
la Universidad Pública de Navarra y en la Universitat d’Alacant. Colaboró
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