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L UNIVERSIDAD DE CUENCA

RESUMEN

El presupuesto publico es una herramienta que asegura el cumplimiento de los
objetivos establecidos bajo los lineamientos del Plan Nacional del Buen Vivir, con la
asignacion de recursos publicos a través de la coordinacion del Estado y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados; asi como es de vital importancia y de forma obligatoria
realizar una evaluacion la ciclo presupuestario de las entidades publicas lo que permite
medir el grado de cumplimiento y a su vez tomar decisiones en busca de una mejora

continua.

Nuestro proyecto integrador titulado “EVALUACION COMO HERRAMIENTA DE
ADMINISTRACION, DEL CICLO PRESUPUESTARIO EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE LA VICTORIA DEL PORTETE,
2017” nos permitié conocer la situacion econdémica-financiera y social de la Parroquia a
través de los cuestionarios aplicados a cada una de las etapas del ciclo presupuestario
lo que nos permitié6 medir el nivel de confianza y riesgo para conocer el porcentaje de
cumplimiento de la normativa que rige a los GAD’s, a su vez a través de la aplicacion
de los indicadores presupuestarios se evalué el grado de cumplimiento de los
programas y proyectos establecidos inicialmente en el POA los mismos que estan

direccionados para la satisfaccion de las necesidades de la comunidad.

A través del andlisis a las cédulas presupuestarias se constaté que existié un nivel bajo
de ejecucion de gastos ya que no se conté con el cien por ciento de los recursos
asignados inicialmente para realizar todos los programas y proyectos planificados

inicialmente.

Nuestro proyecto integrador esta constituido por:

Capitulo uno: Informacioén General de la parroquia Victoria del Portete.
Capitulo dos: Marco Teorico.

Capitulo tres: Evaluacion Presupuestaria.

Capitulo cuatro: Analisis Interpretativo.

PALABRAS CLAVE: Presupuesto. Gobierno Autonomo Descentralizado. Plan operativo

anual. Ciclo presupuestario. Indicadores presupuestarios. Eficiencia. Eficacia.
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ABSTRACT

The public budget is a tool that ensures compliance with the objectives established
under the guidelines of the National Plan for Good Living, with the allocation of public
resources through the coordination of the State and the Decentralized Autonomous
Governments; It is also vitally important to carry out an evaluation of the budgetary
cycle of public entities, which allows measuring the degree of compliance and at the

same time making decisions in search of continuous improvement.

Our integrative project entitted “EVALUACION COMO HERRAMIENTA DE
ADMINISTRACION, DEL CICLO PRESUPUESTARIO EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE LA VICTORIA DEL PORTETE,
2017” allowed us to know the economic-financial and social situation of the Parish
through the questionnaires applied to each of the stages of the budget cycle which
allowed us to measure the level of confidence and risk to know the percentage of
compliance with the regulations governing the GADs, in turn through the application of
the budget indicators was evaluated the degree of compliance with the programs and
projects initially established in the POA, which are directed to meet the needs of the

community.

Through the analysis of the budget cards, it was found that there was a low level of
expenditure execution since one hundred percent of the resources initially allocated to

carry out all the programs and projects initially planned were not counted.

Our integrating project is constituted by: Chapter one: General information of the parish
Victoria del Portete. Chapter two: Theoretical Framework. Chapter three: Budgetary

Evaluation. Chapter four: Interpretive Analysis.

KEYWORDS Budget, Decentralized Autonomous Government, Annual Operating Plan,
Budgetary Cycle, Budgetary Indicators, Efficiency, Efficiency.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo se realiz6 un analisis al presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la parroquia Victoria del Portete del afio 2017, conociendo que es
importante ya que a través del mismo se mide el nivel de eficiencia y eficacia de los

ingresos y gastos plasmados en el Plan Operativo Anual.

El desarrollo de nuestro proyecto integrador estd detallado en cuatro capitulos los

mismos que son:

En el capitulo uno se realiz6 una descripcion de la resefia histérica de la parroquia, asi
como del GAD parroquial se conocié su mision, vision, objetivos, estructura organica,
normativa y estructura financiera, lo que nos sirvié de guia para el desarrollo de los

siguientes capitulos.

En el capitulo dos se desarrolld el marco teérico en el que podemos encontrar
definicion, tipos, objetivos, importancia, funciones y principios del presupuesto publico;
asi como el proceso consecutivo del ciclo presupuestario; ademas la formacion y
funciones bajo normativa legal para los GAD’s y finalmente definicion, atributos,

objetivos y tipos de indicadores.

El capitulo tres se desarroll6 mediante la aplicacion de un cuestionario a cada una de
etapas del ciclo presupuestario para medir tanto el nivel de confianza como el de
riesgo, asi como el analisis a las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos; y por

altimo la aplicacion y andlisis de indicadores presupuestarios.

En el capitulo cuatro se realizé el andlisis interpretativo de los indicadores
presupuestarios, lo que nos llevd a deducir las conclusiones y recomendaciones
considerando las falencias encontradas luego de la evaluacion a cada una de las

etapas del ciclo presupuestario.
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CAPITULO |

INFORMACION GENERAL DE LA PARROQUIA VICTORIA DEL PORTETE

llustracién 1: Junta Parroquial Victoria del Portete

Cultura
Victoria del Portete

Fuente: GAD - VDP

El capitulo uno esta desarrollado en base a la informacién relevante de la parroquia
Victoria del Portete, el mismo que nos permite realizar un breve recorrido por la
parroquia, para conocer tanto su cultura, sus tradiciones, asi como su ubicacion
geografica y finamente la estructura organica y financiera, lo que nos sirve de base

para el desarrollo de nuestro proyecto integrador.
1.1 RESENA HISTORICA

La parroquia Victoria del Portete, lleva este legendario nombre en honor a la batalla
que se dio al sur de la provincia del Azuay en las faldas del Portete el 27 de febrero de
1829 que culminé con la derrota de 8000 peruanos y finalmente se firmo el Convenio
de Paz en la Casa de los Tratados ubicada en el Canton Girén. (PDOT VICTORIA DEL
PORTETE, 2015)

En el afio 1943 la parroquia experimenta algunos cambios tanto en el ambito
econdmico como social. Se dio la apertura de las vias de comunicacion apoyando

fuertemente la actividad agropecuaria, facilitando el transporte de la produccion para el
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intercambio de bienes mejorando asi la economia de la poblacion. En lo social, dado
este desarrollo econdmico se produjo un conflicto de clases sociales y raciales creando
separacion en este sector. (PDOT VICTORIA DEL PORTETE, 2015)

La parroquia Victoria del Portete inicia su historia segun el registro oficial nUmero 108,
el 10 de octubre de 1944.

1.1.1 SIMBOLOS PATRIOS

llustracién 2: Simbolos Patrios

ESCUDO BANDERA

e mm "_'1
I fictovia del Porter T

Fuente: GAD - VDP Fuente: GAD - VDP

El significado de los elementos que conforman el escudo de la parroquia Victoria
del Portete son:

e Picoy pala: representa la agricultura, que es una de las actividades destacadas
de la parroquia.

e Ornamentas Florales: representa la flora y fauna.

e Astas: representan nuestros héroes, se encuentran en el parque de la “Batalla
del Portete de Tarqui”

e Raiz: representa las pampas y cada union de los botones simboliza a cada una
de las comunidades de la parroquia.

e Cromatica: el color representativo de la parroquia es el verde por sus pampas y
riqueza naturales, estan guiados en diferentes tonalidades dentro del escudo.
Elementos fotograficos:

¢ Monumentos héroes del Portete: simbolo de la batalla y de la parroquia.
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e Pan de azucar, templete de Portete y Lagunas de Quimsacocha: representan los
lugares turisticos y embleméticos de la parroquia.

e La vaca: simboliza una de las actividades productivas mas representativa de la
parroquia.
Elementos tipograficos:

o “Victoria del Portete”: el tipo de letra entrelazada representa la union y fuerza de
los habitantes de la parroquia.
Significado de los colores de la bandera son:

e El verde: representa las llanuras que rodean a la parroquia.

e EIl blanco: representa la leche, la misma que es el resultado de una de las

actividades productivas de la parroquia.
1.1.2 FESTIVIDADES DE LA PARROQUIA

Desfile civico: el 27 de febrero de cada afio se realiza el desfile civico en honor a la
Batalla del Portete de Tarqui, en el que participan todas las autoridades, escuela y
colegios de las comunidades a mas de colegios invitados. Los moradores de la
parroquia colocan en sus casas banderas ya sea nacional o de la parroquia
conmemorando de esta manera la batalla. (BIBLIOTECA, s.f.)

Fiestas religiosas: en el mes de Octubre se celebra la fiesta en honor a la Virgen del
Monte, venerada en la parroquia desde hace mucho tiempo ya que ésta fue encontrada
en la época en la que ocurri6 la Batalla. (BIBLIOTECA, s.f.)

Otras festividades: Entre las fiestas que se celebra esta el tradicional Afio Viejo, que
para la comunidad el acto de quemar significa dejar atras todo lo pasado y el fuego
renueva y purifica; y, carnaval que es una fiesta tradicional en la que las familias se

reinen y comparte platos tipicos de la region. (BIBLIOTECA, s.f.)
1.1.3 CLIMA

La parroquia se encuentra a una altura de 2.500 metros sobre el nivel del mar, posee
un clima frio y hiumedo con una temperatura entre 6 y 15 grados centigrados;
generalmente por las tardes el clima se caracteriza por una leve llovizna y neblina.
(PDOT VICTORIA DEL PORTETE, 2015)
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1.1.4 FLORA Y FAUNA

La vegetacion que se caracteriza en este lugar es el pasto natural que sirve de alimento
para el ganado, aunque se puede observar pastos cultivados como el raigras, pasto
azul, avena forrajea y centeno, estos mantienen un sistema de riego alimentados por
los rios Irquis, Portete y San Agustin. (PDOT VICTORIA DEL PORTETE, 2015)

En las partes altas por ser poco aptas para el desarrollo ganadero, son utilizadas para
cultivos de ciclo corto como el maiz y en poca cantidad se cultiva la cebada, trigo,

habas, etc.

La fauna existente en esta zona es la crianza de ganado vacuno, en los que podemos
encontrar ganado criollo, asi como también ganado de pura sangre con el objetivo de

incrementar la produccion de leche.
1.1.5 AMENAZAS, VULNERABILIDADES Y RIESGOS

Se ha identificado que existen inundaciones por desbordamiento de los rios y alta

susceptibilidad a movimientos de masas.
1.1.6 POBLACION

Segun el ultimo censo realizado en el afio 2010 la poblacion total de la parroquia es de
5251 habitantes de los cuales 2.391 son hombres y 2.860 son mujeres. (INEC 2010)

Gréfico 1. Poblacion de la Victoria del Portete

|POBLACION|
Hombres 2.391
Mujeres 2.860
| | | |
2.000 2.200 2.400 2.600 2.800 3.000

Fuente: INEC CENSO 2010.
Elaborado: Las autoras.
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1.1.6.1 COMUNIDADES DE LA PARROQUIA

La Parroquia Victoria del Portete estd conformada por 20 comunidades que son:

e Alamos

e Buena Esperanza

e Cabecera Parroquial
e Churuguzho

e Corralpamba

e Descanso de Sucre

e Durazno
e Fares
e Gualay

e Irquis Ceraturo
e Irquis Chico

e Portete
e Pucaraloma
e Rodeo

e San Agustin

e San Pedro de Arrayan

e San Pedro de Escaleras
e San Vicente de Arrayan
e Santo Tomas

e Zhizho

1.1.7 UBICACION GEOGRAFICA

La parroquia Victoria del Portete, pertenece al Canton Cuenca, esta ubicada al sur de
la provincia del Azuay, con una distancia de 25 kilbmetros entre estas, siguiendo la
panamericana sur. En el centro parroquial la altura sobre el nivel del mar es de 2.635
metros. Tiene una superficie de 19.543,76 hectareas que representa el 5,67%
aproximadamente de la superficie del canton Cuenca. (PDOT VICTORIA DEL
PORTETE, 2015)
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llustracién 3: Mapa Geografico

UBICACION DE LA PARROQUIA VICTORIA DEL PORTETE

=

Ry}

B

Fuente: PDOT PARROQUIA VICTORIA DEL PORTETE.

COORDENADAS:

Sus coordenadas son:

SUR 32 3,375"; OESTE 792 3,691"
Longitud X = 715370 Latitud Y = 9661811

Limites:

Los limites de la parroquia Victoria del Portete son:
Al norte: con parte de las parroquias Bafios y Tarqui
Al sur: con el Canton Girén

Al este: con la parroquia Cumbe

Al oeste: con las parroquias Bafios y San Fernando
Superficie total

La parroquia Victoria del Portete tiene una extension aproximada de 203.20 kilometros

cuadrados.
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1.1.8 DATOS INSTITUCIONALES

NOMBRE DE LA INSTITUCION:

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de la Victoria del Portete
RUC:

01600263100010

PRESIDENTE DEL GAD VICTORIA DEL PORTETE:
Sr. Novillo Guzméan Dario Patricio

DIRECCION:

Centro Parroquial

TELEFONO:

(07) 2330087/4040649

CORREO ELECTRONICO:

gadpvictoria@gmail.com

PAGINA WEB:

www.Victoriadelportete.gob.ec
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1.2 MISION =VISION

MISION

Liderar y articular procesos de desarrollo a nivel parroquial, promover y ejecutar
politicas publicas de desarrollo sustentable y en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
Art. 267, que responde a las necesidades que hombres y mujeres de la circunscripcion
territorial que se han propuesto sean cumplidos en la parroquia, para conseguir una
mejor calidad de vida (SUMAK KAWSAY) con la participacion de los actores internos y
externos. (ORGANICO FUNCIONAL GAD VDP)

VISION

Para el afio 2019, la parroquia Victoria del Portete es un territorio con una poblacion
activa y participe en procesos de planificacion y desarrollo, con un incremento en la
cobertura de servicios basicos y equipamiento, dinamizando el flujo comercial y
econémico entre las comunidades y hacia la regién, basado en un sistema de
conectividad eficiente, mediante un modelo de gestibn estratégico que promueve y
apoya de manera técnica los emprendimientos agropecuarios y turisticos a través de la
cooperacion interinstitucional, potencializando programas de aprovechamiento,
conservacion y proteccion de sus recursos naturales. (PDOT VICTORIA DEL
PORTETE, 2015)

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Segun el Reglamento de Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia Victoria
del Portete los objetivos generales del GAD Parroquial de la Victoria del Portete estan
de acuerdo al Plan Nacional del Buen Vivir como son:
1. Mejorar la calidad de vida de la poblacién.
2. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental,
territorial y global.
3. Consolidar el sistema econémico, social y solidario, de forma sostenible.

4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
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1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Segun el Reglamento del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la parroquia

Victoria del Portete CAPITULO 1. Art. 3 los objetivos especificos son:

1.

3.

Satisfacer las necesidades de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion
de los intereses locales.

Planificar el desarrollo fisico correspondiente a la circunscripcion territorial de la
Parroquia.

Acrecentar el espiritu de integracion de todos los actores sociales, econémicos,
civicos y la confraternidad de la poblacidn para lograr el creciente progreso de la
parroquia Victoria del Portete.

Coordinar con otras entidades publicas o privadas el desarrollo y mejoramiento

de la cultura, educacion y asistencia social, en base a sus competencias.

1.4 ESTRUCTURA ORGANICA

La estructura organica esta conformada por los siguientes niveles de organizacion:

Nivel de Participacion: esta integrado por la sociedad civil, este nivel es la
méaxima expresion de participacion ciudadana los mismos que estan
representados por el consejo de participacion.

Nivel de Planificacién: establece la orientacién de la planificacion en el territorio
parroquial.

Nivel Legislativo: define las politicas en las que se basara los demas procesos
institucionales para el cumplimiento de objetivos.

Nivel Ejecutivo: guia y establece las politicas disefiadas en el proceso legislativo,
toma decisiones, da instrucciones, coordina y supervisa el buen desempefio de
las diferentes acciones.

Nivel Operativo: sirve de apoyo a los demas procesos.
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llustracion 4: Organigrama Funcional

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL EN PLENO.

PRESIDENCIA
g9

DIGNIDADES ADMINISTRATIVOS APOYO
| I [
SECRETARIO- l
VICEPRESIDENCIA l TEORETE CHOFER
| I
v dl ’ 4l -4
VOCAL 1 l AUXILIAR: SECRETARIA LIMPIEZA

DEPARTAMENTO CONSERIE
TECNICO

VOCAL 2

ADMINISTRADOR DE
BIENES FiSICOS

VOCAL 3

Fuente PDOT Victoria del Portete
Elaborado: Las Autoras

1.5 NORMATIVA
La parroquia La Victoria del Portete se rige bajo las siguientes regulaciones, como son:

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), es una Norma Juridica Suprema
qgue rige el territorio ecuatoriano, norma a la que se sujetan las demas normas y

decisiones de autoridades y funcionarios de todas las funciones del estado.

La Constitucion establece que la planificacion es de caracter obligatorio dentro de todos
los niveles de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, asi como para la
planificacion local se elabora el Plan Nacional de Desarrollo bajo el lineamiento del

Gobhierno Central.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD); fue publicado en el registro oficial de 19 de octubre de 2010, y se
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realizaron reformas en el afio 2014. Es un oOrgano juridico que instaura autonomia
politica, administrativa y financiera en todos los niveles de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados. Establece los principios constitucionales de la organizacion politico
administrativa, define el sistema en cada uno de los niveles de gobierno, asi como el

desarrollo del modelo de descentralizacidon y ejercicio de competencias.

El PDOT actia bajo las directrices de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y Cdodigo Orgénico

de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP, 2010) y Ley de Transparencia.

De acuerdo a la constitucion 2008, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) es un instrumento para ordenar el territorio y vincular los niveles de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados al definir los principios, procesos y funciones
en la consecucion de objetivos y metas siguiendo los lineamentos del Plan Nacional del

Buen Vivir.

Cabe recalcar que no toda la gestion del desarrollo del territorio estd bajo la
responsabilidad del GAD Parroquial, ya que intervienen otras instituciones y grupos
sociales activos en el territorio, los mismos que definen estrategias para realizar

labores conjuntas.

Para la conformacién de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, segun el articulo 28 del CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION
Y FINANZAS PUBLICAS, para las parroquias rurales estara conformado por el
presidente de la junta parroquial, un representantes de los demas vocales de la junta
parroquial, un servidor designado por el presidente de la junta parroquial y finalmente
tres representantes delegados por la instancia de participacion, de conformidad con lo

establecido la ley y sus actos normativos respectivos.

1.5.1 POLITICAS

Segin el ORGANICO FUNCIONAL del GAD parroquial, ésta se regira bajo las

siguientes politicas:
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Armonizar y coordinar con los diferentes actores sociales, para el logro de una

participacion efectiva en el desarrollo de la Parroquia.

Realizar una buena gestion para dotar al Gobierno Parroquial, de una
herramienta administrativa, material y humana que permita receptar y procesar

adecuadamente los defectos de la descentralizacion.

Fortalecer el desarrollo parroquial rural, a base de un éptimo aprovechamiento
de los recursos y esfuerzos sostenidos para mejorar e incrementar l0s ingresos
de recaudacion propia, por medio de tasas, contribuciones especiales, y

autogestion administrativa, mediante actos legislativos parroquiales.
Preservar, controlar y administrar los intereses parroquiales y ciudadanos.

Trabajar con liderazgo, para la busqueda constante de los mas altos niveles de
rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidad las expectativas
ciudadanas, a base de concertacion de fuerzas y de compromisos de los
diferentes sectores internos de trabajo: Normativo, Ejecutivo, de apoyo y
operativo; en consecuencia, dinamismo y creatividad de las autoridades y
servidores para lograr una sostenida y equilibrada participacion y apoyo mutuo,

como la base del mejor enfrentamiento de problemas y soluciones.

Identificar y solucionar los problemas prioritarios de la comunidad en busqueda

de las soluciones mas adecuadas, en la base a la planificacién de su territorio.

Los funcionarios, dignatarios y empleados, tienen la obligacion de rendir cuenta

de sus actos a sus superiores jerarquicos.

1.6 ESTRUCTURA FINANCIERA

La estructura financiera de una entidad publica estd constituida por los recursos

financieros que son captados o producidos dentro de la misma.

1.6.1 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

El GAD Parroquial de la Victoria del Portete, basados en el Estado de Situacion

Financiera en el que se encuentran las cuentas de activo, pasivo y patrimonio muestra

el escenario econdémico y financiero de la entidad a una fecha determinada.
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Tabla 1: Estado de Situacion Financiera

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
VICTORIA DEL PORTETE
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
CUENTA | DENOMINACION ANO VIGENTE | %

1 ACTIVO 407.810,03| 100,00
CORRIENTES 297.851,30| 73,04

111 | Disponibilidades 193.387,20| 64,93
112 | Anticipos de Fondos 471,67 0,16
122 | Inversiones permanentes en Titulos y Valores 6.870 2
124 | Deudores Financieros 97.122,43| 32,61
FIJOS 109.721,99| 26,91

141 | Bienes de Administracion 109.721,99 | 100,00
INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS 0 0

151 | Inversiones en Obras en proceso 0 0,00
OTROS 236,74| 0,06

125 | Inversiones Diferidas 236,74 100
2 PASIVO 35.415,22| 100,00
CORRIENTES 35.415,22| 100,00

212 | Depésitos y Fondos de Terceros 0,00 0
213 | Cuentas por Pagar 15.988,15| 45,14
224 | Financiero 19.427,07| 54,86
6 PATRIMONIO 372.394,81| 100,00
611 | Patrimonio Publico 620.055,07 | 166,50
618 | Resultado de Ejercicios -247.660,26 | -66,50
TOTAL DE PASIVO Y PATRIMONIO 407.810,03| 100,00

Fuente: Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2017- VDP
Elaborado: Las Autoras

Para el afio 2017, el Estado de Situacion Financiera de la entidad nos indica que el
total de activos fue de $407.810,03; de los cuales el activo corriente fue de $297.851,30
que representa un 73.04%, asi como los activos fijos de $109.721,99 que representa
un 26,91% del total, en cuanto a inversiones en proyectos y programas tenemos un
0%, y finalmente en otros activos como en inversiones diferidas $236,74 lo que

representa un 0,06% del total de los activos.

En el pasivo tenemos $35.415,22; dentro del cual encontramos el pasivo corriente con
$35.415,22 que se divide en cuentas por pagar con un valor de $15.988,15 y financiero

con un valor de $19.427,07 lo que representan el 45,14% y 54,86% respectivamente.

En el grupo 6 encontramos la cuenta patrimonio con un valor de $372.394,81, que se

divide en patrimonio publico con un valor de $620.055,07 que representa un 166,50% y
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resultado de ejercicios de $-247.660,26 que representa un -66,50% del total del

patrimonio, siendo este un valor negativo ya que al término del afio vigente se muestra

un déficit patrimonial.

1.6.2 ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

El estado de ejecucion presupuestaria nos indica la relacién entre el presupuesto inicial

y lo que se ejecutd en ingresos y en gastos.

Tabla 2. Estado de Ejecucion Presupuestaria

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
VICTORIA DEL PORTETE

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

PART. | DENOMINACION PRESUP. EJECUCION | %EJECUCION

INGRESOS CORRIENTES 91.518,80 66.482,82 72,64

17 | RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 2.605,00 2.400,00 92,13
18 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 87.413,80 63.750,00 72,93
19 | OTROS INGRESOS 1.500,00 332,82 22,19
GASTOS CORRIENTES 91.518,80 86.943,77 95,00

51 | GASTOS EN PERSONAL 68.598,56 68.598,56 100,00
53 | BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 17.909,08 13.714,32 76,58
57 | OTROS GASTOS CORRIENTES 585,94 524,33 89,49
58 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 4.425,22 4.106,56 92,80
SUPERAVIT /DEFICIT CORRIENTE 0,00 -20.460,95 0,00
INGRESOS DE CAPITAL 601.537,98 | 274.057,88 45,56

28 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 601.537,98 | 274.057,88 45,56
GASTOS DE INVERSION 1.021.888,00| 498.560,39 48,79

71 | GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 1.500,00 1.216,20 81,08
73 | BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 754.305,33| 381.203,73 50,54
75 | OBRAS PUBLICAS 138.449,28 83.771,10 60,51
77 | OTROS GASTOS DE INVERSION 2.000,00 1.464,31 73,22
78 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 125.633,39 30.905,05 24,60
GASTOS DE CAPITAL 2.354,00 0,00 0,00

84 | BIENES DE LARGA DURACION 2.354,00 0,00 0,00
SUPERAVIT /DEFICIT DE INVERSION -422.704,02 | -224.502,51 53,11
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 425.932,74 | 425.932,74 100,00

37 | SALDOS DISPONIBLES 392.783,10 | 392.783,10 100,00
38 | Cuentas Pendientes por Cobrar 33.149,64 33.149,64 100,00
APLICACION AL FINANCIAMIENTO 3.228,72 3.215,67 99,60

97 | PASIVO CIRCULANTE 3.228,72 3.215,67 99,60
SUPERAVIT /DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 422.704,02 | 422.717,07 100,00
SUPERAVIT/ DEFICIT PRESUPUESTARIO 0,00| 177.753,61 0,00

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria al 31 de diciembre del 2017- VDP

Elaborado: Las Autoras
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Al 31 de diciembre del 2017 el estado de ejecucion presupuestaria nos muestra en los
ingresos corrientes el porcentaje de ejecucion fue de 72,64%; dentro del cual la cuenta
de Rentas de Inversiones y Multas fue de mayor ejecucién con un 92,13%,
considerando que esta cuenta posee un monto poco representativo siendo este de
$2.605,00; a su vez la cuenta Transferencias y Donaciones Corrientes es la que posee
el monto mayor de $87.413,80 dentro de los ingresos corrientes lo que representa un
72,93%, del cual se ejecutd $63.750,00 los mismos que son de las transferencias del
Ministerio de Finanzas y el 10% de GAD Municipal de Cuenca, estos fondos se reciben

sin contraprestacion que permiten financiar el gasto corriente.

En la ejecucion de los gastos corrientes tenemos un porcentaje de 95%, en la cual la
cuenta de mayor ejecucion es la de Gastos en Personal con un 100%.

Estableciendo una relacion entre los Ingresos Corrientes y los Gastos Corrientes
tenemos un déficit corriente de $20.460,95 lo que nos indica que existieron mas Gastos
Corrientes que Ingresos Corrientes.

Dentro de los ingresos de capital tenemos un 45,56 % de ejecucion, la misma que
pertenece a la cuenta Transferencias y Donaciones de Capital, de la cual se
presupuestd inicialmente $601.537,98 y se ejecutdé $274.057,88 como resultado de
Aportes de Juntas Parroquiales Rurales $169.366,32, de Reintegro del IVA
$104.379,47 y de Entidades del Gobierno Seccional $312,09.

En cuanto a los gastos de inversion tenemos un 48,79% de ejecucion, siendo la cuenta
Gastos en Personal para inversion la mas representativa con un porcentaje de
ejecucion de 81,08%; mientras que la cuenta Bienes y Servicios para Inversion es la de
mayor monto pero la de menor ejecucion con un 50,54%; en la cuenta obras publicas
se ejecutd 60,51% porque no se recibio la totalidad de transferencias por parte del
Municipio de Cuenca como consecuencia de falta de presentacion de las actas de los
informes técnicos; en la cuenta Transferencias y Donaciones para Inversion se tenia
previsto inicialmente $125.633,39 del cual solo se ejecutd $30.905,05 que representa
un 24,60% con el que se transfirio $1717,75 al CONAGOPARE Ecuador, $3435,50 al
CONAGOPARE Azuay y $25.751,81 Aporte a Juntas Parroquiales.

Los gastos de capital no se ejecutaron.
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La relacién entre los ingresos de capital, gastos de inversion y gastos de capital se

obtuvo un déficit de inversion de $224.502,51.

En los ingresos de financiamiento tenemos un 100% de ejecucién, mientras que en
Gastos de Aplicacion al Financiamiento tenemos ejecutado un 99,60%; lo que nos
muestra que existid un superavit de financiamiento de $422.717,07, con el que se

cubri6 el déficit tanto corriente como de inversion.

Tabla 3. Superavit/Déficit Presupuestario

DENOMINACION PRESUPUESTADO EJECUTADO % EJECUCION
TOTAL DE INGRESOS $1.118.989,52 $766.473,44 68,50%
TOTAL DE GASTOS $1.118.989,52 $588.719,83 52,61%
SUPERAVIT/DEFICIT $0,00 $177.753,61 0,00%
PRESUPUESTARIO

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria al 31 de diciembre 2017
Elaborado: Las autoras

Para el afio 2017 el GAD parroquial obtuvo un total de ingresos ejecutados de
$766.473,44 lo que representa un 68,50% y un total de gastos de $588.719,83 que
representa un 52,61%; en resumen, se mostré un superavit presupuestario de

$177.753,61.

Considerando que existi6 un superavit presupuestario se debid realizar gestiones
pertinentes para la realizacion de otros proyectos y programas considerando las

diferentes necesidades que tiene la Parroquia.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

En el presente capitulo se desarrollé la descripcion tedrica que contiene definiciones,
objetivos, normativa vigente necesaria para el entendimiento, justificacion y desarrollo

del tema.
2.1. SECTOR PUBLICO
2.1.1 DEFINICION

El sector publico comprende los organismos administrativos en el que el Estado efectia

el cumplimiento de las leyes vigentes en el pais.

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 225 el sector publico
comprende los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y de Control Social; ademas los entes que
conforman el régimen auténomo descentralizado; asi como entidades para la
prestacion de servicios publicos creadas por la Constitucién; vy finalmente personas
juridicas que prestan servicios publicos creadas por los gobiernos auténomos

descentralizados.
2.1.2 CLASIFICACION DEL SECTOR PUBLICO

El sector publico se clasifica segun las funciones que cumple en dos grandes grupos

como son sector publico financiero y sector publico no financiero.
2.1.2.1 Sector Publico Financiero

En el sector publico financiero (SPF) se encuentran los bancos o instituciones

financieras publicas como son:
e Banco Central del Ecuador
e Banco del Estado
e Corporaciéon Financiera Nacional

e Banco Nacional de Fomento
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2.1.2.2 Sector Publico No Financiero

En el sector publico no financiero (SPNF) se encuentra los entes que comprenden el
Presupuesto General del Estado que desempefian las cinco funciones del estado; asi
como los gobiernos autébnomos descentralizados, universidades publicas, entes publico

e instituciones de Seguridad Social.
2.2 PRESUPUESTO PUBLICO
2.2.1 DEFINICIONES

“Presupuesto publico es una herramienta de caracter financiero, econémico y social,
gue permite a la autoridad estatal planear, programar y proyectar los ingresos y gastos
publicos en un periodo fiscal, a fin de que lo programado o proyectado en materia

presupuestal sea lo mas cercano a la ejecucion” (ROMERO ROMERO, 2013)

Segun el articulo 95 del COPYFP, comprende las normas, técnicas, métodos y
procedimientos vinculados a la prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la
provision de bienes y servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de
Desarrollo y las Politicas Publicas. (COPYFP, 2010)

Es un instrumento de gestiébn del Estado para el logro de resultados a favor de la
poblacién, por medio de la prestacibn de servicios y cumplimiento de metas con
equidad, eficacia y eficiencia de las entidades publicas.

2.2.1.1 TIPOS DE PRESUPUESTO PUBLICO NO FINANCIERO.

Dentro del presupuesto del Sector Publico No Financiero podemos considerar tres tipos
de presupuestos como son el Presupuesto General del Estado, Presupuesto de

Empresas Publicas y Presupuesto de Organismos Seccionales Autonomos.
e Presupuesto General del Estado

El Presupuesto General del Estado es una herramienta que sirve para gestionar los
ingresos que se obtienen de la venta de petroleo y sus derivados, recaudacion de
impuestos, transferencias y donaciones que se reciben; y los gastos que cubre el
estado como los realizados en servicios, produccion, y las relacionadas para suplir las

necesidades basicas de la sociedad, etc.
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e Presupuesto de Empresas Publicas

Con la finalidad de mantener una guia de planificacion y una herramienta de control
toda empresa publica debe realizar una programacion y administracion presupuestaria

de sus ingresos, asi como una adecuada asignacion de gastos.
e Presupuesto de los Organismos Seccionales Autbnomos

“El presupuesto de los gobiernos autdbnomos descentralizados se ajustara a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia”
(COOTAD, 2010)

2.2.2 OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO PUBLICO

o Minimizar costos, mejorar el uso de los recursos para facilitar el control.

« Facilitar la comision de autoridad para delegar la responsabilidad financiera.
o Dar a conocer al publico los programas de gobierno.

« Facilitar la base legal para la realizacion del gasto publico.

e Cumplir con las metas de la entidad a largo, mediano y corto plazo.

2.2.3 IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO PUBLICO

El presupuesto publico es importante ya que es una herramienta que nos ayuda a
planificar las actividades de los organismos del estado mediante los métodos cualitativo
y cuantitativo, para saber los programas y proyectos que se van a realizar durante el

periodo fiscal.
2.2.4 FUNCIONES DEL PRESUPUESTO PUBLICO

e Realizar el control financiero de la entidad.

e Conocer que es lo que se esta haciendo comparando los resultados con los
datos presupuestarios correspondientes para verificar los logros y remediar las

diferencias.
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2.2.5 PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO PUBLICO

Segun la Normativa del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP) los

presupuestos publicos se encuentran regidos por los siguientes principios:
e Universalidad

El principio de universalidad expresa que el presupuesto estara conformado por todos
los ingresos y gastos, cabe mencionar que no se podran compensar entre si, antes de

ser incluidos en el presupuesto.
e Unidad

Los ingresos y gastos deben estar incluidos en un solo presupuesto y ser presentados
en un disefilo generalizado, y no se puede hacer presupuestos especiales ni

extraordinarios.
e Programacion

Las asignaciones que sean incorporadas en el presupuesto deben cumplir los
requerimientos de recursos necesarios para la consecucion de objetivos y metas

planteados en el presupuesto anual y plurianual.
e Equilibrio y estabilidad

El presupuesto se mantendra en equilibrio con relacién a las metas de déficit o
superdvit fiscal, al mismo tiempo debe conservar una estabilidad presupuestaria en el

mediano plazo.
e Plurianualidad

El presupuesto anual debe ser realizado dentro de un contexto coherente con las

metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad a mediano plazo.
e Eficiencia

En la produccion de bienes y servicios publicos se busca el menor costo y mejor

calidad para que la asignacion y utilizacién de recursos sea de manera 6ptima.

e FEficacia
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Mediante la eficacia se busca el logro de metas y resultados esperados en los
proyectos establecidos en el presupuesto.

e Transparencia.

El presupuesto se presentara de forma clara y de facil entendimiento para toda
organizaciéon o sociedad, y emitird informes publicos permanentes de los resultados

obtenidos en la ejecucion.
e Flexibilidad

El presupuesto sera una herramienta flexible, estard sujeto a cambios en busca de la

utilizacién adecuada de recursos para cumplir los objetivos y metas del programa.
e Especificacion

El presupuesto define de manera clara tanto el origen de los ingresos como su
finalidad, por lo tanto, no se permite gastar mas alld de lo asignado ni fuera de los

proyectos establecidos.
2.2.6 CICLO PRESUPUESTARIO

Es un proceso consecutivo que sirve para programar, controlar, evaluar y ejecutar la
gestibn presupuestaria en el sector publico, tiene una fase inicial que es la

programacion y concluye con una fase final que es la clausura y liquidacion.
2.2.6.1 ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Un presupuesto pasa por seis etapas, las mismas que se deben cumplir
obligatoriamente en el sector publico; dentro de sus etapas estan la Programacion,
Formulacién, Aprobacion, Ejecucidén, Seguimiento y Control, Clausura y Liquidacion.
(FINANZAS, 2017)

e PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

En la etapa de programacion presupuestaria se detallan los objetivos, metas y
estrategias; que se realizaran en base al plan operativo anual que establece cada

entidad.
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Segun el articulo 97 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, la fase
de programacion se realizara en base a los objetivos determinados en la planificacion y

en el presupuesto, en donde se especifican los programas, proyectos y actividades que

se realizaran.

Segun las Normas del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP) la fase de
programacion del ciclo presupuestario esta en base a los objetivos determinados por la
planificacion y restricciones en el presupuesto que estan de acuerdo al plan esperado,
se especifican programas, proyectos y actividades que se estableceran dentro del
presupuesto; identificando las metas, recursos necesarios, plazos y finalmente los

resultados esperados.
e FORMULACION PRESUPUESTARIA

En la etapa de formulacion presupuestaria se realizan las proformas en donde se
exponen los resultados obtenidos en la fase de programacién, expresada en términos
generales en los catalogos y clasificadores presupuestarios de ingresos y gastos para

facilitar su comprension.

La formulacion presupuestaria hace una proyeccidn cuantificada en términos
monetarios para las asignaciones iniciales o techos presupuestarios siendo estos los

montos maximos que los entes destinan para un ejercicio fiscal.

Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico

INGRESOS:
CODIGO | DENOMINACION
1 Ingresos Corrientes
2 Ingresos de Capital
3 Ingresos de Financiamiento

Fuente: Clasificador Presupuestario
Elaborado: Las Autoras

1. Ingresos Corrientes

“Provienen del poder impositivo ejercido por el estado, de la venta de bienes y

servicios, de la renta del patrimonio y de ingresos sin contraprestacion. Estan
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conformados por impuestos; fondos de la seguridad social; tasas y contribuciones,
venta de bienes y servicios; renta de inversiones; multas tributarias y no tributarias;
transferencias, donaciones; y otros ingresos” (FINANZAS, CLASIFICADOR
PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO, 2018, pag.
1)

2. Ingresos de Capital

“Los ingresos de capital provienen de la venta de bienes de larga duracion, venta de
intangibles, recursos publicos de origen petrolero, de la recuperacion de inversiones y
de la recepcién de fondos como transferencias o donaciones destinadas a financiar
gastos de capital e inversion” (FINANZAS, CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE
INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO, 2018, pag. 24)

3. Ingresos de Financiamiento

“Constituyen fuentes adicionales de fondos obtenidos por el estado, a través de la
captacion del ahorro interno o externo, para financiar prioritariamente proyectos de
inversion. Estan conformados por los recursos provenientes de la colocacion de titulos
valores; de la contratacion de deuda publica interna y externa; y, de los saldos de
ejercicios anteriores” (FINANZAS, CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE
INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO, 2018, pag. 39)

GASTOS:

CODIGO | DENOMINACION

Gastos Corrientes

Gastos de Inversion

5
6 Gastos de Produccion
7
8

Gastos de Capital

9 Aplicacion del Financiamiento

Fuente: Clasificador Presupuestario
Elaborado: Las Autoras

5. Gastos Corrientes

“Comprende los gastos incurridos en la adquisicion de bienes y servicios necesarios
para el desarrollo de las actividades operacionales y administrativas; y, el aporte
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fiscal sin contraprestacion. Incluye los gastos en personal; prestaciones de
seguridad social; bienes y servicios de consumo; gastos financieros; otros gastos; v,
transferencias corrientes” (FINANZAS, CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE
INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO, 2018, pag. 42)

6. Gastos de Produccion

“Son los costos incurridos en las actividades de produccion para la obtencion,
transformacién y/o comercializacion de bienes y servicios destinados al mercado,
generados por empresas publicas. Estan conformados por gastos en personal y en
bienes y servicios. Incluyen materias primas, productos en proceso o0
semielaborados 'y productos terminados” (FINANZAS, CLASIFICADOR
PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO, 2018,
pag. 70)

7. Gastos de inversion

“Son los gastos destinados a la ejecucién de programas que buscan mejorar las
capacidades sociales; y, de proyectos de construccion de obra publica cuyo
devengamiento produce, contablemente, modificaciones directas en la composicion
patrimonial del Estado. Comprende, infraestructura fisica, bienes de uso publico y
productos intangibles patentados, asi como las erogaciones en personal, en bienes
y servicios, la construccién de infraestructura y otros gastos asociados a la
inversion”  (FINANZAS, CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y
GASTOS DEL SECTOR PUBLICO, 2018, pag. 83)

8. Gastos de Capital

“Asignacion destinada a la adquisicion de bienes de larga duracion para uso
operativo o productivo institucional. Incluye transferencias de capital y asignaciones
destinadas a efectuar transacciones en titulos valores negociados en el mercado
financiero. Conforman la adquisicion de bienes de larga duracion, inversiones
financieras y transferencia de capital” (FINANZAS, CLASIFICADOR
PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO, 2018,
pag. 105)

9. Aplicacion al Financiamiento
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“Son recursos destinados al pago de la deuda publica, asi como al rescate de titulos
- valores emitidos por entidades del sector publico. Estan conformados por la
amortizacion de la deuda publica y los saldos de ejercicios anteriores” (FINANZAS,
CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR
PUBLICO, 2018, pag. 115)

e APROBACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto publico sera aprobado mediante ley establecida, aceptando el maximo
de gasto para ejecutarse en el afo fiscal, se debe comprobar que el proyecto
presupuestario este de acuerdo a los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y el de

Ordenamiento Territorial respectivos.

Dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado se analizara el proyecto de
presupuesto y se aprobara por programas y sub programas en dos sesiones hasta el
diez de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario de

financiamiento, cuando corresponda.
e EJECUCION PRESUPUESTARIA

A partir de la aprobacion del presupuesto, en la fase de la ejecucidn presupuestaria se

considera el gasto aprobado de acuerdo al presupuesto anual.

“Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas a la
utilizacién 6ptima del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados
en el presupuesto con el propdsito de obtener los bienes, servicios y obras en la
cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo” (CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, ART 113)

Dentro de la etapa de ejecucién podemos encontrar el compromiso, la reserva del

compromiso y la obligacién.
e Compromiso:

El compromiso se efectia en el momento en el que se realiza un contrato ya sea para
la compra de bienes, servicios o para realizar obras con un tercero; hay que considerar
gue si no se cuenta con la asignacion presupuestaria y con saldo suficiente para cubrir

obligaciones no se debe contraer un compromiso.
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Los compromisos pueden ser:
e Implicitos: son aquellos que se comprometen y obligan al mismo tiempo; el
registro se realiza en una cuenta auxiliar enlazada a una cuenta patrimonial.
e Explicitos: la obligacion se realiza en un momento posterior al compromiso. Es
importante mencionar que el compromiso siempre sera mayor o igual a la

obligacion, pero no menor a la misma.

Reserva del Compromiso
“En cuanto la autoridad competente disponga la realizacion de un gasto con cargo a la
asignacion del presupuesto, la unidad responsable de la ejecucién presupuestaria
procedera a realizar una reserva de compromiso, por la totalidad o una parte de la
asignacion, en el equivalente del monto estimado del gasto a comprometer; para el
efecto emitira la certificacion correspondiente” (GUTIERREZ)

e Obligacién
“El compromiso se transforma en obligaciéon en el momento en que las obras se
realicen, los bienes sean entregados o0 servicios sean prestados, o cuando debe
hacerse pagos sin contraprestacion por disposiciones legales haya habido o no
compromiso previo” (GUTIERREZ)

e Pago
Es el momento en el que se realiza el desembolso de dinero via pagaduria dentro del

sistema de tesoreria, posterior a la realizacién de controles previos y concurrentes.
e Reformas Presupuestarias

Las reformas presupuestarias son modificaciones realizadas en las asignaciones
consignadas a los programas incluidos en el presupuesto aprobado las mismas que
alteran los techos asignados, asi como el destino de las asignaciones, fuente de

financiamiento.

En los presupuestos Unicamente aprobados y sancionados se podra realizar reformas
bajo las siguientes modalidades como son suplementos de crédito, reduccién de crédito

y traspasos de créditos.

e Suplementos de Crédito: se da en casos en que las partidas presupuestarias

previstas no son suficiente para atender un gasto establecido. En ningun caso
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un suplemento de crédito podra expresar una disminucion en la partida

presupuestaria.

Los suplementos de crédito se dividen en créditos adicionales considerados para
servicios que se encuentran en el presupuesto y en créditos para nuevos servicios que

no estan considerados en el presupuesto y que son exclusivos para huevos servicios.

Segun el COOTAD en el articulo 259 para autorizar un suplemento de crédito se
considerara las siguientes condiciones: 1) que las necesidades que se trata de
satisfacer sean de caracter urgente y no hayan sido previstas, 2) que no exista la
posibilidad de cumplida ni mediante una partida de imprevistos, ni mediante traspasos
de crédito, 3) que se cree nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las
constantes en el presupuesto deben rendir mas, sea por no habérselas estimado de
manera suficiente o porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se
haya producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucién del
presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga
o incremente durante todo el ejercicio financiero, 4) que en ninguna forma se afecte con
ello al volumen de egresos destinados al servicio de la deuda publica o a las

inversiones.

¢ Reduccion de Crédito: se da cuando se comprueba que los ingresos efectivos
son menores a lo planificado; es obligacion de la maxima autoridad de la entidad
resolver la reduccion de las partidas de egresos de la manera mas conveniente

en busca de un equilibrio presupuestario.

Asi también el ejecutivo del GAD consultara a los responsables de los programas o
subprogramas para efectuar las reducciones de crédito que afecten la medida tomada,
en busca de las partidas que afecten menos al desarrollo de las actividades

programadas y se solicitara una jerarquizacion de los programas o subprogramas.

e Traspasos de Créditos: son los pasos de una partida a otra del mismo grupo,

estos deben darse ya sea solo ingresos o solo gastos.

A pedido mediante oficio del ejecutivo del GAD al responsable de la Unidad
Financiera se podra autorizar traspasos de crédito disponibles dentro de una misma
area, programa o subprograma, siempre y cuando estas partidas de las que se

tome los fondos tengan disponibilidad suficiente, sea porque los gastos no se
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efectuaron en todo o en parte por imprevistos o por que se demuestre por medio de

un informe que existen excedente de disponibilidades.
e EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La evaluaciéon tiene como finalidad medir la eficiencia y eficacia de los resultados
obtenidos en la ejecucion presupuestaria; y considerar las areas criticas para tomar las

respectivas medidas correctivas y alcanzar los objetivos planteados.

En esta etapa se realiza un seguimiento a los programas y proyectos ejecutados; y a su
vez ayuda a la autoridad respectiva y entes de control verificar que se cumplan con los

objetivos y metas propuestos en la programacion presupuestaria.
e CLAUSURA'Y LIQUIDACION

En esta etapa se realiza el cierre del ciclo presupuestario, a la fecha del 31 de
diciembre de cada afio, una vez cerrado el presupuesto no se podré afectar al mismo ni

tampoco podra contraerse compromisos hi obligaciones.

Posterior a la clausura del presupuesto se efectla el cierre contable de acuerdo a la ley
vigente; de existir derechos y obligaciones pendientes de cobro y de pago hasta el

cierre se aplica el principio del devengado.

La liquidacién se realizara hasta el 31 de enero del siguiente afio; este otorga solidez a

la informacién oportuna de la ejecucidn presupuestaria en el afio fiscal.
2.3 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO (GAD)

El articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
constituyen Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) las Juntas Parroquiales
Rurales, los Concejos Municipales, los Concejos Metropolitanos, los Consejos
Provinciales y los Consejos Regionales, y estos gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se rigen por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. Es decir, son las

instituciones que conforman la organizacion territorial del Estado Ecuatoriano.

2.3.1 CLASIFICACION DE LOS GAD's
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Segun el articulo 64 literal d) del COOTAD las funciones del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial establecen el plan parroquial rural de desarrollo,

ordenamiento territorial y las politicas publicas.
Los GAD’s estan organizados de la siguiente manera:
e GAD Provincial

Un GAD Provincial busca promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial provincial para garantizar la realizacion del buen vivir mediante politicas

publicas provinciales.

Los GAD’s Provinciales se encargan de planificar y ejecutar obras publicas y otros
servicios; son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera, y estan integrados por las funciones de Participacion
Ciudadana, Legislacion y Fiscalizacion, y Ejecutiva. Sus autoridades son electos
mediante votacién popular, la toma de decisiones se realiza a través del Consejo

Provincial.

Segun el articulo 41 del COOTAD los gobiernos autbnomos descentralizados
provinciales dentro de sus competencias y su jurisdiccion elaboran y ejecutan el plan
provincial de desarrollo, ordenamiento territorial y las politicas publicas, dando

seguimiento al cumplimiento de objetivos, asi como su respectiva rendicion de cuentas.
e GAD Cantonal

Los GAD’s cantonales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera; se encargan de planificar y ejecutar obras publicas,
otros servicios. Se integran por las funciones de Participacion Ciudadana, legislacion,

fiscalizacion y ejecutiva.

Su maxima autoridad es el alcalde, asi como concejales; los cuales son elegidos

mediante votacion popular.

De los concejales electos se elige vicealcalde o vicealcaldesa, como su principal

responsabilidad esta la toma de decisiones a través de los concejales.

e GAD Parroquial
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Los GAD’s Parroquiales Rurales se encargan de la administracion y gobierno de las

parroquias; estas son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,

administrativa y financiera.

Los Vocales son electos mediante votacion popular; el de mayor votacion sera el que

presida la Junta Parroquial.
2.3.2 JUNTAS PARROQUIALES RURALES.

La Junta Parroquial Rural es un ente del gobierno parroquial rural formado por vocales
electos por votacion popular, el mas votado sera quien desempefie el cargo de

presidente.
2.3.3 COMPETENCIAS DE LOS GAD’s

Segun el articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales
qgue determine la ley y en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus

facultades, emitirdn acuerdos y resoluciones.

Competencias:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la Parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.
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7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.
8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Dentro de las funciones del presidente de la junta parroquial segun el articulo 70 literal
f) del COOTAD esta la elaboracion del plan operativo anual y la proforma institucional
de acuerdo al plan parroquial rural de ordenamiento territorial bajo la aprobacion de la
junta parroquial.

Segun el articulo 66 literal b) del COOTAD le corresponde a la Junta Parroquial
aprobar y evaluar el plan de desarrollo y de ordenamiento territorial expuesto por el

consejo parroquial de planificacion y participacion.
2.4 INDICADORES
2.4.1 DEFINICION

Segun la Real Academia de la Lengua un indicador se origina del latin “indicare” que
significa “mostrar o significar algo, con indicios y sefales”

Un indicador es un mecanismo que permite medir periodicamente el desempefio de
acuerdo a sus metas y objetivos en cualquier area de una organizacion, se presenta en
términos cualitativos o cuantitativos; refleja los resultados obtenidos, el mismo que
facilita el seguimiento y evaluacion en el comportamiento de las variables.

Los indicadores cumplen una funcién descriptiva en la que contribuye con informacion
real del desempefio en una organizacion y una funcién valorativa en la que emite un

juicio de valor en funcion a la informacion obtenida previamente.
2.4.2 ATRIBUTOS DE UN INDICADOR

e Medible: un indicador debe ser cuantificable en funcién de cantidad.
e Entendible: un indicador debe ser de facil comprension para todos los que hagan
uso del mismo.

e Controlable: un indicador dentro de una organizacion debe estar controlado.

2.4.3 OBJETIVOS DEL USO DE INDICADORES PRESUPUESTARIOS
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Apoya al proceso de formulacion, facilita un didlogo explicito entre los miembros
del organismo y permite la evaluacion y seguimiento de la ejecucion
presupuestaria.

Permite al ente jerarquico tomar decisiones con respecto a la asignacion de
recursos tanto disponibles como utilizados; bienes y servicios suministrados a la
sociedad, porcentaje de poblacién beneficiada, y los resultados obtenidos en
funcién a los objetivos.

Facilita a los entes publicos a promover, dirigir e indagar informacion del
desemperio para su correspondiente circulacion.

Impulsa una formacion constante para mejorar el nivel alcanzado o realizado.
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INDICADORES DE EFICIENCIA

Indicador de eficiencia de ingresos
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Tabla 4. Tipos de Indicadores Presupuestarios

INDICADORES FORMULA EVALUA
Indicador de Eficiencia de LEP = Presupuesto Ingresos Devengados + 100 Mide el grado de cumplimiento del presupuesto
Ingresos Presupuesto Ingresos Programado devengado en relacion del presupuesto programado.
Fuente: Manual de Auditoria de Gestion
Elaborado: Las Autoras
Indicadores de eficiencia de gastos
INDICADORES FORMULA EVALUA
Eficiencia de ejecucion EEP— Valores devengados 100 Miden el grado de cumplimiento de los valores
Valores presupuestados devengados con los presupuestados.
Eficiencia en los pagos EFPp— Valores efectivos 00 Miden la eficiencia en los pagos.
""" Valores devengados

Fuente: Manual de Auditoria de Gestidn
Elaborado: Las Autoras
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Indicadores de eficacia de ingresos
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INDICADORES FORMULA EVALUA
Eficacia de ingresos | E.| = [resupuesto total de ingresos devengados | Mide la eficacia de los ingresos devengados
T Presupuesto total de ingresos codificados » .
en relacion a los codificados.
* 100
Eficacia de ingresos corrientes con el | g | = [ngresos Corrientes Devengados | Mide la relacion de los ingresos corrientes
. "7°C 7 Ingresos Corrientes Codificados .
codificado del devengado con el codificado.
Eficacia de ingresos de capital con el L E L = Ingresos de Capital Devengados 100 | Mide larelacion de los ingresos de capital
. e T Ingresos de Capital Codificados .
codificado del devengado con el codificado.
Eficacia de ingresos de financiamiento con | g1, — [ngresos de Financiamiento Devengados | Mide la relacion de los ingresos de
. " Ingresos de financiamiento Codificados ) L
el codificado 100 financiamiento del devengado con el
*
codificado.

Eficacia de ingresos corrientes con la | g1 = Ingresos Corrientes Devengados | Mide la relacion de los ingresos corrientes

] . "7°C 7 Ingresos Corrientes Asig. Inicial ) .
asignacion inicial del devengado con la asignacion inicial.
Eficacia de ingresos de capital con la LE L = Ingresos de Capital Devengados oo | Mide la relacion de los ingresos de capital

) o "Car T Ingresos de Capital Asig. Inicial . o
asignacion inicial del devengado con la asignacion inicial.
Eficacia de ingresos de financiamiento con | g1, — [ngresos de Financiamiento Devengados | Mide la relacion de los ingresos de

. . F

la asignacion inicial

" Ingresos de financiamiento Asig. Inicial

* 100

financiamiento del devengado con la
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asignacion inicial.

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién
Elaborado: Las Autoras

Indicadores de eficacia de gastos

INDICADORES

FORMULA

EVALUA

Eficacia de gastos

LEG= Presupuesto total de gastos devengados

~ Presupuesto total de gastos codificados

* 100

Mide la eficacia de los gastos devengados

en relacion a los codificados.

Eficacia de gastos corrientes con el

codificado

Gastos Corrientes Devengados
LLE.G; = - — * 100
Gastos Corrientes Codificados

Mide la eficacia de los gastos corrientes del

devengado con el codificado.

Eficacia de gastos de inversion con el

codificado

Gastos de inversion Devengados

I.E.G, 100

Gastos de inversion Codificados

Mide la eficacia de los gastos de inversion

del devengado con el codificado.

Eficacia de gastos de capital con el

codificado

Gastos de Capital Devengados
L.E.Geop = - — * 100
Gastos de Capital Codificados

Mide la eficacia de los gastos de capital del

devengado con el codificado.

Eficacia de gastos de aplicacion al

Gastos de Financiamiento Devengados

Mide la eficacia de los gastos de aplicacion

. . . . Gastos de financiamiento Codificados . . .
financiamiento con el codificado 100 al financiamiento del devengado con el
*
codificado.
Eficacia de gastos corrientes con la 1 EC.= Gastos Corrientes Devengados 00 Mide la eficacia de gastos corrientes
) . "7 ¢ T Gastos Corrientes Asig. Inicial ) .
asignacion inicial devengados con la asignacion inicial.
Eficacia de gastos de inversion con la 1 E.G = Gastos de inversion Devengados 00 Mide la eficacia de los gastos de inversion
0 . I

Gastos de inversién Asig. Inicial
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asignacion inicial

del devengado con la asignacion inicial.

Eficacia de gastos de capital con la

asignacion inicial

Gastos de Capital Devengados

L.E.Goop = 100

Gastos de Capital Asig. Inicial ’

Mide la eficacia de los gastos de capital del

devengado con la asignacion inicial.

Eficacia de gastos de aplicacién al

Gastos de Financiamiento Devengados

Mide la eficacia de los gastos de aplicacion

. L . . I.E.Gr = Gastos de financiamiento Asig. Inicial . .
financiamiento con la asignacion inicial 100 al financiamiento del devengado con la
*
asignacion inicial.
INDICADOR FORMULA EVALUA
Eficacia en el monto de obras LE o = _Monto de obras ejecutadas . Mide el nivel de monto de obras ejecutadas
o Monto de obras programadas »
con relacion al monto de obras
programadas.
INDICADOR FORMULA EVALUA
indice de equilibrio del devengado LE = Ingresos devengados 100 Mide el equilibrio entre ingresos y gastos

Gastos devengados

devengados.

Fuente: Manual de Auditoria de Gestidn
Elaborado: Las Autoras
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INDICADORES

FORMULA

EVALUA

Solvencia financiera

Ingresos Corrientes devengados

S.F.= * 100

Gastos Corrientes devengados

Mide la capacidad financiera de la entidad
para cubrir sus obligaciones, al ser los
ingresos corrientes suficientes para cubrir
los gastos corrientes se esta hablando de un
superavit presupuestario de lo contrario se

hablaria de un déficit presupuestario.

Indicador de Autosuficiencia.

Ingresos Propios
" Gastos Corrientes

Mide la capacidad de financiar con los

ingresos propios los gastos corrientes.

Indicador de Reformas Presupuestarias

Montos de Reformas
"~ Presupuesto Inicial

* 100

Mide el porcentaje de las reformas
presupuestarias en relacion a las

asignaciones presupuestarias iniciales.

Fuente: Manual de Auditoria de Gestidn
Elaborado: Las Autoras
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Indicadores financieros presupuestarios de ingresos

INDICADORES FORMULA EVALUA
Indicador de Dependencia Financiera D.F.= Ingresos de Transferencias 100 Mide el nivel de dependencia financiera de los entes
Ingresos Totales de las transferencias adquiridas del sector publico.
Indicador de Autonomia Financiera LAF = Ingresos Propios 00 Mide la capacidad institucional de autofinanciarse en
Total de Ingresos Su gestion o generar recursos propios.
Indicador de Ingresos Corrientes LC.= Ingresos Corrientes Devengados £ 100 Mide el porcentaje de ingresos corrientes
Ingresos Totales Devengados devengados con relacion al total de ingresos
devengados.
Indicador de Ingresos de Capital I.Cap. = Ingresos de Capital Devengados + 100 Mide el porcentaje de ingresos de capital devengados

Ingresos Totales Devengados

con relacién al total de ingresos devengados.

Indicador de Ingresos de Financiamiento

Ingresos de Financiamiento Devengados
LF.= * 100

Ingresos Totales Devengados

Mide el porcentaje de ingresos de financiamiento
devengados con relacidn al total de ingresos

devengados.

Indicador de Eficiencia en Recaudacion

_ Ingresos Recaudados

E.R * 100

' Ingresos devengados

Mide el nivel de recaudacién de los ingresos.

Fuente: Manual de Auditoria de Gestidn
Elaborado: las Autoras
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INDICADORES FORMULA EVALUA

Indicador de Gastos presupuestarios por LG.P.N = Gastos Devengados £ 100 Mide la participacion porcentual de un subgrupo de

Subgrupo Total de Gastos Presupuestados gastos con relacion al total de gastos.

Gastos Corrientes LG.C.= Gastos Corrientes Devengados 00 Mide el porcentaje de gastos corrientes devengados
Total de Gastos Devengados con relacién al total de gastos devengados.

Gastos de Inversion LG L= Gastos de Inversion Devengados + 100 Mide el porcentaje de gastos de inversion
Total de Gastos Devengados devengados con relacion al total de gastos

devengados.
Gastos de Capital L.G. Cap. = Gastos de Capital Devengados £ 100 Mide el porcentaje de gastos de capital devengados
Total de Gastos Devengados con relacién al total de gastos devengados.
Gastos de Aplicacién al Financiamiento |G F = dastos de Apli. al Finan. Devengados 100 | Mide el porcentaje de gastos de aplicacion al

Total de Gastos Devengados

financiamiento devengados con relacién al total de

gastos devengados.

Fuente: Manual de Auditoria de Gestidn
Elaborado: Las Autoras
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CAPITULO I

CUESTIONARIOS A LAS ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO

En el presente capitulo se desarrollard un analisis a las etapas del ciclo presupuestario,
a las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos y la aplicacion de los indicadores

financieros.

En el siguiente andlisis utilizaremos un cuestionario para cada una de las etapas del
ciclo presupuestario, haciendo uso de los documentos que nos facilitaron las
autoridades respectivas del GAD parroquial, asi como la informacion obtenida en la

entrevista con el contador de la entidad.

Se determinara tanto el nivel de confianza como el nivel de riesgo, a través de una
tabla, la misma que nos facilitara la tabulacion de datos posterior a la sumatoria de las
respuestas positivas y negativas; lo que nos ayudara a medir el cumplimiento de cada
una de las etapas del ciclo presupuestario, asi como el cumplimiento de la normativa

vigente.

3.1. CUESTIONARIO ETAPA DE PROGRAMACION

Tabla 5. Programacion

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VICTORIA
DEL PORTETE
CUESTIONARIO ETAPA DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
PERIODO 2017

PREGUNTA SI NO OBS.
1.- ¢ El GAD parroquial tiene una Planificacion | X De acuerdo al
Estratégica? COOTAD
2.- ¢ El GAD parroquial posee un Plan X

Operativo Anual para el afio 20177

3.- ¢ EI POA contiene los recursos necesarios | X
para su cumplimiento segun las necesidades

establecidas?
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4.- ¢ Se elaboré el Plan Operativo Anual antes
del 10 de septiembre del afio 20167

X No existen
documentos de

respaldo.

5.- ¢ Se elaboro6 el presupuesto para el afio
2017 contemplados los ingresos y egresos de
conformidad con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial segun la Constitucion

y la Ley?

De acuerdo a los
componentes del
PDOT

6.- ¢ Los programas y proyectos estan
planificados de acuerdo al Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial?

7.- ¢, Se elaboré programas alternativos con
objetivos a corto, mediano y largo plazo, segln
el Art. 234 del COOTAD?

X No se
encontraron

documentos de

respaldo
TOTAL 2
PONDERACION 0
Fuente: COOTAD
Elaborado: Las Autoras
NIVEL DE CONFIANZA = roTAL X100
" PONDERADO

5
NIVEL DE CONFIANZA = ;X 100

NIVEL DE CONFIANZA = 71,42%

NIVEL DE BAJO MODERADO | ALTO
CONFIANZA

0/fn- 0, [ 0, 0/ 0
NIVEL DE 15%-50% 51%-75% 76%-100%
RIESGO

ALTO MODERADO | BAJO

Fuente: Manual de auditoria de gestion. (CUBERO)

Elaborado: Las autoras
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INTERPRETACION: la etapa de programacion presupuestaria contempla la estimacion
de ingresos y egresos los que permiten la planificacion de programas y proyectos, los
mismos que deben estar de acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
para el afio 2017 esta etapa se desarroll6 con un nivel de confianza y nivel de riesgo
moderado del 71,42%.

Segun la informacion obtenida en la entrevista realizada al contador de la entidad si se
elabor6 el POA dentro de las fechas establecidas, sin embargo, no se pudo evidenciar
ya que no poseen documentos de respaldo de las fechas de elaboracién y presentacion
segun lo establecido en el articulo 233 del COOTAD, el mismo que determina como

fecha maxima de presentacion del POA hasta el 10 de septiembre.

La entidad no tiene documentos que respalden la elaboracion de programas
alternativos destinados a corto, mediano y largo plazo, como lo establece el articulo
234 del COOTAD, por lo tanto, se recomienda mayor cumplimiento en cuanto a la

normativa para obtener mayor eficiencia en el desarrollo de los programas y proyectos.

3.2 CUESTIONARIO ETAPA DE FORMULACION

Tabla 6. Formulacién

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VICTORIA
DEL PORTETE

CUESTIONARIO ETAPA DE FORMULACION PRESUPUESTARIA

PERIODO 2017

PREGUNTA Sl NO OBS.
1.- ¢ Las proformas obtenidas de la X Bajo la directriz
programacion presupuestaria estan del Ministerio de
debidamente elaboradas segun catalogos de Finanzas.

cuentas y clasificadores presupuestarios?

2.- ¢ La direccion financiera elabora la X Se presento por
provision de ingresos antes del 30 de julio de escrito al
acuerdo al articulo 235 del COOTAD? presidente.

3.- ¢ La base de la estimacion de ingresos se X
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efectud segln la suma resultante del promedio
del incremento de recaudaciéon de los Gltimos
tres afilos mas la recaudacion efectiva del afio

inmediatamente anterior?

4.- ¢ El célculo definitivo de los ingresos se

establecié hasta el 15 de agosto?

A pesar de que
se presenté el
oficio no se
encontré
evidencia del

mismo.

5.- ¢ Se realiz6 una priorizacién de gastos con
la autorizacion de la maxima instancia de

participacién ciudadana?

No existen
documentos de

respaldo.

6.- ¢,Programas, subprogramas y proyectos de

presupuesto fueron presentados a la unidad

No existen

documentos de

financiera hasta el 30 de septiembre respaldo.
debidamente justificados?
7.- ¢Se prepar6 el anteproyecto y se lo No existen

presento al ejecutivo hasta el 20 de octubre?

documentos de

respaldo.

8.- ¢, Se present6 al 6rgano legislativo local el

proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31

No existen

documentos de

de octubre? respaldo.
TOTAL
PONDERACION
Fuente: COOTAD
Elaborado: Las Autoras
NIVEL DE CONFIANZA = roTAL X100
" PONDERADO

3
NIVEL DE CONFIANZA = §X 100
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NIVEL DE CONFIANZA = 37,5%

NIVEL DE MODERADO | ALTO
CONFIANZA

(0)/A 0, 0/n_ 0, 0/ 0
NIVEL DE 15%-50% 51%-75% 76%-100%
RIESGO

MODERADO | BAJO

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion (CUBERO)
Elaborado: Las Autoras

INTERPRETACION: en esta etapa se busca apoyar el cumplimiento de la
programaciéon, mediante presentacion de catdlogos y clasificadores presupuestarios

para facilitar su manejo y comprension.

La etapa de formulacion presupuestaria para el afio 2017, se desarrollé con un nivel de
confianza bajo, dando el 37,5% y un nivel de riesgo alto; lo que nos lleva a demostrar
gue no existe constancia del oficio dirigido a la maxima autoridad para la determinacion
del calculo definitivo de los ingresos en la fecha establecida en el COOTAD; ademas
no existe el documento de autorizacion para la priorizacion de gastos, asi como
inexistencia de documentos que respalden las fechas de presentacion legalmente
establecidas, lo que afecta al cumplimiento del proceso de esta etapa y al desarrollo de

la entidad.

Asi mismo, no se encontré documentos que respalden las fechas de presentacion tanto
del anteproyecto como del proyecto definitivo del presupuesto, segun lo establecido en
el articulo 240 y 242 del COOTAD como fechas maximas de presentacion el 20 y el 31
de octubre respectivamente, esto nos indica que el GAD no cumple a cabalidad con las
leyes y normas vigentes, por lo tanto se recomienda a la entidad mantener un archivo
que contenga todos los documentos que respalden cada una de las actividades

realizadas por la misma, asi mismo deben estar debidamente firmados y sellados.
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3.3 CUESTIONARIO ETAPA DE APROBACION

Tabla 7. Aprobacion

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VICTORIA
DEL PORTETE
CUESTIONARIO ETAPA DE APROBACION PRESUPUESTARIA
PERIODO 2017
PREGUNTA Sl NO OBS.
1.- ¢La comision del presupuesto estudié y X No se encontrd
emitié su respectivo informe hasta el 20 de documentacion
noviembre? gue respalde la
fecha de la
emision del
informe.
2.- ¢La comision del presupuesto luego de la X Existieron
emision de su informe sugirié algdn cambio? modificaciones
en dos
proyectos.
3.- ¢ El legislativo aprob6 el proyecto de X Faltan
presupuesto, por programas y subprogramas documentos de
hasta el 10 de diciembre? respaldo.
4.- ¢ El ejecutivo dio a conocer su oposicion al X Faltan
veto hasta el 15 de diciembre? documentos de
respaldo.
5.- ¢ Se otorgd por lo menos el 10% de los X
ingresos no tributarios para el financiamiento de
la planificacion y ejecucion de programas
sociales?
TOTAL 2 3
PONDERACION 5

Fuente: COOTAD
Elaborado: Las Autoras
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TOTAL

NIVEL DE CONFIANZA = PONDERADOX 100

2
NIVEL DE CONFIANZA = EX 100

NIVEL DE CONFIANZA = 40%

NIVEL DE MODERADO | ALTO
CONFIANZA
0/fn- 0, 0/n_ 0, 0/ 0
NIVEL DE 15%-50% 51%-75% 76%-100%
RIESGO
MODERADO | BAJO

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion (CUBERO)
Elaborado: Las Autoras

INTERPRETACION: esta etapa presupuestaria debe aprobarse en dos sesiones hasta
el 10 de diciembre de cada afio, el mismo que debe estar sujeto al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Segun nuestro andlisis para el afio 2017 la etapa de aprobacion presupuestaria se

desarroll6 con un nivel de confianza bajo de un 40% dando un nivel de riesgo alto.

Durante nuestro analisis por falta de documentacion no se pudo verificar las fechas de
aprobacion de acuerdo al articulo 244 del COOTAD que establece que la comision del
presupuesto hasta el 20 de noviembre estudiara el proyecto de presupuesto y sus

antecedentes y emitira el informe.

De igual manera no se encontraron documentos que evidencien el cumplimiento de las
fechas tanto para la aprobacion del proyecto del presupuesto por programas y
subprogramas hasta el 10 de diciembre, asi como la oposicion al veto hasta el 15 de

diciembre.

Luego de evaluar el cuestionario realizado podemos concluir que existe una falta de
coordinacion con el legislativo y falta de compromiso por parte del ejecutivo del GAD

quien no convoco a los representantes de la parroquia a sesiones para la respectiva
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aprobacion del presupuesto, por lo tanto, es importante que el ejecutivo, el legislativo y
los miembros de la parroquia trabajen en conjunto y participen de forma activa en la

aprobacion del presupuesto; asi como la realizacion de actas.
3.4 CUESTIONARIO ETAPA DE EJECUCION

Tabla 8. Ejecucion

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VICTORIA
DEL PORTETE

CUESTIONARIO ETAPA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

PERIODO 2017

PREGUNTA SI NO OBS.

1.- ¢ La programacion de las actividades de los | X Departamento

programas, subprogramas y proyectos se técnico, area

elaboraron conjuntamente con las unidades de social y

planificacion y financiera? departamento
financiero.

2.- ¢ El ejecutivo analiz6 los calendarios de X No se encontrd

ejecucion y desarrollo de actividades? el calendario
para la

ejecucion de

actividades.
3.- ¢ El ejecutivo relaciond los ingresos para fijar X Falta de
un monto para cada programa, subprograma, y documentos.
considero las prioridades y cupos de gasto que
se incurre?
4.- ¢ Se realiz6 alguna reforma presupuestaria X
mediante traspasos, suplementos o reducciones
de créditos?
5.- ¢ Se ejecuto todo lo planificado durante el X Se ejecutd un
afo 20177 60%.
6.- ¢ El Plan Operativo Anual conto con los X Se ejecutd un
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recursos necesarios para su cumplimiento? 70%

TOTAL 2 4

PONDERACION 6

Fuente: COOTAD
Elaborado: Las Autoras

NIVEL DE CONFIANZA = roTAL X 100
" PONDERADO

2
NIVEL DE CONFIANZA = EX 100

NIVEL DE CONFIANZA = 33,33%

NIVEL DE MODERADO | ALTO
CONFIANZA

0/n- 0, 0/n_ 0, 0/ 0
NIVEL DE 15%-50% 51%-75% 76%-100%
RIESGO

MODERADO | BAJO

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion (CUBERO)
Elaborado: Las Autoras

INTERPRETACION: la etapa de ejecucién presupuestaria se desarrollé con un nivel de
confianza bajo del 33,33% y un nivel de riesgo alto, porque no se encontré el
documento calendarizado para la ejecucion de actividades, ademas se evidencié la
inexistencia de documento de la fijacion del monto para cada programa y subprograma
de acuerdo a su prioridad, indicando asi que no se ejecutd todo lo planificado para el
afio 2017.

3.5 ANALISIS DE LAS CEDULAS PRESUPUESTARIA

Es importante analizar las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos para
determinar cuanto se ejecuté de lo presupuestado inicialmente, para ello utilizaremos
las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos, POA, Estados Financieros, entre

otros.
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Tabla 9. Anadlisis de la cédula de ingresos
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
VICTORIA DEL PORTETE
Al 31 de Diciembre del 2017
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
PORCENTAJE DE
EJECUCION
. L. % de - %
PARTIDA DENOMINACION Asngr.u?aon Reformas | Codificado Devengado | Recaudado saldo x reform | Asig. Inicial Codificad CUMPLIM
Inicial devengar o
as IENTO
*
A B C=A+B D E F=C-D *E;/(f\o (D/A)*100 (D/Co) 10 E/D*100
699800211 INGRESOS CORRIENTES 90.618,80 900 91.518,80 66.482,82 |66.482,82 |25.035,98 0,99 73,37 72,64 100
699800211 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 1.705,00 900 2.605,00 2.400 2.400 205,00 52,79 |140,76 92,13 100
699800211701 Rentas de inversiones 5 0 5,00 0 0 5,00 0,00 0,00 0,00 0
699800211701990 | Intereses por otras operaciones 5 0 5,00 0 0 5,00 0,00 0,00 0,00 0
699800211702 Rentas por arrendamientos de bienes 1.700 900 2.600,00 2.400 2.400 200,00 52,94 141,18 92,31 100
699800211702020 | Edificios, locales y residencias 300 100 400,00 350 350 50,00 33,33 |116,67 87,50 100
699800211702990 | Otros arrendamientos 1.400 800 2.200,00 2.050 2.050 150,00 57,14 |146,43 93,18 100
6998002118 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 87.413,80 (] 87.413,80 63.750 63.750 23.663,80 0,00 72,93 72,93 100
CORRIENTES
699800211801 ;:]ab';is:zrenc'as corrientes del sector 23.288,80 0 23.28880 |0 0 23.288,80 [0,00 |0,00 0,00 0
699800211801040 | De gobiernos auténomos descentralizados | 23.288,80 0 23.288,80 0 0 23.288,80 0,00 0,00 0,00 0
69800211806 :\e”:"es y participaciones del régimen |, )¢ 0 64.125,00  |63.750 63.750 375,00 0,00 |99,42 99,42 100
699800211806080 | Aportes a juntas parroquiales rurales 64.125 0 64.125,00 63.750 63.750 375,00 0,00 99,42 99,42 100
6998002119 OTROS INGRESOS 1.500 0 1.500,00 332,82 332,82 1.167,18 0,00 22,19 22,19 100
699800211904 Otros no operacionales 1.500 0 1.500,00 332,82 332,82 1.167,18 0,00 22,19 22,19 100
699800211904990 | Otros no especificados 1.500 0 1.500,00 332,82 332,82 1.167,18 0,00 22,19 22,19 100
699800212 INGRESOS DE CAPITAL 553.176,95 48.361,03 | 601.537,98 | 274.057,88 |274.057,88 |327.480,10 |8,74 49,54 45,56 100
6998002128 (T:i‘:::‘c;\FLERENC'AS Y DONACIONES DE 553.176,95 48.361,03 | 601.537,98 | 274.057,88 |274.057,88 |327.480,10 |8,74 49,54 45,56 100
699800212801 ;Lab';is::renc'as de capital del sector 325.482,35 0 325.482,35 |312,09 312,09 325.170,26 |0,00 |0,10 0,10 100

66



il

L UNIVERSIDAD DE CUENCA
699800212801040 | De entidades del gobierno seccional 325.482,35 0 325.482,35 312,09 312,09 325.170,26 0,00 0,10 0,10 100
699800212806 Aportes y participaciones de capital e 152.005,29 17.361,03 | 169.366,32 | 169.366,32 |169.366,32 |0,00 11,42 |111,42 100,00 |100
inversion del régimen s
69800212806080 Aporte a juntas parroquiales rurales 152.005,29 17.361,03 | 169.366,32 169.366,32 169.366,32 | 0,00 11,42 111,42 100,00 100
699800212810 Del presupuesto general del estado 75.689,31 31.000 106.689,31 104.379,47 |104.379,47 |2.309,84 40,96 137,91 97,83 100
Del presupuesto general del estado a
699800212810030 GADS PARROQUIALES 75.689,31 31.000 106.689,31 104.379,47 104.379,47 |2.309,84 40,96 137,91 97,83 100
699800213 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 425.808,93 123,81 425.932,74 425.932,74 |425.852,74 (0,00 0,03 100,03 100,00 99,98
6998002137 SALDOS DISPONIBLES 392.783,10 0 392.783,10 392.783,10 |392.703,10 | 0,00 0,00 100,00 100,00 99,98
699800213701 Saldos en caja y bancos 392.783,10 0 392.783,10 392.783,10 |392.703,10 | 0,00 0,00 100,00 100,00 99,98
699800213701010 | De fondos gobierno central 392.703,10 0 392.703,10 392.703,10 392.703,10 | 0,00 0,00 100,00 100,00 100
699800213701020 | De fondos de autogestion 80,00 0 80,00 80,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0
6998002138 Cuentas pendientes x cobrar 33.025,83 123,81 33.149,64 33.149,64 33.149,64 |0,00 0,37 100,37 100,00 100
699800213801 Cuentas pendientes x cobrar 33.025,83 123,81 33.149,64 33.149,64 33.149,64 (0,00 0,37 100,37 100,00 100
699800213801010 | De cuentas x cobrar 33.025,83 123,81 33.149,64 33.149,64 33.149,64 |0,00 0,37 100,37 100,00 100
TOTAL 1.069.604,68 49.384,84 | 1.118.989,52 |766.473,44 |766.393,44 |352.516,08 |4,62 71,66 68,50 99,99

Fuente: GAD Parroquial Victoria del Portete
Elaborado: Las autoras

Nota: estos documentos por motivo de estudio fueron transcritos, sin embargo, se puede observar los originales en los anexos los mismos que se encuentran debidamente sellados y

firmados por las autoridades competentes.
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Distribucién de ingresos

3.5.1.1 Porcentaje de distribucion de ingresos con respecto a la asignacién inicial

Tabla 10. Distribucién de Ingresos con respecto a la Asignacion Inicial

0
PARTIDA DENOMINACION A. INICIAL SISTRIBUCION
699800211 INGRESOS CORRIENTES 90.618,80 8,47%
699800212 INGRESOS DE CAPITAL 553.176,95 51,72%
699800213 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 425.808,93 39,81%

TOTAL 1.069.604,68 100,00%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2017
Elaborado: Las Autoras

Gréfico 2. Porcentaje de Distribuciéon de Ingresos con respecto a la Asignacion Inicial

PORCENTAJE DE DISTRIBUCION DE INGRESOS
CON RESPECTO A LA ASIGNACION INICIAL

D

EINGRESOS CORRIENTES

EINGRESOS DE CAPITAL

O INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO

51,72; 52%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2017
Elaborado: Las Autoras

INTERPRETACION: es importante conocer el porcentaje de distribucién de los
ingresos con respecto a la Asignacion Inicial para saber con qué porcentaje contd la
entidad para cada grupo de los ingresos; los mismos que nos permiten tener un
panorama mas claro de ingresos destinados a la entidad para el desarrollo de
programas y proyectos dentro del periodo establecido como se puede observar en la

tabla 10 grafico 2.
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Del total de ingresos de $1.069.604,68 los Ingresos Corrientes fueron de $90.618,80 lo
que representa un 8,47%; de los cuales los montos mas representativos se encuentran
en la cuenta Transferencias y Donaciones Corrientes con un valor de $87.413,80 y a su

vez en la subcuenta Aportes a Juntas Parroquiales Rurales un valor de $64.125.

Los Ingresos de Capital son de $553.176,95 lo que representa un 51,72% del total de
ingresos, en donde tenemos las siguientes cuentas: Transferencias De Entidades del
Gobierno Seccional con un valor de $325.482,35, la cuenta Aportes a Juntas
Parroquiales Rurales con un valor de $152.005,29, y finalmente la cuenta Del

Presupuesto General del Estado a GAD’s Parroquiales con un valor de $75.689,31.

Los Ingresos de Financiamiento son de $425.808,93 lo que representa un 39,81% del
total de ingresos en donde la cuenta mas representativa es la de Saldos Disponibles en

Caja y Bancos con un valor de $392.783,10.

3.5.1.2 Porcentaje de distribucion de ingresos con respecto al devengado

Tabla 11. Porcentaje de Distribucion de Ingresos con respecto al Devengado

0
PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO I?ISTRIBUCIO'N
699800211 INGRESOS CORRIENTES 66.482,82 8,67%
699800212 INGRESOS DE CAPITAL 274.057,88 35,76%
699800213 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 425.932,74 55,57%

TOTAL 766.473,44 100,00%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2017
Elaborado: Las Autoras

69



B

L UNIVERSIDAD DE CUENCA

Grafico 3. Distribucion de Ingresos con respecto al Devengado

PORCENTAJE DE DISTRIBUCION DE INGRESOS CON
RESPECTO AL DEVENGADO

-,

B INGRESOS-CORRIENTES

E INGRESOS DE CAPITAL

O INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2017
Elaborado: Las Autoras

INTERPRETACION: en el presente gréfico se indica la distribucion de los ingresos con
respecto al devengado, dentro de los cuales tenemos ingresos corrientes con un valor
de $66.482,82 lo que representa un 8,67%, estos provienen en su mayor parte de la
cuenta Transferencias y Donaciones Corrientes un valor de $63.750; ademas tenemos
los fondos de autogestién que se encuentra en la cuenta Rentas por Arrendamientos
de Bienes con un valor de $2.400, como se puede observar en el anexo niamero 4

Cédula Presupuestaria de Ingresos.

Los ingresos de capital totalizan un valor de $274.057,88, lo que representa un 35,76%,
los mismos que provienen del sector publico y que estan destinados a la realizacion de
proyectos de inversion; como se puede ver en las cuentas: Aporte a Juntas
Parroquiales Rurales con un valor de $169.366,32; Del Presupuesto General del
Estado con un valor de $104.379,47 y la cuenta Entidades del Gobierno Seccional tan
solo se ejecutd $312,09.

Y por ultimo tenemos los ingresos de financiamiento con un valor de $425.932,74 lo

que representa un 55,57%; en donde la cuenta mas representativa es la De Fondos
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Gobierno Central con un valor de $392.703.10 y la de menor valor la cuenta De Fondos

de Autogestién de los ingresos de financiamiento la misma que equivale a $80,00.

3.5.1.3 Relacion de la asignacion inicial frente al codificado-reformas

Tabla 12. Relacion Asignacion Inicial frente al Codificado

A. INICIAL REFORMAS | CODIFICADO | PORCENTAJE
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B B/A*100
699800211 | INGRESOS CORRIENTES 90.618,80 900 91.518,80 0,99%
699800212 | INGRESOS DE CAPITAL 553.176,95| 48.361,03| 601.537,98 8,74%
INGRESOS DE
699800213 | FINANCIAMIENTO 425.808,93 123,81 | 425.932,74 0,03%
TOTAL 1.069.604,68 49384,84 | 1.118.989,52 4,62%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2017
Elaborado: Las Autoras

Gréfico 4. Asignacion Inicial frente al Codificado

RELACION DE INGRESOS DE LA ASIG. INICIAL
FRENTE AL CODIFICADO

700.000,00

[425.808,93| [425932,74

600.000,00

500.000,00

400.000,00
300.000,00

200.000,00

100.000,00 - -
0,00

INGRESOS CORRIENTES  INGRESOS DE CAPITAL INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO

EINICIAL ECODIFICADO

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2017
Elaborado: Las Autoras
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Gréfico 5. Relacion Asignacion Inicial frente al Codificado

RELACION DE INGRESOS DE LA ASIG. INICIAL
FRENTE AL CODIFICADO

B INGRESOS-CORRIENTES

@ INGRESOS DE CAPITAL

O INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2017
Elaborado: Las Autoras

INTERPRETACION: en los ingresos corrientes se pudo observar que se dio una
reforma necesaria, esta reforma proviene de la cuenta Rentas por Arrendamientos de
Bienes, siendo esta la Unica reforma dentro de los ingresos corrientes. Como se puede
observar en la tabla 12, la asignacion inicial fue de $1.700 con una reforma de $900,00
lo que representa un 0,99% del total de reformas, obteniendo como resultado un
codificado de $2.600; las mismas se generan como ingresos corrientes propios para la
entidad en las subcuentas de Edificios, Locales y Residencias con un valor Inicial de
$300,00 y Otros Arrendamientos con un valor de $1.400 y una reforma de $800,00, que
a pesar de que la entidad si realizé el respectivo histérico de los ultimos 3 afios se
mostré una reforma del 57.14%, esto debido a que se efectud la renovacion de las

bévedas del cementerio parroquial.

Como se puede observar en la tabla 12 grafico 5, en los ingresos de capital se dio el
porcentaje mas alto de reformas de 8,74%, de un valor de $48.361,03; en este grupo
se reformaron las cuentas Aportes y Participacion de Capital e Inversion del régimen
con un valor de $17.361,03 y la cuenta Del Presupuesto General del Estado con un
valor de $31.000; cabe mencionar que existio una excepcion en la cuenta De Entidades

del Gobierno Seccional que no se reformo.
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En los ingresos de financiamiento tenemos que en la cuenta Saldos Disponibles no
existieron reformas; y en la cuenta Cuentas por Cobrar existié una reforma de $123,81
gue representa un 0,04%, la misma que se ejecutd el 100%; esto nos indica que en el
momento en que se realizd la asignacion inicial no se considerd la totalidad de las
cuentas pendientes por cobrar, por lo tanto se vio necesario realizar dicha reforma
dando como resultado el porcentaje mas bajo de las reformas dentro de los ingresos.

3.5.1.4 Relacion de ingresos devengados frente al inicial — codificado

Tabla 13. Ingresos Devengados frente al Inicial - Codificado

699800211 | INGRESOS CORRIENTES 90.618,80 900 91518,80 66.482,82 73,37 72,64

699800212 | INGRESOS DE CAPITAL 553.176,95 | 48.361,03 601537,98 | 274.057,88 49,54 45,56
INGRESOS DE

699800213 | FINANCIAMIENTO 425.808,93 123,81 | 425932,74| 425.932,74| 100,03 100,00

TOTAL 1.069.604,68 | 49384,84 | 1118989,52 | 766.473,44 71,66 68,50

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2017
Elaborado: Las Autoras

Grafico 6. Porcentaje de Ejecucion del Devengado frente a la Asignacion Inicial y Ejecucion del
Devengado frente al Codificado

PORCENTAJE DE EJECUCION DE INGRESOS DEL
DEVENGADO FRENTE A LA A. INICIAL Y DEVENGADO
FRENTE AL CODIFICADO
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INGRESOS CORRIENTES INGRESOS DE CAPITAL INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO

B DEVENGADO FRENTE A ASIG. INICIAL EDEVENGADO FRENTE AL CODIFICADO

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2017
Elaborado: Las Autoras
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INTERPRETACION: en el presente grafico se detalla la relacion de los ingresos
devengados frente a la asignacion inicial y al codificado para medir el porcentaje de
ejecucion, encontrando que el porcentaje de ejecucidén total de los ingresos se
devengaron un 71,66% con respecto a la asignacion inicial y con respecto al codificado
un 68,50%, dando como resultado una diferencia de 3,16% que fue causada por las
reformas innecesarias la mismas que no se plantearon correctamente, y a su vez

existio falta de ejecucion afectando asi al desarrollo del presupuesto.

Los ingresos corrientes se ejecutaron un 73,37% con respecto a la asignacion inicial y
con respecto al codificado un 72,64% lo que nos indica que las reformas no fueron
necesarias en su totalidad ya que no se lleg6 a ejecutar ni el 100% en ninguno de los
dos casos; como se puede observar, la Unica reforma se dio en la cuenta Rentas de
Inversiones y Multas con un valor de $900,00 lo que representa un 0,99% con relacion
a la asignacion inicial mostrando de esta manera que no se ejecutd el total de la
reforma ejecutandose solo $700,00 de los 900,00 de la reforma, quedando una
diferencia de $200,00 por ejecutar; esto nos indica que la reforma se dio por un monto
mayor al necesario, demostrando asi que el jefe del area financiera no realiz6 un

estudio previo a la reforma para ejecutar su totalidad.

De la misma manera sucedi6 en los ingresos de capital que se ejecuté un 49,54% con
respecto al inicial y un 45.56% con respecto al codificado, mostrando que la ejecucién
no alcanzé ni el 50% en los dos casos debido inicialmente a una mala planificacion y

falta de seguimiento al presupuesto.

En las subcuentas Aportes y Participaciéon de Capital e Inversién del Régimen se
ejecuto con relacion al inicial un 111,42% lo que nos indica que se dio un 11,42% mas
de lo que se tenia en la asignacion inicial y con relacion al codificado se ejecuté un
100%; lo que nos indica que en este caso la reforma realizada fue la correcta; de la
misma manera en la subcuenta Del Presupuesto General del Estado un 137,91% con
relacion a la asignacion inicial y con relacion al codificado 97,83% mostrando de esta

manera que la reforma también fue necesaria.
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En los ingresos de financiamiento podemos observar una mejor planificacion tanto en la
asignacion inicial como en las reformas; ya que se mostré una ejecucion de 100,03%
con respecto al inicial y de 100% con respecto al codificado; en este caso fue necesaria

una reforma de 0.03% en la cuenta De Cuentas por Cobrar.

3.5.1.5 Relacién Ingresos Devengados frente a Recaudados

Gréfico 7. Ingresos Devengados frente a Recaudados.

RELACION INGRESOS DEVENGADO FRENTE A

RECAUDADO
450.000,00 [425.932,74 [425.852,74
400.000,00
350.000,00
300.000,00 [274.057,88]  [274.057,88]
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00 | 66.482,82 66.482,82
50.000,00 A
0,00
INGRESOS CORRIENTES ~ INGRESOS DE CAPITAL INGRESOS DE

FINANCIAMIENTO

EDEVENGADO ERECAUDADO

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2017
Elaborado: Las Autoras

Tabla 14. Porcentaje de Ingresos Devengados frente a Recaudados

DEVENGADO | RECAUDADO | PORCENTAIJE
PARTIDA DENOMINACION D E E/D*100
699800211 |INGRESOS CORRIENTES 66.482,82 66.482,82 100%
699800212 | INGRESOS DE CAPITAL 274.057,88 | 274.057,88 100%
699800213 | INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 425.932,74 | 425.852,74 99,98%
TOTAL 766.473,44 | 766.393,44 99,99%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2017
Elaborado: Las Autoras
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Grafico 8. Porcentaje de Ingresos Devengados frente a Recaudados
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Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2017
Elaborado: Las Autoras

INTERPRETACION: en el gréafico se puede observar que el GAD parroquial para el
periodo 2017 recaudd un total de 99,99% de ingresos ejecutados.

Tanto en los ingresos corrientes como en los de capital se recaudaron el 100% de lo
ejecutado, mientras que los ingresos de financiamiento se recaudaron un 99.98% con

un faltante de 80,00 que representa un 0,02% el mismo que corresponde a la cuenta
De Fondos de Autogestion.

3.6 Cédulas Presupuestarias de Gastos

76



~

UNIVERSIDAD DE CUENCA

CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS

Tabla 15. Cédulas Presupuestarias de Gastos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

VICTORIA DEL PORTETE

Al 31 de Diciembre del 2017

CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS

Devengad X

PARTIDA DENOMINACION Asig. inicial | Reformas | Codif. Comprom. |o Pagado comprom. | X Devengar

A B C=A+B D E F G=C-D G=C-E
0021995 GASTOS CORRIENTES 90.618,80 900 91.518,80 86.943,77 86.943,77 85.541,11 4.575,03 4.575,03
002219951 GASTOS EN PERSONAL 67.004,70 1.593,86 68.598,56 68.598,56 68.598,56 67.529,08 0,00 0,00
0021995101 Remuneraciones basicas 49.272 0 49.272,00 49.272,00 49.272,00 49.197,39 0,00 0,00
0021995102 Remuneraciones complementarias 6.791,96 -235 6.556,96 6.556,96 6.556,56 6.556,92 0,00 0,40
0021995102030 | Decimotercer sueldo 4.385,71 -235 4.150,71 4.150,71 4.150,71 4.150,67 0,00 0,00
0021995102040 | Decimocuarto sueldo 2.406,25 0 2.406,25 2.406,25 2.406,25 2.406,25 0,00 0,00
0021995105 Remuneraciones temporales 1.000 1.751,47 2.751,47 2.751,47 2.751,47 23.024,31 0,00 0,00
0021995105120 | Subrogaciones 1.000 1.751,47 2.751,47 2.751,47 2.751,47 2.324,31 0,00 0,00
0021995106 Aporte patronales a la seguridad social 9.940,74 77,39 10.018,13 10.018,13 10.018,13 9.450,46 0,00 0,00
0021995106010 | Aporte patronal 5.889,91 77,39 5.967,30 5.967,30 5.967,30 5.488,93 0,00 0,00
0021995106020 | Fondo de reserva 4.050,83 0 4.050,83 4.050,83 4.050,83 3.961,53 0,00 0,00
00219953 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 17.227,63 681,45 17.909,08 13.714,32 13.714,32 13.381,14 4.194,76 4.194,76
0021995301 Servicios basicos 3.550 2.295,70 5.845,70 4.294,44 4.294,44 4.293,44 1.551,26 1.551,26
0021995301010 | Agua potable 200,00 2.295,70 2.495,70 2.495,70 2.495,70 2.495,70 0,00 0,00
0021995301040 | Energia eléctrica 1.000 0 1.000,00 604,65 604,65 603,65 395,35 395,35
0021995301050 | Telecomunicaciones 2.350 0 2.350,00 1.194,09 1.194,09 1.194,09 1.155,91 1.155,91
0021995302 Servicios generales 1.368 -119,18 1.248,82 643,48 643,48 634,30 605,34 605,34

Edicién, impresidn, reproduccién y

0021995302040 | publicacion 400 400,00 385,66 385,66 377,48 14,34 14,34
0021995302090 | Servicio de aseo 100 100,00 56,13 56,13 56,13 43,87 43,87
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Publicidad y propaganda en medios de
0021995302180 | comunicacion 200 0 200,00 125,10 125,10 125,10 74,90 74,90
Servicios de provisién de dispositivos
0021995302280 | electrénicos 100 0 100,00 30,24 30,24 30,24 69,76 69,76
0021995302350 | Servicio de alimentacidn 268 0 268,00 44,35 44,35 44,35 223,65 223,65
0021995302480 | Eventos oficiales 300 -169,18 130,82 0,00 0,00 0,00 130,82 130,82
0021995302990 | Otros servicios generales 0 50 50,00 2,00 2,00 1,00 48,00 48,00
Traslado, instalaciones, vidticos y
0021995303 subsistencia 1.700 -552,44 1.147,56 202,00 202,00 0,00 945,56 945,56
0021995303030 | Vidticos y subsistencias en el interior 1.700 -552,44 1.147,56 202,00 202,00 0,00 945,56 945,56
0021995305 Arrendamientos de bienes 400 0 400,00 106,00 106,00 106,00 294,00 294,00
0021995305170 | Vehiculos terrestres (arrendamientos) 400 0,00 400,00 106 106 106 294,00 294,00
0021995306 Contratacion de estudios e investigaciones |7.447,00 0,00 7447,00 7.436,00 7.436,00 7.436,00 11,00 11,00
Honorarios por contratos civiles de
0021995306060 | Servicios 7.447,00 0,00 7447,00 7.436,00 7.436,00 7.436,00 11,00 11,00
0021995307 Gastos en informatica 1.200,00 120,00 1320,00 1.002,40 1.002,40 1.002,40 317,60 317,60
Arrendamientos y uso de licencias de
0021995307020 | paquetes 400,00 120,00 520,00 513,00 513,00 513,00 7,00 7,00
Mantenimiento y reparaciones de equipos
0021995307040 |y sistemas informaticos. 800,00 0,00 800,00 489,40 489,40 489,40 310,60 310,60
0021995308 Bienes de uso y consumo corriente 1.500,00 -1000,00 500,00 30,00 30,00 30,00 470,00 470,00
0021995308040 | Materiales de oficina 1.200,00 -1000,00 200,00 30,00 30,00 30,00 170,00 170,00
0021995308050 | Materiales de aseo 300,00 0,00 300,00 0,00 0,00 0,00 300,00 300,00
0021995399 Asignaciones a distribuir 62,63 -62,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00219957 OTROS GASTOS CORRIENTES 1.150,00 -564,06 585,94 524,33 524,33 524,33 61,61 61,61
0021995702 Seguros, costos financieros y otros gastos | 1.150,00 -564,06 585,94 524,33 524,33 524,33 61,61 61,61
0021995702010 | Seguros 1.000,00 -594,06 405,94 405,94 405,94 405,94 0,00 0,00
0021995702030 | Comisiones bancarias 150,00 0,00 150,00 88,39 88,39 88,39 61,61 61,61
0021995702990 | Otros gastos financieros 0,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 0,00 0,00
00219958 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORR 5.236,47 -811,25 4425,22 4.106,56 4.106,56 4.106,56 318,66 318,66
0021995801 Transferencias corrientes al sector publico |5.236,47 -811,25 4425,22 4.106,56 4.106,56 4.106,56 318,66 318,66
0021995801020 | A entidades descentralizadas 3.312,72 -800,00 2512,72 2.194,06 2.194,06 2.194,06 318,66 318,66
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0021995801040 | A entidades del gobierno seccional 1.923,75 -11,25 1912,50 1.912,50 1.912,50 1.912,50 0,00 0,00
0021997 GASTOS DE INVERSION 963.403,16 58484,84 1021888,00 |498.560,39 |498.560,39 |483.974,90 |523327,61 |523327,61
00219971 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 0,00 1500,00 1500,00 1.216,20 1.216,20 1.216,20 283,80 283,80
0021997105 Remuneraciones temporales 0,00 1500,00 1500,00 1.216,20 1.216,20 1.216,20 283,80 283,80
0021997105030 |Jornales 0,00 1500,00 1500,00 1.216,20 1.216,20 1.216,20 283,80 283,80
00219973 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 699.320,49 54984,84 754305,33 | 381.203,73 |381.203,73 |366.618,24 |373101,60 |373101,60
0021997302 Servicios generales 16.150,00 15795,70 31945,70 23.423,06 23.423,06 22.145,27 8522,64 8522,64
Edicion, impresion, reproducciény
0021997302040 | publicacion 0,00 2715,70 2715,70 2.715,70 2.715,70 2.611,69 0,00 0,00
0021997302050 | Espectaculos culturales y sociales 4.150,00 9080,00 13230,00 280,00 280,00 280,00 12950,00 12950,00
0021997302350 | Servicio de alimentacidn 9.650,00 5200,00 14850,00 2.639,07 2.639,07 2.534,24 12210,93 12210,93
0021997302990 | Otros servicios 2.350,00 -1200,00 1150,00 0,00 0,00 0,00 1150,00 1150,00
0021997305 Arrendamiento de bienes 275.104,52 4010,00 279114,52 | 247.289,36 |247.289,36 |238.473,01 |31825,16 31825,16
0021997305040 | Maquinarias y equipos 271.454,52 0,00 271454,52 | 240.420,26 | 240.420,26 |231.892,26 |31034,26 31034,26
0021997305170 | Vehiculos terrestres (arrendamientos) 3.650,00 4010,00 7660,00 810,00 810,00 804,00 6850,00 6850,00
0021997306 Contratacion de estudios e investigaciones |74.159,10 18845,26 93004,36 73.895,12 73.895,12 70.292,18 19109,24 19109,24
Consultoria, asesoria e investigacion
0021997306010 | especializada 26.631,74 11112,26 37744,00 37.744,00 37.744,00 34.884,00 0,00 0,00
0021997306050 | Estudio y disefio de proyectos 15.588,83 0,00 15588,83 0,00 0,00 0,00 15588,83 15588,83
Honorarios por contratos civiles de
0021997306060 | Servicios 30.733,22 7733,00 38466,22 4.512,00 4.512,00 4.380,00 33954,22 33954,22
0021997306130 | Capacitacion para la ciudadania en general |1.205,31 0,00 1205,31 0,00 0,00 0,00 1205,31 1205,31
0021997308 Bienes de uso y consumo de inversion 25.592,00 5427,30 31019,30 14.560,59 14.560,59 14.515,36 16458,71 16458,71
Materiales de construccidn, eléctricos,
0021997308110 | plomeria 0,00 5000,00 5000,00 3.269,55 3.269,55 3.269,55 1730,45 1730,45
0021997308120 | Materiales diddcticos 3.492,00 0,00 3492,00 0,00 0,00 0,00 3492,00 3492,00
Alimentos, medicinas, productos de aseo y
0021997308230 |accesorios para animales. 10.000,00 427,30 10427,30 10.427,30 10.427,30 10.382,07 0,00 0,00
0021997308270 | Uniformes deportivos 2.100,00 0,00 2100,00 863,74 863,74 863,74 1236,26 1236,26
0021997308990 | Otros de uso y consumo de inversion 10.000,00 0,00 10000,00 0,00 0,00 0,00 10000,00 10000,00
0021997314 Bienes muebles no depreciables 1.500,00 20735,60 22235,60 22.035,60 22.035,60 21192,42 200,00 200,00
0021997314040 | Maquinarias y equipos 200,00 20529,60 20729,60 20529.,60 20529,60 19686,42 200 200
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00219973140080 | Bienes artisticos y culturales 1.300,00 206,00 1506,00 1.506,00 1.506,00 1.506,00 0,00 0,00
0021997399 Asignaciones a distribuir 306.814,87 -9829,02 296985,85 0,00 0,00 0,00 296985,85 296985,85
Asignaciones a distribuir para bienes y
0021997399010 | servicios 306.814,87 -9829,02 296985,85 | 0,00 0,00 0,00 296985,85 | 296985,85
00219975 OBRAS PUBLICAS 138.449,28 0,00 138449,28  |83.771,10 83.771,10 83.771,10 54678,18 54678,18
0021997501 Obras de infraestructura 138.449,28 0,00 138449,28  |83.771,10 83.771,10 83.771,10 54678,18 54678,18
0021997501070 | Construcciones y edificaciones 138.449,28 0,00 138449,28 83.771,10 83.771,10 83.771,10 54678,18 54678,18
00219977 OTROS GASTOS DE INVERSION 0,00 2000,00 2000,00 1.464,31 1.464,31 1.464,31 535,69 535,69
0021997702 Seguros, costos financieros y otros gastos | 0,00 2000,00 2000,00 1.464,31 1.464,31 1.464,31 535,69 535,69
0021997702060 | Costas judiciales 0,00 2000,00 2000,00 1.464,31 1.464,31 1.464,31 535,69 535,69
00219978 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA 125.633,39 0,00 125633,39 | 30.905,05 30.905,05 30.905,05 94728,34 94728,34
Transferencias para inversion al sector
0021997801 publico 125.633,39 0,00 125633,39 | 30.905,05 30.905,05 30.905,05 94728,34 94728,34
0021997801030 | A empresas publicas 94.599,20 0,00 94599,20 0,00 0,00 0,00 94599,20 94599,20
0021997801040 | A entidades del gobierno seccional 31.034,19 0,00 31034,19 30.905,05 30.905,05 3.090,05 129,14 129,14
0021998 GASTOS DE CAPITAL 12.354,00 -10000,00 | 2354,00 0,00 0,00 0,00 2354,00 2354,00
00219984 BIENES DE LARGA DURACION 12.354,00 -10000,00 | 2354,00 0,00 0,00 0,00 2354,00 2354,00
0021998401 Bienes muebles 12.354,00 -10000,00 | 2354,00 0,00 0,00 0,00 2354,00 2354,00
0021998401030 | Mobiliarios 600,00 0,00 600,00 0,00 0,00 0,00 600,00 600,00
0021998401040 | Maquinarias y equipos 11.754,00 -10000,00 | 1754,00 0,00 0,00 0,00 1754,00 1754,00
0021999 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 3.228,72 0,00 3228,72 3.215,67 3.215,67 3.215,67 13,05 13,05
00219997 PASIVO CIRCULANTE 3.228,72 0,00 3228,72 3.215,67 3.215,67 3.215,67 13,05 13,05
0021999701 Deuda flotante 3.228,72 0,00 3228,72 3.215,67 3.215,67 3.215,67 13,05 13,05
001999701010 | De cuentas por pagar 3.228,72 0,00 3228,72 3.215,67 3.215,67 3.215,67 13,05 13,05
TOTALES 1.069.604,68 |49.384,84 |1.118.989,52 |588.719,83 |588.719,83 |572.731,68 |530.269,69 |530.269,69

Fuente: GAD Parroquial Victoria del Portete
Nota: estos documentos por motivo de estudio fueron transcritos, sin embargo, se puede observar los originales en los anexos los mismos que se encuentran debidamente sellados y
firmados por las autoridades competentes.

Tabla 16. Analisis a las Cédulas Presupuestarias de Gastos
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO VICTORIA DEL PORTETE
Al 31 de Diciembre del 2017
CEDULAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS
Porcentaje de
PARTIDA DENOMINACION cumplimiento % CUMPLIMIENTO
%
Asig. inicial | Codificado | Asig. Inicial | Codificado EJECUCION | PORCENTAIJE
D/A*100 D/C*100 E/A*100 E/C*100 E/D*100 F/E*100

0021995 GASTOS CORRIENTES 95,94 95,00 95,94 95,00 100,00 98,39
002219951 GASTOS EN PERSONAL 102,38 100,00 102,38 100,00 100,00 98,44
0021995101 Remuneraciones basicas 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 99,85
0021995102 Remuneraciones complementarias 96,54 100,00 96,53 99,99 99,99 100,01
0021995102030 | Decimotercer sueldo 94,64 100,00 94,64 100,00 100,00 100,00
0021995102040 | Decimocuarto sueldo 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
0021995105 Remuneraciones temporales 275,15 100,00 275,15 100,00 100,00 836,80
0021995105120 | Subrogaciones 275,15 100,00 275,15 100,00 100,00 84,48
0021995106 Aporte patronales a la seguridad social 100,78 100,00 100,78 100,00 100,00 94,33
0021995106010 | Aporte patronal 101,31 100,00 101,31 100,00 100,00 91,98
0021995106020 | Fondo de reserva 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 97,80
00219953 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 79,61 76,58 79,61 76,58 100,00 97,57
0021995301 Servicios basicos 120,97 73,46 120,97 73,46 100,00 99,98
0021995301010 | Agua potable 1247,85 100,00 1247,85 100,00 100,00 100,00
0021995301040 | Energia eléctrica 60,47 60,47 60,47 60,47 100,00 99,83
0021995301050 | Telecomunicaciones 50,81 50,81 50,81 50,81 100,00 100,00
0021995302 Servicios generales 47,04 51,53 47,04 51,53 100,00 98,57
0021995302040 Edicidn, impresion, reproduccion y publicacion 96,42 96,42 96,42 96,42 100,00 97,88
0021995302090 | Servicio de aseo 76,13 56,13 56,13 56,13 100,00 100,00
0021995302180 | Publicidad y propaganda en medios de comunicacion 62,55 63,55 62,55 62,55 100,00 100,00
0021995302280 | Servicios de provision de dispositivos electronicos 30,24 30,24 30,24 30,24 100,00 100,00
0021995302350 | Servicio de alimentacion 16,55 16,55 16,55 16,55 100,00 100,00
0021995302480 | Eventos oficiales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0021995302990 Otros servicios generales 0,00 4,00 0,00 4,00 100,00 50,00
0021995303 Traslado, instalaciones, viaticos y subsistencia 11,88 17,60 11,88 17,60 100,00 0,00
0021995303030 | Vidticos y subsistencias en el interior 11,88 17,60 11,88 17,60 100,00 0,00
0021995305 Arrendamientos de bienes 26,50 26,50 26,50 26,50 100,00 100,00
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0021995305170 | Vehiculos terrestres (arrendamientos) 26,50 26,50 26,50 26,50 100,00 100,00
0021995306 Contratacion de estudios e investigaciones 99,85 99,85 99,85 99,85 99,85 100,00
0021995306060 Honorarios por contratos civiles de servicios 99,85 99,85 99,85 99,85 99,85 100,00
0021995307 Gastos en informatica 83,53 75,94 83,53 75,94 100,00 100,00
0021995307020 | Arrendamientos y uso de licencias de paquetes 128,25 98,65 128,25 98,65 100,00 100,00
0021995307040 Mantenimiento y reparaciones de equipos y sistemas. 61,18 61,18 61,18 61,18 10,00 100,00
0021995308 Bienes de uso y consumo corriente 2,00 6,00 2,00 6,00 100,00 100,00
0021995308040 | Materiales de oficina 2,50 15,00 2,50 15,00 100,00 100,00
0021995308050 | Materiales de aseo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0021995399 Asignaciones a distribuir 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00219957 OTROS GASTOS CORRIENTES 45,59 89,49 45,54 89,49 100,00 100,00
0021995702 Seguros, costos financieros y otros gastos 45,59 89,49 45,54 89,49 100,00 100,00
0021995702010 | Seguros 40,59 100,00 40,59 100,00 100,00 100,00
0021995702030 | Comisiones bancarias 58,93 58,93 58,93 58,93 100,00 100,00
0021995702990 | Otros gastos financieros 0,00 100,00 0,00 100,00 100,00 100,00
00219958 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORR 78,42 92,80 78,42 92,80 100,00 100,00
0021995801 Transferencias corrientes al sector publico 78,42 92,80 78,42 92,80 100,00 100,00
0021995801020 | A entidades descentralizadas 66,23 87,32 66,23 87,32 100,00 100,00
0021995801040 | A entidades del gobierno seccional 99,42 100,00 99,42 100,00 100,00 100,00
0021997 GASTOS DE INVERSION 51,75 48,79 51,75 48,79 100,00 97,07
00219971 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 0,00 81,08 0,00 81,08 100,00 100,00
0021997105 Remuneraciones temporales 0,00 81,08 0,00 81,08 100,00 100,00
0021997105030 |Jornales 0,00 81,08 0,00 81,08 100,00 100,00
00219973 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 54,51 50,54 54,51 50,54 100,00 96,16
0021997302 Servicios generales 145,03 73,32 145,03 73,32 100,00 94,54
0021997302040 | Edicion, impresidn, reproduccion y publicacion 0,00 100,00 0,00 100,00 100,00 96,17
0021997302050 | Espectdculos culturales y sociales 6,75 2,12 6,75 2,12 100,00 100,00
0021997302350 | Servicio de alimentacion 27,35 17,77 27,35 17,77 100,00 96,03
0021997302990 | Otros servicios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0021997305 Arrendamiento de bienes 89,89 88,60 89,89 88,60 100,00 96,43
0021997305040 Maquinarias y equipos 88,57 88,57 88,57 88,57 100,00 96,45
0021997305170 | Vehiculos terrestres (arrendamientos) 22,19 10,57 22,19 10,57 100,00 99,26
0021997306 Contratacion de estudios e investigaciones 99,64 79,45 99,64 79,45 100,00 95,12
0021997306010 Consultoria, asesoria e investigacidn especializada 141,73 100,00 141,73 100,00 100,00 92,42
0021997306050 Estudio y disefio de proyectos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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0021997306060 Honorarios por contratos civiles de servicios 14,68 11,73 14,68 11,73 100,00 97,07
0021997306130 | Capacitacion para la ciudadania en general 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0021997308 Bienes de uso y consumo de inversion 56,90 46,94 56,90 46,94 100,00 99,69
0021997308110 Materiales de construccién, eléctricos, plomeria 0,00 65,39 0,00 65,39 10,00 100,00
0021997308120 Materiales didacticos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0021997308230 | Alimentos, medicinas, productos de aseo y accesorios 104,27 100,00 104,27 100,00 100,00 99,57
0021997308270 | Uniformes deportivos 41,13 41,13 41,13 41,13 100,00 100,00
0021997308990 | Otros de uso y consumo de inversion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0021997314 Bienes muebles no depreciables 1469,04 99,10 1469,04 99,10 100,00 96,17
0021997314040 Maquinarias y equipos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00219973140080 | Bienes artisticos y culturales 115,85 100,00 115,85 100,00 100,00 100,00
0021997399 Asignaciones a distribuir 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0021997399010 | Asignaciones a distribuir para bienes y servicios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00219975 OBRAS PUBLICAS 60,51 60,51 60,51 60,51 100,00 100,00
0021997501 Obras de infraestructura 60,51 60,51 60,51 60,51 100,00 100,00
0021997501070 Construcciones y edificaciones 60,51 60,51 60,51 60,51 100,00 100,00
00219977 OTROS GASTOS DE INVERSION 0,00 73,22 0,00 73,22 100,00 100,00
0021997702 Seguros, costos financieros y otros gastos 0,00 73,22 0,00 73,22 100,00 100,00
0021997702060 | Costas judiciales 0,00 73,22 0,00 73,22 100,00 100,00
00219978 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA 24,60 24,60 24,60 24,60 100,00 100,00
0021997801 Transferencias para inversion al sector publico 24,60 24,60 24,60 24,60 100,00 100,00
0021997801030 | A empresas publicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0021997801040 | A entidades del gobierno seccional 99,58 99,58 99,58 99,58 100,00 100,00
0021998 GASTOS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00219984 BIENES DE LARGA DURACION 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0021998401 Bienes muebles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0021998401030 | Mobiliarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0021998401040 Maquinarias y equipos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0021999 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 99,60 99,60 99,60 99,60 100,00 100,00
00219997 PASIVO CIRCULANTE 99,60 99,60 99,60 99,60 100,00 100,00
0021999701 Deuda flotante 99,60 99,60 99,60 99,60 100,00 100,00
001999701010 De cuentas por pagar 99,60 99,60 99,60 99,60 100,00 100,00

TOTALES 55,04 52,61 55,04 52,61 100,00 97,28

Fuente: GAD Parroquial Victoria del Portete

Elaborado: Las autoras
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3.6.1 Analisis vertical de las cédulas de gastos

3.6.1.1 Porcentaje de distribucion de gastos con respecto a la asignacion

Tabla 17. Distribucion de Gastos con respecto a la Asignacion Inicial

PARTIDA DENOMINACION ASIG. INICIAL 9D{)ISTRIBUCI('.{)N
0021995 GASTOS CORRIENTES 90.618,80 8,47%
0021997 GASTOS DE INVERSION 963.403,16 90,07%
0021998 GASTOS DE CAPITAL 12.354,00 1,16%
0021999 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 3.228,72 0,30%
TOTAL 1.069.604,68 100,00%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2017
Elaborado: Las Autoras

Grafico 9: Porcentaje de Distribucion de Gastos con respecto a la Asignacion Inicial

DISTRIBUCION DE GASTOS RESPECTO A LA
ASIGNACION INICIAL

BCFA pyer

8,47; 9%
E GASTOS CORRIENTES

[ GASTOS DE INVERSION

O GASTOS DE CAPITAL

90,07; 90% OAPLICACION DEL
FINANCIAMIENTO

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2017
Elaborado: Las Autoras

INTERPRETACION: para empezar nuestro andlisis de los gastos es importante
conocer la distribucion asignada inicialmente de los mismos para saber cual es el
porcentaje de gasto en el que se incurrié en cada grupo para medir la eficiencia en la

realizacion de programas y proyectos designados para el periodo 2017.

Como se puede observar en la tabla 17 grafico 9 los gastos corrientes tuvieron una
asignacion inicial de $90.618,80 lo que representa 8,47%, siendo las mas
representativas la cuenta Gastos en Personal con los que se cubre las remuneraciones
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basicas, complementarias, y aportes patronales a la seguridad social de seis
funcionarios fijos en la entidad por un valor de $67.004,70 asi como las
remuneraciones temporales; la cuenta Bienes y Servicios de Consumo con un valor de
$17.227,63 destinados a pagos de servicios basicos y servicios generales que son

necesarios para cubrir los gastos de las actividades operacionales y administrativas.

Los gastos de inversion son de $963.403,16 lo que representa 90,07% los mismos que
estan destinados para la ejecucion de programas y proyectos de la Parroquia, los
gastos de capital son de $12.354,00 que representan 1,16% y finalmente los gastos de
aplicacion al financiamiento son de $3.228,72 que representan 0,30% siendo este

grupo de gastos el menos representativo.

3.6.1.2 Porcentaje de distribucion de gastos con respecto al devengado

Tabla 18. Distribucion de gastos con respecto al Devengado

PORC.
PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO DISTRIBUCION
0021995 | GASTOS CORRIENTES 86,943.77 14.77%
0021997 | GASTOS DE INVERSION 498,560.39 84.69%
0021998 | GASTOS DE CAPITAL 0.00 0.00%
0021999 | APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 3,215.67 0.55%
TOTALES 588,719.83 100.00%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2017
Elaborado: Las Autoras

Grafico 10. Porcentaje de Distribucién de Gastos con respecto al Devengado

DISTRIBUCION DE GASTOS CON RESPECTO AL
DEVENGADO

E GASTOS CORRIENTES

B GASTOS DE INVERSION

O GASTOS DE CAPITAL

O APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2017
Elaborado: Las Autoras
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INTERPRETACION: en el presente grafico se detalla la distribucién de gastos en

relacion al devengado para medir el porcentaje de ejecucion; en donde, los gastos

corrientes tienen un valor de $86.943,77 que representan un 14,77%.

Los gastos de inversion son de $498.560,39 que representa 84,69% siendo este el
porcentaje mas representativo y con mayor ejecucion, los mismos son gestionados
principalmente para la adquisicion de bienes y servicios que satisfagan las necesidades
de la comunidad que es la razon de ser de la entidad, con lo cual se cumple la mision

institucional.

En cuanto a gastos de capital podemos observar que no existié ejecucion, a pesar de
que si se dio una asignacion inicial de $12.354,00, de los cuales $10.000,00 estaban
destinados a la adquisicion de bienes de larga duracion; a esta cuenta se realiz6 una
reforma de -$10.000,00 para un traspaso de crédito con el oficio N° 133-DTGADPVP-
2017 a la cuenta Maquinarias y Equipos del grupo de gastos de inversion, para la
compra de 20 equipos de alarmas comunitarias y chalecos, las mismos que pasaron a
ser un bien mueble no depreciable de la comunidad, quedando un saldo por devengar
de $2.354,00 que esta reflejado en el Estado de Ejecucion Presupuestaria al 31 de
diciembre del 2017.

Y por ultimo tenemos los gastos de aplicacién al financiamiento que son de $3.215,67

representando un 0,55%, los mismos que sirven para cubrir cuentas por pagar.

3.6.1.3 Relacion de la Asignacién Inicial frente al Codificado - Reformas

Tabla 19. Relacion Asignacién Inicial frente al Codificado

ASIG. INICIAL | REFORMAS | CODIFICADO | PORCENTAIJE
PARTIDA DENOMINACION A B C=A+B B/A*100
0021995 | GASTOS CORRIENTES 90.618,80 900 91.518,80 0,99%
0021997 | GASTOS DE INVERSION 963.403,16 | 58484,84 | 1021888,00 6,07%
0021998 | GASTOS DE CAPITAL 12.354,00 |-10000,00 2354,00 -80,95%
0021999 | APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 3.228,72 0,00 3228,72 0,00%
TOTAL 1.069.604,68 | 49384,84 |1.118.989,52 4,62%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2017
Elaborado: Las Autoras
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Gréfico 11. Relacidon Asignacién Inicial frente al Codificado

RELACION DE GASTOS DE LA ASIGNACION INICIAL
FRENTE AL CODIFICADO
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Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2017
Elaborado: Las Autoras

Gréfico 12. Relacién Asignacién Inicial frente al Codificado

RELACION DE GASTOS DE LA ASIGNACION INICIAL
FRENTE AL CODIFICADO

@ GASTOS CORRIENTES

@ GASTOS DE INVERSION

O GASTOS DE CAPITAL

O APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2017
Elaborado: Las Autoras
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INTERPRETACION: en el presente grafico se muestra una reforma de $49.384,84 con
un porcentaje de 4,62% del total de reformas de los gastos, lo que nos indica un nivel

bajo de reforma siendo este el resultado de una buena planificacién por parte de la
entidad.

Los gastos corrientes se reformaron 0,99%, los mismos que cubren los egresos
permanentes que son necesarios para la actividad operacional de la entidad; dentro de
la cuenta Gastos en Personal existi6 una asignacion inicial de $67.004,70 y una
reforma de $1.593,86 lo que representa un 2,37%,esto se debe a que no se considero
el rubro total inicialmente para cubrir las subrogaciones; en la Cuenta Bienes y
Servicios de Consumo tenemos un 3,96% siendo estos los que cubren los servicios
bésicos, servicios generales, traslados, instalaciones, viaticos y subsistencias, entre
otros; como podemos observar en la subcuenta Agua Potable existié una reforma de

1147,85% esto debido a la instalacion de un medidor en el estadio parroquial.

En la cuenta Otros Gastos Corrientes tenemos una reforma negativa de $ - 564,06 lo
que representa un 49.05%, ya que la asignacion inicial estuvo estimada errbneamente,
esto les permitié disminuir el codificado; y finalmente en la cuenta Transferencias y
Donaciones Corrientes se observdé un proceso similar al anterior con una reforma

negativa de $ -811,25 lo que representa un 15,49%.

Los gastos de inversion se reformaron un 6,07%; en la cuenta Gastos en Personal para
Inversiébn no se dio una asignacién inicial sin embargo se presenté una reforma de
$1.500,00, los mismos que fueron necesarios para cubrir los gastos del personal en la
ejecucion de programas y proyectos; en la cuenta Bienes y Servicios para Inversion
con una asignacion inicial de $699.320,49 y una reforma de $54.984,84 lo que
representa un 7,86%, indicando que en esta cuenta se dio una reforma innecesaria y
una mala planificacion, puesto que se devengd un 54,51% de la asignacién inicial;
como se puede observar en la subcuenta Bienes Muebles no Depreciables se dio una
reforma de 1382,37% ya que no se considerd inicialmente el equipamiento, y

capacitacion de brigadas comunitarias.

Por otro lado, en la cuenta Obras Publicas no fue necesaria una reforma, esta contd
con una asignacion inicial de $138.449,28 de la cual se deveng6 un 63,40% mostrando

poca ejecucion en cuanto a obras publicas; en la cuenta Otros Gastos de Inversion no
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existio asignacion inicial sin embargo se presentd una reforma de $2.000,00 los
mismos que se dieron para cubrir gastos en Costas Judiciales para la legalizacion de
bienes como son: el edificio en donde funciona el GAD y un terreno en San Agustin; y
en la cuenta Transferencias y Donaciones para Inversion se dio una asignacion inicial
de $125.633,39 la misma que no tuvo reforma, esta se devengd un 24,60% de la

asignacion inicial destinada a transferencias al sector publico.

En los gastos de capital existi6 una reforma de $ -10.000,00 lo que representa un -
80,95 %, esta reforma negativa se dio para disminuir la asignacion inicial ya que la
misma fue innecesaria porque no se adquirid bienes muebles como estaba previsto

anteriormente.

En los gastos de aplicacion al financiamiento la asignacion inicial fue de $3.228,72 de
los cuales se ejecutaron $3.215,67 lo que representa un 99,60% destinado a cuentas
por pagar, esto nos indica que en esta cuenta no se necesité de reformas ya que nos

gueda un saldo por devengar de $13,05.

3.6.1.4 Relacién Gastos Pagados frente al Devengado

Tabla 20. Relacion Gastos Pagados frente al Devengado

DEVENGADO |PAGADO PORCENTAIJE
PARTIDA DENOMINACION E F F/E*100
0021995 GASTOS CORRIENTES 86.943,77 85.541,11 98,39%
0021997 GASTOS DE INVERSION 498.560,39 483.974,90 97,07%
0021998 GASTOS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00%
0021999 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 3.215,67 3.215,67 100,00%
TOTAL 588.719,83 572.731,68 97,28%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2017
Elaborado: Las Autoras
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Grafico 13: Relacion Gastos Pagados frente al Devengado

RELACION GASTOS PAGADOS FRENTE AL
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Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2017
Elaborado: Las Autoras

Grafico 14. Relacion Gastos Pagados frente al Devengado

RELACION PORCENTUAL DE GASTOS PAGADOS
FRENTE AL DEVENGADO

E GASTOS CORRIENTES

[ GASTOS DE INVERSION

O GASTOS DE CAPITAL

O APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2017
Elaborado: Las Autoras

INTERPRETACION: en el presente grafico podemos observar los gastos pagados
frente a los devengados, lo que nos permite medir cuanto se pago de lo que se ejecuto,

tenemos un total porcentual de 97.28% en los gastos devengados frente a los pagados.
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Los gastos corrientes pagados fueron de 98,39%, en los que, en la cuenta Gastos en
Personal se pago $67.529,08; en la cuenta Bienes y Servicios de Consumo tenemos un
valor pagado de $13.381,14 quedando un saldo por devengar de 4.194,76 lo que nos
indica que en esta cuenta la reforma no fue necesaria ya que no se devengo ni el 100%
de la asignacion inicial; en la cuenta Otros Gastos Corrientes el monto de la asignacion
inicial fue superior al necesario, es por ello que se establecio una reforma negativa para
disminuir el gasto en la misma, quedando asi un valor ejecutado de $524,33 y un saldo
por devengar de $61,61; mostrandonos un caso similar en la cuenta Transferencias y
Donaciones Corrientes en la cual se establecié una reforma negativa de $ -811,25 para

disminuir el gasto.

En los gastos de inversion tenemos un 97,07% pagado; como se puede observar en la
cuenta Gastos en Personal para Inversion que se pago el 100% de lo que se devengo,
lo que significa que se cubrid el total de las remuneraciones del personal directamente
relacionado con la realizacion de programas y proyectos; en la cuenta Bienes y
Servicios para la Inversion se pago6 366.618,24 y se deveng6 381.203,73; en la cuenta
Obras Publicas se pagd todo lo que se devengd, mostrando un caso similar en la
cuenta Otros Gastos de Inversion y la cuenta Transferencias y Donaciones para

Inversion.

Los gastos de aplicacion al financiamiento con un 100%; en el cual se muestra un
pasivo circulante que se pagé todo lo que se devengo; en el caso de los gastos de

capital como se evidencié anteriormente no existen valores.

Segun los porcentajes obtenidos en la tabla 20 grafico 14 la entidad mostro un alto
grado de eficiencia en sus pagos; sin embargo, esto nos indica que no se cumplié con

el principio del devengo por lo tanto no muestra la situacion real de la entidad.

3.6.1.5 Porcentaje de cumplimiento del Compromiso frente a la Asignacion Inicial

y del Compromiso frente al Codificado

91



L UNIVERSIDAD DE CUENCA

Tabla 21. Porcentaje de Cumplimiento del Compromiso frente a la Asignhacion Inicial y del
Compromiso frente al Codificado

% CUMPLIMIENTO
ASIG. INICIAL | CODIFICADO | COMPROMISO | ASIG. INICIAL | CODIFICADO
PARTIDA DENOMINACION A C=A+B D D/A*100 D/C*100
0021995 | GASTOS CORRIENTES 90.618,80 91.518,80 86.943,77 95,94 95,00
0021997 | GASTOS DE INVERSION 963.403,16 | 1.021.888,00 498.560,39 51,75 48,79
0021998 | GASTOS DE CAPITAL 12.354,00 2.354,00 0,00 0,00 0,00
APLICACION DEL

0021999 | FINANCIAMIENTO 3.228,72 3.228,72 3.215,67 99,60 99,60

TOTAL 1.069.604,68 | 1.118.989,52 588.719,83 55,04 52,61

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2017
Elaborado: Las Autoras

Grafico 15. Porcentaje de Cumplimiento del Compromiso frente a la Asignacion Inicial y del
Compromiso frente al Codificado
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Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2017
Elaborado: Las Autoras

INTERPRETACION:

En el afio 2017, se obtuvo un porcentaje de cumplimiento del compromiso con respecto
a la asignacion inicial de 55,04%, mientras que un 52,61% con relacion al codificado,
otorgando una diferencia porcentual de 2,43% en el total de los gastos; lo que nos
indica que las reformas a nivel general de gastos fueron innecesarias ya que no se
llegd a cubrir el 100% del total de gastos; cabe recalcar que a nivel de subcuentas

existieron reformas que fueron necesarias ya que no se les dio una asignacion inicial.
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En los gastos corrientes se encontré un porcentaje de cumplimiento del compromiso de
95,94% con respecto a la asignacion inicial, lo que nos indica que alcanzé un alto grado
de cumplimiento a pesar de que no se comprometié el total de la asignacién inicial
y con respecto al codificado un porcentaje de 95,00% de cumplimiento indicando asi

gue no se comprometio la totalidad del codificado.

En la cuenta Gastos en Personal se obtuvo un porcentaje de cumplimiento mayor al
100% lo que nos indica que se comprometié el total de la asignacién inicial; en los
gastos de inversion mostro un 51,75% y 48,79% respectivamente, lo que indica que no
se ejecutaron algunas obras como son: la remodelacion del cementerio, mantenimiento
de infraestructura escolar, mantenimiento de infraestructura de la casa comunal de
Alamos, cerramiento del cementerio de San Pedro de Escaleras y la cancha de uso

multiple de San Agustin.

Finalmente, los gastos de aplicacion al financiamiento fueron 99,60% de cumplimiento
con respecto a la asignacion inicial y 99,60% con respecto al codificado, siendo este
altimo el porcentaje de cumplimiento mas alto, viéndose afectado por valores minimos

en la cuenta Cuentas por Pagar.
3.6.1.6 Porcentaje de Ejecucion de la Asignacion Inicial frente al Devengado

Tabla 22. Porcentaje de Ejecucién de la Asignacion Inicial frente al Devengado

% CUMPLIMIENTO
ASIG.
ASIG. INICIAL | CODIFICADO | DEVENGADO INICIAL | CODIFICADO
PARTIDA DENOMINACION A C=A+B E E/A*100 E/C*100
0021995 | GASTOS CORRIENTES 90.618,80 91.518,80 86.943,77 95,94% 95,00%
0021997 | GASTOS DE INVERSION 963.403,16 1021888,00 | 498.560,39 51,75% 48,79%
0021998 | GASTOS DE CAPITAL 12.354,00 2354,00 0,00 0,00% 0,00%
APLICACION DEL
0021999 | FINANCIAMIENTO 3.228,72 3228,72 3.215,67 99,60% 99,60%
TOTAL 1.069.604,68 | 1.118.989,52 | 588.719,83 55,04% 52,61%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2017
Elaborado: Las Autoras

INTERPRETACION: en este cuadro podemos observar el mismo comportamiento que
la tabla 21 indicando asi que los valores comprometidos y devengados son iguales, lo
gue nos da como resultado un porcentaje de cumplimiento igual tanto para la

asignacion inicial como para el codificado.
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Tabla 23. Relacion Compromiso frente al Devengado

9
COMPROMISO | DEVENGADO EJECL?CION
PARTIDA DENOMINACION D E E/D*100

0021995 GASTOS CORRIENTES 86.943,77 86.943,77 100%
0021997 GASTOS DE INVERSION 498.560,39 | 498.560,39 100%
0021998 GASTOS DE CAPITAL 0,00 0,00 0%
0021999 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 3.215,67 3.215,67 100%

TOTAL 588.719,83| 588.719,83 100%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2017
Elaborado: Las Autoras

INTERPRETACION: el presente cuadro nos muestra que el porcentaje de ejecucion del

compromiso frente al devengado se realizdé de manera eficiente alcanzando el 100% de

ejecucion, lo que nos indica una mala contabilizacion de la entidad porque ésta la

realizan por planilla y no por el monto del contrato y a su vez realiza compromisos

implicitos que son los que se producen de forma simultdnea con el compromiso y el

devengado, pero, en la actualidad mas del 95% de los compromisos son explicitos ya

gue los mismos se hacen a través del portal de compras publicas y se contabiliza por el

método del devengado.

3.7 CUESTIONARIO ETAPA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Tabla 24. Evaluacion y Seguimiento

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VICTORIA
DEL PORTETE

CUESTIONARIO ETAPA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

PERIODO 2017

PREGUNTA SI | NO OBS.
1.- ¢ El ejecutivo del GAD presenté un informe X Falta de documentos
semestral sobre la ejecucion presupuestaria a de respaldo.
sus legislativos segun el articulo 119 del
COPYFP?
2.- ¢, Se evalué de forma periédica la ejecucion X A través de una

herramienta
informatica.

presupuestaria?
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3.- ¢, Se dio seguimiento a los programas, X

subprogramas y proyectos ejecutados en el

ano?

4.- ¢ Se utilizd de manera eficiente los recursos | X Aplicando las

publicos para la consecucion de metas y herramientas

objetivos? necesarias como son

las compras publicas
y presupuesto.

TOTAL 2 2

PONDERACION 4

Fuente: COOTAD
Elaborado: Las Autoras

NIVEL DE CONFIANZA = roTAL X 100
" PONDERADO

2
NIVEL DE CONFIANZA = ZX 100

NIVEL DE CONFIANZA = 50%

NIVEL DE MODERADO | ALTO
CONFIANZA

04-500 0/4_7E0, 0/ 0
NIVEL DE 15%-50% 51%-75% 76%-100%
RIESGO

MODERADO | BAJO

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion (CUBERO)
Elaborado: Las Autoras

INTERPRETACION: la etapa de evaluacion y seguimiento presupuestaria permite
medir los resultados tanto fisicos como financieros del presupuesto; aplicado a nuestro
caso de estudio, para el aflo 2017 nos da como resultado un nivel de confianza bajo del
50% y un nivel de riesgo alto; lo que implica que el area financiera no realizo la
evaluacion pertinente en cada una de las etapas y en consecuencia no se tomaron las

respectivas medidas correctivas a tiempo.

No existen documentos que respalden la realizacion del informe semestral para la
ejecucion presupuestaria; asi como la inexistencia del documento de seguimiento de

programas, subprogramas y proyectos ejecutados en el afio 2017; incumpliendo con la
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normativa segun el articulo 119 del COPYFP, el cual menciona que el ejecutivo del

GAD debe presentar al organo legislativo el informe semestral de la ejecucion

presupuestaria.

Ante la falta de control durante el desarrollo de las etapas del presupuesto creemos

conveniente considerar designar personal debidamente capacitado que se haga

responsable de mantener un control durante el ciclo presupuestario, apoyando a la

toma de decisiones en busca de un 6ptimo desarrollo de funciones en la entidad.

3.8 CUESTIONARIO ETAPA DE CLAUSURA Y LIQUIDACION

Tabla 25. Clausura y Liquidacion

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VICTORIA

DEL PORTETE

CUESTIONARIO ETAPA DE CLAUSURA Y LIQUIDACION

PERIODO 2017

PREGUNTA Sl NO OBS.
1.- ¢El cierre de cuentas y clausura del X Falta de documentos
presupuesto se efectud hasta el 31 de de respaldo.
diciembre del 20177
2.- ¢, Se recaudaron ingresos después de la X
clausura del presupuesto?
3.- (Al cierre del ejercicio financiero existen X Pagos SRI E IESS.
obligaciones legales pendientes?
4.- ¢ El presupuesto se liquid6 hasta el 31 de X Falta de documentos
enero del 20187 de respaldo.
5.- ¢, Se realizé un analisis posterior a la X Estado de Ejecucion
liquidacion del presupuesto para determinar si Presupuestaria
existio un superavit o déficit presupuestario?
6.- ¢ Se convoco a una asamblea para la X Septiembre:
respectiva rendicion de cuentas sobre la evaluacion.
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ejecucién presupuestaria anual, cumplimiento Marzo: rendicion de

de metas y prioridades de ejecucion del cuentas al consejo

siguiente afo? de participacion
ciudadana.

TOTAL 3 3

PONDERACION 6

Fuente: COOTAD
Elaborado: Las Autoras

NIVEL DE CONFIANZA = roTAL X 100
" PONDERADO

3
NIVEL DE CONFIANZA = EX 100

NIVEL DE CONFIANZA = 50%

NIVEL DE MODERADO | ALTO
CONFIANZA

0/ - 0, 0/n_ 0, 0/ 0
NIVEL DE 15%-50% 51%-75% 76%-100%
RIESGO

MODERADO | BAJO

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion (CUBERO)
Elaborado: Las Autoras

INTERPRETACION: la etapa de clausura y liquidacion presupuestaria se desarrollé con
un nivel de confianza bajo del 50% y a su vez un nivel de riesgo alto; a pesar de las
respuestas positivas al cuestionario en la entrevista con el jefe del area financiera se
obtuvo un riesgo alto; sin embargo, no existen documentos de constancia del
cumplimiento de las fechas establecidas en las que se realiza tanto el cierre de
cuentas, la clausura y la liquidacion del presupuesto segun el COOTAD en los articulos
263 y 265 respectivamente.
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Se constaté en el Estado de Ejecucion Presupuestaria 2017 que existié un superavit de
$177.753,61, como resultado de cubrir el déficit tanto de los gastos corrientes como los
de inversion; demostrando que era factible mayor gestion para la realizacion de

programas y proyectos durante la ejecucion del presupuesto.

Ante la falta de aceptacion a la sesion para la rendicién de cuentas convocada por el
ejecutivo del GAD se recomienda mayor difusion de la fecha y hora de asistencia, asi
como incentivar a la gente para que se involucren en el cumplimiento de metas durante

la ejecucidn presupuestaria.

3.9 APLICACION Y ANALISIS DE INDICADORES
3.9.1 TIPOS DE INDICADORES

e INDICADORES DE EFICIENCIA

98



Indicador de Eficiencia de Ingresos

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Tabla 26. Indicadores

INDICADOR FORMULA APLICACION DE FORMULA RESULTADO | OBSERVACIONES
Eficiencia de| LE.P LEP = 766.473,44 + 100 71.66% Con respecto a los ingresos
ingresos _ Presupuesto Ingresos Devengado " 1.069.604,68 programados se devengd un
" Presupuesto Ingresos Programado 71.66%
x 100
Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos - VDP 2017
Elaborado: Las Autoras
Indicador de Eficiencia de Gastos
INDICADOR FORMULA APLICACION DE FORMULA RESULTADO | OBSERVACIONES
Eficiencia de EEP— Valores Devengados EEP— 588.719,83 £ 100 55,04% De lo presupuestado se devengd un
ejecucion o Valores Presupuestados o 1.069.604,68 55.04%
* 100
icienci Val Efecti 572.731,68 9 i 9 icienci
Eficiencia en los EFP= alores Efectivos 100 EFP= 100 97,28% Existe un 97,28% en la eficiencia en
Valores Devengados 588.719,83

pagos

los pagos.

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos — VDP 2017
Elaborado: Las Autoras
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e |INDICADORES DE EFICACIA

Indicadores de Eficacia de Ingresos:

INDICADOR FORMULA APLICACION DE FORMULA | RESULTADO OBSERVACIONES
Eficacia de | LE.I LE]= 766.473,44 . 100 68,50% Se devengd un 68,50%
ingresos _ Presupuesto Total de Ingresos Devengados T 1.118.989,52 con relacion al codificado.
Presupuesto Total de Ingresos Codificados
* 100
Eficacia de L E L - Ingresos Corrientes Devengados « 100 LEL = 66.482,82 . 72,64% Se devengo un 72,64% de
ingresos "7"C 7 Ingresos Corrientes Codificados "¢ 7 91.518,80 ingresos  corrientes  con
_ relacion al codificado.
corrientes con el
Codificado
Eficacia de Ingresos de Capital Devengados 274057,88 45,56% Se devengo un 45,56% de
L.E Icqy = - — *100 | LE.Icqp = —rreamag * 100 : d ital
Ingresos de Ingresos de Capital Codificados 601.537,98 mgre_s’os e _(_:aplta con
_ relacion al codificado.
Capital con el
Codificado
Eficacia de Y Ingresos de Financiamiento Devengados 1Bl 425.932,74 100% Se deveng6 un 100% de
Ingresos de F ™ Ingresos de Financiamiento Codificados F ™ 425.932,74 ingresos de financiamiento

Financiamiento
con el
Codificado

* 100

con relacion al codificado.
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Eficacia de LEL = Ingresos Corrientes Devengados « 100 LEL = 66.482,82 . 73,37% Se deveng6 un 73,37% de

ingresos "¢ 7 Ingresos Corrientes Asig. Inicial 77 90.618,80 los ingresos corrientes con
_ relacion a la asignacion

corrientes con la inicial.

Asig. Inicial

Eficacia de L E L. = Ingresos de Capital Devengados £100 | 1EL.. = 274057,88 « 100 49,54% Se devengd un 49,54% de

Ingresos de "7 T Ingresos de Capital Asig. Inicial "Tritar T 553.176,95 los ingresos de capital con
_ relacion a la asignacion

Capital con la inicial.

Asig. Inicial

Eficacia de LE L = Ingresos de Financiamiento Devengados 100,03% Se devengd un 100,03%

Ingresos de """'F7 Ingresos de Financiamiento Asig. Inicial dﬁ _IOS . ingresos _(?G

_ o * 100 financiamiento con relacion

Financiamiento g 42593274 a la asignacion inicial.

con la Asig. +5F T 42580893

Inicial

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos — VDP 2017

Elaborado: Las Autoras

Indicadores de Eficacia de Gastos

INDICADOR FORMULA APLICACION DE FORMULA | RESULTADO OBSERVACIONES

Eficacia de | LE.G LEG= 588.719,83 £ 100 52,51% Se deveng6 un 52,51% con

gastos _ Presupuesto Total de Gastos Devengados | =™~ "~ 1,118.989,52 relacion al codificado.

" Presupuesto Total de Gastos Codificados
* 100
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Eficacia de LE G = Gastos Corrientes Devengados LE G = 86.943,77 + 100 95% Se devengé un 95% de
Gastos "7"7C T Gastos Corrientes Codificados "7 7 91.518,80 gastos corrientes con relacion
Corrient * 100 al codificado.
orrientes con
el codificado
Eficacia de L EG = Gastos de Inversion Devengados L EG = 498.560,39 « 100 48,79% Se devengd un 48,79% de
Gastos de "I Gastos de Inversion Codificados 1T 1.021.888,00 gastos de inversion con
| L | *100 relacion al codificado.
nversion con e
codificado
Eficacia de LE G = Gastos de Capital Devengados L E G = 0 « 100 0,00% No se devengd los gastos de
Gastos de TTTCAr T Gastos de Capital Codificados TTtap T 5 354 capital con relacién al
Capital | * 100 codificado.
apital con e
codificado
Eficacia de 1.E.Gg L E G = 3.215,67 + 100 99,60% Se devengd un 99.60% de
Gastos de _ Gastos de Financiamiento Devengados T E T 392872 gastos de aplicacion al
L Gastos de Financiamiento Codificados financiamiento con relacion al
Aplicacion al *100 codificado.
Financiamiento
con el
codificado
Eficacia de L E G = Gastos Corrientes Devengados 95,94% Se devengd un 95,94% de
Gastos "7"7C7 Gastos Corrientes Asig. Inicial 86.943.77 gastos corrientes con relacién
Cortient * 100 I.LE.G; = m * 100 a la asignacioén inicial.
orrientes con . ,
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la Asig. Inicial
Eficacia de L E G = Gastos de Inversion Devengados L E Gl = 498.560,39 + 100 51,75% Se devengo6 un 51,75% de los
Gastos de 1T Gastos de Inversion Asig. Inicial 17 963.403,16 gastos de inversibn con

. * 100 relacion a la asignacion
Inversion con la inicial.
Asig. Inicial
Eficacia de Gastos de Capital Devengados 0% Los gastos de capital no se

LE.Geop = - - — L.E.Geap = 75 * 100 .,
Gastos de Gastos de Capital Asig. Inicial 12.354 devengaron con relacion a la
_ * 100 asignacion inicial.
Capital con la
Asig. Inicial
Eficacia de LE G = 3.215,67 , 99,60% Se deveng6 un 99,60% los
. . F - - . .7
Gastos de LE.G 3.228,72 gastos de aplicacién al
e F , o financiamiento con relacion a la
Aplicacion al _ Gastos de Financiamiento Devengados asignacion inicial
. N " Gastos de Financiamiento Asig. Inicial .
Financiamiento
* 100
con la Asig.
Inicial
Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos — VDP 2017
Elaborado: Las Autoras
INDICADOR FORMULA APLICACION DE FORMULA RESULTADO OBSERVACIONES
Eficacia en el monto E O Monto de Obras Ejecutadas _83.771,10 « 100 60,51% Se ejecuté un 60.51%
"~ Monto de Obras Programadas 138.449,28 con respecto al monto de

de Obras

* 100

las obras programadas.
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INDICADOR FORMULA APLICACION DE FORMULA RESULTADO | OBSERVACIONES
indice de equilibrio LE = Ingresos Devengados* 100 E = 766.473,44 + 100 130,19% Existe un 130,19% de equilibrio
del devengado Gastos Devengados 588.719,83 entre ingresos y gastos
devengados.
Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos y Gastos - VDP 2017
Elaborado: Las Autoras
e INDICADORES FINANCIEROS
INDICADOR FORMULA APLICACION DE FORMULA RESULTADO OBSERVACIONES
Solvencia Financiera | S.F. Fe 66.482,82 100 76.47% Existe un nivel de solvencia
_ Ingresos Corrientes Devengados 86.943,77 financiera de un 76.47%
Gastos Corrientes Devengados
* 100
Autosuficiencia Ingresos Propios 3.205 3.69% El GAD financi6 sus gastos un
.= - * 100 =—————x100 : :
Gastos Corrientes 86943,77 3.69% con sus ingresos propios
Reformas Rp Montos de Reformas 00 p 49.384,84 100 4.62% Se reformé un 4,62% en relacion
P.= — = — %
Presupuestarias Presupuesto Inicial 1.069.604,68 al presupuesto inicial

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos y Gastos — VDP 2017

Elaborado: Las Autoras
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Indicadores Financieros Presupuestarios de Ingresos
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INDICADOR FORMULA APLICACION DE FORMULA RESULTADO | OBSERVACIONES
Dependencia DF = Ingresos de Transferencias « 100 _337.807,88 + 100 44.07% Existi6 un nivel de dependencia
financiera Ingresos Totales 766.473,44 financiera de 44.07%

i Ingresos Propios 3.205 0 i i
Autonomia AF = g p 100 AF = « 100 0.42% La capacidad de gestionar
Financiera Total de Ingresos 766.473,44 recursos propios es de un 0.42%
Ingresos _ 66.482,82 + 100 8,67% Los ingresos corrientes
Corrientes LC Ingresos Corrientes Devengados 76647344 representan un 8,67% del total

""" Ingresos Totales Devengados de ingresos
* 100
Ingresos de LC = Ingresos de Capital Devengados = 274.057,88 . 35,75% Los ingresos de Capital
Capital "7 Ingresos Totales Devengados " 766.473,44 representan un 35,75% del total
* 100
de ingresos
Ingresos de | LF. F_ 425.932,74 55,57% Los ingresos de Financiamiento
Financiamiento = [ngresos de Financiamiento Devengados 766.473,44 representan un 55,57% del total
Ingresos Totales Devengados )
«100 de ingresos
Eficiencia en Ingresos Recaudados 766.393,44 99,98% La eficiencia de recaudacién
E.R.= * 100 R =——F%100
Recaudacion Ingresos devengados 766.473,44 es de un 99,98%

Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos — VDP 2017
Elaborado: Las Autoras
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Indicadores Financieros Presupuestarios de Gastos

UNIVERSIDAD DE CUENCA

INDICADOR FORMULA APLICACION DE FORMULA RESULTADO | OBSERVACIONES
Gastos LG.P.G = Gastos Corrientes Devengados LG.P.G = 86.943,77 + 100 14,76% En relacion al total de gastos
Corrientes Towll gg Gastos Devengados 588.719,83 existe un 14,76% de gastos
*
corrientes
Gastos de| | cpgo Gastos de Inversion Devengados LGP.G _ 498.560,39 84,68% En relacién al total de gastos
Inversién TOt‘ilO‘ée Gastos Devengados 588.719,83 existe un 84,68% de gastos de
*
inversion
Gastos de LG.P.G = Gastos de Capital Devengados LG.P.G. = 0,00 + 100 0,00% No se ha devengado gastos de
Capital .G.P.G = Totallc(i)eOGastosDevengados T 588.719,83 capital
*
Gastos de | LG.P.G LG.P.G = 3.215,67 £ 100 0.55% En relacion al total de gastos
Aplicacion al :Apllcaaon al Financiamiento Devengados 588.719,83 existe un 0,55% de gastos de

Financiamiento

Total de Gastos Devengados
* 100

aplicacion al financiamiento

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos — VDP 2017
Elaborado: Las Autoras
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CAPITULO IV

El capitulo cuatro estd enfocado en el analisis del cumplimiento del POA del afio
2017 y un analisis explicativo que evidencie los resultados obtenidos en la aplicacion
de indicadores presupuestarios, asi como la realizacion de conclusiones vy

recomendaciones obtenidas en base al desarrollo de la investigacion.

4.1 ANALISIS DEL POA ANO 2017

En el siguiente cuadro se realiza un analisis de las obras que se cumplieron en el
POA durante el periodo 2017 (Anexo 8), las mismas que se encuentran regidas
inicialmente en el PDOT de la parroquia Victoria del Portete en base a las

necesidades de la parroquia y en busca de un desarrollo continuo en la misma.
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GOBIERNO PARROQUIAL DE LA VICTORIA DEL PORTETE

CUMPLIMIENTO DEL POA - ANO 2017

AMBITO DE INTERVENCION PROYECTO TOTAL INVERSION | CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
PROGRAMADA
S NO
1. Desarrollo econdmico | Apoyo a la produccion agropecuaria 20.428,00 X Se firmd un convenio con el MAGAP
productivo para la dotacion de insumos
veterinarios
Apoyo a los pequeiios comerciantes y | - X
productores de la parroquia
Proyecto riego por aspersidon en Santo | 10.000,00 X Por la falta de transferencia del afio
Tomas fase 2 2017 por parte del GAD Municipal de
Cuenca
2. Desarrollo socio | Proyecto de atencién a grupos | 20.155,31 X
cultural vulnerables de la parroquia Victoria del
Portete
Apoyo para incentivar el deporte en la | 40.000,00 X Por la falta de transferencia del afio
parroquia 2017 por parte del GAD Municipal de
Cuenca
3. Asentamientos Casa comunal de Irquis Chico 30.00,00 X
humanos e | Estudio de infraestructura sanitaria de | 15.588,83 X No se firmd un convenio con ETAPA
infraestructura Zhizho para realizar los estudios
Mantenimiento de infraestructura | 20.000,00 X Por la falta de transferencia del ano
escolar 2017 por parte del GAD Municipal de
Cuenca
Fortalecimiento institucional 35.855,60 X
Mantenimiento de infraestructura casa | 5.000,00 X Por la falta de transferencia del afo
comunal de alamos 2017 por parte del GAD Municipal de
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Cuenca
Estudios técnicos y consultorias 13.000,00 X
Cerramiento cementerio San Pedro de | 10.00,00 Por la falta de transferencia del afo
Escaleras 2017 por parte del GAD Municipal de
Cuenca
Equipamiento a brigadas comunitarias 10.000,00 X
Proyecto de seguridad 10.000,00 X
Remodelacion del cementerio 82.000,00 Falta de estudios técnicos
Cacha de uso multiple San Agustin 43.550,74 Solo se realizo los estudios técnicos
Primera etapa estadio parroquial 33.999,20 X
Reintegro IVA 7.603,22 Falta de justificacion de documentos
Fiscalizacion 10.000,00 No se contratd los servicios de un
fiscalizador
4. Redesy conectividad Mantenimiento vial (municipio) 35.440,03 X Con mingas comunitarias
Mantenimiento vial (tasa solidaria) 145.883,15 X Con mingas comunitarias
Estudios para iluminacién pubica 20,000,00 No se firmé el convenio con la Empresa
Eléctrica
Alcantarillado (convenios) 74.599,20 Por falta de gestion por parte del GAD
no se logré firmar el convenio con
Etapa
Estudios viales 11.400,00 No se contraté personal para estudios
viales
5. Ecoldégico ambiental Proyecto “proteccidn de fuentes hidricas | 10.000,00 Por la falta de transferencia del afio
rios Portete y Chocar” 2017 por parte del GAD Municipal de
Cuenca
6. Marco institucional Gastos administrativos 87.413,80 X

Fuente: POA VDP 2017
Elaborado: Las Autoras
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4.2 ANALISIS INTERPRETATIVO DE LOS INDICADORES
4.2.1 Indicador de eficiencia de ingresos

Segun el indicador de eficiencia de ingresos, el GAD parroquial de la Victoria
del Portete en el afio 2017 recaudd un 71,66% con respecto a su asignacion
inicial, lo que nos demuestra que existe un 28,34% por recaudar, porque no
se realizaron los estudios técnicos pertinentes, ademas no se justifico la
documentacion entregada al GAD Municipal de Cuenca lo que dificulté que
se efectle la transferencia de los recursos correspondientes al presupuesto

participativo del afio 2017.

Es importante mencionar que, debido a la renuncia por parte del equipo
encargado para el levantamiento de los estudios técnicos, este no se realizo,
por lo tanto, el Municipio de Cuenca no efectu6 el desembolso que
corresponde al GAD parroquial para el periodo 2017.

También debido a una falta de compromiso, mayor presion y trabajo en
equipo por parte de los miembros de la Junta Parroquial no se alcanz6 una

recaudacion eficiente.
4.2.2 Indicadores de eficiencia de gastos y pagos

El indicador de eficiencia de gastos nos muestra que se ejecutd un 55,04%
de lo presupuestado que fue de $1.069.604,68, lo que nos indica que la
ejecucion fue poco eficiente debido a una mala utilizacion de los recursos
para el cumplimiento de los objetivos establecidos inicialmente por parte de

la entidad.

Asi como, en la eficiencia de los pagos tenemos un 97,28%; siendo un
porcentaje representativo para el GAD Parroquial, lo que nos indica que se
cubrié los pagos sin mayor inconveniente; cabe recalcar que debido a que la
entidad no realiza su contabilidad bajo el principio del deveng6 este

porcentaje no revela la situacion real de la entidad.
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4.2.3 Indicadores de eficacia de ingresos

Segun el indicador de eficacia de ingresos se deveng6é un 68,50% con
relacion al codificado, lo que significa que la entidad no realizé las acciones
necesarias para captar los recursos presupuestados como son la
justificacion de documentos al GAD Municipal de Cuenca y por otro lado el
Gobierno Provincial no transfirié el valor acordado de 147.000 ddélares que
corresponden a la tasa solidaria para el afio 2017, por razones ajenas a la
entidad.

En cuanto a la eficacia de ingresos corrientes se devengd un 72,64% con
relacion al codificado; asi mismo, los ingresos corrientes con relacion a la
asignacion inicial fueron de 73,37% mostrando un nivel moderado de
eficacia para los dos casos, lo que nos indica una falta de gestién en la
recaudacion de los ingresos, como consecuencia el GAD Municipal de
Cuenca no realizé la transferencia respectiva del cual se obtiene el 10%

destinados a los ingresos corrientes.

Los ingresos de capital con relacion el codificado representan un 45,56% y
con relacion a la asignacion inicial un 49,54% mostrando asi un nivel de
eficacia bajo; como se puede observar en la subcuenta De Entidades del
Gobierno Seccional con un valor de $325.482,35 de la cual se devengoé tan
solo $312,09 lo que representa un 0.10%, mostrando de esta manera que
son los que menos se devengaron por la falta de transferencias de fondos
del sector publico ya que las gestiones realizadas en la recaudaciéon no

fueron 6ptimas afectando directamente a la consecucién de objetivos.

Finalmente, los ingresos de financiamiento con relacion al codificado se
devengaron un 100% y con relacién a la asignacion inicial un 100,03% con
un 0,03% mas de lo que se estimo inicialmente; esto nos muestra un nivel de

eficacia alto, siendo estos ingresos los que se devengaron en su totalidad.
4.2.4 Indicadores de eficacia de gastos
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El indicador de eficacia de gastos muestra un nivel moderado de ejecucion

de 52,51% del total de gastos, esto como resultado de la falta de
recaudacion de los recursos presupuestados y la falta de realizacion de
informes técnicos que garanticen la buena gestion para la consecucion de

programas y proyectos.

Los gastos corrientes se devengaron con relacion al codificado un 95% y con
relacion a la asignacion inicial 95,94% mostrando asi un nivel de eficacia
alto, estos valores son los que cubren sueldos, servicios basicos, entre otros;

los mismos que son fijos mes a mes y normalmente varia su monto.

Los gastos de inversion con relacion al codificado representan un 48,79% y
con relacion a la asignacion inicial un 51,75%, mostrando un nivel de eficacia
bajo y moderado respectivamente; indicando que no se ejecutaron algunos
proyectos como son la remodelacion del cementerio, la construccidon de la
cancha de uso multiple de San Agustin, cerramiento del cementerio de San
Pedro de Escaleras, mantenimiento de infraestructura casa comunal de

Alamos, entre otros que fueron presupuestados inicialmente.

Del total de gastos presupuestados se obtuvo que los de mayor
devengamiento fueron los gastos de aplicacion al financiamiento tanto con
relacion al codificado como a la asignacion inicial con un 99,60% ya que en
esta cuenta se encuentran valores pendientes del afio anterior que son poco
representativos y finalmente los gastos de capital no se devengaron.

El indicador de eficacia en el monto de obras nos indica que se ejecuto un
60,51% con respecto a las obras programadas, mostrando un nivel de
eficacia moderado, por la falta de informes técnicos que no realizo el
encargado del GAD para su contratacién en el portal de compras publicas y
por lo antes ya mencionado la falta de transferencias del GAD Municipal de

Cuenca.

El indice de equilibrio representa un 130,19% entre los ingresos y gastos

devengados, siendo esto 6ptimo para el GAD Parroquial ya que existe un
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30,19% adicional de ingresos, por lo tanto, se sugiere realizar una
modificacion del POA, hacer una reforma de incremento tanto para el
ingreso como para el gasto; y asi, invertir en otros programas y proyectos

que permitan satisfacer las necesidades de la comunidad y promover el

desarrollo de la Parroquia mejorando asi su calidad de vida.

4.3 Indicadores financieros

Si hablamos de indicadores financieros tenemos un 76,47% de solvencia
financiera, lo que significa que la entidad no cubri6 el total de los gastos
corrientes con los ingresos corrientes, ya que sus gastos fueron mayores a
sus ingresos por un monto de $20.460,95, por lo tanto, la diferencia se tomo

de la transferencia realizada por el Ministerio de Finanzas.

Podemos decir que el GAD Parroquial financié sus gastos un 3,69% con sus
ingresos propios, lo que nos indica que el GAD debe buscar fuentes de
financiamiento propias para elevar el nivel de autosuficiencia como la

creacion de acuerdos y resoluciones en el pleno parroquial.

Dentro de las reformas presupuestarias podemos observar un 4,62% de
reformas en relaciéon al presupuesto inicial, siendo este un porcentaje poco
representativo ya que las reformas no afectaron al presupuesto inicial,
ademas, cabe mencionar que las reformas se realizan de acuerdo a las
necesidades institucionales o requerimientos técnicos que el GAD determine

convenientes.
4.3.1 Indicadores financieros presupuestarios de ingresos

Dentro de los indicadores financieros presupuestarios de ingresos tenemos
el indicador de dependencia financiera con un 44,07% mostrando un nivel
bajo de dependencia financiera, lo que nos llevé a obtener menos recursos
de los esperados inicialmente ya que el GAD Municipal de Cuenca no realizé

la transferencia que corresponde al afio 2017, por otro lado al ser una
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entidad del gobierno seccional basicamente depende de las transferencias

del Ministerio de Finanzas que mediante acuerdos ministeriales, vy

observando los cumplimientos de ley (SENPLADES y Ministerio de

Finanzas) asigna el presupuesto.

El GAD parroquial obtiene sus recursos propios del cobro de arrendamiento
y renovacion tanto de bdovedas como de nichos y del arrendamiento del
saldon comunitario; con una capacidad para gestionar recursos propios de
0,42%, siendo este un porcentaje bajo debido a que la tasa de mortalidad de
la Parroquia al afio 2017 fue de 0,46% y no se realizaron muchos actos
sociales; lo antes mencionado nos indica que la entidad necesita realizar
mas actividades para captar mas ingresos propios como rentar la plazoleta
para eventos publicos; entre otros, siempre y cuando esté dentro de su
competencia, ya que el GAD Parroquial no puede emitir Ordenanzas que le

permitan obtener mas ingresos propios.

La eficiencia de recaudacion es de un 99.98% del total de ingresos
devengados, en donde los ingresos corrientes representan un 8,67%
recaudados; los ingresos de capital tenemos un 35,75%, el cual deberia ser
un porcentaje mas alto ya que con los ingresos de capital son con los que se
ejecutan las obras y finalmente los ingresos de financiamiento son de un

55,57% siendo este el mas representativo dentro de los ingresos.
4.3.2 Indicadores financieros presupuestarios de gastos

Dentro del total de gastos existi6 un 14,76% que representa los gastos
corrientes; los gastos de inversidn representan un 84,68% siendo este el
porcentaje mas representativo dentro de los gastos ya que estos son con los
que se cubren las obras realizadas, dentro de los mismos tenemos un
14,23% que representa los obras publica siendo evidente que existe una
falta de realizacion de obras publicas afectando asi al cumplimiento del POA

lo que nos lleva a deducir que existe inconformidad en la comunidad.
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Ademas, cabe mencionar que no existieron gastos de capital ya que en el
periodo 2017 no se adquirieron bienes muebles o inmuebles, a pesar de que
se presupuesto $12.354 en la subcuenta Bienes Muebles destinados para la
adquisicion de maquinarias y equipos, la misma que no se comprometio,
dando por entendido un error en la planificacion ya que no fue necesaria la

adquisicién de los mismos.

Finalmente, la aplicacion al financiamiento fue de un 0,55%, siendo este el
menos representativo dentro del grupo de los gastos, lo que significa que es
bueno para la entidad porque nos indica que las cuentas por pagar del afo

2017 son valores poco representativos.
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CONCLUSIONES

Después de un estudio a las etapas del presupuesto del GAD Parroquial de

la Victoria del Portete en el periodo 2017, podemos determinar lo siguiente:

¢ No se encontrd archivos de respaldo que evidencien el cumplimiento
de las fechas establecidas en la documentacion respectiva en cada

una de las etapas del ciclo presupuestario segun el COOTAD.

e El GAD parroquial de la Victoria del Portete presupuesto para el afio
2017 el valor 1.069.604,68 del cual los ingresos se ejecutaron
766.473,44, lo que representa un 71,66% siendo este un nivel
moderado de ejecucion y los gastos 588.719,83 lo que representa un
55,04%, lo que nos indica que el GAD no ejecutd eficientemente los

gastos.

e En cuanto a las reformas se evidencié que fueron innecesarias en
algunas cuentas ya que no se devengaron ni el 100% de la
asignacion inicial; asi como, en otras cuentas no se presupuestaron
inicialmente lo que llevd a realizar una reforma para cumplir de

manera eficiente con la obligacién.

e En relacion al monto destinado a la ejecucion de obras el GAD
ejecutd un 60.51%, lo que nos indica una falta de ejecucion en las
obras programadas dando como resultado un incumplimiento parcial

en el POA, y a su vez afectando al desarrollo de la comunidad.

e Los ingresos de capital en relacion a los gastos de inversion y capital
se obtuvo déficit de inversion de $224.502,51 y con relacién a los
ingresos de financiamiento y gastos de aplicacién al financiamiento
tenemos un superavit de financiamiento de $422.717,07, lo que

implica que este superavit cubrio el déficit tanto corriente como de
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inversién obteniendo como resultado final un superdvit presupuestario
de $177.753,61.

Al terminar el afio 2017 el GAD parroquial tuvo un superavit de
$177.753,61 lo que representa un 16,62% que no se devengo,
guedando disponible este monto para la ejecucién de programas y

proyectos sociales para el proximo afio.

Entre los ingresos corrientes y los gastos corrientes se obtuvo un
déficit corriente de $20.460,95, lo que implica que existi6 un gasto
corriente mayor, obligando a cubrir este déficit corriente con valores

de otro grupo de gastos.

Se evidencié que la pagina web no se encuentra actualizada y no
contiene la informacion respectiva de la Parroquia ya que existio un
cambio de administrador de la pagina quien creé una nueva pagina

web, perdiéndose asi la informacion contenida en la anterior.

El area financiera no realiz6 un seguimiento oportuno durante el
desarrollo de las etapas del ciclo presupuestario lo que hubiese
permitido tomar medidas correctivas a tiempo y lograr un mayor

cumplimiento de programas y proyectos.

La Parroquia no posee maquinaria propia para el mantenimiento de

las vias y se evite gastos de alquiler.
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RECOMENDACIONES

Posterior a nuestro estudio y determinadas las falencias existentes
consideramos importante que para alcanzar el nivel de eficiencia y eficacia
Optima en el desarrollo de cada una de las actividades del GAD establecidas

en el POA seguir las siguientes recomendaciones:

e Durante nuestro estudio no se encontraron documentos de respaldo,
por lo que se recomienda tener un archivo en que conste el
cumplimiento con cada una de las fechas segun el COOTAD, ademas
los documentos de constancia que garanticen la realizacién de cada

una de las actividades previstas por el GAD.

e Se recomienda al GAD Parroquial implementar un sistema de gestion
en las transferencias de fondos para alcanzar un nivel de eficiencia
Optimo en la recaudacion de los ingresos, y para la ejecucion eficiente
de los gastos se debe mejorar la formulacion en la cuantificacién de
los montos para que sean mas proximos a los que se encuentran
detallados en el POA.

e En base a nuestro estudio se constatd que la entidad no realiza una
evaluacion al POA; por lo que se recomienda realizar una evaluacién
del presupuesto fisica-financiera al POA, lo que me permitira ir
midiendo el avance de las obras.

e Realizar un estudio previo a la aprobacion de las reformas por parte
del area financiera en la que se establezca si es necesaria 0 no la

reforma, a través de un informe justificativo.

e Para el proximo afio considerar el superavit existente para la

realizacién de obras pendientes en el periodo.

e Se recomienda al administrador de la pagina web mantener

actualizada la misma con toda la informacién pertinente de la
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Parroquia, para que la comunidad tenga conocimiento de las

gestiones realizadas por parte de las autoridades.

Incentivar al comité legalmente establecido que representa a los
moradores de la parroquia a que asistan a la sesion ordinaria para la

rendicion de cuentas.

Considerando que las calles alternas de la Parroquia son de lastre,
hemos visto necesario la adquisicion de maquinaria caminera para el
mantenimiento de las vias, lo que facilitard el acceso a las
comunidades aledafas y agilizara el traslado de la leche que es una

de las principales actividades en la Parroquia.

Con respecto a la codificacion en las Cédulas Presupuestarias de
ingresos y gastos de la Parroquia hemos considerado importante
presentarlo de acuerdo al clasificador presupuestario de ingresos y
gasto del sector publico, por ello establecemos la siguiente

recomendacion:

INGRESOS

PRESENTACION RECOMENDADA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

VICTORIA DEL PORTETE

Al 31 de Diciembre del 2017

CEDULA PRESUPUESTARIA INGRESOS

PARTIDA DENOMINACION

1

INGRESOS CORRIENTES

1.7

RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS

1.7.01

Rentas de inversiones

1.7.01.99 Intereses por otras operaciones

1.7.02

Rentas por arrendamientos de bienes

1.7.02.02 Edificios, locales y residencias

1.7.02.99 Otros arrendamientos

1.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES

1.8.01 Transferencias corrientes del sector publico

1.8.01.04 De gobiernos autonomos descentralizados

1.8.06 Aportes y participaciones del régimen seccional auténomo
1.8.06.08 Aportes a juntas parroquiales rurales

1.9 OTROS INGRESOS

1.9.04 Otros no operacionales

1.9.04.99 Otros no especificados
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2 INGRESOS DE CAPITAL

2.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL

2.8.01 Transferencias de capital del sector publico

2.8.01.04 De entidades del gobierno seccional

2.8.06 Aportes y participaciones de capital e inversion del régimen s.
2.8.06.08 Aporte a juntas parroquiales rurales

2.8.10 Del presupuesto general del estado

2.8.10.03 Del presupuesto general del estado a GADS PARROQUIALES
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

3.7 SALDOS DISPONIBLES

3.7.01 Saldos en caja y bancos

3.7.01.01 De fondos gobierno central

3.7.01.02 De fondos de autogestion

3.8 Cuentas pendientes x cobrar

3.8.01 Cuentas pendientes x cobrar

3.8.01.01 De cuentas x cobrar

Fuente: Clasificador presupuestario de sector publico
Elaborado: Las autoras

GASTOS
PRESENTACION ACTUAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
VICTORIA DEL PORTETE
Al 31 de Diciembre del 2017
CEDULA PRESUPUESTARIA GASTOS
PARTIDA DENOMINACION
5 GASTOS CORRIENTES
5.1 GASTOS EN PERSONAL
5.1.01 Remuneraciones basicas
5.1.01.05 Remuneraciones unificadas
5.1.02 remuneraciones complementarias
5.1.02.03 Decimotercer sueldo
5.1.02.04 Decimocuarto sueldo
5.1.05 Remuneraciones temporales
5.1.05.12 Subrogaciones
5.1.06 Aporte patronales a la seguridad social
5.1.06.01 Aporte patronal
5.1.06.02 Fondo de reserva
5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
5.3.01 Servicios basicos
5.3.01.01 Agua potable
5.3.01.04 Energia eléctrica
5.3.01.05 Telecomunicaciones
5.3.02 Servicios generales
5.3.02.04 Edicidn, impresion, reproduccion y publicacion
5.3.02.09 Servicio de aseo
5.3.02.18 Publicidad y propaganda en medios de comunicacion
5.3.02.28 Servicios de provision de dispositivos electrénicos
5.3.02.35 Servicio de alimentacién
5.3.02.48 Eventos oficiales
5.3.02.99 Otros servicios generales
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5.3.03 Traslado, instalaciones, viaticos y subsistencia
5.3.03.03 Viaticos y subsistencias en el interior

5.3.05 Arrendamientos de bienes

5.3.05.05 Vehiculos terrestres (arrendamiento)

5.3.06 Contratacidn de estudios e investigaciones
5.3.06.06 Honorarios por contratos civiles de servicios
5.3.07 Gastos en informatica

5.3.07.02 Arrendamientos y licencias de uso de paquetes informaticos
5.3.07.04 Mantenimiento y reparacion de equipos y sistemas informaticos
5.3.08 Bienes de uso y consumo corriente

5.3.08.04 Materiales de oficina

5.3.08.05 Materiales de aseo

5.3.99 Asignaciones a distribuir

5.3.99.01 Asignacion a distribuir para bienes y servicios de consumo
5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES

5.7.02 Seguros, costos financieros y otros gastos
5.7.02.01 Seguros

5.7.02.03 Comisiones bancarias

5.7.02.99 Otros gastos financieros

5.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES
5.8.01 Transferencias corrientes al sector publico
5.8.01.02 A entidades descentralizadas y autdnomas
5.8.01.04 A gobiernos auténomos descentralizados

7 GASTOS DE INVERSION

7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION
7.1.05 Remuneraciones temporales

7.1.05.03 Jornales

7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION

7.3.02 Servicios generales

7.3.02.04 Edicidn, impresion, reproduccion y publicacion
7.3.02.05 Espectaculos culturales y sociales

7.3.02.35 Servicio de alimentacion

7.3.02.99 Otros servicios

7.3.05 Arrendamiento de bienes

7.3.05.04 Maquinarias y equipos

7.3.05.17 Vehiculos terrestres (arrendamientos)

7.3.06 Contratacidn de estudios e investigaciones
7.3.06.01 Consultoria, asesoria e investigacién especializada
7.3.06.05 Estudio y disefio de proyectos

7.3.06.06 Honorarios por contratos civiles de servicios
7.3.06.13 Capacitacion para la ciudadania en general
7.3.08 Bienes de uso y consumo de inversion
7.3.08.11 Materiales de construccion, eléctricos, plomeria
7.3.08.12 Materiales didacticos

7.3.08.23 Alimentos, medicinas, productos de aseo y accesorios para animales
7.3.08.27 Uniformes deportivos

7.3.08.99 Otros de uso y consumo de inversidn

7.3.14 Bienes muebles no depreciables

7.3.14.04 Maquinarias y equipos

7.3.14.08 Bienes artisticos y culturales

7.3.99 Asignaciones a distribuir

7.3.99.01 Asignaciones a distribuir para bienes y servicios
7.5 OBRAS PUBLICAS
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7.5.01 Obras de infraestructura

7.5.01.07 Construcciones y edificaciones

7.7 OTROS GASTOS DE INVERSION

7.7.02 Seguros, costos financieros y otros gastos
7.7.02.06 Costas judiciales

7.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION
7.8.01 Transferencias para inversion al sector publico
7.8.01.03 A empresas publicas

7.8.01.04 A entidades del gobierno seccional

8 GASTOS DE CAPITAL

8.4 BIENES DE LARGA DURACION

8.4.01 Bienes muebles

8.4.01.03 Mobiliarios

8.4.01.04 Maquinarias y equipos

9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO

9.7 PASIVO CIRCULANTE

9.7.01 Deuda flotante

9.7.01.01 De cuentas por pagar

Fuente: Clasificador presupuestario del sector publico
Elaborado: las autoras
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ANEXOS

Anexo 1: Aprobacion del tema de Proyecto Integrador

N FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y | P4gina: 1 da 1 |
v - ADMINISTRATIVAS Versién: 1
RESOLUCION SUBCOMISION DE TITULACION — - |
. Vigencia desde:
RST 102-01 N
30 da Sep de 2016

Aprobacién del Perfil o Protocolo del Trabajo de
Titulacion {PT

Elaborado por: | Revisado por: | Aprobade por.
Coordinacién  Unidad  de | Conse]c de Titulacion de la Facultad de Cnendas Consejo de Titulacion de la Facultad de
Trtulacién Emnomucas:.-‘-\dmumatraiwas : Clencias Econdmicas y Administrativas,

RESOLUCION SUBCOMISION DE TITULACION
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

UNIVIRSIDAD O CUENGA
o 1227

RESOLUCION Ne; 067-2018

NOMBRE DEL (os) ESTUDIANTE (s); Pesantez Pesantez Carmen Gabriela
cin Mora Moroche Silvana Elizabeth
MODALIDAD: PROYECTO INTEGRADOR

TEMA: i

Evaluacién como herramienta de administracién, del Ciclo Presupuestario en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de La Victoria del Portete, 2017

. APROBACION DEL PROTOCOLO DEL TRABAJO DE TITULACION (PTT):

APROBADO: E
APROBADO CON
RECOMENDACIONES:

RECHAZADO: D

OBSERVACIONES: {Citar recomendaciones o razones principales del rechazo del tema propuesto)

TUTOR DEL TT DESIGNADO: Econ. Ligia Gutierrez A.

PLAZO PARA LA ELABORACION: & meses
INFORME DEL TUTOR: [si__]
FECHA: 13 DE JUNIO DE 2018

n. Elfrlvs Fernaﬁﬂeﬁt—”
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Anexo 2: Certificado de aprobacion del GAD-VP para desarrollar el
Proyecto Integrador

OF.N°040-GADVP-2018
Victoria del Portete, 26 de marzo de 2018

Serioritas

Gabriela Pesantez
Silvana Mora
Ciudad.

De mis consideraciones:

En respuesta al oficio sin nimero, de fecha 26 de marzo de 2018, en el cual
solicitan el permiso para la realizacion del proyecto integrador EVALUACION AL
CICLO PRESUPUESTARIO DEL GAD PARROQUIAL DE LA VICTORIA DEL
PORTETE, EN EL PERIODO 2017, en la parroquia Victoria del Portete, se
Autoriza lo solicitado, pudiendo de esta manera las estudiantes realizar el
respectivo proyecto y una vez terminado se nos entreguen una copia del mismo.

Sin otro particular suscribo.

Atentamente R

Sr. Patricio Novillo Guzméan
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL
VICTORIA DEL PORTETE

C.C. ARCHIVO/lenj

@ Centro Parroquial
@ 072330087 /40406 49

™ qadpvictoria@amail.com
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Anexo 3: Estructura Organica-VDP

ART. 9.- ESTRUCTURA ORGANICA

LEGISLATIVO —GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL EN
PLENO
[ INSTANCIAS DE PARTXCIPACI()L} ----------------------------------- I COMISIONES PERMANENTES J
PRESIDENCIA
[ CONSEJO DE PLANIFICACION } ---------------------------------- l COMISIONES ESPECIALES |
i l
| DioxmaDEs | ADMINISTRATIVOS | - APOYO ]
1 1 I
Vicepresidente J Secretario-Tesorero I —| Chofer i
»—-{ Vocal 1 Auxiliar: secretaria | —! Limpieza l

Técnico

]
T — oo |
]

Administrador de
bienes fisicos
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Anexo 4: Cédulas Presupuestarias de Ingresos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

VICTORIA DEL PORTETE
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Al 31 de diciembre del 2017
] : L : B b b S CeAEE
699800211 INGRESOS CORRIENTES 90,618.80 900.00 91.518.80 66,482,82 66,482 82 25,035.98
6998002117 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 1,705.00 900.00 2.605.00 2.400.00 2,400.00 205.00
699800211701 Rentas de inversiones 5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 5.00
699800211701990 Intoreses por Otras iones 3.00 000 5.00 0.00 0.00 5.00
699800211702 Renins por Arrendamientos de Bicncs 1.700.00 900,00 2.600.00 2.400.00 2,400.00 200.00
699800211702020 Edificios, Locales v Residencias 300.00 100.00 400.00 350,00 350.00 50.00
6598002117029%0 Otros Arrendamientos 1,400 00 800,00 2.200.00 205000 2,050.00 150.00
6998002118 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES CORRIENT __ 87.413,80 0.00 87413 80 63.750.00 63,730.00 23.663.80
699800211801 Trangferencias Corrientes del Sector Publico 23.288.80 0.00 23,238 80 0.00 0.00 23288 80
695800211801040 De Gobiernos Auténomos Descentratizados 2328880 0.00 23288 80 0.00 0.00 23.288.80
699800211306 Ay ¥ Participuciones Corrientes del Regi 64,125.00 0.00 64,125.00 63.750.00 63,750.00 375.00
6998002 11806080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 64,125 00 0.00 64,125.00 63.750.00 63.750.00 375.00
6998002119 OTROS INGRESOS 1,500.00 0.00 1,500.00 33282 332.82 1,167.18
699800211904 Otros no Operacionales 1,500.00 0.00 1,500.00 332.82 332.82 1,167.18
G99800211904990 Otros no Especificados 1,500.00 0.00 1,500.00 33282 38 116718
699800212 INGRESOS DE CAPITAL ) 353.176.95 4836103 | 601.537.98 274,057.88 274057.88 32748010
6998002128 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITA 55317695 4836103 |  601,537.98 274,057.88 274,057.88 327.480.10
599800212801 Transferencias de Capital del Sector Publico 32548235 0.00 325482 35 312.09 312,09 32517026
699800212801040 D Entidades dei Gobierno Seccional 32548235 0.00 | 32548235 312.09 312.09 325,170.26
1
L R S R T T T S S A S S U B T B I B R R T N >
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
VICTORIA DEL PORTETE
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Al 31 de diciembre del 2017
Asignacibn
. L CEALH e FRC

699800212806 Aportes v Partici dsCapital ¢ Inversion del Regimen' S 152,00529 1736103 | 16936632 | 16936632 169,366.32 0,00
699800212806080 Aporte a Juntas Parroguiales Rurales 15200529 | 1736103 | 16936632 | 16936632 169,366.32 0.00

699800212810 Dol Presupuesto General de Estado 7568931 | 3100000 | 10668931 104,379.47 10437947 2309.84
699800212810030 Del Prosupuesto General de Estado s GADS PARROY__ 75.689.31 | 31.000.00 | 106,689.31 104,379.47 104.379.47 2309.84

699800213 INGRESOS DE FINANCIAMIENTQ 423,808.93 12381 | 42593274 42593274 425,852.74 0.00

6998002137 SALDOS DISPONIBLES 392,783.10 0.00 | 39278306 | 39278310 392,703, 10 0.00

699800213701 Saldos cn Caja y Bancos 392,783.10 0.00 30278310 39278310 392,703.10 0.00
639800213701010 De Fondos Gobiemo Central 392.703.10 000 | 39270310 | _ 392703 10 392,703.10 0.00
§99500213701020 De Fondos de Autogestion 80.00 0.00 £0.00 30.00 0.00 0.00

6998002138 Cuentas Pendientes par Cobrar 3307583 12381 33,149 64 33,149.64 33,149.64 0.00

699800213801 Cuentas Pendientes por Cobrar 3302583 123.81 33,149.64 33,149.64 33,149.64 0.00
699800213801010 De Cuentas por Cobrar 33,025.83 | 12381 33.149.64 33,149.64 33,149.64 oa

s I35 desarsad . Jessad || isnetems )

o
MALDONADC 'URDES
CONTADOR SECRETARIA-TESORERA
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Anexo 5: Cédulas Presupuestarias de Gastos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
VICTORIA DEL PORTETE

Al

DULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS - ORIENTACION DE GASTO EN POLITICA

S B | C-a¥B | A C

0021995 GASTOS CORRIENTES 90,618.80 900.00 | 9151880 86,643.77 RS 54LI1L 4357503 | 4,575.03
00219931 GASIOS BN PERSONAL 67,004.70 1,303 86 68,598.56 68,598, 56 67,529.08 0,00 0.00
021593101 Remnmersciones Bascas 49,272.00 000 | 4927200 4927200 | 49,197.39 .00 0.00
T021995101050 onies Unificadas 3927200 000 | 2977200 3877200 | 4919739 00 0000
0021993102 Remuncracionos Complementinias 5,79196 235,00 336,96 6,3536.96 653602 G.00 .00
0021995102030 | Sueldo 338571 33500 A150.71 4,150.71 4,150.67 0.00 00 0
021995 102040 Decinmostario Suskla T406.25 .00 240625 2.406.25 2,406.25 .00 000 D
0021993105 Remunesaciooes Terporales 1.000.00 75147 275147 275147 232431 0,00 0.00
021593105120 Subrogacion 1,000.00 175147 Z75147 275147 | 275147 732431 0,00 00 0
021995106 Aportes Datronales a 1 Segutidad Secial 5.940.74 7739 | 10.018.13 1001813 | 1001813 545046 0.00 0.00
021993106010 Aporte Patronal 5.889.91 7739 3.567.50 596730 | 596730 548893 5,00 000 b
021995106020 Fonds & Reserva 405083 TG00 3,050 83 05083 | 405083 396153 0.00 000
00219953 [ BIENES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO 17,2763 68145 17.909.08 1371432 | 1371432 1338004 419476 419476
0021995301 Servieios Basicos 3,550.00 129570 354570 479444 | 429444 139344 155126 | 155126
021993301010 A Poiabls 700,00 3.295.70 2495 70 249570 | 249570 7.495.70 600 0.00
021595301040 Toriergia Hiccirioa T,000.00 000 T.000.00 604.65 50465 603,65 30535 39335 p
021995301050 Telecomunicaciones 2350.00 0.00 233000 L1009 | 115409 1,104.09 1.I55.91 115591 0
2195302 Tervicios o 1,368.00 -19.08 124882 64348 643.48 63430 40534 50534
2021995302040 Edicien, Inpresion, Reproduccion y Publicecioh 400,00 0.00 400.00 385,66 38566 37748 1433 1434
5021553362000 Servico 82 Aseo 100.00 0.00 100.00 36,15 5615 5613 387 387
021995302180 Pblicidad y Propaganda en Medios de Comums 200,00 0,00 200.00 125,10 12510 12510 74,90 7490
021995302280 Servicios de Provision de Dispositos Flecaron 00,00 7.00 T00.00 3024 3024 3034 69.76 .76
021995302350 Serviam do Alimentacion 768,00 0.00 26800 4435 435 1435 733.65 T3.65
021995303480 Evenios Olales 300.00 160,18 13082 .00 000 0.00 13082 13082
021995302000 Otics Servicios Generales 0.00 30.00 50.00 200 200 100 38.00 a8.00
021595303 Traslndos, Instalacionss, Viaticos y Subsistench  1,700.00 55244 114756 20200 | 202.00 | 0.00 3 04556 |
1021995303038 Vintias y SubsIsteacias cn e Interion 1,700.00 55244 1,147.36 0. 20200 000 | 04536 94356
021993303 “Arrondamienios a¢ Biencs 300,00 0.00 400,00 1“‘"‘"_. T06.00 106.00 29,00 394.00
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DULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS - ORIENTACION DE GASTO EN POLITICA

Sild
; - e SOl ArE ok
sl i L lia
1021985305170 Vehioules Terresires{ Arudamento) 460,00 0.00 400,00 106.00 106.00 106.00
021995306 Cimirstacion 06 Evmdior @ Frvestigaciones 7A47.00 0.00 7.A47.00 743600 | 7.436.00 731500
021995306060 Fonorarios por Contratos Crviles de Servicios | 7,447.00 0.00 744700 743600 | 7.436.00 7,315.00
3021993307 Gastos en Toformitios 1,200.00 120,00 132000 100240 | 100240 T,002.40
021995307020 Aurcndaminio y Lioencias g Uso de Pagasies.  300.00 T20.00 530.00 51200 S13.00 S13.00
21595307040 Mafiénimicito y Reparacion de Leuipos 7 S5k §00.00 000 BOG00 340 78540 339,40
021995308 Bines de Uso y Consamo Cuaricnie T 130000 -1,000.00 500.00 30.00 3000 3000
WZ1995306040 Wiaterinles de Oficina T.200 00 ~1,000.00 300,00 36,00 30.00 30.00
021993308050 ‘Materaes e Aseo 300,00 0,00 300.60 0.0 000 0.00
293350 Asignaciones a Ditbuir 62.63 62.63 .00 0.00 0.00 0.00
YR 1595355010 ‘Asignacion a DIstbulr para Biens y Serviciod 6263 62.63 000 0.00 5,00 000 X I
215957 OTROS GAS T150.00 364,06 SR 91 52033 53433 534.33 E161 BL61
21595700 Seguios, Cosios Financieras y Otros Gastos 1,150.00 35406 58594 5333 32033 53433 661 G161
W21595 702010 Seguios T,000.00 59406 3035 0552 T3 T0554 500 0,00 0
WZ1595703030 Comsions Bancarins 150.00 5.00 130.00 8539 S .39 G161 GL61 0
WEI993702990 | Otros Gastos Fnencieros 0.00 30.00 30,00 30,00 30.00 30.00 0.00 0.00 0
0219958 | TRARSFERENCIAS Y DORACIONES CORF 3,236 47 1123 42527 410636 | 410656 4,106.56 318.66 318.66
21555861 Transterencins Commentes ] Sector Pablico, 523647 B35 e 310656 | 4.106.36 4,106.56 318.66 318.66
W21955801020 A Fidades Dosocrirs headus y Atonomas 331372 500,00 231272 215406 | 219406 719406 318.66 31866
SOZI993801080 | AToiidades adl Oobianio Seceronal 1923.75 1128 191250 101250 | 101230 191250 0.00 000
21997 GASTOS DE INVERSION 963,403.16 5848484 | 1,021,888.00 | 498,560.39 | 49856030 | 48307490 | 523327.61 | 52332761
YIZI9571 GASTOS G PERSONAL PARA INVERSIO! 0.00 1,500,00 1,500.00 121620 | 1,216.20 T,216.20 28380 | 78380 |
WEZ1597105 Romineracionss. Temporaies 0.00 1.500.00 1.500.00 121620 | 121620 121620 283.80 283 80
T21997105030 Tomuales 000 1,500.00 500,00 131620 | ) 21690 171630 ZEI60 | 28580
WZ19973 | BENES Y SCRVICIOS PARAINVERSION | 69932049 | 34,084.84 | 75430533 | 38120573 | 381,20373 | 366,618.24 | 373,101.60 | 37510160
021997302 Servicios Gonorais 16.150.00 579570 3194570 | 2342306 | 2342306 |  20,145.07 852264 | 852064
621997302080 ["Edicion, mpresion, Reprodussion y Pubhcacion 000 2,715,710 2,715.70 271570 | 271370 281169 000 0.00 |
1021997302050 Espectactlos Cullirales y Soomles ™ 2,000.00 0.00 2,000.00 280,00 | 280.00 280.00 1.720.00 1.720.00
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
VICTORIA DEL PORTETE

DULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS - ORIENTACION DE GASTO EN POLITICA Al

i

: AT : B Se=a 3 b - =C-E ol
0021997302050 Espectsculos Culiurales y Sosiales 2,150.00 0.00 2,150.00 0.00 0.00 0.00 2,150.00 | 2.150.00 101.05.01.00
0021997302050 Fpeetagalos Cliireles y Sovisles .00 5.080.00 5.080.00 881373 | B613.73 338773 36627 16627
6021997302350 Servieio de Almentacion 3,500.00 0.00 3,500.00 2,639.07 2,639.07 2353424 $60.93 860,93
0021997302330 Serviclo e Alimeniacion 5.130.00 500000 | 11,15000 907310 9,073.10 8030.05 207690 | 207690 01.07.0500
0021997302350 Servioin 46 Albentaeion T00 200,00 20000 10146 10196 0145 98.54 9834 01050100
21997302000 Giros Servioios 2,350,00 T200.00 1,150.00 000 0.00 000 115000 | 115000 101.05.01.00
0021957305 Arcodamientos d Biencs 75,10452 401000 | 279,11450 | 247.289.36 | 24728036 | 23847301 | 3183516 | 3189516
(1021957303040 Waquinarias y Ecuipos 45452 000 | 2714545) | 24042026 | 24032036 | 33189236 | 3L03426 | 3L03426
0021997303170 Vehictloy Terestios (Arendamiento) 0.00 §16.00 810,00 810.00 310.00 §04.00 600 000 01050100
021997305170 Veliicilos Teerestres (Arrendammaento] 3,000.00 2,000.00 439810 1.293.05 60100 | 60190
021997303170 Nebfcrlos Teresires (Arendamiento) 650.00 T,200.00 X TE6LI0 148370 T85.00 | 18900 01.07.05.00
0021997306 Conltrtscionss dc Estudios ¢ Tvestigaciones | 14,159.10 18,845 26 0300436 | 7380512 | 73,805.12 70,202.1% 1910924 | 19,10924
021597306010 Caiiilioris, Aseorin o lrestgasion Tapecily  36,631.74 TLH236 | 3774400 | 3774400 | 3774400 | 34884.00 0.00 0.00
0021997306050 Estudio y Diseno de Proyectos | 15358583 (.00 15,588 83 0.00 0.00 0.00 15,588 83 15,588.83 0
F021997306060 Tionoraries por Contmaios Civiles de Servioios | 4,360.00 W00 4,360.00 451500 | 431200 738000 3800 I800_61.07.05.00
2021997306060 Henoranes por Cantialos Civiles de Servicios. 2,100.00 2,233.00 4,333.00 3,549.00 3,549.00 3.472.00 784.00 784,00 01.0501.00
021597306060 Flomomanas por Cortratos Crviles de Sorvicios | 24,073.20 550000 | 2957322 | 2800012 | 2809012 | 2755608 TA85.10 | 1483.10
FOZ1997306130 Chpacitacian par 1a Crudadara o Geneeal 120531 000 120531 G.00 0.00 0,00 20531 | 130831 01.07.05.00
YR1997308 Bienes do Uso y Consumo de fversion 75,592 00 342730 3001930 | 13,56059 | 1456039 1451536 1643871 | 1645871
T0Z1997308110 Materiales de Consirucoion, Flecticos, PIomer 000 | 500000 ; 500000 | 36035 |  3,20055 3,269.55 173045 | 173045
021997308120 Miteciates Didactions 3,392.00 000 3A9L00 .00 0.00 G100 SAS200 | 349200 P1.07.05.00
WZ1597308230 “Alimaziitos, Medivinas, Frodustos d Aveoy Aok 10,0000 47730 | 10,427,350 10,427.30 | 1042730 10,382.07 GO0 5,00 0
YZ1997308270 Uniforioes Deportivos 7.100.00 0.00 2,100.00 86374 963,74 86374 123626 | 123626 01050100
Y21997308500 005 de Uso y Constima a6 [nversion 10,000.00 000 | 1000000 ) 0.00 0.00 106,000.00 | 10,000.00 f
321997314 enes Miuchles no Depreciabies 1,500.00 20,735.60 22,235.60 22,035 60 22,035 .60 21,192.42 200.60 200.
H21957314040 ‘Macquinanios y Equipos. 700,00 0.00 20000 600 .00 560 30000 20000 01.67.05.00
F21557314040 Maquinanias y Dguipos TO00 | 2059960 | 2050060 | 20,320.60 | 20.500.60 19,686.42 0.00 D00
021597314080 ienes Adtisticos y Culluraies 1,300.00 206.00 1,506.00 150600 | 1,506.00 T,506.00 [ 0.00 01,050 00

3
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DULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS - ORIENTACEON DE GASTO EN POLITICA Al 31de diciembre del 2017

S A B olitica
0021997395 306,314.87 82907 | 29698585 0.00 296,085.85
0021997399010 Asiicion ¢ Db para Biancs y Servioio] 276,813.87 82907 | 26608485 000 0.00 000 | 266,084.85 | 266,984 83
0021597399010 Asigncion s Distbul pars Bienes y Servicied 30,000.00 000 | 30,00000 0.00 0.00 000 | 30,00000 | _30,000.00 001.05.01.00
21997359010 "Asignncion  DISTIbulr para Diencs y Servicioy T00 0.00 T00 0.00 000 000 .00 1.00_01.07.05.00
00219975 “OBRAS PUBLICAS 138,449.28 000 | 13844928 8377110 8377110 377110 S4678.18 | 5467818
021997501 Cibras o Inlrostrashira 138,449.28 000 | 13844038 | 8377110 | 8377110 | 8577110 | 54,618.18 | 5467818
1957501070 Construseiones y Edwasionss 138,449.28 000 | 13844928 | 8377110 | B3.77110 | 8377110 | 5467818 | 5467818
J219977 | DIROS GASTOS DE INVERSION 0.00 2,000.00 200000 T46531 7,464 31 TA6431 535.60 535,69
3021997702 Seguaos. Costos Financieros y Olros Gasios 000 2,000.00 250000 146431 | 146431 1,364,31 53569 | 53569 |
FI21997 702060 Coslas Judiciales 0.00 2,000.00 2.000.00 TIGE31 | 146431 T46431 33560 335.60
0219978 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES PARA 125,633 30 000 | 12563330 | 3000505 | 3000505 | 3090505 | 0470834 | 04,12834
Y21097801 Translorences par fversion al Soctor Pbliea] 125,633 39 000 | 12563330 | 3000505 | 3000505 | 3000505 | 04,70834 | 9479834
Y21997801030 A Eimpresas Publioss 4,509.20 000 | 5459900 0.00 0.00 000§ 94350930 | 94,5990
V21997801040 A Entidades del Gobierno Seosional 31,054.19 000 | 3103419 | 3000305 | 3000505 |  30,905.08 13514 12914 0
1021998 GASTOS DE CAPITAL 12,354.00 =10,000.00 2,354.00 0.00 0.00 0.00 2,354.00 2,354.00
F219984 | BIENES D LARGA DURACION | 12,354.00 | -10,000.00 2,354.00 T00 0.00 0.00 2,354,00 | 2,354.00
021958201 Bienes Mudhies 17.354.00 | -10.000.00 235400 0.00 3,00 0.00 735800 | 2,354.00
021998401030 Mobiliarios 00,00 000 500,00 G.00 000 GO0 GOD.00 G00.00 01.07.05.00
2021998401040 Maquinarias y Equipos 10,000.00 -10,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 |
1021998401640 Maquinaias v Equipos T,754.00 .00 175400 .00 0.00 000 1,754.60 | 1,754.00 01.07.05.00
J021999 | APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 3.238.72 G50 322872 321567 | 321567 321567 305 505
FR19997 PASIVO CIRGULANTE 39872 600 322872 321567 | 321567 321567 1505 13.05
W021999701 Deuda Fiotanic 300872 0.00 3272 TI0567 | 301567 321567 1305 T3.05
21995701010 e Cuentas por Pagar 330872 | 000 322872 331367 | 3721567 3,215.67 T3.05 13.05

| 1o
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Anexo 6: Estado de Situacion Financiera

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALI
VICTORIA DEL PORTETE

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre del 2017

o W OMINACYON. -7 ¢
1 ‘Disponibilidades - - 19338720 392,783.10
11103 | Banco Central del Ecusdor Moneda de Curso Legal 19380 39270310
1110301 Banco Central del Ecuador Monoda de Curso Legal JUNTA 19338720 392,703.10
1115 . Bancos Comerciales Moncda de Curso Legal-Rotativa de Ingresos _ 0.00 80.00
111501 Bancos Comerciales Moneda de Curso Logal-Rotativa de Ingresos 0w s
uz Anticipos de Fondos o - 47167 33,152.94
11201 | Anticipos a Servidores Publicos 000 REIATY
| 1120101 mmemﬁpm _ : 000 12711
| 11203 | Asticipos a Coniratistas de Obras de Infracstructura i 000]  32,66583

| 1120301 | Aniicipos a Contratistas de Obras de Infraesiructura 000 32,6658
_11205 _Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios 471.67 360.00
1120501 | mw.mm*hymw - 471.67 360,00
122 | Inversiones Permanentes en Titulos y Valores T eamee| 687000
12205 Roversiones en Titulos y Valores - 687000 687000
1220504 Acciones o - 687000 687000]
124 __|_Deudares Financieros L 97,122.43 97,246.24
12498 Cuentas por Cobrar de Anos Anteriores E 9712243 9724624]
1249801 | Cuentas por Cobrar de Anos Anteriores 97,122.43 9724624
141 | Bienes de Administracion 10972199 112,83730
| 14101 Bm;m o 21,160.20 21,160.20
| 1410103 | Mobiliaris - 265500|  2,655.00]
1410104 | Maquinarias y Equipos B - 722001 722001
1410106 Herramicntas 117411 Li7aal!
1410107 Fquipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 1011099 1011099
14103 | Bienes Inmucbles 9986231 9986231
1410301 | Terrenos ' 986231 9986231

14199 Depreciscion Acumulada 11,300 52 $,485.21
| 1419903 Depreciacion Acumulada de Mobiliarios -1,545.06 -1.305 20
1419904 | Depreciacion Acumulada de Maquinarias y Equipos LEORIS| 104835
1419906 Depreciacion Acumulada de Herramicntas | -324.92 -219.251'
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GUBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre del 2017

| 1419907 D:pmmdn'u\mmﬁtdade Eqm@a s.-mym.m wm:m . RALED ___Saa
| _INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS |
151 Inversiones en Obras en Proceso 1 0.00 - 0,00
15111 Remuneraciones Basicas ‘_ 000 1,303.,1?
1511108 | Remuneraciones Unificadas o 0.00 189392
15112 Remuncraciones Complementarias A (LX) o 286,97
| 1511203 Decmotercer Sucldo o oo 15785
1511204 Decimocuario Sucldo 0,00 129.12]
1515 | Remuneracioncs Temporales 121620 L1016
1511503 Jomales 1.216.20 Li00.16]
15116 Aportes Patronales 2 Ja Seguridad Social . | ___p.w_r _____ 22064 |
_ISIIGD] épm Patronal .00 229.6{
15132 Servicios Generales o B BABOG| 1594786
_|sf3_'2-oq mmmmku o 271570] 128066
| 1513208 Espectaculos Culuralcs y Sociales - 8,893.73 5,633,190
1513235 Servicio de Alimentacion 1181363 9,034.01
R eV T N2
1513504 | Arrondamicntos de Maquinaris y Equipos s 340470
ISI3505 | Amendamientos de Vehiculos 0m] S8
1513506 Amendamicntos de Herrmicntas o 0w 74,88
1513517 Vehiculos Terrestros (Arrendamiento) - 6.869.10 211160
15136 Contratacion de Estudios ¢ Investigacioncs 73,805.12 T
1513601 | Consultoria, Ascsaria ¢ Investigacion Especializada | M _ 000}
1513606 Hanorarios por Contratos Civiles de Servicios _“35._151.11[ 31,165.67
i‘a_;m | Soguros, Costos Finncieros y Otros Gastos 1464 31 385,57
1514006 Costas Judiciales - 4643|3857
15143 Bicnes de Expropincionss L @.uu 6,275.26
1514301 Terrenos - 0.00 6.275.26
| 15145 Bienes Mucbles no Depreciables 120560 000
1514504 | Magquinarias y Equipos 20,529.60 el
_ISM4508 | Bienos Anisticos y Cuburales - 1.506.00 0.00
| 15151 Obras de Infraestructurs T wmane 268191
1515107 Cﬂl‘lmymm | 33,??1.10' 3268191
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre del 2017

! 15158 Transferencias para Inversion al Sector Publico - [ 3090305 4330377
1515803 A Enpresas Publicas _ 0000 1200000
| 1515804 A Gobiemos Autonomos Desceatralizados 30,005.05 3130377
| 15198 Aplicacitn a Gastos de Gestidn 48399980 14431076
1519801 Aplicacion a Gastos de Gestion 48399980 |  -144,310.76
125 Inversiones Diferidas B 23674| 118.23
12531 | Prepagos de Seguros, Costos Financicros y Otros Gastos - Corrientes | 236.74 118.23
1253101 Prepagos de Seguros ’ 236.74 11823
| CORRIENTES - |
m Depositos y Fondas de Terceros 0.00 1000
21203 | Fondos de Terceros o 0.00 1000
213 | CocntasporPagar - S98815| 32872
21381 | Cuentas por Pagar Gastos en Personal N 1,069.48 1,226.12
2135101 C x P Gastos en Personal - Liquido 31.68 34.88
2135102 CxP Gos Personal - Impuesto Renta o 0.00 153.:‘4
| 2135103 C x P Gastos en Personal - LESS Personal 1037.80)  1,037.80
21353 Cuentas por Pagar Bienes v Servicios de Consumo 333.18 38571
2135301 C x P Bienes y Serv. Consumo - Proveedor e 204.00 157.84
2135302 | CxPBienes y Serv. Cansumo - lmpuesto Renta - 56,57 90.49
2135306 CxP Biencs y Serv. Consumo - IVA 70% S.R.I. 66l 1838
2135308 CxP Bienes y Serv. Consumo - IVA 100% SR.I. oo M
21357 Cuentas por Pagar Otros Gastos U 0.00 3.78
2135701 C x P Otros Gastos - Proveador o 0.00 3.}1
2135707 CxP Otros Gastos - IVA 100% PROVEEDOR st IO sl
21371 | Cuentas por Pagar Gastos en Personal para Inversion o 0.00 13.17
2137101 | € x P Gastos en Personal para Inversion - Proveedor 0.00 13.17
21373 Cuentas por Pagar Bienes y Servicios para Inversion 14,585.49 1,599.94
2137301 Cx PBienes y Serv. Inversion - Proveodor 124355| 6656
2137302 | CxPBicnes y Serv. Invers - Impuesto Renta L 3,565.69 38047
2137303 CxP Bienes y Serv. Inversion - IVA 70% PROVEEDOR 0.00 0.76| .
2137304 CxP Bienes y Serv, Invers. - IVA 30% SRL 659.88 0.00 ff»' g *
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2137305 t:xrnmms:w Irwm___{V.tJU%P‘ROVEEDDR. | EE5 | R ¥
| 2137306 | CxPBienesy Serv. Ivers. - IVAT0%SRL - i 701585 66,64
I_ 2137308 __;_g_xPBjmuySm_m.wﬁmms,g_[, B ] l,96$.2_4“ o i‘jﬁ
224 Financieros 19427071 1941402
2498 | CumtporPegudelAwAerior | 9407 94102
2249801 . Cuentas por I’g.u_’_d&l_ﬁm Anterior 1942707 19.414.02
611 Patrimonio Publico 620,05507)  504,585.30
| 61109 | Patrimonio de Gobiernos Autonomos Descentralizados TT62008507| 50438530
618 Resultados de Ejercicios 24766026 11546977
61803 | Resultadodel Bjrcicio Vigente ATE6026 11546977
. | TOTAL ?ASI\-’bS Y PATRIMONIO o o 407,810.03 ﬂlg?ﬂ?.ﬂlm
911 Cuentas de Orden Deudoras 22146742 -183,721.42
91109 Gacantias mvmsmyummmm ' | 22082135 (18307838
| 9117 | Bienes no Depreciables ' T 646,07
_91I704 | Bieoesno Depreciobles - Moquinarias yequipos | 64607 0.00
921 | Cuentas de Orden Acreedoras L 46742 18371142
;;lm______ﬂ__kmmmwpﬁumm\mﬁ BluuyDommmm ] ﬁﬁ_ji[,js IEJ,UT{.%S
[ 92117 Responsabilidad por Bicnes no Depreciables 646.07 646.07

LO R.D.ES NIVELD
SECRETARIA-TESORERA
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Anexo 7: Estado de Ejecucion Presupuestaria

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
VICTORIA DEL PORTETE

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Al 31 de diciembre del 2017

-

AR, TR m T 91518807 | 6 a8IR2 | 35,03508 |
17 “RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS | 260500 | 240000 20500
|18 " TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 8741380 | 63,750.00 | 23,663 80
19 OTROS mcmzsos 1,500.00 33282 1,167.18
SRR R " GASTOS CORRIENTES soe 1 0181880, | 8694377 | 457503 |
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(GOBIERNO PARROQUIAL DE VICTORIA DEL PORTETE
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Anexo 9: Aprobacion del Presupuesto

ACTA DE SESION ORDINARIA 021-2016

ria Parroquia Victoria del Portete, del cantén Cuenca, provincia del Azuay, a los ocho
Jidgedel mes de diciembre del afio dos mil dieciséis, siendo las nueve horas con doce
minutos, previa convocatoria para el efecto, se instala la Sesion Ordinaria del Gobierno
Parroquial Victoria del Portete presidido por el sefior Patricio Novillo Guzman presidente
del GAD Parroquial y con la presencia de los vocales:, Ing. Magdalena Rodriguez, sefiora
Martha Estrella, la sefiorita Tatiana Sivisapa y la suscrita secretaria que certifica.

UNA VEZ QUE FUE CONSTATADO EL QUORUM REGLAMENTARIO, SE DA
INICIO A LA SESION ORDINARTA CON LOS SIGUIENTES PUNTOS DEL ORDEN
DEL DfA.

1. Lectura y aprobacion del acta anterior

2. Informe de Presidencia.

3. Presentacion y Disefio de la Pagina web del Gobierno Parroquial.

4. Segundo Debate de la Proforma Presupuestaria del Gobierno Parroquial

correspondiente al Ejercicio Econémico Fiscal 2017.
5. Andlisis de la Invitacién de parte de la FAO para el apoyo a los pequefios

ganaderos.

El Ingeniero Federico Guzmén ingresa a la sesion del GAD Parroquial siendo las nueve
horas con veinte minutos de la mafiana, y en virtud al Articulo 25 del Capitulo IX DE
LAS SANCIONES DEL GAD PARROQUIAL del Reglamento Interno del GAD
Parroquial dice” Se consideran insistentes, los miembros que ingresan injustificadamente
al pleno de la Junta, después que se ha iniciado el orden del dia. También se consideran
insistentes a los que se retiran injustificadamente antes de concluido la sesién respectiva.
Los miembros del legislativo que asistan fuera de la hora instalada a la sesi6n, no tendran
voz ni voto, aun que participen de la reunién”, acatando lo que sefiala el Reglamento.

Una vez puesta a consideracion el orden del dia al pleno, no existe ninguna modificacion
por lo tanto el sefior presidente dispone se proceda con el primer punto que a continuacion
se indica:

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: LECTURA Y APROBACION DEL
ACTA ANTERIOR.-

Acto seguido por secretaria se procede a dar lectura del acta anterior y una vez concluida
se pone a consideracién de la misma. Ante lo cual el sefior presidente indica que existe
un lapsus en el nombre del sefior Daniel cuando lo correcto es David Chapa. Por su parte
la Ing. Rodriguez manifiesta que su intervencion ella a mocionado que el proyecto sea
mas amplio lo cual no consta por lo que pide a secretaria que se haga constar su opinién
en ese sentido, luego de las observaciones realizadas por los miembros del GAD y con la
modificacién sugerida por el sefior presidente, el pleno por mayoria de los miembros,
Resuelve: Aprobar el acta de la sesién ordinaria del veinte y cuatro de noviembre
del afio dos mil dieciséis

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: INFORME DE PRESIDENCIA. -

Acto seguido, el sefior Patricio Novillo, Presidente del Gobierno Parrﬁoggggm,alw )
pleno las actividades que ha venido realizando, en lo. cualmdfca‘ que este es'léi

cuadragésimo decimo informe: Viemes veinticinco.-AsfSto al taller 819%%1’ .iatﬁl%oq%elal

o (07) 2330087 / 4040649
gadpvictoria@gmail.com :
www.victoriadelportete.com
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Minas. Sabado veinte y seis.- Actividades de despacho. Lunes veintiocho.- Actividades
de despacho, reunién con el alcalde. Martes veinte y nueve.- Viaje alaciudad de Quito,
asisti al hotel Hilton Colon, a la ceremonia de presentacion de finalistas y ganadores de
practicas ejemplares Ecuador dos mil dieciséis. Empezé a las diecinueve horas
terminando alas veinte y dos horas. Miércoles treinta.- retorno de la capital via terrestre.
Jueves primero.- Taller en el MAGAP, se conformé la asociacion provincial para
los proyectos de agro produccion. Viernes dos.- Actividades de despacho, con el
ingeniero Buestin de proyectos de ETAPA inspeccionamos el sector de Churuguzo
hasta empatar San Pedro de Escaleras, en donde falta el alcantarillado, estd por hacer
el estudio. Sabado tres.- Se mantuvo una reunién con los moradores de la comunidad
de Churuguzo en donde se les invita a formar una brigada barrial, en el tema de
seguridad. Lunes cinco.- Actividades de despacho. Martes seis.- Viajamos con los
dirigentes de la Comunidad de Zhizho, del sistema de agua potable, con la direcciéon
de minas y gestion ambiental de ETAPA EP. También estuvo presente la delegacion
de Quingueo. la provincia de Loja, se hizo una parada en el cantén Saraguro en
donde el técnico del municipio Ing. Pedro Duchi, del municipio y la organizacién de
mujeres agroecologias, las mismas que gracias a una ordenanza otorgada por el GAD
municipal, se dedican a producir las huertas, se observo las mismas, luego se continuo
el viaje rumbo a Catacocha, en donde a las veinte horas se asisti6 a la conferencia
dirigido por técnicos del GAD municipal, y nos exponen el proyecto que ejecutan en la
siembra de vertientes.

Miércoles siete.- Se inici¢ el retorno quedandose la delegacion, por cuanto nos
convocaron a una reunion con el sefior Alcalde y los directores de los diferentes
departamentos del GAD municipal de Cuenca y Jueves ocho.- Sesion ordinaria del
GAD parroquial.

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: PRESENTACION Y DISENO DE LA
PAGINA WEB DEL GOBIERNO PARROQUIAL.-

En este punto el sefior Presidente informa, que por cuanto el técnico encargado del tema
el Ing. Dany Calle, no pudo estar presente, se suspende, el tratamiento del mismo,
advirtiendo, que se haré en la proxima sesion. Ante lo cual los sefiores vocales admiten
dicha sugerencia. En consecuencia este punto se Difiere en su tratamiento.

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: SEGUNDO DEBATE DE LA
PROFORMA  PRESUPUESTARIA DEL  GOBIERNO  PARROQUIAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO FISCAL 2017.

El sefior Presidente, informa que ha colocado este punto dentro del orden del dia, para ser
conocido y debatido en segundo y definitivo debate, ya que de acuerdo al COOTAD
tenemos hasta el diez de diciembre para aprobar el presupuesto, razén por la cual la
necesidad de que sea tratado el mismo, asi que se pone a consideracion de los sefiores
vocales a fin de que resuelvan lo pertinente.

Acto seguido interviene Ia Ing. Magdalena Rodriguez, vocal del GAD parroquial, quien
manifiesta, que previo al tratamiento de este punto, el sefior Presidente haga llegar los
proyectos, asi como se indique si las obras a ejecutar fueron o no planificadas y
socializadas por las comunidades, y que las mismas deben estar de acuerdo al PDOT, si
no hay esos informes mal podemos aprobar el presupuesto, por lo que advierte al sefior
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que primeramente presente todos los proyectos, de lo contrario estariamos

el aprobar o no el presupuesto, ademés para eso la comision analizo y presento el informe,
por lo tanto se ha ido cumpliendo de acuerdo a la ley, recalco el ejecutivo.
Ante esta situacion por disposicion del sefior Presidente, interviene el Dr. Angel Tacuri,
quien luego de saludar a los sefiores vocales manifiesta: Primeramente el presupuesto
tiene que aprobarse maximo hasta el diez de diciembre en dos debates, y este es el
segundo; ahora con respecto a lo manifestado por la Ing. Magdalena Rodriguez, sefiala
el Jurista, que este rato es extemporaneo, ya que toda esa informacién se debia haber
solicitado mucho antes, y es més la comision presenté un informe, y creo que uno de los
miembros salvaba su voto por no haber participado en las reuniones de la misma; sin
embargo la comisién debia haber pedido toda la informacion al sefior Presidente y a los
técnicos para que puedan fundamentar el informe o hacer las observaciones que creyeren
conveniente, pues la comisién tuvo el tiempo suficiente para analizar la proforma
presupuestaria, una vez que el sefior Presidente hizo la presentacién del Presupuesto el
treinta y uno de octubre, de ahi los sefiores miembros de la comision tenian practicamente
veinte dias para hacer el anlisis del presupuesto, en todo caso en el primer debate se
aprobo el presupuesto, afirmé el Profesional del Derecho.
Luego la sefiora vocal Rodriguez, manifiesta que en el ambito social debe aplicarse por
lo menos el diez por ciento del presupuesto, tanto del Ministerio de Finanzas, como el
presupuesto participativo, tal como habian manifestado en el taller que tuvieron la semana
pasada. Por su parte el sefior Presidente indica que asi ha pedido que haga constar al sefior
contador, Ing. Mauro Maldonado, entiendo que es asi, enfatiz6. Sin embargo la vocal
Magdalena Rodriguez, replicé que el técnico debia estar aqui para que nos explique siha
hecho o no constar, ;Cémo sabemos si ¢l no esta presente?, interrogd la vocal. Si acaso
quieren escuchar para llamar insisti6 el presidente, sin embargo consultemos al Doctor,
dijo el sefior Presidente. En este estado interviene el Dr. Angel Tacuri, y con respecto a
la interrogante de la Ing. Rodriguez manifiesta; que el Art. 249 del COOTAD sefiala que
no se aprobara el presupuesto del Gobierno Auténomo descentralizado si en el mismo no
- se asigna, por lo menos, el diez por ciento de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacién y ejecucién de programas sociales para la atencién a
grupos de Atencién Prioritaria; por lo tanto se refiere nicamente al presupuesto que
asigna el Ministerio de Finanzas, es decir en este caso no se considera los presupuestos
participativos como son del Municipio y que podria también ser de cualquier otro
organismo del Estado. Por su parte la sefiora vocal Rodriguez como que no comparte el
criterio juridico y dice que el diez por ciento se debe incluir también al presupuesto
participativo del Municipio. Ante este dilema el sefior presidente consulta
telefonicamente al sefior contador Ing. Mauro Maldonado quien manifiesta que el diez
por ciento se considera timicamente a los ingresos no Tributarios, es decir lo que asigna el
Gobierno Central a través del Ministerio de Finanzas por lo tanto coincide con lo sefialado
por el asesor juridico; con lo cual queda claro la inquietud y asi se continua la sesion
dejando constancia que ese porcentaje si esta considerado en el presupuesto.
Luego de estas deliberaciones y una vez hechas las aclaraciones de parte de los vocales,
el sefior presidente dispone a la secretaria proceda a receptar la votacion al pleno, en
virtud al punto materia del orden del dia. : spisonen

Centro Parroquial

(07) 2330087 / 4040649 -
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En efecto acogiendo la disposicion del sefior Presidente, se procede a receptar la votacién
nominal en la forma que sigue:

Ing. Magdalena Rodriguez; por cuanto no se ha presentado los proyectos que deben
estar de acuerdo al PDOT, y no se ha cumplido de acuerdo a la ley, mi voto es en contra
por no tener documentacion alguna.

Sra. Martha Estrella; su voto es a favor.

Srta. Tatiana Sivisapa; en vista de las explicaciones del Ing. Mauro y del Dr. Tacuri, mi
voto es a favor.

Ing. Federico Guzmadn; ausente.

Sr. Patricio Novillo: a favor.

Una vez receptada la votacion del pleno, el resultado es el siguiente: un voto en contra y
tres votos a favor y un vocal ausente. En consecuencia el cuerpo colegiad acogiendo el
informe de la comision de presupuesto del GAD Parroquial, en uso de la facultad
legislativa que le confiere la ley, esto es de acuerdo al literal g) del articulo 57 del
COOTAD, la misma que tiene relacién con el articulo 245 ibidem, por mayoria de
sus miembros esto es por tres votos a favor Resolvié: APROBAR EN SEGUNDO Y -
DEFINITIVO DEBATE LA PROFORMA PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL VICTORIA DEL PORTETE,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO FISCAL 2017, SIN NINGUNA
MODIFICACION, LA MISMA QUE ENTRARA EN VIGENCIA LUEGO DE LAS
FORMALIDADES LEGALES, POR ESTAR DE CONFORMIDAD AL PLAN
OPERATIVO ANUAL PARA EL RESPECTIVO EJERCICIO FISCAL.

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: ANALISIS DE LA INVITACION DE
PARTE DE LA FAO PARA EL APOYO A LOS PEQUENOS GANADEROS.-

Con respecto a este punto asi mismo no se trata por cuanto es sefior vicepresidente Ing.
Federico Guzmén manifesté no tener voz ni voto. Por lo tanto se Difiere su tratamiento
para una proxima sesion siempre y cuando se coloque en el respectivo orden del dia

Una vez evacuado los puntos del orden el dia, el sefior presidente da por concluida la
sesion ordinaria siendo las diez horas con cuarenta y seis minutos, para constancia de lo
actuado firman el sefior presidente y la suscrita secretaria quien certifica.

- /
)
7
PRESIDENTE SECRETARIA TESORERA
Sr. Patricio Novillo Ing. Lourdes Nivelo
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Anexo 10: Aprobacion del Traspaso de Crédito

Victoria del Portete, 29 de junio de 2017

Sr. Patricio Novillo Guzman
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL VICTORIA DEL PORTETE
Su despacho

Mediante el presente documento hago llegar un cordial saludo a Ud.

Una vez revisada la resolucién administrativa No. 030-GADPRVP-2017 aprobada por Ud.
Reformando el Plan Anual de Contratacién Publica para el sjercicio fiscal 2017, del GAD
Parroquial Victoria del Portete utilizando la partida presupuestaria No. 840140 denominada
"SUMINISTRO E INSTALACION DE ALARMAS COMUNITARIAS Y CHALECOS", por la parfida
presupuestaria 840110 denominada "EQUIPAMIENTO DE ALARMAS COMUNITARIAS DE LA
PARROQUIA", para la adquisicién de las alarmas comunitarias.

En relacién a esta resolucién sugiero la reforma de partida a la 731404 MAQUINARIAS Y
EQUIPOS (NO DEPRECIABLES), GASTOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES MUEBLES NO
DEPRECIABLES, debido a que estos bienes pasan a la comunidad y beneficiarios y no
estén bajo el control del GAD PARROQUIAL.

Sin otro particular de Ud,

ASESOR/CONTABLE
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Nro. 030 -GADPRVP-2017

SR. DARIO PATRICIO NOVILLO GUZMAN

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL VICTORIA DEL PORTETE

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 238 y 267 de la Constitucién de la Republica del Ecuador facultan a los
gobiernos auténomos descentralizados gozar de autonomia politica, administrativa y
financiera y se regiran por los principios de solidaridad subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana; y tendran competencias exclusivas,
sin perjuicio de otras que determinen la ley.

Que, el inciso cuarto del Art. 5 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién dice, la autonomia financiera es un derecho de los
gobiemos auténomos descentralizados de recibir de manera directa, predecible,
oportuna, automética y sin condiciones, los recursos que les corresponden de su
participacién en el Presupuesto General del Estado, asi como la capacidad de generar
y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la
Ley.

Que, el Art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica al
referirse al Plan Anual de Contratacién dice: Las Entidades contratantes, para cumplir
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio, sus objetivos y necesidades
institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el Presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucién, asociados
al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado.

Que, el Art. 25 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dice: Hasta el 15 de enero de cada afio la maxima Autoridad de
cada Entidad, contratante o su delegado, aprobara y publicaré el Plan Anual de
Contrataciones (PAC), el mismo que contendré las obras, bienes y servicios incluidos
los de consultoria que se contrataran durante ese afio, en funcién de sus respectivas
metas institucionales y de conformidad a lo dispuesto en el Art. 22 de la Ley.

Que, el segundo inciso del Art. 25 del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, determina que el Plan Anual de Contratacion (PAC),
podra ser reformado por la méxima autoridad, mediante resolucién debidamente
motivada, la misma que junto con el plan reformado seran publicados en el portal de
Compras Publicas.

Que, el Art. 26 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica, sefiala. El Plan Anual de Contratacion estaré vinculado con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o de los planes regionales, provinciales,
locales o institucionales y contendré por lo menos, la siguiente informacion.

UNIVERSIDAD DE CUENCA
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1.- Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal

2.- Una descripcién del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan, suficiente
para que los proveedores puedan identificar las obra, bienes, servicios o consultoria a
contratarse.

3.- El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar, y,
4.- El cronograma de implementacion del Plan.

Que, mediante oficio N °-133-DTGADPVP-2017, de fecha 29 de junio de 2017, el Ing.
Santiago Genovez Orellana, solicita que se cambie la Partida presupuestaria 840104
denominada “SUMINISTRO E INSTALACION DE ALARMAS COMUNITARIAS Y
CHALECOS" por la correspondiente 840110 denominada “EQUIPAMIENTO DE
ALARMAS COMUNITARIAS DE LA PARROQUIA" y haga constar en el SOCE la misma,
para contratar el proceso “PRESTACION DEL SERVICIO PARA EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE ALARMAS COMUNITARIAS EN VARIAS COMUNIDADES DE LA
PARROQUIA VICTORIA DEL PORTETE" con un presupuesto referencial de $19,500.00
mas IVA; cuyo CPC nivel 9 es 481100115 ACCESORIOS Y PARTES DE ALARMAS
ELECTRONICAS

Que, mediante oficio N °-134-DTGADPVP-2017, de fecha 29 de junio de 2017, el Ing.
Santiago Genovez Orellana, solicita que se cree la Partida presupuestaria 730802
denominada “PRENDAS PARA IDENTIFICACION Y PROTECCION PARA
BRIGADISTAS” y haga constar en el SOCE la misma, para contratar el proceso de
infima cuantia “EQUIPAMIENTO DE SEGURIDAD PARA BRIGADISTAS” con un
presupuesto referencial de $500.00 mas IVA; cuyo CPC nivel 9 es 2823612218
UNIFORME DE SEGURIDAD.

En uso de las atribuciones que me confiere la ley.

RESUELVO:

Art. 1.- REFORMAR, el Plan Anual de Contratacién para el ejercicio fiscal 2017, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Victoria del Portete, esto es
disponiendo se cambie la partida presupuestaria 840104 denominada “SUMINISTRO E
INSTALACION DE ALARMAS COMUNITARIAS Y CHALECOS" por la partida
presupuestaria 840110 denominada “EQUIPAMIENTO DE ALARMAS COMUNITARIAS
DE LA PARROQUIA" para la adquisicion de las alarmas comunitarias, por el valor de
$19,500.00 mas IVA, y se cree la partida presupuestaria 730802 denominada
“PRENDAS PARA IDENTIFICACION Y PROTECCION PARA BRIGADISTAS” con un
presupuesto referencial de $500.00 mas IVA; cuyo CPC nivel 9 es 2823612218
UNIFORME DE SEGURIDAD.

Art. 2.- DISPONER, su publicacion a través del portal www.compraspublicas.gob.ec, en
los términos previstos en la LOSNCP.

Art. 3.- Del cumplimiento de la presente Resolucién se encarga a la Secretaria—
Tesorera, y al Contador del Gobierno Parroquial.- CUMPLASE Y PUBLIQUESE.

Dado y firmado en el despacho del ejecutivo parroquial de Victoria del Portete, del
Cant6n Cuenca Provincia del Azuay, a los veinte y nueve dias del mes de junio del afio
dos mil diecisiete. St ey

v

Sr. Patricio Novillo 3
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL VICTORIA DEL PORTETE
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Anexo 11: Protocolo
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UNIVERSIDAD DE CUENCA

Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas
Carrera de Contabilidad y Auditoria

“Evaluacion como herramienta de administracién, del ciclo
presupuestario en el Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial
de la Victoria del Portete, 2017”

Protocolo Modalidad:
Proyecto Integrador

Autoras:

Mora Morocho Silvana Elizabeth
Cl: 0104724729

Pesantez Pesantez Carmen Gabriela
Cl: 0105392724

Tutora:

Eco. Gutiérrez Alvarez Ligia Susana
Cl: 0101545754

Cuenca - Ecuador

01-01-2019
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PERTINENCIA ACADEMICO-CIENTIFICA Y SOCIAL

Para el desarrollo de nuestro proyecto titulado “EVALUACION COMO
HERRAMIENTA DE ADMINISTRACION, DEL CICLO PRESUPUESTARIO
EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
LA VICTORIA DEL PORTETE, 2017” aplicaremos todos los conocimientos
adquiridos durante los afios de estudio; para ello partiremos de la materia de
Presupuesto que es la base de nuestro tema, ya que es la herramienta que
nos ayuda a conocer el nivel de ingresos y gastos en el sector publico dentro
de un tiempo determinado para el cumplimiento de objetivos y metas

establecidas.

Administraciobn Financiera nos servirdA de guia para la aplicacion de
indicadores, como herramientas de gestion que nos dan informacién del
comportamiento de las cifras relacionadas al cumplimiento de objetivos,
como son la eficiencia; este indicador mide la relacidon que existe entre las
metas alcanzadas en funcién de los recursos utilizados. Eficacia, mide el
grado de cumplimiento de los objetivos sin considerar los recursos
asignados para ello y finalmente los indicadores de sostenibilidad que miden

el grado de desarrollo sostenible en la poblacion.

También utilizaremos Contabilidad Gubernamental en la revision de los
estados financieros que nos va a permitir evaluar el registro de las
operaciones financieras publicas; asi como Auditoria por que se realizara un

examen exhaustivo de las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos.

En cuanto al ambito social nuestro estudio es de vital importancia para
mejorar procesos, ayudar en la toma de decisiones y en el cumplimiento de
los objetivos y metas planteados a corto, mediano y largo plazo,
beneficiando asi a la administracion de la Junta Parroquial y a la comunidad

en general.
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JUSTIFICACION

En el presente proyecto se realizara la evaluacion al ciclo presupuestario del

Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia Victoria del Portete.

Es importante mencionar que el presupuesto es una herramienta basica en
toda gestion publica, ya que a través del mismo se ejecutan obras y

programas sociales, promoviendo el desarrollo sustentable de la Parroquia.

Este proyecto busca evaluar cada una de las etapas del ciclo
presupuestario; asi como, la correcta gestion y administracion de los
recursos para alcanzar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de
objetivos y metas bajo la aplicacion de leyes, normas, reglamentos y

disposiciones legales vigentes en el Gobierno Autbnomo Descentralizado.

Por otro lado; identificaremos &reas criticas existentes en cada una de las
etapas del ciclo presupuestario, tomaremos las respectivas medidas

correctivas y procedemos a realizar las recomendaciones respectivas.

PROBLEMA CENTRAL

Todos los GAD’s estan en la obligacion de presentar el informe del
presupuesto anual para medir el grado de ejecucion de proyectos y
programas.

Uno de los problemas existentes en la parroquia la Victoria del Portete es la
falta de ejecucion de obras y programas sociales; lo que contribuira a la
erradicacion de la pobreza y a mejorar la calidad de vida de sus moradores.
Otro de los problemas que hemos encontrado en la Parroquia es la
exigencia de muchos requisitos para la asignacién de recursos econémicos
en la ejecucion de obras y programas sociales.

También se constato que existe un atraso en el deposito del monto que le
asigna el Municipio de Cuenca a la Junta Parroquial de la Victoria del

Portete.
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Ademas, encontramos inconsistencias en la presentacion de documentos
para la justificacion de obras.
Finalmente, se encontré6 que parte del personal administrativo no esta

debidamente capacitado.

OBJETIVOS

Objetivo General

Evaluar el ciclo presupuestario del GAD rural de la parroquia Victoria del
Portete, para verificar si se esta realizando las operaciones con eficiencia y
eficacia, logrando asi el cumplimiento de objetivos y metas planteados,

mediante la correcta utilizacion de los recursos.
Objetivos Especificos

e Medir el grado de cumplimiento de las etapas del ciclo
presupuestario en funcion de los objetivos planteados.

e Verificar si la Junta Parroquial cumple con la normativa legal
establecida en la elaboracion del Plan Operativo Anual.

e Establecer recomendaciones que ayuden en la toma de

decisiones para una mejora continua de la Parroquia.

METODOLOGIA (MARCO TEORICO BASE Y DISENO METODOLOGICO)

MARCO TEORICO

Presupuesto
Definiciones

“Presupuesto es la expresion numeérica de los planes y objetivos de la
empresa para un periodo y el disefio de las estrategias necesarias para
alcanzarlos” (CANO MORALES , 2013)

Clasificacion del Presupuesto

El presupuesto se clasifica segun la necesidad del usuario en:
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1.- Segun la flexibilidad

¢ Rigidos, estaticos, fijos o asignados: son los que se elaboran para un
solo nivel de actividad en la que no se puede reajustar el costo
inicialmente acordado.

¢ Flexibles o variables: pueden adaptarse a cualquier nivel de actividad.
2.- Segun el periodo que cubren

e A corto plazo: son aquellos que estan destinados a cumplir
operaciones de un afo.
e A largo plazo: son aquellos que estan destinados a cumplir

operaciones superiores a un afio.
3.- Segun el campo de aplicabilidad de la empresa

e De operacion o econémicos: Incluyen la presupuestacion de todas las
actividades para el periodo siguiente al cual se elabora y cuyo
contenido a menudo se resume en un estado de pérdidas y ganancias
proyectado

e Financieros: Incluyen el «calculo y/o rubros que inciden
fundamentalmente en el balance.

o Presupuesto de tesoreria: Se formula con las estimaciones de
fondos disponibles en caja, bancos y valores de fécil
realizacion

o Presupuesto de erogaciones capitalizables: Controla las
diferentes inversiones en activos fijos. Contendra el importe de
las inversiones en adquisicion de terrenos, construccion o

ampliacion de edificios y compra de maquinaria y equipos.

4.- Segun el sector en el cual se utilizan

e Publico: Los presupuestos del sector publico cuantifican los recursos
que requieren los gastos de funcionamiento, la inversion y el servicio

de la deuda publica de los organismos y las entidades oficiales.
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e Privado: Los utilizan las empresas privadas, es la base de
planificacion de las actividades organizacionales.

e Tercer sector: es una asociacion sin fines de lucro, esta constituida
para prestar un servicio buscando mejorar la calidad de vida de la
sociedad;

Algunos Principios de Presupuesto segun HECTOR SALAS

GONZALEZ.

e Principio de predictibilidad: es el que predice algo que ha de
suceder o que queremos que suceda.

e De determinacion cuantitativa: determina unidades monetarias
para cada uno de los planes de la empresa dentro del periodo del
presupuesto.

e De objetivo: puede prever algo simple y cuando se busque un
objetivo.

e De precision: son planes de accion y deben expresarse de manera
precisa y concreta. Se debe evitar vaguedades que impidan su
correcta ejecucion.

e De costeabilidad: en el sistema de control presupuestal el
beneficio debe superar al costo de instalacién y mantenimiento.

e De flexibilidad: esto nos permite realizar cambios que pueden
suceder en circunstancias imprevisibles después de la prevision.

¢ De unidad: dentro de una entidad debe existir un solo presupuesto
en cada area, ademas debe existir una adecuada coordinacion.

e De confianza: debe existir apoyo y fe en todos los principios del

presupuesto.

PRESUPUESTO PUBLICO
Concepto:

“Presupuesto publico es una herramienta de caracter financiero, econémico

y social, que permite a la autoridad estatal planear, programar y proyectar
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los ingresos y gastos publicos en un periodo fiscal, a fin de que lo

programado o proyectado en materia presupuestal sea lo mas cercano a la
ejecucion” (ROMERO ROMERO, 2013)

Segun el Art. 95.- Contenido y finalidad.- Comprende las normas, técnicas,
métodos y procedimientos vinculados a la prevision de ingresos, gastos y
financiamiento para la provision de bienes y servicios publicos a fin de
cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas.
(COPFP , 2017)

Es un instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor
de la poblacién, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de
cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas.
Establece los limites de gastos durante el afio fiscal, por cada una de las
Entidades del Sector Publico y los ingresos que los financian, acorde con la

disponibilidad de los Fondos Publicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal.

Objetivos del Presupuesto Publico

e Minimizar costos, mejorar el uso de los recursos para facilitar el
control.

o Facilitar la comisién de autoridad para delegar la responsabilidad
financiera.

« Dar a conocer al publico los programas de gobierno.

« Facilitar la base legal para la realizacion del gasto publico.

o Cumplir con las metas de la entidad a largo, mediano y corto plazo.

Funciones del Presupuesto Publico

e Realizar el control financiero de la entidad.
e Conocer que es lo que se esta haciendo comparando los resultados
con los datos presupuestarios correspondientes para verificar los

logros y remediar las diferencias.
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Importancia del Presupuesto Publico.

El presupuesto publico es importante ya que es una herramienta que nos
ayuda a planificar las actividades de los organismos del estado mediante los
métodos cualitativo y cuantitativo, para saber los programas y proyectos que

se van a realizar durante el periodo fiscal.

Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)

El articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que constituyen Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) las Juntas
Parroquiales Rurales, los Concejos Municipales, los Concejos
Metropolitanos, los Consejos Provinciales y los Consejos Regionales, y
estos gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y se rigen por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. Es decir, son las instituciones que

conforman la organizacion territorial del Estado Ecuatoriano.
Los GAD’s estan organizados de la siguiente manera:

e GAD Regional

Los GAD’s Regionales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estan integrados por las
funciones de Participacion Ciudadana, de Legislacion y Fiscalizacion, y
Ejecutiva. A partir de la aprobacion de la Constitucion, tienen ocho afos para
ser creados y conformados. Su autoridad es el Gobernador o Gobernadora
Regional elegido por votacion popular, los mismos buscan alcanzar los
objetivos del plan del buen vivir segun la Constitucion y la ley, a través de la
implementacion de politicas publicas regionales, promover sistemas de
proteccion a grupos vulnerables coordinando con la policia nacional, la

sociedad y otros organismos.
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e GAD Provincial

Un GAD Provincial busca promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial provincial para garantizar la realizacion del buen

vivir mediante politicas publicas provinciales.

Los GAD’s Provinciales se encargan de planificar y ejecutar obras publicas y
otros servicios; son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera, y estan integrados por las funciones de
Participacion Ciudadana, Legislacion y Fiscalizacion, y Ejecutiva. Sus
autoridades son electos mediante votacién popular, la toma de decisiones se

realiza a través del concejo provincial.
e GAD Cantonal

Los GAD’s cantonales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera; se encargan de planificar y
ejecutar obras publicas, otros servicios. Se integran por las funciones de

Participacion Ciudadana, legislacién, fiscalizacion y ejecutiva.

Su maxima autoridad es el alcalde o alcaldesa, asi como concejales y
concejalas; los cuales son elegidos mediante votacion popular.

De los concejales o concejalas electos se elige vicealcalde o vicealcaldesa.

Como su principal responsabilidad esté la toma de decisiones a través de los

concejales o concejalas
e GAD Parroquial

Los GAD’s Parroquiales Rurales se encargan de la administracion y
gobierno de las parroquias; estas son personas juridicas de derecho publico,

con autonomia politica, administrativa y financiera.

Los Vocales son electos mediante votacion popular; el de mayor votacion

sera el que presida la Junta Parroquial.
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Segun el Art. 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador los
gobiernos parroquiales rurales ejerceran competencias exclusivas, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley y en el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos y
resoluciones.

Competencias:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos

y los espacios publicos de la Parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales
de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
DISENO METODOLOGICO

En el desarrollo de este trabajo aplicaremos todos los conocimientos
adquiridos durante los afios de estudio; para ello partiremos de la materia de
Presupuesto que es la base de nuestro tema y nos servird de guia para la
elaboracion del mismo examinando cada una de las etapas del ciclo

presupuestario.
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Para la aplicacion y analisis de indicadores de eficiencia, eficacia y

sostenibilidad financiera nos basaremos en las clases recibidas de

Administracion Financiera.

También utilizaremos Contabilidad Gubernamental porque se revisara los
estados financieros que nos va a permitir evaluar el registro de las
operaciones financieras publicas; en cuanto a Auditoria se refiere, se
realizara un examen exhaustivo de las cédulas presupuestarias de ingresos
y gastos como su presupuesto inicial a mas de la emisién de su respectivo

informe.

Para la elaboracién del formato del proyecto nos basaremos en la materia de
Metodologia de Investigacion y para realizar todo lo mencionado pondremos

en practica nuestros conocimientos en Informatica Basica.
METODO DE INVESTIGACION

e« Meétodo cuantitativo: bajo este método se utilizard informacion
presupuestaria y contable; asi como la aplicacion de indicadores.
« Método cualitativo: bajo este método se realizara encuestas,

entrevistas y visitas conjuntamente con los directivos de la Parroquia.
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