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RESUMEN

El proyecto integrador que se realizd, surge de la necesidad de obtener
informacion fiable en los estados financieros que tiene el Gobierno
Auténomo Descentralizado de Gualaceo con respecto a los bienes de

larga duracién.

En cual busca verificar el cumplimiento de las etapas de adquisicion,
recepcion, registro, mantenimiento, control y baja de los bienes de larga
duracién, con el propdsito de que los mismos estén de acuerdo a la
normativa vigente, se utilizé dos tipos de investigacion, como son la
descriptiva y la explicativa, también se aplicaron técnicas de investigacion
cuantitativas, mediante el analisis vertical de los estados financieros, el
calculo de indicadores en base a Estados de Situacion Financiera, de
resultados y de ejecucion presupuestaria; ademas de técnicas cualitativas

a través de entrevistas y visitas peridédicas de campo a la entidad.

Al analizar los bienes de larga duracion durante todo su ciclo de vida
dentro de la entidad, se pudo evidenciar que carece de una
administracion efectiva de los activos fijos, por lo que estos no permiten
presentar estados financieros confiables, ademas los proyectos realizados
no se encuentran registrados conforme al Acuerdo Ministerial 0067
actualizado en Abril del 2016.

PALABRAS CLAVE
Gobierno Auténomo Descentralizado, Acuerdo Ministerial 0067, Bienes de

Larga duracion, Proyectos, Estados Financieros.
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ABSTRACT

The integrating project that was carried out arises from the need to obtain
reliable information in the financial statements of the Autonomous

Decentralized Government of Gualaceo with respect to long-term assets.

In which it seeks to verify compliance with the stages of acquisition,
reception, registration, maintenance, control and lowering of long-term
assets, so that they are consistent with current legislation for this two
types of research was used, descriptive and explanatory research,
guantitative research techniques were also applied by the vertical analysis
of financial statements, calculating indicators based on the statements of
financial position, statement and budget execution; in addition to

gualitative techniques through interviews and visits to the entity.

When analyzing long-term assets throughout their life cycle within the
organization, it was evident that the organization lacks effective
management of fixed assets, so that they do not allow you to present
reliable financial statements, besides the projects not they are registered
in accordance with Ministerial Agreement 0067, updated in April 2016.

KEY WORDS
Autonomous Decentralized Government, Ministerial Agreement 0067,

Long Term Assets, Projects, Financial Statements
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Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén Gualaceo, y Su Impacto

en los Estados Financieros en la Aplicacion del Acuerdo Ministerial 0067

sobre Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, con

el fin de poder actualizar la informacion financiera y econdmica apegada a

la normativa vigente emitida en Abril del afio 2016, ayudando a mejorar la

calidad en cuanto

control, optimizacién y el manejo de los bienes de larga duracion.

A continuacién, se realizara un detalle breve sobre el contenido de los

cuatro capitulos que constituye el presente proyecto de titulacion:

Capitulo I, se da a conocer todo lo concerniente a informacion
general sobre el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Gualaceo con el objetivo de poder tener un conocimiento sobre el
sujeto de estudio en el cual se basa el presente trabajo.

Capitulo 1l, trata basicamente de una identificacion de todos
aguellos apartados tedricos que fundamentan el desarrollo del
presente trabajo de titulacion, conteniendo principalmente como
definiciones, clasificaciones, formulas de célculo, esquemas sobre
estados financieros y ciertos asientos contables inmersos en el
manejo de los Activos de Larga Duracion.

Capitulo Ill, se realiza un andlisis completo sobre los bienes de
larga duracion existentes en el GAD Cantonal, partiendo desde una
entrevista corta a los funcionarios inmersos en el manejo y control
de los mismos; también se desarrollar4 un examen en base al tipo
de bien, cantidad y los respectivos montos de cada uno de estos
en base a los datos generados por el sistema interno de la entidad,
ademas se dara a conocer todos los resultados encontrados en la
constatacion fisica y el andlisis de sus valores econémicos. De
igual forma el estudio de los Proyectos realizados durante el afio
2016, asi como los procedimientos a seguir de acuerdo con la
normativa vigente en lo referente a contabilidad gubernamental y
su afeccién en los Estados Financieros.

Capitulo 1V, se fundamenta principalmente en desarrollar las

conclusiones y propuestas de mejora de acuerdo con los

ALVARO MOLINA DANIEL HUIRACOCHA 14
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resultados obtenidos en el desarrollo del Capitulo Ill, con el fin
mismo de poder realizar una aportacion positiva para la gestion

administrativa y financiera de los Bienes de Larga Duracion.
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JUSTIFICACION

El proyecto se realizara dentro del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Cantonal de Gualaceo, que segun la Constituciéon de la Republica del
Ecuador son considerados como ejes fundamentales de desarrollo y
ordenamiento territorial seccional, con un enfoque prioritario en la mejora
de la calidad de los procesos llevados a cabo por la Administracion

Publica apegada a la normativa vigente.

Dentro de la administracion contable referente al registro, control y
analisis de la informacion Contable y Administrativa en cuanto al manejo
de los Activos Fijos, no se encuentra actualizada en relacién al Acuerdo
Ministerial 067 sobre “Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental” expedida en Abril del 2016, en el cual desde la entrada
en vigencia de dicho acuerdo ministerial todo proyecto ejecutado por las
instituciones del estado que sirvan para el uso publico deben ser
activadas y considerarlas como parte de sus Activos, ademas de poder
realizar un analisis de los activos actuales que posee en relacion a su
costo historico, revalorizaciones, depreciaciones, métodos de control, baja

de activos, entre otros.

Por lo antes mencionado podemos decir que la informacién econémica-
financiera sobre los activos fijos que se ha venido manejando en el GAD
cantonal de Gualaceo no se encuentra reflejada en los Estados
Financieros con informacion real y actualizada al acuerdo Ministerial 067

sobre contabilidad gubernamental.

El Proyecto de Titulacion sobre el Andlisis Integral de los Activos Fijos del
GAD Cantonal de Gualaceo estara comprendida desde Enero hasta
Diciembre del afio 2016, con el fin de poder realizar un seguimiento,
control y andlisis actualizado de acuerdo a la normativa vigente sobre sus
activos fijos, comprendido dentro de un ejercicio fiscal completo, para
desarrollar una correcta informacién actualizada de sus recursos totales a
través de la aplicacion practica de la normativa sobre Principios y Normas
de Contabilidad Gubernamental, el cual nos permitird la elaboracion de

Estados Financieros apegado a este cuerpo legal vigente expedida por el
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Ministerio de Finanzas, del cual se podra desarrollar una herramienta

contable y financiera que ayude a mejorar la calidad de la gestion en el

area administrativo y financiero dentro de la entidad

PROBLEMA CENTRAL

De acuerdo con lo analizado en la etapa previa a la investigacion se
realiz6 una entrevista en el Departamento Financiero del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Gualaceo en donde pudimos

delimitar lo siguiente:

El departamento financiero no realizo la aplicacion de la normativa vigente
relacionada al acuerdo Ministerial 067 sobre Principios y Normas de
Contabilidad Gubernamental relacionado directamente con propiedad
planta y equipo en el que no se tomd en consideracion la activacion de

todos los proyectos desarrollados por el GAD Cantonal de Gualaceo.

Cabe mencionar ademas que nunca se ha realizado un analisis sobre el
monto de cada uno de los activos como son establecimiento del costo
histérico real, revalorizaciones, dar de baja activos que no son de uso
institucional o que perdieron su vida util por el paso del tiempo. Por lo que
los datos presentados en los Estados Financieros no muestran de manera
fiable los montos reales relacionados con su totalidad en Propiedad,

Planta y Equipo.

De la siguiente problematica se ha podido determinar ciertas preguntas

de investigacion las cuales se presentan a continuacion:
¢, Cual es el valor real de los activos que posee el GAD de Gualaceo?

¢, Cudles son los activos que no deberian encontrarse dentro de la
contabilidad del GAD?

¢,Cuanto es el valor de afeccion de los activos en los estados financieros

con la aplicacién de acuerdo ministerial 00677?
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OBJETIVOS

Objetivo General

Actualizar la informacion sobre los activos fijos que posee el Gobierno
Auténomo Descentralizado de Gualaceo dentro del periodo de Enero a
Diciembre de 2016, y poder actualizar sus a sus valores reales apegada a

la normativa vigente.
Objetivos Especificos

Determinar los activos del Gobierno Autbnomo Descentralizado de
Gualaceo dentro del periodo de Enero a Diciembre del 2016 que no
cumplan con las caracteristicas para poder continuar como activos y

sugerir la baja.

Actualizar los estados financieros del Gobierno  Auténomo
Descentralizado de Gualaceo dentro del periodo Enero - Diciembre 2016,
incluyendo los efectos positivos 0 negativos encontrados en la

investigacion.

DISENO METODOLOGICO

En el desarrollo del presente trabajo de proyecto integrador se ha visto
conveniente utilizar un enfoque mixto, ya que en el transcurso del mismo
nos vamos a valer de herramientas, procesos y técnicas de recoleccion

de datos de caracter cuantitativo como cualitativo.

Los datos cuantitativos que se manejaran seran numeéricos, como son los
saldos de las cuentas, andlisis de los montos de los activos, calculos
sobre montos invertidos en los programas y proyectos, entre otras
técnicas de contabilidad gubernamental que revelen los saldos reales en

los Estados Financieros.

Visto desde un enfoque cualitativo se tomara en consideracion los
resultados que se obtengan luego de realizar el andlisis, ademas de poder
observar cuales son los procedimientos normales con los cuales se

manejan los procesos de registro, control y adquisiciébn de los bienes
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dentro de la entidad, ademas de saber cuéles son las consideraciones y
demés aspectos para llevar a cabo un proyecto dentro del GAD del

Canton Gualaceo.

Con esto se conseguira un desarrollo mas complejo de la investigacion

del proyecto integrador.

1 ——
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CAPITULO I: INFORMACION GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUALACEO.
1.1. DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO.

1.1.1. Aspectos Generales del GAD cantonal de Gualaceo.

Dentro de la organizacion del Estado existen los denominados Gobiernos
Auténomos Descentralizados los cuales son entes publicos de gobierno
seccional con autonomia tanto administrativa, politica y financiera
encargados de llevar a cabo los diferentes proyectos y programas acorde
a su jurisdiccion mediante una planificacién adecuada, por lo que un GAD
tiene como fin principal poder llevar adelante el desarrollo social y

econdmico de su region.

Los principios generales en los que se basan son los de equidad
territorial, solidaridad, integracion, subsidiariedad y la participacion social
en donde todos los procesos llevados a cabo deben estar sujetos a estos
grandes lineamientos que se encuentran descritos en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Como uno de los aspectos a mencionar en esta investigacion, es que en
el pasado las denominadas municipales no tenian una independencia en
la realizacion de sus propias administraciones ya que todos los procesos,
decisiones y demas actos importantes de desarrollo local debian ser
aprobados o ejecutados por el Gobierno Central es decir desde el
ejecutivo, lo cual trajo un crecimiento de la desigualdad de muchos
sectores del pais ya que la concentracion de los recursos y dependencias
estaban reunidas en las principales ciudades como son Quito y
Guayagquil, es por esto que desde la vigencia de la nueva Constitucion del
Ecuador del 2008 como norma suprema rompio todos estos esquemas y
priorizé el desarrollo de los sectores menos favorecidos como en este

caso los Gobiernos Seccionales.

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado del Cantdon Gualaceo en sus
registros historicos hace mencién de que en el afio de 1998 junto con la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME) y la Universidad de
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Cuenca llevaron a cabo la elaboracién de su PRIMERA PLANIFICACION

DE DESARROLLO ESTRATEGICO, con el fin de definir las principales
aristas tanto economicas como de gestion para una correcta
administracion publica. Dentro de esta mencionada planificacion se
trataron los principales temas de interés para el desarrollo del cantén,
buscando ser un centro de atraccion turistica, artesanal y cultural
basandose en una economia de fruticultura, floricultura, artesanias,
mineria y la pequefa industria que busque generar ventajas competitivas
para crecimiento econdmico de su gente en un contexto micro regional,

provincial y nacional.

La principal mirada para la elaboracion de esta planificacion fue la
implementacion de las llamadas “Mesas de Concertacion” que trataba
sobre la participacion de la ciudadania representada por los sectores
como son: La pequeia industria, Agentes de turismo, Jovenes, Ambiente,
Salud, Seguridad, Artesanos, Educacion y Agricola. El principal problema
de esta planificacién fue que este plan Unicamente contemplaba a la
cabecera cantonal y no fue actualizada hasta el 2010 lo cual trajo
desorden en el desarrollo del Canton Gualaceo ya que la incidencia de los
sectores dentro del cumplimiento de la planificacion, asi como de la

administracion de turno fue parcialmente cumplida.

En el pasado lo Unico que se realizaba era la elaboracion y el visto bueno
del presupuesto sin una vision de crecimiento del cantén, no es hasta el
2008 que mediante la creaciéon de un nuevo marco normativo como es la
Constitucion, que incorpora la principal atencion a las Administraciones
Seccionales a través de la creacion de marcos juridicos para su correcta
administracion tanto en temas como planificacién, ordenamiento territorial
y desarrollo econémico y social, entre los cuales podemos mencionar

entre las principales:

e Cdbdigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. (COOTAD)

e Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. (COPYFP)

e Ley Organica de Participacion Ciudadana. (LOPC)
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Por tal motivo es desde este periodo en el cual se adicionan y se
esclarecen en mayor medida las ya existentes funciones a ser llevados a
cabo por los gobiernos seccionales en este caso al Gobierno Auténomo

del Canton Gualaceo.

1.1.2. Ubicacion Geogréafica.

El cantén Gualaceo se encuentra en la parte oriental de la provincia del
Azuay, ubicado a una distancia de 35 kilometros de la ciudad capital
Cuenca. La cual limita en la parte norte con los cantones de Guachapala y
Paute; a la parte del este con los cantones de El Pan y Limén Indanza
(ubicado en la provincia de Morona Santiago); al sur colinda con los
cantones de Chordeleg y Sigsig; y por ultimo al oeste con el cantdn
Cuenca, dentro de su territorio total cuenta con una superficie de 345.48
km2.

Como se muestra en el Grafico 1 el cantdbn Gualaceo se encuentra
compuesta politicamente por 8 parroquias rurales que son: Mariano
Moreno, Daniel Cérdova Toral, Luis Cordero Vega, Remigio Crespo Toral,
Jadan, Zhidmad, San Juan y Simén Bolivar, que se encuentran

consideradas dentro de la organizacion economica, geografica y social.

Gréfico 1 Mapa Politico del Canton Gualaceo.
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1.1.3. Situacion Socio - Econdmica del Canton.

Dentro de su territorio segun el dltimo censo de poblacion y vivienda
realizado en el afio 2010, alrededor de 42.709 habitantes residen dentro
del cantén dividido entre 19.481 hombres y 23.228 mujeres, segun
informacion proporcionada por el INEC, la Poblacion Econémicamente
activa se encuentra determinada por los tres sectores como son el
primario, secundario y terciario siendo este ultimo el que mayor aporte

tiene para el canton como podemos en la tabla resumen:

Tabla 1 Poblacién Econdmicamente Activa.

POBLACION OCUPADA POR SECTOR ECONOMICO EN
EL CANTON GUALACEO AL ANO 2010

SECTOR

ECONOMICO OCUPADOS PORCENTAJE
PRIMARIO 4982 30,17%
SECUNDARIO 5466 33,10%
TERCIARIO 6067 36,74%
TOTAL 16515 100,00%

Fuente: INEC, CPV 2010
Elaboracion: equipo PDOF 2014 Gad de Gualaceo

1.1.3.1. Sector Terciario.

Como se muestra en la tabla el sector terciario aporta en un 36% sobre la
situacion econémica en beneficio al Cantén, entre los cuales los servicios
principales son: hospedaje, alimentacion, financieros, comercializacion de
productos y servicios publicos los cuales captan la mayor cantidad de
recursos y que se encuentra concentrada en su cabecera cantonal divido
entre un total de 2.856 servicios y 1383 comercios; para lo cual el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Gualaceo ha realizado

importantes aportaciones para impulsar este sector econémico como es:

Infraestructura Turistica.

En esta se encuentra englobada todas aquellas inversiones realizada
para la construccion y recuperaciéon de los espacios publicos como son
plazoletas, parques, orillas de los rios, entre otras obras que mejoran e
impulsan la imagen del cantbn como un destino turistico a nivel provincial

y nacional.
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Superestructura turistica.

La creacidn de organismos publicos que trabajan en favor de este sector,
encargados principalmente en regular, organizar y planificar toda la oferta
turistica del cantdon que armoniza de manera clara la venta de servicios

producto del turismo. Dentro de este subgrupo de inversion tenemos:

e La Unidad de Turismo

e La Oficina de Informacion Turista

e Camara de Turismo del Cantén Gualaceo

¢ Unidad de Manejo y Cuidado de Recursos Naturales.

e Centro de Exposiciones Artesanales

1.1.3.2. Sector Secundario.

Como segundo lugar de importancia econdémica con un 33.10% de
poblacion ocupada en este Sector Secundario compuesto principalmente
de la produccion manufacturera la que se encuentra principalmente
compuesta por actividades como: carpinteria, textil, metalmecénica y
principalmente la produccion de calzado, en el caso de este ultimo ha
tenido un crecimiento importante por motivos de ciertos beneficios
arancelarios incentivados principalmente por el gobierno central, que
permitieron que dicha actividad se vea multiplicada en la ciudad. EIl Gnico
aspecto que destacar es la demanda de las personas dedicada a este
sector a que se viabilice una mayor cantidad de gestion local por el GAD
de Gualaceo para inversion publica y la creacion de estrategias de

comercializacion de su producto.

1.1.3.3. Sector Primario.

Hace tiempo atras era la actividad que dominaba la economia del canton,
pero en la actualidad, por el cambio en el sentido de la actividad
econdémica de su poblacion ahora estd conformada por un 30,17%
aunque mantiene una representacion significativa en su indice
econdmico, este se encuentra en tendencia a la baja por diversos
motivos, entre los cuales el de mayor importancia son la Migracion Interna

y Externa de sus habitantes.
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Este sector se encuentra compuesto por la Ganaderia, Agricultura, Pesca

y Silvicultura, ademas de la extraccion de material pétreo en minas y
canteras siendo este ultimo con menor explotacién por limitantes a través

de politicas publicas impartidas parte del Gobierno Central.

1.1.3.4. Migracion Externa.

Como es conocido a través de la historia en el transcurso de los ultimos
afnos la economia del canton se lo evidencia en el envio de remesas por
parte de los migrantes, quien se ha constituido en una fuente de ingresos
con una representacion importante para el canton Gualaceo que hasta el
afio 2010 segun el ultimo censo llevado a cabo por el INEC, alrededor de
2647 personas salieron al exterior por motivos laborables principalmente,
movilizandose a paises Europeos y a los Estados Unidos de
Norteamérica como destino prioritario. Por lo que considerable cantidad
de familias en el Canton dependen de dichos recursos como sustento

diario ya que no poseen una actividad econémica fija.

1.2. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL DE
GUALACEO.

1.2.1. Antecedentes del GAD Cantonal.

Gualaceo data dentro de sus origenes a una mezcla entre las leyendas y
tradiciones, las cuales afirman su poblacion es originario de la
descendencia Guanaco, y que al morir sufren una transformaciéon en la
cual sus cuerpos se convierten en floridos maizales y su alma en el Rio

Santa Béarbara, que es el principal rio del Cantoén.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Cantonal de “Gualaceo” es una
entidad que tiene facultades legislativas en el &ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales, con la facultad de expedir
acuerdos, resoluciones y normativas reglamentarias, en materia de su

competencia.

Las principales autoridades de los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados son alcaldes y concejales de la municipalidad como
menciona la Constitucion de la Republica del Ecuador que indica que los

mismos seran elegidos por votacion popular y estaran por un periodo
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maximo de 5 afios con la opcién a una sola vez a ser reelegidos, en el

cual buscaran el progreso de la parroquia con programas, proyectos de

acuerdo con sus necesidades conjuntamente con la poblacion.

En el gobierno Autbnomo Descentralizado de Gualaceo tenemos como

maximas autoridades a su Alcalde y 5 concejales electos por la poblacion.

1.2.2. Mision.

Impulsar el desarrollo sostenible a nivel cantonal, a través de la prestacion
de servicios publicos, eficientes y oportunos en la ejecucion de programas
y proyectos acorde al crecimiento sustentable de la comunidad,;
procurando el bien comun y la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion. (Gobierno Autonomo Descentralizado de Gualaceo, 2010, pag.
3)

1.2.3. Vision.

Gualaceo, se consolida como un referente a nivel regional y nacional del
desarrollo turistico, artesanal y cultural; mantiene un sistema ordenado de
su territorio con equidad social y caracterizado por el uso sostenible de
sus recursos haturales; dispone de infraestructura de servicios basicos de
calidad y alta cobertura; mantiene un sistema de movilidad y conectividad
efectivo con vias adecuadamente mantenidas y acceso igualitario a los
servicios de comunicacion; ha desarrollado sistemas de produccion y
comercializacion eficientes e incluyentes, con elevados niveles de
productividad, acorde a las actitudes y aptitudes de la poblacién; ejecuta
efectivamente politicas en beneficio de los sectores de atencion prioritaria;
la gestion institucional es eficiente, participativa y articulada, lo cual ha
propiciado un notable incremento en el bienestar y calidad de vida de la
poblacién, situacion que lo ubica en un lugar privilegiado dentro de los
cantones con desarrollo integral a nivel del pais. (Gobierno Autbnomo

Descentralizado de Gualaceo, 2010, pag. 3)

1.2.4. Principios Institucionales.
En concordancia con lo dispuesto en el COOTAD en su Art. 3 sobre
Principios que rigen a los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados, se

mencionan a estos se c6mo:
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Unidad. - Todos los niveles de gobierno deberan regirse en igual
medida a un régimen de unidad en todos los sentidos guiando a un
estado inclusivo, de un Unico orden econdmico-social, ademas del
reconocimiento del trato igualitario entre todas las personas, de las
cuales se derivan:

La unidad juridica

La unidad territorial

La unidad econdémica

La igualdad de trato

Solidaridad. - En este caso todos los componentes o0 modelos de
gestion publicos tendran la obligacién prioritaria de un desarrollo ya
sea nacional, local o seccional justo, equitativo y equilibrado en un
sentido de respeto ya sea patrticular o colectivo de su comunidad.
Sera obligacion del estado redireccionar los esfuerzos y recursos
con el fin de poder compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales en el pais. Garantizando la
satisfaccion de las necesidades basicas, la viabilidad de un
desarrollo sostenido, garantizar la inclusion ademas de velar por el
cumplimiento de los objetivos plateados dentro del Plan del Buen
Vivir.

Coordinacion y Corresponsabilidad. - Todos los niveles de
gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y
disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el
marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno
de ellos.

Subsidiariedad. - La subsidiariedad supone privilegiar la gestion
de los servicios, competencias y politicas publicas por parte de los
niveles de gobierno mas cercanos a la poblacién, con el fin de
mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacion
y control social de los mismos.

Complementariedad. - Los gobiernos autonomos descentralizados
tienen la obligacion compartida de articular sus planes de

desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
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f)

g)

h)

competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir
asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

Equidad Interterritorial. - La organizacion territorial del Estado y la
asignacion de competencias recursos garantizaran el desarrollo
equilibrado de todos los territorios, la igualdad de oportunidades y
el acceso a los servicios publicos.

Participacion Ciudadana. - La participacion es un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de
este derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos los
organos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar
la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los
diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion
compartida y el control social de planes, politicas, programas vy
proyectos publicos, el disefio y ejecucidbn de presupuestos
participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se
garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de
acuerdo con la Constitucion y la Ley.

Sustentabilidad del Desarrollo. - Los gobiernos auténomos
descentralizados priorizaran las potencialidades, capacidades y
vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el
desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién, e impulsaran el
desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad
cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este principio
conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos
sociales, econOomicos, ambientales, culturales e institucionales,
armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y

equitativo de todo el pais. (2010)

1.2.5. Politicas Institucionales.

Segun el Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas en su Art.

15 establece que todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados

formularan y ejecutaran aquellas politicas locales de desarrollo, normativo

y de ordenamiento aplicables a su territorio y en el ambito de sus
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competencias , por lo que en este punto se hace mencion a los

establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento para el GAD

cantonal de Gualaceo (aprobado por el Concejo Cantonal el 11 de Enero

del 2013 segun gaceta Oficial No. 016) que se encuentran agrupados de

acuerdo con sus objetivos como se muestra a continuacién y ademas en

el cual se hacen referencia a los objetivos correspondientes con el caso

de estudio, los objetivos y politicas completos se encuentran en el anexo

1.

Tabla 2 Politicas Institucionales de acuerdo con los Objetivos.

OBJETIVO POLITICAS

Objetivo 10. - Politica 10.2. Fortalecer, generar e innovar
Garantizar el formas de control social y rendicion de
acceso a la cuentas a las y los mandantes.

participacion
publica Y politica

Politica 10.4. Garantizar el libre acceso a
informacion publica oportuna.

Politica 10.5. Promover el desarrollo
estadistico y cartografico, para la generacion
de informacion de calidad.

Objetivo 11. - POLITICA 11.2. Impulsar la actividad de

Establecer: un pequefias y medianas unidades econdomicas

sistema econdémico asociativas y fomentar la demanda de los

social, solidario y bienes y servicios que generan.

sostenible. - POLITICA 11.5. Fortalecer y ampliar la
cobertura de infraestructura béasica y de
servicios publicos para extender las
capacidades y oportunidades econdémicas.

- POLITICA 11.13. Promover el ahorro y la
inversion nacionales, consolidando el sistema
financiero como servicio de orden publico,
con un adecuado funcionamiento vy
complementariedad entre sector publico,
privado y popular solidario.

Objetivo 12: - Politica 12.2. Consolidar la nueva
Construir un organizaciéon y redisefio institucional del
Estado Estado que recupere las capacidades
democratico para el estatales de rectoria, planificacién,
Buen Vivir regulacion, control, investigacion y

participacion.

Politica 12.3. Consolidar el modelo de
gestion estatal articulado que profundice los
procesos de descentralizacion y
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desconcentracion 'y que promueva el
desarrollo territorial equilibrado.

- Politica 12.4. Fomentar un servicio publico
eficiente y competente.

- Politica 12.5. Promover la gestion de
servicios publicos de calidad, oportunos,
continuos y de amplia cobertura y fortalecer
los mecanismos de regulacion.

- Politica 12.6. Mejorar la gestion de las
empresas publicas y fortalecer los
mecanismos de regulacion.

- Politica 12.7. Impulsar la planificacion
descentralizada y participativa, con enfoque
de derechos.

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento GAD cantonal Gualaceo, aprobado el
11/01/2013
Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

1.2.6. Objetivo Estratégico.

Identificar y resolver los principales y potencialidades problemas del
Canton a través de un Diagnostico de los sistemas Fisico-Ambiental,
Socio-Cultural, Asentamientos Humanos, Movilidad y Conectividad,
Econdmico-Productivo y Politico Institucional, por tanto, buscar el
desarrollo integral del Canton respondiendo a las necesidades de la
poblacion, orientados a la construccion del Buen Vivir (GAD cantonal de
Gualaceo, 2015, pag. 390).

1.2.7. Objetivo por Componentes.

Biofisico.- Alcanzar un adecuado manejo y conservacion de los
ecosistemas, mediante una correcta planificacion territorial, en la que se
incluya una gestiébn ambiental participativa, con el objeto de propender al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, asegurando el
aprovechamiento sostenible de los recursos renovables y no renovables y
una disminucion de los riesgos naturales y la contaminacion ambiental,
evitando la pérdida de la flora nativa y la desaparicion de la fauna (GAD

cantonal de Gualaceo, 2015, pag. 392).

Socio-cultural.- Promover el desarrollo socio cultural de la poblacion

mediante la implementacion de acciones articuladas que contribuyan a la
inclusion de sectores de atencién prioritaria, ampliando la accesibilidad a

espacios publicos adecuados, incrementando los niveles de organizacion
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social y fomentando la integracion familiar; y, sostener su patrimonio

tangible e intangible (GAD cantonal de Gualaceo, 2015, pag. 394).

Econdmico.- Fomentar integralmente y en forma articulada, el desarrollo
del sector productivo del Cantén, alineado a las actitudes y aptitudes
agricolas, artesanales, industriales y turisticas de la poblacion, mediante
la dotacion de infraestructura fisica y de servicios basicos con calidad y
cobertura (GAD cantonal de Gualaceo, 2015, pag. 396).

Asentamientos Humanos. - Planificar y promover una distribucion

equilibrada de los asentamientos humanos a nivel Cantonal, impulsando y
ampliando la cobertura de acceso a los servicios basicos e infraestructura
necesaria para que la poblacion alcance el Buen vivir (GAD cantonal de
Gualaceo, 2015, pag. 398).

1.2.8. Funciones y Competencias del GAD del Canton Gualaceo.

Las funciones a las que debe obedecer de acuerdo con el caso de estudio
que se esta aplicando en el Gobierno Autonomo Descentralizado de
Gualaceo de acuerdo con el art. 54 del Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) son las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales;

b) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

c) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas
por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios
publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
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solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion vy

equidad;

d) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su
jurisdiccion, poniendo una atencidn especial en el sector de la
economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros
niveles de gobierno;

e) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar
planes y programas de vivienda de interés social en el territorio
cantonal;

f) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que
aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluira la conformacién de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos
de los grupos de atencién prioritaria. Para la atencion en las zonas
rurales coordinara con los gobiernos autbnomos parroquiales y
provinciales;

g) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto
de los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros
niveles de gobierno, asi como la elaboracion, manejo y expendio
de viveres; servicios de faena miento, plazas de mercado y
cementerios;

h) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de
manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se
desarrolle en él la colocacién de publicidad, redes o sefalizacion;

i) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
economicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en
locales ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el
objeto de precautelar los derechos de la colectividad,

j) Las demas establecidas en la ley. (2010)

Dentro de las competencias asignadas en concordancia con el caso de
estudio por el COOTAD en su art. 55, las cuales son exclusivas para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales son:
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Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural, en el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
ley;

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacidén, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley;

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural
y natural del canton y construir los espacios publicos para estos
fines;

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;
Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas
de mar y canteras;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias. (2010)
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1.2.9. Estructura Organizativa.

Grafico 2 Estructura organizativa del GAD de Gualaceo.
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Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento GAD cantonal Gualaceo, aprobado el 11/01/2013

Elaboracion: Departamento de Talento Humano del GAD cantonal de Gualaceo.

|
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1.2.10. Estructura Financiera.

Tabla 3 Estructura Financiera GAD Gualaceo

Cédigo Partida Codificado
1 INGRESOS CORRIENTES $ 1,833,060.76
11 IMPUESTOS $ 687,732.77
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES $ 393,668.32
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $ 202,064.77
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS $ 344,850.58
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
18 CORRIENTES $ 191,000.00
19 OTROS INGRESOS $ 13,744.32
2 INGRESOS DE CAPITAL $ 8,030,327.71
24 VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION | $ 38,677.56
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE
28 CAPITAL $ 7,991,650.15
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $ 5,044,606.26
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO $ 86,000.00
37 FINANCIAMIENTO INTERNO $ 1,536,873.41
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR $ 3,421,732.85
5 GASTOS CORRIENTES $ 1,890,079.58
51 GASTOS EN PERSONAL $ 1,391,935.06
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $ 253,421.52
56 |GASTOS FINANCIEROS $ 142,830.00
57 |OTROS GASTOS $ 20,585.00
58 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 81,308.00
7 GASTOS DE INVERSION $11,712,697.67
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION | $ 2,747,988.50
7101 |REMUNERACIONES BASICAS $ 1,605,540.75
7102 | REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS $ 246,347.51
7103 | REMUNERACIONES COMPENSATORIAS $ 133,026.50
7104 |SUBSIDIOS $ 13,360.34
7105 | REMUNERACIONES TEMPORALES $ 129,412.51
APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD
7106 | SOCIAL $ 372,066.89
7107 |INDEMNIZACIONES $ 248,134.00
7199 | ASIGNACIONES A DISTRIBUIR $ 100.00
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO PARA
73 INVERSION $ 2,777,292.75
7301 |SERVICIOS BASICOS $ 13,900.00
7302 | SERVICIOS GENERALES $ 503,857.76
TRASLADOS, INSTALACIONES, VIATICOS
7303 |Y SUBSISTENCIAS $ 18,347.00

ALVARO MOLINA DANIEL HUIRACOCHA 36



o
ég‘ UNIVERSIDAD DE CUENCA
(== |

INSTALACION, MANTENIMIENTO Y
7304 |REPARACION
7305 |ARRENDAMIENTO DE BIENES
CONTRATACION DE ESTUDIOS
7306 |INVESTIGACIONES
7307 |GASTOS EN INFORMATICA
BIENES DE USO Y CONSUMO DE
7308 |INVERSION
7314 |BIENES MUEBLES NO DEPRECIABLES
7315 |PLANTAS

75 |OBRAS PUBLICAS
7501 |OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
OBRAS EN LINEAS, REDES E
7504 |INSTALACIONES ELECTRICAS
7505 |MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 130,008.74
7599 |ASIGNACIONES A DISTRIBUIR 107,904.69

$ 43,684.97
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
77 | OTROS GASTOS DE INVERSION $ 73,820.00
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

38,400.00

739,195.50
3,318.00

1,409,654.36
225.00
6,710.16
4,779,041.62
4,508,504.69

32,623.50

7701 |[IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES 7,710.00
SEGUROS, COSTOS FINANCIEROS Y
7702 |OTROS GASTOS
7799 |ASIGNACIONES A DISTRIBUIR
78 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION
TRANFERENCIA PARA INVERSION AL
7801 |SECTOR
TRANSFERENCIAS DE INVERSION AL
7802 |SECTOR PRIVADO
8 GASTOS DE CAPITAL
84 ACTIVOS DE LARGA DURACION
8401 |BIENES MUEBLES
8403 |EXPROPIACION DE BIENES
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 623,136.86
96 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 529,890.00
97 PASIVO CIRCULANTE $ 93,246.86
Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos GAD Gualaceo 2016

66,110.00

1,334,554.80

1,315,454.80

19,100.00
682,080.62
682,080.62
561,727.52
120,353.10

Elaboracion: Departamento Financiero GAD cantonal Gualaceo.

1.2.11. Resumen del Capitulo |

El Gobierno Autonomo Descentralizado de Cantén Gualaceo es el eje
fundamental para el desarrollo de este, se debe considerar que este estara
dirigido por personas que seran electas mediante votacion popular, que
seran los servidores que guiaran al Cantén durante 4 afios con la opcién de
ser reelectos por una vez mas. Estos servidores estaran encargados de
fomentar el crecimiento del Cantén mediante programas proyectos que

sirvan para la colectividad, tratando de dar el mismo nuamero de
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oportunidades para cada rama de desarrollo cumpliendo asi con los
principios a los que se acoge este tipo de entidad que estan designados en
el COOTAD, ademas de los principios y objetivos que tienen planteados

hacer honor a su mision y vision como el gobierno de turno en el Canton.

Con el fomento e impulso crear una ciudad que sea sobresaliente para los
sectores primarios, secundarios y terciarios, ademas de que al ser una
entidad publica debe regirse a las normativas nacionales aplicables,
considerando las funciones y competencias que se le han sido asignadas,
creando una estructura organizativa de acuerdo con sus necesidades para la
administracion de todo el Canton y de ellos depende el crecimiento y la
satisfaccion de la ciudadania.

. ____________________________________________________________________________________________|
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. ASPECTOS TEORICOS DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO.
2.1.1. Propiedad Plantay Equipo.

Definicion. - El cuerpo legal de Principios y Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental describe al grupo de Propiedad, Planta y Equipo como
“...bienes destinados a las actividades de administracion, produccion,
suministros de bienes, servicios y arrendamientos.” (Acuerdo No. 0067
Ministerio de Finanzas, 2016, pag. 14), es decir son todos aquellos recursos
gue posee un ente publico con el fin de poder ser utilizados en las
actividades normales que desarrolla segun su actividad.

En el tiempo este grupo de cuentas denominadas también Activos de Larga
Duracion, pueden sufrir cambios econdmicos ya sean de incremento o
disminucién por movimientos contables como Revaluacion, Compra, Venta,
Fabricacion, Remate, Erogaciones Capitalizables, Baja, Enajenacion,

Traspasos Internos y Permuta.

Dichos bienes deben tener todo el respaldo documental legal,
correspondiente para cualquiera de estos movimientos econémicos antes
mencionados, para que se pueda tener un control adecuado sobre su uso,
entrega-recepcion, mantenimiento y que ayude a la constatacion fisica

rapida.

Requisitos para ser considerados Bienes de Propiedad Planta y Equipo.
e Bienes de Propiedad Privativa Institucional.
e Destinados a actividades administrativas y/o productivas.
e Generen beneficios econdmicos futuros.
¢ Vida util estimada mayor a un ano.
e Costo de adquisicion igual o mayor a cien ddlares norteamericanos
(US $100,00) (Acuerdo No. 0067 Ministerio de Finanzas, 2016)

Valoracién.- Todos aquellos bienes de larga duracion tendran que ser
valorizados segun el precio de compra, siendo incluidos en este todos
aquellos relacionados con su adquisicién los cuales pueden ser los derechos

para su importacién, los fletes, seguros asociados a la naturaleza del bien,
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costos para su correcta instalacion, impuestos que son considerados como
no reembolsables u cualquier otro valor que sea directamente atribuible para
que el bien pueda ser puesto en marcha dentro de la Institucion y que
ademés cumpla con el fin por el cual fue adquirido. Cabe decir que todos
aguellos descuentos o rebajas comerciales seran deducidos del costo de

adquisicion del bien.

Como mencién adicional, los gastos financieros que se encuentren ligados
para las inversiones en bienes de larga duracion seran consideradas como
parte del costo de bien, siempre y cuando el devengo de dichas cuotas sean
realizadas con anterioridad a la entrada en funcionamiento del bien, caso
contrario si se dan con posterioridad al funcionamiento del bien seran

reconocidos como un gasto de gestion.

Contabilizaciéon de Adguisicién de un Bien por Compra Directa.

Toda adquisicion de bienes de larga duracion deberan registrarse de
acuerdo a lo establecido en la Norma de Contabilidad Gubernamental, el
cual consistir4 en un débito segun el grupo de cuentas que correspondan de
acuerdo a su naturaleza las cuales pueden ser en los subgrupos 141, 142,
144 o 145 para todos aquellos bienes que seran de uso institucional,
también pueden ser registrados en los subgrupos 151 o 152 cuando hayan
sido adquiridos para cumplir con la ejecucién ya sea de un programa o de un
proyecto segun sea el caso.

Ejemplo de adquisicion de un bien institucional para uso temporal en la

ejecucion de un proyecto.

Tabla 4 Ejemplo sobre Adquisicion de un Vehiculo para el uso Temporal en

Proyectos.
FECHA | CODIGO DETALLE REF. | AUXILIAR | DEBE HABER
16-jul-17 X
144.01 Bienes Muebles 50.000,00
144.01.05 | Vehiculos 50.000,00
Cuentas por Cobrar
113.81 Impuesto al Valor 7.000,00
Agregado
113.81.01 | Cuentas por Cobrar 7.000,00
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Impuesto al Valor
Agregado- Compras
Cuentas por pagar
21384 |Inversiones - en 50.000,00
bienes de larga
duracién
213.84.01 | CUENas por Pagar 49.500,00
Importadora XYZ '
Cuentas por Pagar
213.84.02 | retencion Impuesto 500,00
ala Renta
21381 |Cuentas por pagar 7.000,00
IVA
Cuentas por pagar
213.81.03 | IVA Bienes- 4.900,00
Proveedor 70%
Cuentas por pagar
213.81.04 | IVA Bienes - SRI 2.100,00
30%
Registro DOM compra de vehiculo que se utilizara en la construccién de la
plaza UMN.
Fuente: Acuerdo 0320 Manual de Contabilidad Gubernamental, Afio 2006.

Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

Ademas, como dato adicional de suma importancia a este asiento contable y
a todos en general tendran necesariamente que estar acompafiados de su
ejecucion presupuestaria, teniendo en consideracién que no se debe dar
precisamente la ejecucién del compromiso y la obligacién al mismo tiempo,

estas pueden darse de manera separada, para el caso el registro es:

Tabla 5 Registro Presupuestario de Adquisicidon de un Vehiculo para

Proyectos.

CODIGO |NOMBRE DE LA B

PARTIDA | PARTIDA COMPROMISO | OBLIGACION | DEVENGADO

84.01.05 Vehiculos 50.000,00 50.000,00

Fuente: Acuerdo 0320 Manual de Contabilidad Gubernamental, Afio 2006.

Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

Erogaciones consideradas como Capitalizables. - de acuerdo con lo previsto

en la Norma de Contabilidad Gubernamental en su apartado 2.2.5.5 se dice
que cualquier tipo de modificacion ya sea esta por mejora, reparacion o
algun tipo de adicion extraordinaria al bien, con el fin de poder incrementar

. ____________________________________________________________________________________________|
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su vida util, su capacidad de produccion o su valor contable. Estos deberan
ser realizados bajo criterios técnicos los cuales seran necesarios para poder
considerarla como parte del costo de bien que incrementan su valor a través

de la capitalizacidn de las erogaciones realizadas.

Los costos asignados con el fin de poder sustituir una de las partes o que en
su caso se reemplacen en su totalidad deberan disminuir el valor contable
del bien y su depreciacién acumulada correspondiente, adicionalmente en el
caso de aquellas erogaciones realizadas para reparaciones consideradas
como ordinarias seran tomadas Unicamente como un gasto de gestion

Unicamente.

Codificacion de Bienes de Larga Duracion.- Segun el Reglamento de Bienes

emitido por la Contraloria General del Estado en su Art. 38 menciona, todos
aquellos bienes que son utilizados por las entidades del sector publico
(excepto los inventarios) deben contener un cédigo de identificacion en una
parte visible y de manera legible para su posterior control y facil localizacion,
este codigo sera designado por la herramienta informéatica que sea

administrada por el ente rector en este caso el Ministerio de Finanzas.

Procedimiento para la entrega — recepcién de Bienes de Larga Duracion.

Con el fin de que los bienes entregados a sus custodios tengan una
designacion correcta y valida en efectos normativos segun el Acuerdo No.
041 de la Contraloria General del Estado sobre el Reglamento de
Administraciéon y Control de Bienes del Sector Publico en su Art. 44

menciona que estos deben proceder de la siguiente manera:

a) Dejar constancia obligatoria en un acta de entrega recepcion el
momento en que se efectia la entrega de bienes por parte del
Proveedor al Guardalmacén o quien haga sus veces, con el fin de
controlar, registrar y custodiar los bienes entregados.

b) El Guardalmacén o quien haga sus veces, entregard los registros de
bienes y/o inventarios al titular de cada area, para su control y custodia;

y, una copia de estos los entregara al Custodio Administrativo del area.
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c) El Guardalmacén o quien haga sus veces entregard al Custodio
Administrativo o al Usuario Final los bienes necesarios para las labores
inherentes a su cargo o funcion, de lo cual levantara un acta de entrega
recepcion en la que constaran las especificaciones y caracteristicas de
aquellos.

d) Cuando se produzca la renuncia, separacion, destitucion, comision
de servicios o traslado administrativo de un Usuario Final se realizara la
entrega recepcion de los bienes asignados a éste al Custodio
Administrativo de la unidad. (Acuerdo No. 041 Contraloria General del
Estado, 2017).

Revalorizacion.

La administracién publica a cargo de los bienes de larga duracion debera
realizar un analisis econdémico con el fin de poder verificar su valor real en el
mercado a través de un perito autorizado y el valor contable registrado para
gue no exista una diferencia significativa entre ellos al final del periodo.

Modalidades para dar de baja bienes en el sector publico.

Aquellos bienes que han perdido utilidad y que sean considerados como
inservibles, obsoletos o0 que hayan dejado de usarse dentro de la institucion
deberan ser dados de baja a través del sustento de un informe técnico
pertinente de un perito especializado, se debera proceder a dar de baja o
quitar de sus registros contables la existencia de dicho bien, por lo que
segun el Reglamento de Bienes expedido por la Contraloria General del

Estado en su Art. 79 describe dichos procedimientos que son:

a) Remate
- De bienes Muebles al Martillo.

De bienes muebles a sobre cerrado.

de Inmuebles.

De Instalaciones Industriales.

- De bienes muebles en linea o por medios electrénicos.
b) Venta de Bienes Muebles.
- Venta una vez acabado el procedimiento de remate.

- venta directa sin procedimiento a remate.
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c) Permuta.

d) Transferencia Gratuita.
e) Chatarrizacion.

f) Reciclaje de Desechos.
g) Destruccion.

h) Baja total sin venta ni donacion.

Es un procedimiento de vital importancia dentro de un Gobierno Autbnomo
Descentralizado, es un acto administrativo que permite la optimizacion de los
recursos, obteniendo algun redito por dichos bienes que no tienen ninguna
utilidad, ademas de poder optimizar recursos ya sean de almacenamiento o

de costos que son designados para su control y mantenimiento.

Al no realizar un procedimiento oportuno de baja de los bienes de larga
duracién, estos podrian estar realizando una afeccion grave en los valores
presentados en los Estados Financieros ya que no muestra montos que
sean apegados a la realidad. Ademas, que podria acarrear la acumulaciéon
desmedida de los activos afectando sus indices de eficiencia en el uso de

SUuS recursos.
Los registros contables para estos procesos seran de la siguiente manera;

Baja en caso de venta por remate o venta directa.

Registro contable

cODIGO DETALLE RF | AUX. DEBE HABER
-X-
Cuentas por Cobrar Venta de
113.24 Activos no Financieros XXXX
Venta de bienes muebles de
624.21 administracion XXXX
Valor de la venta

Registro presupuestario

CcODIGO PARTIDA COMPROMISO OBLIGACION |DEVENGADO
24.01 Bienes muebles XXXX

En el caso presentado para el ejemplo se tom6 en consideraciéon que el

activo vendido es perteneciente al grupo de bienes muebles de
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administracion, es necesario mencionar que el ingreso en el asiento contable

deberd registrarse de acuerdo con

la naturaleza del

bien vendido,

conjuntamente con la ejecucion presupuestaria de la partida correspondiente

en la parte del devengado, los grupos contables y partidas presupuestarias

son.
. CODIGO
CODIGO GRUPO PRESUPUESTARIO PARTIDA
624.07 Ventas de Inmobiliarios 24.02 Bienes Inmuebles
624.21 Ventas de B|en'€fs Muebles 24.01 Bienes Muebles
de Administracion
62422 | Ventas de Bienes Muebles 24.01 Bienes Muebles
de Produccién
624.23 | Yentasde inmuebles de 24.02 Bienes Inmuebles
Administracion
624.24 | Yentasde Inmuebles de 24.02 Bienes Inmuebles
Produccion
624.27 | Ventas de Intangibles 24.04 Intangibles

Luego de realizar el reconocimiento de una Declaratoria de Derecho

Monetario por el valor de la venta, se procederd al cobro de esta, y para

finalizar con la salida del bien de la contabilidad de la entidad se debe

realizar el siguiente asiento:

CODIGO DETALLE RF | AUX. | DEBE | HABER
141.99 (-) Depreciacion Acumulada XXXX
Costo de ventas de Bienes
638.21 Muebles de Administracion XXXX
141.01 Bienes de larga duracion XXXX
Baja de la contabilidad por venta

En el primer caso para continuar con el ejemplo anterior se va a dar de baja

un bien de la parte administrativa, en este proceso el valor de venta del bien

es menor al valor actual por lo que para poder dar de baja el bien

completamente se genera un costo de ventas por el valor que resulta de la

diferencia entre el valor actual y el valor de venta.

CcODIGO DETALLE RF| AUX. | DEBE |HABER
141.99 (-) Depreciacion Acumulada XXXX
141.01 Bienes de larga duracion XXXX
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(== |
625.06 Utilidades en Venta de Bienes XXXX
625.06.01 | Utilidades en Venta de Bienes Muebles XXXX
Baja de la contabilidad por venta
cODIGO PARTIDA COMPROMISO | OBLIGACION | DEVENGADO
Utilidades en venta de
17.05.01 |Bienes Muebles XXXX

En el segundo caso el precio de venta resulta ser mayor al valor actual del
bien, por lo que se genera una utilidad en venta de bienes muebles y
ademas con una ejecucidn presupuestaria que se registra conjuntamente
con el bien en la parte del devengado.

Por ultimo, se debe tener en cuenta que para ejemplificar esto se tomé en
consideracion un bien mueble de administracién, pero se debe tener en
cuenta al grupo al que pertenece el bien que se estd vendiendo para dar el

uso de las cuentas tanto de contabilidad como del presupuesto.

Baja de bienes por entrega en permuta.

Para el caso de los bienes que se entreguen en permuta sin recibir un bien a
cambio el asiento correspondiente es la baja del bien con el reconocimiento

del costo como se muestra a continuacion:

CcODIGO DETALLE RF| AUX. |DEBE |HABER
144.99 (-) Depreciacion Acumulada XXXX
Costo de ventas de Bienes Muebles de
638.21 Administracién XXXX
144.01 Bienes de larga duracion XXXX
Baja de la contabilidad por venta

Baja por donacion de bienes entregados
Para el caso de los bienes entregados en donacion el asiento

correspondiente es:

CODIGO DETALLE REF.| AUX.| DEBE HABER
Donaciones entregadas en bienes

611.88 muebles e inmuebles XXXX

141.99 Depreciacion acumulada XXXX

141.01 Bienes de larga duracion XXXX
Registro de la donacién del bien

. ____________________________________________________________________________________________|
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De igual manera las cuentas que se van a usar para dar la baja de bien
dependen de la naturaleza del bien, ademas de este movimiento se debe

hacer la disminucion patrimonial de la siguiente manera:

CcODIGO DETALLE REF | AUX.| DEBE HABER
Patrimonio de la entidad
611.09 correspondiente XXXX
Donaciones entregadas en bienes
611.88 muebles e inmuebles XXXX
Disminucion patrimonial por
donacién entregada

En el caso del patrimonio institucional se elige la cuenta dependiendo del
tipo de entidad, que para el caso que estamos aplicando es un Gobierno

Auténomo Descentralizado.

Baja de Bienes por robo, hurto, abigeato, caso fortuito o fuerza mayor

e Sin seqguro, sin responsabilidad del custodio y sobreseimiento de

la causa
CODIGO DETALLE RF | AUX. | DEBE | HABER
(-) Disminucion de Bienes de Larga
619.94 Duracion XXXX
141.99 (-) Depreciacion Acumulada XXXX
141.01 Bienes Muebles XXXX
Baja del hien

La cuenta de la depreciacién y en la que se encuentra el bien cambiara de
acuerdo con la naturaleza de bien que se esté dando de baja, el siguiente

paso luego de la baja del bien es reconocer el costo como se muestra:

CODIGO |DETALLE RF |AUX. |DEBE |HABER
Costo de Pérdidas en Bienes de

638.93 Larga Duracion XXXX
(-) Disminucion de Bienes de Larga

619.94 Duracion XXXX
Costo por baja del bien

e Sin seguro, con responsabilidad del custodio y sobreseimiento
de la causa

. ____________________________________________________________________________________________|
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CODIGO DETALLE RF | AUX. | DEBE | HABER
(-) Disminucion de Bienes de Larga
619.94 Duracion XXXX
141.99 (-) Depreciacién Acumulada XXXX
141.01 Bienes Muebles XXXX

Baja del bien

En este caso la responsabilidad es del custodio por lo que el valor actual del

bien sera cobrado al mismo:

CODIGO DETALLE RF | AUX. | DEBE | HABER

123.01 Concesién de Préstamos y Anticipos XXXX
(-) Disminucién de Bienes de Larga

619.94 Duracion XXXX
Concesion de préstamo a custodio
por responsabilidad del bien

e Con seguro y sobreseimiento de la causa

CODIGO DETALLE RF | AUX. | DEBE | HABER
(-) Disminucion de Bienes de Larga

619.94 Duracién XXXX

141.99 (-) Depreciacion Acumulada XXXX

141.01 Bienes Muebles XXXX

Baja del bien

En esta parte el valor de recuperacion del bien dependera de cuanto sea el

deducible de la aseguradora y el valor actual del bien, para el ejemplo se

muestra lo siguiente:

CODIGO DETALLE RF | AUX. | DEBE | HABER
112.50 Por Recuperacion de Fondos XXXX
(-) Disminucién de Bienes de Larga
619.94 Duracion XXXX
Recuperacién de fondos del bien
correspondiente al valor actual
CODIGO DETALLE RF | AUX. | DEBE | HABER
113.19 Cuentas por Cobrar Otros ingresos XXXX
625.24 Otros Ingresos no Clasificados XXXX
624.24.99 | Otros no Especificados XXXX
Reconocimiento de DDM entregada
por la aseguradora
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En el dltimo asiento se registra la Declaratoria de Derecho Monetario por el
dinero que entrega la aseguradora luego de que se ha descontado el valor
realizable del bien y ademas la ejecucion presupuestaria correspondiente

COMo Sse muestra:

CODIGO PARTIDA COMPROMISO | OBLIGACION | DEVENGADO
Otros no
19.04.99 Especificados XXXX

Constataciones Fisicas.

Este procedimiento debera ser realizado mediante el personal autorizado o
el delegado que haga sus veces de guardalmacén, delegado por la
administracion para la elaboracion de dicho procedimiento, el cual sera
basicamente la conciliacién de los bienes registrados en la contabilidad y los
bienes encontrados en la contratacion fisica, en donde cualquier diferencia
encontrada debera ser reportada de manera inmediata a la administracion

general.

En este procedimiento se pueden encontrar diferencias significativas por
situaciones como las de no encontrar el bien en cuestion, la sustraccion,
falta de codificacién, bienes sin uso alguno, efectuar mantenimiento, entre
otras situaciones particulares a las que estan sujetas los bienes por sus

caracteristicas y naturaleza.

2.1.2. Importancia

Los bienes de larga duracion o en este caso lo denominados también de
Propiedad, Planta y Equipo son de vital importancia para el funcionamiento
normal de cualquier GAD desde un bien de infraestructura como un edificio
hasta un equipo de computacion, los cuales son instrumentos que sirven
para la administracion o para llevar a cabo un proyecto o un programa en

servicio a la comunidad.

El analisis, control permanente y el mantenimiento de dichos bienes es
importante, ya que son lo que concentran la mayor parte de recursos dentro
de la administracion publica llegando en su mayoria a representar mas del

50% del total de activos segun el Ministerio de Finanzas.
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Para su adquisicién, reclasificacién, control, baja, etc. Se debe tomar en
consideracion todas las normas legales a las cuales estan ligadas y los
decretos establecidos por los entes prioritarios de regulacion y control
publico como son el Ministerio de Finanzas, Contraloria General del Estado,
Asamblea Nacional, y demas instituciones ligadas a velar en buen uso de los

recursos publicos.

2.1.3. Objetivos

General

Actualizar y analizar la informacién sobre los activos fijos que posee el
Gobierno Autonomo Descentralizado de Gualaceo dentro del periodo de
Enero a Diciembre de 2016, y poder establecer sus valores a términos reales

apegados a la normativa vigente expedida por el Ministerio de Finanzas.

Especificos
Determinar los activos del Gobierno Auténomo Descentralizado de Gualaceo

dentro de Enero a Diciembre del 2016 que no cumplan con las
caracteristicas para poder continuar como activos, sugerir la baja o

reclasificacion.

Actualizar los estados financieros del Gobierno Auténomo Descentralizado
de Gualaceo dentro del periodo Enero - Diciembre 2016, incluyendo los

efectos positivos 0 negativos encontrados en la investigacion.

Verificar y dar seguimiento a todos los proyectos llevados a cabo por el GAD
cantonal de Gualaceo con el fin de poder dar un correcto tratamiento

contable gubernamental en la activacion y control de dichos bienes.

2.1.4. Principios Generales

Entes Contables. - dentro del manejo de los recursos publicos se ve la

necesidad de identificar claramente quienes son los responsables del
manejo y control de estos, estos son “...los organismos, entidades, fondos o
proyectos creados por ley, decreto u ordenanza, con existencia propia e
independiente que administran recursos y obligaciones del Estado y son

responsables de velar por el debido funcionamiento del componente de
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contabilidad gubernamental.” (AMO67-Principios y Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental, 2016, pag. 7)

Segun AMO067 sobre Principios y Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental (2016) nos menciona que el principal objetivo de la
informacion financiera es la de poder generar fuentes confiables de
informacion concreta y clara sobre los activos, pasivos y patrimonio que
posee la entidad, ademas de servir como una herramienta principal para
poder ejercer una correcta rendicion de cuentas, generacion de bases de
datos estadisticos y ayudar a la administracion publica a tomar decisiones

correctas.

Medicion Econdmica. - deberan ser realizados de manera consistente, clara

y oportuna con el mas claro propésito de poder generar una informacion sin
errores y omisiones. Para lo cual el Ministerio de Finanzas a través del
AMO067 de Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental

(2016) nos menciona que:

En la Contabilidad Gubernamental seran registrados los recursos
materiales e inmateriales, las obligaciones, los derechos, el patrimonio
y sus variaciones; deben considerarse mediciones apropiadas a las
caracteristicas y circunstancias que dan origen a las diferentes
transacciones y operaciones del ente publico, siempre que posean
valor economico para ser expresados en términos monetarios. Los
hechos econémicos seran registrados en la moneda de curso legal en
el Ecuador. (AMO67-Principios y Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental, 2016)

Hecho Econdémico. - son todas las acciones contables posibles para poder

realizarse como son la venta, compra, el abono de un crédito, el pago a
proveedores, cualquier movimiento contable de los activos fijos, los ajustes,
registro de inventarios, etc. Es decir, cualquier tipo de movimiento con
afecciobn economica, financiera y presupuestaria en los registros vy

posteriores Estados Financieros.
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Realizacion. - son consideradas como variaciones patrimoniales dentro de

los registros efectuados en la contabilidad gubernamental bajo los requisitos
legales para el caso, si no se daria este proyecto, puede dar una afeccion de
sobrevaloracion y subvaloraciones por dichas variaciones en el patrimonio

de la entidad.

Igualdad Contable.- es una relacion directa entre un grupo de cuentas con

otras, tal como nos dice el AM067 del Ministerio de Finanzas (2016) que
todos los registros sobre los hechos econdmicos generados deberan tener
un principio de lgualdad, es decir que los valores que representan un activo
deben tener su contra partida de igual valor con un pasivo 0 un patrimonio,
generandose asi el denominado método de la Partida Doble, asi como
también el principio debe verificarse en el momento de la elaboracion del

Estado de Flujo de Efectivo, tanto en fuentes como usos .

Caracteristicas Cualitativas. - dentro de estas estan todas las relacionadas

directamente con los atributos que la informacion financiera genera de la
contabilidad gubernamental al elaborar sus registros y sus Estados
Financieros, dando lugar a la correcta informacién que sirve para la toma de

decisiones.
Relevancia

La informacién financiera es relevante si es capaz de influir en el logro
de los objetivos; es decir, cuando tiene valor confirmatorio, valor

predictivo 0 ambos.

El valor confirmatorio ratifica o cambia expectativas pasadas o

presentes.

El valor predictivo comprende informacion sobre actividades, objetivos
y costos de prestacion de servicios futuros anticipados y el importe y
fuentes de recursos que se pretende asignar a la prestacion de

servicios en el futuro.

Los dos pueden estar interrelacionados cuando la misma informacion

ayuda a confirmar o corregir predicciones y expectativas pasadas de
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los usuarios sobre la capacidad de la entidad para responder a estos

cambios.
Representacion Fiel

Se refiere a la capacidad de exponer la informacion financiera de
manera objetiva, creible, fidedigna, prudente, sin error; permitiendo
constituir una representacion de los hechos puestos de manifiesto con
el méximo rigor, caracteristicas bésicas y condiciones de los hechos
reflejados, garantizando la utilidad y toma de decisiones de la

informacion financiera.
Prudencia

La prudencia consiste en la precaucion al realizar la exposicion de
determinados hechos o transacciones sujetas a incertidumbre, de tal
manera que los activos y los ingresos no se sobrevaloren y que las

obligaciones y los gastos no se infravaloren.

Los hechos econdmicos y de otro tipo generalmente ocurren en
condiciones de incertidumbre, por lo que se debera tener precaucion en

las estimaciones.

La informacidon debe presentarse sin desvios u omisiones que sean
materiales o tengan importancia relativa de forma individual o colectiva
en la descripcion del hecho economico; es decir, sin errores

significativos.

Ademas, la informacion presentada en los estados financieros debe ser
completa e integra, sin perjuicio de lo expuesto al tratar la importancia
relativa y materialidad, ya que cualquier omision puede transformarla

en falsa o equivoca, distorsionando su analisis e interpretacion.
Importancia Relativa

La importancia relativa o materialidad se refiere a que los principios,

normas y procedimientos técnicos para la administracion financiera, se
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aplicaran con sentido practico siempre y cuando no se distorsione la

informacion contable y presupuestaria institucional, sectorial o global.
Comprensibilidad

La comprensibilidad es la cualidad de la informacion financiera que
permite a los usuarios conocer y captar su significado, la misma que se
mejora cuando la informacién se clasifica, describe y presenta de forma

clara y concisa.
Oportunidad

La informacion financiera y contable debera ser producida de forma
que las decisiones economicas Yy financieras puedan ser tomadas a
tiempo. La fijacion de los plazos de presentacion de los estados

financieros es la clave para la emision de juicios analiticos oportunos.
Comparabilidad

Es la caracteristica cualitativa y cuantitativa que permite la
identificacion, comprension simultanea y diferenciada de uno o varios
estados financieros, comparandolos entre si, con la finalidad de simular
situaciones que permitan identificar cambios en los diferentes

momentos de analisis de las entidades y toma de decisiones.
Verificabilidad

La verificabilidad es la cualidad de la informacién que ayuda a asegurar
a los usuarios que la informacién de los estados financieros representa
fielmente los hechos econémicos. (AMO67-Principios y Normas

Técnicas de Contabilidad Gubernamental, 2016, pags. 12-14)
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2.1.5. Métodos de Valoraciéon de Activos

COSTO DE ADQUISICION.- es dicho valor
pactado en el momento de la compra (factura
u otro documentos legal) mas, menos todos
aquellos gastos indirectos hasta que el bien
entre en completo funcionamiento dentro de
la institucion.

VALOR DE DONACION.- corresponde a dicho
valor asignado desde su origen para su
correspondiente  registro mas los gastos
incurridos para que el bien este en condiciones
de funcionamiento dentro de la institucion.

VALOR CONTABLE.-comprende el costo de
adquisicion o donacibn mas aumentos o0
disminuciones regsitrados durante la vida util
del bien.

VALOR EN LIBROS.- comprende el valor
liquido del bien en un determinado periodo de
tiempo, es decir el valor contrable menos su
deprecicion acumulada.

VALOR DE DEPRECIABLE.- es el valor
economico de desgaste que sufre wun
determinado bien con el paso del tiempo, el cal
se lo determina de acuerdo a su tiempo de vida
atil.

2.1.6. Depreciaciones y Amortizaciones de Activos Fijos

Depreciacion. - es el deterioro que sufre un bien con el paso del tiempo, el

cual se encuentra identificado por un porcentaje, que representa un valor
monetario, este valor llega a descontar todo el valor contable de un bien
hasta llegar a su valor residual. Se genera de manera mensual con un
reconocimiento en el gasto y es acumulado en una cuenta reguladora de

activo. Su método es la Linea Recta la cual consiste en:

. ____________________________________________________________________________________________|
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Gréfico 3 Método de Depreciacion: Linea Recta

Fuente: (Ministerio de Finanzas (2016). Principios y Normas Técnicas de Contabilidad

CDP = Valor Contable (-) Valor residual x N 6 n
Vida util estimada (afios) 365 12

Dénde:

CDP = Cuota de Depreciaciéon Proporcional.
n = Numero de dias o meses, contados a partir del inicio de su utilizacion.

Gubernamental, Figura, recuperado del Acuerdo Ministerial 067-2016 )

Vida util. - Dentro del sector publico se encuentra determinada una tabla con
la vida util de cada bien segun su naturaleza y tratamiento para lo cual

tenemos lo siguiente:

Tabla 6 Vida Util de Bienes de Larga Duracion en el Sector Publico.

TIPO DE BIEN VIDA UTIL DEL BIEN EN ANOS
Administracion | Produccién | Proyectos

Edificaciones
Hormigon Armado y Ladrillo 50 40 50
Ladrillo (o Bloque) 40 35 40
Mixto (Ladrillo o Bloque y Adobe | 35 30 35
0 madera)
Adobe 25 20 25
Madera 20 15 20
Maquinaria y Equipos 10 UTPE* 10
Muebles y Enceres 10 10 10
Instalaciones 10 UTPE* 10
Equipos de Computacién 3 3 3
Vehiculos 5 UTPE* 5
UTPE*. Unidades de Tiempo o de Produccién Estimada.
Fuente: (Acuerdo No. 0067 Ministerio de Finanzas, 2016)

Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

Valor Residual. - corresponde al 10% del costo total de bien al momento de

su adquisicion, es el valor final del cual dispondra dicho bien luego de

transcurrida toda su vida util.

Contabilizaciéon. - se reflejla mediante asientos contables periodos

prorrateados, generando una cuenta de gastos en el caso de ser bienes de

administracion o en costo en el caso de ser bienes que son destinados a la
I —
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produccion o0 en su caso a actividades para llevar a cabo un proyecto o un
programa, contra una cuenta complementaria que acumulara el desgaste
economico del bien con el transcurso de su vida utili denominada

Depreciacion Acumulada.

Tabla 7 Depreciacion de un Bien de Larga Duracion Utilizado por la

Administracion.

FECHA CODIGO | DETALLE RF. | AUX. DEBE |HABER
31-dic-17 X
638.51 Depr_e<_:|aC|o_n, Bienes de 600,00
Administracién
638.51.01 Depr.ec.:|a0|o.n' Mobiliario de 600,00
Administracién
14199 |V Depreciacion 600,00
Acumulada
(-) Depreciacion
141.99.03 Acumulada de Mobiliarios 600,00

Registro de la depreciacion del mes de diciembre de los muebles de
oficina.
Fuente: (Acuerdo No. 0067 Ministerio de Finanzas, 2016)

Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

Nota: para esta clase de asientos no existe ninguna afeccién presupuestaria

ya que unicamente es un movimiento de ajuste no monetario.

Amortizacion. - se lo realiza a todos los bienes que no son tangibles, como

por ejemplo un software, una patente, etc. Para este caso se tomara en
consideracion el valor contable del bien y se utilizara el mismo método de
linea recta para determinar su amortizacion anual o mensual en caso de que
este tenga una vida util definida, por otro lado los activos intangibles con vida
atil indefinida no se amortizan y su valor residual ser4 del 0% a menos que
caiga en una de las consideraciones que indica el apartado 3.1.7.6. del

Acuerdo Ministerial 0067 para tener valor residual.

2.2. PROYECTOS Y PROGRAMAS DE USO PUBLICO

2.2.1. Definicién
Segun las Normas de Control Interno de la Contraloria en su numeral 408-01

Proyecto menciona que es: “...el conjunto de antecedentes, estudios y

evaluaciones financieras y socioeconémicas que permiten tomar la decision
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de realizar o no una inversién para la produccién de obras, bienes o
servicios destinados a satisfacer una determinada necesidad colectiva.”
(Acuerdo No. 039 Contraloria General del Estado, 2009). Ademas de ello
cabe recalcar que lo considerara de esa manera (proyectos) hasta que pase
a formar parte de los bienes que son de la economia del pais.

Fases de un Proyecto: Pre-inversion e Inversion.

Pre-inversién. - conocido también como estudio del proyecto, es la fase en
donde se analiza la factibilidad de ejecucién del proyecto con la identificacion
primordial de la necesidad existente o de aquellas ideas generales que son
de beneficio para la comunidad para poder disminuir la incertidumbre y
generar alternativas que ayuden a decidir la continuidad del proyecto o su
terminacién con el objetivo de no incurrir en gastos mayores innecesarios a

futuro.

En esta fase del proyecto se deberé realizar un disefio completo de la obra,
su presupuesto, la planificacion y la programaciéon de las actividades
necesarias para llevar a cabo el proyecto, adyacente a lo mencionado

anterior mente se analizara los componentes como son:

e El perfil definitivo del proyecto.

e El diagnéstico.

e Un estudio de Prefactibilidad.

e Un estudio de factibilidad.

¢ Andlisis Financieros de costos y fuentes de inversion.

e Beneficios Econdmicos y Sociales.

Inversién. - es la ejecucibn como tal del proyecto ya sea esta por
Administracion Directa (por cuenta propia de la institucion) o por Contrato
(por cuenta de terceros). Es la fase en donde luego de los estudios de
Preinversion debidamente autorizados, dan paso para llevar a cabo la obra
en cuestion de acuerdo con lo planeado y programado en los tiempos y con
los recursos establecidos, para lo cual al final se debera realizar un analisis

comparativo de lo ejecutado y lo previsto con el objetivo de determinar
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indicadores de cumplimiento del proyecto, ademas de generar informacion

importante como referencia para la ejecucion de nuevos proyectos.

2.2.2. Proyectos de Uso Publico por Administracion Directa

Definicion. - “se trata de cuando la entidad ejecute la obra con sus propios
recursos materiales y humanos, el cual debera hacerlo de conformidad a las
especificaciones, el programa de trabajo, el presupuesto y flujo de caja
preparados en etapas anteriores.” (Acuerdo No. 039 Contraloria General del
Estado, 2009)

La entidad deberé ejecutar un proyecto mediante administracion directa con
los documentos de respaldo que son elaborados en la fase disefio definitivo
con el fin mismo de poder verificar si la entidad cuenta con la capacidad
técnica necesaria, ademas si contiene los recursos necesarios y Si se

encuentra sustentado dentro de sus planes y los programas originales.

Contabilizacién. - todos aquellos costos que la ejecucion de la obra demande

deberdan ser registrados basicamente debitando a una cuenta
correspondiente al subgrupo 151 llamado Inversiones en Obras en Proceso
acreditando a una cuenta por pagar del subgrupo 213 el cual deber& estar

asociado con la naturaleza del gasto de inversién incurrido en el mismo.

Como menciona los Principios y Normas técnicas de Contabilidad
Gubernamental la adquisicién de bienes denominados en Propiedad, Planta
y Equipo que seran destinados para la ejecucion de un proyecto especifico
deberan realizarse mediante un debito en las cuentas del subgrupo 151
Inversiones en Obras en Proceso e igualmente acreditando a una cuenta por
pagar segun corresponda, para lo cual tenemos diferentes consideraciones

para dichos bienes como son:

e Los bienes adquiridos como parte del desarrollo de proyectos o
programas y que son entregados en forma inmediata a terceros
0 entidades u organismos actuales, se contabilizaran
directamente en las cuentas de los subgrupos de inventarios de

Inversiones en Obras en Proceso o de programas en Ejecucion.
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e Para aquellos bienes que no se integraran al producto final en
forma total, se registraran con un débito a las cuentas del
subgrupo Administracion de Propiedad, Planta y Equipo,
acreditando a los subgrupos Inversiones en Obras en Proceso o
de Programas en Ejecucion. El valor de la depreciacién de
Bienes de inversion, acreditando a los subgrupos de
Depreciacion Acumulada de Bienes de Administracion.

e Una vez concluido el proyecto o el programa, aquellos bienes
cuyo destino sea a terceros o diferente al de la institucién u
organismo ejecutante, el valor de estos debera ser considerados
como parte de los costos de las Inversiones en Obras en
Proceso o de Programas en Ejecucion. (Acuerdo No. 0067

Ministerio de Finanzas, 2016)

Reconocimiento de Gastos de Gestidon.- dentro del Acuerdo 067 emitido por

el Ministerio de Finanzas menciona que todos aquellos hechos econémicos
que se encuentren directamente relacionados con aquellos costos en
proyectos o programas destinados para la creacion de bienes nacionales de
uso publico o bienes intangibles, se deberan contabilizar en las cuentas
correspondientes de acumulacion de costos de los subgrupos de Inversiones
en Obras en Proceso o0 en su caso la de Programas en Ejecucion, con

crédito a las cuentas por pagar correspondientes.

Acumulacion de Costos de Proyectos y Programas. - todos aquellos saldos

que se encuentran relacionados con los costos de los proyectos o
programas al momento de su liguidacién o al momento de culminacion del
ejercicio contable, segun sea el caso, deberan trasladarse mediante
movimientos de ajuste o de cierre, a la cuenta de acumulacion de Costos de
Inversion en Obras en Proceso o en Acumulacion de Inversiones en
Programas en Ejecucion, respectivamente. El traslado en mencién operara
como un ajuste si el momento de su liquidacion ocurre en cualquier fecha
dentro del ejercicio fiscal, o como un cierre al término del ejercicio no

concluido. (Acuerdo No. 0067 Ministerio de Finanzas, 2016).
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Liquidacién de Proyectos. - Al finalizar la ejecucién de los proyectos o

programas, los mismos que hayan cumplido con todas las condiciones
técnicas establecidas en los acuerdos o contratos, contablemente se

procedera a registrar la liquidacion correspondiente.

Los bienes que son adquiridos bajo la modalidad de Propiedad, Planta y
Equipo para la ejecucion de un determinado proyecto, cuyos costos no estén
por formar parte del producto final, a la fecha de que se ha determinado su
liquidacion, se deberan trasladar a las cuentas de los subgrupos de
Propiedad, Planta y Equipo de la Administracion de la Entidad por su valor
contable respectivo. Asi mismo el valor correspondiente a la depreciacion se
registrard con debito a las cuentas del subgrupo de Depreciacion de Bienes
de Inversion acreditando a los subgrupos de Depreciacion Acumulada de

Bienes de Administracion.

Los Proyectos que estén destinados a la creacion de bienes tangibles o
intangibles se deberan ajustar su saldo con un débito a las cuentas que son
complementarias de Aplicacion a Gastos de Gestion y acreditando a su vez
al Patrimonio Institucional, las cuentas de Acumulacion de Costos de las

Inversiones se trasladaran a las respetivas cuentas del activo.

Los Proyectos que no lleguen al término de su ejecucién, como
consecuencia de resoluciones de la autoridad competente y no se proyecte
reiniciarlos, deberan liquidarse completamente. (Acuerdo No. 0067 Ministerio
de Finanzas, 2016)

Control de inventarios en le ejecuciéon de proyectos

Los inventarios “son activos identificados como materiales o suministros
consumibles durante el proceso de produccién, en la prestacion de servicios
o conservados para la venta o distribucion, en el curso ordinario de las
operaciones...” (Acuerdo No. 041 Contraloria General del Estado, 2017, pag.

10). Ademas, estos deben:

a) Ser consumibles, es decir, poseer una vida corta menor a un afio; y,
b) Ser utilizados para el consumo en la produccion de bienes, prestacion

de servicios y ser susceptibles de ser almacenados.
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Y para su control se debera considerar que:

a)

b)

Los registros seran controlados por el departamento encargado de su
manejo a través del sistema de inventarios permanente o perpetuo,
utilizando como método de control el precio promedio ponderado.

El Guardalmacén o quien hiciera sus veces, hara llegar
periddicamente al departamento contable, la informacion vy
documentacion relativa al movimiento de ingresos y egresos para la
valoracion, actualizacion y conciliacidon respectiva de forma semanal o
mensual.

El Custodio Administrativo de cada area llevara una hoja de control
por inventarios, en la que constarg; identificacion y descripcion de los
inventarios, fecha, cantidad, nombre del Usuario Final y firma.
(Acuerdo No. 041 Contraloria General del Estado, 2017, pag. 10).

. ____________________________________________________________________________________________|
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2.2.3. Proceso de Ejecucién de Proyectos de Uso Publico por Administracion Directa.

Etapa 1: Planificacién y
Aprobacion del Presupuesto

Externo (Publico o Privado)

e Préstamos.
e Donaciones.

Interno

e Recursos propios

Etapa 2: Abastecimiento de

Recursos

e Mano de Obra

e Materia Prima

e Bienes Muebles o
Inmuebles

e Arrendamientos

e Contratacion de Servicios

generados por la
administracion.

A4

Etapa 3: Uso de los Recursos

e Requerimiento de Materiales
e Uso de Mano de Obra
e Depreciacién de Bienes

En el momento que se realice la utilizaciéon de los
recursos dentro de la ejecucidn del proyecto en
cuestion, se deberd realizar el reconocimiento en la
cuenta correspondiente del gasto 631.51 contra la
cuenta del costo del subgrupo 151.98 denominado
Aplicacion del Gasto de Gestion.

Etapa 6: Activacion del Bien

Se trata de realizar el asiento en el cual
se debita una cuenta del subgrupo 143
Bienes de Infraestructura contra Ia
cuenta del subgrupo 151.92
Acumulacion de los Costos de
inversiones en Proceso. Con el fin de que
pueda ser controlado y forme parte
dentro de los estados financieros de

Etapa 5: Liquidacién y Cierre del
Proyecto.

Cierre de la Cuenta 151.98
Aplicacién del Gasto de Gestidn
contra una cuenta Patrimonial de
la Entidad en la cuenta del
subgrupo 611 Patrimonio Publico.

Etapa 4: Acumulacion de los Costos

Este proceso se encarga de realizar el
cierre correspondiente de cada uno de
los elementos de los costos inmersos en
la ejecucion del proyecto contra la cuenta
151.92 Illamada Acumulacién de los
Costos en Inversiones de Obras en

|
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2.2.4. Proyectos por Contrato

En los proyectos por contrato previo a su inicio, la entidad que va a
contratar debe asegurarse de contar con todos los documentos
requeridos y actualizados, si los participantes de la contratacion tendran

claro el objeto de contratacion y podran participar sobre las bases de este.

El contrato sera determinado con el presupuesto referencial elaborado y
segun lo estipulado por la normativa vigente, para esto se definira el
término contratacion publica de acuerdo con la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica publicada en el Registro Oficial No. 395

(2008) que define este como:

Todo procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento
de bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios
incluidos los de consultoria. Se entendera que cuando el contrato
impliqgue la fabricacion, manufactura o produccién de bienes
muebles, el procedimiento sera de adquisicion de bienes. Se
incluyen también dentro de la contratacion de bienes a los de
arrendamiento mercantil con opcion de compra. (pag. 3)
En la entidad que haya tomado la decision de ejecutar sus proyectos por
contrato, debera estar segura de que la etapa de disefio se haya
terminado y que cuente con todos los documentos para que la
contratacion resulte con total transparencia y que los ofertantes tengan
igualdad de oportunidades, y no se puede iniciar el proceso si la entidad
no cuenta con los planes de construccibn a detalle o con las
especificaciones incompletas. (Acuerdo No. 039 Contraloria General del
Estado, 2009)
2.2.4.1. Garantias
En este tipo de contratacion publica para la ejecucidon de obras el
contratante exigira las garantias necesarias para asegurar el
cumplimiento de este las cuales deberan ser entregadas por los oferentes
0 contratistas en las condiciones y montos sefialados en la ley. (Acuerdo
No. 039 Contraloria General del Estado, 2009), en las cuales se

encuentran las:
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Garantias de fiel cumplimiento.

Esta servira segun La LOSNCP (2008) para “seguridad del cumplimiento
del contrato y para responder por las obligaciones que contrajeren a favor
de terceros, relacionadas con el contrato...” (pag. 22), esta debera ser
entrega antes o en el momento en el que se firmare el contrato y sera
equivalente al 5% del mismo, ademas con un cargo a esta garantia se
podran efectivizar las multas que le fuesen impuestas al contratista

(Acuerdo Ministerial No. 395 Asamblea Nacional, 2008, pag. 22).

Garantias de buen uso del anticipo.

Cuando en el contrato se establezca que en la forma de pago se deba
entregar anticipos, el contratista para que pueda recibir el anticipo debera
entregar una garantia que cubra el 100% del anticipo que se le entregare,
la que servira para asegurar la calidad y el buen funcionamiento del

mismo. (Acuerdo Ministerial No. 395 Asamblea Nacional, 2008, pag. 22)

Al momento de la entrega del anticipo de una obra que se ejecutara para
poder registrar este se debera considerar si dicha obra se ejecutara a
corto o largo plazo, con esto si la obra se ejecutara en el corto plazo es
decir dentro del periodo fiscal para su registro Unicamente se considera
como un movimiento monetario que se realiza directamente con la cuenta
112.03 Anticipo a Contratistas de Obras de Infraestructura, y si esta sera
a largo plazo se debera realizar una declaratoria de obligacion monetaria
para lo cual participara las cuentas 123 Concesién de Préstamos y
Anticipos contra la cuenta 213.87 Cuentas por Pagar Inversiones

Financieras.

Estas garantias seran registradas en las cuentas de orden de la entidad
que las entregas que seran un débito en la cuenta 911.09 contra un
credito en la cuenta 921.09, y se hara constar en los auxiliares de estas

cuentas el acreedor y el tipo de garantia entregada.

2.2.4.2. Devolucion de las garantias
Las garantias se devolverdn cuando se haya cumplido todas las
obligaciones que estas avalan, de acuerdo al art 118 del Reglamento de

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica dice con
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respecto a la garantia de fiel cumplimiento que “se devolvera cuando se

haya suscrito el acta de entrega recepcion definitiva o Unica...”, y con
respecto a la garantia de buen uso del anticipo “se devolverd cuando
éste haya sido devengado en su totalidad...” (Decreto Ejecutivo 1700
Presidencia de la Republica del Ecuador, 2009, pag. 36)

2.2.4.3. Contabilizacién. - para registrar las obras por contratos se
realizard mediante planillas estas deberan ser registrados basicamente
debitando a una cuenta correspondiente al subgrupo 151.51 llamado
Obras de infraestructura acreditando a una cuenta por pagar del subgrupo
213.75 que es cuentas por pagar obras publicas el cual debera estar

asociado con la naturaleza del gasto de inversién incurrido en el mismo.

2.2.4.4. Reconocimiento de Gastos de Gestién. - En las obras por
contrato inmediatamente luego de que se ha realizado el registro de la
planilla se debera reconocer el gasto de gestion siempre y cuando el
proyecto ejecutado sea para el uso publico y esto se realizara con las
cuentas 631.53 Inversiones en Bienes Nacionales de Uso Publico contra
la cuenta de reconocimiento del gasto de gestion 151.98 Aplicacion de

Gastos de Gestion

2.2.4.5. Acumulacién de Costos de Proyectos por Contrato

Todos los costos de los proyectos al momento de su liquidacién o al
momento de término del ejercicio contable, deberan trasladarse a travées
de movimientos de ajuste o de cierre, a la cuenta de acumulacién de
Costos de Inversion en Obras en Proceso. El cierre se realizard como un
ajuste si el momento de su liquidacion ocurre en cualquier fecha dentro
del ejercicio fiscal, 0 como un cierre al término del ejercicio no concluido.
(Acuerdo No. 0067 Ministerio de Finanzas, 2016).

Este movimiento ya sea por terminacion de la obra o terminacion del
ejercicio fiscal, se realizara con las cuentas 151.92 Acumulacién de
Costos en Inversiones en Obras en Proceso, contra la cuenta de
acumulacion de los costos que para el caso de contratos es la cuenta

donde se registraron las planillas 151.51 Obras de Infraestructura.

ALVARO MOLINA DANIEL HUIRACOCHA 66



égj UNIVERSIDAD DE CUENCA
ot
2.2.5. Activacion de Bienes al final del Proyecto

En la activaciéon de los bienes que son ejecutados por contratos se debe
realizar una entrega provisional y una entrega definitiva en donde también
se devolveran las garantias y se daran los movimientos contables para
pasar la obra de las cuentas de acumulacion de costos a la cuenta de
bienes de larga duracion que corresponda ya sea para uso institucional o

para el uso del publico.

En la entrega provisional se devolvera la garantia de buen uso del
anticipo, y para la entrega definitiva del contrato deberd transcurrir
obligatoriamente 180 dias desde la entrega provisional, para la activacion
del bien se debe diferenciar primero entre si es de uso institucional o uso

publico asi tenemos que:

Uso institucional

En la entrega definitiva los movimientos que se van a realizar seran un
débito en las cuentas de bienes de larga duracion que corresponda ya
sea entre 141 Bienes de Administracion, 142 Bienes de Produccion, 144
Bienes de Proyectos o 145 Bienes de Programas, contra un crédito en la
cuenta de acumulacién del costo que es 151.92 Acumulacién de Costos
en Inversiones en Obras en Proceso, y por ultimo la devolucion de la

garantia de fiel cumplimiento.

Uso Publico

La entrega definitiva de los proyectos que seran destinados al uso publico
primero se realizard el cierre de la cuenta 151.98 Aplicacion del Gasto de
Gestion contra una afeccién directa al patrimonio de la entidad en la
cuenta 611 Patrimonio Publico, luego la obra serd activada en la cuenta
143 Bienes de Infraestructura contra la cuenta de acumulacion del costo
151.92 Acumulacion de Costos en Inversiones en Obras en Proceso y de

igual manera la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento.
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2.2.6. Ciclo Contable de Proyectos por Contrato

Etapa 1: Planificacion y

Aprobacion del Presupuesto

Externo (Publico o privado)

e Préstamos.
e Donaciones.

Interno

e Recursos propios
generados por la

Etapa 3; ejecucion de la obra

Etapa 2: Fase contractual

e Recibir y contabilizar las
garantias

e Reserva del
compromiso

Registro de planillas

Amortizacién del anticipo
Reconocimiento del gasto
de gestién

e Entregay registro del

anticipo

administracion.

En el momento que se realice el registro de las
planillas inmediatamente se debe registrar el gasto
de gestion en la cuenta 151.98 siempre que sea
aplicable es decir cuando la obra que se estd
eiecutando es para el uso publico con un debito en la

Etapa 6: Activacion del Bien

Se debitard una cuenta del 143 Bienes de
infraestructura cuando es para uso publico
contra la cuenta del subgrupo 151.92
Acumulacién de los Costos de inversiones en
Proceso, y en el caso de uso institucional se
debera activar en las cuentas 141, 142, 144 o
145 segun corresponda contra la cuenta ya
mencionada. Con el fin de que pueda ser
controlado y forme parte dentro de los
estados financieros de cada entidad publica.

Etapa 5: Liquidacion y Cierre del
Proyecto.

Cierre de la Cuenta 151.98
Aplicacion del Gasto de Gestidn
contra una cuenta Patrimonial de
la Entidad del subgrupo 611
Patrimonio Publico. Para el caso
de bienes de uso publico, para el
caso de bienes de uso
institucional este asiente no se

Etapa 4: Acumulacion de los Costos

Este proceso se encarga de realizar el
cierre correspondiente de la cuenta
151.92 llamada Acumulaciéon de
Costos en Inversiones de Obras en
Proceso contra cada una de las planillas
registradas en el proyecto

los

cuenta
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2.3. NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA EL SECTOR PUBLICO

2.3.1. Control de Bienes Publicos en el Ecuador
Para la administracion de bienes en las entidades publicas de acuerdo a las
Normas de Control Interno 406-01 emitidas por la Contraloria General del
Estado CGE, dice que cuando lo amerite la entidad conforma una unidad
encargada de la administracion de bienes, dicha unidad se encargara de los
procesos de “seguir en la planificacion, provision, custodia, utilizacion,
traspaso, préstamo, enajenacion, baja, conservacién y mantenimiento,
medidas de proteccién y seguridad, asi como el control de los diferentes
bienes, muebles e inmuebles...” (Acuerdo No. 039 Contraloria General del
Estado, 2009, pag. 22).
Los servidores responsables de realizar todo el proceso en lo que concierne
a bienes correspondiente al Acuerdo No. 041 Contraloria General del Estado
(2017) son:

e Maxima Autoridad o su delegado

e Titular de la Unidad Administrativa

e Titular de la Unidad de Administracion de Bienes e Inventarios

e Guardalmacén

e Custodio administrativo

e Usuario Final

e Titular de la Unidad de Tecnologia

e Titular de la Unidad Financiera

e Contador

Tipos de bienes.

Para efectos de aplicacion de este reglamento se debe considerar la
clasificacion de los bienes que de acuerdo con el art. 25 del reglamento de
manejos de bienes se clasifica en tres grupos que son:

Bienes de Propiedad, Planta y Equipo

Estos bienes dentro de su definicion incluyen “aquellos destinados a las
actividades de administracién, produccion, suministro de bienes, servicios y
arrendamiento...” (Acuerdo No. 041 Contraloria General del Estado, 2017,

pag. 9), ademas en estos bienes tal como mencion el Acuerdo No. 041

ALVARO MOLINA DANIEL HUIRACOCHA 69



‘f‘gj UNIVERSIDAD DE CUENCA
gt
(2017) se van a considerar también “aquellos bienes de infraestructura;

Patrimonio Historico Artistico-Cultural; Biologicos; e Intangibles...” (pag. 9).

El control de estos bienes sera realizado considerando su naturaleza,
funcionalidad y los siguientes aspectos que menciona el Art. 27 de acuerdo
No. 041 (2017):

a) Por cada bien en forma individual;

b) Por cada componente en la medida en que la vida Gtil de cada parte o
pieza que la conforme sea diferente.

c) Por lote o grupo de similares caracteristicas fisicas, adquiridos en una
misma fecha, de igual valor unitario (siempre y cuando no pase el
valor establecido por el érgano rector de las finanzas publicas),
destinados a una sola area fisica y mismo actividad administrativa y/o

productiva. (pag. 9)

Bienes de Control Administrativo.

En esta categoria “Son bienes no consumibles de propiedad de la entidad u
organismo, tendran una vida util superior a un afio y seran utilizados en las
actividades de la entidad...” (Acuerdo No. 041 Contraloria General del
Estado, 2017, pag. 10)

Estos van a ser clasificados de acuerdo a la funcion que tengan,
dependiendo de la mision de la institucion y la naturaleza de la misma,
ademas estos bienes no van a estar sujetos a revalorizaciones ni
depreciaciones, el responsable de estos va a ser el usuario final al que se le
entregaron los bienes para que pueda desarrollar sus funciones, estos no
podran ser usados por el usuario final de forma personal o con otros fines
que sean diferentes a los objetivos de la entidad, se manejaran para su
control, identificacion, y constatacion fisica de la misma manera que el resto
de bienes que esta dispuesto en el Reglamento de Bienes del Acuerdo No.
041 (2017).

2.3.2. Ejecucion de Proyectos en el Sector Publico.
Para mantener un control de las obras que se ejecutan en el sector publico

estas deberan ser observadas dependiendo de la entidad que sea duefia del
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proyecto y la importancia que esta tenga, para ello se organizara una

administracion del contrato o una administracion de la obra, dependiendo de
si esta es ejecutada por un contrato o es realizada por administracion

directa.

Este control puede ser realizado de manera directa 0 a su vez por una
empresa consultora, sin embargo la entidad siempre debera mantener un
control riguroso y estricto con el fin de vigilar la fiscalizacién de la obra, en
las obras que sean de naturaleza civil 0 que se ejecuten varias obras de una
misma clase se designard un administrador del contrato cuya funcién sera
cuidar la calidad de la obra, el costo y el plazo. (Acuerdo No. 039 Contraloria
General del Estado, 2009, pag. 36)

Las obras que sean ejecutadas deberan ser realizadas de acuerdo con las
disposiciones legales, técnicas y reglamentarias que han sido dictadas por
los 6rganos rectores, ademas las personas que tengan a su cargo la
administracion de la obra deberan conocer las disposiciones legales vigente
y aplicarlas, ademas mantenerse actualizado dado el caso que sea

necesario cuando se haya modificado una norma.

Por ultimo, en las entidades donde cuenten con un Director de Obras
Pudblicas o un jefe de la Unidad, estas personas de forma general asumen
las funciones del administrador del contrato o administrador de la obra.
(Acuerdo No. 039 Contraloria General del Estado, 2009, pag. 36)

2.4. ESTADOS FINANCIEROS EN EL MARCO DEL SECTOR PUBLICO.

Los estados financieros en el area publica son de preparacién y
presentacion obligatoria periddica al Ministerio de Finanzas, ademas en el
mes de Enero de cada afo, con corte al 31 de Diciembre, la informacion
financiera y presupuestaria que se precisa a continuacion se debera
entregar de forma impresa, legalizada y con las notas aclaratorias

correspondientes:

e Balance de Comprobacion Acumulado (8 columnas)

e Estado de Resultados
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Estado de Situacién Financiera

Estado de Flujo de Efectivo

e Estado de Ejecucibn Presupuestario y sus anexos (cédulas
presupuestarias de ingresos y gastos)

e Notas aclaratorias (Acuerdo No. 0067 Ministerio de Finanzas, 2016,

pag. 75)

2.4.1. Estado de Situacion Financiera.

Este estado va a reflejar la posicion financiera del ente que lo prepare, a una
fecha determinada y que permite efectuar andlisis comparativos, dentro de
este se encuentran los grupos de activos, pasivos Yy patrimonios
institucionales, en el sector publico consta de un formato definido por el ente

regulador e instrumentado en la normativa vigente.

El Estado de Situacion Financiera en referencia al Acuerdo No. 0067

Ministerio de Finanzas (2016) dice que:

Seré preparado con los saldos de las cuentas a nivel 2, segun la
apertura constante en el Catalogo General de Cuentas; si hubiere
mas de una opcion de agrupamiento para una misma cuenta,
respecto al corto y largo plazo, su saldo se desglosara en aquellas
gue correspondan a su naturaleza y caracteristica. (pag. 76)

Ademas de esta clasificacion de las cuentas, en los Activos y Pasivos
corrientes se debera indicar que porcion corresponde de esta en las
Inversiones Financieras y la Deuda Publica, considerando los plazos de
vencimientos de sus carteras, y teniendo en cuenta que el corto plazo es un
aflo o0 menor a este desde la fecha de corte del estado y el largo plazo es
mayor a un afio y los Activos y Pasivos de Largo Plazo deberan estar
indicados de la misma manera. (Acuerdo No. 0067 Ministerio de Finanzas,
2016, pag. 76)

ALVARO MOLINA DANIEL HUIRACOCHA 72



-
é‘gj UNIVERSIDAD DE CUENCA
g0

Tabla 8 Ejemplo de Estado de Situacion Financiera.

(Identificacion del Ente Publico)
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al de de

. ANO ANO .
CUENTAS DENOMINACION VIGENTE | ANTERIOR | GUIA

ACTIVO

CORRIENTE

En las cuentas del activo que participan en esta seccién son las del grupo
111.112,113, 121,129,131,y 132

NO CORRIENTE

INVERSIONES

Las cuentasl22y 123

Esta conformado por el grupo
124
DEUDORES FINANCIEROS

OTROS ACTIVOS FINANCIEROS

Este grupo corresponde a las cuentas 125, 125.99, 126, 126.99 y 12

(0]

INVERSIONES EN BIENES DE LARGA
DURACION

Este grupo corresponde a las cuentas 141, 141.99, 142, 142.99, 143,
143.99, 146, 146.99, 147, 147.99, 148, 148.99, 149 y 149.97

INVERSIONES EN PROYECTOS Y
PROGRAMAS

Esta conformado por los grupos 133, 135, 151, 151.98, 152 y 152.98

TOTAL ACTIVO

PASIVO

CORRIENTE

Esta conformado por los grupos 212, 213y 221

NO CORRIENTE

ENDEUDAMIENTO

Esta conformado por los grupos 222y 223

FINANCIEROS

Esta conformado por el grupo 224

PROVISIONES

Esta conformado por el grupo 225

TOTAL PASIVO
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PATRIMONIO

PATRIMONIO
ACUMULADO

Esta conformado por los grupos 611, 612, 618.03, y 619

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO

Fuente: Acuerdo Ministerial 0067 Principios y Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental.

Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

CUENTAS DE ORDEN
CUENTAS DE ORDEN

DEUDORAS SG 911
CUENTAS DE ORDEN
ACREEDORAS SG 921

Cabe aclarar que, con la actualizacion de la norma, las cuentas de orden
deben estar, ahora mencionadas en las notas explicativas a los estados

financieros y no dentro del estado de situacion financiera.

2.4.2. Estado de Resultados de Gestion.

Este estado es un reporte financiero en un periodo de tiempo determinado
gue muestra de forma detallada los ingresos que se han obtenido en este
periodo, los gastos que se han producido y como consecuencia de esto el

resultado que se ha generado en dicho periodo.

Conforme al Acuerdo No. 0067 Ministerio de Finanzas (2016) dice que el

estado de resultados sera:

Preparado con los saldos de las cuentas de Ingresos y Gastos de
Gestién a nivel 2, segun constan en el Catadlogo General de Cuentas,
determinando como resultados parciales los correspondientes a
Explotacion, Operacion, Transferencias, Financieros y Otros Ingresos

y Gastos, antes de obtener el resultado del ejercicio. (pag. 76)
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Tabla 9 Ejemplo Estado de Resultados de Gestion.

(Identificacion del Ente Publico)
ESTADO DE RESULTADOS

Al de de
- ANO ANO .
CUENTAS | DENOMINACION VIGENTE | ANTERIOR GUIA

RESULTADO DE
EXPLOTACION
Esta conformado por los grupos 624.01/04, 624.31, 624.33, 624.36, 638.01
/ 04 — 07, 624.35 y 638.35
RESULTADO DE
OPERACION

Esta conformado por los grupos 621, 623, 631, 633, 634, 635.01 - 04 /05 y
637

TRANSFERENCIAS NETAS
Esta conformado por los grupos 626 y 636

RESULTADO FINANCIERO
Esta conformado por los grupos 625.01 /04, 635.02 /03 - 07/08
OTROS INGRESOS Y
GASTOS

Esta conformado por los grupos 624.07-21/27, 638.08-21/27-37, 638.51/93,
625.21/24, y 629, 639
OTROS INGRESOS Y

GASTOS 618.03
Fuente: Acuerdo Ministerial 0067 Principios y Normas Técnicas de Contabilidad

Gubernamental.

Elaboracién: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

2.4.3. Estado de Ejecucién Presupuestaria.

En la base que se va a preparar el estado de ejecucion presupuestaria sera
con “los datos al nivel de Grupo presupuestario, obtenidos del devengado
del Balance de Comprobacion...” (Acuerdo No. 0067 Ministerio de Finanzas,
2016, pag. 77), ademas que “sus totales deberan ser conciliados con los
flujos acumulados deudores y acreedores de las Cuentas por Cobrar y de
las Cuentas por Pagar asociadas a la naturaleza del ingreso o del gasto,
respectivamente...” (Acuerdo No. 0067 Ministerio de Finanzas, 2016, pag.
77).
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En cada uno se determinara la diferencia que exista en la ejecucion entre las

sumatorias de ingresos y gastos, con lo que se determinara el déficit y
superavit presupuestario segun corresponda. (Acuerdo No. 0067 Ministerio
de Finanzas, 2016)

Cédulas presupuestarias.

Estos son los documentos de soporte del Estado de Ejecucidn
Presupuestaria, los anexos, “seran preparadas al nivel que se hubiere
aprobado el Presupuesto, con sumatorias parciales a los diversos niveles de
agregacion del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, asi como
también, a los diversos niveles funcionales y programaticos

institucionales...” (Acuerdo No. 0067 Ministerio de Finanzas, 2016, pag. 77)

Tabla 10 Ejemplo de Estado de Ejecucion Presupuestaria.

(Identificacién del Ente Publico)
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Al de de
CUENTAS
GRUPOS |CONCEPTO| COD. DEV. DIFER. CONTABLES
INGRESOS
CORRIENTES

Esta conformado por los grupos presupuestarios 11, 13, 14, 17, 18 y 19
INGRESOS
CORRIENTES
Esta conformado por los grupos presupuestarios 51, 53, 56, 57, 58 y 59
SUPERAVIT O DEFICIT CORRIENTE
INGRESOS DE
CAPITAL

Esta conformado por los grupos presupuestarios 24, 27 y 28
GASTOS DE
PRODUCCION
Esta conformado por los grupos presupuestarios 61, 63 y 67
INGRESOS DE
CAPITAL

Esta conformado por los grupos presupuestarios 71, 73, 75, 77y 78

GASTOS DE CAPITAL | | |
Esta conformado por los grupos presupuestarios 84, 87 y 88
DEFICIT DE INVERSION

INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO
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Esta conformado por los grupos presupuestarios 36, 37, 38 y 39
APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO
Esta conformado por los grupos presupuestarios 96, 97, 98 y 99
SUPERAVIT O DEFICIT DE
FINANCIAMIENTO

SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTARIO
Fuente: Acuerdo Ministerial 0067 Principios y Normas Técnicas de Contabilidad

Gubernamental Elaboracién: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

2.4.4. Estado de Flujos de Efectivo.

Es un estado financiero basico que muestra las fuentes y los usos del
efectivo dentro de la entidad que han generado en las actividades de
operacién, inversion y financiacién. Las actividades de operacion son
aquellas que afectan los resultados de la entidad, estan relacionadas con la
produccion, generacion de bienes y prestacion de servicios, los flujos de
efectivos que se generan son generalmente consecuencias de las
transacciones con el efectivo. Los flujos de inversiébn consideran el
otorgamiento y cobro de préstamos, la adquisicidn y venta de inversiones y

las operaciones que no se consideran como no operacionales.

Por dltimo, los de financiamiento se encuentran los recursos de los
propietarios y reembolso de los rendimientos, se consideran todos los
cambios de los pasivos y patrimonio diferentes a las partidas de operacion.
(Goémez, 2001)

Para el Sector PUblico este sera:

El Estado de Flujo del Efectivo se obtendra aplicando el método
directo, a partir de obtener las fuentes y usos de fondos de los flujos
de créditos de las Cuentas por Cobrar y de los flujos de débitos de las
Cuentas por Pagar, respectivamente y calculando separadamente el
Superavit o Déficit Corriente y de Capital; de la sumatoria de los
conceptos antes indicados se obtendra el Superavit o Déficit Total.
(Acuerdo No. 0067 Ministerio de Finanzas, 2016)

Tabla 11 Ejemplo de Estado de Flujo de Efectivo.
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(Identificacion del Ente Publico)
ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO
Al de de

ANO ANO FLUJOS

DENOMINACION VIGENTE | ANTERIOR | DE*

FUENTES OPERACIONALES Créditos
Esta conformado por las cuentas 113.11, 113.13, 113.14, 113.17, 113.18 'y
113.19

USOS OPERACIONALES \ | | Débitos
Esta conformado por las cuentas 213.51, 213.53, 213.56, 213.57 y 213.58
SUPERAVIT / DEFICIT
CORRIENTE

FUENTES DE CAPITAL Créditos
Esta conformado por las cuentas 113.24y 113.28
USOS DE PRODUCCION, Débitos
INVERSION Y CAPITAL

Esta conformado por las cuentas 213.61, 213.63, 213.67, 213.71, 213.73,
213.75, 213.77, 213.78, 213.84, 213.87, 113.27 y 213.88

DEFICIT DE CAPITAL

DEFICIT BRUTO

FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT O APLICACION DEL SUPERAVIT

ANO ANO FLUJOS

DENOMINACION VIGENTE | ANTERIOR | DE*

FUENTES DE FINANCIAMIENTO Créditos
Esta conformado por las cuentas 113.36, 113.39, 113.97 y 113.98
USOS DE FINANCIAMIENTO Débitos

Est& conformado por las cuentas 213.94, 213.96, 213.97, 213.98 y 213.99
SUPERAVIT DE
FINANCIAMIENTO

FLUJOS NO
PRESUPUESTARIOS

FUENTES Créditos

Esta conformado por las cuentas 113.40, 113.41, 113.51, 113.77, 113.81,
113.82,113.83,113.85y 113.93

UsoOS Débitos
Esta conformado por las cuentas 213.15, 213.81, 213.82, 213.83, 213.85,

1 ——
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213.86, 213.93 y 213.95
FLUJOS NETOS
VARIACIONES NO
PRESUPUESTARIAS

Disponibilidades (S| -SF) SG 111
Anticipo de Fondos (SI - SF) SG 112
Disminucion de Disponibilidades

Sl. SP) P 619.91
Depositos y Fondos de Terceros
(SF -SI)

VARIACIONES NETAS
DIFERENCIA

SUPERAVIT TOTAL

Fuente: Acuerdo Ministerial 0067 Principios y Normas Técnicas de Contabilidad

SG 212

Gubernamental Elaboracién: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha

2.4.5. Notas explicativas a los EEFF.

Es la parte importante para poder aclarar los puntos que podrian causar
algunos conflictos dentro de la presentacion de los estados, o para detallar
ciertos puntos dentro de estos, “En los estados financieros sera requisito
indispensable incorporar notas aclaratorias respecto de situaciones
cuantitativas o cualitativas que puedan tener efecto futuro en la posicién
financiera o en los resultados obtenidos...” (Acuerdo No. 0067 Ministerio de
Finanzas, 2016, pag. 77)

2.5. RESUMEN DEL CAPITULO Il

En el capitulo se ha presentado los aspectos relevantes en lo que concierne
a los bienes de larga duracion dentro del sector publico comenzando por su
definicion, el objetivo para los que seran usados, criterios para ser
calificados como tal, el método por el cual se los valorara y la forma en la

que estos bienes se depreciaran.

Ademas haciendo referencia a que dentro del sector publico especialmente
a la entidad que tenemos por objeto de estudio es un GAD Cantonal, como
uno de los ejes de desarrollo tiene la ejecucion de programas y proyectos,
para ello se derivardn dos posibilidades de ejecucion que seran por
administracion directa o por contrato, a su vez dichos proyectos podran ser
destinados para uso publico o para uso institucional, con la cual la forma en

las que se realizara los registros variard, la diferenciacion de estos se
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encuentra en la forma de registro de los costos, la finalizacion de la obra y

ademas en la fase contractual los proyectos por contrato deberan entregar

garantias que servirdn de seguro para una buena ejecucion de las obras.

Un proyecto al ser ejecutado por administracion directa se ira registrando de
acuerdo a la forma en la que se vayan utilizando los recursos dentro de este,
es decir la naturaleza de los costos, luego estos se acumularan y formaran
el costo total del proyecto ejecutado, por otra parte en la ejecucién de obras
por contrato la forma de registro de los costos no serd de acuerdo a cada
costo incurrido sino con la planilla que realizara el contratista, y al final del
periodo los costos seran acumulados, también se deberan registrar los
gastos de gestibn que estan ligados Unicamente a las obras que son

realizadas para el uso publico.

Al término de la obra ya sea para uso institucional o para uso del publico
estas deberan ser activadas y a formar parte de la contabilidad
gubernamental de la entidad que las realiza, debido a que este es uno de los
cambios que se debe aplicar con la emision del acuerdo ministerial 0067, y
cada obra sera activada de acuerdo a la naturaleza de su uso ya sea para
uso institucional las cuentas usadas podran sera 141, 142, 144, 145 o para
obras de infraestructura la cuenta 143.

Para su ejecucion los proyectos estaran controlados todo el tiempo, ya sea
por la misma entidad ejecutora o por una consultora externa, pero siempre
con un control estricto por parte de la entidad que esta ejecutando dicho
proyecto, con esto existiran dependiendo de quién la esté ejecutando un
administrador del contrato o un administrador de la obra, el cual sera el
encargado de verificar que se cumplan todas las caracteristicas que se
plantearon para la obra, asi como verificar que cumplan con todas las

normas legales vigentes a la fecha de ejecucion.

Por dltimo, se presentan ejemplos de los estados financieros que
pertenecen al sector publico con formatos tomados del acuerdo ministerial
0067.
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CAPITULO IlI: ANALISIS DE LOS BIENES DE LARGA DURACION GAD
CANTONAL DE GUALACEO PERIODO 2016

3.1. DIAGNOSTICO ACTUAL DEL MANEJO DE LOS BIENES DE LARGA
DURACION.

3.1.1. Descripcién breve de los procesos internos llevados a cabo
dentro del GAD cantonal de Gualaceo.

En la parte inicial del analisis, se realizé una serie de entrevistas al personal
encargado de las areas relacionadas al objeto de estudio, con la finalidad de
describir los procesos que realizan con respecto a los bienes de larga

duracion.

3.1.1.1. Contabilidad y presupuesto.

Consideracion para ser clasificado un bien como de larga duracién dentro
del GAD.

Lo dispuesto en la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.1.5.2

Reconocimiento:

- Destinados para el uso en la produccién o suministro de bienes y
servicios para arrendarlos a terceros o para propositos
administrativos.

- Pueden ser utilizados durante mas de un ejercicio fiscal.

- Generen beneficios econdmicos o potencial de servicio publico
adicionales a los que se daran si no se lo hubiera adquirido.

- Costo de adquisicién igual o mayor a USD 100.00.

Proceso contable en la adquisicién de bienes ligada con el presupuesto.

Se liga por la partida presupuestaria de gastos el registro contable, porque
mas bien existe un proceso de adquisicion de bienes, para el cual se inicia
con el requerimiento técnico, autorizacion de la maxima Autoridad o su
Delegado, certificacion de disponibilidad presupuestaria ( que da el Director
Financiero), inicio del proceso de contratacion (unidad de Compras),
adquisicién y convenio de pago, recepcion del bien, ingreso a bodega en el
sistema Financiero Contable que dispone el GAD Municipal, realiza el

interface a contabilidad previo a la revision entre otros de que si la partida de
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gastos afecta en la certificacion de disponibilidad presupuestaria es acorde

al bien adquirido y se genera el asiento del Devengado.

Proceso contable y documental de soporte para la adquisicidn de bienes.

Los documentos soporte para la adquisicion de bienes o servicios seria de
acuerdo a su tipo y la clasificacion establecida por la SERCOP que de
manera general son: primeramente que dicha compra conste en el POA
(verificacion previa del técnico que solicita), requerimiento técnico
especializado de acuerdo al tipo de bien o servicio, autorizacion de la
maxima Autoridad o su Delegado, certificacion de disponibilidad
presupuestaria (entregada por el Director Financiero), proformas, pliegos,
acta de adjudicacion, contrato, 6rdenes de compra, publicacion en el
SERCOP, revision de las especificaciones técnicas del bien (estén acorde a
lo establecido en el contrato), recepcion del bien mediante un acta entrega -
recepcion, ingreso a bodega en el sistema Financiero Contable que dispone
el GAD Municipal (Bodega) y por ultimo la emision de la factura por parte del

proveedor.

Métodos que se utilizan con frecuencia para adquirir bienes en la entidad.

Al momento infima Cuantia por su rapidez.

Consideracion contable para dar de baja los bienes.

El registro contable de la baja de bienes se lo hace una vez que se revisa la
resolucién dada por la maxima Autoridad en coordinacion con el sefior

Director Financiero e informe del Guardalmacén acerca del bien involucrado.

Tratamiento contable para realizar una revalorizacién, donacién y

depreciacion.
Contablemente una vez que la comisién que debe ser designada por la

maxima Autoridad remita el informe a esta seccion y bodega se debe
actualizar los valores en el modulo correspondiente del sistema de que
disponemos para luego realizar el registro contable y asi actualizar la

informacion contable de los bienes revalorizados.
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En lo que respecta a la Donacién esta seccion no interviene sino para el

registro contable una vez que se remita a Contabilidad el convenio u otro

documento de Donacion y conste el egreso de bodega.

La depreciacién se genera anualmente en el sistema que se dispone para

luego realizar el registro contable.

Detalle simplificado del proceso contable para registrar un proyecto por

administracion directa y por contrato.

ADMINISTRACION DIRECTA

Con la documentacién soporte de la adquisicion se registra el
Devengado del gasto.

Luego se registra la aplicaciéon al gasto de gestion.

Con el informe del técnico responsable una vez concluido el proyecto
se realiza la acumulacion del gasto de la obra, pero en la mayoria de
los casos se carece de este informe por ello acorde a las
disposiciones de cierre que da el Ministerio de Finanzas cada afo, se
elabora el asiento sin el informe.

Con el acta de finiquito liquidacion se efectlua el cierre de las cuentas
aplicacién al gasto y acumulacién del gasto ya sea a una contra
cuenta de obras de uso publico o de propiedad planta y equipo (antes
Activos fijos).

POR CONTRATO

Se debe realizar como una etapa previa la denominada reserva del
compromiso en el cual se comprometen los recursos monetarios

necesarios para llevar a cabo dicho contrato.

Se registra el Devengado del gasto acorde a las planillas de avance
de obra remitidas a contabilidad.

Luego se registra la aplicacion al gasto de gestion

Con el acta entrega recepcion provisional se registra la acumulacién

del costo de la obra.
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- Con el acta entrega recepcion definitiva se registra al patrimonio,
luego al registro del activo ya sea como bien de uso publico o como

de propiedad planta y equipo (antes Activos fijos).

Reqistro de bienes de uso publico, cuales son las cuentas que intervienen a

nivel de grupo.

Las cuentas son las que integran el Grupo 143.

3.1.1.2. Compras Publicas.

Inicio del proceso de Adquisicidon de Bienes.

Independientemente del departamento que sea, se debe realizar un
requerimiento formal para la adquisicion de un bien con las especificaciones
técnicas del caso y con la aprobacion del sefior Alcalde, en donde autoriza a
la dependencia a continuar con el trAmite pertinente para la compra, el
mismo deberd ser cargado al sistema interno del GAD para llevar una
correcta gestion documental. Luego del mencionado proceso se debera
obtener la certificacion presupuestaria en el departamento financiero, para
gue pueda ser entregado al departamento de compras publicas y se pueda

continuar con la compra del bien o servicio.

Para el inicio de la una compra se tiene esquematizado tres instancias que

son: la Fase Preparatoria, precontractual y la Contractual.

Formas para la adquisicion.

Estos pueden ser considerados ya sea por compra directa en el portal,
subasta inversa o por el monto de la infima cuantia que para el afio 2018 es
de $ 5.967,79 USD, el cual con la documentacién pertinente se subira al
portal de compras publicas para que luego del proceso establecido en la
Ley, el SERCOP puede dar la aprobaciéon o adjudicacion a un mencionado
proveedor seleccionado con el cual se va a trabajar y posteriormente
adquirir los bienes para el GAD.

En los casos de adquisicion de bienes que no se encuentren en el portal, se
deberd nombrar una comisién técnica para que pueda elaborar un informe
de pertinencia para la adquisicion de dichos bienes, en el cual se solicitara a

la SERCOP su aprobacion y habilitar el codigo de dichos proveedores para
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continuar con el proceso de adquisicion. Ademas, cabe mencionar que para

todas las modalidades de adquisicion de bienes se necesita realizar un
estudio de mercado y las especificaciones técnicas pertinentes para poder
determinar cudl es el presupuesto referencial y asi cotejar con el Catalogo

de Compras Publicas la existencia del bien.

Adauisiciones por infima Cuantia.

Para que sean consideradas dentro de este este grupo se tiene que tomar
en cuenta que dichas adquisiciones no deberan superar el valor
determinado ($ 5.967,79 USD para el afio 2016), que no se encuentren
planificados o en el caso de que efectivamente este planificado no se pueda
realizar una sola compra acumulada. Para algunos casos se tiene como
especial la compra de Alimentos y Bebidas para alimentar a los programas
llevados a cabo por el GAD Municipal. Para este caso unos de los
inconvenientes para este proceso es la obtencion de las cotizaciones por
parte de los proveedores, ya que en muchos casos existe la negativa de

poder ofrecer informacion sobre los productos que ofertan con sus precios.

Fin del proceso.

Una vez realizada la adjudicacion pasard al departamento juridico para
elaborar el contrato y pueda ser firmado por el sefior Alcalde, en donde se
realizara el llamado al proveedor seleccionado para que pueda firmar el
mismo y es en ese preciso momento en donde el convenio de compra se
formaliza legalmente y da paso a la transferencia de dominio de los bienes.
La adjudicacion no garantiza la compra de manera certera ya que puede
haber modificaciones en la informacion o en las especificaciones del bien
por parte del proveedor, Unicamente el contrato de adjudicacion de la
compra es el documento legal autorizado para dar paso al proceso de
compra de bienes en el GAD Municipal, el contrato original reposara en el
Departamento Juridico y se duplicara en 3 copias certificadas para la
dependencia que adquiere el bien, el Departamento de Compras Publicas y

una al Departamento Financiero.
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3.1.1.3. Guardalmacén o Jefe de Bodega.

Estado actual del manejo de bienes

El departamento de manejo de bienes se encuentra en un estado de
congestion debido a que no se tienen las personas suficientes para el
manejo de estos, porque al momento solo cuentan con una persona que es
el guardalmacén, y para el nivel de bienes que se posee en el GAD de

Gualaceo no se abastece el departamento para tener un manejo correcto.

Personal del departamento

De acuerdo con la asignacion legal del GAD solo una persona que es el
guardalmacén, pero tiene una persona que sirve de apoyo en el
departamento, no es encargado como tal, esta persona comete falencias al
no ser un empleado propio para el area, dado el caso cuando se reciben
bienes no se tiene el control de esto porque en ciertas ocasiones no se

registran las fechas, el tipo de bien, las especificaciones, etc.

Acerca de la actualizacion de codificaciones de los bienes.

Se esté realizando el proceso de la actualizacion de los bienes del GAD con
la nueva codificacién, este proceso esta realizado en un sistema interno de
la entidad, que manejan las personas de contabilidad como parte del control

y ademas el guardalmacen.

Proceso de revalorizacion de bienes.

En el GAD de Gualaceo no se ha realizado hasta el momento ningun
proceso para poder revalorizar los bienes, se ha intentado pero los procesos
gue se ejecutaron se han archivado, si es necesario la revalorizacion de los
bienes para poder darlos de baja o para poder seguir usandolos con su

nuevo valor de mercado y poder depreciarlos como dicta la normativa.

Proceso de baja de bienes.

El principal problema es la baja de activos debido a que el reglamento no es
claro para poder realizar la baja de bienes ya que primero se derivara de la
constatacion fisica de bienes en primera instancia, se procederd a dar

conocimiento a la maxima autoridad que debera delegar alguien mas, por el
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momento se ha logrado dar de baja un parte de los bienes, pero aun existe

un listado de bienes que deberian entrar en este proceso.

Sugerencias para mejorar el proceso de manejo de bienes.

La creacibn de un departamento propiamente de bienes que tengan
personas calificadas en el manejo de estos, para que se puede segregar y
designar funciones para los bienes, ya que al momento no se puede

manejar con una sola persona los bienes de la forma adecuada.

3.1.1.4. Obras publicas

Formulacién de un proyecto.

Al momento de tomar una decision de llevar a cabo una proyecto se parte de
instancias previas como son el departamento de planificacion y proyectos
guienes son los encargados de armar y disefiar la obra tanto en la parte
técnica, presupuestaria, factibilidad para la ejecucion y documentacion legal
de respaldo al proyecto tomando en consideracion las necesidades
primordiales identificadas por el GAD Municipal de Gualaceo, una vez
elaborado el proyecto de manera sélida es puesto a conocimiento del
Departamento de Obras Publicas a través de un oficio y la documentacion

de soporte.

Estos por lo general nacen desde el mes de septiembre con la elaboracion
del POA y del PAC, en donde se hacen mencion de todos los proyectos a
ser realizados por el GAD cantonal en el periodo fiscal, segun el grado de
importancia se iran ejecutando los proyectos planificados para poder dar

prioridad a las obras que brinden mayor utilidad para la comunidad.

Revisiéon del Proyecto.

A través de los técnicos especializados del departamento se realiza un
analisis arquitectonico y civil con el fin de poder realizar un segundo analisis
de viabilidad ligado a la ejecucion de la obra y poder detectar posibles

anomalias en el proceso antes del inicio de las obras civiles.

Proceso Contractual de la Obra.

Luego de la revision realizada con el equipo técnico del departamento

requirente, el siguiente paso a dar es cargar al sistema toda la informacion
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concerniente al proyecto al Sistema Informatico denominado “COBOS”

(Intranet) mencionando que dicho proyecto se encuentra listo para la
ejecucion, se pide el inicio de proceso por escrito para que pueda ser
aprobado por el Alcalde de GAD Municipal, el cual da la autorizacion para
dar paso a la obra sera a través de un memorandum indicando que proceda
con dicho proyecto, para después poder cargar al sistema nuevamente
todos los analisis técnicos elaborados por el departamento solicitante.

Luego del proceso mencionado se prosigue con solicitar al Departamento
Financiero la emision de la certificacion presupuestaria pertinente que
apruebe la disponibilidad de fondos necesarios para la ejecucion del
proyecto, para luego ser enviados al Departamento de Compras Publicas y
generen la informacion necesaria para la elaboracion de un pliego para que
pueda ser subido al portal de compras publicas con el fin de dar a conocer
en oferta publica y el ganador pasara a adjudicarse el contrato con las

garantias del caso regularizado por el Departamento Juridico.

Ejecucién de la Obra.

De acuerdo con el cronograma establecido el contratista debera entregar las
planillas mensuales del avance de la obra, en los cuales se efectiviza el
devengo de los anticipos hasta la entrega del proyecto, el departamento de
Obras Publicas firma el Acta de Entrega Provisional de la obra al final del
proyecto, para luego de la fiscalizacion del caso pueda realizarse el Acta de

Entrega Definitiva de la misma.

Consideracion para clasificar el tipo de Ejecucién del Proyecto.

En el caso de ser un proyecto considerado como pequefio se lo realiza por
administracion directa, es decir es ejecutado por el propio GAD Municipal a
través del Departamento de Obras con el personal y los insumos propios de
la entidad, mediante un andlisis técnico de fiscalizacion donde se identifica

todo lo necesario para llevar a cabo la ejecucion de la obra.

En el caso de la ejecucién de obras considerados de gran magnitud se
contrata la fiscalizacion de entidades externas, tales como la construccion

del terminal terrestre, el mercado municipal, reconstruccion de las plazoletas
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entre otras, se las llevara a cabo mediante un contrato. Para la ejecucion de

un proyecto sea por administracion directa o por contrato, para este caso no
depende principalmente de la consideracion econdmica y financiera del
GAD, sino por la capacidad tanto en mano de obra, maquinaria, equipos,

etc. que se posee este para elaborar uno u otro proyecto.

La recepcion de las planillas de avance de obras se realiza a través del
departamento de Obas Publicas para que puedan ser aprobados por el
sefior Alcalde y posteriormente puedan ser enviados al Departamento
Financiero para su pago, con el fin mismo de poder analizar la acumulacion
de los costos y cotejar si los movimientos econémicos coinciden con el
avance fisico de la obra y poder detectar brechas en el proceso y poder

realizar las correcciones del caso a tiempo.

Una limitacion para ciertos casos es la aprobacion previa de algunas otras
instancias como es el caso de la limpieza de las orillas del Rio Santa
Bérbara que se necesita la aprobacion del SENAGUA para proseguir con las

obras.

Casos especiales.

En el caso de que los proyectos que se encuentran ejecutando y requieren
del incremento en la partida presupuestaria se realiza una modificacion a
través de una redistribucion de fondos desde los proyectos de una prioridad
menor para poder ser considerados en otro periodo o si en algunos casos se
cuenta con asignaciones gubernamentales extras se continua con lo

planificado para la ejecucion de dichas obras.

Para el caso de proyectos que se alargan en el plazo de ejecucion de
acuerdo con la planificacion se realiza una solicitud para la ampliacion del
plazo el cual deberdq estar muy bien sustentada, es mas se realiza un
analisis del cronograma del proyecto junto con el avance real de la obra para
poder visualizar las inconsistencias encontradas y poder reprogramar el

cronograma planificado.

En algunos casos existen diferencias entre los recursos economicos

utilizados y el avance fisico de la obra por el hecho de que se debe realizar
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una mayor cantidad de erogaciones econdmicas en la ejecucion de la

misma, por inconsistencias encontradas durante la ejecucion de la obra
como es el caso de objetos encontrados en el fondo de terreno, preparacion

del area en construccion, etc.

3.1.2. Examen a los Bienes de Larga Duracion.

3.1.2.1. Diagndstico Inicial de los Bienes.

Para el afio 2016 el Gobierno Autonomo Descentralizado de Gualaceo
cuenta con un monto de $ 8.233.467,86 USD dentro de sus activos
clasificados como Bienes de Larga Duracion (Activos Fijos) los cuales se
encuentran detallados en el Anexo No.1, el mismo que representa un total
del 48,34% de sus activos totales al 31 de diciembre del 2016, en el
presente capitulo se visualizara un diagnéstico general y especifico sobre la
composicion de los bienes de larga duracion clasificados a diferente nivel
segun la especificacion del Bien (Titulo, Grupo, Subgrupo, etc.), el cual se
encuentra codificado tomando en consideracion el catalogo Unico de
cuentas emitido por el Ministerio de Finanzas para las entidades del Sector

Publico.

Composicidon econdmica.

Se vio la necesidad de solicitar informacién detallada al encargado de la
bodega general (Guardalmacén) para la determinacion del total de los
bienes, en la que de manera resumida se pudo elaborar el siguiente cuadro
resumen con los valores detallados de cada tipo de bien segun su categoria,
estos datos fueron tomados de la base general de bienes que se encuentran
detallados en el anexo 2 como resultado de la toma fisica que se realiz6 en

el proceso de investigacion:

Tabla 12 Detalle de Bienes al 31 de Diciembre del 2016 GAD Gualaceo.

N COSTO DEPPRECIACION | VALOREN
copico CATEGORIA HISTORICO | ACUMULADA LIBROS
TERRENOS (BIENES
001 INMUEBLES) 384.681,23 - 384.681,23
003 MOBILIARIOS 156.800,29 80.158,16 76.642,13
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(BIENES DE LARGA
DURACION)
MAQUINARIAS Y

004 EQUIPOS 1.452.536,42 | 750.954,59 701.581,83

005 VEHICULOS 593.630,50 483.758,08 109.872,42

006 HERRAMIENTAS 38.245,46 24.030,44 14.215,02
EQUIPOS,
SISTEMAS Y

007 PAQUETES 235.089,57 173.357,91 61.731,66
INFORMATICOS
BIENES ARTISTICOS

008 v CULTURALES 10.075,60 3.113,59 6.962,01
LIBROS Y

009 COLECCIONES 12.645,47 11.228,36 1.417,11
PARTES Y

011 REPUESTOS 1.010,64 909,58 101,06
INSTRUMENTAL

014 MEDICO 2.715,66 - 2.715,66
EDIFICIOS LOCALES

141.03.02 ¥ RESIDENCIAS 5.346.037,02| 117.068,11 5.228.968,91
TOTAL 8.233.467,86 | 1.644.578,81 | 6.588.889,05

Fuente: Base de Datos Bienes de Larga Duracién, afio 2016; GAD de Gualaceo.

Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

La tabla presentada muestra los montos detallados en Valor Historico,
Depreciacion Acumulada (hasta el 31/12/2016) y Valor en libros de cada uno
de los activos fijos, el monto de $ 8.233.467,86 USD se encuentra
compuesta por un total de 2596 bienes, los cuales son manejados con un
sistema interno que se encarga de su registro, clasificacion y control de cada
uno de ellos ya que el mismo delimita de una manera detallada la
informacion de sus bienes. Como dato adicional al presente analisis se debe
mencionar que los Bienes considerados como Instrumental Médico fueron
ingresados el 31 de diciembre del 2016.

Gréfico 4 Representacion Econdmica de Bienes de Larga Duraciéon GAD
Gualaceo.

1 ——
ALVARO MOLINA DANIEL HUIRACOCHA 91



UNIVERSIDAD DE CUENCA

4:7‘“:% REPRESENTACIONDE BIENES

= TERRENOS (Bienes Inmuebles)
= MOBILIARIOS (Bienes de Larga Duracion)
= MAQUINARIAS Y EQUIPOS
VEHICULOS
= HERRAMIENTAS
0,46% 4 EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS
EpEa 2,86% = BIENES ARTISTICOS Y CULTURALES
\ 0,12% = LIBROS Y COLECCIONES
0,15% = PARTES Y REPUESTOS

0,01% = INSTRUMENTAL MEDICO
0,03% = EDIFICIOS LOCALES Y RESIDENCIAS

Fuente: Fuente: Base de Datos Bienes de Larga Duracion, afio 2016; GAD de Gualaceo.

Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

Como nos muestra la Grafica 3.1. Podemos observar que la mayor parte de
los activos fijos esta concentrada economicamente en Edificios, Locales y
Residencias con alrededor del 64,93%, seguido de Maquinarias y Equipos
con un 17,64% y Vehiculos con un 7,21%, es decir en la composicion de
estos tres tipos de bienes se refleja el 89,78% de los bienes de larga
duracion a cargo de la Administracion del GAD cantonal de Gualaceo.

La cantidad y su representacion porcentual con respecto al total de bienes
por cada categoria se presentan a continuacion.

Tabla 13 Cantidad de Bienes por Categoria y su Representacion Porcentual.

R % REPRESENTACION
CODIGO CATEGORIA CANTIDAD EN CANTIDAD

TERRENOS (BIENES 0

001 INMUEBLES) 19 0,74%
MOBILIARIOS

003 (BIENES DE LARGA 1428 55,56%
DURACION)
MAQUINARIAS Y 0

004 EQUIPOS 431 16,77%

005 VEHICULOS 23 0,89%

006 HERRAMIENTAS 200 7,78%
EQUIPOS, SISTEMAS

007 Y PAQUETES 385 14,98%
INFORMATICOS
BIENES ARTISTICOS 0

008 Y CULTURALES 22 0.86%

009 LIBROS Y 52 2,02%

1 ——
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COLECCIONES
0L pepUEsTos : 0.049%
014 | INSTRUMENTAL : 0.12%
141.03.02 E%EISCI::?ESNI&CI)EéALES 32 1,23%
TOTAL 2596 100,00%

Fuente: Base de Datos Bienes de Larga Duracion, afio 2016; GAD de Gualaceo.

Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

Es decir que la mayor representaciéon en cuanto a cantidad de bienes la
tiene Mobiliarios con un 55,56% del total general, pero esto no quiere decir
que sea el econdbmicamente mas representativa ya que en este sentido
Edificios, Locales y Residencias poseen un 64,93% pero en términos de
cantidad Unicamente representa un 1,23%, es decir la mayor acumulacién
econdémica de los bienes de larga duracion se encuentra concentrada
Unicamente en 32 Bienes Inmuebles, para el caso de los bienes
considerados Bienes Artisticos y Culturales; asi como aquellos Bienes y
Colecciones deben ser considerados por la administracion para una

reclasificacion como bienes de control en el grupo 911 (cuentas de orden).

Con el diagnostico inicial sobre la composicion de los bienes de larga
duracién se precedi6 a llevar a cabo la ejecucion de una constatacion fisica
y conciliacién econémica con el fin de poder verificar el estado actual de los
bienes de manera integral dentro de cada una de las dependencias del GAD

Municipal del Canton Gualaceo.

Manejo interno de Bienes de Larga Duracion.

Dentro del GAD cantonal se maneja un sistema interno de informacion
administrativa y financiera denominada COBOS, en el que se encuentra un
mddulo especifico para el manejo Unico y detallado de los bienes dentro de

bodega en el que facilita informaciéon como:

e Numero del bien - nUmero generado por el sistema para organizar los
bienes.

e (Cddigo. - es el numero Unico con el que el bien se registra dentro del
GAD.

ALVARO MOLINA DANIEL HUIRACOCHA 93



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Descripcién. - Nombre que recibe el bien (terrenos, vehiculos,
mobiliarios, etc.)

Marca. - Fabricante del producto.

Modelo. - disefio especifico del bien.

Serie. - nUmero Unico establecido por el fabricante del bien.
Observaciones. - documentacion de soporte del bien o
especificaciones adicionales.

Seccidén. - departamento donde se encuentra ubicado el bien,
Ejemplo Departamento Financiero.

Subseccion. - area especifica donde se encuentra en bien dentro del
departamento, ejemplo oficina del Contabilidad.

Custodio. - los nombres y apellidos de la persona responsable del
bien.

Costo historico. - valor pactado al momento de la compra, mas —
menos todos los costos o gastos incurridos hasta el funcionamiento
del bien dentro del GAD.

Fecha de ingreso. - fecha en la que fue ingresado en bien en el
sistema.

Color. - detalle del color especifico del bien.

Motor. - nimero Unico remarcado del motor de aquellos bienes a
combustidn (especifico para el bien que aplica)

Chasis. - nimero Unico de aquellos bienes a combustién (especifico
para el bien que aplica)

Depreciacion anual.

Depreciacion acumulada.

Valor en libros.

Vida dutil.

Descripcion de la codificacion de los Bienes.

Los mencionados bienes de larga duracién contienen un cédigo Unico el cual

contiene un numero total de 13 digitos que los identifica de manera

especifica dentro del sistema interno del GAD, con el que es informado y

registrado también en la plataforma virtual del Ministerio de Finanzas para el
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registro de bienes del Sector Publico. A continuacion, se detalla el cédigo

pertinente a cada tipo de bien:

Cédigo Interno | Descripcion.

de bienes

001 TERRENOS (BIENES INMUEBLES)

003 MOBILIARIOS (BIENES DE LARGA DURACION)
004 MAQUINARIAS Y EQUIPOS

005 VEHICULOS

006 HERRAMIENTAS

007 EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS
008 BIENES ARTISTICOS Y CULTURALES

009 LIBROS Y COLECCIONES

011 PARTES Y REPUESTOS

014 INSTRUMENTAL MEDICO

141.03.02 EDIFICIOS LOCALES Y RESIDENCIAS

Fuente: Base de Datos Bienes de Larga Duracion, afio 2016; GAD de Gualaceo.

Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

Con la informacion presentada en el cuadro que antecede se comprende la
forma de organizacion de los bienes de larga duracion dentro del sistema
interno del GAD cantonal de Gualaceo. A continuacion, se presenta el
analisis detallado de la conciliacion realizada a los todos los bienes tomando
como primera consideracion: el departamento de ubicacion del bien, su
custodio y por ultimo el cédigo del bien al que corresponde. El en caso de
los Bienes de Edificios, Locales y Residencias poseen una codificacién
diferente por el motivo de que se encuentra en una etapa de regularizacion y
aun no posee un cédigo propio dentro del sistema de la entidad.

3.1.2.2. Resultados de la Constatacion Fisica a los Bienes de Larga

Duracion.
Tabla 14 C.F. Terrenos (Bienes Inmuebles).

Cédigo Afos de Vida
Interno: 001 Util: No Aplica
Nombre del TERRENOS (Bienes |No. de
Bien: Inmuebles) Registro: 1
Hallazgos Resultado Observaciones
Bienes Encontrados 19

Registro
Bienes sin Novedades 19 |25/05/2016
Bienes considerados para la Baja 0
Bienes sin Vida Util 0
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Bienes sin valor Residual* 0
Propuesta de Bienes a Revalorizar? 0
Bienes no Encontrados 0
Total de Bienes Analizados 19

Esta informacion se encuentra detallada en el Anexo 3

De la verificacion realizada a los terrenos se observdé que todos fueron

registrados bajo la misma fecha del 25 de mayo del 2018 en el cual se

realiz6 un andlisis técnico y permitid la separacién en valores, tanto de

terrenos como de Edificios, Locales y Residencias.

Tabla 15 C.F Edificios, Locales y Residencias.

Cédigo Afos de Vida

Interno: 141.03.02 | Util: 35
EDIFICIOS,

Nombre del LOCALES Y

bien: RESIDENCIAS No. de Registro: 9

Hallazgos Resultado Observaciones

Bienes Encontrados

EN PROCESO DE
REGULARIZACION
POR PARTE DEL
DEPARTAMENTO DE

AVALUOS Y
32 | CATASTROS.
Bienes sin Novedades 32
Bienes a dar de Baja 0
Bienes sin Vida Util 0
Bienes sin valor Residual 0
Propuesta de Bienes a Revalorizar 0
Bienes no Encontrados 0
Total de Bienes Analizados 32

Esta informacion se encuentra detallada en el Anexo 4

Dentro de los bienes considerados como Edificios, Locales y Residencias

tenemos un total de 32 bienes los cuales se encuentran el edificio donde

funciona la administracién central, asi como el despacho de la Alcaldia y su

Secretaria General, ademas de un edificio donde se encuentran ventanillas

de cobros de servicios publicos, Departamento de Talento Humano,

! Bienes que tienen un valor residual de $0,00 y Adquiridos antes del afio 2000.
2 Bienes que encontrados con su vida Util terminada pero que aun tienen uso dentro del GAD

Municipal de Gualaceo.
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Departamento de Planificacion,

Departamento de Compras Publicas,

Departamento de Obras Publicas y las Bodegas (1,2,3,4) y demas

Inmuebles registrados a nombre del GAD.

Tabla 16 C.F. Mobiliarios (Bienes de Larga Duracion).

Cdédigo Afos de
Interno: 003 Vida Util: 10
Nombre del |MOBILIARIOS (Bienes de |No. de
Bien: Larga Duracién) Registro: 2
Hallazgos Resultado Observaciones
Bienes Encontrados 1428
Bienes sin Novedades 856

Detalle en el
Bienes considerados para la Baja 25 |cuadro de baja
Bienes sin Vida Util 547

Registrados
Bienes sin valor Residual 119 | antes del 2000
Propuesta de Bienes a Revalorizar 0
Bienes no Encontrados 0
Total de Bienes Analizados 1428

Esta informacion se encuentra detallada en el Anexo No. 5

Es la categoria de bienes con la mayor cantidad de items a su haber, por lo

cual se realiz6 en un tiempo total de 8 dias laborables, en donde se pudo

verificar el estado actual del bien, su custodio y comprobar la correcta

codificacion del registro. Cabe recalcar que se ha buscado poder verificar su

utilidad dentro de las operaciones normales del GAD, donde se encontr6 25

bienes que no poseen vida (til y que se encuentran completamente

deteriorados por su uso, ademas al analizar la base de datos en el anexo

No. 2 nos encontramos que se cuenta con un total de 119 bienes sin poseer

un valor residual y que aun brindan apoyo a la administracion. También de

un total de 547 bienes que fueron adquiridos antes del afio 2000 y que no

poseen valor residual a la fecha.

Tabla 17 C.F. Maquinarias y Equipos.

Cddigo Afos de Vida

Interno: 004 Util 10

Nombre del MAQUINARIAS Y No. de 3
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Bien del Bien |EQUIPOS Registro:

Observacione
Hallazgos Resultado S
Bienes Encontrados 431
Bienes sin Novedades 297

Detalle en el
Bienes considerados para la Baja 12 | cuadro de baja
Bienes sin Vida Util 122

Registrados
Bienes sin valor Residual 15 | antes del 2000
Propuesta de Bienes a Revalorizar 3
Bienes no Encontrados 0
Total de Bienes Analizados 431
Esta informacion se encuentra detallada en el Anexo No. 6

Se observdé que los bienes se encuentran utilizados por parte de la
administracion y el departamento de Obras Publicas dentro de la ejecucion
de los proyectos por Administracion Directa, en donde segun el andlisis
interno del mismo departamento encargado de su uso se encontré que 3 de
sus bienes deberian ser considerados para un analisis técnico de
revalorizacion como es el caso de un Tractor (004-03-002-00001),
Motoniveladora (004-03-003-00002) y una Mini cargadora (004-03-005-
00001), también como en el apartado anterior de mobiliarios se encontraron
una cantidad de 15 bienes que no poseen valor residual y que también

fueron adquiridos en afios anteriores al 2000.

Tabla 18 C.F. Vehiculos.

Caddigo Afos de Vida
Interno: 005 util 5
Nombre del )
Bien del Bien |VEHICULOS No. de Registro 3
Hallazgos Resultado Observaciones
Bienes Encontrados 23
Bienes sin Novedades 7
Bienes considerados para la Baja 0
Bienes sin Vida Util 16

Registrados
Bienes sin valor Residual 3 | antes del 2000
Propuesta de Bienes a Revalorizar 16
Bienes no Encontrados 0
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Total de Bienes Analizados 23
Esta informacion se encuentra detallada en el Anexo No. 7

El total de la flota vehicular del GAD Municipal del cantdon Gualaceo esta
compuesto por un total de 23 vehiculos en total, al realizar la constatacion
fisica se pudo determinar la existencia de los mismos, en donde 7 de estos
aun tenian contablemente vida util dentro de sus registros y la diferencia de
los 16 restantes no poseen vida Util, pero al realizar la constatacion fisica se
pudo verificar su correcto funcionamiento ya que se les da mantenimiento
continuo y sirven de movilizacion para el personal, provocando valores que
no reflejan la situacion actual de la entidad en el contexto financiero, por lo
cual se sumaria a la propuesta de revalorizacion de los bienes de larga
duraciéon con la mencion de los técnicos correspondientes, que se

recomienda realizar dicho proceso en el periodo actual.

Tabla 19 C.F. Herramientas.

Aﬁos de Vida
Cédigo 006 Util 10
Nombre del HERRAMIENTAS
Bien del Bien No. de Registro: 4
Hallazgos Resultado Observaciones
Bienes Encontrados 200
Bienes sin Novedades 112

Detalle en el

Bienes a dar de Baja 20 | cuadro de baja
Bienes sin Vida Util 68
Bienes sin valor Residual 0
Propuesta de Bienes a Revalorizar 0
Bienes no Encontrados 0
Total de Bienes Analizados 200
Esta informacién se encuentra detallada en el Anexo No. 8

Bienes Unicamente utilizados por el Departamento de Obras Publicas, ya
que en su totalidad son implementos para la construccion y adecuacion de
espacios publicos. Con un delegado del departamento se pudo realizar la

constatacion fisica de los bienes en los cuales se identific6 de manera
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preliminar, los bienes que ya no son de utilidad para la ejecucion de obras

en el GAD, por ello se obtuvo un total de 20 herramientas para ser
considerados a la baja de acuerdo con la modalidad que corresponda y el

procedimiento legal pertinente.

Tabla 20 C.F. Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos.

Cédigo Afos de Vida 3
Interno: 007 Util:
EQUIPOS,
glioe?%reel o SISTEMAS ¥ No. de Registro: 5
Bien: PAQUETES
INFORMATICOS
Hallazgos Resultado Observaciones
Bienes Encontrados 385
Bienes sin Novedades 175
. . Detalle en el
Bienes a dar de Baja 48 | cuadro de baja
Bienes sin Vida Util 162
Bienes sin valor Residual 4
Propuesta de Bienes a Revalorizar 0
Bienes no Encontrados 0
Total de Bienes Analizados 385
Esta informacion se encuentra detallada en el Anexo No. 9

Con el acompafiamiento de un delegado del Departamento de TIC’s se
procedi6 con la constatacion fisica de los bienes informaticos, dentro de los
cuales se pudo identificar que 48 de ellos deberian ser considerados para
ser dados de baja por parte de la autoridad competente ya que no prestan
utilidad fisica ni digital para las funciones desempefadas por los servidores
publicos. También existen bienes que son utilizados en procesos
administrativos, pero sin embargo ya no poseen vida 0til contable, sin
embargo, aun son de uso del GAD.

Tabla 21 C.F. Bienes Artisticos y Culturales, Libros y Colecciones, Partes y
Repuestos, Instrumental Médico.
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3di Afios de Vida
Cddigo Interno: 008 Otil- 10
Nombre del BIENES .
Bien del Bien: ARTISTICOS Y |No. de Registro: 6
CULTURALES

Hallazgos Resultado Observaciones
Bienes Encontrados 22
Bienes sin Novedades 2
Bienes a dar de Baja 0
Bienes sin Vida Util 20
Bienes sin valor Residual 0
Propuesta de Bienes a Revalorizar 0
Bienes no Encontrados 0
Total de Bienes Analizados 22

Esta informaciéon se encuentra detallada en el Anexo 10

L - Afios de Vida
Caodigo Interno: 009 til 10
Nombre del LIBROS Y :
Bien del Bien: COLE§CIONES No. de Registro: !
Hallazgos Resultado Observaciones
Bienes Encontrados 52 | Tienen biblioteca
Bienes sin Novedades 2
Bienes a dar de Baja 0
Bienes sin Vida Util 50
Bienes sin valor Residual 0
Propuesta de Bienes a Revalorizar 0
Bienes no Encontrados 0
Total de Bienes Analizados 52

Esta informacion se encuentra detallada en el Anexo 10

Ly ) Afos de Vida
Caodigo Interno: 011 Util: 5
Nombre del PARTES Y No. de Registro: 8
Bien del Bien: REPUESTOS
Hallazgos Resultado Observaciones

Bienes Encontrados

Bienes sin Novedades

Bienes a dar de Baja

Bienes sin Vida Util

Bienes sin valor Residual

Propuesta de Bienes a Revalorizar

Bienes no Encontrados

Total de Bienes Analizados

OO |0k | O |0
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] Esta informacion se encuentra detallada en el Anexo 10

. ) Afios de Vida
Cddigo Interno: 014 til: 3
Nombre del INSTRUMENTAL : _
Bien del Bien: |MEDICO No. de Registro: 0
Hallazgos Resultado Observaciones

Bienes Encontrados

Bienes sin Novedades

Bienes a dar de Baja

Bienes sin Vida Util

Bienes sin valor Residual
Propuesta de Bienes a Revalorizar
Bienes no Encontrados

Total de Bienes Analizados 3
Esta informacién se encuentra detallada en el Anexo No. 10

OO0 0ojOojw|w

Se elabor6 un analisis conjunto de los bienes de larga duracion
categorizados dentro de los grupos de bienes artisticos y culturales, libros y
colecciones, partes y repuestos e instrumental meédico, que dio como
resultado un total de 71 bienes sin vida util y inicamente 7 de ellos con vida
atil. De manera resumida podemos decir que la mayoria de estos bienes
estd compuesto por bienes Artisticos y culturales: simbolos patrios,
estampas religiosas y pinturas variadas; Libros: fotografias, videos,
enciclopedias y manuales; Partes y Repuestos: Cabina para un Tractor Bob
Cat; Instrumentos Meédicos: Licencias para computadoras dentro del

departamento médico de la Alcaldia.

3.1.2.3. Resumen General de la conciliacién de bienes.

Tabla 22 Resumen de Conciliaciéon de Bienes en nimero de bienes.

CUADRO GENERAL DE LA CONCILIACION DE BIENES DE LARGA DURACION
GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUALACEO
FECHA DE CORTE AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2016

HALLAZGOS RESULTADO | REPRESENTACION
Bienes Encontrados 2596 100,00%
Bienes sin Novedades 1505 57,97%
Bienes Considerados para la Baja 105 4,04%
Bienes sin Vida Util 986 37,98%
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Bienes sin valor Residual 141 5,43%
Propuesta de Bienes a Revalorizar 19 0,73%
Bienes no Encontrados 0 0,00%
Total de Bienes Analizados 2596 100,00%

Nota: Esta informacion se encuentra detallada en el Anexo 2

Luego de la constatacion fisica y el andlisis correspondiente sobre los
Bienes de larga duracién se pudo obtener que del total de 2596 bienes se
encontraron el 57,97% sin ningun tipo de novedades, un total de 105 bienes
que luego de ser verificados con los técnicos correspondientes y el
guardalmacén se deben dar de baja con un total de 4,04%, 986 bienes que
ya no poseen una vida util pero que sin embargo aun son utilizados ya sea
por la administracion o para la ejecucion de programas o proyectos dentro

de la entidad.

A continuacion, se representa de manera grafica las novedades encontradas

dentro de la constatacion fisica:

Grafico 5 Hallazgos de la Conciliacion de los Bienes de Larga Duracion.

® Bienes sin
Novedades

37,98%

J

Fuente: Base de Datos Bienes de Larga Duracion, afio 2016; GAD de Gualaceo.

= Bienes Considerados
para la Baja

Bienes sin Vida Util
4,04%

Elaboracién: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

Propuesta de Bienes para la Baja. - como se puede visualizar en el grafico

los bienes a dar de baja dentro del total de bienes es de un 4,09% que suma
un valor historico de $ 45.031,32 USD, compuesto principalmente de
Mobiliarios por $ 1.180,17 USD, Maquinarias y Equipos por $ 7.763,84 USD,
Herramientas por $ 6.805,55 USD, Equipos, Sistemas y Paquetes
Informaticos por $ 29.281.76 USD. Cabe mencionar que se analizé la
viabilidad de determinar una propuesta adicional para revalorizar 19 bienes

de larga duracion integrada basicamente por Vehiculos, Maquinaria y

1 ——
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Equipos que aun brindan utilidad en la ejecucién de los procesos llevados a

cabo por el GAD de Gualaceo.

Tabla 23 Valor de los Bienes para la baja

COSTO |DEPRECIACION| VALOR
TIPO DE BIEN HISTORICO | ACUMULADA | RESIDUAL

Mobiliarios 1,180.17 1,048.28 131.89
Maquinaria y equipos 776384 |5567.08 2,196.76
Herramientas 6,805.55 | 5,955.78 849.77
Equipos, sistemas y
paquetes informaticos 29,281.76 | 26,286.16 2,995.60
Total 45,031.32 38,857.30 6,174.02

Fuente: Anexo 15 Bienes considerados para la baja
Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha

La propuesta para el procedimiento de baja de dichos bienes sera
desarrollada en el apartado 3.2.4. Actualizacion y optimizacion en los

bienes de larga duracion.

3.2. ANALISIS ECONOMICO DE LOS BIENES DE LARGA DURACION.
3.2.1. Estado General de los Bienes al Cierre del Periodo del Afio 2016.
El porcentaje de Activos de Larga Duracién a cargo de la entidad representa
(depurando su depreciacién) un 38,69% correspondiente al total de sus
activos. Entre los que tenemos 2 grupos que son la de Bienes Muebles con
un total de $ 2.502.749,61 USD y Bienes Inmuebles con un valor total al 31
de Diciembre del 2016 de $5.730.718,25 USD., dentro de esta categoria de
bienes no se encuentran considerados los bienes de infraestructura, es decir
dichas obras que fueron ejecutadas por la administracion o por medio de
contratos, ya que no se ha realizado la activacion y registro contable de
dichos bienes generados a partir de los proyectos terminados en el Periodo
Fiscal 2016, tal como menciona el Acuerdo 067 Emitido por el Ministerio de
Finanzas sobre Normas y Técnicas de Contabilidad Gubernamental.

Tabla 24 Andlisis Bienes de Larga Duracién Representacién Econdmica y
Porcentual al 31 de Diciembre del 2018.

Descripcion Montos Representacion %
BIENES MUEBLES 2,502,749.61 30,40%
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BIENES INMUEBLES 5,730,718.25 69,60%
Total de Activos L. D. Brutos 8,233,467.86 100%
(-) Depreciacion acumulada

muebles (1,527,510.70)

(-) Depreciacion acumulada

inmuebles (117,068.11)

Total de Activos L. D. Netos 6,588,889.05

Fuente: Estadg de Situacion Financiera GAD Gualaceo 2016
Elaboraciéon: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha

La grafica mostrada anteriormente muestra una representacion Unicamente
del total de activos considerados como BIENES DE LARGA DURACION,
mostrando que la mayor concentracion en relacidon con valores econdmicos
esta en los Bienes Inmuebles con un total de 69,60% (Valor Sin Depurar su
Depreciacion Acumulada).

3.2.2. Inversiones ejecutadas para la Adquisiciéon de Bienes de Larga
Duracién, asi como Bienes y Servicios para el desarrollo de Programas
y Proyectos.

Las partidas presupuestarias durante el afio 2016 muestran que lo ejecutado
en la adquisicion de bienes de larga duracién para la administracién, asi
como también todos aquellos bienes y otros costos necesarios para el

desarrollo de programas y proyectos dentro de la entidad.

El presente analisis muestra de manera agrupada cuales fueron dichos
rubros destinados a cada partida como se observa en la presente tabla, esta

informacién se encuentra detallada en el Anexo 11:

Tabla 25 Partidas Presupuestarias Ejecutadas en el Afio 2016.

PARTIDA PRESUPUESTARIA SALDO PAGADO

GRUPO 84 ACTIVOS DE LARGA DURACION 622.559,62
GRUPO 71 GASTOS EN PERSONAL PARA

INVERSION 2.440.656,47
GRUPO 73 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

PARA INVERSION 1.557.112,36
GRUPO 75 OBRAS PUBLICAS 1.920.979,94
GRUPO 77 OTROS GASTOS DE INVERSION 39.018,88
GRUPO 78 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 1.291.252,38
TOTAL 7.871.579,65

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos Detallada, afio 2016; GAD de Gualaceo.

Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.
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Cabe recalcar el siguiente detalle en donde el Grupo 84 Bienes de Larga
Duracion es Unicamente para bienes que fueron adquiridos y utilizados para
la administracion y de los cuales pasan a formar parte Unicamente del Grupo

141 Bienes de Administracion.

Las partidas de los grupos 71 Gastos en Personal para Inversion y 73
Bienes y Servicios de Consumo para la Inversion son todos aquellos costos
destinados a la ejecucion de Proyectos por parte del GAD a través de su
Administracién Directa, mientras que el Grupo 75 Obras Publicas son
proyectos ejecutados por el GAD a través de Contratos con terceros. La
Partida 77 Otros Gastos de Inversion es destinada principalmente a todos
aquellos gastos por diferentes conceptos como son impuestos,
contribuciones, tasas, comisiones, seguros, entre otros que son originados

en las actividades operacionales del GAD.

Por ultimo, el Grupo de la Partida 78 se encuentra constituido principalmente
las asignaciones ejecutadas por la entidad para el apoyo a las Juntas
Parroquiales y a los diferentes programas llevados a cabo dentro canton

Gualaceo como son:

e Aporte Concejo Cantonal De La Nifiez Y Adolescencia.
e Aporte Mancomunidad Deshechos Solidos.

e Apoyo Creacion Y Funcionamiento M.A.N.C.O.
e Apoyo Fundacion Calepsi (No Videntes).

e APTE Consorcio Aguarongo.

e APTE Mancomunidad De Collay.

e Concejo Cantonal De Seguridad Ciudadana.

e Fideicomiso Fonapa Proteccion Ambiental.

e Junta Parroquial Jadan.

e Junta Parroquial Luis Cordero Vega.

e Junta Parroquial Mariano Moreno.

¢ Junta Parroquial Remigio Crespo Toral.

e Junta Parroquial Simén Bolivar.

e Mies Proyecto Cnh Chv.
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e Parroquia Daniel Cérdova Toral.
A través de la siguiente representacion grafica se puede evidenciar las
inversiones realizadas por partida observando en forma porcentual cuales
fueron los principales costos y gastos en inversiones realizadas por el GAD

en el afo 2016.

Gréfico 6 Representacion de Costos y Gastos en Inversiones.

REPRESENTACION DE COSTOS Y GASTOS EN
BIENES, PROYECTOS Y PROGRAMAS

Grupo 78 Grupo 84
TRANSFERENCIAS ACTIVOS DE
PARA INVERSION LARGA
16% DURACION
8%
Grupo 77 OTROS '
GASTOS DE Grupo 71 GASTOS
INVERSION EN PERSONAL

1% PARA INVERSION

- —
31%

Grupo 73 BIENES
Y SERVICIOS DE
CONSUMO PARA
INVERSION
20%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos Detallada, afio 2016; GAD de Gualaceo.

Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

Podemos observar de manera detallada cada Partida Presupuestaria en la
cuales fueron invertidos los recursos del GAD, principal mente tenemos que
entre los Grupos 71 y 73 se encuentra concentrado alrededor del 51% del
total de costos y gastos, esto quiere decir que la administracién ha sido la
principal ejecutora de los Proyectos a través de la Administracion Directa,
quienes se encargan de contratar el personal, adquirir los distintos bienes y
servicios necesarios para llevar a cabo la obra se acumularon los costos,
pero no se efectivizd la activacion del bien como los menciona el Acuerdo
0067. Cabe aclarar que la mayoria de estos proyectos estan destinados
principalmente al mantenimiento, reconstruccion de areas urbanas y demas

obras consideradas como menores dentro del GAD cantonal.
]
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El Grupo 75 Obras Publicas tiene el mismo sentido que los Grupos 71y 73

en el sentido de llevar a cabo proyectos por el GAD cantonal de Gualaceo,
sin embargo, se diferencia por que se realiza la contratacién de un tercero
para la ejecucion de la obra, es decir el GAD encarga la ejecucion de una
obra a un ente ajeno a la entidad. El control se da a través de planillas e
indicadores de cumplimiento del avance de la obra, los rubros son
desembolsados de acuerdo con tal avance. En este caso se ha destinado el
24% del total de costos para inversiones, considerandose los proyectos
iniciados en el afilo 2016 y aquellos que vienes ejecutandose en periodos

anteriores.

Un 16% fue desembolsado para el apoyo a los distintos Programas que se
llevan adelante a favor de la comunidad del cantén Gualaceo y un 1% en

Otros Gastos de Inversion.

En cuanto al Grupo 84 Bienes de Larga Duracién se adquirieron bienes que
seran utilizados por la administracion, con una inversion total del 8%
ejecutado de $ 622.559,62. Cabe aclarar que el rubro anterior es
Unicamente de los bienes adquiridos mediante el proceso de compra, para
este andlisis se tomé ademas en consideraciébn los bienes que se
regularizaron como es el caso de terrenos y fueron ingresados en el sistema
interno de la entidad, para el afio 2016 los bienes de larga duracion
registrados fueron:

Tabla 26 Cuadro detalle de Bienes Ingresados a los Registros Contables
Afio 2016.

Cad. Cuenta Monto Representacion

Interno

001 Terrenos (bienes inmuebles) $ 384.681,23 42,98%

002 Mobiliarios  (bienes de larga| $ 42.914,80 1,03%
duracién)

003 Maquinarias y equipos $ 468.981,22 52,40%

004 Instrumental médico $ 2.715,66 0,30%

005 Herramientas $ 68.647,42 0,15%

006 Equipos, sistemas y paquetes | $ 32.580,52 2,39%
informaticos
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Bienes artisticos y culturales $ 6.720,00 0,75%

Total Bienes Ingresados $ 1.007.240,85

Grafico 7 Cantidad de Bienes de Larga Duracion Ingresados en el Periodo
2016.

Bienes Ingresados al afio 2016

MAQUINARIAS Y EQUIPOS, SISTEMAS

Y PAQUETES
EQUIPOS; 46,56
QUIPOS; 46,56% INFORMATICOS;
INSTRUMENTAL 3.23%
MEDICO; 0,27%
—= Otros; 10,72%
MOBILIARIOS
(Bienes de Larga HERRAMIENTAS; BIENES ARTISTICOS
6n); 6,82% Y CULTURALES;
Duracidn); 4,26% TERRENOS (Bienes 0,67%

Inmuebles); 38,19%

Fuente: Base de Datos Bienes de Larga Duracién, afio 2016; GAD de Gualaceo.
Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

Aqui podemos ver que se ha registrado una gran cantidad de Maquinarias y
Equipos siendo su mayor rubro ingresado en las bases de datos de bodega
con un 46,56%. Cabe aclarar que los valores correspondientes a Terreno
(Bienes Inmuebles) fueron regularizados el 25 de Mayo del 2016, ya que no
se tenia anteriormente sustentado con documentacion legal para su registro,
por lo que estos no fueron adquiridos por medio de compra por el GAD,

informacion que se encuentra en el Anexo 2.

Fuentes de Ingresos para las Inversiones en Activos de Larga Duracion,

Programas vy Proyectos.

Las fuentes de financiamiento identificadas dentro del GAD cantonal
Guacaleo son dos: Transferencias del Gobierno Central (Participacion del
Presupuesto General del Estado) e Ingresos de Autogestion, es decir
mediante la venta de Bienes que son de propiedad del GAD y la entrega de
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servicios a su comunidad, son las principales aportaciones que se tiene para

el afio 2016 para ejecucién de las obras planificadas.

Concepto Monto Porcentaje
Ingresos de Autogestion $ 48.316,00 0,73%
Transferencias del Gobierno Central | $ 6.571.514,07 99,27%

Como se muestra en la tabla en la parte superior la fuente mas importante
de financiamiento viene del Gobierno Central mediante transferencias sobre
la participacion porcentual del PGE, concretamente con un 99,27% de
recursos del total de ingresos que son destinados para la adquisicién de
bienes, como también la ejecucién de Proyectos y Programas dentro del

GAD Cantonal presentada en el Anexo 12.

Ingresos de Autogestion. - son todos aquellos procesos realizados por parte

de la Administracion Publica para obtener recursos financieros a travées de la
enajenacion de los bienes propios de la entidad, los mismos que seran
destinados para financiar gastos o costos de capital o inversion, todos estos
mencionados bienes de larga duracion deberan contar con disposicién de la

maxima autoridad como disponibles para la venta. Estos pueden ser:

e Bienes Muebles.
e Bienes Inmuebles.
e Bienes Intangibles.
¢ Recursos Publicos de Origen Petrolero.
En el presente analisis se pudo determinar dos fuentes de ingresos

procedentes de la venta de bienes propios del GAD Cantonal los cuales son:

Grafico 8 Nivel de Financiamiento a través de Ingresos de Autogestion.
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FINANCIAMIENTO POR INGRESOS DE

AUTOGESTION

$60.000,00
@ $50.000,00
% $40.000,00
()
o $30.000,00
©
& $20.000,00
2 $10.000,00

S_
VENTA DE NICHOS Y
VENTA DE TERRENOS BOVEDAS EN EL
CEMENTERIO
M Seriesl S- $48.316,00

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos Detallada, afio 2016; GAD de Gualaceo.

Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

Como se mira en la representacion grafica la Unica fuente real de ingresos
por venta de Bienes propios de la Entidad es la Venta de Nichos y Bovedas
en el Cementerio del Cantén con un monto total de $ 48.361,00 USD que
ayudan principalmente en el financiamiento de Programas de ayuda
comunitaria para el Canton. Por otro lado, la venta de Terrenos se
presupuestd a inicios de afio un total de $ 5.835,90 USD los cuales no
pudieron ser enajenados ya que se encontraban en un proceso de
regularizacion juridica de propiedad sobre los mismo es por tal motivo que

no se pudieron obtener recursos por este medio.

Transferencias del Gobierno Central. - dentro de esta clasificacion se

encuentran todos los recursos obtenidos de fuentes externas al GAD
Cantonal como son Transferencias y Donaciones, este es el concepto como
fuente recursos mas importante para llevar a cabo el financiamiento para
aquellas actividades ligadas a Programas y Proyectos.
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Grafico 9 Nivel de Financiamiento por Transferencias del Gobierno Central.

Financiamiento del Gobierno Central
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Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos Detallada, afio 2016; GAD de Gualaceo.

Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.
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Mediante esta grafica podemos determinar tres grupos principales como

fuentes de ingresos para llevar a cabo los proyectos y programas
institucionales, entre los cuales estan clasificados segun la partida a la cual
pertenecen. Los montos que se presentan a continuaciéon son un resumen

por cada partida a nivel de grupo que son:

Tabla 27 Fuentes de Ingreso para el Financiamiento del GAD.

Grupo | Partida Monto

28.01 | Transferencias de Capital e Inversion del | $ 468.007,66
Sector Publico

28.06 | Aportes y Participaciones de Capital e | $6.103.506,41
Inversibn a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y Regimenes Especiales

28.10 | Asignacion Presupuestaria de Valores | $ -
equivalentes al Impuesto al Valor Agregado
(IVA)

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos Detallada, afio 2016; GAD de Gualaceo.

Elaboracién: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

Dentro de la categoria de Grupo 28.01 se encuentra bésicamente los
aportes del MIES y del FONAPA que transfieren fondos que son destinados
principalmente para programas sociales prioritarios como es la atencion del

adulto mayor, asi como de los nifios y adolescentes del Canton.

El Grupo 28.06 es la mayor cantidad de asignacion presupuestaria que fue
ejecutado por diferentes tipos de Proyectos llevados a cabo del Cantén,
como es el caso adecuacion de espacios publicos (parques, orillas de los
rios, areas verdes, entre otras). Por otro lado, esta también la construccion
de Obras Publicas que se concentra basicamente en la creacién de centros
de atencion médica, remodelacién completa de Plazas y Parques, Asfaltado
de Calles y adecuaciéon de Veredas, alcantarilado a zonas aledafias al
cantdbn y demas acciones que requieren la remodelaciéon o creacion de
nuevas infraestructuras. Dentro de este grupo se encuentran dos partidas
que son fuentes de alimentacion para los proyectos dentro del GAD los
cuales son el APORTE SEGUN LEY 047 Y SU REFORMA con un monto de
$ 129.037,74 USD y del FONDO DE DESCENTRALIZACION A MUNICIPIO
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con un monto de $ 6.228.263,40 USD, siendo esta partida la mas fuerte

como fuente de ingresos financieros para la ejecucion de los proyectos para

el Periodo Fiscal del afio 2016.

El Grupo 28.10, compuesto por la asignacién presupuestaria de valores
equivalentes al IVA no se ha recaudado ningun tipo de valores por lo que no

tiene influencia financiera dentro de los proyectos en este periodo de tiempo.
3.2.3. Indicadores de Gestion — Econémicos.

A través de indicadores de gestion se puede dar una mirada mas profunda
sobre el manejo integral de los activos dentro del GAD cantonal de
Gualaceo por lo que se ha visto la necesidad de poder integrar ciertas
unidades de medida tomadas como referencia del Manual Especifico de
Auditoria de Gestion (Eco. Teodoro Cubero Abril), como una fuente para la
generacion de los indicadores de los que pudimos tener los siguientes

resultados:

Tabla 28 Indicadores de Inversion.

Indicadores de Inversion

No.| Concepto Indicador Relacion Calculo_
(Porcentaje)
geo = (Ndmero Mide la Cantidad de
1 Control de Fiscalizaciones / fiscalizaciones 89 362%
Obras. elaboradas para el
Numero de control de obras
Obras) *100 '
OAD = (Numero|Mide la participacion
Obras por de Obras por|{de las obras por
2 | Administracion | Administracion | administracion directa| 87,234%
Directa. Directa / Total de|en relacion con el
Obras) *100 total.
OC = (Numero Mide la participacion
de Obras
Obras de las obras
3 contratadas / 12,766%
Contratadas. contratadas con
Total de Obras) relacion al total
*100 '
EO = (Obras|Mide el porcentaje de
Eficiencia en|Ejecutadas /| obras realizadas por
4 |Obras Obras la municipalidad en| 72,340%
Municipales Programadas) relacion con lo
*100 programado.
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IEO = )
o . Nos permite conocer
Indice de | Ejecutadas ue parte de las obras
5 |Eficiencia en|QObras que p 72,340%
o planificadas se
Obras Planificadas) siecutaron
*100 J '
- ICI = (Valor total | Mide el valor
Indice de - .,
Contratacion de conttatauon contratado en relacion
6 de del Periodo con el presupuesto de| 15,570%
Inversiones Presupuesto de |inversiones del
' Inversion) *100 | periodo.
Permite conocer el
Inversion ISU = Inversion | porcentaje de
7 Area Urbana /|inversion realizada en 24,161%
Sector Urbano L, ,
Inversion Total. |el area urbana en
relacion con el total.
Gor = coso VI 1 edenci o
Porcentaje de|en porcer?tual de  los
8 |Costo en|Publicas / Total pastos en obra 26,500%
OO0.PP. de Costos g, )
. DN publica, respecto al
inversion) *100
total.
GCl =
total ejecutado |Permite conocer el
Costos en | por porcentaje de costos
9 | Administracion | administraciéon utilizados por| 55,149%
Directa. directa / Costo|administracion directa
de la Inversién|en la inversion.
Ejecutado) *100
TEl = (Total de Mide el n|v_el de
) . fondos trasferidos a
Transferencia |transferencias otras comunidades
de Fondos | para inversion / ara inversiones en 17,81%
para inversion |Inversion  total) b
. programas y
100
10 proyectos.
OGI = (Total de|,,.
Mide los recursos
Otros Costos de )
Fondos . trasferidos a
destinados a Ir)ver5|on inversiones
11 ejecutados / o 0,54%
otras clasificadas como
) . Total de Costos
inversiones ., Otros Gastos de
de Inversién) Inversion
*100
Fuente: Estados Financieros GAD cantonal de Gualaceo; ARo 2016

Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

Tabla 29 Indicadores sobre Activo Fijo.

Indicadores sobre Activo Fijo
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No.| Concepto Indicador Relacion Calculo_
(Porcentaje)
BPB = (Totalde |Es el porcentaje de
1 Bienes para|Bienes a dar de Bienes de Larga 4.09%
dar de Baja |Baja/ Total de Duracion a dar de|
Activos) *100 baja.
BPP = Cantidad
de Bienes |Mide la cantidad de
Bienes para |destinados a | bienes que son
2 |Programas y | Programas y |destinados para el uso | 39,22%
Proyectos. Proyectos / Total |en Programas y
de Activos Fijos) | Proyectos del GAD
*100
Incremento IAF. N 'I_ncremer'wto glr(;\sdopedrgn Iteexpca?nnsci)c(’):r?r eil
> del Activo Fijo A_(_:tlvo Fijo / Activo las  operaciones del 5,.91%
19| Fijo Total . P
jo To
Activo Fijo.

Fuente: Estados Financieros GAD cantonal de Gualaceo; Afio 2016

Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

El detalle de los Estados Financieros de donde se pudo extraer toda la
informacion para la generacion de los indicadores obtenidos anteriormente

se encuentra detallados en el Anexo 13.

3.2.4. Andlisis sobre Adquisicion de Bienes de Larga Duracion y

Aquellos que se encuentran Sujetos a Control.

3.2.4.1. Bienes Adquiridos para la Administracion.

Para el afio 2016 se ha llevado a cabo la adquisicion de Bienes de Larga
Duracién en un total de $ 622.559,62 USD, incluidos los Bienes tanto de
Larga Duracion, asi como también aquellos que por su naturaleza son
considerados bienes sujetos a control, que se encuentra en el anexo 14. Los

cuales fueron adquiridos segun el siguiente resumen:

Tabla 30 Procedimiento para Adquisicion de Bienes en el Afio 2016.

Siglas Procedimiento Cantidad Monto

38.690,00

CE Catalogo Electrénico 17
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s , 25 54.476,44
IC Infima Cuantia
. 8 529.393,18
SIE Subasta Inversa Electronica
50 622.559,62
TOTAL

Fuente: Plan Anual de Contratacion (PAC) cantonal de Gualaceo; Afio 2016.

Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

La principal concentracion econémica de adquisicion es mediante procesos
de Subasta Inversa Electronica un total de 8 bienes, pero con un monto total
de $ 529.393,18 USD. En este sentido resalta la compra de varias
Maquinarias de uso multiple y demas equipos para el GAD cantonal con un
valor total de $ 468.981,22 USD, asi como la compra de varias
herramientas, mobiliarios, equipos informaticos y demas bienes para el uso
y consumo en la ejecucién de proyectos del GAD y su area administrativa.
Los demas bienes adquiridos por vias del Catdlogo Electrénico e infima
Cuantia suman un valor de $ 93.166,44 USD. Compuesto por adquisiciones
en bienes de larga duracion, sujetos a control y para consumo.

Segun el andlisis realizado en los montos de adquisicion de bienes de Larga
Duracion al afio 2016 para la Administracion tomando los 3 diferentes tipos
de procedimientos de compra publica conjuntamente, se tiene como
resultado que los bienes como Maquinaria y Equipos, asi también en
Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos y Mobiliarios son los que poseen

mayor representacion econémica para este periodo.

3.2.4.2. Bienes y Servicios Adquiridos para la Ejecucion de Proyectos y

Programas de Inversion.

Para este andlisis se ha tomado en consideraciéon dos grupos de Cuentas el
73 Bienes y Servicios para inversion, asi como el Grupo 75 de Obras
Publicas detalladas en el Anexo 14.

Grupo 73 Bienes vy Servicios para Inversion. - en este sentido se encuentran

todos aquellos bienes y servicios necesarios para la ejecucion de los

programas sociales que son desarrollados en el Cantén, asi como para
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llevar a cabo ciertos proyectos planificados por el GAD Cantonal. Los cuales

se encuentran representados en los siguientes valores:

Grupo Nombre de la Partida Monto

73.01 | SERVICIOS BASICOS 7.774,14

73.02 | SERVICIOS GENERALES 406.436,28

TRASLADOS, INSTALACIONES, VIATICOS Y
73.03 SUBSISTENCIAS 5.720,30

73.04 | INTALACIONES, MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 21.174,79

CONTRATACION DE ESTUDIOS, INVESTIGACIONES
73.06 Y SERCICIOS TECNICOS ESPECIALIZADOS 188.183,44

73.07 | GASTOS EN INFORMATICA 584,77

73.08 | BIENES DE USO Y CONSUMO DE INVERSION 907.332,61

73.14 | BIENES MUEBLES NO DEPRECIABLES 111,22

$
$
$
$
73.05 | ARRENDAMIENTO DE BIENES $ 19.794,81
$
$
$
$
$

TOTAL 1.557.112,36

Como muestra la tabla resumen de las partidas junto con sus montos
ejecutados lo principalmente representativo se encuentra en la partida 73.08
“Bienes de Uso y Consumo” de Inversion con un monto de $ 907.332,61
USD que representa un 58,27% del total ejecutado en este grupo de
cuentas, seguido por Servicios Generales con $ 406.436,28 USD vy la
Contratacién de Estudios e Investigaciones con $ 188.183,44 USD. En este
sentido principalmente es utilizado para abastecer de recursos a los
programas, asi como también llevar a cabo proyectos principalmente de
mantenimiento de areas urbanas e instalacién de bienes para abastecer de
servicios béasicos a la comunidad.

Por el motivo de ser el monto mas representativo se ve la necesidad de
presentar un cuadro adicional que muestre a mayor detalle los fondos

destinados a cada tipo de partida.

Tabla 31 Detalle Grupo 73.08 Bienes de Uso y Consumo de Inversion.

‘ Cdbdigo ‘ Nombre de la Partida ‘ Monto
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ot
: : $ 41.496,46
73.08.01 | Alimentos y Bebidas
Vestuario, Lenceria, Prendas de $ 67.750,00
73.08.02 | Proteccion, Carpas y otros
. . $ 37.505,27
73.08.03 | Combustibles y Lubricantes
: - $ 30.836,63
73.08.04 | Materiales de Oficina
: $ 59.357,45
73.08.05 | Materiales de Aseo
. ) $ 62.708,78
73.08.06 | Herramientas y Equipos Menores
Materiales de Impresion, Fotografia, $ 7.500,00
73.08.07 | Reproduccién y Publicaciones
o : $ 1.000,00
73.08.09 | Medicinas y Productos Farmacéuticos
Dispositivos Médicos para Laboratorio $ 1.500,00
73.08.10 | Clinico
Insumos, Bienes, Materiales y Suministros
para la Construccion, Electricidad,
Plomeria, Carpinteria; Sefializacion Vial, $ 306.946,44
73.08.11 | Navegacion y Contra Incendios
: : : $ 37.835,96
73.08.12 | Materiales Did4cticos
) $ 189.792,12
73.08.13 | Repuestos y Accesorios
Suministros para Actividades $ 21.000,00
73.08.14 | Agropecuarias, Pesca y Caza
Menaje de Cocina, de Hogar, Accesorios $ 28.103,50
73.08.20 | Descartables y Accesorios de Oficina
. $ 14.000,00
73.08.99 | Otros de Uso y Consumo de Inversion
$ 907.332,61
Total

Fuente: Plan Anual de Contratacion (PAC) cantonal de Gualaceo; Afio 2016.

Elaboracion: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

Las partidas que se encuentran sombreadas con color azul claro son todos
aquellos montos utilizados para el mantenimiento y abastecimiento de
bienes para el funcionamiento de programas que lleva a cabo el municipio
como es el Cuidado al Adulto Mayor y la Guarderia de Infantes de Madres
que Laboran en los Mercados Municipales para mencionar dos ejemplos de
estos tipos de programas; entre todas estas erogaciones realizadas en el
2016 suma un total de $ 200.130,00 USD Unicamente para este concepto,

El monto compuesto por $ 707.202,61 USD son adquisiciones de Bienes
para Inversion especificamente para llevar a cabo la ejecucién de Proyectos
por la via de Administracion Directa, el cual basicamente se encuentra
compuesto por el mantenimiento de areas urbanas como son el
mantenimiento de Plazas, «calles y Veredas, sefalizacion Vial,

Mantenimiento de Orillas y Areas Verdes del centro urbano, reparacion y
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mantenimiento de alcantarillado, implementacion de alumbrado publico a

zonas aledafias al cantén, asi como construcciones menores necesarias
como apoyo a los programas por parte del municipio.

Grupo 75 Obras Publicas. - en este monto el Unico valor que sobresale con

relacion a la adquisicion de bienes es de $ 83.720,00 USD a cargo de la
partida 75.01.04 De Urbanizacion y Embellecimiento para la instalacion de
un piso para el Coliseo Raul Baca Carbo. El Resto de las Obras Pubicas
fueron contratadas con terceros y todo lo relacionado a la compra de bienes
u otros recursos para la ejecucion de los proyectos corria a cargo de los

contratistas por las clausulas preestablecidas en el contrato.

3.2.5. Depuracion de los bienes de larga duracion.

3.2.5.1. Reconocimiento de Bienes considerados para la baja.
En este apartado se desarrolla la propuesta para los bienes de larga
duracién que luego de la constatacion fisica se consideran para dar de baja

del detalle en el anexo 15, dentro de esto se tuvo como resultado:

CANTIDAD COSTO | DEPRECIACION| VALOR
TIPO DE BIEN DE BIENES | HISTORICO | ACUMULADA |RESIDUAL

MOBILIARIOS 25 1,180.17 1,048.28 131.89
MAQUINARIAS Y
EQUIPOS 12 7.763.84 5,567.08 2,196.76
HERRAMIENTAS 20 6.805.55 5.955.78 849.77
EQUIPOS, SISTEMAS
Y PAQUETES 48 29.281.76 26.286.16 2.995.60
INFORMATICOS
TOTAL 105 45,031.32 38.857.30 6.174.02

Se proponen que estos bienes sean dados de baja ya que son todos
inservibles y no pueden brindar ningun servicio a la entidad a la que
pertenecen, ademas estan provocando resultados irreales, incumpliendo el
principio de representacion fiel en los estados del GAD por un valor total de
$ 45.031,32 USD.

En el siguiente apartado se propondra un diagrama de flujo en el cual se

podra ver el proceso a seguir para los bienes que tienes que ser dados de
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baja comenzando inmediatamente luego de la constatacion fisica que se

debe realizar cada ano.

Detalle de los bienes que se daran de baja

CATEGORIA CODIGO DEL BIEN | DESCRIPCION SECCION

't";?;;"[')ﬁgggnglaie”es e 1003-01-005-00002 |BUTACONES2 EA%EIFSQ AL
HoBLpIos (ores oo srconans |SSRIONS, | SRS
'Ii"aor;%ﬁfgggngme”es %€ 1003-01-019-00004 |SILLA GIRATORIAZ | FODESA
[”;?;;L[')ﬁi:ggngae”es de  1003-01-019-00008 |SILLA GIRATORIA EA?JR”ECC?Q AL
E”;?;;Lt')ﬁgggngme”es % 1003-01-019-00009 |SILLA GIRATORIA | PODESA
't";gBa”'l'Dﬁf{a'ggngBie”es e 1003-01-019-00025 |SILLA GIRATORIAS l\BﬂaﬂFgQ AL
[”;?;;L[')ﬁgggnglaie”es de  1003-01-019-00026 |SILLA GIRATORIA EA?JR”ECC?Q AL
jOmAoS Genes bo oo czoonae | SO |S00ECA
tﬂa?gB;Lllaﬁgg?ngBienes - 003-01-023-00002 gle_If%RNIAZ I\B/I?JEI[IE(SQAL
't/la?gBallLéﬁ?a:c(:)igngBienes - 003-01-023-00003 gktﬁ%RMAs II\B/I?JRI'IECSQAL
tﬂaor;%ﬁ?ag?ngaenes - 003-01-023-00004 gk:ﬁ%RNm I\B/I?JﬁIIECﬁQAL
oBLImOS G de | sosozsaoos |5 SR
't";?;;%ﬁ'f;ggn()&e”es e 1003-01-023-00032 |SILLASS L
't";;a'ﬁ')ﬁﬂggngme”es e 003-01-023-00033 |SILLASO L
[”;?;;Lt')ﬁ?;ggngae”es de  1003-01-023-00034 |SILLAS10 EA?JR”ECC?Q AL
't";?;;%ﬁ?;g?n()me”es de  1003-01-023-00035 |SILLASIL A L
't";ga”'éﬁfgggngBie”es e 1003-01-023-00036 |SILLASI12 L
't";?gB;Lt')ﬁgggngBie”es de 1003-01-023-00037 |SILLAS13 AL
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(== |
MOBILIARIOS (Bienes de BODEGA
Larga Duracion) 003-01-023-00038 | SILLAS14 MUNICIPAL
MOBILIARIOS (Bienes de SILLAS TIPO BODEGA
Larga Duracion) 003-01-023-00108 | ~\1a24 MUNICIPAL
MOBILIARIOS (Bienes de SILLAS TIPO BODEGA
Larga Duracion) 003-01-023-00130 | - \1aa MUNICIPAL
MOBILIARIOS (Bienes de SILLAS TIPO BODEGA
Larga Duracion) 003-01-023-00131 | - yias5 MUNICIPAL
MOBILIARIOS (Bienes de SILLAS TIPO BODEGA
Larga Duracion) 003-01-023-00132 | - \1a6 MUNICIPAL
MOBILIARIOS (Bienes de MESAS
Larga Duracion) 003-08-001-00006 | \1eTal1CAS CAMAL
MOBILIARIOS (Bienes de MESAS
Larga Duracion) 003-08-001-00007 | ;e[ |CAS2 CAMAL
MAQUINARIAS Y EQUIPOS | 004-01-002-00007 ES%SA DE BODEGA
CAMARA DE
MAQUINARIAS Y EQUIPOS | 004-01-002-00019 | F9115 11GITAL BODEGA
CAMARA DE
MAQUINARIAS Y EQUIPOS | 004-01-002-00020 | Zyrc'01GITAL BODEGA
COPIADORA/
SCANER/
MAQUINARIAS Y EQUIPOS | 004-01-004-00004 ||\ \or o BODEGA
(USADA)
MAQUINARIAS Y EQUIPOS |004-01-009-00019 | TELEFONO BODEGA
TELEFONO
MAQUINARIAS Y EQUIPOS | 004-01-009-00027 | £/ )| AR BODEGA
CAFETERA
MAQUINARIAS Y EQUIPOS | 004-01-019-00002 | Jq\icpeiaL BODEGA
MAQUINARIAS Y EQUIPOS |004-02-010-00004 |GPS BODEGA
MAQUINARIAS Y EQUIPOS |004-02-019-00001 | MIRA BODEGA
MARTILLO BODEGA
MAQUINARIAS Y EQUIPOS | 004-03-011-00002 | NEUMATICO PARA | /0 0\
PERFORACION
BODEGA
MAQUINARIAS Y EQUIPOS | 004-09-009-00005 |BOMBA DE AGUA | /0 o)\
MAQUINARIAS Y EQUIPOS | 004-22-090-00003 | MOTOBOMBA CENTRO
HERRAMIENTAS 006-02-001-00007 | GATA HIDRAULICA | MECANICA
HERRAMIENTAS 006-02-003-00002 | JUEGO DE DADOS | MECANICA
HERRAMIENTAS 006-02-003-00005 | JUEGO DE DADOS | MECANICA
ENGRASADORA
HERRAMIENTAS 006-02-004-00001 | "= v 2 =) MECANICA
LLAVES DE BOCA
HERRAMIENTAS 006-02-006-00014 | (JUEGO 13 MECANICA
PIEZAS)
BODEGA
HERRAMIENTAS 006-04-005-00001 | DESBROZADORA | bi8 <o)
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BODEGA
HERRAMIENTAS 006-04-005-00002 | DESBROZADORA | '8~ 0\
BODEGA/
HERRAMIENTAS 006-04-005-00003 | DESBROZADORA sARQUES
JARDINES
HERRAMIENTAS 006-04-005-00007 |DESBROZADORA |CENTRO
HERRAMIENTAS 006-04-026-00001 gﬁ\lFTiTRERA PARA | MECANICA
MOLDE PARA BODEGA
HERRAMIENTAS 006-04-028-00004 | [\ S 1~ S\ 4 MUNIGIPAL
MOLDE PARA BODEGA
HERRAMIENTAS 006-04-028-00007 | L 5o v~ o\ = MUNIGIPAL
MOLDE PARA BODEGA
HERRAMIENTAS 006-04-028-00008 |\ v~ e MUNIGIPAL
HERRAMIENTAS 006-04-034-00003 | AMOLADORA BODEGA
HERRAMIENTAS 006-04-038-00001 | MOTOSIERRA CENTRO
BODEGA
HERRAMIENTAS 006-04-038-00002 | MOTOSIERRA i
HERRAMIENTAS 006-04-041-00001 | CORTA SETOS CENTRO
ENGRASADORA
HERRAMIENTAS 006-05-002-00002 | - NUAL MECANICA
PLANCHA
HERRAMIENTAS 006-05-003-00001 |\ /" cANIZADORA | MECANICA
PISTOLA PARA
HERRAMIENTAS 006-05-005-00001 | L\ o rcaR MECANICA
EQUIPOS, SISTEMAS Y
PAQUETES INFORMATICOS 007-01-005-00001 |CPU BODEGA
EQUIPOS, SISTEMAS Y
PAQUETES INFORMATICOS 007-01-005-00002 |CPU BODEGA
EQUIPOS, SISTEMAS Y
PAQUETES INFORMATICOS 007-01-005-00003 | CPU BODEGA
EQUIPOS, SISTEMAS Y CPU
PAQUETES INFORMATICOS 007-01-005-00005 (COMPUTADOR) BODEGA
EQUIPOS, SISTEMAS Y CPU/
PAQUETES INFORMATICOS 007-01-005-00025 | -5 \mpyTADOR BODEGA
EQUIPOS, SISTEMAS Y cpu/
: 007-01-005-00087 | COMPUTADOR BODEGA
PAQUETES INFORMATICOS (USADO)
EQUIPOS, SISTEMAS Y 1008,
PAQUETES INFORMATICOS 007-01-008-00007 | IMPRESORA BODEGA
EQUIPOS, SISTEMAS Y IMPRESORA A
PAQUETES INFORMATICOS 007-01-008-00012 | 1\ 1A BODEGA

1 ——
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PAQUETES INFORMATICOS | 007-01-008-00014 | i SOFAA - BopEGA
PAQUETES INFORMATICOS | 007-01-000:00002 | G PO | BoDEGA
Eggbpgiss:ﬁlgm%cos 007-01-010-00006 | COMPUTADOR BODEGA
PAQUETES INFORMATICOS | 007-01-010-00009 | Sepynce™ | BODEGA
Eggbpgiss:ﬁlgm%cos 007-01-010-00010 | COMPUTADOR BODEGA
E%LPEOTSESS:EE)I\FQQSA%COS 007-01-010-00011 | COMPUTADOR BODEGA
E%LPEOTSE’SS:,EEE'\FQQSA%COS 007-01-010-00012 | COMPUTADOR BODEGA
Eggbpgsgss:ﬁlgm%cos 007-01-010-00013 | COMPUTADOR BODEGA
E%LPEOTSESS:EE(E)'\FQQ?\%COS 007-01-010-00015 | COMPUTADOR BODEGA
Eggbpééss:ﬁlgﬁﬁiﬁcos 007-01-010-00016 | COMPUTADOR BODEGA
Eggbpgiss:ﬁlgm%cos 007-01-010-00018 | COMPUTADOR BODEGA
E%&%ﬁgﬁlgmﬂiﬁcw 007-01-010-00019 | COMPUTADOR BODEGA
E%LPSTSE’SS:EEC%'\FQ,\AASA:ICOS 007-01-010-00020 | COMPUTADOR BODEGA
IES(;J:JPEO'I'SIE’SSI'E-IEE)I\FQCI,SM\'{ICOS 007-01-010-00023 | COMPUTADOR BODEGA
EQUIPOS, SISTEMAS ¥ 007-01-010-00024 | COMPUTADOR BODEGA

PAQUETES INFORMATICOS
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EQUIPOS, SISTEMAS Y

PAQUETES INFORMATICOS | 007-01-010-00027 | COMPUTADOR | BODEGA
PAOUETES INFORMATICOS | 007-01-010-00080 | COMPUTADOR | BODEGA
PAOUETES INFORMATICOS | 007-01-010-00033 | COMPUTADOR | BODEGA
PAOUETES INFORMATICOS | 007-01-010-00043 | COMPUTADOR | BODEGA
PAOUETES INFORMATICOS | 007-01-010:00044 | COMPUTADOR | BODEGA
PAOUETES INFORMATICOS | 007-01-010-00047 | COMPUTADOR | BODEGA
PROUETES INFORMATICOS | 007-01-010-00051 | COMPUTADOR | BODEGA
PAOUETES INFORMATICOS | 007-01-010-00055 | COMPUTADOR | BODEGA
PAOUETES INFORMATICOS | 007-01-010-00060 | COMPUTADOR | BODEGA
PAQUETES INFORMATICOS | 007-01-01000083 | Gyp 20 - goDEGa
PROUETES INFORMATICOS | 007-01-012-00005 | MONITOR BODEGA
PAQUETES INFORMATICOS | 00701-012:00010 | SR PP o) s | BODEGA
PAQUETES INFORMATICOS | 007-01-012:00018 | 5alr P, o) s |BODEGA
PAQUETES INFORMATICOS | 0070101200020 | bGr s pi oy | BODEGA
IESSIJPEO'I'SIE’SSI'E-IEE)I\FQQ,SN\F{ICOS 007-01-012:00027 | pa{ral i n piana | BOPEGA
EQUIPOS, SIS T EMAS ¥ 007-01-012-00035 |MONITORLCD ~ |BODEGA

PAQUETES INFORMATICOS
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Eggbpgsgss:ﬁlgmi:m% 007-01-012-00049 | MONITOR LCD BODEGA
ESSLPE%SE’SS:EEE“SQ%COS 007-01-012-00052 | MONITOR LCD BODEGA
5285;%5:3;?401%008 007-01-012-00053 | MONITOR LCD BODEGA
Eggbpgséss:ﬁlggaiﬁcos 007-01-012-00054 | MONITRO LCD BODEGA
Eggbpééss:ﬁlggﬁiﬁcos 007-01-012-00056 | MONITOR LCD BODEGA
Eggﬁg%g:ﬁlggﬁiﬁcos 007-01-012-00057 | MONITOR LCD BODEGA
ESSLPEOTSESS:EE(E)'\FQQSAIICOS 007-01-012-00061 | MONITOR LCD BODEGA
PAQUETES INFORMIATICOS | 2070101200096 | (g oc)" S0DEGA

1 ——
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3.2.5.2. Propuesta del Proceso para la baja de Bienes de larga duracion.
Graéfico 10 Flujograma para la Baja de Bienes.

PROCESO PARA LA BAJA DE BIENES DE LARGA Daniel Huiracocha |
DURACION SECTOR PUBLICO Alvare Malina
BODEGA MAXIMA AUTORIDAD COMISION DEPARTAMENTO JURIDICO |DEPARTAMENTO FINANCIERO
| Determinar las causas
no »| por la que no existe los
l bienes Realizar los registros
| contables de baja del bien

Formacién de la ’ l

- Desgr!a‘lcmp d_e la ‘ comision Determinar
comision técnica responsables

— \d
Inspeccién %

técnica de Informe Iniciar proceso de .
P Fin del proceso
verificacién de técnico baja P

estado

Constatacion
fisica
Informe de
resultados

oS bienes son™s
necesarios en la
entidad?

L Archivar el
- A
expediente
no
Fin del
proceso

< Los bienes son
susceptibles de
no enajenacion?

cLos biene
pueden ser
rematados?

si

o
)
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BODEGA

MAXIMA AUTORIDAD

COMISION

DEPARTAMENTO JURIDICO

DEPARTAMENTO FINANCIERO

Seleccion del proceso
de remate

'

pueden ser
vendidos?

[ Realizacion del remate }—

Seleccion del
proceso de venta

no *

Realizacién del
proceso de venta

i

dar en permuta o
ansferencia gratui

Si

:

Iniciar el proceso
seleccionado

},

Realizar los registros
—| contables de salida del
bien

v
Fin del proceso
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DEPARTAMENTO FINANCIERO

DEPARTAMENTO JURIDICO

COMISION

BODEGA MAXIMA AUTORIDAD

Seleccionar el proceso de
disposiciodn final del bien:
chatarrizacién, reciclaje o
destruccién.

Realizar los registros
contables de salida del
bien

Fin del proceso

Finalizacion del proceso
seleccionado ’

Fuente: Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico; Afio 2017.
Molina, Daniel Huiracocha.

Alvaro
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En la propuesta de baja de bienes como se indico en el apartado anterior

esta tiene su inicio inmediatamente luego de la inspeccion fisica anual de la
entidad o también puede ser solicitado por parte de las personas que son
encargadas de los bienes aqui es donde se presenta un informe de
resultados por la comision encargada de la inspeccion fisica, el primero paso
es determinar si los bienes aun existen o se encuentran dentro de la entidad,
caso contrario verificar las causas por las que no se encuentra el bien
fisicamente, determinar la causa que puede ser por robo, hurto, abigeato,
caso fortuito o fuerza mayor como dice en el articulo 148 del Reglamento de
Bienes, ahi se debe iniciar el proceso de baja como lo marca el Capitulo X

del mismo reglamento.

En el caso de los bienes que aln existen, la comision técnica especializada
verificard el estado de los bienes, lo que debera quedar asentado con un
informe técnico tal como dicta el art. 80 del Reglamento de bienes, aqui es
donde se determinara si los bienes son aun de uso de la entidad en cuyo
caso se archivara el expediente y se finalizara con el proceso, en caso
contrario estos bienes seran determinados inservibles u obsoletos para la
entidad, aqui se les establecen a los bienes si son 0 no susceptibles de

enajenacion.

En el caso positivo de que sean la primera opcion es el remate de bienes
que pueden ser de distintos tipos los cuales estan sefialados en el Titulo 1V,
capitulo Il del Reglamento de bienes, en los cuales se sefialan que puede

haber remate de:

e Bienes muebles al martillo (Titulo IV, Capitulo IIl, Seccioén II)

e Bienes muebles en sobre cerrado (Titulo IV, Capitulo Ill, Seccion Ill)

e Inmuebles (Titulo IV, Capitulo Ill, Seccion 1V)

e Bienes muebles en linea o por medios electronicos (Titulo 1V,

Capitulo Ill, Seccién V)

Dado el caso que en el remate no se cumplan las condiciones que se
presenten en la seccidon sefialada, el siguiente paso es la venta directa de
los bienes que se encuentra en el Titulo IV, Capitulo 1V, Seccion |, excepto

cuando la venta directa sea entre entidades del sector publico y debe
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cumplir los requisitos que se sefialan en el Titulo IV, Capitulo 1V, Seccién II,

del mismo cuerpo legal mencionado.

Una vez terminada la etapa de remate y venta directa sin tener ningun
resultado se podra tomar las opciones de dar los bienes en permuta que
como dice el art. 133 “se estara a lo dispuesto en la Codificacion del Cédigo
Civil, en el Cbédigo de Comercio, Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y en demas disposiciones que emitan las entidades u
organismos competentes de que se trate”. (Acuerdo No. 041 Contraloria
General del Estado, 2017), o a su vez realizar la transferencia gratuita
detallada en el capitulo VI del titulo IV del Reglamento de bienes.
En la ultima instancia dado el caso que los bienes no sean susceptibles de
enajenacion, o no tengan los requisitos para pasar por los procesos de
remate, venta directa, permuta o transferencia gratuita el destino final de los
bienes puede ser dependiendo del tipo de bien, caracteristicas, etc.:

e Chatarrizacion (Titulo IV, Capitulo VII)

¢ Reciclaje de desechos (Titulo IV, Capitulo VIII)

e Destruccioén (Titulo IV, Capitulo IX)
Ademas, cabe aclarar que aqui se presenta la propuesta del procedimiento
como sefala la normativa aplicable que es el Reglamento General para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del
Sector Publico y a los casos aplicables a nuestro objeto de estudio que es el
GAD de Gualaceo
Por dltimo con los bienes que se van a dar de baja se procedera de la
siguiente manera, los bienes que terminaron su vida util y se encuentran en
mal estado se destruiran, por otra parte los bienes que aun tienen vida util
pero ya no prestan servicios al GAD se daran en donacion, para lo cual se

realizara los siguientes registros contables:

e Donacién de los Bienes para el presente Ejercicio Econémico.

Cdbdigo Ref. | Aux. | Debe Haber
Detalle
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1
611.88 | Donaciones entregadas en bienes 2,585.68
muebles o inmuebles
141.99 | (-) Depreciacién acumulada 6,494.03
141.01 | Bienes Muebles 9,079.71
Donacion de bienes, que aun tienen
vida util pero ya no prestan servicios
para el GAD
Cédigo Detalle Ref. | Aux. Debe Haber
2
611.09 Patrimonio de Gobiernos Auténomos 2,585.68
Descentralizados
611.88 (-) Donaciones Entregadas en Bienes 2,585.68
Muebles e Inmuebles
Disminucion patrimonial por bienes
entregados en donacién

e Eliminaciéon de los bienes

Cédigo Detalle Ref. |Aux.| Debe Haber
1
Costo de perdida de bienes de larga

638.93 | quracion 3,588.33
141.99 (-) Depreciacion acumulada

32,363.28
141.01 Bienes Muebles

35,951.61

Baja de los bienes por destruccién

Los valores de los registros contables afectaran a los estados financieros.

3.2.6. Estudio en la Ejecucion de Proyectos.

3.2.6.1. Proyectos por Via de Administracion Directa.

Esta clase de proyectos son llevados a cabo por la propia entidad de
acuerdo con la cantidad de recursos humanos y de capital que tengan
disponible para este fin a través de una programacion previa de la obra. Es
muy importante también sefalar que en este caso el GAD municipal de
Gualaceo debe contar con la suficiente capacidad Técnica, asi como
también la experiencia para poder dirigir y administrar la ejecucion de dichas

obras.

1 ——
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En este caso todos aquellos costos imputables a un proyecto deberan ser

acumulados en su cuenta correspondiente hasta la culminacién definitiva de
la obra para proceder con su activacion dentro los registros contables de la
entidad.

Diagndstico inicial.

Como una vision general sobre la ejecucién de los proyectos se analizd
todos aquellos proyectos planificados por la Institucion con su monto
correspondiente, junto con aquellos proyectos que se ejecutaron realmente

durante el periodo 2016 detallados en el anexo 16 y se obtuvo los siguientes

resultados:
No. | Descripcién Representacion | Cantidad
Relacién entre el monto Planificado y Ejecutado
1| en Proyectos 60,59% | $1.196.611,16
Relacion entre el nimero de Proyectos
2 | Planificados y Ejecutados 65,52% 19
Relacién entre el nimero de Proyectos
3 | Planificados y NO Ejecutados 34,48% 10

El monto inicialmente planificado fue de $ 1.974.781,20 USD, ejecutdndose
en un total del 60,59% como nos muestra la tabla desglosada a continuacion
un monto total de $ 1.196.611,16 USD. En relacion con el niumero de
proyectos se pudo llegar a cubrir un 65,52% (19 de los 29 planificados) de

proyectos principalmente ejecutados en el casco urbano del Canton.

Tipos de Obras Ejecutadas.

Se realiz6 una agrupacion de los diferentes proyectos ejecutados durante el
afio 2016 y se obtuvo un total de 6 diferentes tipos de inversiones publicas,

como se puede ver en el anexo 16, las cuales fueron:

Tabla 32 Detalle de Proyectos por Administracion Directa.

No. Detalle Nuevo | Mantenimiento | Cantidad |Representacion
L i:i;enT;ﬁlggo X 232.060,98 19,39%
X gg;tqeitr:r\;: Instalaciones X 29.915,83 2.50%
3 dcg gséﬁgcggpaa'jtemas X 695.533,91 58,13%
Mejoramiento de X 0
4 | Sistemas de Agua para 223.066,96 18,64%
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Areas Rurales
Centros de Asistencia X
5 | Social y Ambiental
Construcciones y X
Edificaciones en Juntas 3.562,82 0,30%
6 |Parroquiales
Total 1.196.611,16 100%
Fuente: Base de Datos de proyectos; GAD cantonal Gualaceo; afio 2016.

12.470,66 1,04%

Elaboracién: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha

De acuerdo con la informacién obtenida se tiene como principal atencién a
proyectos de construccion de Sistemas de Agua Potable con un total del
58,13% ejecutado del total presupuestado, seguido por el Sistema de
Alcantarillado con un 19,39% y el Mejoramiento de los Sistemas de Agua
para las Areas Rurales con un 18,64%. Si se realiza una comparacion con el
modelo de Gestidbn Planteado por la Administracion dentro de su
planificacién Plurianual, se podra verificar que el GAD esta dando prioridad
al cumplimiento de obras relacionas con su objetivo como se muestra en el
Anexo 18.

Para los términos contables la activacion de dichos proyectos debe ser
considerados Unicamente aquellos que se construyeron desde cero, y no
aquellos que fueron ejecutados como mantenimientos o reconstrucciones.
Para tal motivo segun el Acuerdo 067 sobre Los Principios y Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental los montos que deberian ser
considerados para una activacién en el patrimonio de la entidad son los
Sistemas de Alcantarillado y la Construccién de los Sistemas de Agua

Potable con un monto total de $ 927.594,89 USD respectivamente.
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Activacion de los Proyectos mediante Administracién Directa (Proceso

Contable) segun el Acuerdo 067 de Principios y Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental.

Para poder evidenciar el efecto que tiene el Acuerdo Ministerial 067 en el
cierre de proyectos, se muestra en los asientos que estan a continuacion

como era este proceso antes de las reformas.

Registros de finalizacion de obras antes de aplicar el Acuerdo
Ministerial 067

e Registro de gastos de gestion de obras por Administraciéon

Directa
1 Ref. Aux Debe Haber
631.53 Inversiones en Bienes
) Nacionales de Uso Publico 232,060.98

631.53.01 | Sistemas de Alcantarillado 232.060.98

(-) Aplicacién a Gastos de

151.98 | o pisr 232,060.98

151.98.01 | Sistemas de Alcantarillado 232.060.98

Registro de gastos de
gestion obras administracién
directa

2 Ref. Aux Debe Haber

Inversiones en Bienes
631.53 Nacionales de Uso

Publico 695,533.91

Construccién Sistemas de

631.53.02 Agua Potable 695,533.91

(-) Aplicacién a Gastos de

151.98 Gestion 695,533.91

Construccion Sistemas de

151.98.02 | agua Potable 695,533.91

Registro de gastos de
gestidn obras
administracion directa

e Cierre definitivo de la obra

1 Ref. Aux Debe Haber

(-) Aplicacién a Gastos de

151.98 Gestion

927,594.89

1 ——
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151.98.01 | Sistema de Alcantarillado 232,060.98

151.98.02 Construccién Sistemas de Agua 695,533.91
Potable

151.92 Acuml_J[aC|on de Costos en 927.594.89
Inversién en Obras en Proceso

151.92.01 | Sistema de Alcantarillado 232,060.98

151.92.02 Construccién Sistemas de Agua 695.533.91
Potable
Registro de gastos de gestion
obras administracion directa

Registros de finalizaciobn de obras con la aplicacion el Acuerdo
Ministerial 067

El proceso de activacién para el caso de estudio se va a empezar desde el
registro total en la aplicacién de gastos de gestiébn en su cruce con las
cuentas de gastos en inversiones en bienes nacionales de uso publico como
se muestran a continuacion, se considera las dos obras, las cuales son: el
sistema de alcantarillado y la construccion de sistemas de agua potable, los
registros contables son los siguientes:

e Registro de gastos de gestion de obras por Administracién

Directa
1 Ref. Aux Debe Haber
63153 Inversiones en Bienes
) Nacionales de Uso Publico 232,060.98

631.53.01 | Sistemas de Alcantarillado 232.060.98

(-) Aplicacion a Gastos de

151.98 | estion 232,060.98
151.98.01 | Sistemas de Alcantarillado 232.,060.98

Registro de gastos de

gestion obras administracion

directa

2 Ref. Aux Debe Haber

Inversiones en Bienes
631.53 Nz,;\m_onales de Uso 695,533.91

Publico

Construccion Sistemas
631.53.02 de Agua Potable 695,533.91

(-) Aplicacién a Gastos
151.98 | 45 Gestion 695,533.91
151.98.02 | Construccion Sistemas

1 ——
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de Agua Potable 695,533.91

Registro de gastos de
gestidn obras
administracion directa

Este es el proceso inicial para poder continuar con la acumulacion de costos

gue sera el siguiente paso y se registra de esta manera:

e Acumulacién de costos por obras finalizadas

1 Ref. Aux Debe Haber

151.92 Acumulacioén de Costos en
Inversién en Obras en 232,060.98
Proceso

151.92.01 | Sistema de Alcantarillado
232,060.98

151 Obras de Infraestructura
232,060.98

Registro de acumulacion
de costos por finalizacion
de la obra

2 Ref. Aux Debe Haber

151.92 Acumulacién de Costos
en Inversion en Obras en 695,533.91
Proceso

151.92.02 | Construccion Sistemas
Agua Potable 695,533.91

151 Obras de Infraestructura 695,533.91

Registro de acumulacion
de costos por finalizacion
de la obra

Cabe aclarar que la acumulacion de los costos en la cuenta 151 se obtiene
de cada uno de los costos incurridos para la construccion del proyecto, para
el caso aplicado no se obtuvieron los detalles de los costos incurridos debido
a que el periodo de trabajo es el afio 2016 y todos aquellos costos ya se
encuentran acumulados, por tal motivo se obtuvieron los valores finales de
cada una de las obras a las que se procede con el proceso de cierre y

activacion
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Para la liquidacion de los proyectos de uso publico ejecutados media
administracion directa se realiza el cruce de las cuentas de gasto de gestion
con el patrimonio institucional como se muestra en los siguientes asientos

contables:

e Liquidacion de los proyectos

1 Ref. Aux Debe Haber

(-) Aplicacién a Gastos de

151.98 Gestion

232,060.98

151.98.01 | Sistemas de Alcantarillado

232,060.98

Patrimonio de Gobiernos
Auténomos
Descentralizados

611.09 232,060.98

Liguidacion del proyecto

2 Ref. Aux Debe Haber

(-) Aplicacién a Gastos de

151.98

Gestion

695,533.91

151.98.02

Construccién Sistemas de
Agua Potable

695,533.91

Patrimonio de Gobiernos
Auténomos
Descentralizados

611.09 695,533.91

Ligquidacion del proyecto

Con este asiento se obtiene el incremento patrimonial y la eliminacion de la
aplicacion del gasto de gestidn, por dltimo se debe activar el bien de uso
publico que es uno de los principales cambios del acuerdo que se esta
estudiando, ademas que se realiza la activacion del bien para poder tener el
control del mismo se debe realizar la depreciacion de los proyectos, es decir
se da el mismo trato de los bienes de larga duracion de la entidad, el

proceso final es el siguiente:

e Activacion definitiva de la obra

Fecha Cdbdigo 1 Ref. Aux Debe Haber
Obras de
21/10/2016 | 143.01 Infraestructura 232,060.98
Infraestructura
143.01.03 | de
Alcantarillado 232,060.98
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151.92 Acumulacion
de Costos en
Inversién en
Obras en
Proceso

232,060.98

151.92.01 | Sistema de
Alcantarillado 232,060.98

Capitalizacion
del proyecto
terminado

Fecha Cadigo 2 Ref. Aux Debe Haber

Obras de
30/08/2016 | 143.01 Infraestructura 695,533.91

Infraestructura
143.01.01 | de Agua

Potable 695,533.91

151.92 Acumulacion
de Costos en
Inversién en
Obras en
Proceso

695,533.91

151.92.02 | Construccién
Sistemas 695,533.91
Agua Potable

Capitalizacién
del proyecto
terminado

Como complemento adicional se realiz6 su afeccion en relacién con su
depreciacién desde el dia de su activacion en los registros contables hasta
el 31 de diciembre del 2016, como esta dispuesto en el acuerdo ministerial
067 del Ministerio de Finanzas estas dos obras publicas estan consideradas
como Infraestructuras Hidraulicas con una vida util de 20 afios por lo que

tenemos el siguiente asiento que actualiza dichos valores:

e Depreciacion de los proyectos que se activaron en el 2016

Fecha Caodigo Detalle Ref. | Auxiliar Debe Haber
Depreciacion Bienes
31/12/16 |638.55 de Infraestructura 10,381.07

Depreciacion

638.55.01 | Alcantarillado 4,428.26
Depreciacion
Infraestructura Agua

638.55.02 | Potable 5,952.82
(-) Depreciacion
Acumulada de Bienes

143.99 de Infraestructura 10,381.07
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(-) Depreciacion
Acumulada de
Infraestructura de
143.99.01 | Agua Potable 5,952.82

(-) Depreciacion
Acumulada de
Infraestructura de
143.99.03 | Alcantarillado 4,428.26

Registro de la
depreciacion de
proyectos de uso
publico terminados en
2016

Estas depreciaciones obtenidas se consideran desde el dia que la obra se
activd hasta el fin del afio y por ello se realizé el asiento de ajuste
respectivo, Dando como resultado una afeccion directa a los saldos
presentados en el Estado de Situacién Financiera y El Estado de Resultados
de Gestion del afio 2016 con un monto de $ 10,381.07 USD

respectivamente.

3.2.6.2. Proyectos por la Via de Contratos.

En esta categorizacion de proyectos, estan todos aquellos llevados a cabo
por terceros a través de la contratacion de sus servicios, ademas debe estar
sustentados en un disefio de la obra aprobado y se debe contar con la
disponibilidad  presupuestaria disponible 'y emitir la certificacion

presupuestaria necesaria para poder llevar a cabo la obra en cuestion.

Para llevar a cabo un proyecto sin importar la forma de contratacion se
deben tener todos los documentos y planos de construccion necesarios para
llevar a cabo la puesta en marcha del proyecto. Para cuando son llevados a
cabo por la propia entidad (Administracion Directa) seran realizados por el
Departamento de Obras Publicas, en el caso de ser llevado por Terceros la
ejecucion de la obra, el contratista debera presentar su oferta con todas las

especificaciones técnicas del caso que servirdn como respaldo.

Para la adjudicacion de un contrato, para llevar a cabo la ejecucion de una
obra se lo realiza mediante un concurso ofertado por la administracion a
través de la observancia de la Ley y Reglamento del Sistema Nacional de

Contratacién Publica con la mirada principal al Costo y a la Calidad de las
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Propuestas presentadas por los contratistas, como mencién adicional, este
debera estar registrado dentro del portal y obtener su RUP correspondiente

para participar en un proceso de contratacion publica.
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Cronograma de Ejecucién de Proyectos por Contratos

Proyectos por Contratos Eje central Afio 2016 Afio 2015 Afio 2016 Aiio 2017 Afio 2018
Proyecto Jun.| Jul. |Ago.|Sep.| Oct.|Nov.| Dic. | Ene [Feb|Mar|Abr|May/|Jun {Jul |Ago|Sep{Oct|Nov|Dic| Ene | Feb| Mar|Abr [May Jun|Jul {Ago [Sep|Oct[Nov | Dic| Ene | Feb | Mar | Abr | May{Jun |Jul
RECAPEQ ASFALTICO DE VARIAS CALLES DEL CANTON

GUALACEO

SERVICIO DE ARREGLO Y MANTENIMIENTO DE LAS
ESTACIONES DE JUEGOS INFANTILES, BANCAS,
BASUREROS Y CABARNAS DE MADERA EN LAS ORILLAS
DEL RIO SANTA BARBARA

ASFALTADO DE VARIAS CALLES DEL CANTON
GUALACEO

SUMINISTRO E INSTALACION DE PISO EN COLISEO
RAUL BACA CARBO

ADECUACIONES INTERNAS DEL COLISEQ RAUL BACA
CARBO

CONSTRUCCION DE LA FERIA DE GANADO | ETAPA

REGENERACION DE LA PLAZA MONUMENTO A LA
MADRE

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA DE CHUSQUIN
S

CONSTRUCCION CUBIERTAS SONDELEG Y GUAPAN

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE
GULLANDEL SAN JUAN

SISTEMA DE AGUA POTABLE DE YAMALA
COCHAPAMBA

CONSTRUCCION DE LA CASA PARA GRUPOS
PRIORITARIOS DE LA PARROQUIA ZHIDMAD

Fuente: Base de Datos Proyectos Publicos; GAD cantonal de Guacaleo afio 2017.

Elaboracién: Alvaro Molina, Daniel Huiracocha.

|
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Los proyectos llevados a cabo por medio de contratos que se encuentran

en el anexo 17 podemos observar graficamente, que Unicamente dos
proyectos fueron llevados a cabo desde el 2015 hasta el 2016 con su
entrega definitiva los cuales son Recapeo Asfaltico en varias calles y el

mantenimiento de algunas areas de recreacion sobre parques.

Para el aflo 2016 se comienza con una serie de proyectos entre los
cuales se repite el asfaltado de calles de $ 334.221,17 USD, por lo que se
puede notar que son obras de suma prioridad para el GAD cantonal el
arreglo de calles ya que este concepto también se ve reflejado en los
proyectos del afio anterior. Para este periodo también recae las obras de
mantenimiento de areas como el arreglo del coliseo Raul Baca Carbo que
en primera situacion fueron adquiridos, bienes como el piso para ser
instalado, asi como la contrataciébn en este caso de un externo para la
adecuacién completa de dicho complejo deportivo del cantén con una
inversion total de $ 164.825,00 USD.

Una obra que se inicié en el afio 2016 es la construccién de la feria de
ganado municipal, un proyecto que se analizaba desde hace 2 afios atras
con suma urgencia ya que este se encontraba en estado precario y traia
varias molestias a los moradores del sector durante muchos afos, esta
obra es la construccion de una nueva edificacion y de un espacio
adecuado los animales; el monto para esta obra esta constituida por $
263.483,80 USD.

La regeneracion de plazas y areas verdes dentro del Canton también han
sido algunas de las obras que se han planificado ya que se alimenta del
turismo y el mantenimiento de estos sectores es primordial, se puede
observar la inversién en la regeneracion de la Plaza Monumento de la
Madre con $ 38.930,43 USD., como una mencion adicional no es la Unica

obra, ya que se ha planificado una serie de obras.

La informacion a resaltar es que la algunos de los contratos que fueron
adjudicados en el mes de Diciembre y ejecutados afos posteriores como
fueron la construccion del sistema de agua de Chusquin SJ, construccién

cubiertas Sondeleg y Guapan, construccion del sistema de agua potable

ALVARO MOLINA DANIEL HUIRACOCHA 143



égj UNIVERSIDAD DE CUENCA
ot
de Gullandel San Juan, sistema de agua potable de Yamala

Cochapamba, construccion de la casa para grupos prioritarios de la
parroquia Zhidmad, siendo este Ultimo quien tiene la mayor inversion con
un total de $ 111.431,19 USD y que hasta su entrega definitiva llevo 1 afio

y 9 meses.

Con relacion al acuerdo 067 del Ministerio de Finanzas se deben activar
dentro del Grupo 143 Obras Publicas aquellas obras que son ejecutadas
desde cero, es decir una obra completamente nueva y que su registro
contable se lo realizara luego de la Entrega Definitiva, es decir luego de
transcurrido los 180 dias corrido desde la fecha de entrega provisional de
la obra. Para el afio 2016 por via de contratos no se ha terminado ninguna
obra por este concepto, Unicamente se han terminado obras de
mantenimiento y adecuacién de espacios publicos. Para dar una mirada al
proceso que se deberia seguir, en este sentido se plantea la propuesta
sobre las fases para la ejecucion de un Proyecto desde la perspectiva de

la Contabilidad Gubernamental.

Proceso Contable Gubernamental para la Ejecucion de un Proyecto por

Contrato.

Esta propuesta tiene que ver con el registro contable y presupuestario de
una obra publica se tomara el Proyecto Construccion de la Feria de
Ganado para el Cantdn como referente ya que cumple todos los requisitos
para desarrollar dicho proceso, para el proceso se tendra las siguientes
caracteristicas que sera el valor del contrato por $ 263,483.80, el contrato
se adjudico el 18 de julio del 2016, se entregd un anticipo del 45%, el
plazo fue de 150 dias, se recibié 2 planillas una por $150,000.00 el 20 de
octubre de 2016 y otra por la diferencia el 30 de Diciembre de 2016. La
recepcion provisional sera el 06 de Enero del 2017 y la definitiva 180

después.

El primero paso cuando se va a ejecutar una obra por contrato es el
registro presupuestario de la reserva del compromiso de la siguiente

manera.
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Caédigo Partida Compromiso | Obligacién | Devengado
CONSTRUCCIONES Y
75.01.07 EDIFICACIONES 263,483.80

Este registro presupuestario se realiza por el total de la obra no incluye
reajustes, los mismos son registrados en el momento que se entregan las

planillas en los casos que sean aplicables.

El siguiente paso es el registro de las garantias que se entreg6 al

contratista como se muestra a continuacion:

e Registro de garantias recibidas

Fecha Caodigo Detalle Ref. Auxiliar Debe Haber
Garantias en
Valores, Bienes

18/07/16 |911.09 y Documentos 131,741.90
Garantia Fiel
911.09.01 | cumplimiento 13,174.19
Garantia Buen
Uso del
911.09.02 | Anticipo 118,567.71

Responsabilida
d por Garantias
en Valores,
Bienesy
921.09 Documentos 131,741.90
Registro de
garantias de
Feria de
Ganado

e Entrega del anticipo

Fecha |Cddigo Detalle Ref.| Auxiliar Debe Haber
Anticipos a

18/07/16 |112.03 |Contratistas de Obras
de Infraestructura 118,567.71

Banco Central del
111.03 | Ecuador Moneda de
Curso Legal. 118,567.71
Registro del anticipo
entregado a
contratistas

e Registro de primera planilla
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La primera planilla de acuerdo a las especificaciones se registra tal como

se muestra a continuacion:

Fecha

Caodigo

Detalle

Ref.

Auxiliar

Debe

Haber

20/10/16

151.51

Obras de
Infraestructura

150,000.00

151.51.07

Construcciones y
Edificaciones

150,000.00

113.81

Cuentas por
Cobrar Impuesto
al Valor
Agregado

21,000.00

113.81.01

Cuentas por
Cobrar Impuesto
al Valor
Agregado -
Compras

21,000.00

213.75

Cuentas por
Pagar Obras
Publicas

150,000.00

213.75.01

Cuentas por
Pagar
Constructora

148,500.00

213.75.02

Cuentas por
Pagar Impuesto a
la Renta

1,500.00

213.81

Cuentas por
Pagar Impuesto
al Valor
Agregado

21,000.00

213.81.03

Cuentas por
Pagar Impuesto
al Valor
Agregado Bienes
- Proveedor 70%

14,700.00

213.81.04

Cuentas por
Pagar Impuesto
al Valor
Agregado Bienes
- SRI 30%

6,300.00

Registro de la
primera planilla
construccion de
la feria de
ganado

El siguiente registro es en la parte presupuestaria:

Caédigo

Partida

Compromiso

Obligacion

Devengado

75.01.07

Construcciones y
Edificaciones

150,000.00
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Esta parte al ser un gasto de un proyecto se registra en la parte de la

obligacion.
e Reconocimiento del gasto de gestion

Al ser un proyecto realizado para uso publico se debe aplicar el gasto de

gestion de la siguiente manera:

Fecha | Codigo Detalle Ref. | Auxiliar Debe Haber

Inversiones en Bienes
Nacionales de Uso

20/10/16 | 631.53 Publico 150,000.00
631.53.01 | Feria de Ganado 150,000.00
(-) Aplicacion a
151.98 Gastos de Gestion 150,000.00

Aplicacién a Gastos
de Gestion Feria de
151.98.01 | Ganado 150,000.00

Registro de
reconocimiento de
gasto de gestién feria
de ganado

El pago a los contratistas se debe realizar considerando la amortizacion
del anticipo entregado, el cual para la primera planilla se calcula de la

siguiente manera:

150,000.00

Amortizacién del anticipo = m x118,567.71

Porcentaje: 56,92%
Amortizacion del anticipo = 0.5692949623 x 118,567.71
Amortizacion del anticipo = 67,500.00

Conociendo el valor que se anticip6 se procede a cancelar los valores

correspondientes al contratista.

Fecha Caédigo Detalle Ref. Auxiliar Debe Haber
Cuentas por Pagar
20/10/16 | 213.75 Obras Publicas 148,500.00
Cuentas por Pagar
213.75.01 | Constructora 148,500.00

Cuentas por Pagar
Impuesto al Valor
213.81 Agregado 14,700.00
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213.81.03

Cuentas por Pagar
Impuesto al Valor
Agregado Bienes -
Proveedor 70%

14,700.00

112.03

Anticipos a
Contratistas de
Obras de
Infraestructura

67,500.00

112.03.01

Anticipo
Constructora

67,500.00

111.03

Banco Central del
Ecuador Moneda
de Curso Legal

95,700.00

Registro de pago
de planilla de la
feria de ganado

e Pago de la segunda planilla

El procedimiento para la segunda planilla se realiza de la misma manera

ya expuesta, el Unico cambio que existir4 es en el valor de la planilla que

es por la diferencia del proyecto que esta realizando y en la amortizacion

del anticipo, para ellos el proceso se realizara de nuevo con el cambio de

valores.

Fecha | Codigo

Detalle

Ref.

Auxiliar

Debe

Haber

30/12/16 |151.51

Obras de
Infraestructura

113,483.80

151.51.07

Construcciones y
Edificaciones

113,483.80

113.81

Cuentas por Cobrar
Impuesto al Valor
Agregado

15,887.73

113.81.01

Cuentas por Cobrar
Impuesto al Valor
Agregado - Compras

15,887.73

213.75

Cuentas por Pagar
Obras Publicas

113,483.80

213.75.01

Cuentas por Pagar
Constructora

112,348.96

213.75.02

Cuentas por Pagar
Impuesto a la Renta

1,134.84

213.81

Cuentas por Pagar
Impuesto al Valor
Agregado

15,887.73

213.81.03

Cuentas por Pagar
Impuesto al Valor
Agregado Bienes -
Proveedor 70%

11,121.41

213.81.04

Cuentas por Pagar
Impuesto al Valor
Agregado Bienes -

4,766.32
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SRI 30%
Registro de la
segunda planilla
construccién de la
feria de ganado
Cdbdigo Partida Compromiso | Obligacién | Devengado
INFRAESTRUCTURA DE
URBANIZACION Y
75.01.07 | EMBELLECIMIENTO 113,483.80
e Reconocimiento del gasto de gestién
Fecha Cédigo Detalle Ref. Auxiliar Debe Haber
Inversiones en
Nacionales de
30/12/16 |631.53 Uso Publico 113,483.80
631.53.01 | Feria de Ganado 113,483.80
(-) Aplicacién a
Gastos de
151.98 Gestion 113,483.80
Aplicacién a
Gastos de
Gestion Feria de
151.98.01 | Ganado 113,483.80
Registro de
reconocimiento
de gasto de
gestion feria de
ganado
Amortizacién del antici 11348380 118,567.71
mortizacion del anticipo = ————————* , .
PO = 263,483.80
Porcentaje: 43,07%
Amortizacion del anticipo = 0.4307050377 = 118,567.71
Amortizacion del anticipo = 51,067.71
Fecha Cdbdigo Detalle Ref. Auxiliar Debe Haber
Cuentas por Pagar
30/12/16 | 213.75 Obras Publicas 112,348.96
Cuentas por Pagar
213.75.01 | Constructora 112,348.96
213.81 Cuentas por Pagar
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Impuesto al Valor
Agregado

11,121.41

213.81.03

Cuentas por Pagar
Impuesto al Valor
Agregado Bienes -
Proveedor 70%

11,121.41

112.03

Anticipos a
Contratistas de
Obras de
Infraestructura

51,067.71

112.03.01

Anticipo
Constructora

51,067.71

111.03

Banco Central del
Ecuador Moneda de
Curso Legal

72,402.66

Registro de pago de
planilla de la feria de
ganado

e Acumulacién del costo

Para el cierre del ejercicio fiscal se debe realizar los movimientos de cierre

en las cuentas del proyecto realizado debido a que no se ha efectuado la

entrega provisional, para ello el movimiento es el siguiente:

Fecha Cdbdigo Detalle Ref. Auxiliar Debe Haber
Acumulacién de
Costos en
Inversiones en
31/12/16 |151.92 Obras en Proceso 263,483.80

151.92.01 | Feria de Ganado 263,483.80
Obras de

151.51 Infraestructura 263,483.80
Construcciones y

151.51.07 | Edificaciones 263,483.80

Registro de
acumulacion de
costos por cierre
de ejercicio fiscal

e Entrega provisional

En la entrega provisional se devuelve la garantia de buen uso del anticipo

al contratista.
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Cdédigo

Detalle

Ref.

Auxiliar

Debe

Haber

06/01/17

921.09

Responsabilidad

por Garantias en

Valores, Bienes y
Documentos

118,567.71

911.09

Garantias en
Valores, Bienes y
Documentos

118,567.71

911.09.02

Garantia Buen Uso
del Anticipo

118,567.71

Devolucion de
garantia buen uso
del anticipo por
entrega provisional

e Entrega definitiva

La parte final del proyecto por contrato en su cierre, es decir 180 dias

después de la entrega provisional el bien pasa a ser parte del patrimonio

institucional, el proceso se muestra a continuacion:

e Capitalizacion de la obra

Fecha

Cdbdigo

Detalle

Ref.

Auxiliar

Debe

Haber

20/07/17

151.98

(-) Aplicacion a
Gastos de Gestion

263,483.80

151.98.01

Aplicacién a
Gastos de Gestion
Feria de Ganado

263,483.80

611.09

Patrimonio de
Gobiernos
Autébnomos
Descentralizados

263,483.80

611.11

Patrimonio GAD
Gualaceo

263,483.80

Capitalizacion de
proyectos
realizados

Este asiento es la capitalizacion del proyecto realizado, en el cierre de la

cuenta de aplicacién de gastos de gestion, y el aumento del patrimonio

institucional.

e Activacion del proyecto por contrato

Fecha

Cadigo ‘

Detalle

‘ Ref. ‘ Auxiliar

Debe

Haber
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20/07/17

143.01

Obras de
Infraestructura

263,483.80

143.01.07

Construcciones y
Edificaciones

263,483.80

151.92

Acumulacion de
Costos en
Inversiones en
Obras en Proceso

263,483.80

151.92.01

Feria de Ganado

263,483.80

Activacion del
proyecto Feria de
Ganado entrega
definitiva

El registro contable es el correspondiente a la activacion definitiva del

proyecto ejecutado y con esto el GAD debe tener el control de bien, y el

ultimo paso es la devolucién de la garantia de fiel cumplimiento.

e Devolucién de garantias

Fecha

Codigo

Detalle

Ref.

Auxiliar

Debe

Haber

20/07/17

921.09

Responsabilidad por
Garantias en Valores,
Bienes y Documentos

13,174.19

911.09

Garantias en Valores,
Bienes y Documentos

13,174.19

911.09.01

Garantia Fiel
cumplimiento

13,174.19

Devolucion de
garantia de fiel
cumplimiento por
entrega definitiva
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3.3. RECONSTRUCCION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS BASADOS
EN EL ACUERDO MINISTERIAL 0067.

GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUALACEO

ESTADO DE RESULTADOS

Desde Enero al 31 de Diciembre del 2016

U.S.D.
Cadigo Descripcion S_a!dos Saldos
Originales reestructurados

RESULTADO DE EXPLOTACION 218,494.13 218,494.13

6.2.4.03. VENTAS NO INDUSTRIALES 218,494.13 218,494.13
RESULTADO DE OPERACION -6,826,212.38 -6,826,212.38
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, UTILIDADES

6.2.1.01. Y GANANCIAS DE C 71,378.02 71,378.02

6.2.1.02. IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD 475,208.37 475,208.37
IMPUESTO SOBRE EL CONSUMO DE

6.2.1.03. BIENES Y SERVICIOS 3,580.05 3,580.05

6.2.1.07. IMPUESTOS DIVERSOS 151,023.94 151,023.94

6.2.3.01. TASAS GENERALES 67,230.17 67,230.17

6.2.3.04. CONTRIBUCIONES 251,689.06 251,689.06
INVERSIONES EN ACTIVIDADES DE

6.3.1.52. FOMENTO -2,458.27 -2,458.27
INVERSIONES EN BIENES NACIONALES

6.3.1.53. DE USO PUBLICO -5,421,218.70 -5,421,218.70
INVERSIONES EN EXISTENCIAS

6.3.1.54. NACIONALES DE USO PUBLIC -897,908.20 -897,908.20

6.3.3.01. REMUNERACIONES BASICAS -808,379.35 -808,379.35

6.3.3.02. REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS -98,710.77 -98,710.77

6.3.3.03. REMUNERACIONES COMPENSATORIAS -22,495.88 -22,495.88

6.3.3.04. SUBSIDIOS -2,064.55 -2,064.55

6.3.3.05. REMUNERACIONES TEMPORALES -28,846.75 -28,846.75
APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD

6.3.3.06. SOCIAL -164,699.31 -164,699.31

6.3.3.07. INDEMNIZACIONES -223,857.49 -223,857.49

6.3.4.01. SERVICIOS BASICOS -62,670.51 -62,670.51

6.3.4.02. SERVICIOS GENERALES -16,037.25 -16,037.25
TRASLADOS, INSTALACIONES VIATICOS Y

6.3.4.03. SUBSISTENCIAS -8,297.38 -8,297.38
INSTALACION, MANTENIMIENTO Y

6.3.4.04. REPARACIONES -1,990.56 -1,990.56

6.3.4.05. ARRENDAMIENTOS DE BIENES -1,769.64 -1,769.64
CONTRATACION DE ESTUDIOS E

6.3.4.06. INVESTIGACIONES -29,300.00 -29,300.00

6.3.4.07. GASTOS EN INFORMATICA -15,115.75 -15,115.75

6.3.4.08. BIENES DE USO Y CONSUMO CORRIENTE -29,812.28 -29,812.28

6.3.5.01. IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES -666.79 -666.79
SEGUROS, COMISIONES FINANCIERAS Y

6.3.5.04. OTROS -10,022.56 -10,022.56
TRANFERENCIAS NETAS 7,077,656.06 7,077,656.06
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL

6.2.6.01. SECTOR PUBLICO 46,568.02 46,568.02
APORTES Y PARTICIPACIONES CTES DEL

6.2.6.06. REGIMENSECCION 108,918.93 108,918.93
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL

6.2.6.21. SECTOR PUBLICO 468,007.66 468,007.66
APORTES Y PARTICIPAC DE CAPITAL E

6.2.6.26. INVERS DEL REG SEC 6,516,593.33 6,516,593.33

6.2.6.30. REINTEGRO DEL IVA 884,507.20 884,507.20
TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL

6.3.6.01. SECTOR PUBLICO -75,532.76 -75,532.76
TRANSFERENCIAS PARA INVERSION AL

6.3.6.10. SECTOR PUBLICO -871,406.32 -871,406.32
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RESULTADO FINANCIERO 288,596.72 288,596.72
RENTAS DE ARRENDAMIENTOS DE

6.2.5.02. BIENES 295,427.29 295,427.29

6.2.5.03. INTERESES POR MORA 108,495.73 108,495.73

6.2.5.04. MULTAS 19,621.16 19,621.16

6.3.5.02. INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA -89,160.43 -89,160.43

6.3.5.07. INTERESES EN TITULOS Y VALORES -45,787.03 -45,787.03
OTROS INGRESOS Y GASTOS -126,218.39 -140,187.79
VENTAS DE INMUEBLES DE

6.2.4.23. ADMINISTRACION 46,669.00 46,669.00

6.2.4.24. VENTAS DE INMUEBLES DE PRODUCCION 1,647.00 1,647.00

6.2.5.24. OTROS INGRESOS NO CLASIFICADOS 239,253.49 239,253.49
COSTO DE VENTAS DE BIENES MUEBLES

6.3.8.21. DE ADMINISTRACION -39,626.08 -39,626.08
DEPRECIACION BIENES DE

6.3.8.51. ADMINISTRACION -114,898.88 -114,898.88

6.3.8.54. AMORTIZACION DE INCOBRABLES -102,648.76 -102,648.76
DEPRECIACION BIENES DE

6.3.8.55 INFRAESTRUCTURA -10,381.07
COSTO DE PERDIDAS DE BIENES DE

6.3.8.93 LARGA DURACION -3,588.33

6.3.9.53. AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES -156,614.16 -156,614.16
RESULTADO DEL EJERCICIO 632,316.14 618,346.74

JEFE DE
CONTABILIDAD DIRECTOR FINANCIERO ALCALDE
Ing. Com. Mayra Lic. Juan Diego
Véazquez Ing. Ramiro Estrella D Bustos

31/01/2017 18:03

Explicacion de la afeccion en el Estado de Resultados

El estado de resultados se vio afectado por la destruccion de los bienes
que se consideraron para la baja por la razén que no tenia ningun tipo de
utilidad dentro del GAD, ademas de tener una depreciacion acumulada
afio tras afio que afecta el estado de Situacion Financiera, acumula
espacio innecesario dentro de la bodega, cabe aclarar que no se escogio
el proceso de venta directa 0 donacion porque el estado en el que se
encontraban los bienes era obsoleto el cual representa un 83.29% del

total de los bienes que se consideraron para la baja.

Explicacion de la afeccidn en el Estado de Situacién Financiera

1 ——
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GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUALACEO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de Diciembre del 2016
U.S.D.
o S Saldos
Cédigo Descripcion originales Saldos Reestructurados

ACTIVOS
CORRIENTES 4,995,306.44 4,995,306.44

1.1.1.01. CAJAS RECAUDADORAS 11,018.02 11,018.02
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

1.1.1.03. MONEDA NACIONAL 363,825.64 363,825.64
BANCOS DE FOMENTO Y
DESARROLLO MONEDA DE

1.1.1.09. CURSO LE 3,286.97 3,286.97
ANTICIPOS A SERVIDORES

1.1.2.01. PUBLICOS 56,200.22 56,200.22
ANTICIPOS A CONTRATISTAS DE

1.1.2.03. INFRAESTRUCTURA 109,128.15 109,128.15
ANTICIPOS A PROVEEDORES DE

1.1.2.05. BIENES Y/O SERVICIOS 119,712.02 119,712.02

1.1.2.15. FONDOS A RENDIR CUENTAS 5,912.69 5,912.69
CUENTAS POR COBRAR

1.1.3.11. IMPUESTOS 76,120.41 76,120.41
CUENTAS POR COBRAR TASAS Y

1.1.3.13. CONTRIBUCIONES 101,630.31 101,630.31
CUENTAS POR COBRAR VENTA

1.1.3.14. DE BIENES Y SERVICIOS 12,578.50 12,578.50
CUENTAS POR COBRAR RENTAS

1.1.3.17. DE INVERSIONES Y MULTAS 29,907.35 29,907.35
CUENTAS POR COBRAR OTROS

1.1.3.19. INGRESOS 289.38 289.38
CUENTAS POR COBRAR

1.1.3.28. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,297,594.12 1,297,594.12
CUENTAS POR COBRAR DE

1.2.4.98. ANOS ANTERIORES 2,808,102.66 2,808,102.66
LARGO PLAZO 162,399.32 162,399.32
INVERSIONES EN TITULOS Y

1.2.2.05. VALORES 162,399.32 162,399.32
FIJOS 6,588,889.05 7,499,928.86

1.4.1.01. BIENES MUEBLES 2,502,749.61 2,457,718.29

1.4.1.03. BIENES INMUEBLES 5,730,718.25 5,730,718.25

1.4.1.99. (-) DEPRECIACION ACUMULADA -1,644,578.81 -1,605,721.50

1.4.3.01 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 927,594.89
(-) DEPRECIACION ACUMULADA
DE BIENES DE

1.4.3.99 INFRAESTRUCTURA -10,381.07
INVERSIONES EN PROYECTOS Y
PROGRAMAS 5,209,941.12 5,209,941.12

1.5.1.31. SERVICIOS BASICOS 307.17 307.17
BIENES DE USO Y CONSUMO

1.5.1.38. PARA INVERSION 113,265.26 113,265.26
SEGUROS, COMISIONES

1.5.1.40. FINANCIERAS Y OTROS 10,646.22 10,646.22

1.5.1.51. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 1,501,385.29 1,501,385.29
MANTENIMIENTO Y
REPARACIONES MAYORES DE

1.5.1.55. OBRAS 126,659.11 126,659.11
ACUMULACION DE COSTOS EN

1.5.1.92. INVERSIONES EN OBRAS EN P 14,139,204.81 14,139,204.81
(-) APLICACION A GASTOS DE

1.5.1.98. GESTION -10,727,432.70 -10,727,432.70

1.5.2.11. REMUNERACIONES BASICAS 222,230.18 222,230.18
REMUNERACIONES

1.5.2.12. COMPLEMENTARIAS 32,763.27 32,763.27
REMUNERACIONES

1.5.2.15. TEMPORALES 14,976.00 14,976.00

ALVARO MOLINA

DANIEL HUIRACOCHA

155



UNIVERSIDAD DE CUENCA

APORTES PATRONALES A LA

1.5.2.16. SEGURIDAD SOCIAL 38,165.09 38,165.09

1.5.2.18. INDEMNIZACIONES 209.36 209.36

1.5.2.31. SERVICIOS BASICOS 311.00 311.00

1.5.2.32. SERVICIOS GENERALES 157,381.23 157,381.23

1.5.2.35. ARRENDAMIENTOS DE BIENES 14,435.49 14,435.49
CONTRATACIONES DE ESTUDIOS

1.5.2.36. E INVESTIGACIONES 23,374.81 23,374.81
BIENES DE USO Y CONSUMO

1.5.2.38. PARA INVERSION 35,057.59 35,057.59
DONACIONES PARA INVERSION

1.5.2.59. LA SECTOR PRIVADO INTERNO 10,000.00 10,000.00
ACUMULACION DE COSTOS EN

1.5.2.92. INVERSIONES EN PROGRA EN 2,557,109.33 2,557,109.33
(-) APLICACION A GASTOS DE

1.5.2.98. GESTION -3,060,107.39 -3,060,107.39
OTROS 75,379.87 75,379.87
PREPAGOS DE SEGUROS,
COSTOS FINANCIERAS Y OTROS

1.2.5.31. GA 5,979.16 5,979.16
PREPAGOS DE SEGUROS,
COSTOS FINANCIEROS Y OTROS

1.2.5.35. GA 21,863.18 21,863.18

1.2.6.05. PRESTAMOS NO RECUPERABLES 2,000.00 2,000.00
EXISTENCIAS DE BIENES DE USO

1.3.1.01. Y CONSUMO CORRIENTE 45,537.53 45,537.53
TOTAL ACTIVOS 17,031,915.80 17,942,955.61
PASIVOS
CORRIENTES 604,514.63 604,514.63

2.1.2.01. DEPOSITOS DE INTERMEDIACION 262,834.76 262,834.76

2.1.2.03. FONDOS DE TERCEROS 128,755.26 128,755.26
ANTICIPOS POR BIENES Y

2.1.2.05. SERVICIOS 63,289.63 63,289.63
CREDITOS POR DEVOLUCION DE

2.1.2.53. IMPUESTOS 1,617.13 1,617.13
CUENTAS POR PAGAR GASTOS

2.1.3.51. EN PERSONAL 20,769.18 20,769.18
CUENTAS POR PAGAR BIENES Y

2.1.3.53. SERVICIOS DE CONSUMO 2,757.04 2,757.04
CUENTAS POR PAGAR OTROS

2.1.3.57. GASTOS 275.37 275.37
CUENTAS POR PAGAR GASTOS

2.1.3.71. EN PERSONAL DE INVERSION 33,362.38 33,362.38
CUENTAS POR PAGAR BIENES Y

2.1.3.73. SERVICIOS DE INVERSION 17,476.79 17,476.79
CUENTAS POR PAGAR OBRAS

2.1.3.75. PUBLICAS 38,011.35 38,011.35
CUENTAS POR PAGAR OTROS

2.1.3.77. GASTOS DE INVERSION 1,025.47 1,025.47
CUENTAS POR PAGAR
INVERSIONES EN BIENES DE

2.1.3.84. LARGA DU 1,704.22 1,704.22
CUENTAS POR PAGAR ANOS

2.2.4.98. ANTERIORES 32,636.05 32,636.05
LARGO PLAZO 856,398.49 856,398.49

2.2.3.01. CREDITOS INTERNOS 856,398.49 856,398.49
TOTAL PASIVOS 1,460,913.12 1,460,913.12
PATRIMONIO 15,571,002.68 16,482,042.49
PATRIMONIO GOBIERNOS
AUTONOMOS

6.1.1.09. DESCENTRALIZADOS 14,698,965.26 15,623,974.47
DONACIONES RECIBIDAS EN

6.1.1.99. BIENES MUEBLES E INMUEBLES 385,125.22 385,125.22
RESULTADO DEL EJERCICIO

6.1.8.03. VIGENTE 632,316.14 618,346.74
(-) DISMINUCION DE

6.1.9.91. DISPONIBILIDADES -130,885.00 -130,885.00
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(-) DISMINUCION DE

6.1.9.93 EXISTENCIAS -1,268.19 -1,268.19
(-) DISMINUCION DE BIENES

6.1.9.94 LARGA DURACION -13,250.75 -13,250.75
TOTAL PATRIMONIO 15,571,002.68 16,482,042.49
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 17,031,915.80 17,942,955.61
ORDEN DEUDOR 1,080,540.21 1,080,540.21

9.1.1.07. ESPECIES VALORADAS EMITIDAS |  85,195.00 85,195.00
GARANTIAS EN VALORES BIENES

9.1.1.09. Y DOCUMENTOS 865,681.42 865,681.42
BIENES RECIBIDOS EN

9.1.1.13. COMODATO 47,582.71 47,582.71

9.1.1.17. BIENES NO DEPRECIABLES 56,623.13 56,623.13

9.1.1.19. OTROS ACTIVOS CONTINGENTES | 25,457.95 25,457.95
ORDEN ACREEDOR 1,080,540.21 1,080,540.21
EMISION DE ESPECIES

9.2.1.07. VALORADAS 85,195.00 85,195.00
GARANTIAS EN VALORES,

9.2.1.09. BIENES Y DOCUMENTOS 865,681.42 865,681.42
BIENES RECIBIDOS EN

9.2.1.13. COMODATO 47,582.71 47,582.71

9.2.1.17. BIENES NO DEPRECIABLES 56,623.13 56,623.13
RESPONSABILIDAD POR OTROS

9.2.1.19. ACTIVOS CONTINGENTES 25,457.95 25,457.95

JEFE DE
CONTABILIDAD DIRECTOR FINANCIERO ALCALDE

Ing. Com. Mayra
Vazquez
31/01/2017
18:11

Ing. Ramiro Estrella D Lic. Juan Diego Bustos

Se afectaron directamente las cuentas de bienes de larga duracion y su

depreciacion con la baja y donacion de bienes que se propuso.

Este estado se vio afectado por la donacion de bienes, los cuales primero
fueron considerados para la baja, pero en la verificacién de estos, se
determiné que aun podian brindar algun tipo de servicio, los cuales
representan un 16.71% del total de bienes considerados para la baja,
afectando de manera directa el patrimonio, otra afeccién patrimonial fue a
través del resultado del ejercicio con el valor de los bienes destruidos
como se sefiald en el estado de resultados y la correspondiente al gasto

de la depreciacion de la infraestructura.

Ademads, se incluyé nuevas cuentas debido a la activacion de los

proyectos de uso publico.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

4.1 ANALISIS SOBRE LAS CUENTAS AFECTADAS EN EL ESTADO
DE SITUACION FINANCIERA Y DE RESULTADOS LUEGO DE LA

APLICACION DEL ACUERDO 067.

4.1.1. Estado de Situacién Financiera Reestructurado.

GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUALACEO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Desde el 1° de Enero al 31 de Diciembre del 2016

U.S.D.
codigo Descrincién Saldos Saldos Porcentaje de
9 p Originales Reestructurados Incremento
ACTIVOS
FIJOS $ 6,588,889.05 $ 7,499,928.86 13.83%
1.4.1.01. BIENES MUEBLES $ 2,502,749.61 $ 2,457,718.29 -1.80%
(-) DEPRECIACION
1.4.1.99. ACUMULADA $(1,644,578.81) | $(1,605,721.50) -2.36%
OBRAS DE Cuenta
1.4.3.01 INFRAESTRUCTURA $927,594.89 nueva
(-) DEPRECIACION
ACUMULADA DE BIENES DE Cuenta
1.4.3.99 INFRAESTRUCTURA $(10,381.07) nueva
TOTAL ACTIVOS $17,031,915.80 | $17,942,955.61 5.35%
PATRIMONIO $15,571,002.68 | $16,482,042.49 5.85%
PATRIMONIO GOBIERNOS
AUTONOMOS
6.1.1.09. DESCENTRALIZADOS $14,698,965.26 | $15,623,974.47 6.29%
RESULTADO DEL EJERCICIO
6.1.8.03. VIGENTE $632,316.14 $618,346.74 -2.21%
TOTAL PATRIMONIO $15,571,002.68 | $16,482,042.49 5.85%
TOTAL PASIVO +
PATRIMONIO $17,031,915.80 | $17,942,955.61 5.35%
JEFE DE

CONTABILIDAD
Ing. Com. Mayra
Véazquez

DIRECTOR FINANCIERO

Ing. Ramiro Estrella D

ALCALDE

Lic. Juan Diego
Bustos

Como resultado de la aplicacion del Nuevo Acuerdo 067 sobre Principios
y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental emitido por el
Ministerio de Finanzas se tiene como un impacto sobre el Estado de
Situacion Financiera un incremento del 5,35% que en términos de
unidades monetarias da un total de $911.039,81 USD.

Los motivos principales de esta afeccién fueron por el andlisis realizado a
los Activos de Larga Duracién, asi como la activacion de todas aquellas

nuevas obras ejecutadas y terminadas por el GAD Cantonal de Gualaceo
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en donde tenemos como resultado la agregacion de una nueva cuenta

que es la 143.01 Obras de Infraestructura que es basicamente todas
aquellas obras entregadas a la comunidad para mejorar su calidad de
vida y fomentar el crecimiento econémico del sector. Este incremento en
la activacion de aquellos proyectos representa un total de $ 927.594,89
junto con su depreciacion Acumulada al 31 de diciembre del 2016 que
representa un total de $ 10.381,07, cabe recalcar que las obras que se
procedieron con su activacién fueron aquellas que se Ejecutaron por
Administracion Directa, es decir con la intervencion directa del GAD
Cantonal con sus propios recursos; estas obras basicamente estan
compuestas por tres proyectos de Alcantarillado y diez para la creacion de
Infraestructura de Agua Potable.

Cabe recalcar que se realizdé un analisis sobre la totalidad de los activos
de larga duracion existentes en el GAD con una constatacion fisica a
todos los bienes y también un analisis con los montos de cada uno, que
una vez finalizado el trabajo se pudo encontrar una deficiencia en el
conocimiento para el proceso de baja de bienes ocasionando una
acumulacion de bienes que no prestan ningun servicio a la administracion
por lo que se procedio en el Capitulo 3 a detallar una propuesta sobre los
diferentes procedimientos a considerarse en caso de baja de bienes.
Luego de realizar la constatacion con el técnico pertinente que pertenece
al GAD municipal se tuvo como resultado un total de 105 bienes con un
costo Histérico de $45.031,32 USD y una depreciacion acumulada de
$38.857,31 USD. El cual al verificar el estado del bien se procedié junto
con el personal administrativo del GAD Cantonal elegir dos vias de
solucidn los cuales son la chatarrizacion de aquellos bienes que no tienen
utiidad alguna y aquellos que de cierta manera brindan algun tipo de
servicio sean donados a las juntas parroquiales rurales aledafias al

Canton.

El impacto de su baja en el estado es de una disminucion de los bienes
muebles de un total del -1,8% y de la disminucion en su depreciacion

acumulada total del -2,36%, asi como en el Patrimonio de la entidad con
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un 6.29% y en el Resultado del Ejercicio Vigente se vio afectado en un -

2.21%

De manera general podemos decir que con la activacion de las obras de
infraestructura se tiene un incremento del Activo de larga Duracién con un
13,83% y del Patrimonio total en un 5,85%

4.1.2. Estado de Resultados Reestructurado.

GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUALACEO
ESTADO DE RESULTADOS
Desde Enero al 31 de Diciembre del 2016

U.S.D.
Ccédigo Descripcion S_a!dos Saldos Porcentaje de
Originales Reestructurados Incremento
OTROS INGRESOS Y
GASTOS $(126,218.39) | $(140,187.79) 11.07%
DEPRECIACION BIENES DE
6.3.8.55 INFRAESTRUCTURA $ (10,381.07) Cuenta nueva
COSTO DE PERDIDAS DE
BIENES DE LARGA
6.3.8.93 DURACION $ (3,588.33) Cuenta nueva
RESULTADO DEL
EJERCICIO $632,316.14 | $618,346.74 -2.21%
JEFE DE
CONTABILIDAD DIRECTOR FINANCIERO ALCALDE
Ing. Com. Mayra Lic. Juan
Vazquez Ing. Ramiro Estrella D Diego Bustos

Como otro resultado de la aplicacién del acuerdo 067 se vio afectado
también el Estado de Resultado del Ejercicio en -2.21% en el ejercicio
presentado en el estado anterior, por o que nace el cambio en la cuenta
costo de pérdidas de bienes, debido a la chatarrizacion de los bienes, los
cuales por motivos de normativa tiene un valor residual y este valor afecta
directamente a la entidad por lo que disminuye sus utilidades, tiene una
afeccién negativa de $3,588.33

También como resultado de la activacion de las obras de infraestructura
se incorporé una nueva cuenta que es la depreciacion de Bienes de
Infraestructura en donde se considerd los 20 afios para Bienes de
Infraestructura Hidraulicas como se menciona en la normativa emitida por

el Ministerio de Finanzas.
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4.2 PROPUESTAS DE MEJORA PARA OPTIMIZAR EL MANEJO DE
LOS BIENES DE LARGA DURACION.

4.2.1 Revalorizacion de Bienes de Larga Duracion.

Una vez mencionados los cambios significativos en los estados
financieros, las afecciones que se obtuvieron durante el proceso en la
parte de bienes de larga duracion, es necesario dar una recomendacion
sobre la revalorizacion de los bienes, ya que en el andlisis no solo se
depurd, sino también se encontrd otras diferencias que pueden dar inicio
a este proceso; este es un procedimiento que dentro del GAD no se ha
realizado hasta el momento por lo que segun el acuerdo ministerial 0067

dice:

La revalorizacion se realizara regularmente para asegurar que el
valor en libros no tenga una diferencia significativa del valor de
mercado al final del periodo. Con posterioridad a su
reconocimiento, se contabilizar& por su valor revalorizado, valor de
mercado menos la depreciacion acumulada. (Acuerdo No. 0067
Ministerio de Finanzas, 2016)
Ademés de que esto se debe realizar con una periodicidad de 1 afio,
considerando que si no existen diferencias significativas se puede realizar
cada 3 o 5 afos, los bienes se deben comparar con otros de
caracteristicas similares,
Para este proceso como dicta el Instructivo para el Proceso de
Revalorizacion de los Bienes en el Sector Publico, la Maxima Autoridad o
su delegado, conformara una comision interdisciplinaria para que se dé
cumplimiento a este proceso, la cual estara constituida por:
e Guardalmacén o sus delegados
¢ Director Financiero o quien haga sus veces, o sus delegados
e Director Administrativo o quién haga sus veces, o sus delegados
Ademas de esta comision, se debera incorporar el personal técnico
capacitado para realizar dicho proceso, en el caso de contar con el
personal especializado tal y como dice el articulo 85 del Reglamento
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Bienes e Inventarios del Sector Publico, el profesional o perito debera ser
contratado externamente.
La comision no podra cambiarse, eliminarse o subrogarse hasta el final
del proceso de revalorizacion, una vez concluido el proceso, la comision
deberd informar a la méxima autoridad a través de un informe detallado
los valores que se han otorgado a los bienes, asi como toda su
documentacion de soporte, y este informe deberd ser aprobado por la
Maxima Autoridad.
Para el registro contable de los ajustes que se producen en el proceso se
deberé& considerar estos lineamientos:
1. Elrevallo de los bienes, afectara:
o Valor Contable;
o Valor en Libros;
o Valor Residual;
o Valor Depreciacion Anual Acumulada; y,
o Vida Util (no necesariamente)
2. Considerando que el valor contable aumente, se incrementara
proporcionalmente:
o Valor en Libros;
o Valor Residual;
o Depreciacion Acumulada (Las Entidades deberan efectuar
un recalculo anual)
3. Si el wvalor contable disminuye, se deber4d disminuir
proporcionalmente
o Valor en Libros;
o Valor Residual;
o Depreciacion Acumulada (Las Entidades deberan efectuar
un recalculo anual) (Ministerio de Flnanzas del Ecuador,
2018)
4.2.2. Baja de Bienes de Larga Duracion.
Luego del analisis realizado a todos los bienes del GAD Cantonal

mediante la constatacion fisica de cada uno de ellos se pudo constatar
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ciertos bienes que deben entrar en un proceso de baja de acuerdo a la

normativa vigente emitido por el Ministerio de Finanzas, con el fin mismo
de poder optimizar el manejo de los bienes y el espacio fisico de
infraestructura dentro de sus bodegas. Se analizé con los propios
servidores de la entidad el destino que podria tener cada bien que no
posee un beneficio para el GAD. Estas consideraciones son la Venta de
los Bienes por medio de la Chatarrizacion y por otro lado la Donacion a

otras juntas parroquiales bienes que alun pueden prestar una utilidad.

Como punto de recomendacién es poder seguir el debido proceso
esquematizado en el Flujograma presentado en el Capitulo 3 de este
presente trabajo, el cual detalla de manera clara y concisa en proceso a
seguir por los diferentes departamentos para dar de baja los bienes de
larga duracion. También como un punto adicional poder realizar la
contratacion de una persona con conocimiento de manejo de bienes
publicos y de gestion administrativa de bienes con el fin de mejorar el
manejo de la informacion de la base de datos de los bienes y de
generacion de informacion pertinente a los departamentos para el proceso
de adquisicion de bienes y de entrega - recepcion a sus custodios

respectivos.

Planificar la constatacion de bienes por area o departamentos de manera
anual para tener un control adecuado, real y actualizado sobre las

condiciones de los activos fijos del GAD.

4.2.3. Activacion de Obras Publicas segun el Acuerdo 067.

Para el afio 2016 en el mes de abril se generd un cambio importante en lo
relacionado con la normativa sobre Contabilidad Gubernamental emitido
por el Ministerio de Finanzas denominado “Acuerdo 067 — Principios y
Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental”’, en donde su principal
impacto fue aquella mencion en donde se toma en consideracion desde la
fecha de la emisibn de normativa todos aquellos Proyectos de
Infraestructura ejecutados por las entidades publicas ya sean por
Administracién Directa o por Contratos a Corto o Largo Plazo deberan ser

activados en la nueva Categoria de Activos de Larga Duracion que es el
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Grupo 143 BIENES DE INFRAESTRUCTURA vy luego al tipo de Bien al
que pertenezca.

La Administracion Publica del GAD cantonal de Gualaceo ha omitido este
proceso principalmente en el Area Contable para el caso de activacion de
todos los proyectos de infraestructura por lo que el Estado de Situacion
Financiera y de Resultados de Gestion del afio 2016 no mostraba montos

reales con apego a la normativa vigente.

Para este periodo mencionado anterior mente se ejecutaron y se
terminaron principalmente obras publicas por medio de la Administracién
Directa y que son completamente construidas desde cero, es decir para
esta consideracion no podra tomarse en consideracion aquellos bienes
gue son consideradas para reparacion o mantenimiento en lo que
Unicamente se ejecutaran costos que se veran reflejados en el Estado de

Resultados de Gestion.

Para este periodo se llevd a cabo la ejecucion de un total de $
1.196.611,16 USD, pero no en su totalidad fue considerado para la
construccion de infraestructura nueva ya que se ha dado mantenimiento a
infraestructuras como Baterias Sanitarias, Centros de Asistencia Social y
Edificaciones de Juntas Parroquiales. La activacion de las Obras se dio
en los Sistemas de Alcantarillado con un total de $ 232.060,98 USD vy de
Construccién de Sistemas de Agua Potable con un total de $ 695.533,91
USD que deberan ser activados mediante ajustes correspondientes con el
fin de mostrar informacién financiera apegada al principio de
Representacion Fiel y actualizada a la normativa vigente como se plantea
en el Capitulo 3.1.10 Inversiones en Proyectos y Programas en su

apartado 3.1.10.8 sobre la Liquidacion de Proyectos o Programa.

Por lo que este proceso llevd a un impacto en el Estado de Situacion
Financiera en los Grupos 143 de Bienes de infraestructura y 611
Patrimonio Publico en un total de $ 927.594,89 USD.
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4.2.4. Acumulacién de costos y cierre de estados financieros

Luego de la revision y actualizaciébn de los estados financieros se
evidencio que existen diferencias entre las cuentas de acumulacion de
costos con la cuenta de aplicacion del gasto de gestién, ademas que los
costos al ser un estado cerrado con corte al 31 de Diciembre del 2016, no
se han procedido a cerrar como dicta la normativa con respecto a lo antes

mencionado.

Dicho esto, se recomienda al GAD dar el tratamiento correspondiente
como establece el Acuerdo Ministerial 067 en la seccion 3.1.10.6
Reconocimiento de gastos de gestion, ademas de considerar también el

apartado 3.1.10.7 Acumulacién de costos de programas y proyectos

1 ——
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