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RESUMEN

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados deben elaborar un plan operativo anual y
un presupuesto en base a los ingresos y gastos para un periodo de tiempo determinado,
ya que una deficiente elaboracion de los mismos puede generar incumplimiento en los
objetivos y metas planteadas. Aqui radica la importancia de este proyecto integrador
intitulado “ANALISIS AL CICLO PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SANTA ISABEL DEL PERIODO 2016”, el cual
tiene como objetivo analizar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario para
determinar la situacion actual del GAD del canton Santa Isabel.

Nuestro proyecto integrador estd conformado por 4 capitulos: el primer capitulo se
detall6 los antecedentes del canton Santa Isabel y la descripcion del municipio, en el
segundo capitulo se desarroll6 el marco teérico en los cuales definen el presupuesto,
presupuesto publico, clasificacion, importancia, principios, etapas del ciclo
presupuestario e indicadores. En el tercer capitulo se elabordé los cuestionarios para
realizar la entrevista al director del departamento financiero del GAD del cantén Santa
Isabel, lo que nos sirvi6 para medir el nivel de confianza y riesgo del municipio; y
ademas, se analizé las cedulas presupuestarias de ingresos y gastos para la aplicacion
de indicadores y conocer el manejo de los recursos monetarios. Finalmente en el cuarto
capitulo se desarroll6 las conclusiones y recomendaciones.

Palabras claves: Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), plan operativo anual
(POA), presupuesto publico, andlisis, cuestionarios, etapas ciclo presupuestario,
indicadores.
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ABSTRACT

The Decentralized Autonomous Governments must prepare an annual operating plan
and a budget based on income and expenses for a specific period of time, since a
deficient elaboration of them can generate non-compliance with the objectives and goals
set. Here lies the importance of this integrating project entitled "ANALYSIS TO THE
BUDGETARY CYCLE OF THE DECENTRALIZED AUTONOMOUS GOVERNMENT OF
THE CANTON SANTA ISABEL OF THE 2016 PERIOD", which aims to analyze the
compliance of the stages of the budget cycle to determine the current situation of the
GAD Municipal Santa Isabel.

Our integrating project consists of 4 chapters: the first chapter details the antecedents of
the Santa Isabel canton and the description of the municipality, in the second chapter the
theoretical framework was developed in which they define the budget, public budget,
classification, importance, principles, stages of the budget cycle and indicators. In the
third chapter, the questionnaires were prepared to interview the director of the financial
department of the GAD of the Santa Isabel canton, which helped us to measure the level
of trust and risk of the municipality; and in addition, the budget cedulas of income and
expenses for the application of indicators and knowledge of the management of
monetary resources were analyzed. Finally, in the fourth chapter we developed the
conclusions and recommendations.

Keywords: Autonomous Decentralized Government (GAD), annual operating plan
(AOP), public budget, analysis, questionnaires, budget cycle stages, indicators.
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INTRODUCCION

El presupuesto publico en los Gobiernos Autonomos Descentralizados es de gran
importancia para el desarrollo de su gestion institucional. Un modo de conocer el manejo
de los recursos monetarios en un periodo determinado, es realizar un andlisis al ciclo
presupuestario propuesto por las autoridades y/o la comunidad con la finalidad de
optimizar la administracion de los recursos y dar un mejor servicio a la poblacion. El
andlisis cuantitativo se realiz6 mediante la aplicacion de indicadores presupuestarios,
permitiendo conocer la situacién actual de la entidad y asi poder concluir y establecer
recomendaciones para el cumplimiento de la mision de la entidad.

Es por ello que nuestro proyecto integrador se enfoca en el andlisis al ciclo
presupuestario, distribuyéndolo en los siguientes 4 capitulos:

CAPITULO 1: Antecedentes del GAD del canton Santa Isabel

CAPITULO 2: Marco Tebrico

CAPITULO 3: Analisis al ciclo presupuestario del GAD del cantdén Santa Isabel
CAPITULO 4: Conclusiones y Recomendaciones

Este proyecto se aplica al Gobierno Autbnomo Descentralizado del canton Santa Isabel
del 01 de enero al 31 de diciembre del 2016; en el cual se obtiene resultados que nos
muestra si el GAD ha estructurado y aplicado el presupuesto del afio 2016 de acuerdo a
las disposiciones legales y normativas vigentes dadas en el COOTAD y el COPYFP,; vy,
en caso que sea necesario se va a fortalecer y mejorar el manejo de los recursos
monetarios para el beneficio de la comunidad.

Este proyecto finaliz6 gracias a la ayuda del Alcalde y funcionarios que nos
proporcionaron informacion util y oportuna.
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JUSTIFICACION

El presupuesto publico es un instrumento fundamental para todos los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GADs), ya que aporta a un adecuado manejo de los
recursos publicos. De la misma manera, realizar un analisis de cada etapa del ciclo
presupuestario, permite al GAD del cantdon Santa Isabel evaluar el nivel de cumplimiento
de las mismas en los plazos y con los requisitos establecidos en las disposiciones
legales y reglamentarias verificando el cumplimiento de los objetivos planteados en el
Plan Operativo Anual.

Considerando que en el GAD del canton Santa Isabel no se ha realizado una evaluacion
de este tipo, este proyecto es una herramienta que brinda una visién desde el punto de
vista externo e imparcial del presupuesto. Con los resultados obtenidos del analisis, se
puede observar las falencias existentes teniendo una visidbn clara del nivel de
cumplimiento de programas y proyectos, con el fin de realizar acciones correctivas y
recomendaciones que contribuyan al manejo adecuado de cada una de las etapas del
ciclo presupuestario del canton.

EL GAD del canton de Santa Isabel cuenta con un presupuesto, el cual busca un manejo
sostenible de la sociedad mediante eficiencia y eficacia de las diferentes operaciones y
actividades. Para la mejora el Municipio impulsa a la ejecucion de obras para el
adecuado crecimiento sostenible del cantdon, permitiendo destinar adecuadamente el
presupuesto entre las diferentes actividades que el GAD tiene que cumplir.

Se considera necesario efectuar el proyecto integrador orientado al andlisis del ciclo
presupuestario del GAD del canton Santa Isabel con el propdsito de identificar posibles
debilidades que obstaculicen el cumplimiento de las metas y objetivos planteados por el
Plan Operativo Anual. De la misma manera se proyecta contribuir al adecuado desarrollo
en base a la normativa legal vigente, incentivando a la sociedad a ser participe de las
decisiones con el afan de que los programas y proyectos sean manejados de forma
eficaz y oportuna. Ademas, se realiza conclusiones y recomendaciones con la finalidad
de contribuir al uso 6ptimo de los recursos y a la mejora de toma de decisiones para el
beneficio de la poblacion.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el GAD del canton Santa Isabel en el afio 2016 no existe el total cumplimiento de la
normativa que rige al presupuesto, impidiendo medir el grado de eficiencia y eficacia
para la consecucion de los objetivos planteados en la planificacion para el desarrollo
sostenible del canton.

La falta de implementacién de indicadores para medir la gestion en cada una de las
etapas del ciclo presupuestario, nos permite obtener un 6ptimo sistema de informacion
que sirva de herramienta para la administracion.

El incumplimiento en la ejecucion de los programas y proyectos de acuerdo a la
jerarquizaciéon determinada en la etapa de programacion, que quebrantan el principio de
plurianualidad que menciona que los programas y proyectos deben tener sostenibilidad
en el tiempo, tomando en consideracién el presupuesto participativo. Ademas, la manera
ineficiente de desarrollar las actividades conlleva a realizar modificaciones al
presupuesto programado.

OBJETIVOS

» Objetivo general
Analizar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario de conformidad
con las disposiciones legales y normativas vigentes del GAD del canton Santa
Isabel del periodo 2016, para dinamizar el plan operativo anual y los objetivos con
el desarrollo socio productivo del cantén.

» Objetivos especificos

e Determinar la situacion actual del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Santa Isabel.

e Fundamentar tedricamente los aspectos relacionados con el presupuesto, sus
etapas y la normativa vigente.

e Diagnosticar el estado actual del manejo del cumplimiento de las normas
presupuestarias en el Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Santa
Isabel.

e Formular propuestas para mejoras y acciones correctivas para el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantdn Santa Isabel.
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DISENO METODOLOGICO
Tipo de Investigacion

El tipo de investigacién serd descriptiva-aplicativa; ya que hay que realizar un estudio
descriptivo para buscar las caracteristicas especificas del manejo y cumplimiento del
presupuesto del GAD del cantdon Santa Isabel que fueron sometidos a un andlisis
exhaustivo de cada uno de los componentes; un estudio explicativo ya que en el
proyecto se determina las causas, motivos y puntos criticos que generaron
inconvenientes en el cumplimiento de sus objetivos y metas propuestas para el periodo
2016, se analizaré el ciclo presupuestario del GAD con el fin de poder conocer la causa
de hechos incompletos y los efectos que han causado los mismos, de esta manera se
podra determinar la influencia que estos hechos han ocasionado en el gobierno cantonal
y encontrar lazos criticos. Sera necesaria la medicion de ciertas variables para poder
reflejar de forma detallada todo el proceso presupuestario con sus componentes, de
manera que la investigacidn en este punto se volvera aplicativa ya que se generaran
estrategias y recomendaciones a las variables y obtendremos una vision mas clara de
cOmo se maneja Yy qué sucede con el presupuesto del gobierno cantonal.

Métodos y modalidades de investigacion

El presente proyecto se tiene que realizar bajo el enfoque mixto, partiendo del enfoque
cuantitativo bajo el método de andlisis deductivo que va de lo general a lo particular,
analizando el POA institucional y la asignacion presupuestaria para los ingresos y gastos
que se generaron durante el ciclo presupuestario del GAD, a través de las siguiente
técnicas de analisis de datos, estados financieros, presupuesto programado versus el
devengado en la ejecucion del ciclo presupuestario.

Hay que utilizar también el enfoque cualitativo mediante el método de razonamiento
inductivo que va de lo particular a lo general en donde se analiza las diferentes
actividades programadas en los proyectos y programas de cada etapa del ciclo
presupuestario.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES
1.1 Descripcion del objeto de estudio
1.1.1 Aspectos generales del canton Santa Isabel
1.1.1.1 Reseifia Historica

Santa Isabel esta ubicado en una colina luminosa; el antiguo pueblo de Chaguarurco,
hoy se constituye en una ciudad floreciente en el centro del fértil valle de Yunguilla.
Originalmente fue fundada por indigenas Cafaris en la actual parroquia de Cafiaribamba
y luego administrada por el mandato espafiol bajo la gobernacion del Marqués Juan de
Salinas. (Toledo & Ledn, 2001)

En 1930 se funda la nueva poblacion de Cafaribamba con el nombre de Chaguarurco,
los pobladores escogieron este lugar porque era cerca de la villa original y por su
ubicacion geografica y panordmica. En 1919 se integra el comité Pro-Cantonizacion de
Chaguarurco por lo mas connotado de los ciudadanos y por este motivo formaron la
Sociedad de Obreros “24 de Mayo”. Constituyen el grupo de la Cruz Roja de
Chaguarurco, razén social que se comprometian en atender a los enfermos de
paludismo y a heridos, en esa época un grupo de sefiores y damas solicitan al Sr. José
Feliz Valdivieso que arriende el local que era de su propiedad para el funcionamiento de
la Cruz roja, pero €l generosamente dona el local para dispensario médico fundandose
de esta forma el primer centro de salud del Valle de Yunguilla entrando de lleno a
funcionar con el nombre de su benefactor que perdura hasta el dia de hoy. (Zenteno
Aguirre, s. f.)

En perseverancia de conseguir la cantonizacion se vuelve a formar el nuevo comité Pro-
Cantonizacion de Santa Isabel, por lo que se consigue el decreto de creacién del canton,
el 20 de Enero de 1945 bajo la presidencia de Sr. Dr. José Maria Velasco Ibarra.
(Zenteno Aguirre, s. f.)

1.11.2 Localizacion

El canton Santa Isabel se encuentra ubicado en la provincia del Azuay al sur del
Ecuador a una distancia de 62 km de la ciudad de Cuenca. Su territorio esta formado por
785,70 km2 y es parte de la cuenca del rio Jubones. Su altitud promedio es de 1.620
msnm, su pluviosidad es de 610,4 mm por afio y posee una temperatura de 19,6 grados
centigrados. (GAD Municipal de Santa Isabel, s. f.)
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Figura 2.- Mapa politico del cantén Santa Isabel

1.1.1.3 Limites

Limita al norte con el canton Cuenca de la provincia del Azuay y Balao de la provincia
del Guayas; al sur con el canton Zaruma de la provincia del Oro, Saraguro de la
provincia de Loja y Nabdén de la provincia de Azuay; al este con los cantones San
Fernando, Giron y Nabon de la provincia del Azuay y al oeste con el canton Pucara de la
provincia del Azuay y Balao de la provincia del Guayas.

Se localiza en los puntos mas extremos 79°34'53"W 2°54’19”S al norte, 79°16'57"W
3°22'14”S al sur, 79°13’15"W 3°17°13”S al este y 79°37°30”"W 2°59°30”S al oeste.
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1114 Superficie

El cantéon Santa Isabel posee 771.41 Km? de superficie, que representa el 9.63% del
total de la provincia del Azuay que tiene una superficie de 8008.45 Km?Z.

1.1.1.5 Division politica administrativa

El cantdon Santa Isabel esta conformado la parroquia urbana de Santa Isabel y por las
parroquias rurales de Abdoén Calderén, San Pablo Shaglli y Carmen de Pijili (GAD
Municipal de Santa Isabel, s. f.)

1.1.1.6 Poblacién

Segun el VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda del afio 2010 y de acuerdo al articulo
3 del Decreto 2002-64, de creacion del cantén Camilo Ponce Enriquez, incluye a
Carmen de Pijili en su jurisdiccion cantonal, dejando conformado al cantén Santa Isabel
por las parroquias: Santa Isabel, Abdon Calderdén y Shaglli. Sin embargo, debido a que
los lineamientos establecidos por las autoridades del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) del cantdon Santa Isabel del presente estudio incluyen a la
parroquia Carmen de Pijili como parte del mismo, la informacion que de aqui en adelante
se presenta incluye al canton antes mencionado.

7,6%

u PARROOQUIA SANTA ISABEL
UPARROQUIA ABDCN CALDERGN
T @ PARROQUIA SHAGLLI

uPARRCQUIA CARMEN DE PLILI

Figura 3.- Distribucion poblacional del cantdon Santa Isabel. Fuente: INEC, 2010

La poblacion del canton Santa Isabel esta conformada por un 58,3% de habitantes de la
parroquia Santa Isabel, 23,3% de Abdon Calderon, 10,8% de Shaglliy 7,6% del Carmen
de Pijili. (INEC, 2010)

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), el cantén Santa Isabel
posee en su ultimo censo realizado, 22987 habitantes, siendo de ellos 11632 mujeres y
11355 hombres, incluyendo a la parroquia Carmen de Pijili. (INEC, 2010)
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Figura 4.- Distribucién de la poblacion del cantén Santa Isabel por sexo. Fuente: INEC, 2010

La poblacion del canton Santa Isabel estd conformada por un 50,6% (11.632) de
mujeres y 49,4% (11.355) de hombres. (INEC, 2010)

1.1.1.7 Sistemade produccion

Los habitantes de los diferentes lugares de Santa Isabel, poseen lotes de terrenos
fértiles apropiados para la produccién agricola en su mayoria, para la comercializacion
de cebolla, cafia de azucar, tomate rifidén, yuca, café, etc.

Sin embargo, en la actualidad también existen los proyectos mineros que estan
generando empleo a los ciudadanos.

1.2 Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Santa Isabel

El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Santa Isabel se encuentra situado en
el centro cantonal de Santa Isabel, en las calles Av. 3 de Noviembre y 24 de Mayo.
Tiene a su maxima autoridad al Alcalde el Sr. Rodrigo Quezada Ramoén, quien preside
actualmente el GAD municipal.

1.2.1 Misién

Entregar excelencia en los servicios y promover el desarrollo econémico local,
basandose en una estrategia de valor, que garantice calidad a través de funcionarios
competentes que trabajan en unién sintiéndose reconocidos. (GAD Municipal de Santa
Isabel, s. f.)

1.2.2 Visién

Ser el municipio azuayo de mas alto reconocimiento como facilitador del desarrollo
mediante la participacion de sus ciudadanos, apostando siempre por la modernidad,
innovacion y calidad. (GAD Municipal de Santa Isabel, s. f.)
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1.2.3 Objetivos

1. Emprender un gobierno local alternativo que suscite el buen vivir, mediante la
administracion articulada y coordinada de los servicios y productos publicos con
calidad que entrega la municipalidad a sus usuarios externos.

2. Promover y fortalecer la cultura ciudadana del canton Santa Isabel, fortalecida en
principios que hagan del aprendizaje constante un valor de vida, que impulse la
participacion, el dialogo reflexivo, critico y respetuoso, fomente la convivencia y
solidaridad entre sus habitantes, a través de la gestion interrelacionada vy
coordinada de los servicios sociales de educacion, cultura y deportes; y aquellos
que conforme al ordenamiento juridico vigente, sean incorporados al &mbito
municipal.

3. Privilegiar la gestiébn en la prestacion de los servicios y productos publicos; y
sociales, de manera especial con el sector vulnerable. Motivo por el cual se
otorgardn tales servicios de una manera eficiente, con el apoyo de las
instituciones afines a este servicio.

4. Establecer principios de gobierno local alternativo en la estructura organizacional

y de administracion de la municipalidad del canton Santa Isabel, que incorporen
practicas de trabajo en equipo, para lo cual se define un sistema de gobierno que
transparenta el portafolio de servicios y productos, que justifican la existencia de
cada area organizacional, contribuyendo a marcar responsabilidades, mejorar el
control interno y la cultura de rendicion de cuentas.

5. Desarrollar equipos competitivos que demuestren alta eficacia, eficiencia y
asertividad en el trabajo facilitando los servicios y productos a la ciudadania,
ademas aplicar el mas alto nivel disciplinario que permita lograr resultados
extraordinarios. (GAD Municipal de Santa Isabel, s. f.)

1.2.4 Estructura orgénica funcional

La estructura organica funcional del GAD del cantén Santa Isabel se encuentra
establecida por los siguientes niveles:

Nivel legislativo y de decision: Es el nivel de mas jerarquia de autoridad, integrado
por el Concejo que cumplira las atribuciones y funciones determinadas en la Ley
Organica de Régimen Municipal. Es el encargado de determinar las politicas
institucionales para el logro de objetivos y expedir ordenanzas, resoluciones y
acuerdos para su administracion; correspondiéndole las competencias normativa,
resolutiva y de decision.

Nivel ejecutivo: Es el nivel de mas jerarquia administrativa que orienta y ejecuta la
politica trazada por el nivel legislativo; le incumbe tomar las decisiones, impartir las
instrucciones que deberan cumplirse. Esta integrado por el alcalde que es el
encargado de coordinar y supervisar el cumplimiento eficiente y oportuno de las
actividades.
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o Nivel de soporte administrativo—asesoria y apoyo: Corresponde al
organo consultivo de ayuda o de consejo de la municipalidad. Su autoridad es
indirecta con respecto al nivel técnico y operativo. Sus actividades se afinan a través
del nivel politico, legislativo y el ejecutivo; quienes podran conocer, modificar o
rechazar los proyectos, estudio e informes presentados por el nivel de soporte
técnico.

e Nivel de soporte técnico: Es el nivel que presta ayuda a las diferentes
dependencias de la municipalidad. Le corresponde prestar soporte técnico-legal a los
niveles politico, legislativo, ejecutivo y operativo. Presta ayuda de tipo
complementario, de procedimientos internos y de servicios.

e Nivel operativo: Es el nivel encargado de implementar y cumplir directamente con
los objetivos y finalidades de la municipalidad; ademas ejecuta los planes,
programas, proyectos y demas politicas y decisiones del nivel ejecutivo. Actla
también como planificador de las actividades a corto y mediano plazo en
coordinacion con las diferentes dependencias. (GAD Municipal de Santa Isabel, s. f.)
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Figura 5.- Organigrama funcional. Fuente: GAD Municipal de Santa Isabel
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1.2.5 Funciones

De acuerdo al Caddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), las funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal son las siguientes:

a) Garantizar el buen vivir a través de la implementaciéon de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; ademas
promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal

b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccién de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

c) Establecer el sistema de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
circunstancias de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, divisibn o cualquier otra
forma de divisibn de conformidad con la planificaciébn cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

d) Implementar un sistema de inclusién ciudadana para el ejercicio de los derechos y
la gestion democrética de la accion municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial
y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes registradas por la
constitucién y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la
obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion, accesibilidad, regularidad, vy
equidad;

g) Controlar y promover el desarrollo del turismo cantonal en coordinacién con los
demas gobiernos autébnomos descentralizados, promoviendo especialmente la
creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo;

h) Promover los métodos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion,
especialmente en el sector econdmico social y solidaria, para lo cual coordinara
con los otros niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho a la vivienda y al habitat desarrollando planes y
programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal;

j) Implementar los sistemas de proteccién integral que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos dedicados en la constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de
atencion prioritaria.
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i k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio

cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

[) Brindar servicios que satisfagan necesidades colectivas, asi como la elaboracion,
manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y
cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal, particularmente el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él.

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
colaboracion de la policia nacional, la comunidad, los cuales formularan vy
ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

0) Regular y controlar las construcciones en la jurisdiccion cantonal, especialmente
prestando atencién a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el desarrollo de actividades econdémicas,
empresariales o profesionales, que se desenvuelvan en locales ubicados en la
jurisdiccién cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad;

g) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad del;

r Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana.

s) Las demas establecidas en la ley. (COOTAD, 2010, art.54, pag.31-32)

Universidad de Cuenca

1.2.6 Movimiento Econémico
Tabla 1.- Presupuesto de ingresos del 01 de enero al 31 de diciembre del 2016
Ingresos Presupuestado Porcentaje
Corrientes $ 3,710,318.27| 53.67%
Capital $ 2,584,741.07| 37.39%
Financiamiento $ 618,137.76 8.94%
Total $ 6,913,197.10 100%

Fuente: (GAD Municipal de Santa Isabel, 2016)
Elaborado por: Las autoras

El GAD del canton Santa Isabel tiene un presupuesto para el afio 2016 de 6, 913,197.10,
teniendo su mayor fuente de ingresos corrientes, que corresponde al 53.67% respecto a
los ingresos de capital y financiamiento con un 37.39% y 8.94% respectivamente.

Tabla 2.- Presupuesto de gastos del 01 de enero al 31 de diciembre del 2016

Gastos Presupuestado Porcentaje
Corrientes $ 937,426.06 13.56%
Inversion $ 5,262,060.57 76.12%
Capital $ 146,050.00 2.11%
Aplicacion del Financiamiento | $ 567,660.47 8.21%
Total $ 6,913,197.10 100%

Fuente: (GAD Municipal de Santa Isabel, 2016)
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Elaborado por: Las autoras
El municipio de Santa Isabel distribuyé su presupuesto durante el afio 2016 en un

76.12% en gastos de inversion, 13.56% en gastos corrientes, 8.21% en gastos
aplicacion de financiamiento y 2.11% en gastos de capital.

1.2.7 Competencias

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar el adelanto cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera unida con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano
y rural junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, en
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer la vigilancia sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de alcantarillado, agua potable, tratamiento de
aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transporte terrestre y el transito dentro de su
jurisdicciéon cantonal;

g) Planificar, construir y mantener los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, asi como la construccion fisica y los equipamientos de
salud y educacién, de acuerdo con la ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
cantdn y construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborary administrar los registros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de riberas y lechos de rios, playas
de mar, lagunas y lagos, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el ingreso efectivo de las personas al uso de riberas de
rios, playas de mar, lagunas y lagos;

l) Regular, autorizar y controlar el aprovechamiento de materiales aridos y pétreos,
gue se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mary canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro Yy extincion de
incendios; vy,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
(COOTAD, 2010, art.55, pag.32-33)
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO
2.1 Presupuesto
2.1.1 Resefia historica

Los seres humanos siempre han tenido presente la idea de realizar un presupuesto, sin
embargo, a fines del siglo XVIII se dio origen a los fundamentos tedricos y practicos del
presupuesto, en donde se plantea como seria su posible aplicacion asi como los planes
sobre los gastos del reino que se presenta en el Parlamento Britanico. (UNAM, 1998,

pag.4)

+»Los fundamentos tedricos y practicos del presupuesto son adoptados en
Francia en el sector Gubernamental.

*El sistema presupuestal lo adopté Estados Unidos como una
herramienta de control del Gasto Publico y util para los funcionarios
del Gobierno, los cuales debian presupuestar. para garantizar el
funcionamiento eficiente de las actividades gubernamentales.

*Luego de la primera guerra mundial, con el crecimiento de las
industrias, en el sector privado y publico se hace necesario la utilizacion
del presupuesto como herramienta de control de gastos, por ello en el
sector publico se aprueba la Ley del Presupuesto Nacional.

Entre 1912y 1925

+Se definen los principios fundamentales del presupuesto en el primer
Simposio Internacional de Control Presupuestal realizado en Ginebra.

*Se presenta el presupuesto por programas y actividades en el
departamento de defensa de los EEUU.

+Se crea el presupuesto base cero por el Departamento de Agricultores de
EEUU, el cual resulto ser un fracaso.

=Se perfecciona el presupuesto base cero por Peter y este lo aplico
después cuando fue Gobernador del Estado de Georgia.

Figura 6.- Historia del presupuesto. Fuente: Molina & Pelaez, 2016

2.1.2 Conceptos de presupuesto

La palabra presupuesto proviene del latin:

e Pre que significa: delante de o antes de.
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e Supuesto que significa: formado o hecho.
Por ende, la palabra presupuesto significa “antes de lo hecho”. (UNAM, 1998, pag.5)
Al presupuesto como herramienta de la Administracion, se le puede definir como:

e Aquella estimacion programada, en forma sistematica, de las condiciones de
operacion y de los resultados a obtener por un organismo, en un periodo de
tiempo determinado. En conclusion, el presupuesto se define como un conjunto
de prondsticos referentes a un lapso precisado. (Gonzalez & Sanchéz, 2009,
pag.1-3)

e Es la expresion cuantitativa formal de los objetivos que la administracion de la
empresa se propone alcanzar en un periodo, con la adopcion de estrategias
necesarias para lograrlos. (Burbano Ruiz, 2011, pag.10)

2.1.3 Clasificacion del presupuesto

Existen varios puntos de vista en los que se puede clasificar el presupuesto. A
continuacion se muestra un cuadro sinoptico que presenta algunos de sus principales
enfoques.

— Rigidos, estaticos, fijos o asignados

1. Segun la flexibilidad —

 Flexibles o variables |

2. Segun el periodo que _—| A corto plazo |

cubran

Clasificacion — A largo plazo |

del —
presupuesto| [ 3. Segin el campo de
aplicabilidad en la empresa

— De operacion o econémicos

- Financieros |

— Puablico |

4. Segun el sector en el
cual se utilicen

— Privado |

L Tercer sector |

Figura 7.- Clasificacion de los presupuestos. Fuente: Burbano Ruiz, 2011

1. Segun su flexibilidad

e Rigidos, estéticos, fijos o asignados: Una vez alcanzado el costo, no se
permite realizar ajustes requeridos, por la presencia de variaciones que
sucedan. Desplegando un control anticipado, sin considerar el comportamiento
econdmico, cultural, politico, demografico o juridico de la region donde actua la

empresa.
e Flexibles o variables: Se construyen para diferentes niveles de actividad y
pueden ajustarse a las circunstancias que en cualquier momento surjan. En el
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campo del presupuesto de los costos, gastos indirectos de fabricacion, gastos
administrativos y de ventas, tienen una extensa aplicacion.

2. Segun el periodo de tiempo que cubran
e Corto plazo: Se encuentran aquellos que se planifican para cubrir un ciclo de
operacion, se construyen de manera precisa y cubren un periodo de tiempo de
un afio 0 menos.
e Largo plazo: Son aquellos en el que se ubican los planes de desarrollo del
Estado y de las grandes empresas, se ejecutan para periodos extensos
superiores a un afio.

3. Segun el campo de aplicabilidad en la empresa
e De operacién o econémicos: Son aquellos que se relacionan con la parte
operativa del negocio, es decir, se encuentran en el estado de resultados
donde incluyen las ventas o ingresos operacionales, produccion, compras, uso
de materiales, mano de obra, gastos de administracion y de ventas.
e Financieros: Se relacionan con el presupuesto de las partidas del balance
general e incluye el presupuesto de capital y el presupuesto de tesoreria.

4.  Segun el sector en que se utilicen

e Publico: Son aquellos presupuestos que el Estado desarrolla, los mismos que
cuantifican los recursos requeridos por gastos de funcionamiento, inversion y
servicio de la deuda, para controlar las finanzas de sus diferentes
dependencias.

e Privado: Las empresas privadas las utilizan como base de planificacion de las
actividades organizacionales. Les caracteriza como mas flexibles, porque
carecen de las formalidades juridicas de los presupuestos publicos. (Burbano
Ruiz, 2011, pag.18-21)

2.2 Presupuesto Publico
2.2.1 Concepto

Es la expresion numérica clasificada, expresada mediante partidas y en términos de
recursos econdémicos-financieros de los objetivos, y metas planteadas en la planificacion
operativa de la institucion, asi como la herramienta que permite articular los objetivos
institucionales constantes en el Plan Estratégico y Operativo Anual de un ente publico
con las proyecciones de ingresos y gastos especificados en las diferentes partidas
presupuestarias. (Gutiérrez, 2005, pag.4)

Las entidades publicas poseen un sistema Unico de presupuesto, que comprende la
administracion presupuestaria tanto de ingresos como de gastos sin excepcion, lo que
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indica que ningun recurso financiero puede ser excluido del sistema
independiente del cual sea su origen. (Gutiérrez, 2005, pag.4)

El presupuesto de los GAD es elaborado participativamente de acuerdo a lo prescrito por
la Constitucion y la Ley. Cada proyecto o programas financiados tienen objetivos, metas
y plazos; los mismos que son evaluados.

2.2.2 Contenido y finalidad

El presupuesto comprende las normas, métodos, técnicas, y procedimientos vinculados
a la prevision de ingresos, gastos y financiamientos para la provision de bienes y
servicios publicos, con la finalidad de cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo
y las politicas publicas. (COPYFP, 2010, art.95, pag.31)

2.2.3 Importancia

El presupuesto es la herramienta mas importante de actuaciéon y junto con la politica
monetaria, tiene una mayor influencia en la correccion de los movimientos no deseados
propios de una economia de mercado, dada su posibilidad de actuacion como politicas
compensatorias. (A. Gutiérrez, Gallo, & Londofio, 2007, pag.10)

La importancia de los presupuestos radica en:

e Ayudan a reducir el riesgo en las operaciones del organismo.

e La facilitacion de la cuantificacion de los términos financieros en los diversos
componentes del plan de accién.

e Durante la ejecucion de programas de personal en un periodo de tiempo determinado
las partidas del presupuesto sirven como guias y como norma de comparacion una
vez que los planes y programas se hayan completado.

e Sirven para analizar estrategias y politicas a ejecutar. (Quifibnez, 2013, pag.37-38)

2.2.4 Objetivos del presupuesto

Las entidades del sector publico poseen los siguientes objetivos dentro de presupuesto:

1. Orientar los recursos disponibles para el logro de objetivos.

2. Constituirse en la expresion de los programas y proyectos para un determinado
periodo de tiempo.

3. Asegurar que se dé a tiempo el cumplimiento de las etapas del ciclo
presupuestario.

4. Verificar que se cumpla la etapa de aprobacion del presupuesto antes de iniciarse
el periodo.

5. Asegurar que se desarrolle de acuerdo a las necesidades del programa, proyecto
0 sector en cuestidn la ejecucion presupuestaria.

6. Proporcionar el control interno; antes, en el momento, y posterior (ex ante-in situ-
ex post).
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7. Utilizar las etapas de ejecucion y evaluacion para la correccion de
desviaciones en los programas.

8. Utilizar como sistema de planificacion y herramienta de administracion el
presupuesto.

9. Realizar y presentar informacion comparativa entre lo presupuestado y lo
ejecutado. (Gutiérrez, 2005, pag.5)

presupuesto se organiza de acuerdo a las agrupaciones institucionales de la

1. Presupuesto General del Estado

2. Presupuesto de Empresas Publicas

3. Presupuestos de Organismos Seccionales

4. Presupuestos de Fondos Especiales. (Gutiérrez, 2005, pag.5)

2.2.5 Principios del presupuesto

En las entidades del sector publico, los presupuestos se rigen de acuerdo a los
siguientes principios:

Universalidad: Los presupuestos contienen tanto los ingresos como gastos en su
totalidad, no es posible la compensacion entre ingresos y gastos de manera previa a
su inclusion en el presupuesto.

Unidad: Se debe contemplar en un solo presupuesto bajo un esquema
estandarizado el conjunto de ingresos y gastos; ademds, no se puede abrir
presupuestos especiales ni extraordinarios.

Programacién: Las asignaciones que se incorporen en el presupuesto, para poder
lograr que los objetivos y metas se programen en el horizonte anual y plurianual,
deberan responder a requerimientos de recursos identificados

Equilibrio y estabilidad: El presupuesto serd consistente con las metas anuales de
déficit/superavit fiscal bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en el mediano
plazo.

Plurianualidad: El presupuesto anual se construira en el marco de un escenario
plurianual relacionado con las metas fiscales de equilibrio y la sostenibilidad fiscal de
mediano plazo.

Eficiencia: La utilizacion y la asignacion de los recursos del presupuesto se hara al
menor costo posible en términos de la produccion de bienes y servicios publicos,
para una determinada caracteristica y calidad de los mismos

Eficacia: El presupuesto contribuira a la consecucion de las metas y resultados
definidos en los programas contenidos en el mismo.

Transparencia: El presupuesto se presentara de forma clara de manera que sea
entendible a todo nivel de la organizacion de la sociedad y del Estado; y sera objeto
permanente de informes publicos sobre los resultados de su ejecucion.
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o Flexibilidad: El presupuesto sera flexible en caso de modificaciones,
para ayudar a una adecuada utilizacién de recursos y lograr el cumplimiento de los
objetivos y metas de la programacion.

e Especificacion: El presupuesto establecera de forma clara la finalidad especifica a
la que deben destinarse las fuentes de ingresos y; de la misma manera, impone
limites en el que se determina que no se permite gastar mas de lo asignado y en
propésitos distintos de los contemplados en el mismo.

e Legalidad: Los ciudadanos y los gobiernos publicos en todas las fases del ciclo
presupuestario, deben someterse a las disposiciones legales vigentes.

e Integralidad: Debe haber un enfoque global y completo entre todos los componentes
del SINFIN y entre todos los componentes presupuestarios, que comprenda todos los
vinculos en y entre la formulacién y la ejecucién, en cuanto al diagnéstico de los
problemas, a las interrelaciones institucionales, a las decisiones sobre los gastos de
distinta naturaleza, a su cobertura y a sus multiples efectos.

e Sostenibilidad: El presupuesto debe contar con los ingresos permanentes seguros y
estables en el mediano y largo plazo, que permitan generar equilibrios o superavit
como resultado de la gestion. (Normas Técnicas del Presupuesto, 2017, pag.8)

2.3 Plan Operativo Anual

Es una herramienta de planificacion estratégica que sirve para realizar la programacion
de las actividades asignadas para el cumplimiento de los objetivos operativos de cada
area de gestion, con la finalidad de alcanzar los objetivos estratégicos institucionales.

En el POA se resume los objetivos y metas propuestas, asi como las tareas y
actividades a desarrollarse en las diferentes areas administrativas, el mismo que permite
monitorear, evaluar y consolidar su ejecucién o realizar ajustes con el fin de asumir
nuevos retos y ser eficientes con los recursos asignados (Propuesta Plan Operativo
Anual, 2015).

2.4 Plan Estratégico

Es un conjunto de objetivos, estrategias, indicadores y riesgos al nivel sectorial,
institucional, asi como al segundo nivel de cada institucion. («Diccionario de la Gestidn
Publica», s. f.)

2.5 Componentes de la planificacion estratégica

e Misidn.- Razon de ser de la empresa,

e Vision.- Futuro deseado

e Valores.- Principios que rigen el accionar de la empresa

e Politicas.- Guias, directrices que ayudan a conseguir los objetivos

e Objetivos.- Resultados cualitativos y cuantitativos, deben contener las 4c:
cantidad, calidad, cronograma, costos.
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e Estrategias.- Alternativas para conseguir los objetivos, empleo 6ptimo
de recursos.
e Procedimientos.- Secuencia obligatoria de acciones a ejecutarse.

2.6 Ciclo Presupuestario

Todas las entidades y organismos que administren recursos publicos, deben cumplir de
forma obligatoria con el ciclo presupuestario, por lo tanto su manejo debe ser eficiente y
transparente.

Las etapas que componen el ciclo presupuestario son las siguientes:

1. Planificacion y Programacion
2. Formulacién y Aprobacion

3. Ejecucién

4. Evaluacion

5. Clausura y Liguidacion

A

2.6.1 Planificacion y Programacién presupuestaria

En esta etapa se realiza la vinculacidon de los objetivos de la Planificacion Estratégica y
del Plan Operativo Anual (POA), a través de la determinacién de las diferentes lineas de
accion, planes financieros, planes de inversion y ejecucion de obras o servicios, asi
como la priorizacion de proyectos a ejecutarse en el ejercicio econémico para el cual se
elabora el presupuesto. Esta etapa comprende las previsiones de ingresos y las
asignaciones de gastos en las que se debe incluir el servicio de la deuda publica, asi
como la determinacion de las acciones que debe realizarse para que de esta manera las
entidades puedan cumplir con los objetivos, politicas, estrategias y metas derivadas de
los planes y programas de desarrollo econémico y social. (Gutiérrez, 2005, pag.5)

Antes del 10 de septiembre de cada afio, todas las dependencias de los gobiernos
autébnomos descentralizados (GAD) deberan preparar su plan operativo anual (POA) vy el
correspondiente presupuesto para el siguiente afio. (COOTAD, 2010, art.233, pag.103)

2.6.1.1 Principios

Los responsables en la etapa de programacioén presupuestaria, deben considerar los
siguientes principios: universalidad, unidad, sostenibilidad, sustentabilidad y equilibrio; y
flexibilidad. (Gutiérrez, 2005, pag.6)

Los presupuestos de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) y sus Empresas
Publicas (EP) se sujetan a sus propios planes o procedimientos. El Plan Nacional de
desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada gobierno. (Gutiérrez, 2005,

pag.6)
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2.6.1.2 Programas, proyectos y actividades

e Programa: Es aquella categoria programatica de mayor nivel, refleja un propoésito
esencial.

e Proyecto: Expresa la creacién, ampliacion o mejora de un bien de capital (inversion
real) y la formacion, mejora o incremento del capital humano (inversién social).

e Actividad: Son un tipo de tareas u obras asumidas para la elaboracion y provision de
productos. (Gutiérrez, 2005, pag.6)

2.6.2 Formulacién y Aprobacion presupuestaria

En esta etapa los planes, proyectos y programas a ejecutarse durante un ejercicio
econdémico, son traducidas a una proforma presupuestaria, que tiene como herramienta
fundamental el uso de los clasificadores de ingresos o gastos.

La etapa de formulacion presupuestaria se expresa con la proyeccion o estimacion
cuantificada en términos monetarios. En esta fase se fijan las asignaciones iniciales, que
son aquellos montos méaximos destinados por una entidad en un ejercicio fiscal.
(Gutiérrez, 2005, pag.6-7)

Pertenece a la direccion financiera o0 a quien haga sus procesos; una estimacion
provisional de los ingresos para el proximo ejercicio financiero se debe efectuar antes
del 30 de julio. (COOTAD, 2010, art.235, pag.104)

El Alcalde con la asesoria del jefe de la direccién financiera y las dependencias
respectivas y en base a la estimacion provisional de ingresos, establece el calculo
definitivo de ingresos y sefiala hasta el 15 de agosto, los limites del gasto a los cuales
debera cefiirse cada dependencia en la formulacién de sus respectivos proyectos de
presupuesto. (COOTAD, 2010, art.237, pag.104)

Se presenta al Congreso Nacional hasta el 01 de septiembre la proforma del
Presupuesto General del Estado, para su reforma o aprobacion que se realiza hasta el
30 de Noviembre, y en fechas de posesion de Autoridades los plazos para la
presentacion se extenderan hasta el 31 de Enero y la aprobacion sera hasta el 28 de
Febrero, mientras se realiza este tramite, la entidad debera trabajar con el presupuesto
del afio anterior. Para organismos seccionales la aprobacion lo ejecutan los Maximos
Organismos que dirigen la administracion y para el caso de Empresas Publicas lo
realizaran los Directorios, siendo necesario la confirmacion por parte del Concejo. La
etapa de programacion puede ser Institucional, Sectorial y Global. (Gutiérrez, 2005,

pag.7)

Deberan ser presentados a la unidad financiera o al responsable hasta el 30 de
Septiembre, los programas, subprogramas y proyectos del presupuesto de las
dependencias y servicios de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, los cuales
deben estar justificados e incluidos las observaciones que el caso lo requiera. Dichos
proyectos se prepararan bajo instrucciones y formularios que envié el encargado del
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departamento financiero del Gobierno Autbnomo Descentralizado. (COOTAD,
2010, art.239, pag.104)

Los plazos de aprobacion de presupuesto del afio en que se posesiona su maxima
autoridad, para el caso de GADs, seran los mismos que establece la Constitucion para
el Presupuesto General del Estado.

Aquellos organismos y entidades que no forma parte del Presupuesto General del
Estado, deberan aprobar su presupuesto hasta el ultimo dia del afio previo al cual se
expida. (COPYFP, 2010, art.106, pag.35)

Obligacion de incluir recursos:

1. En el Presupuesto General del Estado debera estar contemplado
obligatoriamente todo flujo de recurso publico.

2. O en los presupuestos de los GAD, Empresas Publicas, Banca Publica y
Seguridad Social.

La aprobacion del Presupuesto General del Estado se realizara en la forma y bajo los
términos establecidos en la Constitucion de la Republica, en caso de que exista
reeleccién presidencial, el Presidente reelecto enviara la proforma 30 dias después de
publicados los resultados de la segunda vuelta. Los plazos de aprobacion del
presupuesto del afio en que se posesiona su maxima autoridad para Gobiernos
Autonomos, seran los mismos que establece la Constitucion para el Presupuesto
General del Estado y este cddigo. Aquellos organismos y entidades que no forma parte
del Presupuesto General del Estado, deberan aprobar su presupuesto hasta el dltimo dia
del afio previo al cual se expida. (COPYFP, 2010, art.106, pag.35)

El Alcalde conoceré el proyecto aprobado por el legislativo y podra oponer su veto en
caso de que encuentre que las modificaciones incluidas por el legislativo local son
ilegales o inconvenientes para el proyecto hasta el 15 de diciembre. El Consejo debera
pronunciarse hasta el 20 de diciembre sobre el veto del ejecutivo del proyecto de
presupuesto. En caso de rechazar el veto, se requerird la decision de los dos tercios de
concejales. COOTAD, 2010, art.247, pag.106)

Una vez que el proyecto de presupuesto sea aprobado por el Consejo, la maxima
autoridad el Alcalde lo sancionara dentro del plazo de tres dias y entrara en vigencia.

Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el Consejo, el Alcalde lo sancionara
dentro del plazo de tres dias y entrara en vigencia a partir del primero de enero.
(COOTAD, 2010, art.248, pag.106-107)

2.6.3 Ejecucion presupuestaria

Es el conjunto de acciones destinadas a la captacion de recursos que seran viabilizados
para la utilizacion de recursos humanos, materiales y financieros previstos en el
presupuesto, para obtener bienes y servicios orientados a la consecucioén de objetivos.
Ademas, nos muestra el proceso en el que se hacen efectivos los ingresos y gastos.
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Dentro de la fase de ejecucion de los gastos debemos distinguir tres etapas:
Compromiso, Obligacion y Pago. (Gutiérrez, 2005, pag.7)

e Compromiso: Se da en el momento en que la asignacion presupuestaria se
compromete mediante acto administrativo de autoridad competente valido, no debe
contraerse compromisos, celebrarse contratos, autorizar o contraer obligaciones sin
contar con la asignacidén presupuestaria y sin que haya una saldo suficiente para
cubrir la obligacion correspondiente.

e Obligacién: El compromiso se convierte en obligacion, en el momento en el que las
obras se realicen, cuando los bienes sean entregados o los servicios sean prestados,
haya habido o no compromiso previo.

e Pago: Se procede al pago via Pagaduria que esta dentro del sistema de Tesoreria,
una vez que se genera la obligacion, y se realizan los controles previos y
concurrentes. (Gutiérrez, 2005, pag.7)

2.6.3.1 Programacién de la Ejecucion Presupuestaria.

La fase de programacién consiste en proyectar la distribucién temporal, en los
subperiodos que se detallen dentro del ejercicio fiscal anual, de la produccién de bienes
y servicios que las instituciones otorgaran a la sociedad y los requerimientos financieros
necesarios para ese proposito, para lo cual es necesario definir los siguientes
programas: (Normas Técnicas del Presupuesto, 2017, pag.24)

1. Programacion Fisica
2. Programacion Indicativa Anual de la ejecucion, PIA
3. Programacioén Financiera del Gasto
e Compromiso
o Reserva de compromiso
o Reconocimiento del compromiso
o Reconocimiento de la obligacion o devengado
e Programacién Cuatrimestral de Compromisos, PCC
e Programacion Mensual de Devengado, PMD
4. Modificacion ala PCC Y PMD
5. Reprogramacion financiera del gasto (Normas Técnicas del Presupuesto, 2017,
pag.25-31)

2.6.3.2 Reformas Presupuestarias

Dentro de este proceso pueden existir modificaciones o reformas presupuestarias como
Traspasos, Suplemento y Reduccion, las mismas que se realizan después del primer
semestre. (Gutiérrez, 2005, pag.7)

Son aquellas reformas que modifican las asignaciones determinadas en los programas,
contenidos en los presupuestos aprobados que alteran los techos asignados, estas
modificaciones son como resultado de:
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o Sobreestimaciones de créditos asignados.
¢ Introduccion de nuevos programas.
e Ratificacibn de gastos acordados entre el Consejo Municipal y el Alcalde. (L.
Gutiérrez, 2011)

Una vez que el presupuesto sea sancionado y aprobado, podra Unicamente ser
modificado a través de traspasos, suplementos y reducciones de créditos. (COOTAD,
2010, art.255, pag.108)

2.6.3.2.1 Traspasos de Créditos

El Alcalde previo informe o a pedido del Director Financiero, podra autorizar traspasos
de créditos disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre
que en dicho programa, subprograma o partida del cual se tomen los fondos hayan
recursos suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en
parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que
existe un excedente de recursos. En caso de que existan traspasos de un &rea a otra,
deberan ser autorizados por el Consejo a peticion del Alcalde, previo informe del Director
Financiero. (COOTAD, 2010, art.256, pag.108)

2.6.3.2.2 Suplementos de Créditos

Los suplementos de créditos no podran representar en ningin caso una disminucion de
las partidas constantes en el presupuesto. Los suplementos de créditos se clasificaran
en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para
nuevos servicios no considerados en el presupuesto. (COOTAD, 2010, art.259, pag.109)

Para el otorgamiento de suplementos de créditos se debera sujetar a las siguientes
condiciones:

1. Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y que no se las
haya podido prever.

2. Que no exista posibilidad de cumplir, ni mediante la partida de imprevistos, ni
mediante traspasos de créditos.

3. Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el
presupuesto deben rendir mas, sea por no habérselas estimado de manera
suficiente o porque en comparacion con el ejercicio o0 ejercicios anteriores se haya
producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucién del
presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se
mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero.

4. Que no se afecte de ninguna forma al volumen de egresos destinados a
inversiones o al servicio de la deuda publica. (COOTAD, 2010, art.259, pag.109-
110)
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2.6.3.2.3 Reduccién de Créditos

Si en el desempefio del ejercicio financiero se comprueba que los ingresos efectivos
tienden a ser menores a las cantidades asignadas en el presupuesto, el Consejo a
peticion del Alcalde, y previo informe del Director Financiero, resolvera la reduccién de
las partidas de egresos que se estime convenientes, para de esta manera mantener el
equilibrio presupuestario. (COOTAD, 2010, art.261, pag.110)

2.6.4 Evaluacién presupuestaria

Esta etapa comprende fundamentalmente en el andlisis critico de la medicion de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el andlisis de las
variaciones observadas, con la determinacion de causas y la recomendacion de las
medidas correctivas a tomar. (Gutiérrez, 2005, pag.8)

Para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se aplicara una regla analoga
respecto a sus unidades financieras y de planificacion. El Alcalde, presentara un informe
semestralmente sobre la ejecucién presupuestaria a sus respectivos érganos legislativos
(COPYFP, 2010, art.119, pag.38). Las disposiciones sobre el seguimiento y la
evaluacion financiera de la ejecucion presupuestaria, seran dictadas por el ente rector de
las finanzas publicas y tendran el caracter de obligatorio para los organismos y
entidades que integran el sector publico. (COPYFP, 2010, art.120, pag.38)

La etapa de evaluacion presupuestaria comprende:

e Andlisis critico de la medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los
efectos producidos.

e Analisis de las variaciones observadas, determinacion de causas, recomendacion de
correctivos e implementarse.

e Medir la eficacia del gasto publico (cumplimiento de objetivos). -

e Eficiencia del uso de Recursos (uso racional).

e Efectividad (cumplir los objeticos con el uso racional de los recursos). -

e Suministrar elementos de juicio a los responsables de la ejecucion presupuestaria
para la toma de decisiones.

¢ Retroalimentacion. (L. Gutiérrez, 2011)

2.6.5 Clausuray liquidacién presupuestaria
2.6.5.1 Clausura

Se clausuran los presupuestos anuales del sector publico el 31 de diciembre de cada
afo, después de dicha fecha, los ingresos que se perciban se consideran como del
presupuesto vigente al tiempo que se cobren, aun cuando se hubieran originado en un
periodo anterior.
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No se podra contraer compromisos ni obligaciones que afecten al presupuesto
del periodo fiscal anterior después del 31 de Diciembre.

Aquellos compromisos que no se hayan convertido en obligaciones ya sea total o
parcialmente seran anulados, por lo tanto la autoridad que contrajo el compromiso podra
convalidarlo con cargo a los créditos presupuestarios pertinentes del nuevo periodo.
(Gutiérrez, 2005, pag.8)

2.6.5.2 Liquidacion

Una vez que el presupuesto sea clausurado se procedera al cierre contable y liquidacion
presupuestaria, de acuerdo con las normas técnicas dictadas por el ente rector de las
finanzas publicas. (COPYFP, 2010, art.121, pag.39)

Hasta el 31 de marzo del afio siguiente se liquidara el presupuesto, tomando como
referencia la fecha de su clausura. (Gutiérrez, 2005, pag.8)

2.7 Normas de Control Interno para presupuesto
2.7.1 Responsabilidad del Control

El Alcalde pondra a mano de los Directores de cada Departamento Municipal el disefio
de los controles que se aplicara, para de esta manera asegurar el cumplimiento de las
fases del ciclo presupuestario en base a las disposiciones legales, reglamentarias y
politicas gubernamentales, sectoriales e institucionales. EI GAD Municipal indicara los
procedimientos de control interno presupuestario para la programaciéon, formulacion,
aprobacion, ejecucion, evaluacién, clausura y liquidacion del presupuesto institucional;
ademas, se fijaran los objetivos generales y especificos en la programacion de ingresos
y gastos para su consecucion en la ejecucion presupuestaria y asegurar la disponibilidad
presupuestaria de fondos en las asignaciones presupuestarias; en caso de existir
valores no considerados en el presupuesto, se tramitard la reforma presupuestaria
correspondiente, como lo dispone la Contraloria General del Estado. (Contraloria
General del Estado, 2009, pag.11-12)

2.7.2 Control Interno Previo al Compromiso

La Contraloria General del Estado denomina control previo a la autorizacion para la
ejecucion de un gasto, las personas designadas verifican previamente que:

e La operacion financiera esta directamente relacionada con la mision de la entidad y
con los programas, proyectos y actividades aprobados en los planes operativos
anuales y presupuestos.

e La operacion financiera reane los requisitos legales adecuados y necesarios para
llevarla a cabo, y que no existan restricciones legales sobre la misma.
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o Que la partida presupuestaria cuente con la disponibilidad suficiente de
fondos comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias.
(Contraloria General del Estado, 2009, p4g.12)

2.7.3 Control Interno Previo al Devengado

El Departamento Financiero y Auditoria Interna antes de aceptar una obligacion o
reconocer un derecho, deberan verifican:

e Que la deuda u obligacion sea efectiva y corresponda a una transaccion financiera
gue haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo, que se haya
registrado contablemente y que contenga la autorizacion respectiva, asi como
mantener su razonabilidad y precision aritmética.

e Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la calidad y
cantidad detalladas en la factura o en el contrato, en el ingreso a bodega o en el acta
de recepcion e informe técnico legalizadas y que evidencien la obligacion o deuda
correspondiente.

e Que la transaccién no varie con respecto a la propiedad, legalidad y de conformidad
con el presupuesto, establecidos al momento del control previo al compromiso
efectuado.

e Diagnostico y evaluacion preliminar de la planificacion y programacion de los
presupuestos de ingresos.

e La existencia de documentacion debidamente clasificada y archivada que respalde
los ingresos.

e La correccion y legalidad aplicadas en los aspectos formales y metodoldgicas del
ingreso.

e La sujecién del hecho econémico que genera el ingreso a las normas que rigen su
proceso. (Contraloria General del Estado, 2009, pag.12-13)

2.7.4 Control de la Evaluacién en la Ejecucion del Presupuesto

La evaluacién presupuestaria tiene como propdésito suministrar informacién sobre su
rendimiento a los niveles responsables del financiamiento, autorizacion y ejecucién de
los programas, proyectos y actividades en comparacion con lo planificado, ademas de
eso, debe identificar y precisar las variaciones en el presupuesto, para su correccion
oportuna. (Contraloria General del Estado, 2009, pag.13)

2.8 Presupuesto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
2.8.1 Presupuesto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Los gobiernos autdnomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se rigen por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integraciéon y participacién ciudadana. El ejercicio de la autonomia no
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permitird en ningun caso la division del territorio nacional. Constituyen parte
de los gobiernos autbnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales. (Constituyente, 2008, art.238, pag.121)

El presupuesto de los gobiernos autdbnomos descentralizados se ajusta a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, sin ausencia de sus competencias y autonomias. De la
misma manera el presupuesto debera ser elaborado participativamente, de acuerdo con
lo prescrito por la Ley y la Constitucion, Las inversiones presupuestarias se ajustaran a
los planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que seran territorializados
para garantizar la equidad a su interior. Todo programa o proyecto financiado con
recursos publicos deberd tener objetivos, metas y plazos, al término del cual seran
evaluados. (COOTAD, 2010, art.215, pag.99)

2.8.2 Caracteristicas de los Presupuestos en los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados.

En los Gobiernos Autbnomos Descentralizados el ejercicio econdmico iniciara el primero
de enero y finalizara el treinta y uno de diciembre de cada afio, y para ese periodo
debera aprobarse y regir el presupuesto. La vigencia del presupuesto del afio anterior no
podra mantenerse ni prorrogarse. (COOTAD, 2010, art.216, p4g.99)

Los gobiernos autbnomos descentralizados participardn de al menos el quince por ciento
(15%) de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento (5%) de los
no permanentes correspondientes al Estado Central, excepto los de endeudamiento
publico. Las asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas y automaticas,
y se haran efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional a las cuentas de los gobiernos autbnomos descentralizados. (Constituyente,
2008, art.271, pag.133)

Los gobiernos auténomos descentralizados participaran del veintiuno por ciento (21%)
de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes del
presupuesto general del Estado. En virtud de las competencias constitucionales, el
monto a transferir se distribuira entre los gobiernos autonomos descentralizados en la
siguiente proporcion: veintisiete por ciento (27%) para los consejos provinciales; sesenta
y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos metropolitanos; y, seis por ciento
(6%) para las juntas parroquiales.

Los recursos seran distribuidos conforme a tamafio y densidad de la poblacion; de
acuerdo a las necesidades bésicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en
relacion con la poblacién residente en el territorio de cada uno de los gobiernos
auténomos descentralizados; logros en el mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo
fiscal y administrativo; y, cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del
plan de desarrollo del gobierno autbnomo descentralizado. (COOTAD, 2010, art.192,
pag.92)

Las transferencias que efectia el gobierno central a los gobiernos autonomos
descentralizados podran financiar hasta el treinta por ciento (30%) de gastos
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permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de gastos no
permanentes necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en
la planificacion de cada gobierno autébnomo descentralizado. Las transferencias
provenientes de al menos el diez (10%) por ciento de los ingresos no permanentes,
financiaran egresos no permanentes. (COOTAD, 2010, art.198, pag.95)

Periodo.- Los gobiernos autdnomos descentralizados iniciaran el ejercicio financiero el
primero de enero y finalizara el treinta y uno de diciembre de cada afio, y para ese
periodo debera aprobarse y regir el presupuesto. La vigencia del presupuesto del afio
anterior no podrd mantenerse ni prorrogarse. (COOTAD, 2010, art.216, pag.99)

Aprobacion.- El érgano legislativo, y de fiscalizacion sera el encargado de aprobar el
presupuesto general del respectivo gobierno autbnomo descentralizado; ademas,
conocera los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por los
respectivos directorios. (COOTAD, 2010, art.218, pag.100)

Inversién social.- Serdn considerados como gastos de inversion aquellos recursos
destinados a educaciéon, salud, seguridad, proteccion ambiental y otros de caracter
social. (COOTAD, 2010, art.219, pag.100)

2.9 Indicadores de gestion.
2.9.1 Definicion

Un indicador se define como una expresion cualitativa o cuantitativa observable que
permite describir caracteristicas, comportamientos o fenémenos de la realidad a través
de la evolucién de una variable o el establecimiento de una relacion entre variables, la
que comparada con periodos anteriores o bien frente a una meta o compromiso, permite
evaluar el desempefio y su evolucion en el tiempo. Los indicadores sirven ademas para
establecer el logro y el cumplimiento de la misién, objetivos, metas, programas o
politicas de un determinado proceso o estrategia, por ello podemos decir que es la
informacion que agrega valor. (Administracion del Sistema Integral de Gestion, 2016,
pag.13)

2.9.2 Caracteristicas

Los indicadores para poder apoyar la gestion en el cumplimiento de los objetivos
institucionales deben cumplir con requisitos y elementos. Las caracteristicas principales
son las siguientes:

e Oportunidad: La informacion se debe obtener en tiempo real, de forma adecuada y
oportuna, medir con un nivel aceptable de precision los resultados alcanzados y las
diferencias con respecto a los objetivos propuestos, que permitan la toma de
decisiones para corregir y reorientar la gestion antes de que las consecuencias
afecten los resultados de manera significativa o estos sean irreversibles.

e Excluyentes: Cada indicador evalla un aspecto especifico Unico de la realidad, una

dimension particular de la gestion. Si bien la realidad en la que se actia es
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multidimensional, un indicador puede considerar alguna de tales dimensiones
(econdmica, social, cultural, politica u otras), pero no puede abarcarlas todas.

e Practicos: Que se facilite su recoleccion y procesamiento.

e Claros: Ser comprensible, tanto para quienes lo desarrollen como para quienes lo
estudien o lo tomen como referencia. Por tanto, un indicador complejo o de dificil
interpretacion que solo lo entienden quienes lo construyen debe ser replanteado.

e Explicitos: Definir de manera clara las variables con respecto a las cuales se
analizard para evitar interpretaciones ambiguas.

e Sensibles: Reflejar el cambio de la variable en el tiempo.

e Transparente/Verificable: Su calculo debe estar adecuadamente soportado y ser
documentado para su seguimiento y trazabilidad. (Administracion del Sistema
Integral de Gestion, 2016, pag.14)

2.9.3 Clases de Indicadores
29.3.1 Indicadores de Eficiencia

También se les denomina como: de seguimiento, de control, de monitoreo, de
actividades, de tarea, de metas intermedias, de adelantos, de avances, de progresos,
indicadores internos. Pertenecen al sub-sistema de seguimiento y sirven para valorar el
rendimiento de insumos, recursos y esfuerzos dedicados a obtener objetivos con
tiempos y costos registrados y analizados. (Contraloria General del Estado, 2005, pag.5)

Es la utilizacion racional de los recursos disponibles, a un minimo costo para obtener el
méaximo de resultado en igualdad de condiciones de calidad y oportunidad.

Tabla 3.- Indicadores de eficiencia.

Indicador Formula Relacion
Eficiencia del Presupuesto Ejecutado Mide el grado de cumpllmlento
Presupuesto EP = b 0P 0" 100 [entre el presupuesto ejecutado y
resupuesto Frogramado el presupuesto programado.
Eficiencia de Valores Comprometidos Es el grado de cump_llmlento de
Eiecucion EEP = Val P Jos " 00 [los valores comprometidos con los
J alores Presupuestados presupuestados.
indices de _ Ingresos Codificados Verifica el principio presupuestario
Equilibrio ~ “Gastos Codificados de equilibrio.
Eficiencia_gn Valores Efectivos Indica el grado de cumplimiento
Formulacién EEP=Vl P i * 100 de los resultados esperados,
Presupuestaria alor Presupuestado debido al control y evaluacion.

Fuente: Manual de Auditoria de Gestidon 2009, Teodoro Cubero

Elaborado por: Las autoras

2.9.3.2 Indicadores de Eficacia

Son también conocidos como indicadores de éxito, externos, de impacto, o de objetivos,
los cuales facilitan la valoracion de los cambios en las variables socioecondémicas
propiciadas por la accion institucional. (Contraloria General del Estado, 2005, pag.6)
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Es la relacion entre los servicios generados y los objetivos y metas

programadas, entre los resultados esperados y los resultados reales de los planes,
proyectos, programas u otras actividades; por lo que la eficacia es el grado en que una
actividad o programa alcanza sus objetivos en la calidad y cantidad esperados. Los
indicadores de eficacia sirven para evaluar el nivel de cumplimiento de los objetivos
planteados, sin considerar necesariamente los recursos asignados para ello. (Cubero,

2009, pag.128)

Tabla 4.- Indicadores de eficacia-Ingresos.

Indicador Formula Relacion
o Ineresos Deveneados Mide la eficacia de los ingresos
Efl?gczsdc()aslos El = 0 8 C d_f_g Tos ¢ 100 devengados en relacibn a los
g ngresos Lodiricados codificados.
Eficacia de _ Ingresos Corrientes Devengados | Mide la eficacia de los ingresos
Ingresos EIC = - — ; >
: Ingresos Corrientes Codificados | corrientes devengados en relacion
Corrientes o
* 100 a los codificados.
Devengados
Eficacia de los . L .
Ingresos de Ingresos Capital Devengados Mldg la eficacia de los ingresos de
Caital EIC = I Cavital Codificad + 100 | capital devengados en relacion a
p ngresos Lapital Lodiricados los codificados.
Devengados
Eficacia de los | EIF . — .
Ingresos de Ingresos Financiamiento Devengados M|de If'i ef_lcaC|a de los ingresos de
Financiamiento | — T T — Codificad financiamiento devengados en
ngresos Inanciamiento Codificados relaciéon a los codificados.
Devengados * 100

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion 2009, Teodoro Cubero

Elaborado por: Las autoras

Tabla 5.- Indicadores de eficacia-Gastos.

Indicador Férmula Relacion
L Mide la eficacia de los gastos
Gastos D d 2
Eﬂcézitg: los EG = astos eV(_er_lga S . 00 devengados en relacion a los
Gastos Codificados codificados.
Eflcézitgg los EGC = Gastos Corrientes Devengados | Mide la eficacia de los gastos
Corrientes " Gastos Corrientes Codificados | corrientes devengados en relacion
* 100 a los codificados.
Devengados
Eféiﬁ@fiéos EGI = Gastos Inversion Devengados | Mide la eficacia de los gastos de
., - Gastos Inversion Codificados |nVerS|én devengadOS en I'6|aCIén
Inversion g
* 100 a los codificados.
Devengados
Eficacia de los Mide la eficacia de | t0s d
Gastos de Gastos Capital Devengados Ide la eficacia de 10s gaslos ae
Canital EGC = Castos Canital Codificados * 00 |capital devengados en relacion a
P astos Lapital Loditicados los codificados.
Devengados
Eficacia de los EGF . o
Gastos de Gastos Financiamiento Devengados Mlde I.a e_flcaC|a de los gastos de
Financiamiento | =G = S— Codificad financiamiento devengados en
astos Financiamiento Codificados relacién a los codificados.
Devengados * 100
Eficacia en Obras Ejecutadas Mide el porcentaje de obras
EO = — * 100 . L
Obras Obras Codificadas realizadas por la Municipalidad en

Yadira Alexandra Yunga Inga
Yessenia Catalina Yunga Inga

47




Universidad de Cuenca

Municipales |

| relacién con lo programado.

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion 2009, Teodoro Cubero
Elaborado por: Las autoras

2.9.3.3

Los

Indicadores Financieros Presupuestarios

indicadores financieros son relaciones entre cifras extraidas de

los estados

financieros y otros informes contables con el propdsito de mostrar el comportamiento de
una organizacion o algunas de sus partes. Estos indican que tan adecuado han sido
utilizados los recursos para la produccion de bienes y servicios y con ello tomar de
decisiones preventivas o correctivas para mejorar el desempefio.

Tabla 6.- Indicadores Financieros Presupuestarios.

Indicador Formula Relacion
Cuando los ingresos corrientes
son mas que suficientes para
Solvencia Ingresos Corrientes cubnr los gastos corrientes, se
Financiera = : %100 obtiene un superavit
Gastos Corrientes presupuestario en cuenta
corriente, caso contrario
aparecera un déficit.
. Mide la capacidad de financiar con
L Ingresos Propios . .
Autosuficiencia = : ingresos  propios los gastos
Gastos Corrientes corrientes.
L : Mide la capacidad de financiar los
Autosuficiencia Ingresos Propios
o = — %100 |gastos en el personal con
M|n|ma Gastos de Remuneracion recursos proplos
Permite conocer el porcentaje de
Reformas Monto de Reformas reformas  presupuestarias en
. = — * . . . .
Presupuestarias Presupuesto Inicial relacion con las asignaciones
iniciales.

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion 2009, Teodoro Cubero
Elaborado por: Las autoras

Tabla 7.- Indicadores Financieros Presupuestarios-Ingresos.

Financiamiento

* 100

Ingresos Totales

Indicador Formula Relacion

Igﬁgﬁg%igcéi _ Mide el nivel de dependencia
Transferencias | DF — [ngresos de Transferencias . ' |financiera de las entidades,
del Gobierno Ingresos Totales respecto de las transferencias

Central obtenidas del sector publico.
Ingresos de Ingresos de Capital Permite conocer el porcentaje de
. = 00 ingresos de capital en relacion con

Capital Ingresos Totales el total de ingresos.

Ingresos de Ingresos de Financiamiento Permite conocer el porcentaje de

ingresos provenientes de crédito
interno y saldos de caja.
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Permite cuantificar la capacidad
Autonomia AF_IngreSOS Propios institucional para autofinanciarse

. . = * .
Financiera Ingresos Totales por su gestion o para generar
recursos propios.

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion 2009, Teodoro Cubero
Elaborado por: Las autoras

Tabla 8.- Indicadores Financieros Presupuestarios-Gastos.

Indicador Férmula Relaciéon

Gastos

indice de Gastos IGPG =
Total de Gastos *

100 Mide la incidencia o participacion

Presupuestarios porcentual de un grupo de gastos,
por Grupo Gastos(corrientes, inversién ycapital) respecto del total.
Gastos
o IGPG = * 100
Indice de Gastos Total de Gastos Mide la incidencia o participacion
Presupuestarios Gastos (en personal, bienes y servicios porcentual de cada subgrupo de
por Subgrupo ' y gastos, respecto del total.

de consumo, gastos financieros, etc)

Porcentaje de Mide la incidencia o participacion

Gastos Obras Publicas

Gastos en PGOP = 100 |porcentual de los gastos de obra
OO0.PP Total de Gastos publica, respecto del total.
Inversion a Gasto _ Inversion ejecutada Permite conocer el porcentaje de
Total 16T = Total de Gastos 100 gasto corriente en la inversion.

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion 2009, Teodoro Cubero
Elaborado por: Las autoras

2.9.3.4 Indicadores de Gestion Aplicados en el GAD del cantén Santa Isabel

El GAD del cantén Santa Isabel efectia el control y evaluacién presupuestaria, para

cuyo efecto utiliza los siguientes indicadores financieros:

e Autonomia: Ingresos propios / Ingresos Totales: Sefiala la relacion entre los
ingresos propios percibidos por la municipalidad, frente a los ingresos totales, rubro
en el cual se encuentran incluidas las transferencias recibidas del Estado. Cuando
este indicador sea mayor al 80 % se podra decir que una institucion es auténoma.

e Dependencia: Ingresos de transferencias / Ingresos totales: Indica el grado de
dependencia economica de los recursos entregados por el estado.

e Solvencia: Ingresos corrientes / Gastos corrientes: La municipalidad podra mantener
una situacion de solvencia cuando este indicador sea igual o superior a uno.

e Superavit / Déficit corriente: Ingresos corrientes / Gastos corrientes — 1*100: Si el
resultado de este indicador es positivo significa que existe un superavit corriente,
caso contrario existira un déficit.
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o Ahorro corriente: Ingresos corrientes — Gastos corrientes: Nos permite
determinar la capacidad de endeudamiento que puede tener la municipalidad. Su
indicador debera ser positivo.

e Autosuficiencia: Ingresos propios / Gastos corrientes: Sefala la capacidad que
tiene la municipalidad de cubrir sus gastos corrientes con recursos propios, su
resultado debera ser igual o mayor a 1.

e Autosuficiencia minima: Ingresos propios / Gastos remuneracion: Lo minimo que la
municipalidad debe cubrir con recursos propios es el gasto en remuneraciones. Su
indicador debera ser mayor a 1.

e Peso en remuneracién: Remuneracion / Gastos corrientes: Como regla general se
debera tener presente que las remuneraciones deberan alcanzar un porcentaje
maximo del 30 % y el porcentaje restante se lo debera utilizar en inversiones. (GAD
Municipal de Santa Isabel, s. f.)

2.10 Estructura de Presupuesto

El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados constara de las siguientes
partes:

a) Ingresos

b) Egresos

c) Disposiciones generales

El presupuesto contendra, ademas, un anexo con el detalle distributivo de sueldos y
salarios. El presupuesto obligatoriamente contemplard el respectivo financiamiento para
dar cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas
sea por los tribunales de conciliacibn y arbitraje o, los jueces laborales o
constitucionales. (COOTAD, 2010, art.221, pag.100)

2.10.1Ingresos

Los ingresos en el sector publico estan conformados por los derechos de cobro
provenientes de los aportes obligatorios que demandan de las personas naturales y
sociedades, haciendo uso de su facultad soberana de coaccion; de la venta de los
bienes y servicios, los que se obtienen por las concesiones que se da al sector privado
para que se exploten bienes patrimoniales; los que se perciben por la venta de
inversiones en bienes de larga duracion y el financiamiento que recibe del ahorro interno
y externo. (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006, pag.7)

Los ingresos presupuestarios se dividiran en:
a) Ingresos Tributarios:
e Impuestos
e Tasas
e Contribuciones especiales de mejoras y ordenamiento
b) Ingresos no Tributarios:
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e Rentas patrimoniales
e Transferencias y aportes
e Ventas de activos
e Ingresos varios
e Empréstitos (COOTAD, 2010, art.223, pag.101-102)

2.10.2 Gastos

Los egresos del fondo general se agruparan en: areas, programas, subprogramas,
proyectos y actividades. En cada uno de ellos, se deberan determinar los Gastos
Corrientes y los proyectos de inversion, atendiendo a la naturaleza econdmica
predominante de los gastos, y deberadn estar orientados a garantizar la equidad al
interior del territorio de cada gobierno autonomo descentralizado. Los egresos de los
programas, subprogramas, proyectos y actividades se desglosaran; ademas,
uniformemente en las partidas por objeto o materia del gasto, que sean necesarias para
la mejor programaciéon. (COOTAD, 2010, art.228, pag.102)

Todos los gastos que realicen las dependencias y servicios de los gobiernos autbnomos
descentralizados tienen que incluirse en una unidad de asignacién. Seran unidades de
asignacion los programas, subprogramas, proyectos y actividades. (COOTAD, 2010,
art.229, pag.102)
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ANALISIS A LAS ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO EN EL GAD DE SANTA

3.1Programacién presupuestaria

ISABEL

Para el analisis de esta etapa del ciclo del presupuesto, se observaron aquellos
programas y proyectos que el GAD plane¢ efectuar en el afio 2016. Luego de un andlisis
realizado al POA y a la proforma institucional se hallaron irregularidades debido a que
existen diferencias entre los programas que se establecieron en cada uno de ellos.
Dichas diferencias se exponen en detalle en la etapa de la formulacion del presupuesto,
puesto que en ella se analiza la proforma presupuestaria, en donde se incluyen

programas, subprogramas y su costo.

3.1.1 Nivel de cumplimiento de la normativa en la etapa de programacion

Entidad: GAD del cantén Santa Isabel

Proceso: Ciclo presupuestario
Periodo: 2016

Dirigido a: Director Financiero del GAD del Canton Santa Isabel

Tabla 9.- cuestionario relacionado a la Programacion Presupuestaria

N° PREGUNTAS Sl NO N/A OBSERVACIONES
¢ El Plan Operativo Anual y el
Presupuesto para el afio siguiente del
1 GAD del cantén Santa Isabel 1 De acuerdo a lo que
estuvieron preparados antes del 10 de establece la COOTAD.
septiembre del 2015? (COOTAD,
2010, art.233, pag.103)
5 ¢ Se realizé el POA con la participacion 1 sgéiee:iez;?;]grfgriizlfralis
de la ciudadania? art.233 COOTAD
obras.
Se verifica que la
¢La entidad difundi6 a través de un Municipalidad incumplié con
portal de informacion o pagina web el este articulo debido a que
3 POA institucional? (Ley Organica de 0 dentro de su plataforma no
Transparencia y Acceso a la se encontré evidencia que
Informacion Publica, 2016, art.7, pag.4) su POA se encuentra
publicado.
¢ Para el afo 2016 el POA establecio S? .compruet.)a que la
. o Municipalidad si se plantea
4 objetivos y metas que percibir? 1 objetivos y metas en su POA
(COOTAD, 2010, art.234, pag.103) . .
cumpliendo con este articulo
5 0

¢ Para el afo 2016 el POA indico los

Falta de recursos para
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art.234, pag.103)

recursos necesarios para su
cumplimiento? (COOTAD, 2010,

solventar actividades.

¢En el POA se encuentra asignado el
presupuesto del GAD del cantén Santa 1
Isabel para cada parroquia?

Se realiza en funcién de las
necesidades de cada
Parroquia perteneciente al
GAD.

¢ El GAD del canton Santa Isabel

posee algun departamento de ! Direccion de Planificacion
planificacion o de proyectos y
programas?
CALIFICACION TOTAL (CT) 5
PONDERACION TOTAL (PT) 7

Elaborado por: Las autoras

3.1.2 Evaluacion del Nivel de Confianza (NC)

Esta ponderacion se haréd en base a la importancia de cada una de las preguntas, en
donde la ponderacion total serd igual al 100%, y su nivel de cumplimiento se evaluara

mediante los siguientes rangos:

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO

MODERADO

ALTO

15% - 50%

76% - 100%

ALTO

MODERADO

BAJO

NIVEL DE RIESGO

C_CT*lOO
- PT

5% 100

- = 71.43%

El GAD del Canton Santa Isabel, muestra en la Planificacibn y Programacion
Presupuestaria un nivel de riesgo moderado y un nivel de confianza moderado del
71.43%, lo que indica que el cantdon no ha realizado determinadas actividades este
porcentaje es que la Entidad no ha realizado las actividades lo que ocasiona un
incumplimiento de la normativa. Se conto con la participacion ciudadana con el fin de
socializar y priorizar obras de acuerdo a las necesidades que posee el canton, lo que
significa que se debe realizar un seguimiento y control a la Entidad para que se dé
cumplimiento a metas y objetivos establecidos.
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3.2 Formulacién presupuestaria

Dentro de la fase de formulacion presupuestaria se analizara si el municipio ha cumplido
con la elaboracion de la proforma presupuestaria de conformidad con lo estipulado en la
normativa. En la proforma institucional se debera reflejar todos los ingresos y gastos
previstos para el ejercicio fiscal 2016, afio en el que se van a realizar dichos programas
y proyectos.

Después de efectuar una revisidon a la documentacion proporcionada por el GAD de
Santa Isabel y haber realizado una indagacion al Departamento Financiero, se ratifica
que la entidad no tiene respaldo de haber cumplido con los siguientes articulos
sefalados en la COOTAD.-

Segun el Art. 235, establece que el Director Financiero de la Municipalidad, debera
efectuar antes del 30 de julio, una estimacion provisional de ingresos para el siguiente
afo, lo cual la entidad realiza tal actividad, pero no existe la documentacion de haber
cumplido hasta la fecha establecida.

La entidad no cumplié con el Art. 238, que sefiala que hasta el 15 de Agosto se debera
definir las prioridades anuales de inversion en funcion al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, esto debido a que dicho documento se encontraba
desactualizado en su momento y no definian las actuales necesidades de la poblacion.

En el Art. 239, sefiala que los programas, subprogramas y proyectos deberan
presentarse a la unidad financiera hasta el 30 de Septiembre de cada afio, sin embargo
no existe evidencia que respalde haber presentado lo que establece el articulo, en la
fecha sefnalada.

3.2.1 Nivel de cumplimiento de la normativa en la etapa de formulacion
presupuestaria

Entidad: GAD del canton Santa Isabel

Proceso: Ciclo presupuestario

Periodo: 2016

Dirigido a: Director Financiero del GAD del Cantdén Santa Isabel

Tabla 10.- Cuestionario relacionado a la Formulacion Presupuestaria

N° PREGUNTAS Sl NO N/A OBSERVACIONES
¢El GAD del cantén Santa Isabel
elaboro proformas de acuerdo a los
1 resultados que obtienen de la 1 Se realiza de acuerdo a lo
programacion presupuestaria? que establece la COPYFP,
(COPYFP, 2010, art.124, pag.40) para que exista un equilibrio.
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¢,La estimacion provisional de
ingresos se efectud, antes del 30 de
julio del 2015? (COOTAD, 2010,
art.235, pag.104)
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Segun la informacién
recolectada por medio de la
entrevista realizada al Director
Financieroy a la
documentacion proporcionada
por el GAD si se realizo la
estimacion provisional de
ingresos pero no existe
respaldo de que se haya
elaborado hasta la fecha
indicada.

¢ La estimacion de ingresos se hizo
de acuerdo a la suma resultante del
promedio de los incrementos de
recaudacion de los ultimos tres afios
mas la recaudacion efectiva del afio

art.236, pag.104)

inmediato anterior? (COOTAD, 2010,

Se lo realiza en funciéon de
emisiones.

¢ El célculo definitivo de ingresos se
presento hasta el 15 de agosto del
20157 (COOTAD, 2010, art.237,
pag.104)

Se cumple con lo que el
COOTAD establece.

¢ Los programas, subprogramas y
proyectos justificados de las

la unidad financiera, hasta el 30 de
septiembre del 20157 (COOTAD,
2010, art.239, pag.104)

dependencias, fueron presentados a

Una vez realizado el POA, se
presenta de acuerdo a la
programacion de las
comunidades.

presento6 hasta el 20 de octubre del
2015? (COOTAD, 2010, art.240,
pag.105)

¢ El anteproyecto del presupuesto se

De acuerdo a lo que
establece el COOTAD.

¢ El proyecto definitivo del
presupuesto se presentd hasta el 31
de octubre del 2015 a la maxima
autoridad del GAD del cant6én Santa
Isabel para su aprobacién?
(COOTAD, 2010, art.242, pag.105)

De acuerdo a lo que
establece la COOTAD.

¢Adjunto al proyecto definitivo del
presupuesto, se presento los

o disminuidos de la estimacion de
ingresos) que describan lo relevante
a dicho proyecto?

informes y documentos (aumentados

Los documentos confirman
cuanto del presupuesto se
utilizo para cada proyecto,
incluyendo las variaciones
respectivas de los mismos.
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Se envia a validar en el
Ministerio de Finanzas, y si
¢ Se utilizaron los catalogos una cuenta no esta adecuada,
presupuestarios asignados por el 1 se debe modificar, por lo tanto
Ministerio de Finanzas? (COPYFP, se debe cumplir con lo que la
2010, art.98, pag.33) COPYFP determina, caso
contrario, dicha informacion
no se carga al sistema.
CALIFICACION TOTAL (CT) 9
PONDERACION TOTAL (PT) 9

Elaborado por: Las autoras

3.2.2 Evaluacion del Nivel de Confianza (NC)

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO

MODERADO

15% - 50%

51% - 75%

ALTO

MODERADO

ALTO

BAJO

NI

VEL DE RIESGO

9 %100
C =

C_CT*lOO
- PT

=100%

9

Al analizar la etapa de Formulacién Presupuestaria, obtenemos un nivel de riesgo bajo y
un nivel de confianza alto del 100%, sin embargo la falta de documentacion fisica que
justifique haber realizado las actividades en las fechas que sefalan los articulos antes
mencionados; provocando que el departamento financiero de la Municipalidad no realice
la formulacién del presupuesto de manera adecuada.

3.3Aprobacién presupuestaria

Etapa en la que se evalia el cumplimiento de la normativa por parte de la
Municipalidad, con respecto a la aprobacion del presupuesto.

3.3.1 Nivel de cumplimiento de la normativa en la etapa de Aprobacion

Entidad: GAD del cantén Santa Isabel

Proceso: Ciclo presupuestario
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Dirigido a: Director Financiero del GAD del Canton Santa Isabel
Tabla 11.- Cuestionario relacionado a la Aprobacion Presupuestaria

N° PREGUNTAS SI NO

N/A

OBSERVACIONES

¢ La comisién emitié su informe de
presupuesto hasta el 20 de noviembre

De acuerdo a lo que

1 del 2015? (COOTAD, 2010, art.244, 1 establece el COOTAD.
pag.105)
¢ Estuvo vigente el presupuesto del 1
2 | de enero al 31 de diciembre del afio 1 Director Financiero
20167
¢ Se aprobo el presupuesto para el afio
3 2016 hasta el 10 de diciembre del afio 1 De acuerdo a lo que
anterior? (COOTAD, 2010, art.245, establece el COOTAD.
pag.106)
¢En la sesién de aprobacién del
4 presupuesto estuvieron presentes El Legislativo se encarga de
representantes ciudadanos de la 0 discutir y aprobar el
asamblea? (COOTAD, 2010, art.245, presupuesto.
pag.106)

¢ El legislativo modificé la estimacion
5 | de ingresos? (COOTAD, 2010, art.246, 1
pag.106)

Produce una
sobrevaloracién por lo tanto
causa problemas en el
presupuesto del siguiente
afo.

¢El GAD del cantén Santa Isabel
sancioné el presupuesto en el plazo
establecido? (COOTAD, 2010, art.248,
pag.106)

De acuerdo a lo que
establece el COOTAD.

¢ Se asigno el 10% de los ingresos no
tributarios para el financiamiento de
7 programas sociales para grupos de 1
atencion prioritaria? (COOTAD, 2010,
art.249, pag.107)

La Contraloria observa que
se cumpla con la normativa.

CALIFICACION TOTAL (CT) 6

PONDERACION TOTAL (PT) 7

Elaborado por: Las autoras

3.3.2 Evaluacion del Nivel de Confianza (NC)

C_CT*lOO
- PT
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6 *100
C= 7 = 85.71%

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO

Al evaluar la etapa de Aprobacion Presupuestaria obtenemos como resultado un nivel de
riesgo bajo y un nivel de confianza alto del 85.71%, esto se debe a que todo proyecto
presupuestario se hace conocer a través de documentos, para luego ser analizado bajo
lo que la Ley determina. No se contd con representantes ciudadanos de la asamblea
para aprobar el presupuesto, ya que el legislativo se encarga de la revision de
documentos, asi como de discutir y aprobar dicho presupuesto es decir no existe un
compromiso entre ciudadania y municipalidad. Con un alto nivel de confianza, no es
necesario tomar medidas correctivas urgentes.

3.4 Ejecucidén presupuestaria

Durante esta etapa se pondra en préctica lo establecido en su presupuesto, es decir, la
Municipalidad cumplen con todas las actividades programadas utilizando de manera
apropiada los recursos humanos, materiales y financieros que le fueron asignados y
aprobados con el fin de obtener bienes y servicios en la calidad y tiempo previsto.

3.4.1 Nivel de cumplimiento de la normativa en la etapa de ejecucién

Entidad: GAD del cantén Santa Isabel

Proceso: Ciclo presupuestario

Periodo: 2016

Dirigido a: Director Financiero del GAD del Cantdén Santa Isabel

Tabla 12.- Cuestionario relacionado a la Ejecucion Presupuestaria

N° PREGUNTAS Sl NO N/A OBSERVACIONES

¢, Se contrajo compromisos, celebro
contratos, autoriz6 o contrajo
obligaciones con la emisién de la

1 . g 1 Director Financiero
respectiva certificacion
presupuestaria? (COPYFP, 2010,
art.115, pag.36)
2 | ¢Se elaboré calendario de ejecuciony | 1 Pueden existir variaciones,
desarrollo de actividades por pero se realizan reformas y
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las modificaciones
correspondientes.

¢ El ejecutivo del GAD del cantén
Santa Isabel y el Director Financiero,
fijaron para cada programa y
subprograma los cupos de gastos de
acuerdo a las previsiones mensuales
de ingresos para el afio 20167
(COOTAD, 2010, art.251, p4g.107)

Se basa en funciO0006n a la
programacion.

Se lo realiza en funcion de

¢ El Director Financiero fijo los cupos
de gasto por partidas los primeros
ocho dias de cada mes? (COOTAD,

2010, art.251, pag.107)

las necesidades.

¢ Se realizé reformas al presupuesto
de traspasos de créditos adecuadas y

Porque son para cambios de
partidas grandes.

5 | justificadas durante la ejecucion en el 1
afo 20167 (COOTAD, 2010, art.255,
pag.108)
¢ Se realizaron las solicitudes de los
suplementos de crédito al legislativo Es en funcién de las
6 | del GAD del cantén Santa Isabel por 1 Reformas
parte del ejecutivo? (COOTAD, 2010, '
art.260, pag.110)
CALIFICACION TOTAL (CT) 5
PONDERACION TOTAL (PT) 6
Elaborado por: Las autoras
3.4.2 Evaluacién del Nivel de Confianza (NC)
_ CT =100
~PT
5% 100
= = 83.33%
6
NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO ALTO
15% - 50% 51% - 75%
ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO
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En esta etapa obtenemos como resultado un nivel de riesgo y un nivel de

confianza alto del 83.33%, lo que indica que no existen Unicamente objetivos previstos
en el presupuesto, sino que surgen emergencias que deben ser llevadas a cabo
inmediatamente por el responsable de cada departamento. El director financiero y el
ejecutivo fijaron los cupos de acuerdo a las previsiones, pero no realizo por partidas en
los plazos establecidos, ya que indica que se lo realiza de acuerdo a las necesidades.

Universidad de Cuenca

Toda reforma tiene justificativo para sustentar los cambios que se originan en el
presupuesto y esto a la vez ocasiona modificaciones en el POA. Existe un control previo
al gasto y pago pero se debera realizar una observacién en el érea financiera para
mejorar problemas que se originan en esta fase.

3.4.3 Analisis alaejecucion mediante indicadores

A continuacion, se realizara un andlisis a la ejecucidn presupuestaria mediante
indicadores, con la finalidad de dar a conocer el porcentaje de participacion de los

ingresos y gastos con respecto al presupuesto del GAD.

3.43.1

Indicadores de participacién de ingresos

Tabla 13.- Indicadores de participacion de ingresos

Porcentaje de
i i ¥ ejecucion
Pa;t'd Denominacion As:ginc?;;on Reformas | Codificado | Devengado [ Asignaci | Codific
on inicial ado
1 Ingresos $ 1 oi7 260 $ $ 70.70% | 98.50%
corrientes 3,710,318.27 ' 36 "| 2,663,057.97 | 2,623,057.97 ) )
1.1 Impuestos $ 1 4§8 5-08 $ $ 39.15% 100.00
) P 2,446,376.57 ’ 2% ) 957,868.30 957,868.30 ) %
Tasasy $ $ $ $ 0. | 100.00
1.3 contribuciones 108,451.80 |354,576.92| 463,028.72 463,028.72 426.94% %
14 Venta de_ b_|enes $ $ - $ $ 65.720% 100.00
Y Servicios 250,050.00 | 85,723.14 | 164,326.86 164,326.86 %
Rentas de
e $ $ $ $ o, | 100.00
L7 INVErsiones y 45135.75 | 38,964.56 | 84,100.31 8410031 | 186:33% | "o
multas
Transferencias y
. $ $ $ $ o | 100.00
1.8 donaciones 765,438.90 |104,416.19| 869,855.09 | 869,855.00 | 11304% | 4
corrientes
19 Otros ingresos 3 $ $ $ 88.42% | 67.71%
94,865.25 29,013.44 123,878.69 83,878.69
2 Ingresos de $ $ - $ $ 81.99% | 82.21%
60
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capital 2,584,741.07 | 7,077.13 | 2,577,663.94 | 2,119,155.24
Venta de activos $ $ - $ $ 0
2.4 no financieros 150.00 150.00 - - 0.00%
Transferencias y
donaciones de $ $ - $ $ 0 0
2.8 capital e 2,584,591.07 | 6,927.13 | 2,577,663.94 | 2,119,155.24 81.99% | 82.21%
inversion
Ingresos de $ $ $ $ 0 0
3 financiamiento 618,137.76 |597,587.59 | 1,215,725.35 | 1,139,843.47 184.40% | 93.76%
Financiamiento $ $ - $ $ 0 0
3.6 publico 138,776.76 | 138,676.76 100.00 - 0.00% 0.00%
Saldos $ $ $ $ 0 0
3.7 disponibles 100.00 - 100.00 - 0.00% 0.00%
Cuentas $ $ $ $
i 0, 0,
38 pe”‘i’ﬁg:iﬁ POT | 470.261.00 |736,264.35 | 1,215,525.35 | 1,139,843.47 | 2°/83% | 93.77%
$ $ - $ $ 0 0
Totales 6,913,197.10 | 456,749.84 | 6,456,447.26 | 5,882,056.68 | o--007° | 91.10%

Elaborado por: Las autoras

Grafico 1.- Presupuesto de ingresos codificados

Presupuesto de Ingresos Codificados 2016

$3.000.000,00
$2.500.000,00
$2.000.000,00
$1.500.000,00
$1.000.000,00

$500.000,00

Ingresos de financiamiento
$1.215.725,35

Ingresos corrientes Ingresos de capital

Codificado | $2.663.057,97

$2.577.663,94

Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos GAD del cantén Santa Isabel
Elaborado por: Las autoras
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% Ingresos corrientes

INGRESOS CORRIENTES CODIFICADOS $2.663.057,97

* 100 = 41,25 %

INGRESOS TOTALES CODIFICADOS  $6.456.447,26

Interpretacion.- EI GAD de Santa Isabel tiene ingresos corrientes codificados
de $ $2.663.057,97 que representan el 41,25 % del total de los ingresos
codificados cuyo valor es de $ 6456447,26 siendo la fuente principal de
recursos del municipio; provenientes de aquellas actividades tales como:
patentes comerciales, industriales y de servicios, obras de regeneracién
urbana, edificios locales (mercado, camal), etc., los mismos que serviran para
cubrir gastos corrientes como: gastos en personal, bienes y servicios de
consumo, gastos financieros y transferencias y donaciones corrientes.

% Ingresos de capital

INGRESOS DE CAPITAL CODIFICADOS $2.577.663,94

100 = 39,92 %

INGRESOS TOTALES CODIFICADOS  $6.456.447,26 i

Interpretacion.- Los ingresos de capital codificados representan el 39,92 %
de los ingresos totales codificados del GAD de Santa Isabel, cuyos ingresos
provienen de la venta de bienes inmuebles, transferencias y donaciones del
capital. (Aporte mensual del Gobierno, Ley 47 afio 2012 Recaudacion Paute,
Reintegro del IVA.)

% Ingresos de financiamiento

3.4.3.2

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO CODIFICADOS $1.215.725,35

INGRESOS TOTALES CODIFICADOS ~ $6.456.447,26 *
=18,83%

Interpretacion.- Los ingresos codificados de financiamiento tienen un valor de
$ 1.215.725,35 implicando un 18,83 %; siendo este rubro la de menor fuente
de recursos dentro de los ingresos totales codificados del GAD Municipal, los
mismos que provienen de saldos de caja y bancos del afio anterior y de
operaciones crediticias de origen externo o interno.

Indicadores de participacion de gastos

Tabla 14.---Indicadores de participacion de gastos

Partida

Denominacion

Porcentaje de
cumplimiento

Asignacién

O Codificado Devengado
inicial
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Asignacion |~ yiicado
inicial
Gastos $ $ $ 0 0
5 corrientes 937,426.06 915,723.01 895,099.70 95.48% 97.75%
Gastos en $ $ $ 0 0
51 personal 654,022.00 727,320.81 721,352.98 110.29% 99.18%
Bienesy $ $ $
1C1 0, 0,
5.3 servicios de 184,921.31 87.553.18 74.028.04 40.03% 84.55%
consumo
Gastos $ $ $ 0 0
56 financieros 55,084.98 50,096.68 50,096.68 90.94% 100.00%
Otros gastos $ $ $ 0 0
5.7 corrientes 4,444.10 3,242.60 3,050.11 68.63% 94.06%
Transferencias $ $ $
i 0, 0,
5.8 y dongcmnes 38.953.67 47.500.74 46.571.89 119.56% 98.03%
corrientes
Gastos de $ $ $ 0 0
7 inversion 5,262,060.57 4,220,253.22 4,171,520.53 79.28% 98.85%
Gastos en $ $ $
0, [0)
71| personalpara | 4 o) 005 75 | 145720313 | 1,445100.03 | L5521% 99.17%
la inversion
Bienesy $ $ $
1C1 0, 0,
73 | sewiciospara | g pas ooy o | 1183499.66 | 1,147,478.06 74.82% 96.96%
la inversion
7.5 Obras publicas $ 3 $ 52.98% 100.00%
' 1,740,958.48 922,358.54 922,342.54 ) )
Otros gastos de $ $ $ 0 0
7 inversion 40,000.00 61,021.02 61,021.02 152.55% 100.00%
Transferencias
y donaciones $ $ $ 0 0
78 para la 862,744.75 596,170.87 595,569.88 69.03% 99.90%
inversion
Gastos de $ $ $ 0 0
8 capital 146,050.00 66,720.03 44 .852.69 30.71% 67.23%
Bienes de larga $ $ $ 0 0
8.4 duracion 146,050.00 66,720.03 44 .852.69 30.71% 67.23%
Aplicacion del $ $ $ 0 0
9 financiamiento| 567,660.47 1,253,751.00 1,253,267.47 220.78% 99.96%
9.6 Amortizacion $ $ $ 101.58% 99.82%
de la deuda
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publica 267,660.47 272,386.15 271,902.62
Pasivo $ $ $ 0 0
circulante 300,000.00 981,364.85 981,364.85 327.12% 100.00%
Total gastos $ 3 $ 92.07% 98.58%
6,913,197.10 | 6,456,447.26 6,364,740.39 ' '

Elaborado por: Las autoras

Grafico 2.- Presupuesto de gastos codificados

Presupuesto de Gastos Codificados 2016
$4.500.000,00
$4.000.000,00
$3.500.000,00
$3.000.000,00
$2.500.000,00
$2.000.000,00
$1.500.000,00
$1.000.000,00

$500.000,00

Gastos corrientes Gastos de inversion

B Codificado $915.723,01 $4.220.253,22

Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos GAD del cantén Santa Isabel
Elaborado por: Las autoras

Aplicacién del
financiamiento

$1.253.751,00

Gastos de capital

$66.720,03

+ Gastos corrientes

GASTOS CORRIENTES CODIFICADOS $915.723,01
GASTOS TOTALES CODIFICADOS  $6.456.447,26

* 100 = 14,18 %

Interpretacion.- Los gastos corrientes codificados reflejan un valor de $
915.723,01; indicando un 14,18% con respecto a los gastos codificados, es
decir, este porcentaje es bajo ya que con ellos se adquieren bienes y servicios
de consumo para el desarrollo normal de las actividades administrativas y
operacionales dentro de la Municipalidad, ademas de realizar pagos por
gastos en personal y efectuar transferencias y donaciones.

< Gastos de inversioén
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GASTOS DE INERSION CODIFICADOS $4.220.253,22

- 1 = , 0,
GASTOS TOTALES CODIFICADOS  — $6456.447,26 ~ 100 = 6536 %

Interpretacion.- La Municipalidad de Santa Isabel asume un valor de $
4.220.253,22 en gastos de inversion codificados, siendo el valor mas
representativo dentro de las partidas de gastos que la entidad mantiene, ya
que asigna aquel monto para cubrir obras publicas, bienes y servicios de
consumo para la inversion y gastos en personal que se incurren en la
realizacion de proyectos; los mismos que serviran para el desarrollo y
crecimiento del Canton.

s Gastos de capital

GASTOS DE CAPITAL CODIFICADOS $66.720,03

= 1 =1 0
GASTOS TOTALES CODIFICADOS ~ $6.456447,26 " 100 = 103%

Interpretacion.- EI GAD tiene en gastos de capital $ 66.720,03; el cual
representa el 1,03% con relacion a los gastos totales codificados, esto indica
gue el GAD ha destinado una cantidad minima para la adquisicién de bienes
de larga duracion para el periodo 2016.

% Gastos de aplicacién de financiamiento

GASTOS DE AP.DE FINANCIAMIENTO CODIFICADOS 1253751

GASTOS TOTALES CODIFICADOS  6456447,26 i
=1942%

100

Interpretacion.- La cuenta de gastos de financiamiento de la Municipalidad
consta de un valor de $ 1.253.751,00 que representa un 19,42% del total de
los gastos codificados, los mismos que son considerados para cubrir partidas
de gastos tales como amortizacion de la deuda publica y cuentas por pagar.

3.4.3.3 Anadlisis de las reformas

Tabla 15.- Reforma de ingresos

. : - Porcenta
Partid L Asignacion .
Denominacion S Reformas je

a inicial S
variacion

1 Ingresos corrientes $ 3,710,318.27 $ -1,047,260.30 | -28.23%
1.1 Impuestos $ 2,446,376.57 $ -1,488,508.27 -60.85%
65

Yadira Alexandra Yunga Inga
Yessenia Catalina Yunga Inga




rows YK
UNVERSIDAD 06 CUENCA

Universidad de Cuenca

1.3 Tasas y contribuciones $ 108,451.80 $ 354,576.92 | 326.94%
1.4 Venta de bienesy $ 250,050.00 $ .85,723.14 | -34.28%
servicios
17 | Rentadeinversionesy $  45135.75 $ 38,964.56 | 86.33%
multas
1.8 Transferencias y $  765438.90 $ 104,416.19 | 13.64%
donaciones corrientes
1.9 Otros ingresos $ 94,865.25 $ 29,013.44 30.58%
2 Ingresos de capital $2,584,741.07 $ -7,077.13 -0.27%
2.4 Venta de activos no $ 150.00 $ -150.00 |-100.00%
financieros
Transferencias y
2.8 donaciones de capital e $ 2,584,591.07 $ -6,927.13 -0.27%
inversion
3 [Ingresos de $ 618,137.76 $ 597,587.59 | 96.68%
financiamiento
3.6 Financiamiento publico $ 138,776.76 $ -138,676.76 -99.93%
3.7 Saldos disponibles $ 100.00 $ - 0.00%
3g | Cuentas pendientes por $  479,261.00 $ 736,264.35 | 153.62%
cobrar
Totales $6,913,197.10 $ -456,749.84 -6.61%

Elaborado por: Las autoras

X/
L X4

Ingresos corrientes.- Dentro del grupo de ingresos corrientes el presupuesto
disminuy6 un 28,23% esto debido a que las partidas 1.1 impuestos al 1.9
otros ingresos hubieron reformas por el valor total de $ -1,047,260.30;
puesto que en impuestos de disminuyo por el valor de $ -1,488,508.27 y
por parte de transferencias y donaciones corrientes incremento en $
104,416.19 que es destinada a financiar gastos incurridos en la obtencion de
bienes y servicios béasicos para efectuar las actividades operacionales vy
administrativas de la Municipalidad

Ingresos de capital.- Los ingresos de capital han disminuido en un - 0,27%
con respecto a su asignacion inicial, ya que en la partida 2.4 venta de activos
no financieros se asigné $150 pero se realiz6 una disminucion de reforma de
$150 quedando en valor cero; de igual manera en la cuenta 28 Transferencias
y Donaciones de Capital se registré una disminucion por el valor de -6,927.13
esto debido a que la cuenta 2.8.10 Presupuesto General del Estado a los GAD
estaba financiando una parte del proyecto de regeneracion de las 3 calles
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céntrica del cantén la misma g se reformo ya que la ciudadania no estuvieron
de acuerdo con el precio de ese proyecto.

Ingresos de financiamiento.- Los ingresos de financiamiento presenta una
reforma por $597.587,59 que representa un 96,68% , es decir que la
Municipalidad ha realizado una disminucién en la partida 3.6 Préstamo del
Banco de Estado y un aumento de 153,62 % en la partida 3.8 cuentas
pendientes por cobrar, la misma que se efectio debido a que no se realizo la
obras de regeneracion de las calles del centro cantonal por falta de
comunicacién entre las autoridades y la ciudadania para el desarrollo de dicha
obra, en cuanto a la reforma por aumento se da a que en la partida existié
ingresos pendientes de cobro que no fueron considerados en el presupuesto.

Tabla 16.- Reforma de gastos

Partida Denominacién As!g_na_\mon Reformas Porce_nta_q'e
inicial de variacion
5 Gastos corrientes $ 937,426.06 | $ -21,703.05 -2.32%
5.1 Gastos corrientes $ 654,022.00 | $ 73,298.81 11.21%
5.3 Bienesyserviciosde | « 198195131 | $  -97.368.13 | -52.65%
consumo
5.6 Gastos financieros $ 55,084.98 | $ -4,988.30 -9.06%
5.7 Otros gastos corrientes $ 444410 | $ -1,201.50 -27.04%
5.8 Transferencias y $ 3895367 | $ 8556.07 | 21.96%
donaciones corrientes
7 Gastos de inversion $5,262,060.57 $ -1,041,807.35 -19.80%
71 |CGastoenpersonalparala| o, na) 90575 | ¢ 37240038 | 34.33%
inversion
73 | Blenesysewiciospara | o, oasooang | $ -350,054.93 | -22.83%
inversion
7.5 Obras publicas $1,740,958.48 | $ -818,599.94 -47.02%
7.7 Otros gastos de inversion | $ 40,000.00 | $ 21,021.02 52.55%
7.8 Transferenciasy | o g55 74475 | $  -266573.88 |  -30.90%
donaciones de inversion
8 Gastos de capital $ 146,050.00 | $ -79,329.97 -54.32%
8.4 Bienes de larga duracion | $ 146,050.00 | $ -79,329.97 -54.32%
Aplicacion del
9 . . $ 567,660.47 $ 686,090.53 120.86%
financiamiento
9.6 | Amortizacion de la deuda | $ 267.660.47 | $ 4,725.68 1.77%
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publica
9.7 Pasivo circulante $ 300,000.00 | $ 681,364.85 227.12%
TOTALES $6,913,197.10 | $ -456,749.84 -6.61%

Elaborado por: Las autoras

X/
L X4

Gastos corrientes.- En esta partida se observa una disminucion de reformas por
un valor de - $ 21.703,05 que representa un -2.32% con respecto a su asignacion
inicial, lo que indica que la Municipalidad ha realizado ajustes en cada una de las
partidas que conforman este grupo, este cambio fue necesario para gastos en
personal y para bienes y servicios de consumos ya que el municipio creyo
conveniente evitar gastos en pasajes al exterior, viaticos y subsistencias al
exterior, servicios de capacitacion, materiales de oficina, etc. , siendo las partidas
con mas disminucion de reformas.

Gastos de inversion.- Se realiza una reforma por $ - 1.041.807,35; lo que
expresa un -19,80% de la asignacién inicial, esta reduccién corresponde a
partidas que se esperaba realizar mayores gastos pero en cuanto a esos
proyectos no se lograron concretar, ya que para la ejecucion de los mismos, se
dependia del financiamiento de instituciones financieras externas y de la
aceptacion de las personas de las comunidades del canton. El mayor porcentaje
de reformas se realizd a, actualizacion del software, rifa tributaria municipal,
adecuacion de iglesias centrales, estudio de pre inversidon y actualizacion del
terminal, construccion de aula y comedor, obras de infraestructura, remuneracion
unificada, etc.

Gastos de capital.- se evidencia una asignacién de $ 146.050,00; ademas de
registrarse una reforma por reduccion de $ 79.329,97; representando de éste
modo un -54,32% de su presupuesto inicial, este porcentaje indica que el GAD ha
realizado modificaciones en algunas partidas, ya que dentro de la cuenta
expropiacion de terrenos del cantdon se considerd una asignacion de $ 97.300,00
teniendo una reforma de $ - 92.582,68 ejecutandose todo lo codificado.
Aplicaciones de financiamiento.- se obtuvo un porcentaje de 120,86% por
reformas, esto se debe a que en amortizacion de la deuda publica se cumplié con
apenas el 1,77% en relacion al pasivo circulante que fue de 227.12% esto se
debe a que los valores por cuentas por pagar y amortizacion de la deuda publica
se estimaron en valores muy bajos a lo que efectivamente se ejecuto, ya que
dicha proyeccion se obtuvo cuando se realizé la liquidacién del presupuesto del
afio 2015.

3.5 Seguimiento y evaluacion presupuestaria

El GAD realiza una evaluacion de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los
efectos producidos en la ejecucion del presupuesto de esta manera, a continuacion
se procede a realizar un andlisis a la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos
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por medio de indicadores de eficiencia, eficacia y financieros que daran a
conocer el cumplimento de las metas y de la situacion financiera de la entidad.

3.5.1 Nivel de cumplimiento de la normativa en la etapa de seguimiento y

evaluacion presupuestaria

Entidad: GAD del cantén Santa Isabel

Proceso: Ciclo presupuestario
Periodo: 2016

Dirigido a: Director Financiero del GAD del Cantén Santa Isabel

Tabla 17.- Cuestionario relacionado a la Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria

N° PREGUNTAS Sl NO N/A OBSERVACIONES
¢El GAD del cantén Santa Isabel midio
los resultados fisicos y financieros Se realiza un reporte a la
1 obtenidos y los efectos producidos 1 SENPLADES sobre
periddicamente? (COPYFP, 2010, indicadores.
art.119, pag.38)
¢El GAD del canton Santa Isabel
presenté semestralmente un informe .
: ., : No se practica
2 | sobre la ejecucién presupuestaria a sus 0
) . o constantemente.
respectivos 6rganos legislativos?
(COPYFP, 2010, art.119, pag.38)
¢ El ejecutivo del GAD del cantén Santa
Isabel efectud y puso en conocimiento la
evaluacién presupuestaria en el plazo . . .
8 de 90 dias, determinado cada 0 Director Financiero
semestre? (COPYFP, 2010, art.119,
pag.38)
¢ EXistié un control previo a la
4 autorizacion para la ejecucion qle un 1 Director Financiero
gasto, es decir un control previo al
compromiso?
¢En el GAD del cantén Santa Isabel Para poder contabilizar se
5 existié un control previo al 1 debe verificar los recursos
devengamiento? que el GAD posee.
¢ Se realizé una evaluacién mediante - .
L . . Los indicadores miden y
6 indicadores, a la ejecucion del 1 evaldan 1a SENPLADES v el
presupuesto? (Contraloria General del Banco de Desarrollo y
Estado, 2005, pag.44) '
CALIFICACION TOTAL (CT) 4
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Elaborado por: Las autoras

3.5.2 Evaluacion del Nivel de Confianza (NC)

BAJO

15% - 50%

ALTO

ALTO

76% - 100%

o CT % 100
~PT
4 %100
NC = = 66,67 %
NIVEL DE CONFIANZA
MODERADO
MODERADO

BAJO

NIVEL DE RIESGO

El GAD del Cantén Santa Isabel en la etapa de Evaluacion presupuestaria nos da como
resultado un nivel de riesgo y un nivel de confianza moderado del 66,67%, esto se debe
a que a pesar de realizar evaluaciones periédicas, no se presenta semestralmente un
informe sobre la ejecucion presupuestaria, y no se pone a conocimiento la evaluacion
presupuestaria en los plazos determinados. Se realiza un control en el cumplimiento de
las etapas de ciclo presupuestario bajo una normativa interna vigente, pero se debe
tomar acciones correctivas por parte de la Direccidn Financiera para presentar sus
informes oportunamente y obtener un desempefio 6ptimo.

3.5.3 Analisis alas cédulas presupuestarias de ingresos y gastos

Tabla 18.- Presupuesto de ing

Criterios de Evaluacién

Porcentaje Nivel

(0% - 60%) Inaceptable
(61% - 80%) Bueno
(81% - 90%) Muy bueno
(91% - 100%) Excelente

Fuente: (Cabrera Riera & Sanunga Llongo, 2012)

resos 2016

Partid

Denominacién

Codificado

Devengado

Recaudado

Devenga

Recauda
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a do/codifi | do/deven
cado gado
1 Ingresos corrientes $ 3 3 98.50% | 84.01%
2,663,057.97 | 2,623,057.97 | 2,203,669.19 ' '
1.1 IMPUESTOS $ $ $ 100.00% | 72.26%
' 957,868.30 957,868.30 692,154.65 ' '
TASAS Y $ $ $ 0 0
1.3 CONTRIBUCIONES 463,028.72 463,028.72 411,662.07 100.00% | 88.91%
VENTA DE BIENES Y $ $ $ 0 0
1.4 SERVICIOS 164,326.86 164,326.86 133,774.86 100.00% | 81.41%
RENTAS DE % % $
1.7 INVERSIONES Y 100.00% | 80.87%
MULTAS 84,100.31 84,100.31 68,008.18
TRANSFERENCIAS Y % % $
1.8 DONACIONES 100.00% | 93.60%
CORRIENTES 869,855.09 869,855.09 814,191.95
1.9 OTROS INGRESOS 3 3 3 67.71% | 100.00%
' 123,878.69 83,878.69 83,877.48 ' '
2 Ingresos de capital $ $ $ 82.21% | 83.72%
2,577,663.94 | 2,119,155.24 | 1,774,252.14 ' '
VENTA DE ACTIVOS NO $ $ $ 0 0
2.4 FINANCIEROS X X ) 0.00% 0.00%
TRANSFERENCIAS Y $ $ $
2.8 DONACIONES DE 82.21% | 83.72%
CAPITAL E INVERSION 2,577,663.94 | 2,119,155.24 | 1,774,252.14
Ingresos de $ $ $ 0 0
3 financiamiento 1,215,725.35 | 1,139,843.47 | 1,139,843.46 93.76% | 100.00%
FINANCIAMIENTO $ $ $ 0 0
3.6 PUBLICO 100.00 - - 0.00% 0.00%
$ $ $
3.7 | SALDOS DISPONIBLES 100.00 X ) 0.00% 0.00%
CUENTAS PENDIENTES $ $ $ 0 0
3.8 POR COBRAR 1,215,525.35 | 1,139,843.47 | 1,139,843.46 93.77% | 100.00%
TOTALES $ $ $ 91.10% | 87.01%
6,456,447.26 | 5,882,056.68 | 5,117,764.79 ' '
Elaborado por: Las autoras
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Grafico 3.-Presupuesto de ingresos 2016

Presupuesto Codificado, Devengado y Recaudado
de Ingresos 2016

$3.000.000,00
$2.500.000,00
$2.000.000,00

$1.500.000,00

$1.000.000,00

$500.000,00

> Ingresos corrientes Ingresos de financiamiento
m Codificado | $2.663.057,97 $1.215.725,35
| m Devengado | $2.623.057,97 $1.139.843,47
Recaudado | $2.203.669,19 $1.139.843,46

Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos GAD del cantdn Santa Isabel
Elaborado por: Las autoras

En el grupo de ingresos corrientes se ha devengado $2.623.057,97 que representa el
98.50 % en relacion a lo codificado de $ 2.653.057,97 lo cual indica un nivel
excelente de eficacia, determinando asi que las partidas mas representativas son
impuestos, tasas y contribuciones, ventas de bienes y servicios y transferencia y
donaciones corrientes, demuestra que la entidad ha realizado de manera adecuada
la gestion de sus ingresos. De la misma forma se tiene un 84.01% obteniéndose un
buen nivel de eficacia en cuanto a la recaudacion de los ingresos corrientes frente a
lo devengado, lo que se genera debido a se tiene un 93.60% de recaudacion en la
partida 18 Transferencias del Gobierno Central.

En cuanto a Ingresos de Capital se ha devengado $ 2.119.155,24 indicando un buen
nivel de eficacia del 82.21 % con relacion a su codificado de $ 2.577.663,94 sin
embargo dentro de la partida nimero 24 que corresponde a venta de activos no
financieros se presenta un porcentaje sumamente del 0%; debido a que el valor
inicial fue codificado en su totalidad; por otro lado en la partida 28 transferencias y
donaciones de capital se tiene $ 2.577.663,94 de codificado, dentro del cual se
devenga $ 2.119.155,24 que representa el 82.21% el mismo que no cubre el 100%
ya que el aporte que hace el gobierno central no se recibié en su totalidad , ademas
de no recibir el financiamiento del MIES con quien se tenia convenio para la
ejecucion de programas infantiles bajo modalidad CIBV y Adulto Mayor, ya que
surgieron situaciones imprevistas en el pais meses atras por lo que se limito el
presupuesto.

Finalmente se presenta un 83.72% de recaudacion en ingresos de capital teniéndose
a su vez un nivel bueno de eficacia. En cuanto a los ingresos de financiamiento se
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han devengado $ 1.139.843,47 con relacion a lo codificado que es de $

1.215.725,35 cuyo porcentaje alcanza el 93.76% dando un nivel muy bueno de
eficacia; teniendo en cuenta que la partida cuentas por cobrar se devengoé el 93.77%
debido a que se ha realizado la gestion para la recaudacion de aquellos ingresos; y
mientras que la partida 37 Saldo Caja Bancos se presupuestd para el afio 2016 un
codificado de $ 478.166,23; se registra una ejecucion de $ 100,00; que constituye
financiamiento de las cuentas por pagar con un porcentaje del 100%.

Tabla 19.- Presupuesto de gastos 2016

INDICADOR
_ _ _ EFICACIA
Parti Dem.)’mlna CODIFICAD | Compromis Devengado | PAGADO S
da cion @) 0 Deveng g
a/Codif |2€Vend
a
Gastos $ $ $ $
5 corrientes | 915,723.01 | 895,100.70 | 895,099.70 | 774,605.62 | 97.75% | 86.54%
Gastos en $ $ $ $
51 personal 727,320.81 | 721,353.98 | 721,352.98 | 605,439.63 | 99.18% | 83.93%
Bienesy
servicios de $ $ $ $
53 consumo 87,553.18 74,028.04 74,028.04 70,513.31 84.55% | 95.25%
Gastos $ $ $ $
5.6 | financieros | 50,096.68 50,096.68 50,096.68 49,030.68 |100.00% | 97.87%
Otros
gastos $ $ $ $
5.7 | corrientes 3,242.60 3,050.11 3,050.11 3,050.11 94.06% | 100.00%
Transferen
ciasy
donaciones $ $ $ $
5.8 | corrientes 47,509.74 46,571.89 46,571.89 46,571.89 98.03% | 100.00%
Gastos de $ $ $ $
7 inversion |4,220,253.22|4,177,740.63|4,171,520.53|3,169,626.18 | 98.85% | 75.98%
Gastos en
personal
para la $ $ $ $
7.1 inversion |1,457,203.13|1,446,321.13(1,445,109.03|1,212,074.97| 99.17% | 83.87%
Bienes y
servicios
para la $ $ $ $
7.3 inversion |1,183,499.66 |1,152,486.06 |1,147,478.06| 962,162.66 | 96.96% | 83.85%
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Obras $ $ $ $
7.5 publicas 022,358.54 | 922,342.54 | 922,342.54 | 750,418.49 | 100.00% | 81.36%
Otros
gastos de $ $ $ $
7.7 inversion 61,021.02 61,021.02 61,021.02 51,893.14 | 100.00% | 85.04%
Transferen
ciasy
donaciones
para la $ $ $ $
7.8 inversion 596,170.87 | 595,569.88 | 595,569.88 193,076.92 | 99.90% | 32.42%
Gastos de $ $ $ $
8 capital 66,720.03 45,934.69 44 ,852.69 33,716.36 | 67.23% | 75.17%
Bienes de
larga $ $ $ $
8.4 duracioén 66,720.03 45,934.69 44 852.69 33,716.36 67.23% | 75.17%
Aplicacion
del
financiami $ $ $ $
9 ento 1,253,751.00|1,253,267.47 | 1,253,267.47 | 1,232,387.33 | 99.96% | 98.33%
Amortizaci6
ndela
deuda $ $ $ $
9.6 publica 272,386.15 | 271,902.62 | 271,902.62 | 251,022.48 | 99.82% | 92.32%
Pasivo $ $ $ $
9.7 | circulante | 981,364.85 | 981,364.85 | 981,364.85 | 981,364.85 | 100.00% | 100.00%
TOTAL $ $ $ $
GASTOS 6,456,447.26 |1 6,372,043.49 | 6,364,740.39|5,210,335.49 | 98.58% | 81.86%

Elaborado por: Las autoras
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Grafico 4.- Presupuesto de gastos 2016

Presupuesto Codificado, Compromiso, Devengado
y Pagado de Gastos 2016

$4.500.000,00
$4.000.000,00
$3.500.000,00
$3.000.000,00
$2.500.000,00
$2.000.000,00

$1.500.000,00

$1.000.000,00
$500.000,00

S_
-
| m Compromiso $895.100,70 $1.253.267,47
Devengado | $895.099,70 $1.253.267,47
| m Pagado ' $774.605,62 $1.232.387,33

Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos GAD del cantdn Santa Isabel
Elaborado por: Las autoras

Interpretacion

Dentro de los Gastos Corrientes se devengaron $ 895.099,70 de lo presupuestado
que es $ 915.723,01 lo que indica un nivel de eficacia excelente del 97.75% , esto se
debe a las variaciones que existen en las partidas que se encuentran dentro de este
grupo tales como: gastos en personal con un 99.18% , bienes y servicios de
consumo con un 84.55% porcentaje con un nivel muy bajo de eficacia en cuanto a su
ejecucion por lo que muestra una sobre estimacion en el valor presupuestado,
totalidad y en la partida niumero 57 Otros Gastos se ejecuta el 94.06% lo que
significa que no se cubrié en su totalidad los gastos por seguro, comisiones y otros
costos judiciales, de la misma manera se tiene el 100% por gastos financieros lo que
sefala que la Municipalidad esta cubriendo con los cargos financieros que resulta de
los créditos recibidos por el Banco de Desarrollo del Ecuador, por dltimo se tiene la
partida 58 Transferencia y Donaciones Corrientes con un 98.03% demostrando un
nivel de eficacia muy bueno con respecto a lo presupuestado.

En cuanto al pago de los gastos corrientes del Canton Santa Isabel tiene un 86.54%;
esto indica un nivel bueno de eficacia, es decir que el GAD esta cumpliendo con sus
obligaciones. Los gastos de Inversion se devengaron en $ 4.171.520,53 de un
codificado de $ 4.220.253,22 lo que representa un 98.85%, es decir, que el GAD
tiene un excelente nivel de ejecucion, esto debido al comportamiento de las
siguientes partidas que la integran:

e La partida de gastos en personal presenta un nivel excelente de ejecuciéon del
99.17% lo que indica que la municipalidad ha empleado los recursos dentro de
los limites estimados para esta partida.
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o En cuanto a la partida de bienes y servicios de consumo para la
inversion presenta un buen nivel de eficacia del 96.96%, este porcentaje se
debe a que se realizé una reforma en negativo a dicha partida que fue
necesaria para su ejecucion.

e La partida obras publicas se deveng6 $ 922.342,54 dentro de un codificado de
$ 922.358,54 presentando un nivel excelente de eficacia del 99.99%. Por otra
parte, el GAD presenta un nivel excelente de pago del 81.36%.

e En los gastos de capital se tiene un nivel inaceptable de ejecucion del 67.23%
ya que se ha devengado $ 44.852,69 de un codificado de $ 66.720,03 este
porcentaje es relativamente bajo debido a que las partidas como vehiculos,
maquinarias y equipos y herramientas no se ejecutaron en los diversos
subprogramas ya que no fueron sustanciales para realizar las distintas obras.
Sin embrago el nivel de pago del GAD es bajo pues alcanza el 75.17%, lo que
indica que la entidad no esta cubriendo con sus deudas.

e Los gastos de Aplicacién de Financiamiento presentan una ejecucion del
99.96%; que sefiala un excelente nivel de eficacia, lo cual se origin6 debido a
que en las partidas amortizaciéon de la deuda y pasivo circulante se ha logrado
ejecutar casi en su totalidad, lo que demuestra que la entidad ha cubierto
aguellas obligaciones que posee con el Banco de Desarrollo del Ecuador, por
los créditos otorgados. En cuanto a su nivel de pago es del 98.33%
ubicandose en un rango excelente.

3.5.4 Indicadores de eficiencia

Corresponde a la utilizacién racional de recursos disponibles a un minimo costo para
obtener el maximo resultado.

+ Indicador de Eficiencia del Presupuesto Ingresos

Presupuesto Ejecutado Ingresos $5,882,056.68
= 85.08%

= 100 =
Presupuesto Programado Ingresos i $6,913,197.10

Interpretacion.- La Municipalidad de Santa Isabel devenga un 85.08% de los
recursos estimados, lo que denota un nivel de eficiencia muy bueno;
considerado asi que la entidad ha proyectado de forma correcta la
disponibilidad de ingresos, ya que cubre casi en su totalidad lo presupuestado
inicialmente.

% Indicador de eficiencia de presupuesto gastos

Su fin es observar si se han empleado aquellos recursos eficientemente en la
ejecucion de obras y servicios municipales que se han establecido dentro de
su POA para cubrir las necesidades de la comunidad

o Presupuesto Ejecutado Gastos _ $6.364.740.39

= = = 92.069
Presupuestos Programado Gastos i $6.913.197.10 4
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Interpretacion.- EI GAD indica un nivel de eficiencia excelente en la
ejecucion de los gastos en el afio 2016 del 92,06% con relacion al
presupuesto estimado; por lo tanto, se ha comprobado que la entidad ha
cumplido con la mayor parte de los proyectos enmarcados dentro de su
planificacion asi como sus recursos, demostrando una excelente ejecucion en
su gestion financiera.

3.5.5 Indicadores de eficacia

+ Indicador de eficacia de ingresos
Permite verificar si se alcanzaron los resultados esperados en cuanto a la
captacion de recursos.

I Ingresos Devengados 100 $5.882.056,68 91.10%
= * = = .
Ingresos Codificados $ 645.6447,26 °

Interpretacion.- EI GAD Municipal en el afio 2016 ha devengado un 91,10%
con relacién a lo codificado, esto representa un nivel de eficacia excelente lo
gue sefala que la entidad ha realizado las acciones pertinentes y necesarias
para percibir de los recursos que se han presupuestado.

Dentro de este indicador es esencial medir los ingresos recaudados con
respecto a los devengados, para definir su grado de recaudacion.

[ Ingresos Recaudados $5.117.764,79

= 100 = = 87.01¢9
Ingresos Devengados i $5.882.056.68 o

Interpretacion.- Al comparar los ingresos recaudados para los devengados
se observa que la municipalidad tiene un nivel muy bueno de recaudacién en
el afio 2016, dando un porcentaje del 87.01%, es decir que la gestion que ha
realizado la entidad para recaudar dichos ingresos devengados es muy
eficaz.

Asimismo se medird los ingresos recaudados con los codificados, para
determinar el nivel de recaudacién con respecto a lo que se presupuesto.

[— Ingresos Recaudados $5.117.764,79

= 100 = = 79.279
Ingresos Codificados i $6.456.447.26 %

Interpretacion.- La Municipalidad para el afio 2016 recaud6 $ 5.117.764,79
que representa un 79.27% frente a lo que se codific6 que es de $
6.456.447,26, lo que indica un buen nivel de recaudacion; sin embargo, no se
recauda en su totalidad debido a que la administracion no ha realizado la
gestion correspondiente para que se reembolsen dichos ingresos codificados.

+ Indicadores de eficacia de gastos
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Sirve para determinar si se logran los objetivos establecidos en la entidad sin
considerar los recursos que fueron destinados para los mismos.

_ Presupuesto de Gastos Devengados $ 6.364.740,39

= = = 98.58¢
Presupuesto de Gastos Codificados * $6.456.447,26 o

El GAD presenta gastos devengados por un valor de $ 6.364.740,39 con
relacion a un codificado de $ 6.456.447,26; lo que significa un excelente nivel
de ejecucién del 98.58% el mismo que indica que los programas establecidos
dentro de la Municipalidad se hayan realizado casi en su totalidad en el afio
2016, ocasionando que los objetivos institucionales se cumplan a cabalidad.

3.5.6 Indicadores financieros

% Indicador de solvencia
_ Ingresos Corrientes Devengado _ $2.623.057,97

= 100 = = 293.059
Gastos Corrientes Devengado * $ 895.099,70 %

Interpretacion.- El Municipio obtuvo un $ 2.93 centavos de ingresos corrientes
para cubrir cada dolar de gasto corriente, por lo tanto en el afio 2016 la
entidad obtuvo los suficientes ingresos para solventar gastos a corto plazo ya que
el resultado de este indicador es mayor a uno.

« Autosuficiencia
_ Ingresos Propios _ $1.753.202.68

" Gastos Corrientes * ~ $895.099.70

= 195.87%

Interpretacion.- El Municipio alcanz6 un 195.87% de sus ingresos propios para
hacer frente a los gastos corrientes demostrando que cubre los costos
administrativos y operativos con sus ingresos propios, es decir, obteniendo
capacidad financiera. Obteniendo excedentes.

« Autosuficiencia Minima
Ingresos Propios " $1.753.202.68

Gastos Remuneracion * $721.352.98 3.04%

RM

Interpretacion.- El Municipio de Santa Isabel en el afio 2016 obtuvo un nivel de
autosuficiencia alta de 243.04%, porcentaje que muestra que la municipalidad
tuvo la capacidad de financiar los gastos de remuneracion con sus ingresos.

% Dependencias financieras de transferencia del Gobierno Central
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_ Ingresos de Transferencias del Gobierno Central _ $2.989.010,33

DF = * 100

= = 50.829
Ingresos Totales $5.882.056,68 %

Interpretacion.- EI GAD Municipal de Santa Isabel se obtiene un 50.82% de
financiamiento por transferencias y donaciones corrientes y de capital, esto indica
que el cantén tiene un porcentaje alto por dependencia financiera, lo cual es
inadecuado para la entidad pues debe recibir fondos de terceros para ejecutar sus
proyectos

< Autonomia Financiera
_ Ingresos Propios $1.753.202.68

= 100 = = 29.819
Ingresos Totales i $ 5.882.056,68 %

Interpretacion.- El resultado de este indicador sefala que el cantén posee una
capacidad baja de autonomia financiera que es del 29.81%, por lo que la entidad
requiere de otros montos en sus ingresos para efectuar sus actividades,
concluyéndose que existe un impedimento para poder autofinanciar sus
proyectos.

3.5.7 Evaluacién de proyectos planificados en la etapa de programacion

El cantdn Santa Isabel distribuyo sus programas y proyectos de la siguiente
manera:

1. Infraestructura

2. Vialidad

3. Saneamiento

4. Atencion Grupos Prioritarios

« Obras no ejecutadas
Obras no Ejecutadas

19
* 100 =— = 57.58%
Obras Planeadas 33

+ Obras ejecutadas

Obras Ejecutadas 14
*100 =—=42.42%
Obras Planeadas 33

« Obras terminadas

Obras Termidadas 12
*100 =—=36.36%
Obras Ejecutadas 33
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3.6 Clausuray liquidacion

3.6.1 Nivel de cumplimiento de la normativa en la etapa de clausuray liquidacion
presupuestaria

Entidad: GAD del canton Santa Isabel

Proceso: Ciclo presupuestario

Periodo: 2016

Dirigido a: Director Financiero del GAD del Canton Santa Isabel

Tabla 20.- Cuestionario relacionado a la Clausura y Liquidacion Presupuestaria

N° PREGUNTAS Sl NO N/A OBSERVACIONES

Se envia a la SENPLADES, al
Ministerio de finanzas y al
BEDE (Banco del Estado) en
el cierre presupuestario, de
acuerdo a lo que la COOTAD
establece.

¢, Se clausuré el presupuesto de acuerdo
1 como establece la normativa? 1
(COOTAD, 2010, art.263, pag.110)

¢, Se cumplié con la normativa que
indica: después del 31 de diciembre no
se podra contraer obligaciones que De acuerdo a lo que
afecten al presupuesto del ejercicio establece el COOTAD.
anterior? (COOTAD, 2010, art.263,
pag.110)

¢, Se liquidd el presupuesto hasta el 31
3 de enero del afio 20177 (COOTAD, 1
2010, art.265, pag.110)

De acuerdo a lo que
establece el COOTAD.

¢, Se realiz6 la rendicién de cuentas

correspondiente al afio 2016 a la De acuerdo a lo que

poblacion? (COOTAD, 2010, art.265, establece el COOTAD.
pag.110)
CALIFICACION TOTAL (CT) 4
PONDERACION TOTAL (PT) 4

Elaborado por: Las autoras

3.6.2 Evaluacion del Nivel de Confianza (NC)

_ CT %100

NC
PT
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_ 4%100
T4

NIVEL DE CONFIANZA

=100%

BAJO MODERADO ALTO
ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO

Al realizar el calculo correspondiente a la ultima etapa del ciclo presupuestario, refleja un
nivel de riesgo bajo y un nivel de confianza alto del 100%, el mismo que indica que se
cumplié con todos los requerimientos en los plazos establecidos para la clausura y
liquidacién del presupuesto como lo determina el COOTAD, de la misma manera se
realizé la rendicién de cuentas a la ciudadania, lo que demuestra un nivel aceptable.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1Conclusiones

Una vez realizado el andlisis al ciclo presupuestario del GAD del cantén Santa Isabel
durante el ejercicio econémico 2016, se concluyo lo siguiente:

Las etapas del ciclo presupuestario se cumplieron dentro de las fechas y plazos
conforme a lo establecido en la COOTAD segun los cuestionarios realizados al
Director Financiero del GAD.

El GAD percibe ingresos por el Estado, pero no ejecuta sus programas y
proyectos de acuerdo a lo establecido en el POA, provocando que la ciudadania
no este conforme con lo que la Maxima Autoridad realiza. Por consiguiente no
existe un monitoreo en la asignacion de sus recursos para las diferentes
actividades, lo que ocasiona que la entidad gaste mas de lo que tiene en
programas y proyectos que no corresponden al afio analizado. Ademas a través
de la aplicacion de indicadores se pudo determinar que el nivel de dependencia
del GAD con el gobierno central es del 50.82%, por lo que se demuestra una
dependencia alta a las transferencias que emite el gobierno para cubrir el
presupuesto.

El POA no fue elaborado de forma efectiva ya que no se ejecutaron todos los
programas, proyectos.

Durante la etapa de Programacion se evidencio que le GAD incumplié en el
articulo 234 del COOTAD, ya que no se indic6 correctamente los recursos
necesarios para el cumplimiento del POA dando como resultado una falta de los
mismos para solventar actividades. Asi también al analizar el POA se determiné
qgue los 33 proyectos de obras publicas se ejecutaron en un 42.42%, quedando
estos proyectos para afios siguientes.

El director financiero no asigna para cada programa los cupos de gastos los
primeros ochos dias de cada mes, solo fijaban el valor de acuerdo a las obras que
se iban a ejecutar

Mediante reformas presupuestarias se realizO incrementos en ingresos de
financiamiento de 96.68%, y gastos de aplicacion de financiamiento 120.86%.

GAD de Santa Isabel posee una solvencia financiera de $2,93, una capacidad de
autosuficiencia de $1,95, una dependencia financiera del 50.82% y una baja
autonomia con ingresos propios que representaron un 29.81% de sus ingresos
totales.
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e EI GAD no cumplié con el art. 7 de la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la informacion publica, ya que no publico en su pagina web oficial
informacion correspondiente a la ejecucion presupuestaria.

4.2Recomendaciones

Es importante conocer que un GAD esta bajo la supervision de organismos como la
SENPLADES, Ministerio de Finanzas, Contraloria General del Estado, etc. que controlan
su gestién, por ello es necesario realizar mejoras en el ciclo presupuestario del GAD del
canton Santa Isabel. A continuacion se pone a consideracion las siguientes
recomendaciones:

e Establecer responsables para el seguimiento y desarrollo del POA, quienes
podran ir actualizando, modificando y priorizando los programas y proyectos que
sean de mayor beneficio para el canton, como por ejemplo priorizar programas y
proyectos que no fueron realizados en el periodo 2016 pero que sean concluidos
totalmente en el afio siguiente.

e Analizar detalladamente la normativa legal vigente por parte del Area Financiera o
a quien haga de sus veces para que el ciclo presupuestario se cumpla a
cabalidad desde el inicio hasta el final o se pueda corregir de manera oportuna.

e Analizar los movimientos reales que muestran las partidas para establecer un
presupuesto 6ptimo y que no se tenga que hacer reformas innecesarias. En caso
de realizar reformas se debera presentar una evaluacion y/o informe justificativo
por parte del Area Financiera que amerite las modificaciones y posteriormente la
aprobacion del ejecutivo y legislativo del GAD.

¢ Implementar indicadores para el analisis del ciclo presupuestario que permitan
obtener informacién necesaria para valorar el nivel de cumplimiento de lo
presupuestado y tomar acciones correctivas oportunamente.

e Generar nuevas fuentes de financiamiento para ampliar los ingresos propios,
creando un sistema financiero confiable y reducir el nivel de dependencia con el
Estado.

e Actualizar la pagina web del GAD del canton Santa Isabel con informacion
confiable y segura.
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GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL
SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pdgina 1 de 11
Desde: 01/01/2016 Hasta: 31/12/2016

‘ Tipo da Prasupussto -] Inatitucion | 709 Unidad Ejscutora : 0000

PARTIDA DEMOMINACION Mi,?,:r‘;'::é“ Reformas Codificado Devengado Recaudado SDT::}“';::
1.1.01.01 A la Renla Gobal 60,00 -60.00 oo .00 a.on 0.0
1.1.01.02 A La Venla Da Predics Urbanos 11,000.00 B5,607.07 B6,607.07 BB 607,07 BE,365.81 0.00
1.1.01.03 A La Venla De Predics Ruralos 50,00 -50.00 .00 0.00| 0.00 0.00
1.1.02.01 A LOS PREDIOS URBANDS 171,885.00 -31,876.50 140,008.40 140,008, 40 100,261 64 0.00
1.1.02.02 ALDS PREDIOS RUSTICOS 614,362 81 -70,700.11 643 662.70 643,662.70 339,807 63 0.00
1.1.02.03 A LA INSCRIPCION ENE L REGISTROD DE LA FROPIEDAD 60.00 6000 o.00 0.00 0.00 0.00
1.1.02.08 DE VEHICULOS MOTORIZADOS DE TRANSPORTE 11,183.80 -G81.80 10.502.00 10,502.00| 10,485.00 0.00

TERRESTRE

1.1.02.06 DE ALCABALAS 40,000-00 BA, 292 25 B8,.262.25 BB, 22, 25] BB 242,25 0.00
1.1.0207 ALOS ACTIVOS TOTALES 3,000.00 650026 B,500,26 B, 500,26 B,500.26 0.00
1.1.02.88 OTROS IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 12.00 -12.00 .00 0.00) 0.00 0.00
1.1.03.12 ALDS ESPECTACULOS PUBLICOS 4,782 60 -4,782 60 o.00 0.00 0.00 0.00
1.1.07.04 Palantes Comerclales, Induslrialas ¥ Da Sarvicios B0,000.00 -1,814.71 B8 185,29 BB, 385,29 BT 731.73 0.00
1.1,07.08 Al Despostla De Ganado 0.36 036 oo 00D} 0.00 0.00
1.1.07.08 OTROS IMPUESTOS 1,600,000.00 -1, 408, 089,67 #10.33 10,33 053 0.00
1.3.01.02.01 Ingreso De Yehlcukes Teménal Torrasire 50,00 -50.00 2] 00 000 0.00
1510212017 B:16:35

Ruc No: Direccién @ Teléfono Correo Electrénico Ciudad

600072000 Av, 3 do Novlembre y 24 de Mayo (0T) 2270 129 Info@santalsabel.gob.ec SANTA ISABEL

Yadira Alexandra Yunga Inga
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SI1G-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pagina 2 de 11
Dasde: 01/01/2016 Hasta: 311122016
Tipo de Presupuesio : B Institucidn : 709 Unidad Ejecutora: 0000
Asignacion . Saldo por

PARTIDA DENOMINACION Inicial Reformas Codificado Devengado Recaudado Devengar
1.3.01.02.02 Ingreso A Lugares Publicos £0.00 -50.03 .00 0.0 D00 a.an
13002 DCUPACION DE LUGARES PUBLICOS B0.00 =40, 0¥} .00 0.0 0.00 Q.00
1.3.01.06 ESPECIES FISCALES 25,000.00 32, 043.80 57,093 .80 &7.083.30) §7,0A3.80 a.an
1.3.01.07 VEMNTA DE BASES E0.00 «50. 063 @00 0.00) D00 Q.00
1.301.12 PERMISOS, LICENCIAS ¥ PATENTES 50.00 -50.00 .00 0.00| 000 a.an
1.3.01.14 SERVICIO DE CAMALES 10,000.00 =10,000.00 @00 0.00 D00 Qa0
1.3.01.16 Fiscakzacion De Obras 50.00 5000 Q.00 .00 .00 Q.00
1306 Recoleccion Da Besure 50.00 -a0.03 300 0.00 D.00 a.ao
1.3.01.16 Aprobacion De Planes E Inspeccion De Conslruccion es 50.00 50,00 Q.00 .00 .00 .00
1.3.01.99.041 Fonde Para Adquesscon De Areas Werdas( Por Division ¥ 200.00 108,528.87 108.528.87 104,528.47 98,758.58 0.ao

Parcefacionos)

1.3.01.9002 Tazas Por Adjudicacion De Predios 850.00 4,304 BE .44 85 4,444 85| 280149 Q.00
1.2.01.95.03 Warins Cobros e Parmiscs Para Unidsd Da Transito 50.00 ~a0.03 a0 0.00 D.0a 0.a0
1.3.01.95.04 Certificarinnes De Transibe 100.00 560,00 GE000 540,00 530,00 a.0n
1.2.01.95.08 Entrega Oa Adhasivos (e Ragsio Municipal 50.00 5.010.00 5,060.00 5,060.000 5,160.00 a.ao
1.3.01.95.08 Carnbio Die Uinidac 50.00 26,00 THO0 75,00 50.00 000
15022017 B:16:35

Ruc Mo : Direccion : Telétono : Correo Electronica Cludad

ME0000TEDOD Av. 3 de Hoviembre y 24 da Maya {07T) 2270 128 info@santaisabel.gob.ec SANTA ISABEL

Yadira Alexandra Yunga Inga
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GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL

SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pagina 3 de 11
Desde: 01/01/2016 Hasta: 31122016
Tipo de Presupuesio: B Institucion : 709 Unidad Ejecutora: 0000

PARTIDA DENOMINACION M'I?::;Ilm Reformas Codificade Devengado Recaudade P;:!f:n:'r
1.3.01.99.07 Cambie De Socie 50.00 -50.00 L] 0.00f 000 a0
1.3.04.90.08 Camblo De Proplelana 50.00 1,750.00 1,800.00 1,800.00 1,800,080 .00
1.3.01.99.08 Cambio De Conductar 50.00 -50.00 a.a0 .00 000 .00
1.3.01.98.10 Cambio De Socie ¥ Da Unidad B0.00 2,300.00 2,350.00 2,5350.00) 2,250.00 3.0
1.3.01.88.11 Deshabililacion De Unidad 50.00 26,214.00 2626400 26, 264.00) 24,640.00 .00
1.3.01.90.12 Parmiso De Operacion Os Unidad E0.00 B95.00 74500 T45.00) £35.00 .00
1.3.01.99.13 Constiucian Jurdica De Compirias £0.00 50,00 Q.00 0,00 000 .00
1.2.01.95.14 Rewisian Vehicular 10.00 -60.00 40.00 4000 40.00 .0
1.3.01.98.15 Placas Vehicules 50.00 50,00 000 0.0 0.00 000
1.3.01.99.16 Duplicads Ds Matriculas £0.00 14,102.00 14.152.00 14,152.00) 14,548.00 a.ao
1.3.01.98.17 Recargos Unidad De Transila 50.00 TAL400 120400 ¥,204,00) T.204.00 Q.00
1.3.01.99.18 Camet De Gastar Autarizadn £0.00 254.00 3n4.40 304.00) 304.00 Q.a0
1.3.01.98.18 Irlarme Faboratie Para Cpa 000 EA0.00 8000 GRO, 00 540,00 Q.00
1.3.01.99.2) Reforma De Eslaliies De La Comparia a.ao 0.03 a.a0 0.00} D.0a .00
1.3.01.98.21 Dereche A Conlralo Q.00 2.520.,00 292000 2,930,000 2.520.00 0.00
150272017 B:16-35

Ruc No Direcclon : Telétene : Correo Eloctrénica Cludad

M EQMOTEDDD Av. 3 de Hoviembre y 24 de Mayo {07) 2270 129 info@santaisabel.gob.ec SANTA ISABEL

Yadira Alexandra Yunga Inga
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SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pagina 4 de 11
Desde: 01/01/2016 Hasta: 311122016
Tipo de Presupuesio: B Ingtitucian : 709 Unidad Ejecutora: 0000
Asignacién Salda por
PARTIDA DENOMINACION Inlclal Refermas Codificade Dovengado Recaudade Devengar
1.3.01.98.22 Cambio De Objete Social 0.0 650,00 650.00 65000 650.00 Q.00
1.3.01.98.23 Titulo Habilllante Atheshve O.F.0.Rbv Q.00 0.0 .00 0.00 H0.00 a.00
1.3.01.95.24 Taza De Rermodiacion Wial ¥ Ambiental o.00 106,388,906 106388 44 106,388,490 106,2488.06 a.a0
1.3.01.90.25 Nusavo Tiula Habditare 0.an 20,989.00 20.998.00 20,988.00 22,558.00 a0
1.3.01.90.28 Habiilitncion D Vehicule o.on 1.819.00 181600 1,819.00 1.844.00 Q.00
1.201.99.27 Multa X Egtaclcnamianio De Vehicule En 2Zona Prohibide a.ao 2,556,860 2,556.80 2,553.80 248160 a.a0
1.3.01.99.28 Multa Por Ausencia De Targeta U Otra Meda Definkla Por La Q.00 2,350.80 2,350.80 2,350.80 249050 Q.00
Umilttav-5i En Zonas Parquea
1.301.99.29 Multa Or Exceder En El Tempa kaximo Parmilido O Parquan a.ao BA3.20 ae3zon B83.20 35,60 Q.00
1.3.01.95.30 Tangela O Eslacionamianio Roiative Tarilade 000 0.0 .00 0.00 000 a0
1301983 Multa X Incursion Con Yehicukes En Ciclo Vies Zonas o.ao 75.20 75.20 75.20 150,40 @.a0
Paalonaks © Vias Q Sa Encuanieniren
1309802 Multa X Alterscion Y0 Falsficacon Tangela U Olro Medio 0,00 040 S40.40 54040 G620 0400
Dedinide Por Uimittsy-51
13019533 Detener O Staclonar Vehiculos Obslacuizando E| Espacio a.ao 75.20 T5.20 75.20 22580 a.a0
Asmrado Para Parads
1.3.01.98.34 Inermenlo D& Uridad Q.00 10,7410.00 10.710.00 40,740.00) 10,710.00 .00
1.3.01.99.35 Emision Matricula Primera Vaz a.ao 2z.00 2200 2z.00 22.00 .00
13019634 Duglicado D& Especie Tmalarencia De Dominig 0.00 2,709.00 270000 2,7040.00 246700 .00
15022017 B:16:35
Rug No : Direccién ; Teléfone : Correo Eloctrénico Cludad
E0000TE000 Av. 3 de Hoviembra y 24 da Mayo {07) 2270 129 info@santaisabal.gob.ec SANTA ISABEL

Yadira Alexandra Yunga Inga
Yessenia Catalina Yunga Inga
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GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL

SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pagina 5 de 11
Dosde: 01/012016 Hasta: 31122016
Tipo de Prasupuesio: ] Institucién : 709 Unidad Ejecutora ©: 0000
Asgignacién Saldo por

PARTIDA DENOMINACION Inlelal Reformas Codificada Devengado Recaudade Davengar
1.3.01.90.37 Dugilicada Dn Adhasive 0.00 5.00 5.00 5.00 5.00 0.00
1.301.90.28 Pape De Use ¥ Ocupackin Da La Ve Pdbica En El Canibn Q.00 EOT.64 BO07.56 EO7 .66 f07.64 Q.00

Sara |sabal Dw Compaias Da Tranporta
1.3.01.90.29 Tints De Cobro De Pargueadera Municipal .00 0.00 Q.00 0.00 3540 .00
1.3.00.08 Regatas Mneras 50.00 10,304.50 10.354.50 10,354 50 10,354,650 0.a0
13031401 Parmiscs De Funcionamienln Do Arpas Mineras Da Peircas Y 50.00 =50.00 Q.00 0.00] o Q.00
Ardidos

1.3.04.01 Contribucion dreas Varda 50.00 -50.040 a.a0 0.0n D.oa Q.00
1.3.04.02 Misva Tille Habil#anla a.00 0.00 .00 0.00 0L a.a0
1,304,085 APERTURA EMSANCHE Y CONSTRUCCION DE WAS 50.00 -50.00 a.ao 0.00 Doa a.ao
1.3.04.07 REPAVIMENTACICM URBANA 50,00 50,00 .00 0.00 000 0.00
1.3.04.08 Acares Bordibos ¥ Carcas 1,551.40 -1,551.60 a.q0 0.00 0.0a 0.00
1.3.04.08 Obras De Alcanlarilada Y Canalizacian 50,00 A0,00 Q.00 0,00 D Q.00
1.3.04,13 Obras De Rapganeracion Urbana 70,000.00 50.55 T0.050.55 70,050.55 26,205.25 0.a0
1.3.04.98 OTRAS CONTRIGUCIONES 50,00 50,00 .00 0.00 D 0.00
14.03.01 AGLIAPOTABLE( INGLUYE CONEXION ¥ MATERIALES} 100,000.00 -88,603.38 11,396.62 11,364.62 2.584.82 0.00
1.4.00.03 ALCANTARILLADD { CONEXION Y RECONEXION] 5000 40,00 .00 0.00 080 o.00
150272017 B:16:35

Rug No: Direcclén ; Teldfona Correo Electrénico Cludad

016000073000 Av. 3 de Noviembra y 24 de Mayo {07) 2270 129 info@santalsabel.gob.ec SANTA ISABEL
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Universidad de Cuenca

SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pagina & de 11
Desda:  01/01/2016 Hasta: 211272016
Tipo de Presupuesio : 3 Institucidn : 708 Unidad Ejecutora : 0000
Asignachén Saldo por

PARTIDA DENOMINACION Inlclal Reformas Codilicado Devengado Rocaudade Davengar
1.4.00.99 OTROS SERVICIOS TECNICOS ¥ ESPECIALIZADOS 150.000.00 2,630.24 16293024 182,90.24 131,189,084 .00
1.7.01.08 UTILIDADES DE EMPRESAS Y ENTIDADES FINANCIERAS 50.00 -50.00 Q.ao 0.00) Do a.a0

PUBLICAS
1.7.01.98 INTERES POR OTRAS OPERACIONES 50,00 50,04 0.00 0.00 D00 0.00
1.7.02.M TERRENGS { CEMENTERIQ) 560.00 158,00 400.00 400.00 168,06 000
1.7.02.02 EDIFICION LOCALES RESIDENCIAS (MERCADOD, CAMAL, 14697745 11,509.25 320700 30,207,00) 16,B08,04 0.00
PALACIDY

1.7.02.04 MAQUINARIA ¥ EQUIPCS 50.00 2,581.00 3.041.00 3,041.00) 3,036 60 0.00
1.7.02.98.01 Bavedas Da Camentarie AR0.00 =340, 00 .00 0,00 0.0 .00
1.7.00.01 Trbutora 25,000.00 20,717.84 45,717.04 45,717.94 45,700.41 0.00
1.7.00.02 OFDENANZAS MUNICIPALES 50,00 50,0 0.00 0.00 000 0.00
1.7.00.99 DTROS INTERESES POR MORA, 50,00 50,041 0.00 0.00 .00 0.00
1.7.04.01.00 Multa Tritalaria Por Palente 50,00 =40, 0 a.a0 0,00 0.0 .00
4,704 01,02 Multa Tribularia Pof Especlacuos Publicos E0.00 50,00 a.an 0.0 000 .00
1.7.04.02 Infeacsian & Qrdenarzas Municipales 50.00 241083 246003 2,400, 93 2.006,23 .00
1.7.04.04 INCUMPLIMIENTE DE CONTRATOS 50.00 50,00 0.00 0.00 D.00 a.00
1.7.04.98 Otras Mullag 50.00 222044 227344 2,273 44 0.0 .00
15022017 B:18:35

Ruc Mo : Direccién ; Telétone : Correo Eloctrénico Cludad

016000073000 Ay, 3 de Noviembre y 24 de Mayo {07) 2270 129 info@santalsabel gob.ac SAMTA ISABEL
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SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pégina 7 de 11
Dosde: 010172016 Hasta: 31122016
Tipo de Presupuesio: B Ingtituckin : 708 Unidad Ejacutora : 0000
Anlgnachin Salde por

PARTIDA DENOMINACION Inlclal Raformos Codificade Doveangado Recaudada Davengar
1.8.01.01.0 Marsualidad Goblnene Gaslon Oparacan G01.420.00 49,673.60 Te3.103.50 T63,103.50) 12T 44045 (]
1,604,080 Parmists De Funclonamianio Cusrpe De Bombares a.ao 0.0 @00 0.on 060 a00
1.5.00.4% Dl Presupuasts Genaral Geaaral Para Campatancis Do Ta.00m00 14,742,860 Bl 751,50 £48,781.40) A, 751,50 L]

Tranaiio ¥ Segursdsd Vin

1.5.04,80.01 Excadentas Rogisiro Di La Prophdad B4.015.25 B3 B3.453.02 #3,853.02| 83,653.02 a.a0
1.00.04.80.02 Citran Mo Expraficados B.OD 19, B74.67 1MA2B 4T 19,025.47 16,524,440 .00
1.0.04.90.03 Traspasd Campatancla Da Tranaita ¥ Transparla .00 .00 .00 0.00 000 Q.00
1.0.04.90.04 Fondea De Tercare Bombares 46,000.:00 0.0} 40,000 .00 0.0m D.od 4000000
240104 Maqunanas ¥ Equipas £0.00 50,00 a.a0 0.0n 0.00 a.a0
24.01.06 Vi cukia 80.00 40,00 @00 0.0 000 .00
240201 TERRENGS 80.00 60,0 .00 0.om 0.0d a.a0
2.800.01.01 Apone Mansualidad  Dal Gotlemo 2,220.160 041 -26,609.97 2.200,351.02 1,71, 84232 1.811,001.66 ABO.HOB. 70
28010301 Cuarpa Do Bombaros [Eancs) .00 0.00 @00 0.00 Do Q.00
2B01.04.01 Prafeciura Dal Arany .00 12,000.00 1200000 12,004.00 12,000,000 Q.00
2.8.01.04.02 Gad Parreduial Shagh .00 10,000.00 1000000 10,004.00 10,000,080 a.aa
2.8.01.06.03 Fondes Bade Danncon Cesas Comunsles ¥ Carcha E0LO0 12,853,717 12090337 12,003.77 12,003,777 .00
16022017 8:18:35

Ruc No : Diracclén | Telétone : Corren Eloctrénico Cludad

016000078000 Ay, 3 de Noviembre y 24 de Mayo {07) 2270 129 info@santalsabal gob.ec SANTA ISABEL
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GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL
SI1G-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pégina 8 de 11
Desda:  01/01/2016 Hasta: 31122016
Tipa da Prosupuesic: L] Ingtlitucian : 709 Unidad Ejocutora : 0000

PARTIDA DENOMINACION Avnae Roformas Codificada Dovangado Racaudaro %';'::n::',
2.5.00.04.01 Frelone: (Fends Do Desarrcllo Saccanal) 800 =40, 00 .00 0.0 Do a.a0
2608080 Lay 47 Afa 2012 (3% Recmdacian Pauie) 120,037 .74 0.0 120003774 129,007.74 AE,026.34 .00
281002 Reinlagro Da lva 220,202 34 -16,620.03 213370 213,371 .41 41,401,371 .00
3409 Rowvisian Wahicylor .00 0.0 .00 0.00 0.0 a.a0
02 Certdficacionan Da Tranaite 0.a0 0.0 000 0.0 Do) Q.00
3602010 Dl Boclar Publod Frsnciang Bioda vanas Propacios 130.878.78 138,670, T6 Q.00 0.00 Do Q.00
18020102 Dl Seclor Privada Finmnclang Extarna 0.a0 0.0 000 0.om Do) 000
36020103 Dl Soclar Pubkcd Fnanciare 0.00 .00 .00 0.00) 000 .00
280001 Dl Seclor Publog Infernncianal B0.00 0.0 B0 0.00] Do) E00
36,0303 D Soclar Prvade Financaro 80.00 0.00 50.00 0.00) 000 &0.00
360501 Dl Soclor Privacda Provasdare 0.an 0.0 a0 0,00 L. a0
3701.01 D Foades Dol Goblemo Contral 80.00 0.00 £0.00 0.00 ] £1.00
470102 DE FONDOS DE AUTOGESTION 5000 0.0d BLO0 o.on Rk BO0
JE0M.010m Coetarn Vancidn PLUrbana Seata lnntal 115.000.00 8,748 18.220.05 15,230.58 16,237.24 .00
38.01.01.01.02 Coetarn Viencids P, Rusiica Sonla isabel 208,911 .00 «A91,247.07 0466303 18,001.18) 16,672, B4 THAE1 .08
15022017 B:18:35

Ruc No : Direcclén | Teldtono Correo Elactrdnice Cludad

16000078000 Ay, 3 de Noviembre y 24 de Maye {07) 2270 128 info{isantalsabel gob.oc SANTA ISABEL
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GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL

- SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pdagina 9 de 11
Desde: 010172016 Hasta: 31122016
Tipo de Prasupuesio: ] Institucidn ;  TO9 Unidad Ejpcutora : 0000
Aslgnacldn Salde par
PARTIDA DENOMINACION Inlclal Roeformas Codlificada Covangndo Rocaudado Devengar
3801.01.01.03 Caetarn Vencidn Ajun Patable Snnta nbel 75,000.00 -4B421.78 20.578 22 28,578.22 26,678.22 .00
3B.01,09.01,04 Cartars Vencicda Palentes Sarin |sabal BO.00 3,647 50 371754 3,717 .50 3750 Q.00
JB01.01.01.0601 Reganarncion Urkara Senta isptal 500 42,740,74 42,700 T4 A2, TE. T4 42,790.74 .00
380101010602 Carn Aas Antariores Bordilas, Acerns ¥ Olros £0.00 -50.00 .00 0,00 0.0 .00
38.01.01.01.06 Cartarn Vencids Mercados Santn satal 50.00 B.017.00 6.067.00 8,067.00) B.091.00 a0
3BD1.01.0107 Cartars Vencica O, Servicios Tecncas Y Adminlatrallvas BO.00 21,275.65% 2132585 21,335 65 21,4265 Q.00
Sarin (sabal
3B01.01.01.08 Cartarn Vencide P Funcienamn Cuarpa Ca Bembesan 80,00 -0, .40 0,00 0. .00
JB0.01.01.00 Cuanlis Xeobrar AN Anboriares Caralara Vancida Bomboras 50.00 60,00 0.00 0,00 000 0.00
601010110 Conetarn Yanckls Multns ¥ Racrgos Afios Anletores Sards 5000 =400 aan 0.00 REA] .00
laabsal
IEM.01.0126 Cusanlivs Xeobrar Agun Polatha Alcarisdlmdo ¥ Baswa Santa BO.00 AT 25 276 2.75) 275 Q.00
Inabal
30.010.07.02.01 Crtarn Vencide P Usana A Caldaron 5.0 11.254.17 11,304 .47 11,304 17 1,444,771 .00
JED1.01.0202 Cartarn Voncida P, Ruslico A Caldaron 1,008.00 16,009, 66 17.086 64 17,0849,86 17,048,008 .00
3601.01.0203 Cetarn Veacids Palantes ACaklaran 80.00 338,78 aBira RN J4B.TA Q.an
36.01.01.02.04 Cartarn Voncida O Sarvicios Tecnlcos ¥ Aomensliralivos 1,000.00 2,541,658 104155 3,841,586 3,820,873 Q.00
Aboon Caklaron
3.8.01.01.00.01 Cartarn Vencida P.Urbana Shagli 80.00 410,61 A1 409,61 4d1.84 L]
15022017 B:168:35
Ruc No : Dirocclén Talefona Correo Eloctrénice Cludad
016000078000 Av, 3 do Noviembre y 24 do Mayo {07} 2270 128 Infof@santalsabel.gob.ec SANTA ISABEL

Yadira Alexandra Yunga Inga
Yessenia Catalina Yunga Inga
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Universidad de Cuenca

GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

' SIG-AME

Pagina 10 de 11

Desde: 01/01/2016 Hasta: 311272016
Tipo de Prasupussio: 8 Institucion : 709 Unidad Ejpcutora: 0000
Asignacién Salda por
PARTIDA DENOMINACION Inlclal Roformas Codificade Covangado Rocaudado Dovengar
38.01.01.0002 Cetarn Vencidn P, Auslica Shagti 53.00 2,652.53 2602 53 2,602.53 261028 .00
3.B.01,01,03.03 Cartara Vencida Palantes Shaglll B0.00 =4[ 448.00 AG,00) A0 Q.00
JB01.01.00.04 Crtarn Vencidn 0. Sarvicios Teenicos ¥ Adminisiralivos 51.00 1,698.77 164877 1,649, 77| 1,631,537 .00
Shisglll
SB.01,01.04.01 Cartara Vencida P, Urbano Pijili 60.00 41,30 81,30 1,30 91,30 0.00
3801010402 Certarn Vencidn P, Fuslica Pigl 50.00 1,530,068 156006 1,580,086/ 1,578.68 @¢.a0
3.B.01.07.04.03 Carbara Vencida Palantas Pijili B0.00 10,00 32.00 32,00 2200 .00
JB01.01.04.04 Cerera Yarckla O Servcas Tecnices Y Dministralivos Pigli 50.00 B4, B 21495 B4, 85 #1405 .00
38010108 Cueariag X Cobrad ANE Anbarionss Financlamiano 60.00 0,00 0.00 0,00 000 0.00
Consbruprapras
38.01.01.08 Cusanins X Cobrsr Afas Antariores bea Sri B.A0 A14 307,72 414,357 .72 414 357,72 414,357 71 .00
38010107 Cuanats ¥ Cobear Afos Anderonas Anbcpos Contralistas BO.00 BR1A.22 096022 B,008,22 B.5B.22 0.00
SB.01.01.08 Cuanats X Cobrar allos Aateriores Anlicipes Bienas Y 50.00 1045000 10.500.00 40,500,004 10,500.00 .00
Sarviclos
SB.01.01.00 Cartara Vecnida Cuarpo Bomberos Pemiso Do 60.00 +50,0) 0.00 0,00 0.0a 0.00
Funcionamienla
3.8.01,01,10 Cuarlas X Cobrae Ao Antarlrss Translfarenciss Dl .00 BI1, 306,50 £31,306 50 A3, 306 50 B31,306.50 a.a0
Gabwarna
38.01.08.00 Anlicipes Por Devengar Ejprcicios Anlariares Comgra D BO.00 -50,00 .00 0,00 oo .00
Biaras ¥ Servicios
38010802 Finangiamienta e Conalrugprogres 80.00 50,00 Q.00 0,00 R .00
15022017 B:16:35
Ruc No : Direcclén Taléfone Correo Electrénice Cludad
16000078000 A, 3 de Hoviembre y 24 da Mayo {07) 2270 128 Info@santalsabal gob.ec SANTA ISABEL

Yadira Alexandra Yunga Inga
Yessenia Catalina Yunga Inga
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Universidad de Cuenca

GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL
SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pagina 11 de 11
Desda; 01/01/2016 Hasta: 31122016
Tipo de Prasupuesio: 8 Ingtitucion : 709 Unidad Ejpcutora : 0000
PARTIDA DENCMINACION Astanacion Reformas Codificado Devangado Recaudado ol
3.8.01.08.01 Anlicipe De Coniradislas Do &fios Anlariores 80.00 =50.00 .00 0.00 o.ea Q.00
TOTALES : §.813,187.10 ~450,740.04 6,450, 447246 8,082,006,60 8,117, 704,70 574,390.594
TOTAL ACUMULADD : 6,813,197.10 -456,740.84 6,458 447.28 5,802,056.60 5.117,764.79 574,390.58
DIRECTOR({A) FINANCIERO(A) JEFE(A) DE CONTABILIDAD
MAXIMA AUTORIDAD JEFE(A) FINANCIERO(A)
15022017 B:168:35
Rug No : Direcclén Teldtona : Correo Eloctrénico Cludad
6000078000 Av. 3 de Hoviembre y 24 da Mayo {07 2270 125 Infei@santalsabal gob.ec SANTA ISABEL

Yadira Alexandra Yunga Inga
Yessenia Catalina Yunga Inga
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Universidad de Cuenca

GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL |
' SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Desde: 010172016 Hasta: 31/122016 Pégine 1 de 14
Tipo de Presupuesto : 6 Institucion : 709 Unidad Ejecutora : 0000
Funcién: 111 Denominacion :  Subprograma 1.« ADMINISTRACION GENERAL
As ignacion Saldo por Saldo por
Partida Denominacion Iniclal Reformas Codificado | Compromiso Comprometer Devengado Pagado Devengar
[X] GAST0S EN PERSONAL
20027048 45,3010 M7 57159 346,040 64 1,530 604064 28410213 1.530.89
$ R, ONSUMO
! BRSNS 01,101.18 26,005.74 64,105 44 60,353.78 3 6035174 5861630 375166
§7 OTROS GAST
e L 1,10000 20000 %0004 o0q € sood © 84000 6000
11 T RSONAL
ms.ol,:‘ & i 20,800 00 560773 15.192.2% 1408739 04 140873 1379572 20496
! R PARA
. um“ni,:,: Erod 10,800.00 416244 15.062.44 12,770.04 2292 1277004 12504 82 220
BENES DE LARGA DURACION
- - niionh 6.200.00 3,690 00 25100 1,5560(] 952 1,558 0 1.558.00 95200
Total Funcién : 42937166 1597002 44534168 436,549.78 870190 436549.78 3141697 8,791.90
Rue N*: Direccién : ToMtono Correo Elactronko !
016000078000 Av. 3 da Noviembra y 24 de Mayo (07)2270129 irfo@santaisabel gob ec

100

Yadira Alexandra Yunga Inga
Yessenia Catalina Yunga Inga



Universidad de Cuenca

GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL I
SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Desde: 010172016 Hasta: 31/12/2016 Pégina 2 de 14
Tipo de Presupuesto : 6 Institucién : 709 Unidad Ejecutora . 0000
Funcidn : 121 Denominacion :  Subprograma 2.- ADMINIS TRACION FINANCIERA
Asignacion Saldo por Saldo por
Partida Denominacion Iniclal Retormas Codlificado Compromiso Comp ; | Devengado Pagado Devengas
5.1 GASTUS EN PERBONAL
215,400.00 24,055,867 238.551.67 238 5668 54 1.1 23056554 20914342 886,09
53 BIENES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO
29,000 00 -21,841.70 T.158.34 T.148.54 a7 7,148 54 B.166.20 876
50 GASTOS FINANCIERDS X
3,500.00 10.251.45 22, 751.49 22,751 .44 0 227614 2275145 0.00
57 OTROS GASTOS CORRIENTES
3,244.10 -001.50 2.342.6 22101 132 44 2,210.19 2.210.1 132 49|
] GASTOS EN PERSONAL PARA
INVERSION 350.00 154,308 98 154 656 6 152,800,54 1,766 15286054 128,701.13 1.766.38
13 BIENES ¥ SERVICIOS FAHA
INVERSION 53,495 60 -43,138.18 10,357.74 B.760.37 15073 B.760.37 7,043 48 1,597.37
L] BIENES DE LARGA DURACION
10,550.00 4,706 B0 15,256 80 14,858 7 204 0 148587y 1273284 308 07
Total Funcién ; 315,636.00 136,438.52 45207552 447 ,186.36 488916 A44T18536 188, 750.72 4,890.16
Hue N*: Dirsccbén Teldtono | Cormeo Elnctronico :
016000078000 Av. 3 de Noviembre y 24 de Mayo (07) 2270 129 infegiisantaisabel gob sc

Yadira Alexandra Yunga Inga
Yessenia Catalina Yunga Inga
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Universidad de Cuenca

GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL I
SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Desde: 010172016 Hasta: 3111212016 Pégina 3 de 14
Tipo de Presupuesto : 6 Institucién : 709 Unidad Ejecutora : 0000
Funcidén : 1.3 Denominacion : Subprograma 3 -JUSTICIA, POLICIAY VIGILANCIA
Asignacign Saldo por Saldo por
Partida Denaminackin Iicial Reformas Codificado Compromiso Comp ter Devengado Pagado Davengar
N R
H RSTON ERFEREONAL 130,575.80 7745 131,354.39 12962344 1,730.83 12962341 10718203 1.730.83
53 BENES Y I0S DE CONSUMO
ST S 5.200.00 <2,400.00 2.800.0 068.03 1,831.97 068,07 764.50 1.831.97
71 GASTOS EN PERSONAL PARA ;
INVERSION 400.00 8,063.54 B,463.04 831529 1,148 69 8,315.24 7,689.18 1,148.65
7 RV PARA
3 ek 300,00 3.400.00 3,700.04 27716 w63  zms] z2me: 826 38
Total Funcién : 136,475.90 10,842 39 147 318.29 141,680.36 563793 141,680.36 118,409.33 5,637.93
Rue Nz Dirgcchan : Telitone Corres Elsctronics :
01600007000 Av. 3 da Noviembre y 24 de Mayo (07) 2270 129 infoi@santaisabel gob ec

Yadira Alexandra Yunga Inga
Yessenia Catalina Yunga Inga
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Universidad de Cuenca

GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL
SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Desde: 01/01/2016 Hasta; 311212016 Pégina 4 de 14
Tipo de Presupuesto : 6 Institucion : 709 Unidad Ejecutora ;0000
Fungign: 211 Denominacion :  Subprograma 1.- EDUCACION ¥ CULTURA
Azignacien Saldo por Saldo por
Partida Denominacian Inicial Reformas Codificado Compromiso Comprometer Devengada Pagado Devengar
a1 GASTOS EN PERSONAL
B0:0.00 =217 ar 6A2.13 6113 T0.82 611.3% 28803 1082
51 BIENES ¥ EERVICIDS DE CONSUMD
8.348.00 -T.5604 20 T51.74% 537 0.0c8 7537y 650.72 10.00]
71 GASTOS EN PERSONAL PARA ;
INVERBION 50,316 65 50,617.53 100,034,14 100,604 54 33050  100,50450 8651415 339 59
T3 BIENES ¥ SERVICIDS PARA
IPNER?—H:IN 14206478 00, 860,00 24102478 24195014 -34.41 241058190 222367 59 3441
15 OBRAS PUBLICAS
15,000 00 =14 665 DO 5.0 0.00 5.00] 0,00 0.00 5.00
Ba BEENES DE LARGA DURACION
o 4,100.00 -2,377.33 1.722 67 151084 202 84 1,5Wﬂx‘| 64 .54 202 68
Total Funcién : 22072943 125.293.04 346,022 47 345438.78 SBIE9 34543878 30993403 583.60
Ruc N Direcelon : Telstono : Cormin Elctronleo |
0160000TB000 Av. 3 de Noviembee y 24 de Mayo (07} 2270129 info@sentasabel gob.ec

Yadira Alexandra Yunga Inga
Yessenia Catalina Yunga Inga
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Universidad de Cuenca

UNVERSIDAD 0E CUEN!

GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL I
51G-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Desde: 01012016 Hasta: 3111272016 Pégina 5 de 14
Tipo de Presupuesto [ Institucién : 709 Unidad Ejecutora: 0000
Funcidn : 231 Danominacion :  Subprograma 3.-0TROS SERVICIOS SOCIALES
Asignacion Saldo por Ealdo por
Partida Denominacién Inicial Reformas Codificado Compromiso Com ey | DEvEngado Pagado Devengar
) 5105 EN PERGONAL
it el L 2,082.62 48772 1.594 008 888 .44 696 44 8948 44 47021 606 44
. BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
2 11,200 00 -11,000.00 200.00 173.8% 26.13 17387 17387 26.13
74 GASTOS EN PERSONAL PARA '
INVERSION 30,817.38 753155 38,348.93 35,393.74 205517 3530374 30,3204 295547
73 BIENES Y SERVICIOS PARA
INVERSION £4,.200.00 -1,B66.80 £2,333.1% 38,543.04 13,790.07 38,543.04 2783084 13.790.07
78 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES
PARA INVERSION 100.00 5731995 57 419 94 £7,319.95 100,00 57,319.94  12,000.00 100 00|
B4 BIENES DE LARGA DURACION
2.000.00 1,428.00 3,428 00 1,428 00 2,000.00 1,428.04 142800 2,000.00
Total Funcién : 100,400.00 52,924.89 153,324 89 133,757.08 19,567 .81 133,757.08 7224176 18,567 .81
Ruc N*: Direcclén : Teltlone Cormeo Elwctronice !
D160000TE000 Av. 3 da Noviembre y 24 de Mayo (07) 2270 129 irfo@santaisabel gob.ec

104

Yadira Alexandra Yunga Inga
Yessenia Catalina Yunga Inga



-

|

rous (s Qesiamo,

UNVERSIDAD D€ CUEN(

iPa

Universidad de Cuenca

0.00

GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL I
SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Desde :  01/01/2016 Hasla: 311272016 Pagina 6 de 14
Tipo de Presupuasto : 6 Institucidn : 709 Unidad Ejecutora : 0000
Funcign : 2.4 Denominacion | Subprograma 4.- Cuerpo De Bomberos
Partida Denominacion ME::‘::M Reformas Codlificado Compromilso C:I:Il:ompl:'hr Devengado Pagade ::::n::
13 BIENES v EERVICIOS PARA
IHVERSION 0.00 0.00 0.04 0.00 lJ.lII 0.0 200 0.00]
Total Funcién : 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 200
Ruc N*: Direcchan : Telidons ! Cormeo Electronico :
016000072000 Ay. 3 de Moviembra y 24 de Mayo (07T) 2270 129 infeg@santaisabel gob.ec

Yadira Alexandra Yunga Inga
Yessenia Catalina Yunga Inga
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Universidad de Cuenca

GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL I
SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Desde: 010172016 Hasta: 31/12/2016 Pégina T de 14
Tipo de Presupuesto : 6 Institucién : 709 Unidad Ejecutora : 0000
Funcion : 311 Denominacion :  Subprograma 1.-planificacion Del Desarrollo Canton
Asignacién Saldo por Saldo por
Partida Denominacion Inicisl Raformas Codificado Compromiso Comp " Devengado Pagado Devengar
(%] GASTOR EN PERGOMAL
101.00 2,250.00 2.351.04 1,585.519 765 49 15855 1,029 .80 TGS 49
5 BIEMES ¥ SERVICIOS DE COM!
! ! SERvC sumo 12,500.00 -8,701.00 3.700.04 56750 3,141.54 567.50 563.70 3141.50
1 GASTOS EN PLREONAL PARA ;
! NvEﬁsleu o 117,346.53 37,057.08 154,403 61 153,575.74 B278Y 15357574 13504507 827 83|
73 BIENES ¥ SERVICIOS PARA
HVERSION 28,114 58 -14,284.20 13,830.34 11,218 64 261 21884 10.218.08 281170
B4 BIENES DE LARGA DURACION
1.200.00 -200.00 1,000 0] 0.04 1.000.00 0.0 0.00 1,000.00]
Total Funcién : 159.262.11 16,031.88 175.203.99 166,947.47 B,346.52 166,047 47 146,858 55 8,346.52
Rug N* Dirwceign : Telitore : Corree Elpctronics :
01600007 8000 Ay, 3 de Novembre y 24 da Mayo (07} 2270 120 info@sentsisabel gob.ec
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Universidad de Cuenca

GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL
SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Desde: 01012016 Hasta: 311272016 Pigina 8 de 14
Tipo de Presupuesto: 6 Institucion : 709 Unidad Ejecutora : 0000
Funcién:  3.2.1 Denominacion :  Subprograma 2 -HIGIENE AMBIENTAL
ignacion
Partida Deneminacion "“MM Reformas Codificado | Compromiso c::':“ o |Devengado | Pagade ;'::n::
o GAST0S EN PERSONAL
400.00 671.00 1.071.04 92383 14717 823183 107.07 47AT
53 BIENES ¥ SERVICIOS DE CONSLUMO
0,700.00 -6,700.00 0.00 0.00 0.04 0.04 0.00 0.00
71 GASTOS EN PERSONAL PARA ¥
INVERSION 94.473 81 56,645 31 151,320.13 149,957 44 136274 14955740 42755023 1,362.72
T3 BIENES ¥ SERVICIOS PARA
SIVERSION 116,528.00 -70,8082 52 45 636 44 44,249 B4 138664 4424084 32.728.06 1,386 62
Total Funcién : 221,102 81 -23,075.21 198,027 .60 195,131.09 2,896 51 195,131.09 160,394 36 2,896.51
Mg N*: Direcckan : Teldtono : Correo Elsctronico ©
018000078000 Ax. 3 de Noviembre y 24 de Mayo (07) 2270 129 o fisantaisabel gob.ec

Yadira Alexandra Yunga Inga
Yessenia Catalina Yunga Inga
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Universidad de Cuenca
UNYERSIDAD D€ CUENI
GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL I
SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Desde: 01/01/2016 Hasta: 3171272016 Pégina 9 de 14
Tipo de Presupuesto : 6 Institucién © 709 Unidad Ejocutora : 0000
Funcidn :  3.31 Denominacion :  Subprograma 3.-abastecimiento De Aa. Pp Y Alcantar
Asignacid
Partida Denominacién E:lﬂ > Reformas Codificado Compromiso c:;m Wrm Devengada Pagado unm p::
r GASTUS EN PERSONAL PARA
INVEREION 0.00 485,00 486.0( 486 04 0.0 4860 48500 0.00
73 BIENES Y SERVICIOS PARA
INVERSION 0.00 1008 10. 0.04 10.04 0. 0.00 10.08
Total Funcién : 0.00 496.08 496.08 486.00 10.08 486.00 485.00 10.08
Rue N*: Direccion : Teletona : Corren Electronicn -
016000078000 Av. 3 de Novemnbra y 24 de Mayo {07) 2270 129 info@santaisabel gob ec
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Universidad de Cuenca

GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL I
SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Desde: 01/01/2016 Hasta: 31/12:2016 Pagina 10 de 14
Tipo de Presupussto : & Institucién : 709 Unidad Ejecutora: 0000
Funcién : 3861 Denominacion : Subprograma 6.-0TROS SERVICIOS COMUNALES
Asignacion Saldo por Saldo por
Partida Denominacién Inicial Reformas Codlificado Compromiso Comp " Devengado Pagado Devengar
5.1 GASTOS EN PERSONAL
0.00 0.00 0.0d 0.00 0.0 0.04 599.38 0.0:0
53 BIENES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO
2.200.00 -1,726.74 473.29 47324 0.0 47324 353.40 0.00
57 OTROS GASTOS CORRIENTES
100.00 -100.00 0.0d 0.00 0.0 0.0 0.00 0.00
71 GASTOS EN PERSGNAL PARA
INVERSION 662,820.95 -57.025.72 505,904.27 604,998.13 80510 60378703 50062221 2.117.20
73 BIENES Y SERVICIOS PARA
INVERSION 1,103,054 48 -339.932 B8 763,121.6( TED.B04.94 231684 75610794 62734490 6.923.56
15 OBRAS PUBLICAS
1,725,858 48 -803.514.84 922,341.54 922,347 54 100 92234254 75041849 1.00
77 Criros Gastos De nversion
40,000.00 21.021.02 61,021.04 61,021.02 0.0 6102104 5189314 0.00
(X BIENES DE LARGA DURACION
117,000.00 80,897 44 36,102.54 20,379.44 15,723.1( 19,297 .44 11,745.46 16,B05.10
Total Funcidn : 3,651,14291 -1262176.70 2,388,966.21 2,370,020.35 18/945.86 2.363.119.25 1,943.176.98 25,846.96
Ruc N*: Direccion : Telttong Comeo Elsctronicn :
01600007BO00 Av. 3 de Moviembes y 24 da Mayo (07) 2270129 info@santaisabel gob.ec
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Universidad de Cuenca

GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL I
S1G-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Desde: 01/01/2016 Hasta: 31/12/2016 Pégina 11 de 14
Tipo da Presupuesto : 6 Institucidn : 709 Unidad Ejecutora : 0000
Funcian : 411 Denominackdn :  Subprograma 1.- TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Asignacion Saldo por Saldo por
Partida Denominacion Inlclal Reformas Codificado Compromizso Comp " Devengado Pagade Devengar
LX) GASTOS EN PERSONAL
5,196.00 -2 051,77 3,144 .27 3,104 23 40.04) 3,104 23 2,507 56 40,00
L ¥ ] BICMES ¥ SCRVICKOS DT CONGLAMD
1587213 -7.318.68 835347 3,580.34 476413 3,580.39 3,21553 4,764 12
T GASTOS EN PLRSONAL PARA !
INVERSION 68,361.85 116,546.60 104,908 44 183,966 64 81077 18308864 14524180 81877
T3 BIEMES ¥ SERVICIOS PARA
INVERSION 16,575 85 18,127.20 32,702.04 26,662 64 304024  zeeeze] 1821734 3,040.22
15 CRRAS PURLICAS
100.00 <8000 10.00) 0.00 10,008 0.0 .00 10.00
Ba BIENES DF LARGA DURACION
& TO0.00 1,700.00 64000 6,180.53 200 44 6,100 .53 6,190 52 200 48
Total Funcidn : 110,605 .83 12491337 235519.20 226,535.61 B,083.59 226535861 175,372.75 8,083.50
R N*: Direccién ! Teldtono : Comrwo Elpgtronics !
01600007 BO0GO Av, 3 do Noviembre y 24 de Mayo (07) 2270 129 irtosentamabel gob ec
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Universidad de Cuenca

GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL

SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Desde: 01/01/2016 Hasta: 31/12/2016 Pégina 12 de 14
Tipo de Presupussto: 6 Institucion : 709 Unidad Ejecutora: 0000
Funcién: 511 Denominacion :  Subprograma 1. GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD
Asignacion Saldo por Saldo por
Partida Denominackon Inicial Reformas Codlificado Compromiso Comp . Devengado Pagade Devengar
) TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES
CORRIENTES 38,853 67 8,556 07 47 ,500.74 46,571.89 837 46.571.89 4657189 837.85
78 TRANSFERENCIAS Y DOMACIONES
PARA INVERSION B62.644.75 -323,603 83 538.750.63 538.249.93 500 538,249.93 18107692 500 99
Total Funcién : 801,598.42 -315,337.76 586,260.66 584,821.82 143884 58482182 22764881 1.438.84
Rue N°: Direccién : Telitono : Correo Elsctronico :
016000078000 Av. 3 de Noviembre y 24 de Mayo (07) 2270129 info@santaisabel gob.ec
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GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL I
SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Desde: 0101/2016 Hasta: 31/12/2016 Pégina 13 de 14
Tipo de Presupuesto : 8 Institucidn : 709 Unidad Ejecutora : 0000
Funcidn: 521 Denominacion :  Programa 2. -SERVICIO DE LA DEUDA
Partida Denominacién Avaneeo™ | Retormas Codificado | Compromive | (5290 oo onoage | Pagado :,".':::;’r
S8 GASTOS FINANCIERDS
51,584 90 -24 238.75 27,3452 2ar345.21 0.0 2734529 26.278.23 0.00
96 AMORTIZACION DE LA DEUDA
PUBLICA 267.660.47 472568 27238611 271.902.63 48350 27190264 25102248 48153
ar PASND CIRCULANTE .
300,000.00 681,354 B5 081,364 B 081,364 ,81 00qd o81364.89 ‘on13c465 0.00
Total Funcién : 610,245 45 661,850.78 1.281,00623 1,280612.70 483.53 1,280,612.70 1,258,666.56 483.53
Rug W™ Disecchén Telétona Corree Elpcironkge ©
016000078000 Av. 3 de Noviembre y 24 des Mayo 072270 129 infod@saniaisabel gob ec
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GAD MUNICIPAL DE SANTA ISABEL
SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Desde: 01012016 Hasta: 311202016 Pégina 14 de 14
Tipo de Presupuesto : 6 Institucién : 709 Unidad Ejecutora : 0000
Funcign: 531 Denominacion :  Junta Cantonal De Proteccion Da Derechos De La N
Partida Denominacién “E:_:M Reformas Codificado Compromisa c::nm Devengado Pagado ?'m
K] GAETOS EN PERSONAL PARA
NVERSION 39.006.58 2,577.86 41,584 44 41,1326 45183 41,1326 33,768.15 45183
73 BIEMES ¥ EERVICIOS PARA
INVERSION 8.320.00 -3,500.00 4,820, 134244 347753 1.342.44 1.093.93 3477.52
Bd BIENES DE LARGA DIURACION
300.00 0.00 300 0.0 30004 0.09 0.00 30000
Total Funcién : 47 626.58 -522.14 46,704.44 42,475.00 422915 42 475.09 3.863.08 4,229.35
Total Gasto : 6,913,197.10 -456,749.84 645644726 6,371,642.40 B4 BO4.77 6,364 74039 520822190 91,706 87
MAXIMA AUTORIDAD DIRECTOR(A) FINANCIERO({A) JEFE[A) DE CONTABILIDAD
JEFE(A) FINANCIERO(A)
R N*: Direcclan @ Telirtone = Correo Elecironico :
01800007000 Av, 3 da Moviembre y 24 do Mayo (07) 2270 129 info@santaisabel gob.ec
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ANEXO 3:
Plan Operativo Anual
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PLAN NACIONAL DE b.9) UNIDAD
b.2) TOTAL ) b.10) DURACION c
DESARROLLO b.6) ESTADO DEL EJECUTORA
PROYECTO A= Direccién / Inicio Término 1 ]
OBJETIVOS/METAS Nombre del proyecto Linea Base arrastre/ N= nuevo INVERSION 11l CUATRIMESTRE| TOTAL PRESUPUESTO
responsable (dd/mm/aaaa) (dd/mm/aaaa) CUATRIMESTRE | CUATRIMESTRE
Mej la Calidad de vid Mantenimiento vial
ejoraraa Lalidad de vida antenimiento via PDOT N $  3,000,000.00 oopp 4/1/2016 30/12/2016 $  600,000.00| $ 1,400,000.00 | $ 1,000,000.00 | $ 3,000,000.00
de la Poblacién Cantonal
Fortalecer las capacidades y Estudi Transit Estudios bi i6n d
potencialidades de la studios para fransito | o jizados de $ 40,000.00| - 'recclonce 2/5/2016 30/12/2016 $  20,000.00|$  20,000.00| $ 40,000.00
. B Cantonal o Trénsito
ciudadania Trénsito
Construir espacios de
encuentro comun y fortalecer
la identidad ional, | Infi truct
a ldentidad nacional, 1as niraestructura PDOT N $  1,100,000.00 ooPP 4/1/2016 30/12/2016 $ 300,000.00| $ 400,000.00|$  400,000.00| $ 1,100,000.00
identidades diversas, la comunitaria
plurinacionalidad y la
intercultaridad
Consolidar el sistema Proyecto de
econdmico social y solidario, construccion del PDOT N S 250,000.00 OOPP 1/9/2016 30/12/2016 S 250,000.00 | $ 250,000.00
de forma sostenible terminal terrestre
Fortalecer las capacidades y Proyecto de
potencialidades de la construccion de viendas PDOT N S 240,000.00 OOPP 1/4/2016 30/12/2016 S 240,000.00 | $ 240,000.00
ciudadania tradicionales
Fortalecer las capacidades y .,
. Construccién de . .
potencialidades de la vivienda PDOT N S 2,550,000.00 | Direccion OOPP 2/5/2016 30/12/2016 $ 2,550,000.00 | S 2,550,000.00
ciudadania
Fortalecer las capacidades y Meioramiento de Direccién
potencialidades de la ! L PDOT N S 906,500.00 ! R 2/5/2016 30/12/2016 S 400,000.00 | S 506,500.00 | $ 906,500.00
X B vivienda Financiera
ciudadania
Construir espacios de
encuentro comun y fortalecer Construccién del
la identidad ional, | lejo d ti
a ldentidad naclonal, fas complejo deportivo PDOT N $ 160,000.00 | Director de OOPP 2/5/2016 30/12/2016 $  10,000.00| $  150,000.00 | $ 160,000.00
identidades diversas, la Santa Isabel (Estadio
plurinacionalidad y la Indio Manuel)
intercultaridad
Garantizar los derechos de la
tural I Const ion del centi
naturaleza, y promoverfa ) tonstruccion defcentro PDOT N $ 100,000.00 oopPP 2/5/2016 30/12/2016 $  50,000.00|$  50,000.00|$ 100,000.00
sostenibilidad ambiental de faenamiento
territorial y global
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Consolidar el estado Remodelacién del
democrético y la construccion ’ on PDOT 100,000.00 0OPP 2/5/2016 30/12/2016 ¢ 100,000.00 | $ 100,000.00
Palacio Municipal
del poder popular
Fortalecer las capacidades y | Ampliacion de redes de Embresa Agua
potencialidades de la agua potable y PDOT 1,000,000.00 ’; ts b ey 2/5/2016 30/12/2016 ¢ 500,000.00| $  500,000.00 | $ 1,000,000.00
ciudadania alcantarillado otable
Consolidar el sistema Const i6n del Cent
econémico social y solidario, | " "‘CCC'O" ,el entro PDOT 1,000,000.00 ooppP 2/5/2016 30/12/2016 $ 1,000,000.00 | $ 1,000,000.00
de forma sostenible omercia
Garantizar los derechos de la
tural | Estudi t
naturaleza, y promover fa studlos proyectos PDOT 100,000.00 2/5/2016 30/12/2016 $  50,000.00($  50,000.00|$ 100,000.00
sostenibilidad ambiental ambientales
territorial y global
Garantizar los derechos de la
tural | Proteccion fisica d
naturaleza, y promover fa roteccion fisica de PDOT 15,000.00 2/5/2016 30/12/2016 $  10,000.00| $ 5,000.00| $ 15,000.00
sostenibilidad ambiental fuentes de agua
territorial y global
Garantizar los derechos dela | Educacion ambiental
turaleza, | | bl
naturaleza, y promoverfa | para €l usoresponsable PDOT 10,000.00 2/5/2016 30/12/2016 $ 500000 $ 5,000.00 | $ 10,000.00
sostenibilidad ambiental del agua y consevacion
territorial y global de la fuentes hidricas
Asegurar la soberaniay
eficiencia de los sectores  [Proyecto de regulaciény
estratégicos para la control de la actividad PDOT 40,000.00 5/1/2016 30/12/2016 S 20,000.00| $ 20,000.00| $ 40,000.00
transformacién industrial y minera
tecnoldgica.
Garantizar los derechos de la
turaleza, | Plan de impl. tacio
naturaleza, y promoverfa | Flan de implementacion PDOT 50,000.00 5/1/2016 30/12/2016 $  25000.00|$  25000.00|$ 50,000.00
sostenibilidad ambiental de cocinas ecolégicas
territorial y global
Mej |
Garantizar los derechos de la ejo.rar 2
naturaleza, y promover la recaudaciones por el Empresa de
o y X servicio de recoleecion y PDOT 10,000.00 . 5/1/2016 30/12/2016 $ 5,000.00 $ 10,000.00
sostenibilidad ambiental . L Dechos solidos
territorial v global disposicion final de
erritorialy globa Desechos solidos
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Impulsar la trasnformacion

Proyecto de
revestimiento del canal

del poder popular

medicién de desempefio

A R de riego y optimizacion PDOT 30,000.00 5/1/2016 30/12/2016 S 15,000.00 | $ 15,000.00 30,000.00
de la matriz productiva . .
de agua mediante riesgo
por asperccién y goteo.
Consolidar el estado Aportes empresas L. . .
- ) . Orgénico Direccion
democratico y la construccion| estatales y unidades ) 900,000.00 ) | 4/1/2016 30/12/2016 $ 200,000.00| $ 350,000.00| $ 350,000.00 900,000.00
K funcional Financiera
del poder popular descentralizadas
Impulsar la trasnformacion Programa de
pu R R ! mejoramiento PDOT 3,000,000.00 4/1/2016 30/12/2016 S 20,000.00| $ 2,980,000.00 3,000,000.00
de la matriz productiva N L
productivo (biodiesel)
Programa de fomento y
asistencia técnica 'y
| Isar la trasnf i6 diticia a | t
mpuisarfatrasntormacion | crediticia a fos sectores PDOT 10,050,000.00 4/1/2016 30/12/2016 $  50,000.00| $ 10,000,000.00 10,050,000.00
de la matriz productiva productivos secundario
y terciario del cantén.(
Eco Parque industrial)
Programa de fomento y
asistencia técnica
Garantizar los derechos de la L v
naturaleza romover la crediticia a los sectores
-~ yp . productivos secundario PDOT 1,850,000.00 4/1/2016 30/12/2016 S 50,000.00| $ 1,800,000.00 1,850,000.00
sostenibilidad ambiental .
L y terciario del
territorial y global .
cantdn.(parque
acuatico)
Consoitar elestado | S0 TS
democrético y la construccion ,I R PDOT 40,000.00 Planificacion 4/1/2016 30/12/2016 S 40,000.00 40,000.00
canton santa isabel.
del poder popular . L.
(Instituto Técnico)
Auspiciar la igualdad , Creacion de incentivos
hesién. la inclucién. | tributari
conesion, fainclucion, fa tributarios y no PDOT 20,000.00|  Planificacién 4/1/2016 30/12/2016 $  20,000.00 20,000.00
equidad social, y territorial en| tributarios para las
la diversidad. inversiones en el cantén
Consolidar el sistema )
L . . |Plan cantonal de turismo o
econdmico social y solidario, en Santa Isabel PDOT 50,000.00| Planificacién 4/1/2016 30/12/2016 S 10,000.00 | $ 40,000.00 50,000.00
de forma sostenible )
Consolidar el estado Consultoria de Organi
democritico y a construccién| valoracion de puestos y | rg?”'col 30,000.00 1/8/2016 30/12/2016 $  30,000.00 30,000.00
uncional

Yadira Alexandra Yunga Inga
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Consolidar el estado Capacitaciones para
democrético y la construccion fortalecimiento de PDOT N S 20,000.00| Planificacién 2/5/2016 30/12/2016 S 8,000.00 | $ 12,000.00| $ 20,000.00
del poder popular capacidades locales
Consolidar el estado Actualizacion catastral y . .,
. ) ’ Catastro Direccién
democrético y la construccidn| cartografia para Santa N S 40,000.00 5 A 1/6/2016 30/12/2016 S 20,000.00| $ 20,000.00| $ 40,000.00
Cantonal financiera
del poder popular Isabel urbano
Mej I lidad de vida de|C ion de | idad d
€jorara fa calldad de vida de) Lreacion de Ja unidad ce PDOT N $ 35,000.00| Planificacion 1/12/2016 30/12/2016 $  500000]$  500000]$  2500000|$ 35,000.00
la poblacién vivienda municipal.
Mejorara la calidad de vida de Incremento de los Direccién
! \dad devi ingresos a la PDOT N $ 10,000.00 irecct 4/1/2016 30/12/2016 $  3,00000]$  3,000.00]|$ 4,000.00 | $ 10,000.00
la poblacién municipalidad financiera
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RENDICION DE
PROYECTO CUENTAS CODIFICADO DEVENGADO CUMPLIMIENTO
INFRAESTRUCTURA $ 681,603.13 $ 197,609.71 $ 197,609.71 100.00%
Terraplen, construccion cancha_de uso multiple, letrinas, pozo septico 27.502.38 15.792.82 15.792.82 100.00%
comunidad Huahual
Mejoramiento cancha comunidad de Nazari, Buena Vista, Cebadas, mano de
obra, materiales casa comunal Aurin, Cafiaribamba, Cercaloma, la Paz de $ 348,326.97 $ 115,724.09 $ 115,724.09 100.00%
Portovelo y arcos parroquia Cafaribamba
Reforzamiento de bases de pueste Sulupali $ 6,092.89 $ 66,092.80 $ 66,092.80 100.00%
VIALIDAD $ 4,018,660.81 $ 244,053.28 $ 243,153.28 99.63%
Limpieza de derrumbes y escombr_?zbelgr:? parroquia Santa Isabel ( Dandan, $ 1,529.296.70 $ 88.989.10 $ 88.989.10 100.00%
Mantenimiento Vial Puente Loma tugula grama $ 50,500.64 $ 28,394.35 $ 28,394.35 100.00%
Lastrado de la via Trancapamba $ 22,687.30 $ 4,600.00 $ 4,600.00 100.00%
Arreglo de las vias del centro de la parroquia Abdon Calderon $ 20,158.78 $ 31,058.40 $ 31,058.40 100.00%
Apertura y Lastrado de la via en la comunidad de Chuvin $ 109,924.94 $ 29,739.20 $ 29,739.20 100.00%
Mantenimiento vial Estrella del Sur $ 26,339.53 $ 6,602.40 $ 6,602.40 100.00%
Mantenimiento Vial canal San Francisco $ 6,969.98 $ 3,000.00 $ 3,000.00 100.00%
Mantenimiento vial sector el Guabo $ 40,883.38 $ 15,484.00 $ 14,584.00 94.19%
Mantenimiento Vial Jubones $ 50,293.30 $ 4,000.00 $ 4,000.00 100.00%
Mantenimiento Vial Naranjos $ 15,185.83 $ 32,185.83 $ 32,185.83 100.00%
SANEAMIENTO $ 1,107,009.46 99.91%
Materiales de construccion electricos y plomeria $ 8,902.66 $ 137,048.54 $ 136,927.42 99.91%
120

Yadira Alexandra Yunga Inga
Yessenia Catalina Yunga Inga




rous ‘,_c_"‘ ST rosvonurey

é\gg Universidad de Cuenca

rons - VITA JRERUOTIO WSWIE

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Fundada en 1867
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas
Carrera de Contabilidad y Auditoria

Protocolo del proyecto integrador

“ANALISIS AL CICLO PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SANTA ISABEL DEL PERIODO
2016”

Autoras:
Yadira Alexandra Yunga Inga
Yessenia Catalina Yunga Inga

Directora:
Ing. Com. Johanna Catalina Armijos Cordero

Cuenca — Ecuador

2017

121

Yadira Alexandra Yunga Inga
Yessenia Catalina Yunga Inga



Universidad de Cuenca

"ANALISIS AL CICLO PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SANTA ISABEL DEL
PERIODO 2016"

PERTINENCIA ACADEMICO-CIENTIFICA Y SOCIAL

Pertinencia académico-cientifica

El proyecto integrador a desarrollar, tiene pertinencia académico-
cientifica, sirviendo como herramienta y guia para estudiantes vy
profesionales, siendo el objetivo analizar los programas y/o proyectos que el
Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) del Canton Santa Isabel debe
cumplir utilizando el presupuesto adecuado. Por lo tanto, se tiene la
necesidad de aplicar los conocimientos recibidos a lo largo de la formacion
académica universitaria como: presupuesto publico, contabilidad
gubernamental, en lo referente a las etapas del ciclo presupuestario.

Pertinencia social

Este proyecto ayuda a la entidad publica a mejorar su eficiencia en el
cumplimiento de proyectos, tomando en consideracion la prioridad que
requieren y asignandoles un presupuesto justo para cada uno de ellos; lo
que permite que el GAD del Canton Santa Isabel tome decisiones
adecuadas en la gestion de los mismos, permitiendo verificar si existen
falencias en el desarrollo de obras que tiene a su cargo.

JUSTIFICACION

El presupuesto publico es un instrumento fundamental para todos los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs), ya que aporta a un
adecuado manejo de los recursos publicos. De la misma manera, realizar un
andlisis de cada etapa del ciclo presupuestario, permite al GAD del Canton
Santa Isabel evaluar el nivel de cumplimiento de las mismas en los plazos y
con los requisitos establecidos en las disposiciones legales y reglamentarias.

Considerando que en el GAD del Cantdén Santa Isabel no se ha realizado
una evaluacion de este tipo, este proyecto es una herramienta que brinda
una vision desde el punto de vista externo e imparcial del presupuesto. Con
los resultados obtenidos del analisis, se puede observar las falencias
existentes teniendo una vision clara del nivel de cumplimiento de programas
y proyectos, para elaborar acciones correctivas y recomendaciones que
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contribuyan a mejorar el manejo de cada una de las etapas del
ciclo presupuestario del canton.

Actualidad del tema

EL GAD se enfrenta a problemas en la administracion y ejecucion de
obras y/o proyectos, siendo importante el manejo adecuado Y eficiente de los
recursos asignados por el Estado.

Aporte que la investigacion brindara al desarrollo profesional

El proyecto a desarrollar contribuye positivamente al crecimiento
sostenible del cantdén, permitiendo destinar adecuadamente el presupuesto
entre las diferentes actividades que el GAD del Cantdén Santa Isabel tiene
que cumplir.

PROBLEMA CENTRAL

En el GAD del Canton Santa Isabel en el afio 2016; existe el
incumplimiento de la normativa que rige al presupuesto, impidiendo medir el
grado de eficiencia y eficacia para la consecucion de los objetivos
planteados en la planificacion para el desarrollo sostenible del cantén.

La falta de implementacion de indicadores para medir la gestion en cada
una de las etapas del ciclo presupuestario no permite obtener un 6ptimo
sistema de informacion que sirva de herramienta para la administracion.

Ademas, el incumplimiento en la ejecucion de los programas y proyectos
de acuerdo a la jerarquizacion determinada en la etapa de programacion,
que quebrantan el principio de plurianualidad que menciona que los
programas y proyectos deben tener sostenibilidad en el tiempo, tomando en
consideracion el presupuesto participativo.

OBJETIVOS

» OBJETIVO GENERAL
Analizar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario de
conformidad con las disposiciones legales y normativas vigentes del
GAD del Cantén Santa Isabel del periodo 2016, para dinamizar el plan
operativo anual y los objetivos con el desarrollo socio productivo del
canton.
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> OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar la situacibn actual del Gobierno Autbnomo

Descentralizado del Cantén Santa Isabel.

Fundamentar tedricamente los aspectos relacionados con el

presupuesto, sus etapas y la normativa vigente.

e Diagnosticar el estado actual del manejo del cumplimiento de las
normas presupuestarias en el Gobierno Autdbnomo Descentralizado
del Canton Santa Isabel.

e Formular propuestas para mejoras y acciones correctivas para el
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Santa Isabel.

MARCO TEORICO

En el marco tedrico se conceptualiza todo lo relacionado con el
presupuesto publico, Sistema de Administracion Financiera (SAFI) y que se
tiene que enmarcar en la normativa que rige a las entidades que administran
recursos del Estado, en especial a todo lo relacionado con el ciclo
presupuestario en un GAD urbano y su respectiva normativa aplicable.

Presupuesto.

Es la estimacion programada, de manera sistematica, de las condiciones
de operacion y de los resultados a obtener por un organismo en periodo
determinado (Burbano Ruiz, 2011)

Presupuesto publico.

Es la expresion numérica clasificada, expresada mediante partidas y en
términos de recursos econdmicos-financieros de los objetivos, y metas
planteadas en la planificacion operativa de la institucién, es la herramienta
que permite articular los objetivos institucionales constantes en el Plan
Estratégico y Operativo Anual de un ente publico con las proyecciones de
ingresos y gastos especificados en las diferentes partidas presupuestarias.
(Gutierrez, 2005, pag. 4)

Las entidades publicas tienen un sistema Unico de presupuesto, que
comprende la administracion presupuestaria de ingresos y gastos sin
excepcion, quiere decir que ningun recurso financiero podra ser excluido del
sistema independiente del cual sea su origen. (Gutierrez, 2005, pag. 4)

El presupuesto de los GAD sera elaborado participativamente de
acuerdo a lo prescrito por la Constitucion y la Ley.
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Cada proyecto o programas financiados tendran objetivos,
metas y plazos. Los mismos que seran evaluados.

Contenido y finalidad.

Comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados
a la prevision de ingresos, gastos y financiamientos para la provision de
bienes y servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de
Desarrollo y las politicas publicas.(COPYFP, 2010, art.95)

Clasificacion del presupuesto.

Los presupuestos pueden clasificarse desde varios puntos de vista. El
siguiente cuadro sinéptico presenta algunos de sus principales
enfoques.(Burbano Ruiz, 2011, pag.18)

f 1. Segin la - Rigidos, est4ticos, fijos o asignados
flexibilidad - Flexibles o variables
2. Segun el periodo - A corto plazo
que cubran - Alargo plazo
Clasificacion
del 3. Segin el campo - De operacién o econdmicos
presupuesto de aplicabilidad - Financieros (tesoreria y capital)

en la empresa

el cual se utilicen - Privado

4. Segin el sector en [ - Piblico
- Tercer sector

\

Figura 8.- Clasificacion del presupuesto (Burbano Ruiz, 2011)

5.  Segun su flexibilidad.-

e Rigidos, estaticos, fijos o0 asignados: Una vez alcanzado el
costo, no se permite los ajustes requeridos, por las
variaciones que sucedan. Efectuando un control anticipado,
sin considerar el comportamiento econémico, cultural,
politico, demogréfico o juridico de la regién donde actiua la
empresa.

e Flexibles o variables: Se elaboran para diferentes niveles de
actividad y pueden adaptarse a las circunstancias que surjan
en cualquier momento. Tienen amplia aplicacion en el campo
del presupuesto de los costos, gastos indirectos de
fabricacion, administrativos y de ventas.

6. Segun el periodo de tiempo que cubran.-
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o Corto plazo: Son aquellos que se planifican
para cubrir un ciclo de operacion, se elaboran de manera
detallada y cubren un periodo de un afio o0 menos.

e Largo plazo: En este campo se ubican los planes de
desarrollo del estado y de las grandes empresas, se
realizan para periodos extensos superiores a un afo.

7. Seguln el campo de aplicabilidad en la empresa

e De operacion o econdmicos: Se relacionan con la parte
operativa del negocio, es decir, se resumen en el estado de
resultados e incluyen las ventas o ingresos operacionales,
produccion, compras, uso de materiales, mano de obra,
gastos de administracion y gastos de ventas.

e Financieros: Se relacionan con el presupuesto de las
partidas del balance general e incluye el presupuesto de
tesoreria y el presupuesto de capital.

8.  Segun el sector en gque se utilicen

e Publico: Son los presupuestos que desarrolla el Estado.
Cuantifican los desembolsos requeridos por gastos de
funcionamiento, inversion y servicio de la deuda, para
controlar las finanzas de sus diferentes dependencias.

e Privado: Los utilizan las empresas privadas como base de
planificacion de las actividades organizacionales. Carecen
de las formalidades juridicas de los presupuestos publicos y
esto les caracteriza como mas flexibles.

Importancia

El presupuesto es el instrumento mas importante de actuacion y junto
con la politica monetaria, tiene una mayor influencia en la correccion de los
movimientos no deseados propios de una economia de mercado, dada su
posibilidad de actuacidon como politicas compensatorias. El presupuesto, no
comprendo exclusivamente aquellos gastos (A. Gutiérrez, Gallo, & Londofio,
2007).

Objetivos del presupuesto

6. Orientar los recursos disponibles para el logro de objetivos.

7. Constituirse en la expresion de los proyectos y programas para un
periodo determinado.

8. Asegurar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario a
tiempo.

126

Yadira Alexandra Yunga Inga
Yessenia Catalina Yunga Inga



rows VTS RO jessonmy

v

M,
UNVERSIDAD OE CUENCA

Universidad de Cuenca

9. Que la etapa de aprobaciéon del presupuesto se cumpla
antes de iniciarse el periodo.

10.Asegurar que la ejecucion presupuestaria se desarrolle de acuerdo a

las necesidades del programa, proyecto o sector en cuestion.

11.Facilitar el control interno (ex ante-in situ-ex post). Antes, en el

momento, y posterior.

12.Utilizar la ejecucion y evaluacién para corregir desviaciones en los

programas.

13.Utilizar el presupuesto como sistema de planificacion y herramienta

de administracion.

14.Realizar y presentar informacion comparativa entre lo presupuestado

y lo ejecutado. (Gutierrez, 2005, pag. 5)

De acuerdo a las agrupaciones institucionales el presupuesto se organiza de
la siguiente forma:

Presupuesto General del Estado

Presupuesto de Empresas Publicas

Presupuestos de Organismos Seccionales

Presupuestos de Fondos Especiales. (Gutierrez, 2005, pag. 5)

Principios generales para la elaboracion del presupuesto.

Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios:

Universalidad: Los presupuestos contendran la totalidad de los
ingresos y gastos, no sera posible compensacion entre ingresos y
gastos de manera previa a su inclusion en el presupuesto.

Unidad: El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un
solo presupuesto bajo un esquema estandarizado; no podran abrirse
presupuestos especiales ni extraordinarios.

Programacién: Las asignaciones que se incorporen en los
presupuestos deberan responder a los requerimientos de recursos
identificados para conseguir los objetivos y metas que se programen
en el horizonte anual y plurianual.

Equilibrio y estabilidad: El presupuesto serd consistente con las
metas anuales de déficit/superavit fiscal bajo un contexto de
estabilidad presupuestaria en el mediano plazo.

Plurianualidad: El presupuesto anual se elaborara en el marco de un
escenario plurianual coherente con las metas fiscales de equilibrio y
sostenibilidad fiscal de mediano plazo.
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o Eficiencia: La asignacion y utilizacion de los
recursos del presupuesto se hard en términos de la produccion de
bienes y servicios publicos al menor costo posible para una
determinada caracteristica y calidad de los mismos

e Eficacia: El presupuesto contribuira a la consecucion de las metas y
resultados definidos en los programas contenidos en el mismo.

e Transparencia: El presupuesto se expondra con claridad de forma
que pueda ser entendible a todo nivel de la organizacién del Estado y
la sociedad y serd objeto permanente de informes publicos sobre los
resultados de su ejecucion.

e Flexibilidad: El presupuesto sera un instrumento flexible en cuanto
sea susceptible de modificaciones para propiciar la mas adecuada
utilizacion de los recursos para la consecucion de los objetivos y
metas de la programacion.

e Especificacion: El presupuesto establecerd claramente las fuentes
de los ingresos y la finalidad especifica a la que deben destinarse; en
consecuencia, impone la limitacion que no permite gastar mas alla del
techo asignado y en propdésitos distintos de los contemplados en el
mismo.

e Legalidad: En todas las fases del ciclo presupuestario los ciudadanos
y los poderes publicos deben tener presentes y someterse a las
disposiciones del marco juridico vigente.

e Integralidad: Entre todos los componentes del SINFIN y entre todos
los componentes presupuestarios debe haber un enfoque global y
completo, que comprenda todos los vinculos en y entre la formulacién
y la ejecucion; multidisciplinario, en cuanto al diagnéstico de los
problemas, a las interrelaciones institucionales, a las decisiones sobre
los gastos de distinta naturaleza, a su cobertura y a sus multiples
efectos.

e Sostenibilidad: El presupuesto debe contar con los ingresos
permanentes seguros y estables en el mediano y largo plazos, que
permitan generar equilibrios o superavit como resultado de la
gestion.(Normas Técnicas del Presupuesto, 2017, pag. 8)

Ciclo presupuestario.

Es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos
gue administren recursos publicos, por lo tanto su manejo debe ser eficiente
y transparente.

Las etapas que constituyen el ciclo presupuestario son las siguientes:

5. Planificacién y Programacion
6. Formulacién y Aprobacion
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7.Ejecucion
8. Evaluacién
9. Clausuray Liguidacion.

1.- Planificacion y Programacion

En esta etapa se realiza la vinculacion de los objetivos de la
Planificacion Estratégica y del Plan Operativo Anual (POA), a través de la
determinacion de las diferentes lineas de accion, planes financieros,
planes de inversion y ejecucion de obras o servicios, priorizacion de
proyectos a ejecutarse en el ejercicio economico para el cual se elabora
el presupuesto. Esta etapa comprende las previsiones de ingresos y las
asignaciones de gastos en las que se debe incluir el servicio de la deuda
publica, asi como la determinacién de las acciones que debe realizarse
para que las entidades puedan cumplir con los objetivos, politicas,
estrategias y metas derivadas de los planes y programas de desarrollo
econdémico y social. (Gutierrez, 2005, pag. 5)

Principios

En todos los niveles de programacion presupuestaria, los
responsables de su elaboracién consideran los siguientes principios:

e Universalidad: Es comun para el Estado, en el que se agrupan todas
las instituciones de servicio publico, entendiéndose que todo lo que es
presupuestable tiene que estar incluido en el instrumento financiero
publico.

e Unidad: Se constituird bajo criterios uniformes que permitan una
estandarizacion en todas las etapas del proceso.

e Sostenibilidad: Debe representar la base financiera y de viabilidad
que permita hacer efectiva la propuesta de actividades y acciones
institucionales de costo plazo frente a las estrategias, lineamientos y
politicas de mediano y largo plazo.

e Sustentabilidad y Equilibrio: Debera contribuir a la generacién del
equilibrio fiscal en el mediano plazo; el déficit de un periodo debera
compensarse con superavit de los siguientes, de forma tal que en un
periodo trianual el resultado sea de equilibrio.

o Flexibilidad: Debe ser un instrumento que represente las acciones
institucionales en términos financieros, que pueda ser utilizado como
un factor de informacion y que permite el control, seguimiento y
evaluacion de las acciones a través de la medicion de los resultados
gue se consigan. (Gutierrez, 2005, pag. 6)
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Los presupuestos de GADs y sus Empresas Publicas (EP) se
Sujetaran a sus propios planes.

El Plan Nacional de desarrollo articula el ejercicio de las
competencias de cada gobierno

Programas, proyectos y actividades.

e Programa: Es la categoria programatica de mayor nivel, refleja un
propdsito esencial.

e Proyecto: expresa la creacion, ampliaciéon o mejora de un bien de
capital (inversion real) y la formacion, mejora o incremento del
capital humano (inversion social).

e Actividad: Actividades son un tipo de tareas asumidas para la
elaboracién y provisiéon de los productos.(L. Gutiérrez, 2005)

2.- Formulaciéon y Aprobacion

Es la etapa en la cual los planes, proyectos, programas a ejecutarse
durante un ejercicio economico son traducidos a un pro forma
presupuestaria que wusa como herramienta fundamental los
clasificadores de ingresos y gastos. La formulacion presupuestaria se
expresa con la estimacion o proyeccion cuantificada en términos
monetarios. (Gutierrez, 2005, pag. 6)

En esta etapa se fijan las asignaciones iniciales llamados también
techos presupuestarios que son montos maximos que una entidad
puede destinar para un ejercicio fiscal. La proforma del Presupuesto
General del Estado sera presentado hasta el 01 de Septiembre al
Congreso Nacional para su aprobacion o reforma la misma que se hara
hasta el 30 de Noviembre, en fechas de posesion de nuevas
Autoridades los plazos de presentacion se extienden hasta el 31 de
Enero y aprobacion hasta el 28 de Febrero, mientras se da ese tramite
se debe trabajar con el presupuesto del afio anterior. Para el caso de
organismos seccionales los organismos facultados para la aprobacién
son los Maximos Organismos que regentan la administracion, y para las
Empresas Publicas los Directorios, siendo necesario la ratificacion por
parte del Concejo. La programacion puede ser Institucional, Sectorial y
Global. (Gutierrez, 2005, pag. 7)

En los GADs, los plazos de aprobacion de presupuesto del afio en
gue se posesiona su maxima autoridad seran los mismos que establece
la Constitucién para el Presupuesto General del Estado.
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Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto
General del Estado deberd aprobar su presupuesto hasta el ultimo dia
del afio previo al cual se expida. (COPYFP, 2010, art.106)

Obligacién de incluir recursos:

1. Todo flujo de recurso publico debera estar contemplado
obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado.

2. O en los presupuestos de los GAD, Empresas Publicas, Banca
Pablica y Seguridad Social.

La aprobacién del Presupuesto General del Estado se realizara en la
forma y términos establecidos en la Constitucion de la Republica, en
caso de reeleccion presidencial, el Presidente reelecto enviara la
proforma 30 dias después de proclamados los resultados de la 2da
vuelta.(COPYFP, 2010, art.106)

3.- Ejecucion Presupuestaria

Es el proceso en el cual se hacen efectivos ingresos y gastos, es el
conjunto de acciones destinadas a la captacion de recursos que seran
viabilizados para la utilizacion de recursos humanos, materiales y
financieros previstos en el presupuesto para obtener bienes y servicios
encaminados a la consecucion de objetivos. Dentro de la ejecucion de
los gastos debemos distinguir tres etapas, Compromiso, Obligacion y
Pago. (Gutierrez, 2005, pag. 7)

e Compromiso: Se da en el momento en que la asignacion
presupuestaria se compromete mediante acto administrativo de
autoridad competente valido, no debe contraerse compromisos,
celebrarse contratos, autorizar o contraer obligaciones sin contar con
la asignacion presupuestaria y sin que haya una saldo suficiente
para cubrir la obligacion correspondiente.

e Obligacion: ElI compromiso se transforma en obligacion en el
momento en que las obras se realicen, los bienes sean entregados o
servicios sean prestados, haya habido o no compromiso previo.

e Pago: Generada la obligacion y luego de hacer los controles previos
y concurrentes se procede al pago via Pagaduria que esta dentro del
sistema de Tesoreria. (Gutierrez, 2005, pag. 7)

Reformas Presupuestarias: Dentro de este proceso se dan los
Aumentos, Rebajas y Traspasos presupuestarios que son
modificaciones o reformas, las mismas que se hacen después del primer
semestre. (Gutierrez, 2005, pag. 7)
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4.- Evaluacion Presupuestaria.

Comprende basicamente el andlisis critico de la medicion de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el
analisis de las variaciones observada, con la determinacion de causas y
la recomendacion de las medidas correctivas a tomar. (Gutierrez, 2005,

pag. 8)

Para los GADs, aplicara una regla analoga respecto a sus unidades
financieras y de planificacion. Cada ejecutivo de los GADs, presentara
semestralmente un informe sobre la ejecucién presupuestaria a sus
respectivos organos legislativos.

5.- Clausuray liquidacion

El presupuesto se clausura el 31 de Diciembre de cada afio,
después de dicha fecha los ingresos que se perciban se consideran
como del presupuesto vigente al tiempo que se cobren, aun cuando se
hubieran originado en un periodo anterior.

Después del 31 de Diciembre no se podra contraer compromisos ni
obligaciones que afecten al presupuesto del periodo fiscal anterior.

Asi también los compromisos que no se hayan convertido en
obligaciones total o parcialmente seran anulados, y la autoridad que
contrajo el compromiso podra convalidarlo con cargo a los créditos
presupuestarios pertinentes del nuevo periodo. La liquidacién del
presupuesto se hara hasta el 31 de Marzo del afio siguiente, tomando
como referencia la fecha de su clausura. (Gutierrez, 2005, pag. 8)

DISENO METODOLOGICO
Tipo de Investigacion.

El tipo de investigacibn sera descriptiva-aplicativa; ya que hay que
realizar un estudio descriptivo para buscar las caracteristicas especificas del
manejo y cumplimiento del presupuesto del GAD del Canton Santa Isabel
que fueron sometidos a un analisis exhaustivo de cada uno de los
componentes; un estudio explicativo ya que en el proyecto se determina las
causas, motivos y puntos criticos que generaron inconvenientes en el
cumplimiento de sus objetivos y metas propuestas para el periodo 2016, se
analizara el ciclo presupuestario del GAD con el fin de poder conocer la
causa de hechos incompletos y los efectos que han causado los mismos, de
esta manera se podra determinar la influencia que estos hechos han
ocasionado en el gobierno cantonal y encontrar lazos criticos. Sera
necesaria la medicibn de ciertas variables para poder reflejar de forma
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detallada todo el proceso presupuestario con sus componentes, de
manera que la investigacion en este punto se volvera aplicativa ya que se
generaran estrategias y recomendaciones a las variables y obtendremos
una vision mas clara de cOmo se maneja Yy qué sucede con el presupuesto
del gobierno cantonal.

Métodos y modalidades de investigacion.

El presente proyecto se tiene que realizar bajo el enfoque mixto,
partiendo del enfoque cuantitativo bajo el método de andlisis Deductivo que
va de lo general a lo particular, analizando el POA institucional y la
asignacion presupuestaria para los ingresos y gastos que se generaron
durante el ciclo presupuestario del GAD, a través de las siguiente técnicas
de andlisis de datos, Estados Financieros, presupuesto programado versus
el devengado en la ejecucion del ciclo presupuestario.

Hay que utilizar también el enfoque cualitativo mediante el método de
razonamiento inductivo que va de lo particular a lo general en donde se
analiza las diferentes actividades programadas en los proyectos y programas
de cada etapa del ciclo presupuestario.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO FEBRERO
ACTIVIDADES

SEMANAS SEMANAS SEMANAS SEMANAS SEMANAS

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 a4

1. Seleccidén y delimitacién del
tema de investigacion
2.- Justificacién de la

3.- Breve descripcién del objeto
de estudio.

4.- Formulacién del problema
5.- Determinacién de los

6.- Elaboracion del marco
teodrico de referencia

7.- Preguntas de investigacion

8.-Construcciéon de Variables
e Indicadores

9.- Diseiio Metodolégico

10.- Esquema tentativo de la
investigcion

11.- Cronograma de actividades
12.- Presentacion de Protocolo
13.- Bibliografia

14.- CAPITULO L.

15.- CAPITULO II.

16.- CAPITULO IIl.

17.- CAPITULO IV.

18.- Modificaciones Finales
19.- Presentacion en la Direccion
de la Carrera
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CAPITULOS

OBJETIVO ESPECIFICO

CAPITULO I:
1. ANTECEDENTES
1.1 Descripcion del objeto de estudio
1.1.1 Aspectos generales del
Santa Isabel
1.2Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Santa Isabel
1.2.1 Misién
1.2.2 Visién
1.2.3 Objetivos
1.2.4 Estructura organica
1.2.5 Funciones
1.2.6 Movimiento Econdémico
1.2.7 Competencias

Canton

e Obtener conocimiento del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton
Santa Isabel y su sector, con el fin de
terminar de conocer el presupuesto que
se ejecuta en este canton.

CAPITULO II:

2.- MARCO TEORICO
2.1. Presupuesto publico
2.2 Fundamentacion de las etapas del Ciclo
Presupuestario
2.3 Presupuesto de

los Gobiernos

e Evaluar el cumplimiento de normas,
para la asignacion y ejecucion del ciclo
presupuestario del Cantén Santa Isabel.

e Formular estrategias para dinamizacién
presupuestaria como herramienta de

Auténomos Descentralizados. gestion y toma de decisiones del
2.4 Caracteristicas de los Presupuestos en canton.
los Gobiernos Autonomos Descentralizados. | ¢ Conocer de la normativa vigente
2.5 Normas Teécnicas de Presupuesto referente al presupuesto del Sector
2.6 Indicadores de Gestion Publico.
CAPITULO Ill: ANALISIS AL CICLO
PRESUPUESTARIO DEL GAD DE
CANTON SANTA ISABEL
3.1 Planificacion y Programacion | ¢ Analizar la ejecucién presupuestaria a
presupuestaria través de indicadores de gestion.
3.2 Formulacién vy Aprobacion | e Verificar las partidas presupuestaras
presupuestaria gue se encuentran asignadas conforme
3.3 Ejecucion presupuestaria al POA del 2016.

3.3.1 Presupuesto institucional de|e Evaluar la gestion del Gobierno

ingresos y gastos
3.3.2 Reformas Presupuestarias.

3.4 Evaluacion y seguimiento
presupuestario
3.4.1 Evaluacion a la ejecucion

presupuestaria en base a la aplicacion
de indicadores e indices presupuestarios

3.5 Clausuray liquidacion presupuestaria
3.5.1 Clausura

Auténomo Descentralizado del Cantén
Santa Isabel durante el periodo 2016
mediante indicadores.
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3.5.2 Liquidacién

CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y |e Verificar el cumplimiento de cada una de

RECOMENDACIONES las etapas del ciclo presupuestario de
4.1. Conclusiones acuerdo con lo que indica la normativa.

4.2. Recomendaciones e Emitir un informe con conclusiones y
4.3. Bibliografia recomendaciones con el fin de mejorar
4.4. Anexos la distribucién de los recursos para la

satisfaccion de las necesidades.
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