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RESUMEN

El presente proyecto integrador presenta la evaluacion al ciclo presupuestario
en el GAD parroquial rural de Paccha para el periodo 2017. El realizar una
evaluacion de las etapas del ciclo presupuestario es de vital importancia para
todos los Gobiernos Autonomos Descentralizados pues permite medir el
cumplimiento de metas y objetivos, asi como determinar sus falencias y

establecer medidas correctivas.

El desarrollo de este proyecto se lo realizé mediante la revision y analisis del
POA, cédulas presupuestarias y detalle de los gastos de proyectos

proporcionados por el GAD parroquial rural de Paccha.

La evaluacion al ciclo presupuestario demostré que el GAD parroquial rural de
Paccha posee algunas falencias en el contenido de su POA, reformas

innecesarias y obras inconclusas.

Para dar respuesta a las falencias encontradas se establecieron
recomendaciones con el fin de que el GAD las acoja para mejorar en el
cumplimiento de sus metas y el desempefio de su personal. De esta manera
se optimizara la gestion de recursos publicos para cubrir las necesidades de

la poblacion.
Palabras claves:

Plan Operativo Anual, Gobierno Autébnomo Descentralizado, ciclo
presupuestario, cédulas presupuestarias, Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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ABSTRACT

The present integrative project presents the evaluation to the Budgetary Cycle
in the “GAD parroquial rural de Paccha” for the period 2017. Making an
evaluation of the stages of the budget cycle is of vital importance for all the
decentralized autonomous governments because it allows to measure the
success of goals and objectives, as well as determine their shortcomings and

establish corrective measures.

The development of this project was carried out through the review and
analysis of the POA, budget cards, and details of project expenditures
provided by the “GAD parroquial rural de Paccha”.

The evaluation of the budget cycle showed that the “GAD parroquial rural de
Paccha” has some shortcomings in the content of its POA, unnecessary

reforms, and unfinished works.

In order to respond to the shortcomings found, recommendations were
established in order for the GAD to welcome them to improve their compliance
with their goals and the performance of their personnel. In this way, the
management of public resources will be optimized to cover the needs of the

population.
Keywords:

Annual Operative Plan, Decentralized Autonomous Government, budgetary
cycle, budgetary certificates, Organic Code of Territorial Organization,

Autonomy and Decentralization.
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INTRODUCCION

El presente proyecto integrador presenta el andlisis de las etapas del ciclo
presupuestario del Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial rural de
Paccha a través del cual se puede demostrar el cumplimiento de leyes y
reglamentos, asi como determinar el nivel de eficacia y eficiencia. La
evaluacion del ciclo presupuestario es de gran utilidad tanto para sus
autoridades y personal como para la comunidad de la parroquia, pues al
conocer el nivel gestion publica, se puede proporcionar un mejor servicio a la

poblacién.

La evaluacion del ciclo presupuestario se desarrollé en base a lo establecido
en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP) vy el
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) que establecen los plazos y requisitos que las entidades publicas

deben cumplir.

El presente proyecto integrador fue distribuido en 4 capitulos de la siguiente

manera.

El capitulo primero presenta informacion general de la entidad como resefia

histérica, poblacién, mision, vision, objetivos y estructura organica.

El capitulo segundo contiene conceptos de presupuesto publico, leyes y
reglamentos a los que se acogen los gobiernos autonomos descentralizados

y que presentan las etapas del ciclo presupuestario.

En el capitulo tercero se desarrolla la evaluacién al ciclo presupuestario del
GAD parroquial rural de Paccha mediante indicadores de gestion y

financieros.

Finalmente, el capitulo cuarto contiene las conclusiones y recomendaciones

que fueron emitidas después de realizar la evaluacion.
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JUSTIFICACION

El analisis del ciclo presupuestario en el Gobierno Autbnomo Descentralizado
parroquial rural de Paccha para el afio 2017, se fundamenta en la necesidad
que tiene la entidad y la poblacion de conocer sobre el desarrollo de las
actividades planificadas a lo largo del periodo a analizar, asi como el uso de
los recursos asignados en su presupuesto. También se sustenta en la
importancia de verificar el cumplimiento de cada una de las fases del ciclo
presupuestario de acuerdo a lo establecido en las disposiciones y normativas
legales pertinentes. En base a los resultados obtenidos en los analisis, se
propondran las medidas correctivas necesarias segun los resultados
obtenidos con el andlisis, de esta manera se mejorara el cumplimiento de las
fases del ciclo presupuestario, se optimizara el manejo de recursos y la

obtencion de resultados con el fin de brindar un mejor servicio a la poblacion.

El andlisis se realizar4d siguiendo las etapas del ciclo presupuestario
establecidas en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Problema central

El Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial rural de Paccha no ha
establecido de manera formal los parametros y mecanismos necesarios para

efectuar un control interno del ciclo presupuestario.
Causas

e Falta establecer pardmetros de control interno.
e Falta designar responsables de control interno.

e Falta de seguimiento a las fases del ciclo presupuestario.
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Efectos

Incumplimiento del ciclo presupuestario.
Incumplimiento de objetivos y procesos.

Incumplimiento de las fechas establecidas en la ley.

Listado de problemas

Al realizar el andlisis del ciclo presupuestario del afio 2017 en el Gobierno

Autonomo Descentralizado parroquial rural de Paccha se dara solucién a

problemas como:

Falta de cumplimiento de los objetivos y metas planteados.

Falta de seguimiento por parte del personal para verificar que cada fase
del ciclo presupuestario se esté llevando a cabo de acuerdo lo
establecido en la ley.

Falta de verificacion de que las fases se aprueben dentro de sus fechas

respectivas.

OBJETIVOS

Objetivo general

Analizar el ciclo presupuestario del afio 2017 en el Gobierno Autonomo

Descentralizado parroquial rural de Paccha.

Objetivos especificos

Verificar el cumplimiento de cada una de las fases del ciclo
presupuestario de acuerdo a lo establecido en la ley.

Comprobar el cumplimiento de objetivos, proyectos y programas
establecidos por la entidad.

Determinar las causas de incumplimiento de objetivos, proyectos y
programas, para establecer los correctivos necesarios.

Plantear conclusiones y recomendaciones para el correcto desempefio

del ciclo presupuestario.
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DISENO METODOLOGICO

Tipo de investigacion

Descriptiva: Mediante el tipo de investigacion descriptiva, se podra
adquirir informacion acerca del cumplimiento de las etapas del ciclo
presupuestario por parte del GAD parroquial rural de Paccha.
Explicativa: La investigacion explicativa, permitira aclarar y dar
respuesta al posible incumplimiento de programas o0 proyectos
establecidos por el GAD parroquial rural de Paccha y sus
consecuencias en la comunidad.

Aplicativa: Con los resultados obtenidos al realizar el andlisis del ciclo
presupuestario al GAD parroquial rural de Paccha, se podra establecer
recomendaciones que mejoren el cumplimiento de objetivos de la

entidad.

Método de investigacion

Enfoque mixto: Se utilizara un enfoque mixto porque permite examinar y

relacionar los datos obtenidos a lo largo de la investigacion.

Datos cuantitativos: Procedentes de cédulas presupuestarias y
balances contables.
Datos cualitativos: Procedentes de la investigacion mediante

encuestas y entrevistas realizadas en la entidad.

Poblacién y muestra

Muestreo no probabilistico: La investigacion se efectuara en el GAD

parroquial rural de Paccha, basada en informacion presupuestaria.

Métodos de recoleccién de informacion

Fuentes primarias: Encuestas, entrevistas, balances.
Fuentes secundarias: Libros, normativa.

Fuentes terciarias: Informacién del GAD parroquial rural de Paccha.

Alexandra del Rocio Gonzalez Cobos 15|Pagina
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CAPITULO |
INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD

1.1. Resefia historica
Caracterizacion general de la parroquia

La parroquia San Francisco de Paccha, fundada el 12 de mayo de 1582 por
Fray Domingo de los Angeles, de la comunidad de los padres dominicanos,

es la parroquia eclesiastica mas antigua de la Di6cesis de Cuenca.

Su denominacion se origina en el nombre de una de las tribus indigenas que
conformaban la antigua nacién Cafiar, esta tribu es la de los Pacchas (Paccha,
2015).

1.2. Cobertura geografica

Paccha es una parroquia rural del canton Cuenca, se encuentra ubicada al
noreste de la ciudad, limita al Norte con la Parroquia Nulti, donde existe una
zona demarcada como “en conflicto de limites”, coincidiendo en la Quebrada
de Sucuyacu (Quebrada de los Sucos), afluente del rio Jadan. En la parte
Norte también limita con la Parroquia urbana de Machangara (por la autopista
Cuenca Azogues). Limita al Sur con la Parroquia El Valle, al este con la
Parroquia Santa Ana (rio Quingeo) y al Oeste con la Ciudad de Cuenca
(Parroquia Monay) (Paccha, 2015).

Poblacién

La poblacion de la parroquia Paccha, segun datos oficiales del Censo de

poblacion y vivienda del afio 2010, asciende a 6.467 habitantes.

La parroquia Paccha esté integrada por las comunidades que se detallan a

continuacion:
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Tabla 1. Comunidades de la parroquia Paccha

1 Auzhangata 10 Higospamba 19 Reina del Cisne

2 Baguanchi 11 La Dolorosa 20 San Miguel de Baguanchi
3 ElCedillo 12 LaPlaya 21 San Vicente

4 Cabullin 13 Lancén 22 Toctepamba

5 Centro Parroquial 14 Monay Chico 23 Torreos

6 Cochas 15 Naranjos 24 Ucubamba

7 El Rosario 16 Tres esquinas 25 Uniény Progreso

8 El Tablon 17 Pefasol 26 Viola

9 Guagualzhumi 18 Quituifia

Fuente: PDYOT GAD parroquial rural de Paccha
Elaborado por: Autora

1.3. Filosofiade la entidad
Misidn

Ser un Gobierno Auténomo Descentralizado que trabaje en funcion de las
necesidades colectivas con honradez, legalidad y sentido social, para el
desarrollo parroquial, invirtiendo eficientemente los recursos en la ejecucion

de obras y programas basandose en el marco de la ley (Paccha, 2015).
Vision

“Para el afo 2025 Paccha es una parroquia que prioriza la conservacion y
aprovechamiento de su patrimonio cultural y natural, convirtiéndose en un
centro de atencién turistica; con una participacion ciudadana organizada y
activa, donde su poblacién cuenta con servicios basicos y servicios sociales
de buena calidad a la escala de condicion de parroquia rural. Se proyecta
como proveedor de productos agricolas y pecuarios para atender la demanda
de Cuenca y la region, con adecuados canales de comercializacion
fortalecidos en redes socio-productivas, que generan empleo y oportunidades
para su poblacion; y, sus actividades consideran las limitaciones geoldgicas
del suelo” (Paccha, 2015).
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Estructura organizativa

La estructuctura organizativa del GAD parroquial rural de Pacha permite
buscar permanentemente mayores niveles de desempefio del personal y
mayores niveles de compromiso como: conocimiento del puesto, rendimiento,
responsabilidad, relaciones interpersonales, atencién al cliente, iniciativa,

disciplina y comportamiento y toma de decisiones.

Gréafico 1. Organigrama estructural

Ing. Carlos Garcia
Gomez
(PRESIDENTE)

Leda. Liliana Pardo
(SECRETARIA-
TESORERA]

Dra. Norma Guapisaca Sr. Milton Cabrera Dra. Mariana Duran Sra. Alexandra Correa
{VICEPRESIDENTE) {PRIMER VOCAL) {SEGUNDA VOCAL) {TERCERA VOCAL)

Comision de igualdad Comision de Comisicon planificacion Comision de medio

¥ género asentamientos ¥ presupuesto fisico y gestion
Comiision sociocultural humanos territorial

EQUIPO APOYD
TECNICO

Fuente: PDYOT GAD parroquial rural de Paccha
Elaborado por: Autora

1.4. Objetivos
Objetivo general

e Identificar las acciones a desarrollar de manera coordinada entre los
diferentes niveles de gobierno, a fin de cumplir los objetivos
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estratégicos planteados en la actualizacion del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial de la parroquia Paccha.
Objetivos especificos

e Generar una propuesta conjunta e integral con los actores del
desarrollo, para asi impulsar compromisos, corresponsabilidad
ciudadana, y al mismo tiempo sinergias entre actores publicos,
privados y del tejido social,

e Fortalecer las capacidades ciudadanas en el marco de la planificacion
participativa, dotando a los actores de los instrumentos necesarios para

cimentar una cultura de planificacion participativa.
Objetivos estratégicos de desarrollo

a) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias,
la preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

e Aprovechar los recursos naturales e incrementar la
productividad de las actividades agropecuarias y
artesanales que favorezcan la seguridad alimentaria y la
generacion de empleo, con énfasis en el régimen de la
economia popular y solidaria;

e Impulsar la creacibn de nuevos sistemas de
comercializacién que garanticen el mejoramiento de los
niveles de ingresos de las familias de la parroquia,
mediante procesos de capacitacién, dotacion de
equipamientos y la innovacién tecnoldgica.

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia.

e Mejorar las condiciones de vida y trabajo de la poblacion,
mediante la ampliacion de la cobertura y mejoramiento de
la calidad de los servicios sociales propios de la escala

parroquial y de los servicios basicos.
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c) Gestionar la cooperaciéon internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

e Gestionar mediante la cooperacion internacional recursos
destinados al ejercicio de las competencias y a las
actividades de coordinacién con los niveles de gobierno
municipal, provincial y nacional.

d) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter de
organizaciones territoriales de base.

e Generar amplios espacios de participacion ciudadana e
incentivar la creacion de organizaciones sociales y
productivas, como base para sustentar el desarrollo
parroquial rural.

e) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural.

e Integrar eficientemente los centros poblados, y areas
productivas de la parroquia mediante el mejoramiento y
ampliacion de la infraestructura de la vialidad principal,
asi como recuperar y racionalizar el sistema vial
secundario que sirve de acceso a predios vy
equipamientos, considerando las limitaciones geoldgicas
del suelo.

f) Planificacién conjunta del desarrollo parroquial.

e Gestionar la dotacion de un sistema de transporte de
pasajeros y carga interparroquial acorde a la demanda y
dinamica de la poblacion, asi como el mejoramiento de la
transportacion publica desde la parroquia hacia la ciudad
de Cuenca;

o Fortalecer las capacidades institucionales del gobierno
parroquial a fin de que, mediante el ejercicio pleno de sus
competencias constitucionales y legales, se convierta en

un efectivo promotor del desarrollo parroquial rural;
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e Mejorar las condiciones de habitabilidad de vivienda vy
ampliar la oferta de viviendas de interés social. (Paccha,
2015)

Vinculacién de los objetivos estratégicos con los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir

Tabla 2. Vinculacién de objetivos

OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVOS PNBV

Gestionar mediante la cooperacion internacional .
OBJETIVO 01: Consolidar el

recursos destinados al ejercicio de competencias y .
estado democréatico y la

actividades de coordinacion con los niveles de
construccion del poder popular.
gobierno municipal, provincial y nacional.
Mejorar las condiciones de vida y trabajo de la
poblacion, mediante la ampliacion de cobertura y
mejoramiento de la calidad de servicios sociales
propios de la parroquia y de los servicios basicos.
Integrar eficientemente los centros poblados, y areas
productivas de la parroquia mediante el mejoramiento
y ampliacion de la infraestructura de la vialidad
principal, asi como recuperar y racionalizar el sistema
vial secundario que sirve de acceso a predios y OBJETIVO 03: Mejorar la calidad
equipamientos, considerando las limitaciones de vida de la poblacién.
geoldgicas del suelo.
Gestionar la dotacién de un sistema de transporte de
pasajeros y carga interparroquial acorde a la
demanda de la poblacién, asi como el mejoramiento
de la transportacién publica desde la parroquia hacia
la ciudad de Cuenca.
Mejorar las condiciones de habitabilidad de vivienda y
ampliar la oferta de viviendas de interés social.
Fortalecer las capacidades institucionales del
gobierno parroquial a fin de que, mediante el ejercicio OBJETIVO 04: Fortalecer las
pleno de sus competencias constitucionales y legales, = capacidades y potencialidades de
se convierta en un efectivo promotor del desarrollo la ciudadania.

parroquial rural.

Alexandra del Rocio Gonzalez Cobos 21|Pagina



T wm‘(w!mn s

5

=
UNVERSIDAD DE CUENCAS

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Generar amplios espacios de participacion ciudadana

e incentivar la creacion de organizaciones sociales y

productivas, como base para sustentar el desarrollo

parroquial rural.

Aprovechar los recursos naturales e incrementar la

productividad de las actividades agropecuarias y OBJETIVO 08: Consolidar el
artesanales que favorezcan la seguridad alimentaria y sistema econdmico social y

la generacion de empleo, con énfasis en el régimen solidario, de forma sostenible.
de la economia popular y solidaria.

Impulsar la creacion de nuevos sistemas de

comercializacion que garanticen el mejoramiento de OBJETIVO 10: Impulsar la
los niveles de ingresos de las familias de la parroquia, transformacion de la matriz
mediante procesos de capacitacion, dotacion de productiva.

equipamientos y la innovacion tecnoldgica.

Fuente: PDYOT GAD parroquial rural de Paccha

1.5. Dificultades existentes
Recursos materiales

El Técnico de planificacion cuenta con recursos materiales limitados, pues
ellos se reducen a mobiliario basico y equipo de computaciéon de la misma

condicion.

En este sentido se ha de mencionar que las mayores dificultades se hallan en:
i) la movilizacion del personal técnico para la realizacién de inspecciones de
campo, levantamiento de informacion, entrevistas, etc.; ii) los recursos
informaticos, a la fecha con sensibles limitaciones tanto en equipos como en

programas (Paccha, 2015).
Coordinacion con otras entidades del sector publico

Las dificultades financieras que enfrenta el GAD parroquial rural de Paccha
para atender las demandas locales de bienes y servicios de su
responsabilidad, tanto por las limitadas transferencias del gobierno central,
como por los exiguos ingresos propios que tiene, ha llevado a buscar el apoyo

externo para la dotacién de proyectos de impacto parroquial.
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Sin atenuantes salta a la vista la necesidad de que estos dos niveles de
gobierno autbnomos descentralizados, esto es, el nivel municipal y el nivel
parroquial, se aproximen por el progreso cantonal y parroquial; pues no debe
descartarse a futuro acciones de delegacion de competencias, con varios
propésitos como el mejoramiento del control urbano y de la gestién territorial
en general (Paccha, 2015).
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1.6. Programas y proyectos sectoriales 2017

Tabla 3. Programas y proyectos sectoriales

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Conservar, potenciar y aprovechar
el patrimonio cultural y natural de la
parroquia bajo criterios de
sustentabilidad como recurso para

el desarrollo del territorio.

Fortalecer las capacidades
institucionales del gobierno
parroquial a fin de que mediante el
ejercicio pleno de sus competencias
constitucionales y legales, se
convierta en un efectivo promotor
del desarrollo parroquial rural.
Generar amplios espacios de
participacion ciudadana e incentivar

la creacion de organizaciones

Alexandra del Rocio Gonzalez Cobos

PROGRAMA

Preservacion de
la Biodiversidad y
proteccion del
Medio Ambiente

Programa de
fortalecimiento de
la gestion del
GAD Parroquial

Programa de
participacion

ciudadanay

UNIVERSIDAD DE CUENCA

PROYECTO INDICADOR
Conservacién de
bosques nativos,

gquebradas, lagunas Proyecto a

naturales y nivel definitivo
recursos hidricos

en general

Consultoria de .
Estudio
procesos

Sistema parroquial
L Proyecto
de planificacion
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ANO

MONTO

FUENTE DE

META REFERENCIAL FINANCIAMIENTO

2017

2017

2017

20.000

10.000

5.000

GAD Parroquial,
GAD Cantonal

GAD Parroquial

GAD Parroquial
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sociales y productivas, como base fortalecimiento de

para sustentar el desarrollo organizaciones
parroquial rural. sociales y
productivas

Gestionar mediante la cooperacion

internacional recursos destinados al
o . Programa de
ejercicio de las competencias y a N
o L cooperacion
las actividades de coordinacion con )
] ) o internacional
los niveles de gobierno municipal,

provincial y nacional.

Fuente: PDYOT GAD parroquial rural de Paccha
Elaborado por: Autora
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Proyecto de
identificacién de las
modalidades de
cooperacion
internacional no Fuentes
reembolsable y identificadas
articulacién a la
planificacion del
GAD Parroquial de
Paccha
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Presupuesto GAD
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Gobiernos Autbnomos Descentralizados

Cada circunscripcion territorial tendra un gobierno autbnomo descentralizado
para la promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del

ejercicio de sus competencias.

Estara integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran

Su representacion politica.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados:

a) Los de las regiones;

b) Los de las provincias;

c) Los de los cantones o distritos metropolitanos; v,

d) Los de las parroquias rurales.
(Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010)

Funciones de los gobiernos autbnomos descentralizados.- El ejercicio de
cada gobierno autonomo descentralizado se realizara a través de tres

funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;

b) De ejecucion y administracion; y,

c) De participacion ciudadana y control social.
(Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010)

Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los

organos previstos en este Cddigo para el ejercicio de las competencias que
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les corresponden (Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, 2010).
2.2. Presupuesto publico
2.2.1. Concepto

Es la expresion numérica clasificada, expresada mediante partidas y en
términos de recursos economicos-financieros de los objetivos y metas
planteadas en la planificacién operativa de la institucion, es la herramienta que
permite articular los objetivos institucionales constantes en el Plan Estratégico
y Operativo Anual de un ente publico con las proyecciones de ingresos y

gastos especificos en las diferentes partidas presupuestarias (Gutierrez).

Art. 215.- Presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales
y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,

sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados debera ser
elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion
y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de
desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que seran territorializados para

garantizar la equidad a su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y plazos, al término del cual seran evaluados (Cédigo Orgéanico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).
2.2.2. Partes de presupuesto

Art. 221.- Partes del presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos

autonomos descentralizados constara de las siguientes partes:

a) Ingresos;
b) Egresos;y,
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c) Disposiciones generales.

El presupuesto contendra, ademas, un anexo con el detalle distributivo de

sueldos y salarios.

El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo financiamiento
para dar cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o
sentencias dictadas sea por los tribunales de conciliaciéon y arbitraje o, los
jueces laborales o constitucionales (Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Monto total a transferir.- Los gobiernos auténomos descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez
por ciento (10%) de los no permanentes del Presupuesto General del Estado.
En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se
distribuira entre los gobiernos autbnomos descentralizados en la siguiente
proporcion: veintisiete por ciento (27%) para los consejos provinciales;
sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos metropolitanos;
y, seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales.

(Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010)

Destino de las transferencias.- Las transferencias que efectia el Gobierno
Central a los gobiernos autonomos descentralizados podran financiar hasta el
treinta por ciento (30%) de gastos permanentes, y un minimo del setenta por
ciento (70%) de gastos no permanentes necesarios para el ejercicio de sus
competencias exclusivas con base en la planificacion de cada Gobierno
Autonomo Descentralizado. Las transferencias provenientes del diez por
ciento (10%) de los ingresos no permanentes del Presupuesto General del
Estado, deberan financiar egresos no permanentes.

(Cdadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010)

Alexandra del Rocio Gonzalez Cobos 28|Pagina



T wu‘(w!mn s

q
e — UNIVERSIDAD DE CUENCA

=
UNVERSIDAD DE CUENCAS

2.3.  Fundamentacién del ciclo presupuestario
2.3.1. Ciclo presupuestario

Art. 96.- Etapas del ciclo presupuestario.- El ciclo presupuestario es de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del sector

publico y comprende las siguientes etapas:

Programacion presupuestaria.
Formulacién presupuestaria.
Aprobacién presupuestaria.
Ejecucion presupuestaria.

Evaluacion y seguimiento presupuestario.

S T o

Clausura y liquidacion presupuestaria.

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacion de procesos
interinstitucionales en todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector
de las finanzas publicas emitira lineamientos a todas las entidades del Sector
Pdblico, excepto los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estos
lineamientos seran referenciales para los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados (Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
2010).

2.3.1.1. Programacion presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos determinados
por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el
escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades
a incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad

y los plazos para su ejecucion (Normas Técnicas del Presupuesto, 2018).

La programacion de los presupuestos de las entidades de régimen autbnomo
descentralizado y de las empresas creadas bajo ese régimen se realizara

sobre la base de su propia planificacidn plurianual y operativa. Para tal efecto,
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dictaran sus propias politicas de ingresos y de gastos orientadas al equilibrio

presupuestario (Normas Técnicas del Presupuesto, 2018).

Plazo.- Todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio
su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio
siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las
prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y
bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucién y la ley
(Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010).

Contenido.- Cada plan operativo anual debera contener una descripcién de
la magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la
especificacion de sus objetivos y metas, la indicaciébn de los recursos

necesarios para su cumplimiento.

Los programas deberan formularse en funcién de los planes de desarrollo y

de ordenamiento territorial.

A fin de hacer posible su evaluacion técnica las dependencias de los
gobiernos auténomos descentralizados deberan presentar programas
alternativos con objetivos de corto, mediano y largo plazo (Codigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).
2.3.1.2. Formulacion presupuestaria

Es la fase del proceso de elaboracion de las proformas de presupuesto que
permite expresar los resultados de la programacion presupuestaria bajo una
presentacion estandarizada segun los catdlogos vy clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil
manejo y comprension, y permitir su agregacion y consolidacion (Normas

Técnicas del Presupuesto, 2018).
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Plazo de la estimacion provisional.- Correspondera a la direccion financiera
0 a quien haga sus veces, efectuar antes del 30 de julio, una estimacion
provisional de los ingresos para el proximo ejercicio financiero (Codigo

Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Base.- La base para la estimacion de los ingresos sera la suma resultante del
promedio de los incrementos de recaudacion de los ultimos tres afios mas la
recaudacion efectiva del afio inmediato anterior. La base asi obtenida podra
ser aumentada o disminuida segun las perspectivas econdmicas Yy fiscales
gue se prevean para el ejercicio vigente y para el aflo en que va a regir el
presupuesto o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que modifiquen
al rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las
mejoras introducidas en la administracién tributaria (Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Plazo para el calculo definitivo.- En base a la estimacion provisional de
ingresos, el ejecutivo local, con la asesoria del jefe de la direccion financiera
y las dependencias respectivas, establecera el calculo definitivo de los
ingresos y sefalara a cada dependencia o servicio hasta el 15 de agosto, los
limites del gasto a los cuales deberan cefiirse en la formulacién de sus
respectivos proyectos de presupuesto (Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Participacidon ciudadana en la priorizacion del gasto.- Las prioridades de
gasto se estableceran desde las unidades béasicas de participacion y seran
recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno
autbnomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion. El calculo definitivo de ingresos sera presentado en el mismo
plazo del inciso anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo
para la definicion participativa de las prioridades de inversién del afio

siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo

descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion,
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considerando el limite presupuestario, definira prioridades anuales de
inversion en funcién de los lineamientos del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e
incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios
de los gobiernos autébnomos descentralizados (Cddigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Responsabilidad de la unidad financiera.- Los programas, subprogramas y
proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos
autonomos descentralizados deberan ser presentados a la unidad financiera
0 a quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre, debidamente
justificados, con las observaciones que creyeren del caso. Estos proyectos se
prepararan de acuerdo con las instrucciones y formularios que envie el
funcionario del gobierno autbnomo descentralizado a cargo del manejo
financiero (Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, 2010).

Anteproyecto de presupuesto.- Sobre la base del calculo de ingresos y de
las previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su
equivalente preparara el anteproyecto de presupuesto y lo presentara a
consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre (Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de
presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto sera conocido por la
asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion, antes
de su presentacion al 6rgano legislativo correspondiente, y emitira mediante
resolucién su conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho
instrumento. La resolucibn de dicho organismo se adjuntara a la
documentacion que se remitirA conjuntamente con el anteproyecto de
presupuesto al érgano legislativo local (Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).
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Responsabilidad del ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado.-
La maxima autoridad ejecutiva del gobierno autbnomo descentralizado, previo
el proceso participativo de elaboracién presupuestaria establecido en la
Constitucion y este Cadigo, con la asesoria de los responsables financiero y
de planificacion, presentara al 6rgano legislativo local el proyecto definitivo del
presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafiado de los informes y
documentos que debera preparar la direccion financiera, entre los cuales
figuraran los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de
ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liquidacion del
presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos

del primer semestre del afio en curso.

Ademas, cuando fuere procedente, deber4d acompafiarse el proyecto
complementario de financiamiento a que se refiere el articulo siguiente
(Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010).

Proyectos complementarios de financiamiento.- El total de los gastos del
proyecto de presupuesto no podra exceder del total de sus ingresos. Si el
costo de los programas, subprogramas, proyectos o actividades anuales de
los gobiernos auténomos descentralizados fuere superior a los ingresos
calculados, el ejecutivo local debera presentar al 6rgano legislativo local un
proyecto complementario de financiamiento para aquellos programas,
subprogramas, actividades o proyectos que considere de alta prioridad y para
cuya ejecucion se requieren ingresos adicionales de los estimados, sefialando
sus fuentes de financiamiento. La inclusion definitiva de estos programas,
subprogramas, actividades o proyectos en el presupuesto, quedara sujeta a
la aprobacion, por el legislativo local, del financiamiento complementario
propuesto por la méaxima autoridad ejecutiva (Cddigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).
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2.3.1.3. Aprobacién presupuestaria

Los presupuestos de las entidades que integran el régimen autébnomo
descentralizado y de las empresas que forman parte de ese ambito se
aprobaran segun lo dispuesto para el efecto en sus leyes organicas (Normas

Técnicas del Presupuesto, 2018).

Informe de la comisiéon de presupuesto.- La comisién respectiva del
legislativo local estudiara el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y
emitird su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio. La comision
respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo
financiamiento, asi como la supresion o reduccidn de gastos. Si la comisién
encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro del
plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local entrara
a conocer el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo,
sin esperar dicho informe (Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Aprobacidn.- El legislativo del gobierno autonomo descentralizado estudiara
el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobara en
dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el
proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la
expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigencia. El
legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto presupuestario
guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de

ordenamiento territorial respectivos.

La maxima autoridad ejecutiva del gobierno autbnomo descentralizado y el
jefe de la direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistiran
obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comisidn respectiva,

para suministrar los datos e informaciones necesarias.

Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que

en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como maxima
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instancia de participacion, podran asistir a las sesiones del legislativo local y
participaran en ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y
la ley (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, 2010).

Limitaciones del legislativo.- El 6rgano legislativo del gobierno autbnomo
descentralizado no podrd aumentar la estimacion de los ingresos de la
proforma presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no
considerados en el célculo respectivo (Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Veto.- El ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado conocera el
proyecto aprobado por el legislativo y podra oponer su veto hasta el 15 de
diciembre cuando encuentre que las modificaciones introducidas en el
proyecto por el legislativo local son ilegales o inconvenientes. El 6rgano
legislativo del gobierno auténomo descentralizado debera pronunciarse sobre
el veto del ejecutivo al proyecto de presupuesto, hasta el 20 de diciembre.
Para rechazar el veto se requerira la decision de los dos tercios de los
miembros del 6rgano legislativo. Si a la expiracion del plazo indicado en el
inciso anterior el legislativo del gobierno autbnomo descentralizado no se
hubiere pronunciado sobre las observaciones de la maxima autoridad
ejecutiva, éstas se entenderan aprobadas (Cadigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Sancién.- Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el legislativo del
gobierno autbnomo descentralizado, la maxima autoridad del ejecutivo lo
sancionara dentro del plazo de tres dias y entrara en vigencia,
indefectiblemente, a partir del primero de enero (Codigo Orgéanico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Presupuesto para los grupos de atencidn prioritaria.- No se aprobara el
presupuesto del gobierno autonomo descentralizado si en el mismo no se
asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios

para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales
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para la atencion a grupos de atencion prioritaria (Cdédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).
2.3.1.4. Ejecucion presupuestaria

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion de los recursos
humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto con el
propoésito de obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos en el mismo. La ejecucion presupuestaria se realizara
sobre la base de las politicas establecidas por el Ministerio de Economia y

Finanzas (Normas Técnicas del Presupuesto, 2018).

Programacion de actividades.- Una vez sancionada la normativa
presupuestaria, los responsables de los programas, subprogramas o
proyectos elaboraran con las unidades de planificacion y financiera la
programacion de actividades de los gobiernos auténomos descentralizados y
someteran a consideracion del ejecutivo del gobierno autbnomo un calendario
de ejecucién y desarrollo de actividades, detalladas por trimestres, el mismo
que se conocera en el seno de la asamblea territorial o del organismo que en
cada gobierno autbnomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacion. Esta programacion guardara coherencia con el plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial (Codigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Cupos de gasto.- El ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado y la
persona responsable de la unidad financiera, o quien haga sus veces, de
acuerdo con la ley, estudiaran los calendarios de ejecucion y desarrollo de
actividades, los relacionaran con las previsiones mensuales de ingresos y
procederan a fijar, para cada programa y subprograma, las prioridades y

cupos de gasto correspondientes.

Correspondera a la persona responsable de la unidad financiera o a quien
haga sus veces, fijar los primeros ocho dias de cada mes, los cupos de gasto

por partidas en relacién con los cupos de disponibilidad.
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Los cupos asi fijados se comunicaran al tesorero de los gobiernos autbnomos
descentralizados, quien los anotara para determinar asi el limite de los
egresos mensuales por partidas salvo las modificaciones que el ejecutivo v,
el funcionario a cargo de la unidad financiera efectien en los cupos de que
trata el inciso anterior (Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, 2010).

Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y aprobado el presupuesto
sélo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuaran de
conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Cddigo
(Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010).

Traspasos de créditos

Traspasos.- El ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado, de oficio o
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido
de este funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro
de una misma area, programa o subprograma, siempre que en el programa,
subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades
suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en
parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo
informe que existe excedente de disponibilidades (Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).
Suplementos de créditos

Otorgamiento.- Los suplementos de créditos se clasificaran en: créditos
adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para
nuevos servicios no considerados en el presupuesto. Los suplementos de
créditos no podran significar en ningn caso disminucion de las partidas
constantes en el presupuesto (Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, 2010).
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Reduccién de créditos

Resolucion.- Si en el curso del ejercicio financiero se comprobare que los
ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el
presupuesto el legislativo del gobierno autbnomo descentralizado, a peticion
del ejecutivo, y previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera, resolvera la reduccion de las partidas de egresos que se estime
convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario (Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).
2.3.1.5. Evaluacién y seguimiento presupuestario

La evaluacion es la fase del ciclo presupuestario que tiene como propdésito, a
partir de los resultados de la ejecucion presupuestaria, analizar los desvios
con respecto a la programacion y definir las acciones correctivas que sean
necesarias y retroalimentar el ciclo (Normas Técnicas del Presupuesto, 2018).

Periodicidad.- La evaluacion presupuestaria se hara de manera
concomitante, o simultdnea, a la ejecucion presupuestaria y ex-post, a la
finalizacion del ejercicio fiscal. En el primer caso se expondran sus resultados
por periodos trimestrales para la evaluacion global que compete al MEF y
cuatrimestrales en lo que concierne a la evaluacion institucional (Normas

Técnicas del Presupuesto, 2018).

Ambito de competencias de la evaluacidn.- La evaluacion financiera global,
institucional y de los programas presupuestarios sera competencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Subsecretaria de
Presupuesto. La evaluacion programatica, relacionada a la ejecucion y grado
de cumplimiento de las metas y resultados de los programas contenidos en
los presupuestos, serd competencia y responsabilidad de cada institucion

(Normas Técnicas del Presupuesto, 2018).

Evaluacion institucional.- Los responsables de la gestidn financiera de las
instituciones elaboraran cuatrimestralmente un informe de evaluaciéon

financiera de la ejecucion presupuestaria y un informe de evaluacion del
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avance de la ejecucion de los programas para el periodo y acumulado, para
conocimiento de las maximas autoridades institucionales y de la sociedad en

general (Normas Técnicas del Presupuesto, 2018).
2.3.1.6. Clausuray liquidacion presupuestaria

Plazo de clausura.- El cierre de las cuentas y la clausura definitiva del

presupuesto se efectuard al 31 de diciembre de cada afio.

Los ingresos gque se recauden con posterioridad a esa fecha se acreditaran
en el presupuesto vigente a la fecha en que se perciban, aun cuando hayan
sido considerados en el presupuesto anterior.

Después del 31 de diciembre no se podran contraer obligaciones que afecten
al presupuesto del ejercicio anterior (Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Obligaciones pendientes.- Las obligaciones correspondientes a servicios o
bienes legalmente recibidos antes del cierre del ejercicio financiero
conservaran su validez en el proximo afo presupuestario, debiendo imputarse
a la partida de deudas pendientes de ejercicios anteriores, del nuevo
presupuesto (Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, 2010).

Plazo de liquidacidon.- La unidad financiera o quien haga sus veces
procedera a la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 31
de enero (Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, 2010).

Rendicion de Cuentas.- Al final del ejercicio fiscal el ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado convocara a la asamblea territorial o al organismo
gue en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacion, para informar sobre la ejecucion presupuestaria

anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de
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ejecucion del siguiente afio (Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, 2010).

2.4. Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado

Responsabilidad del control.- La maxima autoridad de una entidad, u
organismo del sector publico, dispondré a los responsables de las unidades
inherentes a la materia, el disefio de los controles que se aplicaran para
asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario en base de las
disposiciones legales, reglamentarias y politicas gubernamentales,
sectoriales e institucionales, que regulan las actividades del presupuesto y
alcanzar los resultados previstos (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2014).

Control previo al compromiso.- Conjunto de procedimientos y acciones que
adoptan los niveles directivos, antes de tomar decisiones, para precautelar la
correcta administracion del talento humano, financieros y materiales. En el
control previo a la autorizacion para la ejecucion de un gasto, las personas

designadas verificaran previamente que:

1. La operacion financiera esté directamente relacionada con la mision de
la entidad y con los programas, proyectos y actividades aprobados en
los planes operativos anuales y presupuestos.

2. La operacion financiera redna los requisitos legales pertinentes y
necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales
sobre la misma.

3. Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de
fondos no comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y
presupuestarias.

(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2014)

Control previo al devengado.- Previa a la aceptacién de una obligacion, o al

reconocimiento de un derecho, como resultado de la recepcion de bienes,
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servicios u obras, la venta de bienes o servicios u otros conceptos de ingresos,

las servidoras y servidores encargados del control verificaran:

1. Que la obligacién o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion
financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo, que se haya registrado contablemente y contenga la
autorizacién respectiva, asi como mantenga su razonabilidad y
exactitud aritmética.

2. Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la
calidad y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato,
en el ingreso a bodega o en el acta de recepcion e informe técnico
legalizados y que evidencien la obligacién o deuda correspondiente.

3. Que la transaccién no varie con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control
previo al compromiso efectuado.

4. Diagnostico y evaluacion preliminar de la planificacién y programacion
de los presupuestos de ingresos.

5. La existencia de documentacién debidamente clasificada y archivada
gue respalde los ingresos.

6. La correccion y legalidad aplicadas en los aspectos formales y
metodoldgicos del ingreso.

7. La sujecion del hecho econémico que genera el ingreso a las normas
que rigen su proceso.

(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2014)

Control de laevaluacién en laejecucion del presupuesto por resultados.-
La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la gestion
de las entidades del sector publico, por cuanto determina sus resultados

mediante el analisis y medicion de los avances fisicos y financieros obtenidos.

Los responsables de la ejecucion y evaluacion presupuestaria, mantendran
procedimientos de control sobre la evaluacion en cada fase del ciclo

presupuestario, tales como:
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e Controles sobre la programacion vinculada al Plan Operativo
Institucional, formulacién y aprobacion.

e Controles de la ejecucién en cuanto a ingresos y gastos efectivos.

e Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la
obligacion o devengado.

e Controles a las fases de ejecucion, evaluacién, clausura, liquidacion y
seguimiento.

(Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2014)
2.5. Indicadores
2.5.1. Indicadores de desempefio
2.5.1.1. Indicadores de participacion presupuestaria
Indicadores de participacion de ingresos

e Ingresos corrientes.

Ingresos corrientes
ICte = - x 100
Total de ingresos

e Ingresos de capital.

Ingresos de capital
I[Cap = - x 100
Total de ingresos

e Ingresos de financiamiento.

IF = Ingresos de financiamiento

100
Total de ingresos x

e Tasade crecimiento de ingreso.

Ingresos afio®
TC

Ingresos afiot~1
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Indicadores de participacion de gastos

e (Gastos corrientes.

Gastos corrientes
GCte = x 100
Total de gastos

e Gastos de produccion.

Gastos de produccion

GP = 100

Total de gastos

e Gastos deinversion.

Gastos de inversion
= 100

Total de gastos

e Gastos de capital.

Gastos capital
GCap = x 100
Total de gastos

e Aplicacion de financiamiento.

Aplicacion de financiamiento

AF x 100

Total de ingresos
2.5.1.2. Indicadores de reformas presupuestarias
Indicadores de reformas presupuestarias de ingresos

e Ingresos corrientes

Monto de reformas presupuestarias

- . x 100
Estimacion inicial
e Ingresos de capital.
Monto de reformas presupuestarias 100

Estimacion inicial
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e Ingresos de financiamiento.

Monto de reformas presupuestarias

- S 100
Estimacion inicial
Indicadores de reformas presupuestarias de gastos
e Gastos corrientes.
Monto de reformas presupuestarias
- TR x 100
Estimacion inicial
e Gastos de produccioén.
Monto de reformas presupuestarias 100
Estimacion inicial
e Gastos deinversion.
Monto de reformas presupuestarias 100
R x
Estimacion inicial
e Gastos de capital.
Monto de reformas presupuestarias 100
- . x
Estimacion inicial
e Aplicacion de financiamiento.
Monto de reformas presupuestarias 100
x

Estimacion inicial

2.5.2. Indicadores financieros

Indicador de solvencia financiera.

Mide la capacidad para cubrir los gastos corrientes con ingresos corrientes.

Optimo: indicador superior a 1.

Ingresos corrientes

Gastos corrientes

Alexandra del Rocio Gonzalez Cobos 44|Pagina



cous VT RO o

A&E_% UNIVERSIDAD DE CUENCA

e Indicador de autosuficiencia.

Mide la capacidad institucional para que con ingresos propios se logre cubrir
los gastos de operacion por la generacion de bienes y servicios. Optimo:

indicador superior a la unidad.

Ingresos propios

Gastos totales de operacion
¢ Indicador de dependencia financiera.

Mide el financiamiento institucional con fondos provenientes de transferencias
corrientes del sector publico, es decir el nivel de dependencia de recursos del

fisco. Optimo: indicador con tendencia decreciente.

Ingresos por transferencias del sector piblico
Ingresos totales

e Indicador de autonomia financiera.

Mide la capacidad institucional para generar por medio de su gestién, fondos

propios. Optimo: indice tendera a la unidad.

Ingresos propios

Ingresos totales

(Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, 2001)
2.5.3. Indicadores de efectividad de programas y proyectos

Miden la eficiencia y la eficacia de los programas y proyectos planteados por
la entidad. Verificando que su ejecucion haya sido realizada con los recursos

asignados y en los tiempos establecidos.

Resultado final
Producto planteado

Actividades realizadas
Actividades planteadas
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CAPITULO Il
EVALUACION AL CICLO PRESUPUESTARIO EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE PACCHA PERIODO 2017

Tabla 4. Calificacion de riesgo de Auditoria
GRADO DE CONFIANZA  CALIFICACION PORCENTUAL  NIVEL DE RIESGO

BAJO 15 - 50% ALTO
MEDIO 51-75% MODERADO
ALTO 76 - 95% BAJO

Fuente: Manual de Auditoria
Elaborado por: Autora

Formulas:

C_CT*lOO
~ PT

Donde: NC = nivel de confianza, CT = calificacion total y PT = ponderacion total.
NR = 100- NC

Donde: NR = nivel de riesgo y NC = nivel de confianza.

3.1. Analisis ala programacion y formulacidon presupuestaria
3.1.1. Analisis ala programacion presupuestaria

Tabla 5. Cuestionario de control interno: programacion presupuestaria

N° PREGUNTAS EFSPUESLQ OBSERVACIONES

1  ¢El GAD parroquial rural de Paccha elabora
su Plan Operativo Anual y el correspondiente
presupuesto antes del 10 de septiembre de
cada afo?

2 ¢;Se elabord el POA con la participacion de la
ciudadania del canton?

3 ¢EIPOA esta formulado en funcion de el plan
de desarrollo y el plan de ordenamiento 1
territorial?

4 ¢El POA contiene magnitud, importancia de Carece de la
la necesidad publica que satisface, especificacion de
priorizacion, recursos, especificacion de objetivos, metas e
objetivos, metas e indicadores? indicadores

5 ¢El GAD presenta programas alternativos
con objetivos de corto, mediano y largo 1
plazo?

Calificacion Total (PT)
Ponderacion Total (CT)

(62BN

Elaborado por: Autora
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Determinaciéon del nivel de confianza

CT =100
PT

C= 4 %100
5

Tabla 6. Resultado del cuestionario de programacion presupuestaria

=80%

Grado de Confianza Calificacion Porcentual Nivel de Riesgo Resultado
Bajo 15 - 50% Alto
Medio 51-75% Moderado
Alto 76 - 95% Bajo 80%

Fuente: Manual de Auditoria
Elaborado por: Autora

Al analizar el nivel de riesgo y confianza de la programacion presupuestaria,
se verifica que el GAD parroquial rural de Paccha tiene un porcentaje de nivel
de confianza del 80%, encontrdndose en un rango del 76 - 95%, lo que quiere
decir que posee un riesgo bajo y con un nivel de confianza alto, debido a esto
no se tendra que realizar controles y correcciones de forma urgente en esta

etapa del ciclo presupuestario.

Durante la etapa de programacion presupuestaria los GAD’s deben realizar
su respectiva planificacion anual en funcién a su plan de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDYOT). EI GAD parroquial rural de Paccha para la

elaboracion de plan operativo anual (POA) realizo los siguientes pasos:

1. Efectud una reunion entre el Presidente del GAD, la Secretaria-
Tesorera, los técnicos de infraestructura y proyectos sociales y los
representantes barriales para conocer las necesidades de cada sector
y asi obtener esquema inicial de las obras por realizar.

2. Posteriormente, con la informacion obtenida, el Presidente del GAD y
los vocales de las diferentes comisiones analizaron las necesidades y
establecieron un orden de priorizacién de acuerdo a un criterio técnico
basado en la problemética existente, posibilidades de riesgo y nimero
de personas que apoyen la obra.

3. Luego de realizarse la priorizacion de obras, se las clasifico dentro de

cada una de las dependencias o areas del GAD parroquial rural de
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Paccha, las cuales son el Area Técnica y el Area Social, asi también
se realizé su respectivo presupuesto referencial.

4. Finalmente, el plan operativo anual y su presupuesto referencial fueron
presentados a la méxima autoridad para que sea aprobado y
considerado dentro del proyecto de presupuesto del afio 2017.

El GAD parroquial rural de Paccha en cumplimiento con lo establecido en el
COOTAD, definié su plan operativo anual y su respectivo presupuesto hasta
el 10 de septiembre de 2016, en funcion de las prioridades establecidas en el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial que contiene proyectos de corto

mediano y largo plazo.

El Plan Operativo Anual del GAD parroquial rural de Paccha (Anexo 1)
contiene la magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, con
un rango de prioridad 1 (prioridad mayor) y 2 (prioridad menor) e indica los
recursos necesarios para su cumplimiento, sin embargo, carece de la

especificacion de objetivos, metas e indicadores.

Se debe mencionar que las obras de infraestructura establecidas en el POA
2017, son obras que se han venido arrastrando del periodo 2015, dado que,
para dicho periodo existieron atrasos de transferencias por parte del GAD
Municipal de Cuenca. Ademas, la Secretaria-Tesorera proporciono
Unicamente el POA del area social porque el del area técnica no lo tenia entre

sus archivos.

Concluyendo que durante esta etapa el GAD parroquial rural de Paccha
deberia elaborar su POA de forma completa pues, aunque existe la
programacion del area social, no existe evidencia de la elaboracion del area
técnica, ademas en su contenido se necesita especificar objetivos, metas e

indicadores.
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3.1.2. Analisis ala formulacion presupuestaria

Tabla 7. Cuestionario de control interno: formulacion presupuestaria

N° PREGUNTAS RSFISPUESLQ OBSERVACIONES
1 ¢La direccion financiera efectué antes del 30 1

de julio la estimacioén provisional de ingresos?

¢La estimacion de los ingresos se realizé de

acuerdo a la suma resultante del promedio de
2 los incrementos de recaudacion de los Gltimos 1

tres afios mas la recaudacion efectiva del afio

inmediato anterior?
Las transferencias
recibidas por entidades
como el MEF,GAD de
Cuenca, entre otras no
solventan las
necesidades del GAD

¢Las transferencias recibidas por otras
3 entidades publicas, cubre las necesidades del 0
GAD?

SEl calculo definitivo de la estimacion
4 provisional de 1
ingresos se presenté hasta el 15 de agosto?
¢Los programas, subprogramas y proyectos
5 se presentaron a la unidad financiera hasta el 1
30 de septiembre debidamente justificados?
¢El responsable del area financiera realizo el
anteproyecto de presupuesto y lo puso a
consideracion del Ejecutivo local hasta el 20
de octubre?
¢ El anteproyecto del presupuesto se socializ6
7 con la ciudadania con las respectivas 1
prioridades de inversién?
¢El ejecutivo presentd el proyecto definitivo al
8 organo legislativo local hasta el 31 de octubre 1
del afio anterior?
Calificacion Total (PT) 7
Ponderacion Total (CT) 8
Elaborado por: Autora

Determinacion del nivel de confianza

C_CT*lOO

- PT

7 %100
C:T=87,5%

Tabla 8. Resultado del cuestionario de formulacion presupuestaria

Grado de Confianza Calificacion Porcentual Nivel de Riesgo Resultado
Bajo 15 - 50% Alto
Medio 51 -75% Moderado
Alto 76 - 95% Bajo 87,5%

Fuente: Manual de Auditoria
Elaborado por: Autora

Al analizar el nivel de riesgo y confianza de la formulacion presupuestaria, se

verifica que el GAD parroquial rural de Paccha tiene un porcentaje de nivel de
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confianza del 87,5%, encontrandose en un rango del 76 - 95%, lo que quiere
decir que posee un riesgo bajo y con un nivel de confianza alto, debido a esto
no se tendra que realizar controles y correcciones de forma urgente en esta

etapa del ciclo presupuestario.

Luego de que en la etapa de programacion presupuestaria el GAD parroquial
rural de Paccha priorizé las obras a realizarse y elabor6 el POA, se procedi6
a preparar las proformas presupuestarias utilizando la presentacion

estandarizada segun catalogos y clasificadores presupuestarios.

En el GAD parroquial rural de Paccha, la asignacion de partidas
presupuestarias esta a cargo de la Secretaria-Tesorera, quien realiza esto
segun las partidas establecidas en el clasificador presupuestario de ingresos
y gastos del sector publico. Después, el Presidente del GAD y la asamblea
parroquial corroboran que la asignacion de partidas presupuestarias sea la

correcta.

La estimacion provisional de los ingresos para el periodo 2017 fue realizada
el 29 de julio del 2016 por la Secretaria-Tesorera (Area Financiera), para lo
cual, segun lo establecido en la ley se consider6 el promedio de los
incrementos de recaudacion de los ultimos tres afios (2013-2015), mas la
recaudacion efectiva del afio anterior (2016). Los ingresos a considerar

fueron:

1. Ingresos propios por arrendamientos de espacios publicos y
arrendamiento de bévedas y nichos;

2. Transferencias del Ministerio de Finanzas, asignados segun Registro
Oficial,

3. Transferencias de GAD Municipal de Cuenca, asignados segun
Ordenanza;

4. Transferencias de Gobierno Provincial, asignados segun Tasa
Solidaria;

5. Transferencias de MIES, asignados segun convenio y utilizado en los

proyectos social para adultos mayores y CIBV;
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6. Transferencias de la EMAC, asignados segun convenio de cooperacion

de deshechos.

La estimacion provisional de ingresos obtenida fue presentada en una reunion
con la asamblea parroquial. Posteriormente el 14 de agosto de 2016 el area
financiera junto con el Presidente del GAD y los técnicos de las dependencias
realizaron el calculo definitivo de ingresos y el 15 de agosto del mismo afio se
sefial6 a cada dependencia los limites del gasto para la ejecucion de las obras

establecidas en el POA.

Los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto de las
dependencias del GAD parroquial rural de Paccha fueron presentados al area
financiera el 25 de septiembre de 2016 con sus debidas justificaciones y

fueron analizados en una reunion con las areas competentes.

Consecutivamente con el calculo de ingresos y las previsiones de gastos, el
area financiera preparo el anteproyecto del presupuesto y lo presento a
consideracion del Presidente del GAD el 16 de octubre de 2016. El
anteproyecto de presupuesto se puso en conocimiento de la asamblea
parroquial para definir prioridades mediante votacién y se emiti6 una
resolucion de conformidad. Para que finalmente el anteproyecto de
presupuesto y sus respectivos informes y documentos fueran presentados al

organo legislativo local el 31 de octubre de 2016.
Andlisis de la prevision de ingresos 2017

Tabla 9. Previsidon de ingresos

PARTIDAS INGRESOS %
INGRESOS CORRIENTES 92,287.20 0,07
INGRESOS DE CAPITAL 537,243.44 0,4
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 711,819.66 0,53
TOTAL 1,341,350.30 1

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos 2017
Elaborado por: Autora
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Grafico 2. Prevision de ingresos

7%

INGRESOS CORRIENTES

539% 40% INGRESOS DE CAPITAL

INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos 2017
Elaborado por: Autora

Interpretacion: La prevision de ingresos del GAD parroquial rural de Paccha
para el afio 2017 se conformd en un 7% por ingresos corrientes, 40% por

ingresos de capital y 53% por ingresos de financiamiento.

3.2. Analisis ala aprobacién presupuestaria

Tabla 10. Cuestionario de control interno: aprobacidén presupuestaria

N° PREGUNTAS EFSPUES[\II—S OBSERVACIONES
1 ¢La comision del legislativo emitié su informe 1
de presupuesto hasta el 20 de noviembre?
> ¢ Se aprobd el proyecto de presupuesto hasta 1
el 10 de diciembre del afio anterior?
La comision del
¢La comisién sugirié cambios que impliquen la legislativo emitio el
3 necesidad de un nuevo financiamiento, asi 0 informe el 17 de
como la supresion o reduccién de gastos? Noviembre sin sugerir
cambios.
¢La maxima autoridad del ejecutivo sanciono
4 el presupuesto dentro del plazo de tres dias y 1
este entré en vigencia a partir del primero de
enero?
;Se asigné por lo menos el 10% de los
5 ingresos no tributarios para el financiamiento 1

de la planificacion y ejecucion de programas
sociales?
Calificacion Total (PT) 4
Ponderacion Total (CT) 5
Elaborado por: Autora
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Determinacion del nivel de confianza

CT * 100
PT
4 %100
C=—

Tabla 11. Resultado del cuestionario de aprobacion presupuestaria

=80%

Grado de Confianza Calificacion Porcentual Nivel de Riesgo Resultado
Bajo 15 - 50% Alto
Medio 51-75% Moderado
Alto 76 - 95% Bajo 80%

Fuente: Manual de Auditoria
Elaborado por: Autora

Al analizar el nivel de riesgo y confianza de la programacion presupuestaria,
se verifica que el GAD parroquial rural de Paccha tiene un porcentaje de nivel
de confianza del 80%, encontrandose en un rango del 76 a 95%, lo que quiere
decir que posee un riesgo bajo y con un nivel de confianza alto, debido a esto
no se tendra que realizar controles y correcciones de forma urgente en esta

etapa del ciclo presupuestario.

La comision de presupuesto del legislativo local conformada por un vocal y
dos presidentes barriales estudiaron el proyecto de presupuesto y emitieron

su informe el 17 de noviembre de 2016, sin sugerir cambios.

Asi también, el legislativo del GAD parroquial rural de Paccha junto con el
Presidente y el area financiera estudiaron dicho proyecto de presupuesto y lo

aprobaron en dos sesiones.

Primera Sesion: El 24 de noviembre de 2016 se verificO que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del PDYOT y se
establecié cambios a realizar antes de la segunda reunién para la aprobacion

del presupuesto.

Segunda Sesion: Luego de realizar los cambios sugeridos en la primera
reunion, el 8 de diciembre de 2016 se realiz6 la ultima sesion en la cual se

aprobo el presupuesto del GAD parroquial rural de Paccha 2017.
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Se debe mencionar que cumpliendo con lo establecido en Art. 249 de la
COOTAD, el GAD parroquial rural de Paccha asign6 un 14% de sus ingresos

no tributarios para grupos de atencion prioritaria.

Tabla 12. Proyectos atencion prioritaria

PROYECTOS ATENCION PRIORITARIA ASIGNACION %
Escuela Deportiva y Recreativa $ 11,032.00
Masificacion del Deporte Parroquial $ 6,300.00
Centro Integral del Buen Vivir $ 79,892.83
Atencion Integral Jovenes de la Parroquia $ 27,780.00
Capacitacion Recreacional-Adulto Mayor $ 2,500.00
Integracion Familiar y Comunitaria $ 25,136.71
Colonias Vacacionales $ 2,800.00
Rescate de Cultura y Patrimonio Intangible $ 18,672.00
Reforestacion y Cuidado Medio Ambiente $ 1,000.00
Reactivacion Agropecuaria $ 12,363.25
TOTAL ASIGNADO $ 187,476.79 14%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS $ 1,338,350.30 100%

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos 2017
Elaborado por: Autora

Posteriormente la méxima autoridad del ejecutivo sanciond el presupuesto
dentro del plazo de tres dias y este entrd en vigencia a partir del primero de
enero del 2018.
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Andlisis del anteproyecto de gastos 2017

Tabla 13. Anteproyecto de gastos

PARTIDAS GASTOS %
GASTOS CORRIENTES 92,287.15 7%
GASTOS DE INVERSION 1,105,536.47  82%
GASTOS DE CAPITAL 65,300.00 5%
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 78,226.68 6%
TOTAL 1,341,350.30 100%

Fuente: Cédula de gastos 2017
Elaborado por: Autora

Gréfico 3. Anteproyecto de gastos

5% 7% GASTOS
CORRIENTES

GASTOS DE
INVERSION

GASTOS DE
CAPITAL

= APLICACION DE
82% FINANCIAMIENTO

Fuente: Cédula de gastos 2017

Elaborado por: Autora
Interpretacién: El presupuesto de gastos final del GAD parroquial rural de
Paccha para el afio 2017 una vez realizados los cambios sugeridos, se
conforma por gastos corrientes en un 7%, por gastos de inversion en un 82%,

por gastos de capital en un 5% y por aplicacion de financiamiento en un 6%.

Con esta informacién se determina que durante la etapa de aprobacion
presupuestaria el GAD parroquial rural de Paccha ha cumplido con los plazos
establecidos en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD).
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3.3. Analisis ala ejecucion presupuestaria

Tabla 14. Cuestionario de control interno: ejecucion presupuestaria

N° PREGUNTAS EFSPUES’IQ OBSERVACIONES
¢Los responsables de los programas,
1 subprogramas o proyectos elaboraron junto 1
con las unidades de planificacion y financiera
la programacion de actividades?
2 ¢Se elabor6 el calendario trimestral para el 1
desarrollo de actividades?
3 ¢Las reformas elaboradas se presentaron con 1
su respectivo informe de sustento?
Existieron atrasos por
4 ¢Las Transferencias del Gobierno Central y 0 E:?Jréica(,jel c?upéaangg

donaciones de otras entidades son oportunas? ;
obras pendientes

desde el 2015.

El GAD parroquial rural
de Paccha debe
cumplir con tramites y
permisos.

¢Las obras planificadas se ejecutan de
5 acuerdo con los plazos del calendario 0
establecido?

Calificacion Total (PT) 3
Ponderacion Total (CT) 5
Elaborado por: Autora

Determinacion del nivel de confianza
o CT*100
~ PT
[ 3x100
B 5

Tabla 15. Resultado del cuestionario de ejecucion presupuestaria

= 60%

Grado de Confianza Calificacion Porcentual Nivel de Riesgo Resultado
Bajo 15 - 50% Alto
Medio 51-75% Moderado 60%
Alto 76 - 95% Bajo

Fuente: Manual de Auditoria
Elaborado por: Autora

Al analizar el nivel de riesgo y confianza de la programacion presupuestaria,
se verifica que el GAD parroquial rural de Paccha tiene un porcentaje de nivel
de confianza del 60%, encontrdndose en un rango del 51 - 75%, lo que quiere
decir que posee un riesgo moderado y con un nivel de confianza medio,

debido a esto se tendra que realizar controles, pero no de manera urgente.

Posterior a la aprobacion del presupuesto, las autoridades parroquiales deben

ejecutar los programas y proyectos planeados utilizando los recursos

Alexandra del Rocio Gonzalez Cobos 56 |Pagina



T wu‘(w!mn s

q
e — UNIVERSIDAD DE CUENCA

=
UNVERSIDAD DE CUENCAS

humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto y segin un

cronograma de actividades.

Para llevar a cabo la etapa de ejecucion, los miembros del equipo de apoyo
técnico junto a la Secretaria-Tesorera elaboraron la programacion de
actividades y dieron a conocer al Presidente del GAD un calendario trimestral
de ejecucion. Dicho calendario se present6 en el seno de la asamblea
territorial, se constatdé que mantenga coherencia con el plan de desarrollo y

de ordenamiento territorial y se aprobo para iniciar la ejecucion de actividades.

Las certificaciones presupuestarias requeridas para llevar a cabo la ejecucion
de programas y subprogramas fueron emitidas por la Secretaria-Tesorera en
funcion de unidad financiera, considerando los saldos presupuestarios de las

partidas a ejecutar.

Para realizar las reformas requeridas se analizaron los proyectos planteados
y su nivel de prioridad, se realizaron reformas por incremento o disminucién
segun fue requerido. Junto a cada reforma elaborada se presenté el
respectivo informe de sustento, el cual daba a conocer los motivos para
realizar dichas reformas, estos informes se dieron a conocer al Presidente de

GAD y a la Secretaria-Tesorera.

A continuacion, se desarrollaran indicadores de evaluacion de ejecucion y
reformas presupuestarias que nos permitiran conocer la participacion de los
ingresos y gastos codificados en el GAD parroquial rural de Paccha y en qué
porcentaje fueron modificados, puesto que el presupuesto fue aprobado por
un valor inicial de $1,341,350.50 y mediante reformas incremento a
$1,365,959.33.

3.3.1. Indicadores de participacion presupuestaria

e Indicadores de participacion de ingresos

Ingresos corrientes.

Ingresos corrientes codificados  100,967.88

= 100 = 7.399
Ingresos totales codificados 1,365,959.33 x o

ICte =
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Interpretacion: Los ingresos corrientes constituyen el 7.39% del total de
ingresos codificados del GAD parroquial rural de Paccha, provienen de
ingresos propios y transferencias corrientes, las cuales estan destinados a

cubrir al menos el total de gastos corrientes.
Ingresos de capital.

Ingresos de capital codificados  553,171.79

= 100 = 40.509
Ingresos totales codificados 1,365,959.33 * %

[Cap =

Interpretaciéon: Los ingresos de capital constituyen el 40.50% del total de
ingresos codificados del GAD parroquial rural de Paccha, estan destinados

para la cubrir la ejecucién de programas y proyectos.

Ingresos de financiamiento.

_ Ingresos de financiamiento codificados  711,819.66

IF = = 100 = 52.11¢9
Ingresos totales codificados 1,365,959.33 x %

Interpretacion: Los ingresos de financiamiento constituyen el 52.11% del
total de ingresos codificados del GAD parroquial rural de Paccha, siendo la
principal fuente secundaria de recursos para financiar los diversos programas

y proyectos.
Tasa de crecimiento de ingreso.

_ Ingresos totales codificados 2017 ~ 1,365,959.33

TC = = —
Ingresos totales codificados 2016  1,407,252.98

1=-293%

Interpretaciéon: Los ingresos del afio 2017 del GAD parroquial rural de
Paccha han disminuido en un 2.93% con respecto a los ingresos obtenidos en
el aflo 2016, debido a que los valores de las reformas del afio analizado son
menores a las del afio anterior. Para el afio 2016 su asignacion inicial fue de
$1,338,445.69 y se realizaron reformas por $68,807.29, mientras que para el
afio 2017 su asignacion inicial fue de $1,365,959.33 y se realizaron reformas
por $24,609.03.
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¢ Indicadores de participacion de gastos
Gastos corrientes.

Gastos corrientes codificados _ 95,409.82

GCte = —
¢ Gastos totales codificados 1,365,959.33

x 100 = 6.98%

Interpretacién: Los gastos corrientes constituyen el 6.98% del total de gastos
codificados del GAD parroquial rural de Paccha, corresponde a gastos en

personal, bienes y servicios de consumo, entre otros.
Gastos de inversion.

_ Gastos de inversion codificados _ 1,127,022.83

- 100 = 82.519
Gastos totales codificados 1,365,959.33x 00 = 82.51%

Interpretacion: Los gastos de inversion constituyen el 82.51% del total de
gastos codificados del GAD parroquial rural de Paccha. Siendo el mayor
porcentaje de gastos pues contiene los diversos programas y proyectos a

ejecutar.
Gastos de capital.

Gastos de capital codificados _ 65,300.00
Gastos totales codificados "~ 1,365,959.33

GCap = x 100 = 4.78%

Interpretacion: Los gastos de capital constituyen el 4.78% del total de gastos
codificados del GAD parroquial rural de Paccha, corresponde a gastos

destinados para la adquisicién de bienes de larga duracion.
Aplicacion de financiamiento.

__ Gastos aplicacion financiamiento codificado 78,226.68

= = 100 = 5.739¢
Gastos totales codificados 1,365,959.33 x %

Interpretacion: La aplicacion de financiamiento constituyen el 5.73% del total
de gastos codificados del GAD parroquial rural de Paccha, corresponden

aquellos recursos dirigidos para el pago de deudas pendientes.
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3.3.2. Indicadores de reformas presupuestarias
e Indicadores de reformas de ingresos

Ingresos corrientes.

Reforma presupuestaria _ 8,680.68

RICte = x100 =9.41%

Asignacion inicial ~ 92,287.20

Interpretacién: Al analizar las reformas presupuestarias del GAD parroquial
rural de Paccha se puede comprobar que los ingresos corrientes
incrementaron en un 9.41% respecto a su asignacion inicial, puesto que se

obtuvieron ingresos adicionales por aportes a juntas parroquiales rurales.
Ingresos de capital.

Reforma presupuestaria  15,928.35

= 100 = 2.969
Asignacion inicial 537,243.44 o

RICap =

Interpretacion: Las reformas presupuestarias del GAD parroquial rural de
Paccha, en cuanto a los ingresos de capital presentan un incremento de
2.96%, pues se obtuvieron ingresos adicionales por aportes a juntas

parroquiales rurales.
Ingresos de financiamiento.

En el caso de los ingresos de financiamiento existié una asignacion inicial por

un monto de $711,819.66 y no hubo la necesidad de realizar reformas.
e Indicadores de reformas de gastos

Gastos corrientes.

Reforma presupuestaria _ 3,122.67

RGCte = x 100 = 3.38%

Asignacion inicial "~ 92,287.15

Interpretacion: Al analizar las reformas presupuestarias del GAD parroquial
rural de Paccha se puede evidenciar que los gastos corrientes incrementaron
en un 3.38%, pues se realizaron reformas de incremento en partidas de

transferencias y donaciones corrientes por un total de $4,462.67.
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Gastos de inversion.

Reforma presupuestaria  21,486.36

RGI = =
Asignacion inicial 1,105,536.47

x 100 = 1.94%

Interpretacion: Las reformas presupuestarias del GAD parroquial rural de
Paccha por gastos de inversion presentan un incremento del 1.94% respecto
a su asignacion inicial, pues se incrementaron gastos en servicios y ejecucion

de obras publicas.
Gastos de capital.

En gastos de capital el GAD parroquial rural de Paccha no realizo reformas
para la adquisicion de bienes de larga duracién, pues no fueron necesarias

para el periodo 2017.
Aplicacion de financiamiento.

En gastos por aplicacion de financiamiento el GAD parroquial rural de Paccha
no realizo reformas pues los valores de cuentas por pagar se calcularon para

su asignacion inicial.

3.4. Analisis alaevaluacion y seguimiento presupuestario

Tabla 16. Cuestionario de control interno: evaluacion y seguimiento
presupuestaria

Ne PREGUNTAS EFSPUES’IQ OBSERVACIONES
¢La evaluacién presupuestaria se realiz6 de
1 manera simultanea y posterior a la ejecucion 1
presupuestaria?
¢Se realiza informes de seguimiento para Cada técnico entrego
o  exponer resultados ante el Ministerio de 1 un informe trimestral el
Economia y Finanzas? mismo que se remite al
MEF.
3 ;Se realiza informes cuatrimestrales en lo 1
que concierne a la evaluacion institucional?
4 ¢El GAD realiza una evaluacion mediante 0 Carece de indicadores
indicadores, a la ejecucion del presupuesto?
¢El GAD posee buena solvencia financiera? 1 1.13
6 ¢La dependencia financiera del GAD es baja 0 Dependencia 0.53
y su autonomia alta? Autonomia 0.004
¢Las reformas realizadas fueron realizadas Algunas reformas se
7  adecuadamente? 0 realizaron de manera
innecesaria.
Calificacion Total (PT) 4
Ponderacién Total (CT) 7

Elaborado por: Autora
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Determinacion del nivel de confianza

CT =100
PT

4 %100
C =

= 57,14%

Tabla 17. Resultado del cuestionario de evaluacion y seguimiento
presupuestaria

Grado de confianza Calificacion porcentual Nivel de riesgo Resultado
Bajo 15 - 50% Alto
Medio 51 -75% Moderado 57,14%
Alto 76 - 95% Bajo

Fuente: Manual de Auditoria
Elaborado por: Autora

Al analizar el nivel de riesgo y confianza de la programacion presupuestaria,
se verifica que el GAD parroquial rural de Paccha tiene un porcentaje de nivel
de confianza del 57.14%, encontrandose en un rango del 51 - 75%, lo que
quiere decir que posee un riesgo moderado y con un nivel de confianza medio,
debido a que su dependencia por transferencias de otras entidades es alta y
las reformas realizadas no fueron necesarias en todas las partidas

modificadas.

A partir de los resultados de la ejecucion presupuestaria el GAD parroquial
rural de Paccha procedié a realizar la evaluacion y seguimiento de los

programas y proyectos para definir las acciones correctivas necesarias.

La evaluacion presupuestaria se realizé de manera simultanea y posterior a
la ejecucion presupuestaria. La evaluacion tanto fisica como financiera esta a
cargo de los técnicos de proyectos y el Presidente del GAD. Cada técnico
entregd al Presidente y a la Secretaria-Tesorera un informe del seguimiento
de las obras para que se puedan exponer trimestralmente los resultados ante
el Ministerio de Economia y Finanzas, asi como de manera cuatrimestral ante

las autoridades institucionales.

El GAD parroquial rural de Paccha es controlado por el Municipio de Cuenca
mediante el departamento de fiscalizacion y descentralizacion, el cual evalua
la ejecucion del presupuesto participativo municipal, en este caso el técnico

asignado para la parroquia visito las obras y se le present6 copias de las actas
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de entrega-recepcion, facturas, fotografias del antes, durante y después de
las obras. Otra entidad que controla la ejecucion de las obras es la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), la cual evaliua la
ejecucion del presupuesto del Ministerio de Finanzas, por este motivo la
Secretaria-Tesorera se encarg6 de ingresar cuatrimestralmente a través del
Sistema de Informacion para los gobiernos auténomos descentralizados

(SIGAD) el avance de sus proyectos.

Adicionalmente, la Secretaria-Tesorera elaboré cuatrimestralmente un
informe contable y un informe del avance de la ejecucién y lo puso en
conocimiento de las maximas autoridades y de la sociedad en general,

cumpliendo de esta manera las disposiciones legales establecidas.

A continuacion, se desarrollaran indicadores financieros que permitiran
conocer los niveles de solvencia, autosuficiencia, dependencia y autonomia

del GAD parroquial rural de Paccha.
3.4.1. Indicadores financieros
e Indicador de solvencia financiera.

Ingresos corrientes  98,339.51

Gastos corrientes  86,753.68 113

Optimo: indicador superior a 1.

Interpretacién: EI GAD parroquial rural de Paccha tuvo $1.13 de ingresos
corrientes por cada dolar de gasto corriente, es decir, que existid una

excelente solvencia financiera para el afio 2017.

e Indicador de autosuficiencia.

Ingresos propios 4,371.63
g pTop = 0.05

Gastos totales de operacion ~ 86,753.68 -
Optimo: indicador superior a 1.

Interpretacién: El GAD parroquial rural de Paccha tuvo una baja capacidad
de autosuficiencia durante el afio 2017, pues conté con $0.05 de ingresos

propios por cada dolar de gasto de operacion.
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e Indicador de dependencia financiera.

Ingresos por transferencias del sector publico  521,977.51
Ingresos totales "~ 986,752.01

0.53

Optimo: indicador con tendencia decreciente.

Interpretaciéon: EI GAD parroquial rural de Paccha tuvo una alta dependencia
financiera durante el afio 2017, pues sus fondos provenientes de
transferencias del sector publico representaron el 53% de sus ingresos

totales.

e Indicador de autonomia financiera.

Ingresos propios  4,371.63

= = 0.004
Ingresos totales  986,752.01

Optimo: indice tendera a la unidad.

Interpretacién: El GAD parroquial rural de Paccha tuvo una baja capacidad
institucional durante el afio 2017 para generar por medio de su gestion, fondos
propios, pues sus ingresos propios representaron 0.004 de sus ingresos

totales.
3.4.2. Indicadores de eficienciay eficacia

Los siguientes criterios de evaluacion se establecieron basdndose en los
niveles de confianza de auditoria. Estos criterios nos permitirdn determinar si
los niveles de ejecucidn presupuestaria con respecto a los valores recaudados
y pagados han sido eficientes durante el periodo 2017. Asi también, se podra
determinar que el cumplimiento de obras del GAD parroquial rural de Paccha

sea eficaz.
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3.4.2.1.

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Criterios y porcentaje de nivel de cumplimiento

PORCENTAJE CRITERIOS
0% a 50% Ineficiente/ Ineficaz
51% a 75% Aceptable
76% a 100%  Eficiente/Eficaz

Fuente: Manual de Auditoria

Elaborado por:

Tabla 19. Ingresos 2017

INGRESOS 2017

INGRESOS
CORRIENTES
Tasasy
Contribuciones
Rentas de
Inversiones y
Multas
Transferencias y
Donaciones
Corrientes

Otros Ingresos
INGRESOS DE
CAPITAL
Transferencias y
Donaciones de
Capital
INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO
Saldos Disponibles
Cuentas
Pendientes por
Cobrar

TOTAL

Autora

Evaluacion presupuestaria de eficiencia de ingresos

% %

CODIFICADO EJECUTADO RECAUDADO
EJECUTADO RECAUDADO

$ 100,967.88 $ 98,339.51 97% $ 82,396.39 84%
$ 3,000.00 $ 2,753.01 92% $ 2,726.69 99%
$ 3,000.00 $ 1,366.00 46% $ 1,366.00 100%
$ 93967.88 $ 93,967.88 100% $ 78,051.08 83%
$ 1,000.00 $ 252.62 25% $ 252.62 100%
$ 553,171.79 $ 428,009.63 7% $ 400,870.41 94%
$ 553,171.79 $ 428,009.63 7% $ 400,870.41 94%
$ 711,819.66 $ 460,402.87 65% $ 119,580.45 26%
$ 336,614.42 $ 336,614.42 100% $ - 0%
$ 375,205.24 $ 123,788.45 33% $ 119,580.45 97%
$1,365,959.33 $ 986,752.01 2% $ 602,847.25 61%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2017

Elaborado por: Autora
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Grafico 4. Ingresos 2017
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Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos 2017

Elaborado por: Autora

Interpretacion: Latabla 19y el gréfico 4 presentan la ejecucion y recaudacion
de los ingresos 2017 del GAD parroquial rural de Paccha. La ejecucién de los
ingresos con respecto a su codificacion fue la siguiente: ingresos corrientes
en un 97%, ingresos de capital en un 77%, e ingresos de financiamiento en
un 65%. Con estos datos se concluye que los ingresos corrientes y de capital
se encuentran dentro de un criterio de ejecucion eficiente, mientras que
ingresos de financiamiento en un criterio de ejecucion aceptable. De dichos
ingresos ejecutados su recaudacion fue la siguiente: ingresos corrientes en un
84%, ingresos de capital en un 94%, e ingresos de financiamiento en un 26%.
Concluyendo que los ingresos corrientes y de capital estdn dentro de una
recaudacion eficiente, mientras que los ingresos de financiamiento poseen

una recaudacion ineficiente.
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Gréfico 5. Ingresos corrientes
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Corrientes
Codificado Ejecutado Recaudado

$78.051,08

$252,62

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos 2017

Elaborado por: Autora

Interpretacién: La tabla 19 y el grafico 5 muestran la ejecucién y recaudacion
de los ingresos corrientes 2017 del GAD parroquial rural de Paccha. En tasas
y contribuciones se ejecutod el 92% y se recaudo el 99% del total ejecutado;
en rentas de inversiones y multas se ejecut6 el 46% debido a que se devengo
un valor menor al establecido por la renta de nichos y puestos de mercado,
sin embargo se recaudo el 100%; en transferencias y donaciones corrientes
se ejecutd el 100% y se recaudo un 83%; y en otros ingresos se ejecuto el
25% pues no cancelar al GAD todos los aportes de beneficiarios que han
quedado pendientes desde el 2016, pero se recaud6 el 100% del valor
ejecutado. Con estos datos se concluye que los ingresos por tasas y
contribuciones y transferencias y donaciones corrientes poseen un criterio de
ejecucion eficiente, mientras que ingresos por rentas de inversiones y multas
y otros ingresos poseen un criterio de ejecucion ineficiente, pero la
recaudacion de todos los ingresos corrientes posee un criterio de ejecucion

eficiente.
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Gréfico 6. Ingresos de capital

$553.171,79

$428.009,63

$400.870,41

Transferencias y Donaciones de Capital

E Codificado m®Ejecutado = Recaudado

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos 2017
Elaborado por: Autora

Interpretacién: La tabla 19 y el grafico 6 muestran la ejecucién y recaudaciéon

de los ingresos de capital 2017 del GAD parroquial rural de Paccha. La

ejecucion por transferencias y donaciones de capital con respecto a su

codificacion fue del 77% pues no se devengaron las transferencias

establecidas por valores equivalentes al IVA que provienen del Presupuesto

General del Estado (PGE). De dichos ingresos ejecutados su recaudacion fue

del 94%. Con estos datos se concluye que los ingresos por transferencias y

donaciones de capital poseen un criterio de ejecucion y una recaudacion

eficiente.
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Grafico 7. Ingresos de financiamiento
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Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos 2017

Elaborado por: Autora

Interpretacién: Latabla 19 y el grafico 7 muestran la ejecucién y recaudacion
de los ingresos de financiamiento 2017 del GAD parroquial rural de Paccha.
La ejecucion de saldos disponibles con respecto a su codificacion fue del
100%, sin embargo, no se logré recaudar. Por otro lado, las cuentas
pendientes de cobrar se ejecutaron en un 33% con respecto a su codificacion,
quedando cobros pendientes para los proximos periodos, pero del valor
devengado su recaudacion fue del 97%. Con estos datos se concluye que los
ingresos por saldos disponibles poseen un criterio de ejecucion eficiente y una
recaudacion ineficiente, mientras que los ingresos por cuentas pendientes de

cobra poseen una ejecucion ineficiente y una recaudacion eficiente.
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3.4.2.2. Evaluacién presupuestaria de eficiencia de gastos

Tabla 20. Gastos 2017

% %
GASTOS 2017 CODIFICADO  EJECUTADO . rapo PAGADO PAGADO
GASTOS
CORRIENTES $ 09540982 $ 86,753.68 91% $ 77,348.90  89%
Gastos en $ 6538231 $ 61,889.12 95% $ 57,020.84  92%
Personal
Bienes y Servicios ¢ 1555300 $ 10,641.95 70% $ 974621  92%
de Consumo
Gastos Financieros $ 50.00 $ - 0% $ - 0%
8”0.5 Gastos $ 188000 $ 1,377.78 73% $ 137028  99%
orrientes
Transferencias y
Donaciones $ 12,87451 $ 12,844.83 100% $ 921157  72%
Corrientes
GASTOS DE
INVERSION $1,127,022.83 $ 615,989.21 55% $ 584,033.96  95%
Gastos en
Personal para $ 80,710.02 $ 69,698.68 86% $ 62,793.13  90%
Inversién
Bienesy Servicios ¢ 59351701 $ 294,518.81 50% $ 276,196.18  94%

para Inversion

Obras Publicas $ 448,545.80 $ 248,593.18 55% $ 241,866.11 97%
Otros Gastos de o o
Inversion $ 2,500.00 $ 1,469.30 59% $ 1,469.30 100%
Transferencias y

Donaciones para $ 1,750.00 $ 1,709.24 98% $ 1,709.24 100%
Inversion

GASTOS DE

CAPITAL $ 65,300.00 $ > 0% $ > 0%
Bienes de Larga ) o ) o
Duracion $ 65,300.00 $ 0% $ 0%
APLICACION DEL 0 0
FINANCIAMIENTO $ 78,226.68 $ 48,072.30 61% $ 48,072.30 100%
Pasivo Circulante $ 78,226.68 $ 48,072.30 61% $ 48,072.30 100%
TOTAL $1,365,959.33 $ 750,815.19 55% $ 709,455.16 94%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos 2017
Elaborado por: Autora
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Gréafico 8. Gastos 2017
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Fuente: Cédula presupuestaria de gastos 2017

Elaborado por: Autora

Interpretacion: La tabla 20 y el grafico 8 presentan la ejecucion y pagos de
los gastos 2017 del GAD parroquial rural de Paccha. La ejecucién de los
gastos con respecto a su codificacidn fue la siguiente: gastos corrientes en un
91%, gastos de inversion en un 55%, gastos de capital en un 0% y aplicacién
del financiamiento en un 61%. Con estos datos se concluye que los gastos
corrientes se encuentran dentro de un criterio de ejecucién eficiente, los
gastos de inversion y aplicacién del financiamiento se encuentran dentro de
un criterio de ejecucién aceptable, mientras que gastos de capital en un criterio
de ejecucion ineficiente. De dichos gastos ejecutados su pago fue el siguiente:
gastos corrientes en un 89%, gastos de inversion en un 95% y aplicacion de
financiamiento en un 100%. Concluyendo que los gastos corrientes, de
inversion y aplicacién del financiamiento se han pagado de forma eficiente.

Alexandra del Rocio Gonzéalez Cobos 71|Pagina



T mk‘xm! "%&1

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Gréafico 9. Gastos corrientes
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Fuente: Cédula presupuestaria de gastos 2017

Elaborado por: Autora

Interpretacion: La tabla 20 y el grafico 9 muestran la ejecucién y pago de los
gastos corrientes 2017 del GAD parroquial rural de Paccha. Por gastos en
personal se ejecutd el 95% y se pago el 92% del total ejecutado; en bienes y
servicios de consumo se ejecutd el 70% debido a que Unicamente se
comprometieron y devengaron valores por gastos de servicios basicos,
arriendo del edificio y uso del sistema informatico, y se pago el 92% de dichos
valores; los gastos financieros no fueron comprometidos ni devengados pues
no se llegaron a requerir en el periodo 2017 y por ende su porcentaje
ejecutado y pagado es del 0%, en otros gastos se ejecuto el 73% pues no se
realizaron pagos por impuestos, tasas y contribuciones y se pago el 99%,
finalmente en transferencias y donaciones corrientes se ejecutd el 100% y se
pagd un 72%. Con estos datos se concluye que los gastos en personal y
transferencias y donaciones corrientes poseen un criterio de ejecucion
eficiente, bienes y servicios de consumo y otros gastos corrientes poseen un
criterio de ejecucion aceptable, mientras que gastos financieros poseen un
criterio de ejecucion ineficiente. En cuanto al pago de gastos en personal,

bienes y servicios de consumo y otros gastos corrientes se han cancelado de
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manera eficiente, mientras que las transferencias y donaciones corrientes se
cancelaron en forma aceptable.

Grafico 10. Gastos de inversion
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Fuente: Cédula presupuestaria de gastos 2017

Elaborado por: Autora

Interpretacion: La tabla 20 y el grafico 10 presentan la ejecucion y pagos de
los gastos de inversion 2017 del GAD parroquial rural de Paccha. Por gastos
en personal para inversion se ejecutd el 86% y se pagd el 90% del total
ejecutado, por bienes y servicios para inversion se ejecuté el 50% debido a
gque no se comprometieron ni devengaron valores por energia, correo,
transporte, publicidad, entre otros y de los valores ejecutados se pag6 el 94%;
por obras publicas se ejecuté el 55% pues no se realizaron obras de transporte
y vias ni mantenimiento de obras de infraestructura pero se pag6 97%, por
otros gastos de inversion se ejecutd el 59% pues no se requirieron todos los
valores establecidos para pago de impuestos tasas y contribuciones y se pago
el 100%; y por transferencias y donaciones para inversion se ejecut6 el 98%
y se pago el 100%. Con estos datos se concluye que los gastos en personal
y transferencias y donaciones para inversidn se encuentran dentro de un
criterio de ejecucion eficiente, bienes y servicios para inversion dentro de un

criterio de ejecucion ineficiente y obras publicas y otros gastos de inversion
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dentro de un criterio de ejecucion aceptable. Sin embargo, todos los gastos

de inversion poseen un pago eficiente.

Gréafico 11. Gastos de capital
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Fuente: Cédula presupuestaria de gastos 2017

Elaborado por: Autora

Interpretacién: La tabla 20 y el grafico 11 muestran la ejecucion y pago de
los gastos de capital 2017 del GAD parroquial rural de Paccha. La ejecucion
y pago por bienes de larga duracién fueron de 0% pues durante dicho periodo
no se necesitd adquirir nuevos mobiliarios o equipos, y aunque se planed
adquirir un terreno, no puedo ser posible porque estaba bajo declaratoria de
utilidad publica y no hubo orden del juez en el periodo 2017, por lo que refleja

una ejecucion ineficiente con respecto a su codificacion.
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Grafico 12. Aplicacion del financiamiento

$90.000,00
$80.000,00
$70.000,00
$60.000,00
$50.000,00
$40.000,00
$30.000,00
$20.000,00
$10.000,00
$-

$78.226,68

$48.072,30 $48.072,30

Pasivo Circulante

u Codificado ®Ejecutado = Pagado

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos 2017

Elaborado por: Autora

Interpretacion: La tabla 20 y el grafico 12 muestran la ejecucién y pago de
aplicaciéon del financiamiento 2017 del GAD parroquial rural de Paccha. La
ejecucion por pasivo circulante fue del 61% pues quedan deudas pendientes
por pagar en proximos periodos, pero el pago de los valores ejecutados fue
del 100%. Con estos datos se concluye que su ejecucidon es aceptable y su

pago eficiente.

3.4.2.3. Evaluacion presupuestaria a la eficacia de obras

El GAD parroquial rural de Paccha durante el periodo 2017 planificé 36 obras
de las cuales 25 fueron ejecutadas. Las obras planteadas se orientaban a
cubrir necesidades sociales y de infraestructura con el fin de satisfacer las
diferentes necesidades de la parroquia. A continuacion, se analizara la

eficacia de las obras planificadas mas significantes:
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e Escueladeportivay recreativa nuevos talentos juveniles
Tabla 21. Gastos proyecto 1

Codificado  Comprometido y devengado % Compr. y deveng.
$11,132.00 $ 10,259.79 92%
Fuente: GAD parroquial rural de Paccha
Elaborado por: Autora

Tabla 22. Descripcion proyecto 1

Planificado Ejecutado Descripcion % Cumplimiento

1 1 Vehiculos
. 100%

1 1 Capacitacion
Fuente: GAD parroquial rural de Paccha
Elaborado por: Autora
Interpretacion: La tabla 21 muestra la ejecucion de la escuela deportiva y
recreativa Nuevos Talentos Juveniles, cuyos recursos asignados fueron
utilizados en un 92% pues no se necesitdé rentar todos los vehiculos
planificados. Ademas, como se observa en la tabla 22 el proyecto se ejecutd

de manera eficaz al 100%.
e Atencidn integral j6venes de la parroquia
Tabla 23. Gastos proyecto 4

Codificado Comprometido y devengado % Compr. y deveng.

$ 27,880.00 $ 19,047.02 68%

Fuente: GAD parroquial rural de Paccha
Elaborado por: Autora
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Tabla 24. Descripcion proyecto 4

Planificado Ejecutado Descripcién % Cumplimiento

1 1 Personal
1 0.41 Vehiculos
_ 55%
1 0.55 Honorarios
1 0.27 Otros

Fuente: GAD parroquial rural de Paccha

Elaborado por: Autora

Interpretacion: La tabla 23 muestra la ejecucion del proyecto atencion
integral jévenes de la parroquia, cuyos recursos fueron utilizados en un 68%
dado que, al no realizarse todos los eventos programados, no se requirié
contratar todos los servicios profesionales planificados, es por esta razén que
en latabla 24 se puede observar a dicho proyecto con una ejecucion aceptable

al 55%. Los eventos sin realizar quedaron pendientes para el periodo 2018.

e Capacitacion recreacional para el adulto mayor

Tabla 25. Gastos proyecto 5

Codificado Comprometido y devengado % Compr. y deveng.
$ 2,500.00 $ 95.00 4%

Fuente: GAD parroquial rural de Paccha
Elaborado por: Autora

Tabla 26. Descripcion proyecto 5

Planificado Ejecutado Descripcién % Cumplimiento
1 0.095 Vehiculos
1 0 Otros

5%

Fuente: GAD parroquial rural de Paccha

Elaborado por: Autora

Interpretacion: La tabla 25 muestra la ejecucion del proyecto capacitacion
recreacional para el adulto mayor, cuyos recursos fueron utilizados en un 4%
dado que no se llevaron a cabo todos los eventos programados, por lo que no

se contraté vehiculos para movilizacion, alimentacion, ni materiales, es por
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esta razén que en la tabla 26 se puede observar que dicho proyecto tiene una
ejecucion ineficaz del 5%. Los eventos sin realizar quedaron pendientes para
el periodo 2018.

e Mantenimiento vias con tasa solidaria
Tabla 27. Gastos proyecto 13

Codificado Comprometido y devengado % Compr. y deveng.
$ 128,308.14 $ 127,733.52 99.55%

Fuente: GAD parroquial rural de Paccha
Elaborado por: Autora

Tabla 28. Descripcion proyecto 13

Planificado Ejecutado Descripcion % Cumplimiento
1 1 Vias internas 100%

Fuente: GAD parroquial rural de Paccha
Elaborado por: Autora

Interpretacion: La tabla 27 muestra la ejecucion del mantenimiento de vias
con tasa solidaria, cuyos recursos fueron utilizados en un 99.55% vy en la tabla

28 se puede observar que el proyecto tiene una ejecucion eficaz al 100%.
e Mantenimiento de bienes publicos
Tabla 29. Gastos proyecto 17

Codificado = Comprometido y devengado % Compr. y deveng.
$ 22,614.19 $ 8,758.46 39%

Fuente: GAD parroquial rural de Paccha
Elaborado por: Autora
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Tabla 30. Descripcion proyecto 17

Planificado Ejecutado Descripcion % Cumplimiento
Instalacion, mantenimiento
1 0.40 »
y reparacion 40%
1 0.39 Otros

Fuente: GAD parroquial rural de Paccha
Elaborado por: Autora

Interpretacion: La tabla 29 muestra la ejecucién del mantenimiento de bienes
publicos del GAD parroquial rural de Paccha, cuyos recursos fueron utilizados
en un 39% pues no se realizé el mantenimiento de mobiliario, mientras que
los valores asignados para el mantenimiento de computadoras y equipo
deportivo no se utilizé en su totalidad, por este motivo es que en la tabla 30

se puede observar que dicho proyecto tiene una ejecucion ineficaz del 40%.
e lluminacién varios sectores
Tabla 31. Gastos proyecto 25

Codificado @ Comprometido y devengado % Compr. y deveng.
$ 18,000.00 $ 17,451.88 97%
Fuente: GAD parroquial rural de Paccha
Elaborado por: Autora

Tabla 32. Descripcion proyecto 25

Planificado Ejecutado Descripcion % Cumplimiento
1 1 Instalaciones eléctricas 100%
Fuente: GAD parroquial rural de Paccha
Elaborado por: Autora
Interpretacion: La tabla 31 muestra la ejecucion de la iluminacién en varios
sectores de la parroquia, cuyos recursos asignados fueron utilizados en un
97%, llegando a instalar iluminacion en todos los sectores programados,

aungue quedaron valores pendientes por comprometer y devengar. Ademas,
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como se observa en la tabla 32 el proyecto se ejecutd de manera eficaz al
100%.

e Obras no ejecutadas

Obras no ejecutadas
Obras planeadas

100 = 1 = 31%
* — —
36 °

El GAD parroquial rural de Paccha no ejecuto un total de 11 obras planificadas
en el POA, es decir que el 31% de las obras quedaron pendientes para
priorizar y ejecutar en el préximo periodo. Dichas obras son: reforestacion,
desarrollo turistico, construcciones, recapeo de canchas, escenario
desmontable, letreros informativos, juegos infantiles, remodelaciones,
implementacién deportiva, mantenimiento de vias y el complejo parroquial de
Paccha. La no ejecucion de estas obras ocurrié porque existieron dificultades
en la tramitacion, contratacion y falta de consultorias, por lo que se determiné

mayor prioridad a otras obras.
e Obras ejecutadas

Obras ejecutadas

25
= — = 0,
Obras planeadas * 100 36 69%

Del total de obras planificas por el GAD parroquial rural de Paccha, se ejecut6

el 69%, dando como resultado una ejecucién aceptable.
e Obras terminadas

Obras termidadas

16
100 = — = 649
Obras ejecutadas i 25 o

Del total de obras ejecutadas se terminaron 16 que representa el 64%,
quedando 9 obras por finalizar.
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Tabla 33. Ficha técnica

Nombre del
indicador

Ejecucién de
ingresos

Ejecucién de

gastos EjG

Recaudacioén

Formula del indicador

Ingresos ejecutados

Ingresos codificados

Gastos ejecutados

"~ Gastos codificados

Ingresos recaudados

de ingresos

Pago de
gastos

Equilibrio
entre ingresos
y gastos

Proyectos

ejecutados EPE

Proyectos

terminados EPT

Elaborado por: Autora

EG =

EIG =

Ingresos devengados

Gastos pagados
Gastos devengados

Ingresos codificados

Gastos codificados

_ Proyectos ejecutados
" Proyectos planeados

Proyectos terminados

~ Proyectos ejecutados
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Factor clave del éxito

Estandar

Cantidad

INDICADORES DE EFICACIA

Ingresos codificados,
ejecutados totalmente

Gastos codificados,
ejecutados totalmente

Cobrar todos los ingresos
devengados

Pagar todos los gastos
devengados

Los ingresos deben
cubrir los gastos

Ejecucion eficiente y
eficaz de obras

Ejecutar las obras en su
totalidad mediante una
buena planificacion

$1,365,959.33

$1,365,959.33

$ 986,752.01

$ 750,815.19

$1,365,959.33

36

25
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$986,752.01

$750,815.19

$602,847.25

$709,455.16

$1,365,959.33

25

16

%

Ejecucidén

2%

55%

61%

94%

100%

69%

64%

Fuentes de
verificacion

Cédula de
ingresos 2017

Cédula de
gastos 2017

Cédula de
ingresos 2017

Cédula de
gastos 2017

Cédula de
ingresos y
gastos 2017

POA 2017

POA 2017

Brecha
Cantidad

$ 379,207.32

$615,144.14

$383,904.76

$ 41,360.03

11

%

28%

45%

39%

6%

0%

31%

36%
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3.4.2.4. Informe de indicadores
e Ejecucién de ingresos

La asignacion inicial de los ingresos del GAD parroquial rural de Paccha fue
de $1,341,350.30, con las reformas presupuestarias realizadas se increment6
a un valor de $1,365,959.33, valor que fue devengado en un 72% por un valor
de $986,752.01; mediante la aplicacion de indicadores se obtuvo un criterio

de ejecucion aceptable.

El GAD parroquial rural de Paccha aprobé el presupuesto para el afio 2017
por un valor de $1,341,350.30.

Los ingresos fueron ejecutados por un valor menor al codificado. Se realizaron
reformas por un valor de $24,609.03 incrementando el presupuesto a
$1,365,959.33.

El GAD parroquial rural de Paccha ejecuto el presupuesto de ingresos por un
monto menor al que se habia programado inicialmente, por lo que las reformas
realizadas durante el periodo 2017 no fueron realizadas correctamente,

ocasionando una brecha de ejecucién del 28%.
e Ejecucidén de gastos

La asignacion inicial de los gastos del GAD parroquial rural de Paccha fue de
$1,341,350.30, con las reformas presupuestarias realizadas se increment6 a
un valor de $1,365,959.33, valor que fue comprometido y devengado en un
55% por un valor de $750,815.19; mediante la aplicacion de indicadores se

obtuvo un criterio de ejecucién aceptable.

El GAD parroquial rural de Paccha aprobé el presupuesto para el afio 2017
por un valor de $1,341,350.30.

Los gastos fueron ejecutados por un valor menor al codificado. Se realizaron
reformas por un valor de $24,609.03 incrementando el presupuesto a
$1,365,959.33.
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El GAD parroquial rural de Paccha ejecutd el presupuesto de gastos por un
monto menor al que se habia programado inicialmente, por lo que las reformas
realizadas durante el periodo 2017 no fueron realizadas correctamente,

ocasionando una brecha de ejecucion del 45%.
e Recaudacién de ingresos

El GAD parroquial rural de Paccha recaudo $602,847.25 de los recursos
devengados en ingresos por un valor de $986,752.01; mediante la aplicacion
de indicadores se puede observar un nivel aceptable de recaudacion de

ingresos en un 61%,

El GAD parroquial rural de Paccha devengo ingresos para el afio 2017 por un
valor de $986,752.01.

No se logro recaudar la totalidad de los ingresos ocasionando una brecha del
39%.

El GAD parroquial rural de Paccha recaudo ingresos por un valor menor al
que se devengo, las transferencias por aportes a juntas parroquiales rurales

reflejan una recaudacion inconclusa por atrasos.
e Proyectos ejecutados

El GAD parroquial rural de Paccha obtuvo una lista de obras a realizar
después de efectuar una reunion con la poblacién de la parroquial, priorizando
un total de 36 obras para el periodo 2017, de los cuales se ejecutaron 25 que
representa el 69%, es decir, un nivel de eficacia aceptable.

Para la planificacion de obras se consider6 aquellas establecidas en el
PDYOT en cumplimiento del COOTAD.

Para la ejecucion de obras el GAD debe cumplir con tramites, permisos y
agilidad tanto del personal como de instituciones externas.

A razén de que varios tramites no fueron aprobados de manera oportuna el

GAD obtuvo una brecha 11 obras sin ejecutar que representan el 31%.
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e Proyectos terminados

El GAD parroquial rural de Paccha ejecutd un total de 25 obras durante el
periodo 2017, de las cuales 16 se concluyeron y representan un nivel
aceptable del 64%.

Para la ejecucion de obras se efectué un cronograma a realizar en el corto,
mediano o largo plazo. El cronograma debe ser cumplido de manera oportuna

para lograr una ejecucion eficaz.

El GAD parroquial rural de Paccha no realizo un seguimiento adecuado de

cada una de las obras para poderlas terminar durante el periodo 2017.

A razon de que varias obras no fueron terminadas oportunamente el GAD
obtuvo una brecha 9 obras inconclusas que gquedan en proceso de ejecuciéon

y representan el 36%.
3.5. Analisis alaclausuray liquidacion presupuestaria

Tabla 34. Cuestionario de control interno: clausuray liquidacion
presupuestaria

N° PREGUNTAS FS{FSPUES;Q OBSERVACIONES
¢El cierre de las cuentas y la clausura definitiva

1 del 1
presupuesto se efectud el 31 de diciembre?
¢ Se cumplié con la normativa que indica: los
ingresos que se recauden con posterioridad al

2 31 de diciembre se acreditaran en el 1
presupuesto vigente a la fecha en que se
perciban?
¢Se cumplié con la normativa que indica:
después del 31 de diciembre no se podra

3  contraer obligaciones que afecten al 1
presupuesto del ejercicio
anterior?
4 ¢ Se liquidd el presupuesto del ejercicio anterior 1
hasta el 31 de enero del siguiente afio?
¢Se elimind las obligaciones pendientes del Las obligaciones se
afio 2017 para que no se imputadas para no pagaran cargaran al
5 ser imputadas en el siguiente ejercicio 0 siguiente ejercicio
econémico? fiscal.

Calificacion Total (PT) 4
Ponderacion Total (CT) 5
Elaborado por: Autora
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Determinacion del nivel de confianza
o - CT =100
- PT
C= 4 %100
5

=80%

Tabla 35. Resultado del cuestionario de clausuray liquidacion
presupuestaria

Grado de Calificacion Nivel de
. . Resultado
confianza porcentual riesgo
Bajo 15 -50% Alto
Medio 51 -75% Moderado
Alto 76 - 95% Bajo 80%

Fuente: Manual de Auditoria
Elaborado por: Autora

Al analizar el nivel de riesgo y confianza de la programacion presupuestaria,
se verifica que el GAD parroquial rural de Paccha tiene un porcentaje de nivel
de confianza del 80%, lo que quiere decir que posee un riesgo bajo y con un
nivel de confianza alto, por lo cual no necesita realizar controles en esta etapa

del presupuesto.

3.5.1. Analisis ala clausura presupuestaria

Cumpliendo con las disposiciones legales establecidas en la COOTAD, el
GAD parroquial rural de Paccha realizé el cierre de cuentas y clausura
presupuestaria el 31 de diciembre de 2017 con una recaudacion de
$602,847.25. Los valores que quedan pendientes de recaudar seran
acreditados a cuentas por cobrar del periodo 2018. De igual manera, las
obligaciones pendientes de pago se imputaran en deudas pendientes de
ejercicios anteriores en el presupuesto del proximo periodo.

3.5.2. Analisis alaliquidacion presupuestaria

La liguidacién presupuestaria del GAD parroquial rural de Paccha se realizo
al 31 de enero del 2018. Dicha liquidacion fue entregada al Presidente del

GAD por parte de la unidad financiera con un superavit de $235,936.82.
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3.5.3. Rendicién de cuentas

El GAD parroquial rural de Paccha realizé su rendicién de cuentas durante el
mes de enero del 2018 para dar a conocer a la poblacion sobre la ejecucion
presupuestaria del periodo 2017. Expusieron las obras realizadas a lo largo
de este periodo y las respectivas justificaciones de aquellas obras que no se

ejecutaron.

Concluyendo que en las etapas de clausura y liquidacion presupuestaria el

GAD parroquial rural de Paccha cumplié con la normativa legal
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Tabla 36. Matriz de sugerencias

FALENCIA

Contenido del POA sin objetivos,
metas e indicadores de la necesidad
publica que satisface.

POA del area técnica extraviado.

Reformas presupuestarias
superficialmente analizadas.

Nivel bajo de autosuficiencia y
autonomia financiera.

Ejecucion de ingresos de 72% vy
recaudacion de 61% (existieron
atrasos de transferencias publicas)

POA planificado con 36 obras en el
2017 de las cuales 25 se ejecutaron.

De las 25 obras ejecutadas 16 fueron
terminadas.

Pagina Web del
desactualizada.

GAD parroquial
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SUGERENCIA

Incluir en la matriz POA todos los parametros de
contenido del Art. 234 del COOTAD.

Organizar y archivar de manera adecuada todos los
documentos.

Realizar un analisis meticuloso de las reformas
presupuestarias a realizar, tomando en consideracion
el historial de reformas elaboradas afios atras.

Mejora y ampliacion de inmobiliarios propios del GAD
(mercado, cementerio) para incrementar ingresos
propios.

Establecer parametros de control de transferencias
recibidas, con el fin de monitorear y exigir su pago.

Implantar parametros, medidas, y responsables del
control durante la ejecucion de las obras. En el caso
de no ejecutarse las obras planificadas, entregar
informes que lo justifiquen adecuadamente.

Asignar una persona que se encargue de actualizar la
pagina web del GAD.
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RESULTADO DE AJUSTE O CAMBIO

Proveera mejor entendimiento de la obra a ejecutarse.

Facil obtencién de la documentaciéon cuando esta sea
requerida.

Se puede evitar incrementos o disminuciones de ingresos
y gastos innecesarios.

Con el mejoramiento de los inmuebles propios, el ingreso
por rentas incrementara y de igual manera su nivel de
autosuficiencia y autonomia.

Conocimiento del estado de transferencias. Se poseera
una justificacion y respaldo en el caso de atrasos o
incumplimiento de transferencias.

Se pueda tomar acciones correctivas para lograr una
exitosa culminacion. Respaldo para la rendicion de
cuentas.

Cumplir con su obligacién de dar a conocer todas sus
actividades y movimientos economicos que realizan en
beneficio de la parroquia.
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Asignar responsables para el control de cada fase del Respuestas a las inquietudes que surja durante cada

ciclo presupuestario. etapa del ciclo presupuestario.
Falta Idgz parametros formales para Proveera datos en porcentajes de los ingresos, egresos,
control interno. Elaborar una matriz de célculo de indicadores de reformas, solvencia, autonomia y dependencia del GAD.
desempefio y financieros. Datos que pueden ser utilizados para la toma de

decisiones oportunas.
Elaborado por: Autora
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA
EVALUACION AL CICLO PRESUPUESTARIO EN EL GAD
PARROQUIAL RURAL DE PACCHA PERIODO 2017

4.1. CONCLUSIONES

El GAD parroquial rural de Paccha cumplié con los plazos de cada
etapa del ciclo presupuestario especificados en el COOTAD, COPYFP
y Normas Técnicas del Presupuesto.

e EIl Plan Operativo Anual se elaboré mediante la priorizacion de obras 'y
considerando el PDYOT, sin embargo, necesita especificar objetivos
metas e indicadores.

e Se obtuvo Unicamente el POA del area social, pues el del area técnica
no se encontraba archivado entre su documentacion.

e Se estimaron los ingresos para el periodo 2017, quedando distribuidos
de la siguiente manera: 7% ingresos corrientes, 40% ingresos de
capital y 53% ingresos de financiamiento.

e El presupuesto fue aprobado en dos sesiones y los gastos quedaron
distribuidos de la siguiente manera: 7% gastos corrientes, 82% gastos
de inversion, 5% gastos de capital y 6% aplicacion de financiamiento,
manteniendo concordancia con la estimacion total de ingresos.

e Mediante reformas presupuestarias se realiz6 incrementos en ingresos
corrientes de 9.41%, ingresos de capital 2.96%, gastos corrientes
3.38% y gastos de inversion 1.94%.

e Las reformas realizadas fueron innecesarias ya que en varias partidas
presupuestarias no se llega a ejecutar ni su asignacion inicial.

e Mediante indicadores financieros se pudo determinar que el GAD

parroquial rural de Paccha posee una solvencia financiera de $1.13 de

ingresos corrientes por cada doélar de gasto corriente, una baja
capacidad de autosuficiencia de $0.05 de ingresos propios por cada
dolar de gasto de operacion, una dependencia financiera del 53% y una
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baja autonomia con ingresos propios que representaron 0.004 de sus
ingresos totales.

e Se observé una ejecucion aceptable de ingresos del 72% y una
recaudacion aceptable del 61% pues existieron atrasos de
transferencias publicas.

e Se observé una ejecucion aceptable de gastos del 55% y un pago
eficiente del 94%.

e Al realizar la evaluacion del POA se observé que se planificaron 36
obras a realizar durante el periodo 2017 de las cuales el 69% se
ejecutaron y de estas el 64% fueron terminadas.

e Se clausuré el presupuesto con una recaudacion de $602,847.25, y se
liquid6 con un superavit de $235,936.82.

4.2. RECOMENDACIONES

e Acatar el Art. 234 del COOTAD, incluyendo en el contenido del POA
los objetivos metas e indicadores de la necesidad publica que satisface,
de esta manera dicho plan servira de guia para medir el cumplimiento
de objetivos y satisfaccion de necesidades de la comunidad.

e Organizar y archivar de manera adecuada todos los documentos, en
este caso especifico, el POA 2017. Evitando asi el extravié o confusién
de documentacién que seria requerida para acreditar las actividades
realizadas en la entidad.

e Tomar en consideracion el historial de reformas elaborada a través de
los afios, de esta manera se evitara incrementos o disminuciones de
ingresos y gastos innecesarios.

e EI éarea financiera debera realizar un analisis de las reformas
presupuestarias para que durante la etapa de ejecucion se efectivicen
aguellos valores pendientes, de manera que se puedan devengar en
los plazos establecidos.

e Realizar un seguimiento adecuado y oportuno de todas las obras a

ejecutarse, requiriendo participacion y cooperacion del personal.
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e Implantar medidas de control durante la ejecucién de las obras, de
manera que se pueda tomar acciones correctivas para lograr una
exitosa culminacion.

e En el caso de no ejecutarse las obras planificadas, entregar informes
gue lo justifiquen adecuadamente.

e Contrastar que el cronograma de obras a ejecutar este correctamente
elaborado para dar seguimiento oportuno y obtener una perspectiva
real del proceso de ejecucion.

e Asignar una persona que se encargue de actualizar la pagina web del
GAD, ya que al ser una Entidad publica estan en la obligacién de dar a
conocer todas sus actividades y movimientos econémicos que realizan

en beneficio de la parroquia.
RESULTADOS DEL PROYECTO

Una vez realizado el andlisis de al ciclo presupuestario del GAD parroquial
rural de Paccha durante el periodo 2017, se pudo obtener como resultado del

proyecto lo siguiente:

e Cumple con los plazos establecidos para los procesos de cada etapa
del ciclo presupuestario.

e Falencias en el contenido y custodia del Plan Operativo Anual.

e Obras ejecutados y terminados dentro de un nivel aceptable.

e Falta de control en la ejecucion de obras para que estas sean

terminadas dentro de los plazos establecidos, de manera mas eficiente.

El proyecto ha sido de gran ayuda para poner en practica los conocimientos
adquiridos en las aulas y también ha sido util para la entidad y su poblacion.
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CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y LIMITACIONES EN
LA ELABORACION DEL PROYECTO INTEGRADOR

CONCLUSIONES

La evaluacion del ciclo presupuestario es util para las todas las
entidades publicas, en este caso, el GAD parroquial rural de Paccha
obtuvo varios beneficios pues esta evaluacién permitié identificar sus
falencias y plantear soluciones que ayuden en la toma de decisiones,

con el fin de beneficiar al GAD y a la parroquia en general.

RECOMENDACIONES

El personal administrativo y técnico deberan implementar las acciones
correctivas correspondientes de manera oportuna para mejorar el
control y ejecucion de las etapas del ciclo presupuestario de manera
gue se acoja a todo lo dispuesto en los cédigos y normativas. Ademas,
se recomienda poner énfasis en el seguimiento de aquellas areas con

deficiencias para evitar posteriores errores o irregularidades.

LIMITACIONES

Para la elaboracion del proyecto integrador existié inconvenientes al
momento de obtener informacion por parte del GAD parroquial rural de
Paccha, pues para esto se envidé un oficio al Presidente del GAD
especificando toda la informacion requerida, dicha informacion se me
proporcionaria en un plazo de 15 dias, pero desafortunadamente
coincidié con las fechas de las fiestas parroquiales y la informacion se

obtuvo en un periodo mayor al antes mencionado.
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Anexo 2. Cédula presupuestaria de ingresos
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1. PERTINENCIA ACADEMICO-CIENTIFICA Y SOCIAL

La propuesta de realizar el presente proyecto integrador en el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE PACCHA, se
enfoca en determinar si las actividades institucionales se cumplieron con
criterios de eficiencia y eficacia, asi como verificar que las etapas del ciclo
presupuestario se efectuaron de conformidad con las disposiciones legales y
normativas en vigencia; este analisis permitira también evaluar si los objetivos
planteados por la entidad estan orientados a lograr el cumplimiento de su
mision y vision; asi como también el brindar un buen servicio a la comunidad

con la ejecucion de programas, proyectos y actividades de interés social.

Por tal motivo, mediante este proyecto se podra poner en practica lo aprendido
en clases, comprobar el cumplimiento de la ley en lo referente a la elaboracién
y ejecucion del ciclo presupuestario del Gobierno Auténomo Descentralizado
de Paccha durante el periodo 2017 y proporcionara informacion para las
autoridades competentes y para la sociedad en general, demostrando la

pertinencia del proyecto en los ambitos académico-cientifico y social.

2. JUSTIFICACION

El analisis del ciclo presupuestario en el Gobierno Autbnomo Descentralizado
parroquial rural de Paccha, por el afio 2017, se fundamenta en la necesidad
que tiene la entidad y la poblacion de conocer sobre el desarrollo de las
actividades planificadas a lo largo del periodo a analizar, asi como el uso de
los recursos asignados en su presupuesto. También se sustenta en la
importancia de verificar el cumplimiento de cada una de las fases del ciclo
presupuestario de acuerdo con lo establecido en las disposiciones y
normativas legales pertinentes. En base a los resultados obtenidos en los
analisis, se propondran las medidas correctivas necesarias segun los
resultados obtenidos con el andlisis, de esta manera se mejorara el
cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario, se optimizara el manejo
de recursos y la obtencion de resultados con el fin de brindar un mejor servicio

a la poblacion.
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El andlisis se realizara en base a lo establecido en el Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el cual contiene las

etapas del ciclo presupuestario en su respectivo orden y plazos de ejecucion.

3. PROBLEMA CENTRAL

El Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial rural de Paccha no ha
establecido de manera formal los parametros y mecanismos necesarios para

efectuar un control interno del ciclo presupuestario.

Falta establecer parametros de control |

interno. |

Falta designar responsables de control
| CAUSAS .| linterno. !
EALTA DE ' Falta de segl.!imiento a las fases del ciclo |
MECANISMO DE presupuestario. |

CONTROL
INTERNO Incumplimiento del ciclo presupuestario. |
Incumplimiento de objetivos y procesos. |
— EFECTOS |
Incumplimiento de las fechas establecidas |
en la ley. |
3.1 Listado de problemas

Al realizar el Andlisis del Ciclo Presupuestario del afio 2017 en el Gobierno
Autonomo Descentralizado parroquial rural de Paccha se dara solucién a

problemas como:

e Falta de cumplimiento de los objetivos y metas planteados.

¢ Falta de seguimiento por parte del personal para verificar que cada
fase del ciclo presupuestario se esté llevando a cabo de acuerdo lo
establecido en la ley.

e Falta de verificacion de que las fases se aprueben dentro de sus

fechas respectivas.
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4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo general

e Analizar el ciclo presupuestario del afio 2017 en el Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial rural de Paccha.

4.2. Objetivos especificos

e Verificar el cumplimiento de cada una de las fases del ciclo
presupuestario de acuerdo con lo establecido en la ley.

e Comprobar el cumplimiento de objetivos, proyectos y
programas establecidos por la entidad.

e Determinar las causas por el incumplimiento de objetivos,
proyectos y programas, para establecer los correctivos
necesarios.

e Plantear conclusiones y recomendaciones para el correcto

desempenio del ciclo presupuestario.

5. METODOLOGIA
5.1. Marco tedrico base

Gobiernos Autonomos Descentralizados.- Cada circunscripcion territorial
tendra un gobierno autonomo descentralizado para la promocion del
desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus

competencias.

Estaré integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran

su representacion politica.
Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados:

a) Los de las regiones;
b) Los de las provincias;

c) Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy,
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d) Los de las parroquias rurales.
(Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010) TITULO Il Art. 28

Funciones de los gobiernos autbnomos descentralizados.- El ejercicio de
cada gobierno autébnomo descentralizado se realizara a través de tres

funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;

b) De ejecucion y administracion; y,

c) De participacion ciudadana y control social.
(Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010) Art. 29

Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los
organos previstos en este Cddigo para el ejercicio de las competencias que
les corresponden.

(Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010) Art. 63

Presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados
se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo

de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados debera ser
elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion
y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de
desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que seran territorializados para

garantizar la equidad a su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos,

metas y plazos, al término del cual seran evaluados.
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(Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010) Art. 215

Partes del presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos auténomos

descentralizados constara de las siguientes partes:

a) Ingresos;

b) Egresos;y,

e) Disposiciones generales.
(Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010) Art. 221

Monto total a transferir.- Los gobiernos auténomos descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez
por ciento (10%) de los no permanentes del Presupuesto General del Estado.
En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se
distribuira entre los gobiernos autbnomos descentralizados en la siguiente
proporcion: veintisiete por ciento (27%) para los consejos provinciales;
sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos metropolitanos;
y, seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales.

(Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010) Art. 192

Destino de las transferencias.- Las transferencias que efectia el Gobierno
Central a los gobiernos autbnomos descentralizados podran financiar hasta el
treinta por ciento (30%) de gastos permanentes, y un minimo del setenta por
ciento (70%) de gastos no permanentes necesarios para el ejercicio de sus
competencias exclusivas con base en la planificacion de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado. Las transferencias provenientes del diez por
ciento (10%) de los ingresos no permanentes del Presupuesto General del
Estado, deberan financiar egresos no permanentes.

(Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010) Art. 198

Alexandra del Rocio Gonzalez Cobos 108|Pagina



rovs /& Reruom

2 sy

A&E_% UNIVERSIDAD DE CUENCA

Etapas del ciclo presupuestario

a) Programacion Presupuestaria.

b) Formulacion Presupuestaria.

c) Aprobacion Presupuestaria

d) Ejecucién Presupuestaria.

e) Evaluacién de la Ejecucién Presupuestaria.
f) Clausura y Liquidacion Presupuestaria.

(Normas Técnicas del Presupuesto, 2017)
Principios presupuestarios
Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios.

a) Universalidad
b) Unidad

c) Programacion
d) Equilibrio y estabilidad
e) Plurianualidad
f) Eficiencia

g) Eficacia

h) Transparencia
i) Flexibilidad
i) Especificacion
k) Legalidad

[) Integralidad
m) Sostenibilidad

(Normas Técnicas del Presupuesto, 2017)
5.2. Disefio metodologico
Tipo de investigacion

e Descriptiva: Mediante el tipo de investigacion descriptiva, se podra
adquirir informacion acerca del cumplimiento de las etapas del ciclo
presupuestario por parte del gobierno autbnomo descentralizado de la

parroquia Paccha.
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Explicativa: La investigacion explicativa, permitird aclarar y dar
respuesta al posible incumplimiento de programas o proyectos
establecidos por el GAD parroquial rural de Paccha y sus
consecuencias en la comunidad.

Aplicativa: Con los resultados obtenidos al realizar el analisis del ciclo
presupuestario al GAD parroquial rural de Paccha, se podra establecer
recomendaciones que mejoren el cumplimiento de objetivos de la

entidad.

Método de investigacion

Enfoque mixto: Se utilizard un enfoque mixto porque permite examinar y

relacio

5.4.

Muest

parroq

5.5.

nar los datos obtenidos a lo largo de la investigacion.

Datos cuantitativos: Procedentes de cedulas presupuestarias y
balances contables.
Datos Cualitativos: Procedentes de la investigacion mediante

encuestas y entrevistas realizadas en la entidad.

Poblacién y muestra

reo no probabilistico: La investigacion se efectuara en el GAD

uial rural de Paccha, basada en informacién presupuestaria.

Métodos de recoleccion de informacion

e Fuentes primarias: Encuestas, entrevistas, balances.
e Fuentes secundarias: Libros, normativa.
e Fuentes terciarias: Informacion del GAD parroquial rural de

Paccha.
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6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO

ACTIVIDADES 4 1 23 4 123412341 234123 4

1. Pertinencia académico-cientifica y social
2. Justificacion

3. Problema central

4. Objetivos

5. Metodologia (marco tedrico base y disefio

metodolbgico)

6. Cronograma de actividades

7. Esquema tentativo

8. Bibliografia

CAPITULO I. INFORMACION GENERAL DE

LA ENTIDAD

1.1 RESENA HISTORICA.

1.2 COBERTURA GEOGRAFICA.

1.3 FILOSOFIA DE LA ENTIDAD.

1.4 ESTRUCTURA ORGANICA.

CAPITULO Il. MARCO TEORICO.

2.1 NORMAS TECNICAS DEL
PRESUPUESTO.

2.2 CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION.

CAPITULO Ill. ANALISIS DEL CICLO

PRESUPUESTARIO DEL ANO 2017 EN EL
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GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

DE PACCHA

3.1 ANALISIS A LA PROGRAMACION Y

FORMULACION PRESUPUESTARIA.

3.1.1 ANALISIS DEL PLAN OPERATIVO
ANUAL.

3.1.2 VERIFICAR EXISTENCIA DE
PROFORMAS PRESUPUESTARIAS.

3.2 ANALISIS A LA APROBACION
PRESUPUESTARIA.
3.2.1 VERIFICAR LA ENTREGA DEL
PRESUPUESTO.
3.2.2 VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE
PLAZOS.

3.3 ANALISIS A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA.

3.3.1 CONSTATAR LA PROGRAMACION
FISICA.

3.3.2 CONSTATAR LA PROGRAMACION
FINANCIERA DEL GASTO.

3.3.3 VERIFICAR EL PLAN DE
ADQUISICIONES.

3.3.4 ANALISIS DE INGRESOS Y GASTOS.

3.3.5 ANALISIS DE REFORMAS
PRESUPUESTARIAS.
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3.4 ANALISIS A LA EVALUACION Y
SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO.

3.4.1 INDICADORES DE GESTION.

3.4.2 INDICADORES DE AUTONOMIA
FINANCIERA.

3.4.3 INDICADORES DE EFICIENCIAY
EFICACIA.

3.4.4 INFORME DE PROCESO DE
EVALUACION.

3.5 ANALISIS A LA CLAUSURA Y
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA.
3.5.1 VERIFICAR LA EXISTENCIA DE UN

INFORME ECONOMICO.
3.5.2 VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE
PLAZOS.
CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
4.1 CONCLUSIONES.
4.2 RECOMENDACIONES.
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7. ESQUEMA TENTATIVO

Objetivos

Adquirir conocimientos generales y
especificos del GAD parroquial rural de

Paccha.

Conocer la normativa publica vigente
para el andlisis del ciclo presupuestario

en el GAD parroquial rural de Paccha.

Analizar el ciclo presupuestario del afio
2017 en el Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial rural de

Paccha.
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Capitulo

CAPITULO I. INFORMACION GENERAL DE

LA ENTIDAD

1.1 RESENA HISTORICA.

1.2 COBERTURA GEOGRAFICA.

1.3 FILOSOFIA DE LA ENTIDAD.

1.4 ESTRUCTURA ORGANICA.

CAPITULO Il. MARCO TEORICO.

2.1 NORMAS TECNICAS DEL
PRESUPUESTO.

2.2 CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION.

CAPITULO Ill. ANALISIS DEL CICLO

PRESUPUESTARIO DEL ANO 2017 EN EL

GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

DE PACCHA

3.1 ANALISIS A LA PROGRAMACION Y
FORMULACION PRESUPUESTARIA.
3.1.1 ANALISIS DEL PLAN OPERATIVO
ANUAL.
3.1.2 VERIFICAR EXISTENCIA DE
PROFORMAS PRESUPUESTARIAS.

3.2 ANALISIS A LA APROBACION
PRESUPUESTARIA.

3.2.1 VERIFICAR LA ENTREGA DEL
PRESUPUESTO.

3.2.2 VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE
PLAZOS.

3.3 ANALISIS A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA.

3.3.1 CONSTATAR LA PROGRAMACION
FISICA.

3.3.2 CONSTATAR LA PROGRAMACION
FINANCIERA DEL GASTO.

3.3.3 VERIFICAR EL PLAN DE
ADQUISICIONES.

3.3.4 ANALISIS DE INGRESOS Y
GASTOS.

3.3.5 ANALISIS DE REFORMAS

PRESUPUESTARIAS.

3.4 ANALISIS A LA EVALUACION Y
SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO.

3.4.1 INDICADORES DE GESTION.

3.4.2 INDICADORES DE AUTONOMIA
FINANCIERA.

3.4.3 INDICADORES DE EFICIENCIA'Y
EFICACIA.
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Presentar conclusiones y
recomendaciones obtenidas del analisis
del ciclo presupuestario en el GAD

parroquial rural de Paccha.
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3.4.4 INFORME DE PROCESO DE

EVALUACION.

3.5 ANALISIS A LA CLAUSURA'Y
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA.

3.5.1 VERIFICAR LA EXISTENCIA DE UN
INFORME ECONOMICO.
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PLAZOS.

CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y
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4.1 CONCLUSIONES.

4.2 RECOMENDACIONES.
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