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RESUMEN

El Proyector Integrador que a continuacion se detallara denominado
“EVALUACION AL CICLO PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA QUINGEO. PERIODO 2016” tiene
como objetivo analizar las Etapas del Ciclo Presupuestario para comprobar el
cumplimiento de las metas y objetivos establecidos por la entidad, con la finalidad
de que se tomen decisiones correctas mediante la utilizacion eficaz y eficiente de

los recursos, favoreciendo al desarrollo de la parroquia.

Para llevar a cabo el tema de estudio se aplico técnicas y metodologias que
sugiere el presupuesto publico, con la finalidad de establecer el grado de
cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario de acuerdo con lo que
dispone la normativa establecida para los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados; ademas, se analiza las cédulas presupuestarias mediante la

aplicacion de indicadores de gestion, eficacia, eficiencia y financieros.

Uno de los componentes mas importantes del ciclo presupuestario de un
Gobierno Autonomo Descentralizado representa la elaboracion del Plan
Operativo Anual de Inversiones (POA). Este instrumento permite establecer con
claridad los montos de inversion por cada proyecto, el cronograma de ejecucion,
los resultados que genera cada uno de los proyectos, los responsables de la
ejecucion del proyecto, entre otros aspectos. De la informacién analizada
obtenida en el GAD Parroquial, uno de los inconvenientes mas importantes
encontrados en el GAD representa la indisponibilidad del POA Parroquial lo que
conlleva a generar muchas dificultades en la gestion de inversiones,
especialmente en los referidos a la programacion presupuestal y la

correspondiente ejecucion.

Palabras clave: Presupuesto, Indicadores, Ingresos, Gastos, Codificado,

Reformas, Devengado, Autonomia
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ABSTRACT

The Integrating Project detailed below, called "EVALUATION OF THE BUDGET
CYCLE FROM THE DECENTRALIZED AUTONOMOUS GOVERNMENT OF
THE QUINGEO PARISH. 2016 PERIOD" aims to analyze the budget cycle stages
to check compliance with the goals and objectives established by this Entity, in
order to make correct decisions through the efficient and effective use of
resources, favoring the development of the parish.

For this study, techniques and methodologies suggested by the public budget
were applied, with the purpose of establishing the degree of compliance with the
stages of the budget cycle in accordance with regulations established for the
Decentralized Autonomous Governments; in addition, budget cards are analyzed
through the application of management, effectiveness, efficiency and financial

indicators.

One of the most important components of the budget cycle, for a Decentralized
Autonomous Government, is the elaboration of the Annual Operating Plan for
Investments (POA). This instrument makes it possible to establish the investment
amounts for each project, the execution timeline, the results generated by each
of the projects, people responsible for the execution of the project, among other
aspects. From the analyzed information obtained in the parish Decentralized
Autonomous Government (GAD), one of the most important problems found is
the unavailability of the parish POA, which leads to many difficulties in investment
management, especially in those related to budget programming and the

corresponding execution.

Key Words: Budget, Indicators, Income, Expenses, Coded, Reforms, Accrued,

Autonomy
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ABREVIATURAS

GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado
COPYFP: Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

COOTAD: Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion

PDYOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
POA: Plan Operativo Anual
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INTRODUCCION

Este proyecto integrador se formula en el tema Evaluacion al Ciclo
Presupuestario del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia
Quingeo. Periodo 2016. El presupuesto se establece como una herramienta de
gestion publica indispensable que refleja la asignacion de recursos en relaciéon
con los objetivos y metas establecidos en Plan Operativo Anual definido para el

periodo establecido que es de un afio.

La presente investigacion se realiz6 con la finalidad de verificar el cumplimiento
de las etapas del Ciclo Presupuestario tal como se encuentra establecido en la
Normativa, y asi determinar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de

Objetivos y Metas propuestos por la entidad y evitar la desviacidén de recursos.

El propésito de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados es fomentar el
desarrollo de la parroquia mediante la ejecucion de Proyectos y Programas en
concordancia con las competencias asignadas a estas o mediante convenios de

concurrencias.

Se llevo a cabo esta investigacion debido a que no ameritaba el uso de muchos
recursos econdmicos para el traslado a la busqueda de fuentes de informacion,
aunque estos recursos eran limitados se logré cumplir con el objetivo propuesto
inicialmente. Esta investigacion es pertinente ya que mediante los distintos
métodos cientificos a aplicarse se puede comprobar que sin un justificado manejo
de los recursos publicos no se pueden cumplir con lo que los funcionarios de una

entidad publica se proponen al iniciar el afio de gestion.

15
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En las siguientes paginas se presentan el producto de una investigacion llevada
a cabo durante 6 meses en las que poco a poco, fuimos concretando un arduo y
dificil trabajo que fue desarrollado en tres capitulos que a continuacion se

detallan:

En el Capitulo | se describe los datos generales de la Entidad y la Parroquia Rural
de Quingeo, descripcion del GAD Parroquial como es su mision, vision, objetivos

estratégicos, estructura organica.

En el Capitulo Il encontraremos todo el marco tedrico que corresponde al
presupuesto publico y el marco legal en el cual se define la normativa aplicable
en cada una de las etapas del ciclo presupuestario, ademas de ello se definen

los indicadores que se utilizaran para la correspondiente evaluacion.

En el Capitulo Ill se lleva a cabo la correspondiente evaluacion presupuestaria
mediante la aplicacion del cuestionario, siendo una herramienta para determinar
los resultados. Se establecio una escala de evaluacion; ademas, se analizan las
correspondientes cédulas presupuestarias de ingresos y gastos mediante
gréficos y tablas de acuerdo con lo codificado y lo devengado. Para cumplir con
el objetivo propuesto se analiza las etapas de evaluacion, seguimiento y reformas
del ciclo presupuestario mediante la aplicacion de indicadores de gestion,
eficacia, eficiencia y financieros de esta manera se establece el grado de
cumplimiento de los objetivos planteados por la entidad al inicio de su afio de

gestion.

En este capitulo también se describe las respectivas conclusiones vy

recomendaciones que contribuiran a mejorar la gestion de la entidad.

16
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JUSTIFICACION

Este proyecto ayudara a alcanzar el perfil de egresado, ya que al analizar el ciclo
presupuestario se podra poner en practica todos los conocimientos adquiridos en

las materias de presupuestos y metodologia de la investigacion.

Con la investigacion que se lleva a cabo, se analiza el presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) de Quingeo mediante la aplicacién de
indicadores financieros como eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos
econdmicos asignados en el presupuesto del afio 2016; para identificar las
posibles desviaciones en los resultados de los indicadores y manifestar
recomendaciones. Permitira evaluar si se cumple la normativa vigente del ciclo
presupuestario y ver si se esta manejando adecuadamente los recursos, y dar

recomendaciones encaminadas al mejoramiento del GAD parroquial de Quingeo.

FORMULACION DEL PROBLEMA

El GAD Parroquial Rural de Quingeo, es una entidad que depende directamente
del Presupuesto asignado por el estado y que son entregados por parte del
Ministerio de Finanzas, segun lo establecido en el Plan Operativo Anual (POA)
institucional. No se realizd la evaluacién al ciclo presupuestario del afio 2016

segun la norma vigente, ni se aplico indicadores financieros adecuados.

El GAD carece de una metodologia que controle el incumplimiento y las

desviaciones que se generan durante las fases del ciclo presupuestario.

DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
Analizar el ciclo presupuestario del GAD Parroquial Rural de Quingeo para

comprobar el cumplimiento de las etapas, metas y objetivos de la entidad; para
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la correcta toma de decisiones mediante una ejecucion eficiente y eficaz de su

presupuesto, favoreciendo su desarrollo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar la informacion facilitada por las autoridades del GAD

2. ldentificar la situacion presupuestaria para definir el cumplimiento de los
planes y proyectos en la ejecucién de los mismos.

3. Aplicar metodologias e indicadores para evaluar los problemas presentados
dentro del GAD.

4. Emitir recomendaciones si fuesen necesarias.
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CAPITULO |

DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA'Y LA ENTIDAD

1.1Resefa Histoérica del Lugar

Quingeo, una de las parroquias rurales del canton Cuenca, ubicada a 40
minutos de la ciudad, conquista con su patrimonio a mas de uno y nos cambia la
concepcion que tenemos a medida que nos adentramos por las calles que rodean
las casas de adobe y bahareque. “Es una belleza. Existen cosas que uno ya no
encuentra en otro lugar del Ecuador. Por ejemplo, las viviendas que se han
edificado aqui son dignas de admirar”, sefiala Omar Reinoso, encargado del

patrimonio cultural de Quingeo y nativo del lugar.

Quingeo tuvo dos fundaciones. La primera se llevo a cabo en Cochapampa,
donde existia una capilla en los terrenos de Manuel Isidro Crespo. Sin embargo,
al pasar los afos, la familia Crespo ya no quiso prestar la capilla a los indigenas
y ellos enterados de su posicion, decidieron trasladarse a otro lugar donde ocurrid

la segunda fundacion.

Ya definido dénde se edificaria permanentemente la parroquia, se construye
la iglesia cerca de las faldas de la Loma de Gavilan, un lugar inhéspito hasta el
dia de hoy. Ademas, con las piedras que componian el cerro, los primeros

habitantes de Quingeo empiezan a levantar sus casas de adobe y bahareque.

Las casas que conforman la historia de Quingeo tienen alrededor de ciento
cincuenta afios. Hay varias comunidades indigenas dispersas por todo Quingeo,
y para algunos esto les dice que las personas que hoy habitan la parroquia son
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descendientes de ndmadas. Por esa razén no resulta curioso encontrar las

residencias que rodean la iglesia, cerradas con candado.

La emigracion de su gente ha hecho de la parroquia de Quingeo un lugar
silencioso y tranquilo; y con el pasar de los afos los jubilados de las diferentes
ciudades y ultimamente del extranjero, escogen a la parroquia como un refugio

para descansar.

Existen dos fechas en las que se presume que Quingeo fue fundada. La
primera probablemente entre 1787-1789. La segunda, de acuerdo con el archivo
— biblioteca de la funcién legislativa Quingeo aparece en un folleto publicado en
1852, donde la Asamblea Nacional decreta la existencia del canton de Cuenca el
1 de septiembre de dicho afio con las parroquias rurales Cumbe, Bafios,
Molleturo, Quingeo y Paccha.

Quingeo se jacta de ser una de las parroquias que mantiene a sus escuelas
con sus costumbres y tradiciones tales como: el lenguaje, ya que en ciertas

instituciones se estudia el quichua y el espafiol.

En la agricultura se destaca la siembra de maiz, frejol, cebada, haba, trigo,
alverja y en pequefas cantidades hortalizas. La produccion lechera se da en
pequefias cantidades para el consumo de los moradores y un veinte por ciento
para la venta. (GAD QUINGEDO, s.f.).
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1.2 Datos Socioecondmicos

1.2.1 Caracteristicas Generales Poblacionales

Su poblacién esta conformada mayormente por mestizos quienes se dedican
especialmente a labores agricolas y comerciales, en ciertas partes de la

parroquia aun hay presencia de indigenas y descendencia Cafari.

Segun el censo de 2001 realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), la poblacion total de Quingeo es de 5646 habitantes que
representa el 1,47 % del total del canton Cuenca. El 3,4 % de la poblacion residen
en el Centro Parroquial mientras que el resto habita en todas las demas
comunidades que pertenecen a la parroquia. La tasa de crecimiento anual es de
0,8 %.

Debido al fenbmeno migratorio 117 personas salieron de la parroquia entre
ellas 20 mujeres y 97 hombres siendo la mayoria de ellos del Centro Parroquial
estos datos son proporcionados por el INEC. (Bustos, 2011).

1.2.2 Densidad Poblacional

El Centro parroquial y la zona aledafia a este presentan mayor densidad esto
debido a que dichas zonas presentan una mejor cobertura de infraestructura y

equipamientos lo que obliga a la poblacion a desplazarse a estas.

Las construcciones tipicas del sector rural son una expresion sociocultural de
su gente, en el caso de Quingeo y en las demas parroquias la tipologia de la
vivienda se va perdiendo, debido a la introduccion de tendencias americanas por
la migracién, y a la construccion con materiales que no se integran a la zona.
(Bustos, 2011).
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1.2.3 Principales fuentes de ingresos de la poblacion

La mayor parte se desempefia en Agricultura, Ganaderia y Actividades de
Servicio por cuenta propia, otras actividades a las que se dedican la poblacion
son a la construccién y a la comercializacion de animales. También se resalta las
remesas provenientes de los migrantes ya que el 3,26 % de la poblacién se
encuentran fuera del pais. El 43,3 % de la poblacion total representa la PEA y el

61,8 % se encuentra en edad econémicamente activa. (Bustos, 2011).

1.2.4 Organizacion

Existen diferentes organizaciones e instituciones que trabajan y participan
para el desarrollo de la Parroquia, entre las mas sobresalientes estan: La Junta
Parroquial, directivas comunitarias, Junta de Agua, Comité de Padres de Familia
y las Organizaciones Religiosas, de las cuales ninguna tiene personeria juridica.
(Bustos, 2011).

1.2.5 Infraestructura Vial

El acceso al centro parroquial se lo realiza por la principal via de comunicacion
la carretera Cuenca — Valle — Santa Ana, la cual pese a no atravesar la cabecera
parroquial pasa a 8 km del centro parroquial, se debe mencionar que dicha via
se encuentra asfaltada y en buen estado. Sin embargo, las vias que llegan al
pueblo se hallan en estado regular y son vias de segundo orden Unicamente.
Alrededor de la plaza central se localiza la Unica via de primer orden, es de
adoquin y el paso de automoviles es restringido. Ademas, existen una serie de
problemas referentes a la vialidad en Quingeo. Si bien el mal estado de la capa
de rodadura afecta directamente a la conservacién del patrimonio edificado,

existen otros conflictos importantes como la falta de accesibilidad a los predios
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interiores, irregularidad en la seccién de las vias, una jerarquizacion vial funcional

no definida y el deterioro de los caminos peatonales existentes. (Bustos, 2011).

1.3 Ubicacién Geografica.

La parroquia Quingeo se encuentra ubicada al Sureste del canton Cuenca,
provincia del Azuay, esta atravesada por un rio del mismo nombre Quingeo y por

el rio Salado, afluentes del rio Jadan.

La parroquia Quingeo tiene una superficie de 11649.39 hectéreas (has); esta
parroquia representa el 3.23 % aproximadamente de la superficie del cantén

Cuenca.

El centro parroquial de Quingeo se encuentra a 27 km de la Ciudad de
Cuenca, sus coordenadas son X: 730083 y Y: 9665176 y tiene una superficie
aproximada de 218.67 has. que representa el 1.88 % de la superficie total de la

parroquia.

Sus limites son:

Al Norte: con las parroquias de El Valle y Santa Ana.

Al Sur: las parroquias de San José de Raranga y Jima del Canton Sigsig.
Al Este: las parroquias de San Bartolomé y Ludo del Canton Sigsig.

Al Oeste: las parroquias de Cumbe y Tarqui.
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Distribuidas en 28 comunidades y 2 barrios, 2 en la comunidad de Quingeo
Loma. El tamafio medio de las comunidades es 416.05 has, el maximo de
1591.14 has y el minimo de 57.77 has.

Por superficie o tamafo, la comunidad de Pillachiquir ocupa el 13.66 % del
territorio parroquial con 1591.14 has, le sigue la comunidad de Monjas con 972.62
has que representa el 8.35 % de la parroquia; y la comunidad de EIl Verde con
930.92 has. Representa el 7.99 % del total parroquial. Mientras que las de menor
tamafo son Los Laureles con 57.77 has. que ocupa el 0.50 %, Macas con 73.21
has. que representa el 0.63 % y Quingeo Loma con 91.81 has. que representa el
0.79 %.

Actualmente la parroquia de Quingeo con la de Santa Ana presenta conflictos
limitrofes pues comparando los limites de la ordenanza con el levantamiento de
campo realizado de forma conjunta entre la junta parroquial y la asistencia técnica
efectuada por la llustre Municipalidad de Cuenca. El area destinada segun la
ordenanza es mayor para las comunidades de San Vicente y la Conferencia.
(GAD QUINGEDO, s.f.).

Razon por la cual los limites parroquiales para el estudio del Plan de
Ordenamiento Territorial de Quingeo comprende también el area de conflicto

como parte del limite parroquial de Quingeo.
1.4  GAD Parroquial de Quingeo

1.4.1 Mision de la entidad.

Constituir un Gobierno Parroquial pionero en el desarrollo de procesos
efectivos y eficaces para el ejercicio de las competencias establecidas por la
Constitucion y la Ley, con una activa participacién ciudadana comprometida con

el desarrollo armonioso de la parroquia Quingeo que permita la consecucién del
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Buen Vivir. (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
QUINGEO, 2016, pag. 2)

1.4.2 Vision de la entidad.

Actuar en base de la autonomia politica, administrativa y financiera para la
prestacion de servicios de calidad y desarrollo de proyectos que mediante la
planificacion, intervencion y gestion en el &mbito de nuestras competencias nos
permita lograr un desarrollo equitativo en la parroquia Quingeo. (GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE QUINGEO, 2016, pag. 2)

1.4.3 Politicas.

El GAD Parroquial de Quingeo (2016) considera para el desarrollo de las

actividades las siguientes politicas:

a. Crear mecanismos de interaccién con los diferentes actores sociales, para el
logro de una participacion efectiva no solo en la toma de decisiones, sino en
el desarrollo de la Parroquia.

b. Crear directrices oportunas para el 6ptimo manejo y aprovechamiento de los
recursos a fin que sean sustentables y sostenibles en el tiempo en beneficio
de la parroquia.

c. Procurar que las actividades encomendadas tengan los mayores indices de
rendimiento en busqueda de satisfacer las expectativas de los y las
ciudadanas.

d. Trabajar con el compromiso de concertar fuerzas en los diferentes niveles
de gobierno con dinamismo a fin de desarrollar una participacién sostenida y

equilibrada, de respeto y apoyo mutuo.
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1.4.4 Objetivos Estratégicos.

El GAD Parroquial de Quingeo (2016) establece los siguientes objetivos

institucionales:

1.

Coordinar con otras entidades publicas o privadas el desarrollo vy
mejoramiento de la cultura, educaciéon y asistencia social, en base a sus
competencias.

Vigilar que la prestacion de servicios publicos se haga con calidad y
calidez.

Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los
problemas que aquejan a nuestra poblacién, conforme el paradigma social,
politico y econémico.

Mejorar y ampliar la cobertura de servicios de manera paralela con el aporte
de la comunidad.

Racionalizar los recursos humanos, financieros y materiales para la
prestacion de servicios eficaces y efectivos de forma que sean una
contribucién al progreso y la excelencia.

Capacitacion del talento humano, que apunte a la prestacion de servicios de

calidad.

1.4.5 Estructura Organica.

1.4.5.1 Estructura Organica por procesos.

Los procesos que participan en la generacion de los productos y servicios, se

ordenan y clasifican en funcion de su grado de contribucion o valor agregado al

cumplimiento de la misién institucional, y en observacion a la norma de estatutos

organicos del sector publico vigente, emitido por el Ministerio de Relaciones

Laborales, en la siguiente estructura:
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El GAD Parroquial de Quingeo (2016) cuenta con una estructura organica

integrada por los siguientes niveles:

v' Ciudadania: se compone de la sociedad civil que participa en la Asamblea

General -Parroquial- en el ejercicio de los derechos derivados de la
participacion ciudadana como es el caso de la intervencidn protagonica para
la toma de decisiones apropiadas en busqueda del desarrollo de la parroquia,
planificacién y gestiéon de los asuntos publicos asi como el control social
orientada en principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto
a la diferencia, control popular, solidaridad e intercultural conforme lo
dispone la Constitucién ecuatoriana.

Forma parte activa del GAD Parroquial mediante el Consejo de Planificaciéon
y el Comité de Veeduria.

En este tipo de participacibn sera regulado por la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, asi como reglamentos y demas normativa
relacionada.

Legislativo: Determina las politicas en las que se sustentaran los demas
procesos institucionales para el logro de objetivos. Su competencia se traduce
en los actos administrativos, resolutivos y fiscalizadores.

Esta conformado por el Pleno del Gobierno Parroquial integrado por los
vocales elegidos mediante votacion popular.

Se compone ademas de las Comisiones organizadas por los vocales las
mismas que se encuentran conformadas segun las necesidades de
la parroquia estas pueden ser: permanentes, especiales, ocasionales y
técnicas.

Ejecutivo: Es el 6rgano que orienta y ejecuta la politica trazada por el proceso
legislativo; le compete tomar las decisiones, impartir las instrucciones para
que los demés procesos bajo su cargo se cumplan. Es el encargado de
coordinar y supervisar el cumplimiento eficiente y oportuno del resultado de

las diferentes acciones, estando Integrado por la Presidencia.

v" Administrativo y Financiero: lo conforman dos direcciones:
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Tabla 1 Direcciones administrativo y financiero

UNIDAD FINANCIERA UNIDAD ADMINISTRATIVA
Contabilidad Talento Humano
Compras Secretario

Jefe departamental o Financiero  Tesorero

Fuente: (GAD QUINGEDO, s.f.)
Elaborado por: Las autoras

v' Operativo

Asesoria Juridica, Asesoria en Proyectos Asesoria - Técnica

Se contratara un profesional en el area Juridica y de Proyectos en caso de

requerirlo para casos puntuales, sus funciones se indicaran en el contrato por los

servicios Prestados. En el caso de la asesoria Técnica se contratara un Ing. Civil

o Arquitecto.

Valeria Estefania Arce Castro
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1.4.5.2 Estructura Organica.

COMISIONES PERMAMENTES:

ASAMBLEA PARROQUIAL
-ASENTAMIENTOS HUMANDS

MIVEL CUIDADANIA ‘

.'I"\.

) -REDES ¥ CONECTIVIDAD
¥

JUNTA PARROQUIAL DE - ECOLOGICO AMBINTAL
MIVEL LEGISLATIVO I— QUINGED N “
- -ECONOMICD PODUCTIVO
50010 CULTURAL
!
NIVEL EJECUTIVO ] ESDENTE DELGAD .| CONCEID DE PLANIFICACION
—=| SECRETARIA
ADMINISTRATIVA | |
.| CONTROL DE
ACTIVOS
MIVEL
ADMINISTRATIVO ¥ I .| TALENTO
FIMANCIERD > 1 Humano
J, — - | COMPRAS
FINANCIERD |‘ _—
.| CONTABILIDAD
.| FACTURACION
- PERSONAL
_| AREA TECMICA ASISTENTE
NIVEL OPERATIVO l» = ADMINISTRA DE LIMPIEZA
il
INFRAESTRUCTURAY
PROGRAMAS DE
INVESION
TRABAIADOR 1 ; CHOFERES
MOUINARIA

Fuente: GAD Parroquial de Quingeo
Realizado por: GAD Parroquial de Quingeo
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO Y LEGAL

2.1El sector Publico

Se llama sector publico al conjunto que forman las corporaciones, las
instituciones y las oficinas del Estado. Debido a que el Estado es una forma de
organizacion de la sociedad, se entiende que aquello que es estatal es publico,
en el sentido de que no pertenece a una persona 0 una empresa, Sino que es

propiedad de todos los habitantes.

Porto & Gardey (2016) explican que a través de los organismos del sector
publico, el Estado ejecuta sus politicas, cumple con sus funciones y garantiza el
cumplimiento de laley. Las personas que trabajan en el sector publico son
elegidas por la poblacién a través de elecciones o nombradas por los funcionarios

gue representan a la comunidad.

Por sector publico se entiende al conjunto de instituciones u organismos que
regulan las decisiones colectivas de caracter politico, econémico, social y cultural

de un pais.

Eva Baena (2009) plantea que el Estado interviene en el desarrollo de la
actividad econdmica como consumidor y como productor. Asi, actiia como unidad
econdmica de consumo cuando adquiere bienes y servicios de las empresas
privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que tienen encomendados;
para ello se financia, fundamentalmente, a través de los impuestos. Por otro lado,
actlia como unidad econdmica de produccién a través de las empresas publicas

gue producen bienes y prestan servicios de interés publico.
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2.1.1 Estructura del Sector Publico.

El Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2015) sefiala que el

sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

Las entidades que integran el régimen autobnomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos

autbnomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

El Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2015) aclara que
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion. (pag. 78).

2.1.1.1 Parroquias Rurales.

El Art. 24 del Cddigo Organico Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacion (2015) explica que las parroquias rurales constituyen
circunscripciones territoriales integradas a un canton a través de ordenanza

expedida por el respectivo concejo municipal o metropolitano. (pags. 19-20)

El Art. 25 del Cddigo Organico Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacion (2015) menciona que la creacién de parroquias rurales
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corresponde al respectivo concejo metropolitano o municipal, mediante
ordenanza que contendra la delimitacion territorial y la identificacion de la
cabecera parroquial. ElI proyecto contendra la descripcion del territorio que
comprende la parroquia rural, sus limites, la designacion de la cabecera
parroquial y la demostracion de la garantia de cumplimiento de sus requisitos. En
caso de modificacién, el concejo metropolitano o municipal actuara en
coordinacion con el gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,

garantizando la participacion ciudadana parroquial para este efecto. (pag. 20)

El Art. 26 del Cddigo Organico Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacion (2015) enumera los requisitos para la creacion de parroquias
rurales siendo los siguientes:

a. Poblacion residente no menor a diez mil habitantes, de los cuales por lo
menos dos mil deberan estar domiciliados en la cabecera de la nueva
parroquia;

b. Delimitacion fisica del territorio parroquial rural de manera detallada, que
incluya la descripcion de los accidentes geogréficos existentes, y que no
implique conflicto con parroquias existentes;

c. Cuando la iniciativa sea de la ciudadania de la parroquia rural, la solicitud
debera estar firmada por al menos el diez por ciento de los ciudadanos de la
futura parroquia, mayores de dieciocho afos;

d. Informe técnico del Gobierno Cantonal o distrital correspondiente;

e. Informe técnico favorable emitido por el organismo responsable de los limites

f. internos, sobre los limites y requisitos de extension de la nueva
circunscripcion; y,

g. Informe técnico favorable del organismo responsable de estadisticas y

censos, sobre el requisito poblacional.
2.1.1.1.1 Gobiernos Autbnomos Descentralizados.
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El Art. 28 del Cddigo Organico Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacion (2015) explica que cada circunscripcion territorial tendra un
gobierno autbnomo descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia
del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias. Estara integrado por
ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su representacion

politica. (pag. 21)

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados:
a. Los de las regiones;

b. Los de las provincias;

c. Los de los cantones o distritos metropolitanos; v,

d. Los de las parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones y provincias podran conformarse
circunscripciones territoriales indigenas afroecuatorianas y montubias, de

conformidad con la Constitucion y la Ley. (pag. 16)

El articulo 29 del Cddigo Orgéanico Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacion (2015) puntualiza que el ejercicio de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:

a. De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b. De ejecucion y administracion; y,

c. De participacion ciudadana y control social.

2.1.1.1.2 Juntas Parroquiales.

El articulo 66 del Cdodigo Orgéanico Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacion (2015) manifiesta que la junta parroquial rural es el 6rgano de
gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por
votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo presidir4, con voto
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dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El

segundo vocal mas votado sera el vicepresidente de la junta parroquial rural.
(pag. 33)

El articulo 67 del Cddigo Organico Organizacion Territorial Autonomia

Descentralizacion (2015) detalla las atribuciones que le corresponde a la junta

parroquial rural:

a.

Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural
conforme este Codigo;

Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo parroquial de
planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;
Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en la que estén representados los intereses
colectivos de la parroquia rural en el marco de la Constitucion y la ley. De igual
forma, aprobara u observara la liquidacién presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas:

Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias
lo ameriten;

Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la
Constitucion y la ley;

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacion;

Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que

comprometan al gobierno parroquial rural;
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h.

Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas
0 mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que
establece la Constitucion y la ley;

Solicitar a los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos,
municipales y provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno
parroquial rural o de una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la
ley;

Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural,

de acuerdo al presente Codigo.

El articulo 68 del Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia

Descentralizacién (2015) especifica las atribuciones de los vocales de la junta

parroquial rural:

a)

b)

c)

d)

Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta
parroquial rural,

La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;

La intervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones
y representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las
instancias de participacion;

Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cédigo y
la ley; y,

Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la

junta parroquial rural.

2.2 Planificacion

“La Planificacion consiste en determinar por anticipado que es necesario

hacer para alcanzar un objetivo especifico. La Planificacion decide como,

cuando, dénde, y quien debe realizar un proyecto. Incluye realizar pronosticos,
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establecer metas, y seleccionar los procedimientos para llevar a cabo las

decisiones”. (Cunningham, 2018).

2.2.1 Planificacion Estratégica.

“Es la determinacion de las metas y objetivos basicos a largo plazo en una
empresa, junto con la adopcién de un curso de accion y los recursos necesarios

para alcanzar estas metas”. (Litterer).

2.2.1.1 Componentes.

llustracion 1 Componentes de la planificacion estratégica

Estrategias: Procedimientos:

Mision: razon de alternativas para ot?l?caligﬂg%e
ser de la empresa. conseguir los gc
objetivos acciones a
' ejecutarse.

Objetivos: resultados
cualitativos, deben
contener las 4C:
cantidad, calidad,
cronograma y costos.

Visién: Futuro
deseado.

Politicas: guias,

Valores: principios

directrices que

que rigen el
accionar de la ayudan a
emoresa conseguir los
P ' objetivos.

Fuente: (Gutierrez, 2011)

Elaborado por: Las autoras

2.2.2 Planificacién Operativa.

“...) Es aquella que corresponde a cada tarea o actividad, es proyectada a

corto plazo para el futuro inmediato, trata por separado las tareas y actividades y
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se preocupa de alcanzar metas especificas y se expresan en mayor detalle. Esta

definida por cada tarea o actividad”. (Arias, Ord6fiez, & Ordénez).

2.2.2.1 Plan Operativo Anual.

“Es una herramienta fundamental para dar concrecion al Plan Estratégico (PE)
y facilitar su efectiva implementacion. En el POA se plantean los objetivos e
indicadores de proceso del PE, especificando las metas y productos que esperan
obtenerse a corto plazo (1 afio), asi como las actividades necesarias para

alcanzar los productos y cumplir con las metas propuestas”. (Gutierrez, 2011).

2.3 Presupuesto

Luis Muiiz (2009) afirma que “el presupuesto es una herramienta de
planificaciébn que, de una forma determinada, integra y coordina las areas,
actividades, departamentos y responsables de una organizacion, y que expresa
en términos monetarios l0s ingresos, gastos y recursos que se generan en un
periodo determinado para cumplir con los objetivos fijados en la estrategia” (pag.
41).

El presupuesto indica cuantos recursos monetarios son necesarios para que

se cumplan ciertas actividades, ya que permite controlar los ingresos y gastos.

2.3.1 Presupuesto Publico

Es la expresién numérica clasificada, expresada mediante partidas, recursos
econdmicos-financieros de los objetivos y metas establecidas en la planificacion
operativa de una institucion. Comprenden las normas, técnicas, métodos y

procedimientos vinculados a la premonicién de ingresos, gastos y financiamiento
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para el abastecimiento de bienes y servicios publicos, con la finalidad de cumplir

con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Segun el Manual de Procedimientos del Sistema de Presupuestos (2010) el
presupuesto es el instrumento por medio del cual se determinan y proyectan las
fuentes de recursos, que permitirdn financiar las autorizaciones maximas de
gastos, para un periodo anual. El propdsito es ejecutar los programas de gobierno
y alcanzar sus objetivos y metas, todo ello orientado a satisfacer las necesidades
basicas de la poblacion contribuyendo de esta manera al buen vivir. El
presupuesto a través de la asignacién de recursos vincula los programas y
proyectos con la planificacién. El presupuesto puede tener el nivel de

institucional, regional, local o nacional. (pag. 11).

2.3.1.1 Funciones e Importancia de Presupuesto Publico

v Posibilita el Control financiero de las entidades de acuerdo con las
proyecciones anticipadas de ingresos y gastos establecidos para un
correspondiente ejercicio econémico.

v' Permite expresar en términos monetarios todos los proyectos, programas y/o
actividades planteadas por las entidades en los planes operativos, de
inversion y de contratacion anuales.

v" Un control presupuestario nos ayuda a determinar lo que la entidad esta
haciendo, comparando resultados obtenidos con las metas propuestas en el
inicio de un afo, identificando desviaciones y tomar medidas correctivas

posibilitando el cumplimiento de metas y objetivos.
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2.3.1.2 Clases de Presupuesto

v" Analisis Costo Beneficio: Todo proyecto gubernamental se traduce en un
conjunto de costos y beneficios necesarios para ser financiados, con este
analisis se puede comparar proyectos y jerarquizarlos.

v" Presupuesto Base Cero: Las actividades y programas a realizarse son
presupuestadas de acuerdo con un plan detallado de todas las operaciones
formuladas, es el supuesto fundamental mediante el cual puede asignarse

recursos tomando como base la jerarquizacién de Programas y Proyectos.

2.3.2 Presupuesto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

El Art. 215 del Cddigo Organico Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacion (2015) detalla que el presupuesto de los gobiernos autbnomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos
autonomos descentralizados deberd ser elaborado participativamente, de
acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones
presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcion,
los mismos que seran territorializados para garantizar la equidad a su interior.
(pag. 107)

2.3.3 Objetivos del Presupuesto.

v' Orientar recursos existentes para lograr los objetivos.
v' Garantizar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario
v' Asegurar que la aprobacion sea antes del inicio del periodo fiscal.
v' Que la ejecucion del presupuesto se realice de acuerdo con las
necesidades, de los Proyectos y Programas.
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v' Facilita el Control Interno.

v' Corrige desviaciones localizadas en la ejecucién a través de la evaluacion
gue siempre se la debe realizar

v' Brinda establecer una informaciéon comparativa entre lo presupuestado y lo

ejecutado.
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llustracion 2 Principios presupuestarios

Universalidad

Unidad

Programacion

Equilibrio y

Estabilidad

Plurianualidad

Eficiencia

Eficacia

Transparencia

Flexibilidad

Especificacion

Los presupuestos de cada institucion contendran sus ingresos
y gastos; todos los ingresos definidos en el presupuesto seran
direccionados para los gastos establecidos en el mismo.

Criterios uniformes que permiten un mismo lenguaje estos se
detallan bajo un disefio igualitario.La herramienta es el
Clasificador de Ingresos y Gastos.

Todas las asignaciones financieras deben ser coherentes,
deben ir a la par con los requerimientos de recursos
financieros.

Los ingresos y gastos establecidos en el presupuesto deben
mantener un equilibrio con las metas planificadas para el afio,
bajo un entorno de estabilidad presupuestaria.

El presupuesto anual se elabora en el marco de un escenario
plurianual (para 4 afos).

El uso de los recursos deben ser optimizados de manera que
la obtencién de bienes y otorgamiento de servicios sean al
menor costo, pero garantizando la calidad del bien o servicio.

El presupuesto posibilita el cumplimiento de los objetivos y
metas propuestas y ayuda a conseguir los resultados definidos
en los Programas y Proyectos.

El presupuesto se expondra con claridad, para que en todos
los niveles puedan ser entendidos.

El presupuesto no seré rigido, también estara sujeto a
modificaciones estas pueden ser: incremento, disminucién y
traspaso.

Todo presupuesto debera indicar con claridad las fuentes de
los ingresos v la finalidad especifica a la que se destinara
dichos recursos.

Fuente: (Ministerio de Finanzas, 2010)

Elaborado por: Las autoras
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2.4 Ciclo Presupuestario

“Es un proceso que esta compuesto por un conjunto de fases o etapas en las
gue intervienen las instancias que definen, deciden, ejecutan y evallan el
presupuesto. Las fases que conforman este ciclo son: Programacion,
Formulacién, Aprobacion, Ejecucion, Evaluacion, Clausura y Liquidacion”.
(Ministerio de Finanzas, 2010).

Por lo tanto, el ciclo presupuestario se entiende como un periodo que tiene un
inicio y un final de diversas actividades, ademas de que se tiene que cumplir con

ciertas etapas.

El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, (2012) nos sefiala
en el Art. 96 las etapas del ciclo presupuestario siendo de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades y organismos del sector publico; comprende
las siguientes etapas:
llustracion 3 Etapas del ciclo presupuestario

Programacion
presupuestaria

Clausura y
liguidacion
presupuestaria

Formulacion
presupuestaria

Evaluacion y
seguimiento
presupuestario

Aprobacién
presupuestaria

Ejecucion
presupuestaria

Fuente: (Ministerio de Finanzas, 2010)
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Elaborado por: Las autoras

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacidon de procesos
interinstitucionales en todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector de
las finanzas publicas emitird lineamientos a todas las entidades del Sector
Publico, excepto los Gobiernos Autbnomos Descentralizados. Estos lineamientos

seran referenciales para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados. (pag. 32).

2.4.1 Programacioén presupuestaria.

El articulo 97 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(2012) detalla esta fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los
objetivos determinados por la planificacién y las disponibilidades presupuestarias
coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos
y actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas,
los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la

sociedad; y los plazos para su ejecucion. (pag. 32).

Esta es la primera fase del ciclo presupuestario, donde se especifican los
objetivos y metas sefialas en la planificacién de cada institucion y del Estado. En
esta etapa las entidades definen los programas, proyectos y actividades que se

van a integrar en el presupuesto.

La programacion la realiza la Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de
Finanzas al elaborar las condiciones, en las cuales se analiza y se toma las
decisiones sobre los limites de ingresos y gastos. Asi mismo, se elaboran los

catalogos y clasificadores.
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2.4.2 Formulacion presupuestaria.

El Art. 98 del Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (2012)
establece que en esta fase del ciclo presupuestario se lleva a cabo la elaboracion
de las proformas que expresan los resultados de la programacion presupuestaria,
bajo una presentacion estandarizada segun los catalogos y clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicién, posibilitar su facil

manejo, su comprension y permitir la agregaciéon y consolidacion. (pag. 33).

La formulacion es la segunda fase del ciclo presupuestario. En esta etapa, la
Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de Finanzas recoge los
requerimientos de las instituciones que comprenden el Presupuesto General del
Estado, para que se cumpla lo planificado por el Estado, asi como lo establecido
en el escenario macroecondémico, donde estan establecidas las proyecciones de

inflacién del Ecuador, su crecimiento econdmico, el precio del petréleo, etc.

El Ministerio de Finanzas consolida las proformas presupuestarias
institucionales y genera la proforma del Presupuesto General del Estado, segun

los estandares establecidos en catalogos y clasificadores.

2.4.3 Aprobacion Presupuestaria.

La aprobacién es la tercera fase del ciclo presupuestario, donde el Ministerio
de Finanzas envia la proforma presupuestaria al poder ejecutivo, la presidencia
de la Republica, para que se envia a la Asamblea Nacional para la aprobacion.
La Legislatura podra, hacer observaciones y proponer alternativas a la
distribucion de los recursos de ingresos y gastos por sectores, sin alterar el monto
total de proforma.
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Una vez que la Asamblea Nacional aprueba la proforma presupuestaria, esta
se convierte en el Presupuesto Inicial Aprobado, y entrara en vigencia a partir del

1 de enero del siguiente afio, sin prejuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

llustracion 4 Aprobacion presupuestaria en el Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas

Art. 106

» En los gobiernos autébnomos descentralizados, los plazos de
aprobacion de presupuesto del afio en que se posesiona su
maxima autoridad seran los mismos que establece la
Constitucion.

Art. 108

» Expresa que todo flujo de recurso publico debera estar
contemplado obligatoriamente en los Presupuestos de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Art. 109

* Establece que los presupuestos entraran en vigencia y seran
obligatorios a partir del 1 de enero de cada afio, con excepcién
del afio en el cual se posesiona el Presidente de la Republica.

Art. 110

* El ejercicio presupuestario o afio fiscal se inicia el primer dia de
enero y concluye el 31 de diciembre de cada afio.

Art. 112

* La aprobacién de las proformas presupuestarias de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados seran aprobadas
conforme a la legislacion aplicable y a este codigo.

» Una vez aprobados los presupuestos, seran enviados con fines
informativos al ente rector de las finanzas publicas en el plazo de
30 dias posteriores a su aprobacion.

Fuente: (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS,

Realizado por: Las autoras
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2.4.4 Ejecucion Presupuestaria.

llustracion 5 Ejecucién presupuestaria en el Cédigo Organico de Planificacién y

Finanzas Publicas

Art. 113

Art. 114

Art. 115

Art. 116

Esta fase del ciclo comprende el conjunto de
acciones destinadas a la utilizaciéon Optima del
talento humano, y los recursos materiales y
financieros asignados en el presupuesto con el
proposito de obtener los bienes, servicios y obras en
la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el
mismo.

Las disposiciones sobre la programacién de la
ejecucion, modificaciones, establecimiento de
compromisos, devengamiento y pago de
obligaciones seran dictadas por el ente rector de las
finanzas publicas y tendran el caracter de obligatorio
para las entidades y organismos del Sector Publico
no Financiero.

Ninguna entidad u organismo publico podran
contraer compromisos, celebrar contratos, ni
autorizar o contraer obligaciones, sin la emisién de
la respectiva certificacion presupuestaria.

Los créditos presupuestarios quedaran
comprometidos en el momento en que la autoridad
competente, mediante acto administrativo expreso,
decida la realizacibn de los gastos, con 0 sin
contraprestacion cumplida o por cumplir y siempre
gue exista la respectiva certificacion presupuestaria
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Art. 117

Art. 118

Fuente: (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS,

2012)

Los casos en que la obligacién se genera y produce
afectacion presupuestaria definitiva:
1. Cuando ineludiblemente por excepcién deban
realizarse pagos sin contraprestacion, de acuerdo
con lo que dispongan las normas técnicas de
presupuesto que dicte el ente rector de las finanzas
publicas.

2. Cuando se reciban de terceros obras, bienes o
servicios adquiridos por autoridad competente,
mediante acto administrativo valido, haya habido o
no compromiso previo.
El registro de obligaciones debera ser justificado
para el numeral 1 y ademas comprobado para el
numeral 2 con los documentos auténticos
respectivos.

La modificacién del presupuesto, el ente rector de
las finanzas publicas podra aumentar o rebajar los
ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados
en el Presupuesto General del Estado hasta por un
total del 15 % respecto de las cifras aprobadas por
la Asamblea Nacional.
Estas  modificaciones seran  puestas en
conocimiento de la Comisibn del Régimen
Econdémico y Tributario su Regulacién y Control de
la Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias de
terminado cada semestre.

Realizado por: Las autoras

En todos los casos y sin excepcion alguna, todo incremento de los
presupuestos aprobados debera contar con el respectivo financiamiento. Estos

aumentos y rebajas de ingresos y gastos no podran modificar el limite de

endeudamiento aprobado por la Asamblea Nacional.

La presidenta o presidente de la Republica, a propuesta del ente rector,
ordenara disminuciones en los Presupuestos de las entidades fuera del

Presupuesto General del Estado, exceptuando los Gobiernos Autdbnomos

Descentralizados y la

Seguridad Social, cuando se presenten situaciones
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extraordinarias e imprevistas que reduzcan los flujos de ingresos y de
financiamiento de estos presupuestos. Estos decrementos no, podran financiar

Nuevos egresos.

Durante la ejecucion del Plan Anual de Inversiones del Presupuesto General
del Estado, solo se podran incorporar programas y/o proyectos de inversion que
hayan sido priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
Unicamente en caso de modificaciones en el Presupuesto General del Estado
gue impliguen incrementos de los presupuestos de inversion totales de una
entidad ejecutora o la inclusién de nuevos programas y/o proyectos de inversion,
se requerira dictamen favorable de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo. En los demas casos, las modificaciones serdn realizadas

directamente por cada entidad ejecutora.

Las entidades y organismos que no pertenecen al Presupuesto General del
Estado no podran aprobar presupuestos o modificaciones que impliquen
transferencias de recursos desde el Presupuesto General del Estado y que no
hayan estado previamente consideradas en dicho presupuesto. Unicamente el
ente rector de las finanzas publicas podra establecer limitaciones a la gestion de
fuentes de financiamiento durante la ejecucion presupuestaria, el cumplimiento
del Articulo 79, se comprobara unicamente en los agregados de: las proformas
presupuestarias publicas, los presupuestos aprobados y los presupuestos

liquidados, de acuerdo con una verificacion anual. (pags. 37-38).

En esta etapa del ciclo presupuestario, todas las entidades del Sector Publico
ponen en practica lo establecido en el presupuesto.

Utilizan los recursos aprobados y cumplen con todas las acciones destinadas

a las utilizaciones de los recursos humanos, materiales y financieros que se les
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asignaron con el propdésito de obtener bienes y servicios en la cantidad, calidad

y tiempo previstos.

La ejecucion presupuestaria posee ciertas caracteristicas en el manejo del

presupuesto y adopta las siguientes denominaciones:

llustracion 6 Caracteristicas del manejo del presupuesto

Presupuesto  Es el valor aprobado por la Asamblea Nacional. Monto con el
inicial gue inicia el manejo financiero de una entidad.

Es el presupuesto inicial mas las reformas realizadas a una
Presupuesto  fecha de corte durante la ejecucion, resultado de una serie de

codificado modificaciones realizadas como: aumentos de ingresos,
disminuciones, identificacion de recursos para gastos
adicionales.

Presupuesto  Son los recursos comprometidos por el Estado a través de
comprometido convenios y otros documentos legales, de tal forma que son
exigibles en el corto y mediano plazo.

Presupuesto  Es el monto de las obras, bienes o servicios tramitados por cada
devengado entidad, cuyo valor es una obligacién de pago por la prestacién
efectiva realizada.

Son los pagos efectivos realizados a los proveedores por los
bienes o servicios adquiridos. Es la liquidacion mediante un
Presupuesto  desembolso de dinero o transferencia realizado al proveedor
pagado gue brindo el bien o servicio adquirido. La transferencia la
realiza el Ministerio de Finanzas, previa la solicitud de la
institucién que ha contratado al tercero.

Fuente: (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS,
2012)
Realizado por: Las autoras

2.4.5 Evaluacién y seguimiento de la ejecucién presupuestaria.

El articulo 119 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(2012) detalla que esta fase comprende la medicién de los resultados fisicos y

financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las variaciones
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observadas, con la determinacién de sus causas y la recomendacion de medidas
correctivas. Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, aplicara una regla
analoga respecto a sus unidades financieras y de planificacién. Cada ejecutivo
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, presentard semestralmente un

informe sobre la ejecucion presupuestaria a sus respectivos 6rganos legislativos.
(pag. 38).

El articulo 120 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(2012) explica las disposiciones sobre el seguimiento y la evaluacion financiera
de la ejecucion presupuestaria que seran dictadas por el ente rector de las
finanzas publicas y tendran el caracter de obligatorio para las entidades y
organismos que integran el sector publico. (pag. 38).

La evaluacion y seguimiento es una medicion de resultados tanto fisicos como
financieros obtenidos y los efectos que estos han producido; asi como el andlisis

de variaciones financieras.

En esta fase el Ministerio de Finanzas hace el seguimiento y la evaluacion
financiera a las instituciones comprendidas en el Presupuesto General del
Estado, las cuales realizan el mismo proceso internamente con las empresas

contratadas para brindar los bienes y servicios.

La Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de Finanzas elabora y
consolida los informes de evaluacion y seguimiento, semestrales y anuales, y los

remite a la Presidencia de la Republica y a la Asamblea Nacional.

2.4.6 Clausura y liquidacién presupuestaria.

El articulo 121 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(2012) especifica que los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran

el 31 de diciembre de cada afio. Después de esa fecha no se podran contraer

50
Valeria Estefania Arce Castro
Andrea Fernanda Galan Arias



A

Universidad de Cuenca

compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna

naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado.

Los compromisos del presupuesto anual que al ultimo dia de diciembre de
cada afio no se hayan transformado total o parcialmente en obligaciones, se
tendran por anulados en los valores no devengados. Los compromisos
plurianuales de ejercicios fiscales no clausurados no se anulan, pero podran ser
susceptibles de reprogramacion de conformidad con los actos administrativos

determinados por las entidades.

Corresponderd, en el caso del Presupuesto General del Estado, al ente rector
de las finanzas publicas, la convalidacion de los compromisos de ejercicios
fiscales anteriores para el nuevo ejercicio fiscal en los términos que el

Reglamento del presente Cédigo establezca.

Una vez clausurado el presupuesto se procederd al cierre contable y
liguidacién presupuestaria, de conformidad con las normas técnicas dictadas por

el ente rector de las finanzas publicas.

El articulo 122 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(2012) expone que la liquidacion del Presupuesto General del Estado se expedira
por Acuerdo del ente rector de las finanzas publicas, hasta el 31 de marzo del
afo siguiente, de acuerdo con las normas técnicas que este expida para el efecto.

El mismo plazo aplicaré para el resto del Sector Publico.

La clausura de la ejecucién presupuestaria se la realiza el 31 de diciembre de
cada afno; luego de esta fecha no se puede hacer compromisos, ni crear

obligaciones, ni realizar acciones u operaciones que afecten el presupuesto.
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Las obligaciones de cobro y pago que se quedaron pendientes al 31 de

diciembre seran reconocidas en el nuevo periodo fiscal.

En la liquidacion presupuestaria se hace un informe econdémico de los

resultados de la ejecucién presupuestaria.

2.5 Estructura del Presupuesto

El articulo 200 Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2015)
define que los presupuestos se estructuraran segun:
v' La ubicacién que corresponda a las instituciones en la conformacién del
sector publico no financiero;

v' La naturaleza econdmica de los ingresos y gastos;

\

Las finalidades que se persiguen de estos ultimos; vy,

v" Los consejos sectoriales de politica.

La estructura del presupuesto se cefiird a las disposiciones expresamente
consignadas en el CODIGO ORGANICO ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA DESCENTRALIZACION (COOTAD), en la respectiva ley,
reglamentacion general que expedira el gobierno central y en toda la normativa

que dicte el gobierno autonomo descentralizado respectivo. (pag. 104).

El articulo 221 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(2015) establece que los presupuestos de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados constan de: ingresos, gastos y disposiciones Generales

Ademés de ello el presupuesto incluird un anexo con el detalle distributivo de

sueldos y salarios.
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El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo financiamiento
para dar cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o
sentencias dictadas sea por los tribunales de conciliacion y arbitraje o, los jueces

laborales o constitucionales. (pag. 108)

2.5.1 Ingresos.

El Manual de Contabilidad Gubernamental (2006) define al ingreso como el
dinero, especies o cualquier ganancia o rendimiento de naturaleza econémica,
gue puede obtener una persona natural, una persona juridica (sociedad), o un
gobierno. El ingreso en el sector publico esta conformado por los derechos de
cobro provenientes, fundamentalmente, de los aportes obligatorios que demanda
de las personas naturales y sociedades, haciendo uso de su facultad soberana
de coaccion; de la venta de los bienes y servicios, o que obtiene por las
concesiones que da al sector privado para que explote sus bienes patrimoniales;
lo que percibe por la venta de sus inversiones en bienes de larga duracién y el

financiamiento que recibe del ahorro interno y externo. (pag. 7).
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llustracion 7 Ingresos

Ingresos

Ingresos
Corrientes

Ingresos de
Capital

Ingresos de
Financiamient
o]
Fuente: (Ministerio de Finanzas, 2010)

Elaborado por: Las autoras

2.5.2 Gastos.

El Manual de Contabilidad Gubernamental (2006) define los gastos desde la
Optica presupuestaria estan constituidos por las adquisiciones de “bienes
economicos” que realizan las personas o las instituciones para el cumplimiento
de sus respectivos objetivos o fines; constituyen las compras de los insumos
necesarios para el desarrollo de determinada funcion productiva, ya sea esta de
indole comercial, industrial, agropecuaria, minera, financiera, profesional,

administrativa, etc. (pag. 7).

llustracion 8 Gastos
Gastos

Gastos Corrientes

Gastos de Produccioén

Gastos de Inversiéon

Gastos de Capital
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Fuente: (Ministerio de Finanzas, 2010)

Elaborado por: Las autoras

llustracion 9 Ingresos y gastos por su naturaleza

INGRESOS GASTOS
* Tributarios » Gastos en personal
« Impuestos + Consumo
e Tasas » Produccién
 Contribuciones especiales y de * Inversién
mejoras * Bienes y Servicios
* No Tributarios » Consumo
» Venta de bienes y servicios * Produccién
* Renta de inversiones * Inversion
« Aporte, transferencias y « Infraestructura Fisica
donaciones « Muebles
* Endeudamiento « Inmuebles

» Gastos Financieros
¢ Otros Gastos
» Amortizacion de la deuda

Fuente: (Gutierrez, 2011)

Elaborado por: Las autoras

2.5.3 Plazos del presupuesto.

El articulo 216 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(2015) explica que el ejercicio financiero de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados se llevaran a cabo desde el 1 de enero y terminara el 31 de
diciembre de cada afio para ello se tendra que aprobar y regir el presupuesto. No
podra mantenerse ni prorrogarse la vigencia del presupuesto del afio anterior.
(pags. 107-108).
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2.6  Evaluacion de la ejecucion presupuestaria

2.6.1 Indicadores

Constituyen los medios, mecanismos e instrumentos que nos permiten
evaluar para verificar en qué medida se estan logrando los objetivos propuestos
por la entidad a inicios del afio.

Los indicadores son medidas cuantitativas que nos proporcionan informacion
sobre la eficacia y eficiencia de los programas, proyectos y por tanto de la gestion

de las instituciones.

Un indicador es una comparacién entre dos o mas tipos de datos que sirve
para elaborar una medida cuantitativa o una observacion cualitativa. Esta
comparacion arroja un valor, una magnitud o un criterio, que tiene significado
para quien lo analiza, antes de aplicar un indicador debemos hacernos las
siguientes preguntas: Que, Dénde, Cuando y Contra qué llevar a cabo dicha

evaluacion. (OIT, s.f.).

Un indicador es una sintesis de variables o una serie estadistica seleccionada
0 construida, con el fin de mostrar aspectos relevantes de la realidad social,
financiera o administrativa de un sector de la comunidad, de una entidad, un
proceso conforme a un interés particular o general. Dicho interés puede estar
sustentado en: una concepcion de la realidad, en intereses, expectativas o en

valores especificos. (Manual de Indicadores, pag. 5).
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2.6.1.1 Caracteristicas de los Indicadores.

El Manual de Indicadores (2017) el objetivo principal de los indicadores es

ayudar en la toma de decisiones, y para poder cumplir su funcién de control de

gestion estratégica y operativo, tiene que cumplir con las caracteristicas

siguientes:

llustracién 10 Caracteristicas de los indicadores

Disponibilidad: Que sea
posible el acceso a la
informacién que se desea

recolectar.
Relevante: Debe
contener caracteristicas Simplicidad: Claro
esenciales o al momento de
significativas del definirlos y faciles
resultado. de comprenderlos.
Independiente. Debe
calificar directamente Especifico. Debe
el resultado esperado referirse a una
en el mismo nivel del situacién concreta,
objetivo. determinable.

Fuente: (Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, 2017)

Elaborado por: Las autoras

2.6.1.2 Ventajas de los indicadores.

El Manual de Indicadores (2017) expone varias ventajas entre ellas y las mas

importantes estan:

Valeria Estefania Arce Castro
Andrea Fernanda Galan Arias
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llustracion 11 Ventajas de los indicadores

Motivan una mayor eficacia, eficiencia e impacto
en la utilizacion de los recursos publicos

Permiten reducir dudas en la interpretacion de los
logros de todos los objetivos establecidos tanto en
los proyectos, programas, asi como en los
objetivos de los procesos de la Institucion.

Reflejan una mayor transparencia en la ejecucion
de los recursos del presupuesto de la Institucion.

Permiten evaluar los resultados de las acciones
llevadas a cabo y realizar seguimientos a los
compromisos del Plan de Desarrollo establecidos
por la Institucién.

Motivan a los miembros de los equipos de trabajo
para alcanzar las metas propuestas.

Permiten identificar las fortalezas y las debilidades
de los procesos.

Fuente: (Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, 2017)

Elaborado por: Las autoras

Para el sector publico, la medicion de indicadores cobra una mayor
importancia, dado que las entidades publicas por la complejidad, diversidad de
productos y/o servicios que ofrecen, diversidad de usuarios, entre otros aspectos,

requieren determinar con mayor precision el nivel de su desempefio. (pag. 6).
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2.6.1.3 Beneficios de aplicar indicadores.

El Manual de Indicadores (2017) detalla los siguientes beneficios de aplicar
indicadores en las entidades:

v Apoya el proceso de planificacion y formulacion de politicas a mediano y largo
plazo.

v' A partir del andlisis de la informacién entre lo efectuado y el programado
permite efectuar ajustes en los procesos internos y readecuar cursos de
accion suprimiendo inconsistencias.

v Establece mayores niveles de transparencia en el uso de los recursos

publicos y permite establecer un mayor compromiso con los resultados.

2.6.1.4 Clases de Indicadores.
2.6.1.4.1 Indicadores de desempefio.

Los indicadores de desempefio permiten evaluar aspectos pertinentes de la
gestion de las instituciones publicas; entre otros, los aspectos estratégicos de la
provisién de los bienes y servicios y el resultado que estos generan en los
usuarios finales, asi como sus principales caracteristicas (niveles de produccion,
costos promedio, cobertura, focalizacion y tiempos de respuesta o resolucion de
reclamos a los usuarios, entre otros). También considera la medicién de aspectos
de gestion interna que afectan la produccién de los bienes y servicios de la
institucion, tales como la capacidad de ejecucion del presupuesto institucional y
procedimientos de compras Yy contrataciones publicas. (Direccion de
Presupuestos Chile, 2017, pag. 8).

El objetivo de los indicadores de desempefio y sus metas es recoger
informacion de la gestién relevante del servicio, para disponer de informacion de
desempefio de las instituciones y enriquecer el andlisis en la formulacion del
presupuesto. Por tal motivo, los indicadores deben estar vinculados a los
productos pertinentes de la institucién, medido por nivel de gasto asociado y/o
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por su impacto en la ciudadania y, preferentemente, referidas a atributos del

producto (cobertura, focalizacion, calidad, etc.), resultados intermedios y finales.

(Direccion de Presupuestos Chile, 2017, pag. 11).

llustracion 12 Tipos de indicadores de desempefio

Fuente: (Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, 2017)

Elaborado por: Las autoras

Indicadores de
producto

Indicadores de
resultado
intermedio

Indicadores de
resultado final
0 impacto

Indicadores
desde la etapa
del proceso
productivo

Indicadores de
insumo

Indicadores de
proceso

Muestra los bienes y servicios de manera cuantitativa
producidos y provistos por un organismo publico.

Son cambios en el comportamiento o estado o certificacién de
los beneficiarios una vez recibidos los bienes o servicios.

Miden los resultados a nivel del fin dltimo esperado con la
entrega de los bienes y servicios.

Entregan informacion de los resultados desde punto de vista de
la actuacién publica en la generacion de los productos.

Cuantifica los recursos tanto fisicos como humanos, y/o
financieros utilizados en la produccion de los bienes y servicios.

Se refieren a aquellos indicadores que miden el desempefio de
las actividades vinculadas con la ejecucion o forma en que el
trabajo es realizado para producir los bienes y servicios.

Caracteristicas de los indicadores de resultado final:

v" Su logro depende casi siempre del accionar de mas de una institucion.
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v Sus logros pueden estar afectados por factores externos no controlables, por

lo cual la atribucién directa del programa no siempre es comprobable. De esta
manera, para saber la verdadera contribucion del programa debe hacerse
estudios complejos para aislar los efectos de otras variables. Los costos de la
evaluacion, dado que en general requiere de establecimiento de metodologias
mas sofisticadas, tales como establecimiento de grupos de control, encuestas
de opinidn, etc. (Armijo, 2011, pag. 62).

Los impactos de las politicas y los programas estan determinados por muchos
factores. Algunos estan el control de la institucion y otros no. Por esta razén
los directivos de los Programas no son responsables por el logro de los
impactos, sin embargo, son responsables por “gestionar para los impactos”.
En otras palabras, los directivos contintan siendo responsables por la entrega
de los productos y por el cambio en la composicion de productos de acuerdo
con lo que dictan las circunstancias. Buena informacién sobre los resultados
o sobre lo que esta funcionando y lo que no ayuda a las decisiones acerca de
gue comenzar o0 que parar, continuar o expandir. (Armijo, 2011, pag. 62).

Los efectos a largo plazo de las politicas o programas que en general van
mas alla del plazo en que se solicita la evaluacion, la que en general si la
evaluacion esta asociada al presupuesto corresponde a un afio fiscal. (Armijo,
2011, péag. 62).

Los indicadores de insumos y productos, son los mas usados por las

instituciones publicas, ya que la informacién para construirlos es mas accesible.
Pero no son suficientes para un adecuado proceso de toma de decisiones, ya
gue no informan acerca de las consecuencias o los resultados del uso de los
recursos. Desde el punto de vista de la rendicion de cuentas, el énfasis deberia
estar puesto en la medicién de resultados finales e intermedios. (Armijo, 2011,

pag. 63).
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v Indicadores desde el punto de vista del desempefio de dichas actuaciones en

las dimensiones de eficiencia, eficacia, calidad y economia.

Estos indicadores se asocian al juicio que se realiza una vez finalizada la
intervencion, y las preguntas que se intenta responder son: en qué medida se
cumplieron los objetivos, cual es el nivel de satisfaccion de la calidad percibida
por los usuarios, cuan oportunamente llegé el servicio. Lo que se busca evaluar
con las dimensiones de eficiencia, eficacia, economia y calidad, es cuan
aceptable ha sido y es el desempefio del organismo publico. (Armijo, 2011, pag.
63).

Esta clasificacion de indicadores se basa en una serie de ventajas frente a otras
tipologias que son mas complejas. Se centra en los aspectos basicos y
necesarios para entender el desempefio de la intervencién publica. Permite
comprender la interrelacién entre el proceso productivo de bienes y servicios y

las dimensiones del desempefio. (Armijo, 2011, pag. 63).

Eficacia: se refiere al grado de cumplimiento de los objetivos planteados. En
gué medida la institucién en conjunto, o un area especifica, esta cumpliendo con
sus objetivos estratégicos, sin considerar necesariamente los recursos asignados
para ello. La eficacia da cuenta solo del grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos. Las medidas clasicas de eficacia corresponden a las areas que
cubren los objetivos de una institucion: cobertura, focalizacion, capacidad de

cubrir la demanda vy el resultado final. (Armijo, 2011, pag. 64).
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llustracién 13 Medidas de Eficacia

Cobertura: es la expresion numeérica del grado en que las actividades que
realiza, o los servicios que ofrece, una institucién publica son capaces de
cubrir o satisfacer la demanda total que por ellos existe.

Focalizacion: se relaciona con el nivel de precision con que las
prestaciones y servicios estan llegando a la poblacioén, objetivo
previamente establecido.

Capacidad para cubrir la demanda actual: es la relacién con la capacidad
gue tiene una institucion publica para absorber de manera adecuada los
niveles de demanda que tienen sus servicios.

Resultado final: busca medir la contribucion del conjunto de la intervencion
de la entidad publica. Como resultado final se entendera el impacto que
las acciones de una entidad tienen sobre la realidad que se esta
interviniendo.

Fuente: (Armijo, 2011)

Realizado por: Las autoras

En general, lo que se busca medir con los indicadores de eficacia es brindar
informacion sobre el grado en que se cumplen los objetivos de la gestidn
institucional, o de un determinado programa. Este cumplimiento se puede
expresar ya sea en términos de los resultados intermedios (coberturas logradas,
grado de focalizacién cumplida, etc.) o de resultados finales (efectos logrados
entre la politica publica que interviene un ambito especifico: social, econémico,
medio ambiental, etc.), los que se relacionan directamente con el proceso de
rendicion de cuentas publicas, dado que son esas variables que interesa conocer

finalmente para efectos de asignacién de recursos. (Armijo, 2011, pag. 66).
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Tabla 2 Ejemplos de indicadores de eficacia

_ Num de empleados capacitados _ Numero de beneficiarios

E= IE =
Total empleados Universo de beneficiarios
* 100 *+100
Num de fiscalizaciones IE
E= * 100

_ Presupuesto de Ing Devengado
~ Presupuesto de Ing Devengado

" Universo total a fiscalizar

* 100
[EI = Ing Corrientes Devengados [EI = Ing de Capital Devengados
~ Ing Corrientes Codificados ~ Ing de Capital Codificados
* 100 * 100
IEI — Ing de Financiamiento Deveng [EG — Presup de Gasto Devengado
~ Ing de Financiamiento Codific " Presup de Gasto Devengado
* 100 * 100
[EG — Gastos Corrientes Devengados [EG — Gastos de Inv Devengados
" Gastos Corrientes Codificados ~ Gastos de Inv Codificados
* 100 * 100
Gastos de Capital Devengados IEG
IEG = ' — G de Fi L D
Gastos de Capital Codificados | _ Gastos de Financiamiento Dev
* 100 Gastos de Financiamiento Cod
* 100

Fuente: (Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, 2017)

Elaborado por: Las autoras

Eficiencia: describe la relacion entre dos magnitudes fisicas: la produccion
fisica de un bien o servicio y los insumos que se utilizaron para alcanzar ese nivel
de producto. La eficiencia puede ser conceptualizada como “producir la mayor
cantidad de servicios o prestaciones posibles dado el nivel de recursos de los
que se dispone” o, bien “alcanzar un nivel determinado de servicios utilizando la

menor cantidad de recursos posible”. (Armijo, 2011, pag. 66).
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En el &mbito de las instituciones publicas existen muchas aproximaciones a
este concepto. En general, se pueden obtener mediciones, por ejemplo: nUmero
de subsidios entregados, cantidad de usuarios atendidos, inspecciones
realizadas, etc., y nivel de recursos utilizados (gasto en bienes y servicios,
dotacion de personal, horas extraordinarias, etc.). (Armijo, 2011, pag. 66).

Una vez determinado el valor del indicador de eficiencia, ya sea de producto
medio o costo medio, es necesario aplicar un analisis respecto de los resultados
logrados. La idea es encontrar cuales son los factores ineficientes que pueden
ser el personal en la tarea no idéneo, o sin capacitacién suficiente que retarda el
tiempo de respuesta de un proceso, o la dotacion excesiva de personal en la

tarea que hace. (Armijo, 2011, pag. 67).

El analisis de la eficiencia econdmica se refiere a la adquisicion y el
aprovechamiento de los insumos (inputs), que deben ser adquiridos en tiempo
oportuno, al mejor costo posible o al costo aceptable, la cantidad adecuada y con
una calidad aceptable. De esta manera, el andlisis de los insumos (inputs) debe
ser realizada desde los medios humanos, materiales y financieros. (Armijo, 2011,
pag. 67).

Costo total auditoria
= E S
Numero de auditorias

Costo de un servicio en relacion con numero de usuarios
Costo por tonelada de basura recogida

Costo de la recogida de basura por usuario

Costo por kilbmetro de carretera construido

Costo de la inspeccion por numero de visitas efectuadas

Costo del departamento de economia por habitante

ISR N N N N S

Costo del departamento de economia en relacién con el presupuesto.
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Tabla 3 Ejemplo de indicadores de eficiencia

IE _ Numero de beneficiarios
_ Num de empleados capacitados IE = Gniverso de beneficiarios
Total empleados * 100
* 100
Presupuesto Ejecutado Obras Ejecutadas
IEP = IEO = *100
Presupuesto Programado Obras Programadas
*100

Fuente: (Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, 2017)

Elaborado por: Las autoras

Economia: se puede definir como la capacidad de una institucion para generar y
movilizar adecuadamente los recursos financieros en pos del cumplimiento de
sus objetivos. Todo organismo que administre fondos, especialmente cuando
estos son publicos, es responsable del manejo eficiente de sus recursos de caja,
de ejecucion de su presupuesto y de la administracion adecuada de su
patrimonio. (Armijo, 2011, pag. 68).

Indicadores tipicos de economia son la capacidad de autofinanciamiento
(cuando la institucion tiene atribuciones legales para generar ingresos propios),
la ejecucion de su presupuesto de acuerdo con lo programado y su capacidad

para recuperar préstamos y otros pasivos. (Armijo, 2011, pag. 68).

Otro tipo importante de indicadores de economia son aquellos que relacionan

el nivel de recursos financieros utilizados en la provision de prestaciones y
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servicios con los gastos administrativos incurridos por la institucién. (Armijo,
2011, pag. 68).

v" Aumento de costos por errores en contratos (Procesos)

v' $ gastados a través del sistema informatizado de compras / $ total de las
compras (Procesos)

v" Recuperacién de los préstamos de los Fondos Sociales

v Porcentaje de recuperacion del costo de los servicios: Ingresos por venta
de servicios/ Gasto total

Calidad del servicio: es una dimension especifica del desempefio que se
refiere a la capacidad de la institucion para responder en forma rapida y directa
a las necesidades de sus usuarios. (Armijo, 2011, pag. 69).

Son extensiones de la calidad factores tales como: oportunidad, accesibilidad,
precision y continuidad en la entrega de los servicios, comodidad y cortesia en la
atencion. Entre los medios disponibles para sistematizar la medicion y evaluacién
de estos conceptos se cuentan la realizacién de sondeos de opinidén y encuestas
periodicas a los usuarios, la implementacion de libros de reclamos o de buzones
para recoger sugerencias o quejas. (Armijo, 2011, pag. 69).

Tabla 4 Ejemplos de indicadores de Calidad de Servicio

OPORTUNIDAD ACCESIBILIDAD PRECEPCION DE PRECISION
USUARIOS
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Porcentaje  de NuUmero
reportes localidades
econoémicos cubiertas
entregados en atenciones
tiempo acordado moviles

de Porcentaje de Porcentaje de
usuarios contratos

por satisfechos: terminados  por
Namero de errores
usuarios
satisfechos/ Total
usuarios
encuestados

Fuente: (Planificacion estratégica e indicadores de desempefio en el sector

publico, 2011)

Elaborado por: Las autoras

2.6.1.4.1 Indicadores Financieros Presupuestarios.

indices de Ingresos Presupuestarios con respecto al total de ingresos

Ingresos Corrientes

Total de ingresos

Cuanto representa los ingresos corrientes
del total de ingresos.

Transferencias corrientes

Total de ingresos

Cuanto representa las transferencias
corrientes del total de ingresos.

Ingresos de capital

Total de ingresos

Cuanto representa los ingresos de capital
del total de ingresos.

Ingresos de financiamiento

Total de ingresos

Cuanto representa los ingresos de
financiamiento del total de ingresos.

indices de Ingresos Presupuestario con respecto a la clasificacion de ingresos

Ingresos de cada grupo

Total de ingresos corrientes

Cuanto representa los ingresos de cada
grupo del total de ingresos corrientes.

Valeria Estefania Arce Castro
Andrea Fernanda Galan Arias

68



A

Universidad de Cuenca

indice de Gastos Presupuestario con respecto al Total de Gastos

Gastos Corrientes

Total Gastos

Cuanto representa los gastos corrientes del
total de gastos.

Gastos Financieros

Total Gastos

Cuanto representa los gastos financieros del
total de gastos.

Gastos de Inversiéon

Total Gastos

Cuanto representa los gastos de inversion del
total de gastos.

Gastos de Capital

Total Gastos

Cuanto representa los gastos de capital del
total de gastos.

indice de Gastos Presupuestario con respecto a cada grupo de gastos

Gastos de cada grupo

Total de Gastos Corrientes

Cuanto representa los gastos de cada grupo
del total de gastos corrientes.

Andlisis de Reformas Presupuest

arias

Monto de reformas

Estimacion Inicial

Se debe analizar la periodicidad y el monto
de las mismas.

Dependencia financiera de transferencia de Gobierno

Ingresos de Transferencias

Ingresos Totales

Mide el nivel de dependencia financiera de
las entidades de las transferencias obtenidas
del sector publico.

Autonomia Financiera

Ingresos Propios

Ingresos Totales

Evalia la capacidad institucional por
autofinanciarse por su gestion o para generar
recursos propios.
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Solvencia Financiera

Ingresos Corrientes

Gastos Corrientes

Cuando los ingresos corrientes son mas que
suficientes para cubrir los gastos corrientes.

Autosuficiencia

Ingresos Propios

Gastos Corrientes

Mide la capacidad de financias con los
ingresos propios los gastos corrientes. Lo
optimo es que el indice sea superior al 100
%.

Gastos de Remuneracion

Ingresos Propios

Capacidad para financiar con ingresos de
autogestion, los gastos de remuneracion. Lo
optimo es que el indice sea con tendencia
creciente y superior al 100 %.

CAPITULO Il

ANALISIS SITUACIONAL Y APLICACION DE PROCESOS DE EVALUACION

3.1 Evaluacién presupuestaria

E INDICADORES

En el presente capitulo se efectia el analisis a las etapas del ciclo

presupuestario correspondiente al afio 2016 del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la parroquia de Quingeo; para verificar el cumplimiento de

cada una de las etapas se ha elaborado y aplicado un cuestionario de preguntas

cerradas al director financiero, asi como también la obtencion de informacion que

permita la aplicaciéon de indicadores de gestion y financieros presupuestarios.
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3.1.1 Aplicacién del cuestionario

A partir de la aplicacion del cuestionario se procede a realizar la evaluacion
de los resultados, para lo cual se toma en cuenta el nUmero de preguntas
positivas y negativas obtenidas de la aplicacion del mismo; se establece una

escala de evaluacion.

ENTIDAD GAD PARROQUIAL DE QUINGEO
PERIODO 2016
ENTREVISTADO
PROCESO Evaluacion al ciclo presupuestario del afio 2016
RESPUESTA
PREGUNTAS Si NO OBSERVACIONES

PROGRAMACION

¢ Se elaboro, antes del 10 de septiembre
1 de 2015, el Plan Operativo Anual para el X
afio 20167 (Art. 233 COOTAD)

¢, Se elaboré el POA con la participacion
de la ciudadania del canton?

¢, Se inform6 sobre el presupuesto anual
gue administra la institucion
especificando ingresos, gastos,

3 financiamiento y resultados operativos de X
conformidad con los clasificadores
presupuestarios? (Art. 7 literal g
LOTAIP)

¢Los planes y programas incorporados
en el presupuesto, fueron definidos
identificando las metas y resultados
esperados de su entrega a la sociedad?

¢ La programacion del presupuesto esta
en concordancia con lo previsto en el
Plan Nacional de Desarrollo, directrices
5 presupuestarias y la planificacion X
institucional? Art. 97 de la (Secretaria
Nacional de Planificaciény Desarrollo,
2010)

TOTAL 5
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ENTIDAD GAD PARROQUIAL DE QUINGEO
PERIODO 2016
ENTREVISTADO
PROCESO Evaluacion al ciclo presupuestario del afio 2016
PREGUNTAS F;ESPUESL?) OBSERVACIONES

FORMULACION

¢,La administracion respeto, el limite de
los recursos que fueron asignados

6 para cada proyecto y programa que se X
ejecutaron en el afio 20167 (Art. 238
COQTAD)

¢La direccidn financiera efectué antes
del 30 de julio de 2015 la estimacion
provisional de ingresos? (Art. 235
COOTAD)

¢La estimacién de los ingresos se
realiz6 de acuerdo a la suma resultante
del promedio de los incrementos de

8 recaudacion de los Ultimos tres afios X
mas la recaudacion efectiva del afio
inmediato anterior? (Art. 236
COOTAD)

¢ La priorizacion de gastos se
establecié mediante la participacion
ciudadana? (Art.238 COOTAD)

¢Elresponsable del area financiera
realizé el anteproyecto de presupuesto
10 y lo puso a consideracion del Ejecutivo X
local hasta el 20 de octubre del 20157
(Art. 240 COOTAD)

¢ El ejecutivo del GAD Parroquial de
Quingeo bajo la

asesoria de los responsables

11 financieros y de planificacion presenté X
el proyecto definitivo al 6rgano
legislativo local hasta el 31 de octubre
del afio anterior? (Art. 242 COOTAD)

TOTAL 6
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ENTIDAD
PERIODO
ENTREVISTADO
PROCESO

GAD PARROQUIAL DE QUINGEO
2016

Evaluacion al ciclo presupuestario del

afo 2016

PREGUNTAS

RESPUESTA

Sl NO

OBSERVACIONES

APROBACION PRES

UPUESTARIA

12

¢La comisién del legislativo emitid
suinforme de

presupuesto hasta el 20 de
noviembre del 2015? (Art.

244 COOTAD)

13

¢ Se aprobo el proyecto de
presupuesto hasta el 10 de
diciembre del afio 20157 (Art. 245
COOTAD)

17 de diciembre / 2015

14

¢ Ellegislativo del GAD Parroquial
aprobo el presupuesto en dos
sesiones? (Art. 245 COOTAD)

15

¢ El legislativo del GAD Parroquial
aprobo el

presupuesto hasta el 10 de
diciembre de 20157? (Art. 245
COOTAD)

17 de diciembre / 2015

16

¢ Los representantes ciudadanos de
la asamblea

territorial asistieron a las sesiones
donde el legislativo

aprobo el presupuesto? (Art. 245
COOTAD)

¢, Cuando se aprobo el proyecto
anual de la entidad

el ejecutivo sancion6 como aprobado
en los siguientes 3 dias? (Art. 248
COOTAD)

18

¢ Se asigno por lo menos el 10% de
los ingresos no

tributarios para el financiamiento de
la planificacion y ejecucion de
programas sociales? (Art. 249
COOTAD)

TOTAL
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ENTIDAD
PERIODO
ENTREVISTADO
PROCESO

GAD PARROQUIAL DE QUINGEO

2016

Evaluacién al ciclo presupuestario del afio 2016

PREGUNTAS

RESPUESTA

st |

NO

OBSERVACIONES

EJECUCION PRESUPUESTARIA

19

¢ Los créditos presupuestarios
de la entidad quedaron
comprometidos hasta el
momento en que la autoridad
competente decida la
realizacion de los gastos?
(Art.116 COPYFP)

20

¢ Se adquirieron compromisos
Unicamente para las finalidades
previstas en el presupuesto?
(Art. 251 COOTAD)

21

¢ Los responsables de los
programas, subprogramas o
proyectos elaboraron junto con
las unidades de planificaciony
financiera la programacién de
actividades? (Art. 251
COQTAD)

22

¢, Se elaboro el calendario y el
desarrollo de actividades por
trimestres? (Art. 250 COOTAD)

23

¢, Los compromisos que no han
sido satisfechos hasta el 31 de
diciembre se han considerado
anulados? (Art. 251 COOTAD)

Depende de la
factibilidad

TOTAL
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ENTIDAD GAD PARROQUIAL DE QUINGEO

PERIODO 2016

ENTREVISTADO

PROCESO Evaluacién al ciclo presupuestario del afio 2016
RESPUESTA

PREGUNTAS OBSERVACIONES
st | wNo

EVALUACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIA

¢ EI GAD Municipal present6
semestralmente un informe
sobre la ejecucion

24 presupuestaria a sus X
respectivos érganos
legislativos? (Art. 119
COPYFP)

¢ Se realizé en forma periodica
o5 la evaluacién de la ejecucion X
presupuestaria? (Art. 119

COPYFP)

¢La maxima autoridad de la

entidad, disefio controles para
26 asegurar el cumplimiento de las X
etapas del ciclo
presupuestario?

¢ EXistié un control previo a la
27 autorizacion para la ejecucion X
de un gasto, es decir un control

previo al compromiso?

¢En el GAD Parroquial existio
28 un control previo al X
devengamiento?

¢ Se realizé una evaluaciéon
29 mediante indicadores, a la X
ejecucion del presupuesto?

TOTAL 3 3
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ENTIDAD
PERIODO
ENTREVISTADO
PROCESO

GAD PARROQUIAL DE QUINGEO

2016

Evaluacion al ciclo presupuestario del afio 2016

PREGUNTAS

RESPUESTA

st [ nNoO

OBSERVACIONES

CLAUSURAY LIQUIDACIO

N PRESUPUESTARIA

30

¢Elcierre de las cuentas y la
clausura definitiva del
presupuesto se efectud el 31 de
diciembre? (Art. 263 COOTAD)

31

¢ Se cumplié con la normativa
gue indica: después del 31 de
diciembre no se podra contraer
obligaciones que afecten al
presupuesto del ejercicio
anterior? (Art. 263 COOTAD)

32

¢ Se liquido el presupuesto del
ejercicio anterior hasta el 31 de
enero del afio 20177? (Art. 265
COQTAD)

33

¢ Se realizé la rendicion de
cuentas correspondientes al afio
2016 a la poblacién? (Art. 266
COQTAD)

TOTAL
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3.1.2 Criterio de Evaluacion

* 15-50% * 76-100%

* 51-75%

—

Fuente: (Bustamante Delgado & Huiracocha Uyaguari, 2018)

Elaborado por: Las autoras

Tabla 5 Resultado del cuestionario

Etapa a Evaluar C,allflcam P(?nderam Resultado Semgforlzac
on total | On total ion

Programacion 5 5 100% ALTO G . .
Formulacion 6 6 100% ALTO E . .
Aprobacion 5 7 |7143%meDO| [l I
Ejecucion 3 5 eau=leml 1 |
Evaluacion y seguimiento 3 6 50% BAJO . . .
Clausura y liquidacion 4 4 100% ALTO a . .

Realizado por: Las autoras
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3.2 Analisis de la etapa de programacion

Segun la informacion obtenida mediante la aplicacion del cuestionario se
determina que el GAD presenta un nivel de cumplimiento alto. De este modo,
conforme a lo dispuesto en el COOTAD (2015) y el Cdédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (2012), la entidad elaboré el Plan de Desarrollo
y de Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia Quingeo en el afio 2016-
2017.

Para el mismo se efectuaron asambleas participativas, contando con la
presencia de los moradores quienes dieron a conocer sus necesidades, para lo

cual previamente se envio la convocatoria de participacion.

Se informé sobre el presupuesto anual que administra la instituciéon
especificando ingresos, gastos, financiamiento y resultados operativos de
conformidad con los clasificadores presupuestarios segun el articulo 7, literal g
de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LOTAIP).

Ademas, la programacion del presupuesto esta en concordancia con lo
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, directrices presupuestarias y la
planificacién institucional. Los planes y programas incorporados en el

presupuesto, fueron definidos identificando las metas y resultados esperados.

3.2.1 Plan Operativo Anual (POA)

En funcién del cuestionario, cuentan con un POA para el 2016 pero en base

a la informacion recopilada el GAD no cuenta con un Plan Operativo Anual
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aprobado para el afio 2016, ya que la persona encargada es el técnico y no ha
realizado el mismo. Se encuentran realizando actividades pendientes de afios
anteriores. Por lo tanto, no cumplen con lo establecido en el COOTAD, ya que el
plazo para la presentacion del plan operativo anual es hasta el 10 de septiembre

de cada afio.

El incumplimiento en la ejecucion del Plan Operativo Anual genera que en los
afios subsecuentes tengan que ejecutarse obras con Presupuesto de arrastre o
a su vez reprogramarles e inclusive, en el peor de los casos retencién de recursos
por ineficiencias en la Ejecucion Presupuestal por la entidad competente en este

caso el Ministerio de Finanzas.

3.3  Analisis de la etapa de formulacion

En funcion del cuestionario, esta etapa tiene un alto nivel de cumplimiento; al
no poseer un POA realizan una proyeccion de los programas y proyectos que se
van a realizar en el afio y elaboran proformas segun el catalogo y el clasificador
presupuestario; cumpliendo con el articulo 98 del COOTAD (2015).

3.3.1 Estimacion de Ingresos

El GAD Parroquial determind la estimacion de ingresos conforme lo establece
el articulo 236 del COOTAD (2015), el cual dispone que la base para la
estimacion de ingresos corresponde a la suma resultante del promedio de los
incrementos de recaudacion de los ultimos tres afilos mas la recaudacion efectiva
del afio inmediato anterior. La base asi obtenida podr4a ser aumentada o

disminuida segun las perspectivas econémicas o fiscales.
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Tabla 6 Proyeccion de ingresos

PROYECCIO
DENOMINACION 2013 2014 ANO 2015 2016 INCREMEN N SEGUN
0 GAD

INGRESOS CORRIENTES | 108.562,29 | 179.433,87 | 227.181,88 | 358.373,91 | 179.433,87 537.807,78

RENTA DE INVERSIONES Y

8.136,14 4.519,61 5.017,74 5.891,16 4.519,61 10.410,77

MULTAS

Intereses por otras 1,29 | 0,9233333 | 1,07444444 | 1,0959259 | 0,92333330 | 2,0192592
operaciones

Otros arrendamientos 8.134,85 4.518,68 5.016,66 5.890,06 4.518,68 10.408,75

TRANSFERENCIAS Y

100.340,95 | 174.784,06 |_221.933,74 |_352.123,75 |_174.784,06 526.907,81

DONACIONES CORRIENTES

De Gobiernos Auténomos

) 20.654,08 | 26.957,27 21.964,36 | 23.191,91 26.957,27 50.149,18
Descentralizados

Aporte a Juntas Parroquiales | 7q sa5 87 | 147.826,79 | 199.969.38 | 328.931,84 | 147.826,79 | 476.758,63

Rurales

OTROS INGRESOS 85,20 130,20 230,40 359,00 130,20 489,20
Otros no especificados 85,20 130,20 230,40 359,00 130,20 489,20
INGRESOS DE CAPITAL 426.964,90 | 421.868,13 | 407.829,24 | 418.887,41 | 421.868,13 840.755,54
TRANSFERENCIAS Y

426.964,90 | 421.868,13 | _407.829,24 |_418.887,41 (_421.868,13 840.755,54

DONACIONES DE CAPITAL

De entidades del gobierno
seccional

241.028,78 | 251.788,56 | 233.117,66 | 241.978,32 | 251.788,56 493.766,88

Qﬁgrltiajumas Parroquiales | 1 o 53612 | 170.079,57 | 174.711,58 | 176.909,00 | 17007957 | 346.988,66

TOTAL DE INGRESOS 535.527,19 | 601.302,00 | 635.011,12 | 777.261,31 [ 601.302,00 | 1.378.563,31

Fuente: (Estimacion Ingresos Presupuesto, 2016)

Elaborado por: Las autoras

Una vez realizada la estimacion, el presupuesto de ingresos para el afio 2016
se compone de la siguiente manera:

Tabla 7 Asignacion inicial de ingresos

INGRESOS
PARTIDA ASIGNACION INICIAL
INGRESOS CORRIENTES 133.449,15
INGRESOS DE CAPITAL 486.818,69
INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO 10.833,62
TOTAL 631.101,46

Fuente: (Cédula de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las autoras
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3.3.2 Estimacion de Gastos

El COOTAD no establece un calculo para determinar los gastos, entonces la
estimacion se realiza en funcion a la provision definitiva de los ingresos.

Distribuidos de la siguiente forma:

Tabla 8 Asignacion inicial de gastos

GASTOS
PARTIDA ASIGNACION INICIAL
GASTOS CORRIENTES 117.188,90
GASTOS DE INVERSION 459.147,67
GASTOS DE CAPITAL 2.100,00
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 52.664,89
TOTAL 631.101,46

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

En la tabla 8 correspondiente a la asignacion inicial de gastos, se observa que
el GAD Parroquial presenté una estimacion de $631.101,46; dando asi el
principio de equilibrio presupuestario, ya que los ingresos presupuestados son

equivalentes a los gastos presupuestados.

Ademas, dando cumplimiento al art. 240 del (COOTAD, 2015) el anteproyecto
del presupuesto para el afio 2016 fue presentado al presidente del GAD
Parroquial de Quingeo el 15 de octubre de 2015 con oficio N° 0229-G.P.Q, cuyo
monto fue de $583.048,73 considerando el presupuesto del ministerio de

finanzas, el presupuesto participativo del municipio de cuenca y otros ingresos.
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llustracion 14 Asignacién inicial de los gastos por partida afio 2016

0% = GASTOS CORRIENTES

<

GASTOS DE INVERSION

= GASTOS DE CAPITAL

= APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

En la ilustracion 14, se observa que la asignacién inicial se distribuye de la

siguiente manera: los gastos corrientes representan el 18.57 %, los gastos de

inversion representan el 72.75 %, los gastos de capital representan el 0.33%, la

aplicacién del financiamiento representa el 8.34 %, dando cumplimiento al

articulo 198 del COOTAD (2015) que establece: “ Las transferencias que efectua

el gobierno central a los gobiernos autonomos descentralizados podran financiar

hasta el 30 % de los gastos permanentes, y un minimo del 70 % de gastos no

permanentes”.

3.4  Analisis de la etapa de aprobacion

Segun las respuestas obtenidas y la verificacion de la documentacion fisica, se

determino:

v El presidente del GAD Parroquial de Quingeo convoco a una sesion ordinaria

el dia 23 de diciembre en la Sede del Gobierno Parroquial para realizar la

aprobacion del presupuesto del afio 2016.
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v' Mediante dos sesiones ordinarias, se debati6 la Ordenanza que crea el
Presupuesto del GAD Parroquial de Quingeo para el afio 2016, en las fechas
2 y 17 de diciembre, siendo el dia 23 de diciembre aprobado por decisién
mayoritaria; cumpliendo el articulo 245 de COOTAD (2015).

Se determind un nivel de cumplimiento medio del 71.43 % ya que en las
fechas no lo realizaron como dice la ley, pero se cumple todo lo dispuesto.

3.5 Analisis de la etapa de ejecucion

Mediante la aplicacion del cuestionario y verificando toda la documentacion,
se determindé un nivel de cumplimiento medio, debido a que los técnicos
responsables de los programas y proyectos no tienen un cronograma de

ejecucion y desarrollo de actividades; solo cuenta con un plan de contratacion.

Al revisar las cédulas presupuestarias tanto de ingresos como gastos del
GAD, se puede conocer de forma general y las diferentes reformas generadas en

el presupuesto.

Ademads, con la aplicacion de indicadores podremos obtener un criterio sobre
la utilizacion de los recursos publicos en la ejecucion de programas y proyectos

realizados por el GAD Parroquial de Quingeo.

3.5.1 Andlisis de las cédulas presupuestarias

El andlisis de las cédulas presupuestarias se realiza mediante cuadros y
gréaficos tanto de ingresos como de gastos para poder tener una vision global del
GAD.
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3.5.1.1 Andlisis de la cédula presupuestaria de ingresos

A continuacién, se presenta el andlisis de los ingresos mediante cuadros y

graficos.

Tabla 9 Cuadro de los ingresos afio 2016

As'g.”f'%‘c"’” Reformas | Codificado | Devengado Saldo por
Inicial devengar
Ingresos 133.449,15 - 133.449,15| 112.004,47 | 21.444,68
Corrientes
'(':‘ggie;‘l)s de 486.818,69 | 194.260,83 | 681.079,52 | 535.481,26 | 145.598,26
Ingresos de 10.833,62 - 10.833,62 - 10.833,62
Financiamiento
Fuente: (Cédula de Ingresos, 2016)
Elaborado por: Las autoras
llustracion 15 Grafico de los ingresos afio 2016
$800.000,00
$700.000,00
$600.000,00
$500.000,00
$400.000,00
$300.000,00
$200.000,00
$100.000,00 I I I
— — | —
A5|gr.1§aon Reformas Codificado Devengado Saldo por
Inicial devengar
H Ingresos Corrientes $133.449,15 S- $133.449,15 @ $112.004,47 $21.444,68
Ingresos de Capital $486.818,69 $194.260,83 $681.079,52  $535.481,26 $145.598,26
M Ingresos de Financiamiento  $10.833,62 S- $10.833,62 S- $10.833,62
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ASIGNACION CODIFICADO
INICIAL

1%
2 ]

X

® |[ngresos

® Ingresos Corrientes

Corrientes
// Ingresos de

Ingresos de Capital
Capital

e W

W
v

L

83% = Ingresos de
77% = Ingresos de > Financiamiento
Financiamiento

Fuente: (Cédula de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

a) Participacion de los ingresos con respecto al total

Tabla 10 Participacion de ingresos con respecto al ingreso total

% Devengado %
Participacion 9 Participacion
Ingresos Corrientes | 133.449,15| 16,17 % 112.004,47| 17,30 %
Ingresos de Capital | 681.079,52| 82,52 % 535.481,26| 82,70 %
Ingresos de
Financiamiento

Total de Ingresos 825.362,29 100 % 647.485,73 100 %
Fuente: (Cédula de Ingresos, 2016)

Denominacion Codificado

10.833,62 1,31 % - 0,00 %

Elaborado por: Las autoras

llustracion 16 Participacion de ingresos con respecto al ingreso total
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$900.000,00
$800.000,00
$700.000,00
$600.000,00
$500.000,00
$400.000,00
i —
$1ooiooosjgoo / -
Ingresos Ingresos de Ingresos de Total de
Corrientes Capital Financiamie Ingresos
nto
ECodificado = $133.449,15 | $681.079,52 = $10.833,62 & $825.362,29
Devengado| $112.004,47 | $535.481,26 $- $647.485,73
® Ingresos = |ngresos

Corrientes Corrientes

= Ingresos de = [ngresos de

Capital Capital
Ingresos de Ingresos de
Financiamiento Financiamiento
= Total de ® Total de
Ingresos Ingresos

Fuente: (Cédula de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

b) Participacion de ingresos con respecto a cada grupo de ingresos

v Ingresos Corrientes

Tabla 11 Participacion de ingresos corrientes con respecto al ingreso corriente
total

% %

Denominacion Codificado . ... | Devengado o
Participacion Participacion

Renta de inversiones

y multas 3.020,00 2,26 % 1.423,75 1,27 %
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Transferencias y

donaciones 129.129,15 96,76 % 109.578,16 97,83 %
corrientes
Otros ingresos 1.300,00 0,97 % 1.002,56 0,90 %

Total ingresos

0 0
corrientes 133.449,15 100 % 112.004,47 100 %

Fuente: (Cédula de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

llustracién 17 Participacién de ingresos corrientes con respecto al ingreso
corriente total

140.000,00
120.000,00
100.000,00
80.000,00
60.000,00
40.000,00
20.000,00 4 A
Renta de Transferencias y Otros ingresos
inversiones y multas donaciones
corrientes
H Codificado 3.020,00 129.129,15 1.300,00
B Devengado 1.423,75 109.578,16 1.002,56
1286 120
" = Renta de . = Renta de
1 B . .
inversiones y f inversiones y
multas | multas
Transferencias y Transferencias y
donaciones donaciones
98% corrientes 97% corrientes
= Otros ingresos = Otros ingresos

Fuente: (Cédula de Ingresos, 2016)
Elaborado por: Las autoras

v Ingresos de Capital
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Tabla 12 Participacion de ingresos de capital con respecto al ingreso de capital

total
% %
Denominacion Codificado | Participaci | Devengado | Participacio
on n

Transferencias de capital
del Sector Publico

Aporte a juntas
parroquiales rurales

IVA 25.000.00 3,67 % 0,00 %

Total Ingresos de Capital | 681.079,52 | 100,00 % | 535.481,26 | 100,00 %
Fuente: (Cédula de Ingresos, 2016)

426.709,23| 62,65 % | 310.440,03 57,97 %

229.370,29| 33,68 % | 225.041,23 42,03 %

Elaborado por: Las autoras

llustracion 18 Participacion de ingresos de capital con respecto al ingreso de
capital total
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700.000,00
600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00
—_—y
Transferencias Aporte a juntas IVA Total Ingresos
de capital del parroquiales de Capital
Sector Publico rurales
B Codificado 426.709,23 229.370,29 25.000,00 681.079,52
H Devengado 310.440,03 225.041,23 - 535.481,26

0%

= Transferencias
de capital del
Sector Publico

= Aporte a juntas
parroquiales
rurales

Fuente: (Cédula de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

v Analisis de la participacién de ingresos

= Transferencias
de capital del
Sector Publico

= Aporte a juntas
parroquiales
rurales

= [VA

En funcién de los cuadros y gréficos presentados en el analisis de la cédula
presupuestaria de ingresos se puede determinar que la asignacion inicial de los
ingresos de $ 631101.46; distribuidos de la siguiente forma:
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v' La asignacion inicial de los ingresos corrientes fue de $133449.15, no
existieron reformas por lo que el valor codificado es de $133449.15.
Respecto a la asignacién inicial los ingresos corrientes representan el
16.17 %, siendo las transferencias y donaciones corrientes el grupo de
mayor participacion con el 96.76%, seguido de renta de inversiones y
multas con el 2.26 %.

v' Los ingresos de capital tienen un valor por asignacion inicial de
$486818.69, monto que presenta reformas por $ 194260.83 siendo el valor
codificado de $681079.52. Estos ingresos representan el porcentaje de
mayor participacion con un 82.52 %; dentro de los cuales estan las
transferencias de capital del sector publico con un 47.75 %, el aporte a
juntas parroquiales rurales con un 47.12 % y por devolucion de IVA por
5.14 %.

v' Por otra parte, los ingresos de financiamiento muestran un valor por
asignacion inicial de $10833.62; no existieron las reformas por lo que el
codificado es de $10833.62; a su vez estos ingresos respecto a la
asignacion inicial constituyen el 1.31 % de participacion.

v" Por lo tanto, el presupuesto codificado es de $ 825362.29; quedando los
ingresos distribuidos de la siguiente manera: los corrientes representan el
16.17 %, los de capital el 82.52 % y los de financiamiento 1.31 %, siendo
aun los ingresos de capital los de mayor participacién en el presupuesto
de ingresos.

3.5.1.2 Andlisis de la cédula presupuestaria de gastos

A continuacion, se presenta el andlisis de los ingresos mediante cuadros y

graficos.
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Tabla 13 Gastos afio 2016
AS|g_ng0|0n Reformas | Codificado | Devengado Saldo por
Inicial devengar

Gastos Corrientes 117188,90 500,00 117688,90 95748,41 21940,49
Gastos de 459.147,67 | 189.760,83 | 648.908,50 | 316.195,27 | 332.713,23
inversion
Gastos de capital 2.100,00 - 2.100,00 162,40 1.937,60
Aplicacion de 52.664,89 | 4.000,00 56.664,89 | 48.486,27 |8.178,62
financiamiento

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las autoras

llustracion 19 Gastos del 2018

Aplicacion de

700.000,00
600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00 . . - -
Asignacio Reformas Codificad Devengad | Saldo por
n Inicial o o] devengar
W Gastos Corrientes 117.188,90 500,00 117.688,90 95.748,41 @ 21.940,49
M Gastos de inversion 459.147,67 189.760,83 648.908,50 316.195,27 | 332.713,23
B Gastos de capital 2.100,00 2.100,00 162,40 1.937,60
Aplicacién de financiamiento | 52.664,89 4.000,00 56.664,89 @ 48.486,27 8.178,62
0%
e ® Gastos
0% :/;,/ m Gastos / 7% // Corrientes
/ 8% // Corrientes / //7) u Gastos de
/ ////) = Gastos de ; inversion
/ inversion « Gastos de
// = Gastos de capital capital

Aplicacién de
financiamiento

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)
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Elaborado por: Las autoras

a) Participacion de gastos con respecto al gasto total

Tabla 14 Participacion de gastos con respecto al gasto total

0, 0,
Denominacion Codificado % ., Devengado % L
Participacion Participacion

Gastos Corrientes 117.688,90 14,26 % 95.748,41 20,79 %
Gastos de inversion 648.908,50 78,62 % 316.195,27 68,65 %
Gastos de capital 2.100,00 0,25 % 162,40 0,04 %
Aplicacion de 56.664,89 | 6,87 % 48.486,27 | 10,53 %
financiamiento
Total Gastos 825.362,29 100,00 % 460.592,35 100,00 %

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

llustracion 20 Participacion de gastos con respecto al gasto total

- _ _

900.000,00
800.000,00
700. 000 00
600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00
200. 000 00
100.000,00
Gastos Gastos de
Corrientes inversion
[ Codificado | 117.688,90 648.908,50
E Devengado  95.748,41 316.195,27
0% 7% . = Gastos
%ﬁ Corrientes
«é / Gastos de
\& inversion
= Gastos de

79%

capital
8 Aplicacion de
financiamiento

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)
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capital de
financiamie
nto
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Elaborado por: Las autoras

b) Participacién de gastos con respecto a cada grupo de gastos

v' Gastos Corrientes

Tabla 15 Participacion de gastos corrientes con respecto al gasto corriente total

%

%

Denominacion Codificado A Devengado o
Participacion Participacion

Gastos en personal 66.114,92 56,18 % 64.340,21 67,20 %
Bienes y servicios 28.977.66 | 24.62 % 13.18527 | 13,77 %
de consumo
Gastos financieros 7.592,68 6,45 % 3.912.69 4,09 %
Otros gastos 1.900,00 | 1,61 % 1.333,46 1,39 %
corrientes
Transferencias y
donaciones 13.103,64 11,13 % 12.976,78 13,55 %
corrientes
Total Gastos 117.688,90 100 % 95.748,41 100 %
Corrientes

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

llustracion 21 Participacion de gastos corrientes con respecto al gasto corriente

total
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120.000,00
100.000,00
80.000,00
60.000,00
40.000,00
nee EI .
) sy =
Gastos en Bienesy Gastos Otros Transfere Total
personal servicios financiero gastos nciasy Gastos
de s corrientes | donacion Corriente
consumo es S
corrientes

Ml Codificado = 66.114,92 | 28.977,66 @ 7.592,68 1.900,00 & 13.103,64 | 117.688,90
@ Devengado 64.340,21 | 13.185,27 = 3.912,69 1.333,46 = 12.976,78 | 95.748,41

CODIFICADO DEVENGADO

m Gastos en = Gastos en

personal 1% % i personal
4% ;:f\ /

= Bienes 'y :C///////g/////xf,,\ = Bienesy
servicios de / //z/ servicios de
consumo / consumo

= Gastos u Gastos
financieros financieros

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

v' Gastos de Inversion

Tabla 16 Participacion de gastos de inversion respecto al gasto de inversion
total
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0 0

Denominacion Codificado Particgacién Devengado Particgacién
Gasto en personal | g4 592 40 9,91 %/ 63.744,51 20,16 %
para inversion
Bienes y servicios | 184 168 11 2838 % | 118.834,84 37.58 %
para inversion
Obras publicas 351.916,39 54,23 % | 85.084,32 26,91 %
Otros gastos de 5.362,53 0,83 % 5.362,53 1,70 %
Inversion
Transferencias y
donaciones para 43.169,07 6,65% | 43.169,07 13,65 %
inversion
Total gastos de 648.908,50 100,00 % | 316.195,27 100,00 %
Inversion

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

llustracion 22 Participacion de gastos de inversion con respecto al gasto de

inversion total
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28%

= Obras publicas
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700.000,00
600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00
- (D
Gasto en Bienes y Obras Otros Transferen Total
personal servicios publicas gastos de ciasy gastos de
para para inversion donacione inversion
inversion inversion s para
inversion
H Codificado = 64.292,40 = 184.168,11 351.916,39 5.362,53 43.169,07 @ 648.908,50
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Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

v Aplicacién de Financiamiento
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Tabla 17 Participacion de la aplicacion del financiamiento con respecto a la
aplicacion de financiamiento total

% %

Denominacion Codificado ..~ .. | Devengado L
Participacion Participacion

Amortizacion de

la deuda publica 34.664,89 61,18%  28.085,05 57,92 %
Pasivo circulante 22.000,00 38,82% | 20.401,22 42.08 %
Total 56.664,89 100,00% | 48.486,27 100,00 %

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

llustracion 23 Participacién de la aplicacion del financiamiento con respecto a la
aplicacion de financiamiento total

60.000,00
40.000,00
20.000,00
Amortizacion de Pasivo circulante Total
la deuda publica
Amortizacion de la deuda . .
. Pasivo circulante Total
publica
Codificado 34.664,89 22.000,00 56.664,89
Devengado 28.085,05 20.401,22 48.486,27
y : :,{/y/ = Amortizacion m Amortizacion
: / de la deuda de la deuda
publica publica
/ : s Pasivo = Pasivo
: circulante circulante
a

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las autoras

v Andlisis de la participacion de gastos
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Segun los resultados presentados en los graficos del analisis de la cédula

presupuestaria de gastos, se puede identificar lo siguiente:

v

El GAD de Quingeo para el afio 2016, establecio para los gastos corrientes
un presupuesto inicial de $117188.90; rubro que presento reformas por un
valor de $500, obteniendo un valor codificado de $117688.90. En lo que
respecta a la asignacion inicial los gastos representan el 18.57 %; de los
cuales los gastos en personal son los de mayor participacion, seguido de los
bienes y servicios de consumo necesarios para el desarrollo de las
actividades del GAD.

Por otra parte, los gastos de inversion cuentan con una asignacion inicial de
$ 459147.67, que presentaron reformas por $189760.83, obteniendo asi un
valor codificado de $ 648908.50, los cuales representan el rubro con mayor
participacion; siendo de mayor representatividad la cuenta de obras publicas,
qgue se encuentran destinadas al mejoramiento vial.

Los gastos de capital muestran una asignacion inicial de $ 2100, no presentan
reformas por lo que el valor codificado llega a ser el mismo; representan el
0.33 % de la asignacion inicial.

El grupo de aplicacion de financiamiento cuenta con una asignacion inicial de
$52664.89, mismo que ha presentado reformas presupuestarias de $4000,
dando un valor codificado de $56664.89. La aplicacion del financiamiento
representa el 8.34 % de la asignacion inicial, compuesto por los grupos de
amortizacién de deuda publica y pasivo circulante.

Por lo tanto, el presupuesto de gastos codificado se constituye de la siguiente
forma: los gastos corrientes representan el 14.26 %, los de inversion el 78.62
%, los de capital el 0.25 % y los de aplicacion de financiamiento el 6.87 %,
observandose que los gastos de inversion siguen siendo los de mayor

participacion en el presupuesto de gastos por las razones antes mencionadas.
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3.6  Analisis de la etapa de evaluacion y seguimiento

En esta etapa se evalla el nivel de ejecucion de las partidas presupuestarias
de ingresos y gastos; de forma que podamos conocer el cumplimiento de diversos
programas, proyectos y actividades establecidas por la entidad y en funcién de

ello establecer si se dio cumplimiento a los objetivos planteados en el inicio.

Se constatd que no realizan la evaluacion mediante indicadores, por lo tanto,
no se realiza informes de ejecucidn presupuestaria y asi no llegan a tomar
medidas correctivas que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos

institucionales.

3.6.1 Aplicacion de indicadores presupuestarios

Para evaluar la ejecucion del ciclo presupuestario es necesario aplicar
indicadores presupuestarios tanto de eficiencia como de eficacia, para asi medir
el cumplimiento de los objetivos planteados por el GAD y la 6ptima utilizacién de

los recursos econdmicos en cada una de las actividades.

3.6.1.1 Indicadores de Gestion
3.6.1.1.1 Indicadores de eficacia de ingresos

v Ingresos Corrientes

Tabla 18 Estructura de los Ingresos Corrientes

% %

Denominacion Codificado | Devengado | . . .
Ejecucion | Desviacion

Renta de inversiones y 3.020,00 1.423,75
multas 47,14 % 52,86 %

Transferencias y

129.129,15 | 109.578,16

donaciones corrientes 84,86 % 15,14 %
Otros ingresos 1.300,00 1.002,56 | 77,12 % 22,88 %
100
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Total ingresos

133.449,15 ‘ 112.004,47 ‘

corrientes 83,93 % 16,07 %
Fuente: (Cédula de Ingresos, 2016)
Elaborado por: Las autoras
llustracion 24 Renta de inversiones y multas
54,00%
52,00%
50,00%
48,00%
46,00%
44,00%
% %
Ejecuci Desviac
on ion

Renta de
inversionesy  47,14% 52,86%
multas

IEI
_ Rentade inv y multas devengadas

~ Renta de inv y multas codificadas
* 100

[El 1423.75 100
= — %k
3020

IEI = 47.14%
Fuente: (Cédula de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las autoras
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llustracion 25 Transferencias y donaciones corrientes

Fuente: (Cédula de Ingresos,
2016)

Elaborado por: Las autoras

llustracién 26 Otros ingresos

IEI
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~ Transf y donac codificadas
* 100

109578.16
= — %
129129.15

IEI = 84.86%
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60,00%
40,00%
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0,00%
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ion cion

Otros

. 77,12% 22,88%
ingresos

v Ingresos de capital

100,00%
80,00%
s
20,00% ay
0,00%
% %
Ejecu Desvi
cion acion

Transferencias y
donaciones 84,86% 15,14%
corrientes

corrientes

IEI
_ Otros ingresos devengadas

"~ Otros ingresos codificadas
* 100

1002.56
= — %k
1300

IEI = 77.12%

Fuente: (Cédula de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

Tabla 19 Estructura de los ingresos de capital

0 0,
Denominacion Codificado | Devengado | . /0 . A) .

Ejecucion | Desviacion
Transferencias de
capital del Sector 426.709,23 | 310.440,03
Publico 72,75 % 27,25 %
Aporte a juntas
parroquiales rurales 229.370,29 | 225.041,23 98,11 % 1.89 %
IVA 25.000,00 - 0,00 %| 100,00 %
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IEI
_ Aporte a juntas parroq devengadas

~ Aporte a juntas parroq codificadas

*100
IEI 225041.23
= — %
229370.29
IEI =98.11%
Total Ingresos de
Capital 681.079,52 | 535.481,26 ‘ 78.62 % 21.38 %
Fuente: (Cédula de Ingresos, 2016)
Elaborado por: Las autoras
llustracion 27 Transferencias de capital del Sector Publico
Fuente: (Cédula de Ingresos, 2016) 80,00%
60,00%
Elaborado por: Las autoras 40,00%
20,00% -
0,00%

% %
llustracion 28 Aporte a juntas Ejecu  Desvi
parroquiales -

d 100,00%
S¢ 80,00%
60,00%
40,00%
20,00% g
IEI 0,00% . )
_ Transf de capital del SP devengadas Ejfcu De/"sv
" Transf de capital del SP codificadas cion iacio
* 100 n
Aporte a juntas
parroquiales 98,11% 1,89%
[EI — 310440.03 100 rurales
426709.23 —
Fuente: (Cédula de Ingresos,
2016)
Elaborado por: Las autoras
IEI =72.75% P
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v' Andlisis de la eficacia de ingresos

o Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes en el afio 2016 representan un porcentaje de

ejecucion del 83.93 %,; distribuidos de la siguiente manera:

La renta de inversiones y multas representan el 47.14 % de la ejecucion,
debido a las rentas por arrendamientos de bienes; al mismo se le asign6 un
presupuesto de $3010, sin embargo, la misma no fue efectuada eficientemente

ya que se recaudo un total de $1423.75 generando una brecha de $1586.25.

Las transferencias y donaciones corrientes representan el 84.86 % de la
ejecucion debido a los aportes que se realizan a las juntas parroquiales rurales;
a la cual se le asigno un presupuesto de $98301.55 pero se recaudd un total de
$93575.36 siendo eficiente y generando una brecha de $4726.19.

v Ingresos de capital

Los ingresos de capital tienen un porcentaje de ejecucion del 78.62 %. Como
se observa en los graficos presentados las transferencias y donaciones de capital
muestran un porcentaje de desviacion del 27.25 %; esto se debe a que la junta
parroquial no ha recibido los valores correspondientes a devolucion de IVA.

Por otra parte; el aporte a juntas parroquiales representa un 98.11 % de
ejecucion ya que se le asigno un presupuesto de $229370.29 y recaudando un
total de $225041.23 dando una brecha de $4329.06, siendo la mas eficiente de

este grupo de ingresos.
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v Ingresos de financiamiento

Los ingresos de financiamiento no se ejecutaron, es decir, presentan un
porcentaje de desviacion del 100 %. Ya que por parte del gobierno central no se
recibié dinero, y se tenia presupuestado $10833.62 sin haber podido recaudar

ningun valor.
3.6.1.1.2 Indicadores de eficacia de gastos

v" Gastos Corrientes

Tabla 20 Estructura de los gastos corrientes

Denominacion Codificado | Devengado |% Ejecucion | % Desviacion
Gastos en personal 66.114,92 64.340,21 97,32 % 2,68 %
Bienes y servicios 28.977 66 13.185.27
de consumo o T 45,50 % 54,50 %
Gastos financieros 7.592,68 3.912,69| 51,53 % 48,47 %
Otros gastos

, 1.900,00 1.333,46
corrientes 70,18 % 29,82 %
Transferencias y
donaciones 13.103,64 12.976,78
corrientes 99,03 % 0,97 %
Total Gastos

) 117.688,90 | 95.748,41
Corrientes 81,36 % 18,64 %

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras
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llustracion 29 Gastos en personal

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras 3%

= % Ejecucion
llustracion 30 Bienes y servicios de \ / = % Desviacion
consumo

% Ejecucion = % Desviacion

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

IEG 46%
_ Gasto enpersonal devengadas

~ Gasto en personal codificadas

* 100

64340.21
= — %
66114.92

IEG 100

Elaborado por: Las autoras

IEG = 97.32%

llustracion 31 Gastos Financieros

IEG e . .
JEG By S de consumo devengadas " % Hecucion % Desviacion
_ Gt GRS AR AP E S g fttals

GagpFinancieros codificadas
100

13185.27
IEG 3 * 100
IEG = —28377.6§ ¢

7592.68 ‘

IEG = 45.50%
IEG = 51.53%

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)
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Elaborado por: Las autoras

llustracion 32 Transferencias y donaciones corrientes

IEG
_ Transf y donac corrientes devengadas

~ Transf y donac corrientes codificadas
*100

12976.78

IEG = 1370362

100

IEG = 99.03%

2016)

Elaborado por: Las autoras

llustraciéon 33 Otros gastos

IEG
_ Otros gastos devengadas

~ Otros gastos codificadas
* 100

1333.46
IEG =

IEG = 70.18%
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% Ejecucion = % Desviacion

1%

99%

Fuente: (Cédula de Gastos,

= % Ejecucion % Desviacion
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Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

v' Gastos de inversion

Tabla 21 Estructura de los gastos de inversion

Denominacion Codificado | Devengado | % Ejecucién | % Desviacion

Gasto en personal

, g 64.292,40 | 63.744,51
para inversion 99,15 % 0,85 %
Bienes y servicios

i i 184.168,11 | 118.834,84
para inversion 84.168 8.834,8 64,53 % 35,47 %
Obras publicas 351.916,39 | 85.084,32 | 24,18 % 75,82 %
Otros gastos de
inversion 5.362,53 5.362,53 100,00 % 0,00 %
Transferencias y
donaciones para 43.169,07 | 43.169,07
inversion 100,00 % 0,00 %
Total gastos de
. 0 648.908,50 | 316.195,27
inversion 48,73 % 51,27 %

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las

autoras

IEG

Gast en personal pa invers devengadas

* 100

Gast en personal pa invers codificadas

64292.40

63744.51

100
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llustracion 34 Gastos en
IEG = 99.15%

= % Ejecucion % Desviacion

personal para inversion

1%

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

llustracién 35 Bienes y servicios para inversion

e

= % Ejecucion % Desviacion

IEG
__ BySparainvers devengadas

"~ BySparainvers codificadas
* 100

118834.84

IEG = 1ei168.11 "

100

IEG = 64.53%

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

_ Obas publicas devengadas

~ Obras publicas codificadas
*100

IEG
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llustracion 36 Obras publicas
85084.32

351916.39 ~ 100

IEG =

= % Ejecucion % Desviacion

IEG = 24.18%

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016) 76%

Elaborado por: Las autoras

llustracion 37 Otros gastos de inversion

% Ejecucion = % Desviacion

IEG
__otros gastos de inv devengadas

 Otros gastos de inv codificadas 0%
* 100

EG 5362.53 100
= — %
5362.53 100%

IEG = 100%

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

llustracion 38 Transferencias y donaciones para inversion
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IEG

_ Transf y donac pa inv devengadas

* 100

~ Transf y donac pa inv codificadas

IEG

43169.07
= — %
43169.07

100

IEG = 100%

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

v" Aplicacién del financiamiento

% Ejecucion % Desviacion

Tabla 22 Estructura de la Aplicacidon del Financiamiento

0%

100%

%

%

Denominacion Codificado | Devengado | . -, o
Ejecucion |Desviacion

Amortizacion de

la deuda publica 34.664,89| 28.085,05| 81,02 % 18,98 %

Pasivo circulante 22.000,00| 20.401,22| 92,73 % 7,27 %

Total 56.664,89 | 48.486,27 | g5 57 o 14,43 %

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras
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llustracion 39 Amortizacion deuda publica

IEG % Ejecucion = % Desviacion

__ Amort deuda piblica devengadas

~ Amort deuda publica codificadas
*100

28085.05

_ 81%
~ 3266489~ 100

IEG

(A

IEG = 81.02%

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las autoras

llustracion 40 Pasivo Circulante

= % Ejecucion % Desviacion

IEG
_ Pasivo circulante devengadas

 Pasivo circulante codificadas
* 100

[EC 20401.22 100
= —x
22000

IEG = 92.73%

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

v Analisis de la eficacia de los gastos
o Gastos corrientes
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Los gastos corrientes en el afio 2016 han tenido un nivel de ejecucion del

81.36 % distribuido de la siguiente manera:

Los gastos en personal tienen un nivel de ejecucion del 97.32 % con una
desviacion del 2.68 %, misma que se dio en las partidas correspondientes a
remuneraciones unificadas, aportes patronales a la seguridad social,

remuneraciones temporales, remuneraciones complementarias.

Los gastos financieros al final del ejercicio econdmico presentaron una
ejecucion del 51.53 %; debido a que tenian presupuestado $8392.68 y solo se
ejecutd un total de $3912.69 correspondiente a la partida de intereses y otros

cargos de la deuda publica.

Los bienes y servicios de consumo presentaron una ejecuciéon del 45.50 %;
gue se dio en las partidas: servicios basicos; telecomunicaciones; servicios
generales; traslados, instalaciones, viaticos y subsistencia; pasajes al interior y
viaticos y subsistencias en el interior, las que fueron que se ejecutaron en un

mayor porcentaje en comparacion con el resto; siendo la menos eficaz del grupo.

Otros gastos corrientes presentaron una ejecucion del 70.18 %, misma que
se genero principalmente en las partidas de seguros y costos financieros que se

tenia presupuestado $4300 pero se ejecuto un total de $970.69.

Las transferencias y donaciones corrientes presentan el mayor nivel de
ejecucion con un 99.03 % que corresponde a la partida de transferencias
corrientes al sector publico.
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o Gastos de inversion

Los gastos de inversibn muestran un porcentaje de ejecucion del 48.73 %,
siendo la desviacion el 51,27 %. De los diferentes rubros que conforman, las
obras publicas representan el menor porcentaje de ejecuciéon con el 24.18 %; que
se debe principalmente a que no tienen un POA definido, y solo realizan las obras
de agua potable y el mantenimiento vial, ya que existen obras que estan

pendientes de afios anteriores que se realizan en el 2016.

Los bienes y servicios para inversion tienen un porcentaje de ejecucion del
64.53 %; siendo las partidas: instalaciones, mantenimientos y reparaciones;
bienes de uso y consumo de inversion; suministros para actividades

agropecuarias y otros de uso y consumo de inversion las de mayor ejecucion.

Las partidas de gasto en personal para inversion, otros gastos de inversion y
transferencias y donaciones para inversion son las de mayor ejecucion siendo la
primera partida con una ejecucion del 99% y las otras con una ejecucion del 100%

respectivamente.

o Gastos de capital

Los gastos de capital estdn conformados por el grupo de activos de larga
duracion que presentd una ejecucién del 7.73 %; es decir, una desviacion del
92.27 %. Esta situacién se da ya que las asignaciones planificadas en el
presupuesto inicial para adquisiciones de bienes muebles, mobiliarios,
maquinarias y equipos, herramientas y equipos, sistemas y paquetes
informéticos que maneja el GAD para los diversos programas no son planificados
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eficazmente ya que no cuentan con un POA para el 2016. Ademas, que su saldo
por devengar es del 100 %; lo cual provoca que existan recursos 0ciosos que

podrian ser invertidos en proyectos y programas que ayuden al crecimiento de la

comunidad.

o Aplicacién del financiamiento

La aplicacion del financiamiento esta conformada por los grupos de
amortizacién de la deuda publica y pasivo circulante; el primero presenté una
ejecucion del 81.02 %, es decir, una desviacion del 18.98 %; el segundo presento
una ejecucion del 92.73 %, es decir, una desviacion del 7.27 %. Esta partida

cuenta con una ejecucion del 85.57 % lo que indica que los recursos asignados

tienen un alto nivel de ejecucion, por ser planificados eficientemente.

3.6.1.1.3 Indicadores de eficiencia.

v’ Eficiencia del presupuesto

Tabla 23 Estructura del presupuesto 2016

Denominaciéon

Programado

Ejecutado

% Ejecucion

%
Desviacion

Presupuesto afio
2016

631.101,46

460.592,35

72,98 %

27,02 %

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

Valeria Estefania Arce Castro
Andrea Fernanda Galan Arias




% Universidad de Cuenca

llustracion 41 Presupuesto 2016

1.000.000,00
500.000,00 | | -
Programado Ejecutado
B Presupuesto afio 2016 631.101,46 460.592,35

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

llustracion 42 Eficiencia del presupuesto

Presupuesto Ejecutado = % Ejecucion % Desviacion

IEP =
Presupuesto Programado

* 100

p 460592.35 100
= %
631101.46 \ /

IEP = 72.98%

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las autoras
v Analisis
El GAD Parroquial de Quingeo para el afio 2016 establecié un presupuesto

de $631101.46 tanto para ingresos y gastos presentandose asi el equilibrio

presupuestario.

Al finalizar el ejercicio econdmico y al aplicar el indicador de eficiencia el
presupuesto se determind una ejecucion del 72.98 % del presupuesto que
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corresponde a un valor de $460.592,35, con una desviacion de 27.02 % que

equivale a un valor de $170.509,11.

La desviacion del presupuesto se da por las siguientes causas:

v Las transferencias y donaciones corrientes y de capital no se recibieron
completas, ademas de que las recibidas son de afios anteriores y las
correspondientes a este afo.

v' Por otra parte, existe una sobre valoracién en cuanto a la asignacion
presupuestaria de la renta de inversiones y multas lo que ocasiono que no
se consideren ingresos que podian haber financiado proyectos y
programas.

v' Asi mismo, existen recursos en partidas correspondientes a gastos
corrientes y de capital, que se encuentran inactivos que podrian ser
destinados a actividades de mayor prioridad para la comunidad.

v’ Eficiencia en la ejecucion de obras.

llustracion 43 Eficiencia en la ejecuciéon de obras

[EO = Obras Ejecutadas
" Obras Programadas
* 100
[EO 85084.32 100
= %
192680.82
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IEO = 44.16% Eficiencia en la ejecucion
de obras

= % Ejecucion

56%
\ / % Desviacion

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

v Analisis

El porcentaje de ejecucion de obras es 44.16 %. La mayor parte de los
recursos presupuestados corresponden a obras de infraestructura, de las cuales
se ejecutaron: agua potable, obras publicas de transporte y vias. Luego de las
reformas presupuestarias realizadas las obras por mantenimiento vial fueron las
que mas se destacaron. Todo esto se debe a que se estan realizando obras que

se guedaron pendientes de afios anteriores.

3.6.1.2 Indicadores financieros presupuestarios

v" Solvencia financiera
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llustracién 44 Solvencia Financiera

115000

SF1 = Ingresos Corrientes 110000

"~ Gastos Corrientes 105000

*100 100000

95000

SF1 112004.47 100 90000
=%

93828.90 85000

80000

Ingresos Corrientes  Gastos Corrientes

SF1 =119% — $1.1937

Ingresos Corrientes Gastos Corrientes
Seriesl 112004,47 93828,9

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

Segun los resultados presentados se observa que el GAD cuenta con $1.19

de ingreso corriente para cubrir cada dolar de gasto corriente.

v" Dependencia financiera

Tabla 24 Transferencias y donaciones 2016

INGRESOS
Transferencias y donaciones corrientes 109.578,16
Transferencias y donaciones de capital 535.481,26
Total transferencias 2016 603.314,08
647.485,73
Total ingresos

Fuente: (Quingeo, Cédula de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las autoras
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llustracion 45 Dependencia

Financiera

Fuente: (Quingeo, Cédula de
Ingresos, 2016)

660.000,00
640.000,00
620.000,00
600.000,00

580.000,00 A

Total Total ingresos
transferencias
2016

Total transferencias

2016 Total ingresos

Elaborado por: Las autoras £ Seriesl 603.314,08 647.485,73
DF
_Ingresos por transferencias del SP En el GAD Parroquial de
100 Ingresos totales Quingeo del total de sus ingresos
*k

el 93.18 % dependen de los

603314.08
= — %
647485.73

100

ingresos por transferencia del

sector publico, lo que significa que

SF1 =93.18%

tiene una dependencia alta y sin

esos fondos no podria cubrir todas

las necesidades de la comunidad.

3.6.1.3 Andlisis de reformas presupuestarias

v' Reforma de ingresos

Valeria Estefania Arce Castro
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llustracion 46 Reforma de Ingresos

800.000,00
RPi 600.000,00 w5 |
_ Monto de reformas presup 400.000,00 ?§
Asignacion inicial de presup 500.000.00 ‘ \ i
* 100 : ! .
ASIGNACION REFORMAS
INICIAL
194260.83
 — — ASIGNACION
RPU= 3110146 10 INICIAL REFORMAS
Ingresos 631.101,46 194.260,83
RPi = 30.78% Fuente: (Cédula de Ingresos, 2016)
Elaborado por: Las autoras
v' Reforma de ingresos de capital
llustracion 47 Reforma de ingresos de capital
500.000,00
RPic
400.000,00
Monto de reformas ing cap presu '
=15 - _f_ — gcabp - 300.000,00
signacion inicial ing cap de presa 200.000,00
*100
100.000,00
Rpi 194260.83 100 ASI|?\|'|\IC/TX|I_ON REFORMAS
ic=—7—-+*
486818.69 ASIGNACION REFORMAS
INICIAL
Ingresosde 4¢.818,69 194.260,83
. capital
RPic =39.90%
Fuente: (Cédula de Ingresos, 2016)
Elaborado por: Las autoras
v Analisis
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Las reformas presupuestarias incrementan el presupuesto de ingresos en

$194.260,83; es decir, representan el 30.78 % de la asignacion inicial. Este

incremento se debe a la reforma presentada en el grupo de transferencias de

capital del sector publico de entidades del gobierno seccional que nos da un
incremento del 39.90 %.

v' Reforma de gastos

llustracion 48 Reforma de Gastos

800.000,00
RPg
Monto de reformas presup 600.000,00
= — — 400.000,00
Asignacion inicial de presup
200.000,00
* 100
ASIGNACION ~ REFORMAS
INICIAL
RP 194260.83 100
=% ASIGNACION
g 631101.46 INICIAL REFORMAS
Ingresos 631.101,46 194.260,83
RPg =30.78%

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las autoras

v" Reforma de gastos corrientes
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llustracion 49 Reforma de gastos corrientes

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

v' Reforma de gastos de inversion

0%

—

= ASIGNACION INICIAL = REFORMAS

RPgc
Monto de reformas gast corr presup

llustraciéon 50 Reforma de
gastos de inversion

* 100

~ Asignacion inicial gast corr de presup
ASIGNA

500

RPgc = 17718890 "

100

CION

INICIAL
7 0,

RPgc = 0.43%

RPgi

Monto de reformas gast inv presup

* 100

Asignacion inicial gast inv de presup

189760.83

RP9L = 1e91a767 *

RPgc = 41.33%

ASIGNACION INICIAL = REFORMAS

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las autoras

v Andlisis

Los gastos presentan un 30.78 % de reformas, representando un monto de

$194.260,83; valor que se ha presentado por movimientos presentados en los

grupos de gastos corrientes y gastos de inversion.
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Los gastos corrientes presentan un 0.43 % de reformas, representando un
monto de $500; valor que se ha presentado por movimientos en las partidas de
gastos en personal, bienes y servicios de consumo, gastos financieros y en otros
gastos corrientes; dado por una inadecuada planificacion por parte de los
técnicos que solicitan la reforma. Ademas, se ha presentado sobre estimacion en

ciertas partidas ya que se han presentado disminuciones.

Los gastos de inversion representan el grupo con un 41.33 % de reformas con
un valor de $189.760,83; dentro de la cual las partidas que presento movimientos
son: gastos en personal para inversién con una disminucion de $984,75, bienes
y servicios para inversion con una disminucion de $13.521,59, obras publicas con
un monto de $159.235,57, otros gastos de inversion con un monto de $1.862,53
y transferencias y donaciones para inversion al sector publico con un monto de
$43.169,07; siendo el grupo con el mayor porcentaje de reformas y que pese a
que en obras publicas se aumenta el valor no se realizan todas las obras

planificadas.

3.7 Analisis de la etapa de clausura y liquidacion

Segun las respuestas del cuestionario que se aplico a la persona encargada
del Departamento Financiero se determiné que el GAD de Quingeo cumple con
el cierre de las cuentas y la clausura del presupuesto al 31 de diciembre; sin
embargo, no se pudo verificar con la documentacion que respalde este

cumplimiento.

La liquidacién del presupuesto se realizé hasta el 31 de enero, y envié al
Ministerio de Finanzas la informacion financiera y presupuestaria dentro de los
30 dias posteriores a la finalizacion del ejercicio.
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3.8

Con la finalidad de tener un conocimiento general sobre la situacién

presupuestaria de los ultimos 2 afios, se realizdé un cuadro resumen que muestra

Andlisis historico al presupuesto del GAD

la aplicaciéon de indicadores de gestion y financieros presupuestarios.

Tabla 25 Analisis historico presupuestario del GAD

NOMBRE ANO ANO
DEL PARTIDA ot oLe
INDICADOR
INDICADORES DE GESTION — PRESUPUESTARIOS
INGRESOS 51,73 %] 78.45 %
Sﬁ%’g@i@i INGRESOS CORRIENTES 73.92 %| 83,93 %
OF INGRESOS DE CAPITAL 47.02%]| 78.62 %
INGRESOS | INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO
GASTOS 51.83 %| 55,80 %
NDICADOR | CASTOS CORRIENTES 86,13 %/ 81.36 %
OE EFICAGIA | GASTOS DE INVERSION 40,89 %| 48,73 %
DE GASTOS | GASTOS DE CAPITAL 7750 %| 7.73%
APLICACION DE
FINANCIAMIENTO 85,54 %| 85,57 %
EFICIENCIA DEL
'ND'%AEDOR PRESUPUESTO 5220 % 72,98 %
EFICIENCIA EFICIENCIA EN LA
EJECUCION DE OBRAS 23.06 % | 44.16 %
INDICADORES FINANCIEROS — PRESUPUESTARIOS
SOLVENCIA FINANCIERA 0954903| 1,1937
AUTOSUFICIENCIA
DEPENDENCIA FINANCIERA 93,18 %

Fuente: (Cédula de Gastos, 2016)
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Elaborado por: Las autoras

Como se observa, el indicador de eficacia de los ingresos totales muestra un
resultado que incrementa, siendo el afio 2015 del 51.73 % y subiendo en el 2016
al 78.45 %. Dentro de los cuales: los ingresos corrientes son los de mayor
ejecucion; con respecto a los ingresos de capital, el menor porcentaje de

ejecucion se presento en el afio 2015 que es del 47.02 %.

En los gastos la diferencia es minima, ya que en el 2015 se obtuvo un 51.83
% y en el 2016 sube al 55.80 %. El gasto de inversion constituye el de menor
ejecucion con un 40.89 % en el 2015 y un 48.73 % en el 2016.

Respecto a la eficiencia en el presupuesto; el afio 2015 es del 52.20 % y
subiendo en el 2016 con el 72.98 %. Ademas, el indicador de eficiencia en la
ejecucion de obras muestra en el afio 2016 un porcentaje del 44.16 %y en el afo
2015 un porcentaje del 23.06 % siendo el menor.

El indicador de solvencia financiera muestra un comportamiento progresivo,
es decir, que los ingresos corrientes han aumentado y han llegado a cubrir en un

100 % los gastos corrientes.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al realizar la evaluacion al ciclo presupuestario del GAD Parroquial de Quingeo
del afio 2016 se presentan las siguientes conclusiones y recomendaciones,
mediante las cuales se busca contribuir a mejorar la planificacion del presupuesto

y asi al cumplimiento de objetivos y metas de la entidad en mencion.
Conclusiones

Al analizar el ciclo presupuestario se comprueba que adolece de deficiencia por
el inadecuado uso de la herramienta del plan operativo anual (POA). Ademas la
planificacién presupuestal para la ejecucion de obras carece de un cronograma
efectivo para la provision y pagos que deben realizarse conforme a lo establecido
en el POA.

Programacion presupuestaria

v Se realizaron asambleas participativas, con la presencia de los
representantes del GAD Parroquial y de cada comunidad, para la elaboracion
del PDYOT Yy del presupuesto, asi como, para saber las prioridades de cada
comunidad.

v" No se elabor6 el Plan Operativo Anual para el afio 2016.

127
Valeria Estefania Arce Castro
Andrea Fernanda Galan Arias



@% Universidad de Cuenca

v

Se constatd que para el afilo 2016 se estan realizando los programas y
proyectos que se encuentran pendientes de afos anteriores.

Segun el articulo 233 del COOTAD, el plazo de presentaciéon del Plan
Operativo Anual es hasta el 10 de septiembre, de lo cual se evidencio que no

se cumplié con este articulo.

Formulacién Presupuestaria

v

La direccion financiera realiz6 la estimacion de ingresos de acuerdo con lo
gue establece la normativa, para ratificar existe documentacion respecto a la
fecha de presentacion.

No existe un POA establecido, debido a la rotacién de personal, ya que los
encargados de realizarlo son los técnicos, que para este afio solo se realiza
el mantenimiento vial y obras que estan pendientes de afio anteriores.

La direccion financiera solo realiz6 una proforma presupuestaria que esta
elaborada acorde al catalogo y al clasificador presupuestario, tal como
indicada en COPYFP.

Aprobacion Presupuestaria

v

El estudio del Proyecto de Ordenanza del Presupuesto del afio 2016 fue
realizado el 17 de diciembre del 2015 por la comision de planificacion y
presupuesto y director financiero, incumpliendo el articulo 245 del COOTAD.
El legislativo del GAD parroquial aprobé el presupuesto el 17 de diciembre del
2015, incumpliendo el articulo 245 del COOTAD. A este acto acudieron los
representantes de cada comunidad.

Se asignd el 10% de los ingresos tributarios para el financiamiento de la
planificacibn y ejecucion de los programas sociales, pero no existe
documentacion para que respalde el cumplimiento del mismo, como refiere el
articulo 249 del COOTAD.

Ejecucién presupuestaria
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v' La unidad financiera y de planificacién conjuntamente con los responsables

de los programas y proyectos, no realizaron un calendario de ejecucion y
desarrollo de las actividades; esto se refleja como una ineficiente gestion y
nulo seguimiento a la ejecucion de los mismos.

El GAD Parroquial de Quingeo para el afio 2016 conté con un presupuesto de
ingresos codificados de $825.362,29 distribuidos entre: ingresos corrientes
con el 16.17%; ingresos de financiamiento con el 1.31%, e ingresos de capital,
82.52%, esta Ultima cifra refleja la mayor participacion dentro del presupuesto,

v’ Ademas, el presupuesto de gastos codificado asciende a $825.362,29

distribuidos de la siguiente manera: gastos de capital con el 0.25%, aplicacion
del financiamiento con el 6.87%, gasto corriente con el 14.26%, y gastos de
inversion, 78.62%. Este Ultimo porcentaje tiene una mayor participacion
dentro del presupuesto, debido a que en este grupo contienen las partidas de
bienes y servicios destinados para la inversion, asi como para la ejecucion de

las obras para satisfacer las necesidades de las comunidades.
Evaluaciéon y seguimiento del presupuesto

El funcionario encargado no realiza la evaluacion presupuestaria, por lo que
impide que se presente el informe periddico de la ejecucion presupuestaria, y
asi no se pueden controlar los objetivos y metas a través e indicadores.

De la evaluacion efectuada a la ejecucion de los ingresos se determiné que
los ingresos corrientes representan un porcentaje de ejecucién del 83.93%;
distribuidos en las partidas: la renta de inversiones y multas representan el
47.14% debido a las rentas por arrendamientos de bienes; al mismo se le
asigno un presupuesto de $3010; sin embargo, la misma no fue efectuada
eficientemente ya que se recaudo un total de $1423.75 generando una brecha
de $1586.25. Las transferencias y donaciones corrientes representan el
84.86% de la ejecucion debido a los aportes que se realizan a las juntas

parroquiales rurales; a la cual se le asigné un presupuesto de $98301.55 pero
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se recaudo un total de $93575.36, esto representa eficiencia y genera una
brecha de $4726.19.

v' Los ingresos de capital tienen un porcentaje de ejecucion del 78.62%. En
donde las partidas: transferencias y donaciones de capital muestran un
porcentaje de desviacion del 27.25%; esto se debe a que la junta parroquial
no ha recibido los valores correspondientes por devolucion de IVA. Por otra
parte; el aporte a juntas parroquiales representa un 98.11% de ejecucién ya
que se le asignd un presupuesto de 229370.29 y recaudaron un total de
$225041.23 existiendo una brecha de $4329.06, siendo la mas eficiente de
este grupo de ingresos.

v" Los ingresos de financiamiento no se ejecutaron, es decir, presentan un
porcentaje de desviacion del 100%. Ya que por parte del gobierno central no
se recibié dinero, y se tenia presupuestado $10833.62 sin haber podido
recaudar ningun valor.

v' Los gastos corrientes en el afio 2016 han tenido un nivel de ejecucion del
81.36% distribuido en las partidas: gastos en personal que tienen un nivel de
ejecucion del 97.32% con una desviacion del 2.68%, misma que se dio en las
partidas correspondientes a remuneraciones unificadas, aportes patronales a
la seguridad social, remuneraciones temporales, remuneraciones
complementarias.

v' Los gastos financieros al final del ejercicio econémico presentaron una
ejecucion del 51.53%; debido a que tenian presupuestado $8392.68 y solo se
ejecuto un total de $3912.69 correspondiente a la partida de intereses y otros
cargos de la deuda publica.

v Los bienes y servicios de consumo presentaron una ejecucion del 45.50%;
que se dio en las partidas: servicios basicos; telecomunicaciones; servicios
generales; traslados, instalaciones, viaticos y subsistencia; pasajes al interior
y viaticos y subsistencias en el interior, las que fueron que se ejecutaron en
un mayor porcentaje en comparacion con el resto; siendo la menos eficaz del

grupo. Otros gastos corrientes presentaron una ejecucion del 70.18%, misma
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gue se genero principalmente en las partidas de seguros y costos financieros
que se tenia presupuestado $4300 pero se ejecutd un total de $970.69.

Las transferencias y donaciones corrientes presentan el mayor nivel de
ejecucion con un 99.03% que corresponde a la partida de transferencias
corrientes al sector publico.

Los gastos de inversion tienen un nivel de ejecucion del 48.73%, siendo la
desviaciéon el 51,27%. De los diferentes rubros que conforman, las obras
publicas representan el menor porcentaje de ejecucion con el 24.18%; que se
debe principalmente a que no tienen un POA definido, y solo realizan las obras
de agua potable y mantenimiento vial, ya que existen obras que estan
pendientes de afios anteriores que se realizan en el 2016.

Los bienes y servicios para inversion tienen un porcentaje de ejecucion del
64.53%; siendo las partidas: instalaciones, mantenimientos y reparaciones;
bienes de uso y consumo de inversion; suministros para actividades
agropecuarias y otros de uso y consumo de inversion las de mayor ejecucion.
Las partidas de gasto en personal para inversion, otros gastos de inversion y
transferencias y donaciones para inversion son las de mayor ejecucion siendo
la primera partida con una ejecucion del 99% vy las otras con una ejecuciéon
del 100% respectivamente.

Dentro del presupuesto de gastos, los de menor ejecucion corresponden a los
gastos de capital que estd conformado por el grupo de activos de larga
duracién que presentaron una ejecucion del 7.73%, es decir una desviacién
del 92.27%. Esta situacion se da ya que las asignaciones planificadas en el
presupuesto inicial para adquisiciones de bienes muebles, mobiliarios,
maquinarias y equipos, herramientas y equipos, sistemas y paquetes
informaticos que maneja el GAD para los diversos programas no son
planificados eficazmente ya que no cuentan con un POA para el 2016.
Ademas, que su saldo por devengar es del 100%; lo cual provoca que existan
recursos ociosos que podrian ser invertidos en proyectos y programas

priorizados por la comunidad.
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v

La aplicacion del financiamiento esta conformada por los grupos de
amortizacion de la deuda publica y pasivo circulante; el primero presento una
ejecucion del 81.02%; es decir, una desviacion del 18.98%; el segundo
presento una ejecucion del 92.73%; es decir, una desviacion del 7.27%. Esta
partida cuenta con una ejecucion del 85.57% lo que indica que los recursos
asignados han sido planificados eficientemente con un alto nivel de ejecucion.
La eficiencia del presupuesto determiné una ejecucion del 72.98% que
corresponde a un valor de $460.592,35, con una desviacion de 27.02% que
equivale a un valor de $170.509,11. Debido a que las transferencias y
donaciones corrientes y de capital no se recibieron completas, ademas de que
las recibidas son de afios anteriores y las correspondientes a este afio.
Ademds, existe una sobre valoracion en cuanto a la asignacion
presupuestaria de la renta de inversiones y multas lo que ocasioné que no se
consideren ingresos que podian haber financiado proyectos y programas. Asi
mismo, existen recursos en partidas correspondientes a gastos corrientes y
de capital, que se encuentran inactivos que debieron ser destinados a
actividades de mayor prioridad para la comunidad.

La ejecucion de obras es del 44.16 %. La mayor parte de los recursos
presupuestados corresponden a obras de infraestructura, de las cuales se
ejecutaron solo las de agua potable, obras publicas de transporte y vias. Todo
esto se debe a que a la fecha del andlisis de este caso existen obras en

ejecucion.
En base a los indicadores financieros-presupuestarios se determiné:

En solvencia financiera se observa que el GAD cuenta con $1.19 de ingreso
corriente para cubrir cada ddélar de gasto corriente.

En dependencia financiera: el GAD Parroquial de Quingeo depende de los
ingresos por transferencia del sector pablico, 93.18%. Esto significa una alta
dependencia. Sin esos fondos no podria ejecutarse lo priorizado con las

comunidades.
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Clausura y liquidacioén del presupuesto

v' El GAD si efectia la clausura del presupuesto hasta el 31 de diciembre,

cumpliendo con la normativa.
Recomendaciones

Al responsable del area técnica: realizar el POA para el afio que corresponde.
Ademas, realizar una evaluacion para verificar el cumplimiento de la normativa,

asi como, medir el cumplimiento de los objetivos, proyectos y programas.

Al responsable de la direccion financiera y de planificacion: fijar el limite del gasto
para evitar la sobre estimacion de recursos en las partidas del presupuesto,
mediante reuniones con los responsables de cada dependencia.

Al responsable de la direccién financiera y de planificacion: elaborar el calendario
de ejecucion y desarrollo de las actividades, para medir el nivel de cumplimiento
de proyectos y programas, mediante reuniones con los responsables de cada

dependencia.

A los responsables de las dependencias de la entidad: elaborar el Plan Operativo
Anual, donde consten las actividades, programas y proyectos programados en

cada una de sus dependencias con el respectivo presupuesto e indicador.

Al responsable de la direccion financiera y de planificacion: ser responsable de
la evaluacion a la ejecucion del presupuesto mediante la aplicacion de
indicadores, quien debera emitir informes para la respectiva revision por parte de

este departamento.

A la comision de obras publicas: realizar una evaluacion técnica y econémica
sobre la ejecucion de las obras, para que asi se verifique el cumplimiento, se
estandaricen los resultados y que se pueda tomar las medidas correctivas a

tiempo.

133
Valeria Estefania Arce Castro
Andrea Fernanda Galan Arias



%%% Universidad de Cuenca

Al responsable de la direccion financiera y de planificacion: realizar un analisis
previo a la elaboracion de reformas presupuestarias, las mismas que deben
cubrir las necesidades de las comunidades y elaborarlas siempre que sean
necesarias. Ademas, tener en cuenta la normativa para dar cumplimiento de la

misma.

Al presidente y vocales del GAD Parroquial: verificar periédicamente el
cumplimiento de la ejecucion del presupuesto; asi como objetivos y metas
establecidos en el POA. Esta accion les permitira involucrarse en mayor medida

y cumplir a cabalidad las funciones designadas.
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ANEXOS
ANEXO 1: CUESTIONARIO
\
ENTyp,
PE AD GAD PARROQUIAL DE QUINGEO N
Riono 2016 v
ENTREVISTADO
P 2
RLCESO Evaluacion al ciclo presupuestario del afo 2016
RESPUESTA EONES
OBSERVACI
PROGRAMACION
¢Se elabord, antes del 10 de septiembre
1 de 2015, el Plan Operativo Anual para el
afo 20167 (Art. 233 COOTAD) ‘->l‘_
2 & Se elaboré el POA con la participacion de
la ciudadania del canton? \/

¢ Se informo sobre el presupuesto anual
que administra la institucion especificando
ingresos, gastos, financiamiento y
resultados operativos de conformidad con 7“
los clasificadores presupuestarios? { Art. 7

literal g LOTAIP)

¢Los planes y programas incorporados en
el presupuesto, fueron definidos ;
4 identificando las metas y resultados g ¢
esperados de su entrega a la sociedad?

¢La programacion del presupuesto esta

en concordancia con lo previsto en el Plan

Nacional de Desarrollo, directrices

5 presupuestarias y la planificacion \,\
institucional? Art. 97 de la (Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo,

2010)

e TOTAL P /
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ENTIDAD GAD PARROQUIAL DE QUINGEO
PERIODO 2016
ENTREVISTADO

PROCEsO Evaluacién al ciclo presupuestario del afio 2016
RESPUESTA
si__] NO
FORMULACION

PREGUNTAS OBSERVACIONES

¢La administracion respetd, el limite de
los recursos que fueron asignados para
6 cada proyecto y programa que se

ejecutaron en el afic 2016? (Arl. 238 ’\}\
COOTAD)

¢La direccion financiera efectud antes
7 del 30 de julio de 2015 la estimacion

provisional de ingresos? (Art. 235 \/\
COOTAD)

¢La estimacion de los ingresos se
realizé de acuerdo a la suma resultante
del promedio de los incrementos de
recaudacion de los ultimos tres anos

més la recaudacion efectiva del afio }K
inmediato anterior? (Art. 236 COOTAD)

¢La priorizacion de gastos se establecié
mediante la participacion ciudadana?
(Art.238 COOTAD) )L

¢ El responsable del érea financiera
realizo el anteproyecto de presupuesto y

10 lo puso a consideracion del Ejecutivo ﬁ
local hasta el 20 de octubre del 20157
(Art. 240 COOTAD)

¢ El ejecutivo del GAD Parroquial de

Quingeo bajo la

asesoria de los responsables financieros

11 y de planificacién presenté el proyecto ,\
definitivo al érgano legislativo local hasta

el 31 de octubre del afio anterior? (Art.

242 COOTAD)

TOTAL N
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e
ENTIDAD
PERIODO
ENTREVISTADO
PROCESO

GAD PARROQUIAL DE QUINGEO
2016

Evaluacion al ciclo presupuestario del a

fio 2016

PREGUNTAS

RESPUESTA

st |

NO

OBSERVACIONES

APROBACION PRES

UPUESTARIA

12

¢La comision del legislativo emitio su
informe de

presupuesto hasta el 20 de noviembre
del 20157 (Art.

244 COOTAD)

13

¢ Se aprobo el proyecto de
presupuesto hasta el 10 de
diciembre del afio 20157 (Art. 245
COOTAD)

47 /_JL‘ ﬂ'f{'z’//)m 2ef]

Ny

14

¢ El legislativo del GAD Parroquial
aprobo el presupuesto en dos
sesiones? (Art. 245 COOTAD)

15

¢ El legislativo del GAD Parroquial
aprobo el

presupuesto hasta el 10 de diciembre
de 20157 (Art. 245 COOTAD)

47 [l“ ﬁa”tn@"’lﬁ/ 5

16

¢Los representantes ciudadanos de la
asamblea

territorial asistieron a las sesiones
donde el legislativo

aprobé el presupuesto? (Art. 245
COQTAD)

¢ Cuando se aprobo el proyecto anual
de la entidad

el ejecutivo sancioné como aprobado
en los siguientes 3 dias? (Art. 248
COQTAD)

18

¢Se asignd por lo menos el 10% de los
ingresos no

tributarios para el financiamiento de la
planificacion y ejecucion de programas
sociales? (Art. 249 COOTAD)

TOTAL

Firma de (’e ‘

Valeria Estefania Arce Castro
Andrea Fernanda Galan Arias
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[ ——
ENTiDAD GAD PARROQUIAL DE QUINGEO g v
PERIODO 2016 v
ENTREVISTADO B
PROCESO Evaluacién al ciclo presupuestario del ano 2016

PREGUNTAS ;ESP?ESL% OBSERVACIONES

EJECUCION PRESUPUESTARIA

¢ Los créditos presupuestarios de
la entidad quedaron
comprometidos hasta el momento
en que la autoridad competente
decida la realizacion de los X
gastos? (Art.116 COPYFP)

19

¢ Se adquirieron compromisos

Unicamente para las finalidades
previstas en el presupuesto? (Art. X
251 COOTAD)

20

¢ Los responsables de los
programas, subprogramas o
proyectos elaboraron junto con las
unidades de planificacion y \[
financiera la programacion de
actividades? (Art. 251 COOTAD)

21

¢ Se elaboro el calendario y el
22 desarrollo de actividades por "
trimestres? (Art. 250 COOTAD) X

¢Los compromisos que no han 7 Lo i
23 sido satisfechos hasta el 31 de )/(I'-‘ N0 PO / &
diciembre se han considerado )( ’ /
lados? (Art. 251 COOTAD T NIV EY &

anu ( ) /Z;/DAA’ oGO

TOTAL

ZoN

&
Firma de Persona Responsable
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\
ENTIDAD GAD PARROQUIAL DE QUINGEO
PERIODO 2016 ' 7/ w7/
ENTREVISTADO
PROCESO Evaluacién al ciclo presupuestario del afio 2016
PREGUNTAS ';ESP‘;ESLAO OBSERVACIONES

EVALUACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIA

¢El GAD Municipal presento
semestralmente un informe sobre
24 la ejecucion presupuestaria a
sus respectivos organos
legislativos? (Art. 119 COPYFP) X

¢ Se realizé en forma periddica la
evaluacion de la ejecucion
presupuestaria? (Art. 119
COPYFP) X

25

¢La maxima autoridad de la
entidad, disefd controles para
asegurar el cumplimiento de las
etapas del ciclo presupuestario? \/\

26

¢ Existié un control previo a la
autorizacion para la ejecucion de
un gasto, es decir un control \(,
previo al compromiso?

27

¢ En el GAD Parroquial existié un

28 control previo al devengamiento? 7(

¢ Se realizé una evaluacion
29 mediante indicadores, a la 7‘6
ejecucion del presupuesto?

TOTAL

s

7
Firma de Ffforp'/ Responsable
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PERIODO 2016
ENTREVISTADO
PROCESO Evaluacion al ciclo presupuestario

ENTIDAD GAD PARROQUIAL DE QUINGEO

del afo 2016

RESPUESTA

PREGUNTAS

st | NO

OBSERVACIONES

CLAUSURAY LIQUIDACIO

N PRESUPUESTARIA

. El cierre de las cuentas y |a
30 clausura definitiva del
presupuesto se efectud el 31 de
diciembre? (Art. 263 COOTAD)

¢ Se cumplié con la normativa que

indica: después del 31 de
diciembre no se podra contraer

31 S

obligaciones que afecten al

presupuesto del ejercicio

anterior? (Art. 263 COOTAD)

¢ Se liquidé el presupuesto del
32 ejercicio anterior hasta el 31 de
enero del afio 20177 (Art. 265
COOTAD)

¢ Se realizo la rendicion de
cuentas correspondientes al afio
2016 a la poblacién? (Art. 266
COOTAD)

33

TOTAL

Valeria Estefania Arce Castro
Andrea Fernanda Galan Arias
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ANEXO 2: FOTOS DE ASAMBLEAS PARTICIPATIVAS
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ASAMBLEA PARROQUIAL PARA PRIORIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 2016
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GOBIERNO PARROQUIAL DE QUINGEO QﬂROQQ

&

ASAMBLEA PARROQUIAL PARA PRIORIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 2016 CUE%CL:'A' '\'E(CELEG
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ASAMBLEA PARROQUIAL PARA PRIORIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 2016

ECHA:31de octubre de 2015

Q

Qui
CUENCA

'OMUNIDAD

NOMBRES Y APELLIDOS

TELEFONO

FIRMA

/
J)// 'Zi)lc%h
(¥4

104;4 u:[//) (‘/«)‘M‘TZ:'_AILQ.

09 ¥y 271 74

g/ (f(f { o
77

-/"7q\":a I A Lz'!l rgua’(m ] /L{

’/)u'\'f o LJ}I’L«S&/((
Chotenrt Grabiel Bomes () ehZF=rsce
‘ , 4 ‘ Pl
Montas C avlos @[)u'f!u'(&qax ctt ﬁ?ﬂzﬁfé Z Xr:\a

Hapel (dicma Iy

Krur«\ﬂm pul &)
p S

. . > ;E :Z
6'!(@1 HOPONg O :I;Se_ %[oc /( [} dai A4

) | =y /

J n -

T Y et (0 "'7/11’@ A; u'/“. e 7 ,//I’)/‘

FE ) (74

i N

(::"""/l(l;‘(ﬂ;)ﬁr- /Amf{~ O,‘\J‘lr';(xjfﬂ(h /\:))\s'f\fh_ ‘W

b

Yo i o ond)
/ g o

7)0)’)'/'(] o) Zhom y [)6 W

150
Valeria Estefania Arce Castro

Andrea Fernanda Galan Arias



Universidad de Cuenca

GOBIERNO PARROQUIAL DE QUINGEO

ASAMBLEA PARROQUIAL PARA PRIORIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 2016
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GOBIERNO PARROQUIAL DE QUINGEO
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GOBIERNO PARROQUIAL DE QUINGEO
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GOBIERNO PARROQUIAL DE QUINGEO

ASAMBLEA PARROQUIAL PARA PRIORIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 2016

FECHA:31de octubre de 2015

COMUNIDAD NOMBRES Y APELLIDOS TELEFONO FIRMA
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ANEXO 3: ESTIMACION DE INGRESOS
ESTIMACION INGRESOS PRESUPUESTO 2016
Poq. Ino@~ertos -
2015 2013 2014 2016 TOTAL
1701990|INTERESES POR OTRAS OPERACIONES ~ 1.07444444 1.29| 0.9233333] 1.09592593| 0.92333333| 2.0192

5016.66111| 8134.85| 4518.6833| 5890.06481| 4518.68333| 10408.

1702990{OTROS ARRENDAMIENTOS _~

1801040|DE ENTIDADES DEL GOBIERNO SECCIONAL#” 21964.3644| 20654.08| 26957.273| 23191.9059| 26957.2733| 50149.

1806080|APORTE GADS PARROQUIALES &~ 199969.377| 79686.87| 147826.79| 328931.843| 147826.79| 47675¢
230.4 85.2 130.2 359 130.2 4

1904990{OTROS NO ESPECIFICADOS
2801040|DE ENTIDADES DEL GOBIERNO SECCIONAL
2806080|APORTE GADS PARROQUIALES

233117.661| 241028.72| 251788.56| 241978.315| 251788.563| 49376¢€
174711.578| 185936.12| 170079.57| 176909.09| 170079.573| 346988

635,011.12 535,527.13( 601,302.01{ 777,261.32| 601,302.01)1,378,56

TOTAL Roject
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GOBIERNO SUDBIERNO AUTONOMO DE

PROFORMA PRESUPUESTARIA 2016

SCENTRALIZADO PARROQUIAL DE QUINGEQ

INGRESOS: PROFORMA ANO 2016

PRESUPUESTO DE MINISTERIO DE FINANZAS $320952.73
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPIO DE CUENCA $ 258,276.00
OTROS $ 3,520.00
TOTAL PRESUPUESTO $583,048.73

INVERSION EN OBRAS

GASTO ADMINISTRATIVO

$457,115.31

$125,933.42

PRESUPUESTO DE INVERSION COIMPROMETIDO MAS GASTOS DE CAPITAL

DETALLE

e S i

rGASTOS DE INVERSION

107.795,20

li OBRAS GOBIERNO CENTRAL 2015

| SALARIOS UNIFICADOS 23.221,80

- | JORNALES 4.320,00
| REMUNERACIONES UNIFICADAS 8.580,00
SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO 12.666,72
DECIMO TERCER SUELDO 3.010,15
DECIMO CUARTO SUELDO 2.160,00
APORTE PATRONAL 4.027,58
VESTUARIO Y PRENDAS DE PROTECCION 1.300,00

Valeria Estefania Arce Castro
Andrea Fernanda Galan Arias
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FONDOS DE RESERVA
3.008,95
HONORARIOS
1.000,00
OTROS SERVICIOS 1.000,00
MAQUINARIA Y EQUIPO e
GASTOS DE CAPITAL 5.100,00
BIENES MUEBLES
MOBILIARIOS 1.500,00
MAQUINARIAS Y EQUIPOS 800,00
HERRAMIENTAS 1.000,00
EQUIPOS SISTEMAS Y PAQUETES
INFORMATICOS 1.800,00
AMORTIZACION DEUDA PUBLICA
AMORTIZACION DEUDA INTERNA 34.664,89
AL SECTOR PUBLICO FINANCIERO 34.664,89
TOTAL COMPROMETIDO S 147.560.09

TOTAL PRESUPUESTO DE INVERSION A
COMPROMETER

$ 330.9555.22

TOTAL PRESUPUESTO INVERSION

$457.115.31

Valeria Estefania Arce Castro
Andrea Fernanda Galan Arias
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ANEXO 4: OFICIO PARA PRESENTAR EL PRESUPUESTO

Oficio N° 0229-G.P.Q.

Quingeo, 15 de octubre del 2015

Sr.

Rosendo Morales

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL QUINGEO

Quingeo.

De mis consideraciones:

Luego de expresar un fraterno saludo me permito adjuntar el Anteproyecto del

presupuesto correspondiente al afio 2016, sobre la base del calculo de
ingresos y de las provisiones de gastos.

Por la favorable atencion que dé a la presente le anticipo mi agradecimiento

Atentamente

!
Sra. Adriana Cabrera .
SECRETARIA TESORERA DEL GOBIERNO

PARROQUIAL DE QUINGEO.
R.MJj.t

Copia. Ing. Hernan Campoverde Asesor Técnico

M Dir Oninoen Centra Talf - 71281 J41 - Y482 K22 Tennails madanmansiamiasanfamailGam? ‘
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ANEXO 5: SESION ORDINARIA 2 DE DICIEMBRE
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fecha de presentacion 20 de noviembredel 2015

GOBIERNO PARROQUIAL QUINGEO
CALCULO DEFINITIVO INGRESOS 2015

ARTIDA CONCEPTO PRESUPUESTO ANO 2016
CODIFICADO TOTAL
1701990INTERESES POR OTRAS OPERACIONES 10.00
1702040{Maquinaria y Equipos 10.00
1702990|OTROS ARRENDAMIENTOS 2,000.00
1801040|DE ENTIDADES DEL GOBIERNO SECCIONAL 25,827.60
ANO 2016 25,827.60
1801030|De Empresa Publica (EMAC EP) 1,500.00;
1806080(APORTE GADS PARROQUIALES 96,285,82 96,285.82
1904990(/0TROS NO ESPECIFICADOS : 300.00
2801040|DE ENTIDADES DEL GOBIERNO SECCIONAL 232,448.40
ANO 2016 232,448.40
2806080 APORTE GADS PARROQUIALES = 224,666,91 224,666.91
3701010|SALDO DE CAJA BANCOS
TOTAL 583,048.73
|PRESUPUESTO ARO 2016 [
s il S Yl o ASIONACION S - il s B T 7
CONCEPTO i inni L JCORRIENTE - . "' [ASIGNACION INVERSION  |toTal -
ASIGNACION GOBIERNO CENTRAL 2016 96,285.82 224,666.91 320,952.73
ASIGNACION PRESUPUESTO
ﬁRTICIPATIVO 2016 25,827.60 232,448.40 258,276.00
[TOTAL 122,113.42 457,115.31 579,228.73

160
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ANEXO 6: SESION ORDINARIA 17 DE DICIEMBRE
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.w\ sl 3
AMBITO ESTRATEGICO DE INVERsion | PARTICIPATIVO
Sobuccon.,. T ———— REFERENCIAL DE!
bbb IR s
% Eoooo CONVENIO MAGAP - AGR(
BIOFISICO_ 1000 TODA LA PARROQUIA-DIR
0000 PROTECCION DE FUENTES
ASENTAMIENTOS HUMANOS 30000 e o
TR _ COCHAPAMBA GRANDE Y|
PROYECTOS SOTIALES ;(5)888 TODA LA PARROQUIA INC|
e TODA LA PARROQUIA
ENTOS HUMANOS 56000 PROYECTOS POR DEFINIR
276000
PRESIDE -
DENTE VICEPRESIDENTE ASESOR TECNICO
(U ._'o:':!':v"l.‘"';_—"- e e
VOCAL VOCAL

Fecha de presentacion 01 de diciembre del 2015

GOBIERNO PARROQUIAL QUINGEO
CALCULO DEFINITIVO INGRESOS 2015

PARTIDA CONCEPTO PRESUPUESTO ANO 2016
CODIFICADO TOTAL
1701990/ INTERESES POR OTRAS OPERACIONES 10.00
1702040|Maquinaria y Equipos 10.00
1702990|OTROS ARRENDAMIENTOS 2,000.00
1801040| DE ENTIDADES DEL GOBIERNO SECCIONAL 25,827.60
ANO 2016 CORRIENTE PRESUPUESO
PARTICIPATIVO 25,827.60)
1801030|De Empresa Publica (EMAC EP) 1,500.00;
APORTE GADS PARROQUIALES 30% ‘
1806080 | CORRIENTE i 84,635.24 84,635.24,
1904990|OTROS NO ESPECIFICADOS 300.00
TOTAL INGRESOS CORRIENTE 114,282.84
5801040|DE ENTIDADES DEL GOBIERNO SECCIONAL 232,448.40
ANO 2016 90% INVERSION
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 232,448.40
APORTE GADS PARROQUIALES 70%
2806080|INVERSION ) 197,482.22 197,482.22
TOTAL INGRESOS DE INVERSION 429,930.62
3701010|SALDO DE CAJA BANCOS [ Bpa i _j
A 544,213.45
TOTAL S ik SR S

Valeria Estefania Arce Castro
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58| TRANSFERENCIAS CORRIENTES

8,003.64
5.8.01| TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PUBLICO
5804060|/ECE SeRaC
5801020|A ENTIDADES DESCENTRALIZADAS AUTONOMAS 7435.48
GASTOS DE INVERSION 393,165.72
- OBRAS GOBIERNO CENTRAL 2015
7101060{SALARIOS UNIFICADOS 23,221.80
7105030 [JORNALES 4,392.00
7101050{REMUNERACIONES INIFICADAS 10,812.00
7105100|SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO 12,666.72
7102030|DECIMO TERCER SUELDO 3,202.15
7102040|DECIMO CUARTO SUELDO 2,196.00
7106010{APORTE PATRONAL 4,284.48
7308020 (VESTUARIO 800.00
7106020|FONDOS DE RESERVA 3,200.87
7105070{HONORARIOS 2,000.00
1 1,000.00
7302990/ OTROS SERVICIOS (
30,438.80
7304040| MAQUINARIA Y EQUIPO
11,950.90
7308030|COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
!l 3,500.00
7308990{0TROS DE USO Y CONSUMO DE INVERSION |
3,500.00
7702010{SEGUROS
AMBITO PRODUCCION
i i
80,000.00

CONVENIO MAGAP-AGROPRODUCTORES

AMBITO CAPACITACION
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>
TODA LA PARR
OQUIA DIRIGENTES < boolod
AMBITO BIOFISICO
PROTECCION DE FUENTES HIDRICAS (CONVENIO ETAPA) 10000.00
AMBITO ASENTAMIENTOS HUMANOS
PLANES URBANISTICOS (CENTRO :
PARROQUIAL,COCHAPAMBA GRANDE Y MONJAS) 86000.00
AMBITO VIALIDAD
TODA LA PARROQUIA INCLUIDO TASA SOLIDARIA 2016 {56000.00 |
AMBITO PROYECTOS SOCIALES
/@' 8 TODA LA PARROQUIA 25,000.00
8[{GASTOS DE CAPITAL 2,100.00
i 8.4.01|BIENES MUEBLES
‘ 840103 MOBILIARIOS 500.00
8.4.01.04| MAQUINARIAS Y EQUIPOS 400.00
8.4.01.06|HERRAMIENTAS 400.00
8.4.01.07|EQUIPOS SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS 800.00
I
i
\
96|AMORTIZACION DEUDA PUBLICA
9602| AMORTIZACION DEUDA INTERNA 34,664.89
9602010|AL SECTOR PUBLICO FINANCIERO ‘ 34,664.89
TOTAL GASTO G| 544,213.45
429,930.61
NOTA TOTAL INVERSION
429,930.61
COMPROMETIDO
0.00
FALTA POR COMPROMETER

1 ' , bhc .;l.Lt ”}‘ X ’\' \‘\\,{ S <(il,‘|l..l
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ANEXO 7: ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

GAD PARROQUIAL QUINGEO

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Al 31 de diciembre del 2016

PARTIDA | DENOMINACION Presupuesto | Ejecucion | Desviacion
3 INGRESOS CORRIENTES ) 133,449.15 | 112,004.47 | 21.444.68
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 3,020.00 1,423.75 1.596.25
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES | 129.129.15 | 10957816 | 19,550.99
19 omos lNGRESOS 130000 | 1,00256 |  297.44
T . ~ GASTOS CORRIENTES HaE 117,688.90 | 9574841 | 2194049
51 GASTOS EN PERSONAL 66,114.92 |  64,340.2] 1,774.71 |
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 28,977.66 13,185.27 | i 1792.39 |
56 GASTOS FINANCIEROS 7,592.68 3.912.69 3,679.99 |
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 1.900.00 1,333.46 566.54
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORR]ENTES 13,103.64 | 12,976.78 126.86 |
BRI, SUPBRAVITIDEFICIT CORRIENTE T 1576025 | 1625606 |  -49581 |
e R S 'INGRESOS DE CAPI‘[‘AL 681,079.52 | 53548126 | 145,598.26
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 681,079.52 | 535481.26 | 14559826
ST i 2 |7 648908507 | 316,195.27 | 332,713.23
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 6429240 | 6374451 547.89
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 184,168.11 | 11883484 | 65,333.27
75 OBRAS PUBLICAS 35191639 | 85,084.32 | 266.832.07 |
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 5,362.53 5,362.53 0.00
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 43,169.07 43 169.07 0.00
" GASTOSDEC 00000 b | 1,937.60.
2,100.00 . 1.937.60
),07 1. 23.59 | -189,052.57
10,833.62 0.00 [ 10,833.62 |
10 R33. 62 0.00 10,833.62

R s L 666480 | 4848627 | 817862
96 | AMORTIZACION DELADEUDAPUBLICA 34.66480 | 2808505 | 657984
PASIVO CIRCULANTE 22,00000 | 2040122 | 159878

TOTAL INGRESOS i : 177,876.56
TOTAL GASTOS
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTA}(G‘

186,893.38  -186,893.38

Rosendo Morales Jenny Tenempaguay Adriana Cabrera
PRESIDENTE JEFE FINANCIERA SECRETARIA TESORERA
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ANEXO 8: CEDULA DE INGRESOS

GAD PARROQUIAL QUINGEO

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Al 31 de diclembre del 2016
Aslgnaciin Saldo x
PARTIDA DENOMINACION Inicial | Reformas | Codificado | Devengado Recaudado Devengar
A B C=A+B n E F=C-D

1LLInInn INGRESOS CORRIENTES 133 449.15 0.00 133,445.15 11200 &7 11200447 21444 68
1LLAnInT RENTAS DE INVERSIONES ¥ MULTAS 3,020.00 000 3,020,040 142175 1.423.75 1,506.25
TLLRRIN LT Rentas de Inversiones 10,00 000 10,04 0.00 0.00 10,0
TLLERTNT LT 990 Imteresis por (hras Operscionis 1 0UDH 0,00 1004 .00 0.00 100
TLLINTNN1TO2 Rentas por Armendamsenios de Bicnes 3,00 0.00 000 3,010.0d 1421.75 1.423.75 1,586.15
TLLRRTN] | TOZ040 Maguinarias v Equipos 1000 000 10,04 0.00 0.00 10,01
TLLEET11 1 TOEGSH Diros Arrendamienios. 30 (MY 0.00 3, CHD0 (e 1.423.75 1.433.75 157635
IHLLINILE TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIEN 129,129.15 0,00 129,129.15 109.578.16 109.578.16 19, 550.99
[INTR RN Tramsferencias Cormriemtes del Sector Publico JOLEZT.60 000 3M1.E27.60 15.820.80 15,820,850 1.5, 005 B
TLLENTNT S0 030 it Emprisas Publicas 500000 0.00 5 .CHI). CK) 201200 1.912.00 2. 0BS (e}
TLLERTNT ] S00 DD D Gobiemos Autionomos Descentralizados 25.827.60 0,00 25.827.60 12,908 80 12.906. 80 12,918.80
1LLINT1] 1506 Apores v Participaciones Comientes del Regimen So 9830155 000 98100 .55 93.757.36 91.757.36 4.544.19
TLLINTN] ] SOe080 Aportes a Jumtas Parroquiales Rurales 9830155 (1L OR300 55 91 75736 93,757.16 454419
e OTROS INGRESOS 1,300.,00 0,00 1 300,00 1,002 56 100256 29744
TLLANTND | Ssd Onros no Operacionales 1.300.00 000 130000 102 56 1002 56 20744
TLLRRTNT ] sl o Diros nis Especificados 1. 300,00 1101 1 00 D) 1003 56 100256 20744
iz INGRESOS DE CAPITAL 486, BIB.69 194 360,83 681.079.52 53548126 535481.26 145,598 26
1LLININ1ZR TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPIT 4B6.BIB69 194 260,83 681.079.52 S35 48136 51548126 145.598.26
11LI0111Z801 Tramsferencias de Capital del Sector Publico I3T 44B.40 194 360,83 426.709.23 11044001 310.440.03 11626920

GAD PARROQUIAL QUINGEO
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Al 31 de diclembre del 2006

Asignacién Saldo x

PARTIDA DENOMINACION Inleial Reformas | Codificado | D i Devengar

A B C=A+B 1] E F=C-D
1111112801040 D Entidades del Gobierno Seccional 23744840 194, 36063 426,709.23 310,440,013 I11440.03 116,265,270
1LENT] 2806 Aportes v Partici deCapital ¢ Inversion del Regimen 129,370.29 000 2K 37.29 2504123 2125.041.23 4,329 .04
11111111 2806080 Aporte a Juntas Parmoguiales Bumbes 229.370.29 00 229.370.29 12504123 225.,041.23 4,379.06
HITIZRI0 VA 2500000 000 25.000. 00 .00 000 25,000.0d
T ZR 0030 VA 25 D000 0.0 251000, 0 000 .00 25,000 e}
(RN NRNNE] INGRESOS DE FINANCIAMIE 10,833.62 000 10.833.62 .00 L 10,833.62
17 SALDOS DISPONIBLES 1081362 0.0 10,831 &2 000 .00 110,833 A2
1111113701 Saldos en Caja v Bancos 10,833.62 000 10.833.62 0.00 L 10,833.62
111111112701010 D Fomdos Gobierno Central 1081362 .00 10,831 &2 000 .00 110,831 A2
TOTALES: 63110146 19426083  HIS 36119 64748573 64T 48573 177.8T6.56

Rosendo Morales Jenny Tenermpaguay Adriana Cabrera
PRESIDENTE CONTADORA SECRETARIA TESORERA
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ANEXO 9: CEDULA DE GASTOS

GAD PARROQUIAL QUINGEO

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS 31 de diciembre del 2016
[IETTE GAS TS CORRIENTES T17, 188,90 SO000 | 117,686.90 95 TABAL | 5574841 93, 5.28.90 L4049 | 2094049
[T GAS TS BN PERSON AL 69,114.92 ~3,000.00 66, 11492 6434021 | 6834021 BL 1107 LTM1 (B
[NV ERLT Remuneraciones Basicas A7.392.00 [ 4759200 ATIREA0 | 47 3ES00 W6, 760 69 T04 00 T04.00
THTITI15 101060 Remuneraciones Unificadas 5739200 [ 4759200 ATIREA0 | A7 3ES00 56, 760 659 T04 00 T04.00
T 102 Remuneraciones Complamentarias 16200 [ B, 16200 RIS0.07 | 613007 B130.17 HEE HED
TETTITTTN15 102060 Decimoercer Susida 396600 [ T 566,00 TEeA0T | 38007 195417 HEE HED
TRTTITTT015 102040 Decimocuarns Suekds T 19600 [ 196,00 19600 | 219600 196,00 [ [
THT5105 Remuneraciones Temporales 0000 ~3.200.00 TE90.00 136800 136500 T.368.00 132200 T.52200
THTITTT115 105060 Semimciones de Fersonal TR0 “1.600.00 9000 00 .00 [ 9000 19000
THITTITN5 105070 Haonararios T 000,00 00 TR0 T.368.00 1368 00 T.368.00 63200 BILO0
T3 105100 Servicios Personales por Conirato T 000,00 ~1,600.00 0000 .00 (] 00 00,00 00,00
THITIINS 106 “Apurics Famronales 2 la Seguridsd Social 927092 700,00 470,92 945004 | 945404 RABZ] T6.88 1685
THITITL TN 106010 “Apuric Paironal S I06.51 10000 SAD651 TI96.68 | 50658 %, 396,88 563 [
TR TN 106020 Fomdo de Reserva 06441 10000 ] LO5T.06 | 405706 310133 735 T35
THTIIN53 BIENES ¥ SERY ICI0S DE CONSUMD 6,977 .66 0000 IRITT 66 T3,18527 | 1518527 1295011 1579239 | 15,79239 |
[T EED Servicios Hasicos T 15300 T.000.00 115300 119958 | 239958 739958 T.75342 1,75542
T “Agua Puiable 100.00 0 10000 00 .00 0 10000 100.00
T Encrgia Blectrica T.500.00 0 T.500.00 7682 176,52 17682 102318 T.023.18
TR T3 301050 Telecommicacicnes T.500.00 T.000.00 300,00 T.922.76 T022.76 192276 TTT24 TTI24
TR T3 301060 Servicio de Comren F300 [ F3.00 A0 .00 [ F3.00 F300
THTIIT15302 ervicios Lenerales 5,200.00 [ 200,00 TI6452 | 208452 T31339 BEISAS BEI5AS
TITIT 1115302040 Edician, lmpresion, Reproduccion y Publicac FO000 X B0 TI0AD T30, 50 T30 08 SO0 SO0
TITIT 1115502050 Espectacaios Caltamies y Socisles TR0 X T 000 793 66 701 6 ThaAB T.306.34 730634
TITIT 1115302060 Evcanns Publicos y (Miciakes 3,000 X T 0 59372 w0372 BRIZT 7 30608 730638
TITIT 1115302070 Difusion, Informacsn y Publicidad R 1000 T.00000 9541 TWEA1 9541 T.704 59 TIH59 |
TITIT15302090 Gtras Scrvicics Generales 100,00 TO0.00 SO0.00 T70.a3 [S0KH 743 007 3007
TI15308 Trasladus, Insaliciones, Visticss y Subs 100000 0 100 T15738 | 215708 ZI5451 T.E168 T.B165
THLIT LT 15305010 Pasajes al Inieriar T.000.00 00 T 0000 TAT73% T.I17.35 T30 W65 [
TRTIT LTI 15305030 Viaticos y Sabsistencias en el Interiar T.000.00 00 T 0000 104000 T.040.00 T,040.00 5000 50,00
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS 31 de diciembre del 2016
TTTTLITT15305 Amendamicnics de Bienes 000,00 T.000.00 100,00 L4700 | 3.047.00 103655 G530 G53.00
TTTITT 1115305050 Vehiculos T 0000 T.000.00 100000 TOAT00 | 304700 103658 55300 5300
TITT 15306 Commraincicn de Estudics ¢ Investgaciones 100000 .00 T.000.00 00 .00 00 T.000.00 T.000.00
TTTTT LT T5 306050 Servicia de Capaciacion 100000 .00 T.000.00 00 .00 00 T.000.00 T.000.00
TIT 15307 Gasmos cn Informatica T.700.00 .00 T.700.00 75034 75944 70959 066 066
TITTT LT 15307020 Amendamicnto y Licencias de Uso de Paqueie] 000 n.00 0000 TH0.00 TH0.00 T54.00 32000 S20.00
TITTT LT 15307040 Manesimiznio y Reparacion de Equipos y Sisly 90000 000 T00.00 A7934 IR 5569 2066 2066
TITTT LT 15308 ienes de sy Comsuma Comeme 350,00 000 335000 65638 | 1.656.28 T.590432 T.683.72 1,683.72
TITTT LT 15306020 Vestuanio, Lenceria y Prendas de Proteccion S00.00 000 500,00 00 T37.00 TT665 T73.00 TTA00
TITTT LT 15308050 Coambastibles y Lubricanics 5000 [ S0.00 [ .00 B0 S0.00 5000
TITTTI 1115308040 Maiexiales de Oficina FO0.00 .00 ROU.00 2441 Taal 0188 T8 59 T8550
TITITT 11115308050 Maiesiales de Ases FO0.00 .00 ROU.00 TALAT TALA7 TI6.84 THA1 THSD |
TEITT LTI TS 308070 Maieniales de Impresian, Fouografu, Reproduge GO0 (K] BO000 [ .00 [ 000 OO0 |
TITITI 153081 10 Maicziales de Consiruccion, Bloctricos, Plomeli | GO0.00 .00 EO0.00 17340 T73.40 T500% 32660 32660
TITTI5304 Bicnes Muchics mo Deprecisbles 7466 [ T.574 66 TELZ0 TEI.20 T46.94 T93.46 T3 A6
TITITTIT153 14030 Mobiliancs 00,00 1000 0000 EREED] T78 .50 15696 3120 320
TITIT 11153 14040 Maquinarias y Bquipos A00.00 “Ton.00 F00.00 [ .00 (L] T00.00 T00.00 |
TTTTT LTS3 070 Equipos. Sistemas y Paquetes Informaticos T2 66 .00 T2 66 J02AD F02.40 TR998 2136 2136
I Libeus y Coleccionss 5000 .00 50.00 0 .00 [0 50,00 5000
D GASTUS FINANCIERDS ®I9168 “B00.00 7 59168 191369 | 391269 191269 1.679.99 167999
T 15602 Imiereses y Otros Cargos de 1a Dewda Pablica [f 539268 ~RO0.00 T.392.68 THIL69 | 391260 TH1269 367999 167999
T 15602010 Sector Publico Fmanciers 19268 ~RO0.00 T.392.68 THIL69 | 391260 TH1269 367999 167999
TII57 DTROS GASTOS CORRIENTES 170000 “ZR00.00 150000 L3346 | 133346 L3135 6650 6654
T390 Impuesios, Tasss y Coniribucianes 0000 000 200,00 T6RI 1 768 31 T6EI 1 13169 13165
TIT LTS 701500 Diros Impuestcs, Taas y Comtribucienes 00,00 .00 00,00 T6E 31 768 31 T6E 31 13169 13169
THTT15702 Seguras, Cosics Financieros y Otros Gastos 130000 “LEM0.00 1.500.00 L6515 | 106515 BaLod [EEH [EEH
TITT LT3 702010 Seguras T.500.00 ~LI00.00 1.300.00 7069 570,69 WoBAS 32031 32031
e Cemnisioncs Dancans BO0.00 ~E00.00 T00.00 LD 45 EED 105 54 10550
D TRANSFERENCIAS ¥ DONALIONES CORF 5,003 64 10000 T3,100 64 TLO76.78 | 1207678 TZU76.78 126,56 12686
2
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CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS Al 31 de diciembre del 2016
[ EE] Transfereacias Comientes al Sector Publico TA35A% =, 10000 12,535.48 1248501 | 1248501 1248501 5047 5047
TITTT LT TT5 801020 A Entidades Descomtralizadas y Amtonamas TAISAR =, 0000 1253548 TZAB501 | 1248500 T2A8501 5047 S047
TITTIT 15804 Apanics y Paricipaciones al Sector Publico 6816 00 SEE16 9177 9177 9177 7659 7639
TITTT LT 15804060 Para cl IECE par <1 1.5% d 12 Plasallas dc P 6816 00 6816 9177 9177 9177 7659 7639
Ty GASTUS DE INVERSION 15014767 | IB9. /G083 | GIROUBSD | 31619537 | 31619537 | W07.70725 | 33271323 | 33271328
TH7] GASTUS EN PLRSUNAL PARA INVERSIGh 6527718 ETTNE 1,292 40 6L TM 51 | 6374451 B0, 196012 EIED TAT89
T Remuncraciones Basacas S4,033 80 L0000 35,033 80 T0995 04 | 90504 3433254 306 3876
THTTT7 101060 Remuncraciones Unificadas ToA12.00 W0 TO.812.00 TORIZ00 | 1081200 T0.574 08 [ [
T 101060 alarios Usificodos 33321 80 0000 T4.221 80 TAIR304 | 4B 04 3175846 876 IRI6 |
THT7102 Hemuncraciones Complementarias TI98.15 1535 ERIEET] TI5709 | 53500 TA5709 T30 X
TITIT 117102000 Decimoercer Sucida 0215 (L TI0015 TI4584 | 304564 EAEEET) ] £
TITIT 117 02040 Decimocuaro Suckio 7,196, 00 525 331135 331135 T3.15 330135 (L] L]
THT7108 Remuneraciones Temporales TE, 15085 3, 000.00 TEJ50.85 T6,I0067 | 16,208.67 TE195.17 T56.1% 156,18
TIT LT T7 105050 Tormaks 139200 00 139200 130100 | 439200 134280 00 .00
THT T 105070 ‘Hanararias TI0L13 “S00.00 IRE R00 BEL.00 0,00 .13 [IEAE
THTT T 105100 Tervicios Personales por Conrate 12,666,712 ~1,300.00 T1,166.72 12767 | 1L127.67 T0.31637 I 005
THTTT7 106 ‘Apanies Patronales 8 | Seguridsd Socidl TARIIE 00 TARS 3% T.IBET1 | T.IEE.71 0722 T06.64 T96.64
THTILT T 106010 ‘Apanie Faronal 118148 T00.00 TARLAE TATIRG | 447386 3,766,620 062 T0.62
TITTT LT TT7 106020 oo & Rescrva T I0087 20000 TIMRT 785 | 271485 214050 T8602 T86.02
T BIERES ¥ SEAVICIOS PARA INVERSILN | 19768070 | 1152159 | 1S4.168.101 | TIS83484 | 188450 | 11449693 6533327 | 65,33327
TITTT7302 Servicios Generales 1,00 00 T0, 0000 TL 00 BAIAT | RAITAT R03EAS 36053 | 256053
TITILTTT73023 70 Remecdiacion, Restauracion y Desconiaminacey .00 T0, 0000 TO, 0000 TEATET | TBATET 750087 T15013 | 215113
R tras Scrvicies 1,00 00 00 T,000.00 59160 SOLE0 53858 0840 0840
TITTT7308 Instalacioncs, Mamenimicaios y Reparscioncs] 30,438 80 S0.00 ERELTET] E 3040545 1233 1233
TITT LT T7 304080 Maquinanias y Equipes S0,438 80 S000 3048880 I0AT6AT | 0AT6AT 3040545 1233 1233
TIT117306 Comtrainciones de Eaudios ¢ lnvesigaciones | 35,000 00 156535 HEEES THRIAR | JABIIN 71866 TR TG0 37 | 2875027 |
TITIT 17306000 Tervicia de Capaciacion 00,00 (L LI THRIAR | JABIIN 71866 731552 731552
TITIT 17306050 Estudio y Disenio de Proyecios T0,000 00 156535 36434 75 (L] [ (L T6A3A 75 | 2643475
TITIT17308 Biencs de Uso y Coasumo de Inverson T21,35000 | -10,006.54 T34 56 TILOAAL | 1122 781437 TLOM014 | 3401014
3
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS 31 de diciembre del 2006
THITLLT 17305020 Vestuaio, Lenceria y Prendas de Proteccion BO0.00 .00 80000 T12.00 T12.00 101 63 GHEO0 GRE 00
TITTTTT T T7 308030 Combustibles y Lubricanics T1,050.90 [0 T0,050.90 TO286% | 700868 702858 492107 | 492123
TITTI I 17308140 Saminisiros para Activadades Agropecuanias, i BO0000 | - 10,006,548 00,007 66 A3,143.52 | 43,143.52 q1,775.19 T6,R50.14 | 26,850.14 |
THT T T7308%90 Ctrus de Use y Comsuma de Inversion IR, 50000 [ IR, 50000 T6,05022 | 2695022 24,0887 T.549.78 154078
T35 Asignaciones a Distribuir TO0000 | - 10000000 [ [ o0 [ [ [
THT T T T7309010 Asignacion a Dissibuir par Hienes y Servicic 10,0000 | ~10,000.00 [ [ oo [ [ 000
78 CREAS PUBLICAS TOZER082 | 15903557 | 35001659 WE,084 52 | B5.0E4.32 BIERT21 | O6BBI1A7 | 26683107
THTIT7500 Chras de Infracsiruceara TO0 00000 | 159,055 57 | MB.0%5 57 WE.084 32 | BG.0RA 32 WILERT 21 | 6415125 | 264.15125
T TTT7501000 e A gus Potsbic ] EALEED] EEALEE]] TEI4381 | SB.14381 EEATEE]] (L [0
THTI 7501000 De Alcantrnillado 100000 [ 100000 [ o0 [ L0000 | 400000
TITT 17501040 De Urbanizacion y Embellecimienta 56, 000,00 00 56, 000,00 D00 .00 [ S6,000/00 | 56,000.00 |
THT T T7501050 Chras Pablicas de Trassporis y Vias TO000 | 15109176 | 22109176 IL56183 | 23S6LE3 147241 | 19852893 | 19852893
TIT17501070 Comsiracciones y Edificaciones TOL 00000 [ TO,000.00 TIT768 | A377.68 27099 562137 562237
TITT7502 Chras para Generacian d¢ Energia TEROAT [ T EROAT D00 oo [ TGRORD | LGRORZ
T TT7500000 Chras par Generacon Electica Hidrshica T OA0 AT [ T 6R0 A2 [ o0 [ THB0RI | LGBORZ
T GTROS GASTOS DE [N VERSION 500,00 186153 36053 T36053 | 536053 TI5802 [ [
T2 ‘Eegurs, Cosios Financeeros y Diros asios T 500,00 T.862.53 36253 T.36153 | 536253 T I5E02 A0 [0
THTITTT7 700010 Seguros 150000 TR61 51 T36153 TI6153 | S36153 TI5R07 [ [
TITITIT7E TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES PARLE 00 A3 160.07 A3 160.07 T316007 | 4316007 316007 D00 000
Transferencias para lnveraon ol Sectos Pablic] [ 3316007 3316007 3316007 | 4316007 3316007 [ 00
A Entidades del Ceobiern Seceional 00 33,6007 T3, 160.07 TL160.07 | 43.160.07 T3, 160.07 [ [
TIITITIE GASTUS DE CAPITAL 2 10000 .0 7 T00.00 T62.40 T6Z.40 155,72 1,937 460 T1.937.60
TITITTIT1164 BIENES DE LARGA DURACION 10000 [ 10000 To2an T62.40 15573 T.937 60 937 60
THTITTT8401 Hienes Muchies 7, T00.00 [ 7. T00.00 T62.40 T62.40 155,73 T.037460 1,937.60
THTT T TBA01050 Mobiharios S00.00 [ 0000 [ o0 [ 50000 S00.00
TITTTT I 1R40 1040 Maquinanas y Equipes A00.00 00 00,00 TozA0 T6Z.40 15573 73760 73760
I T TB40 1060 Herramicnias 0000 [0 J00.00 [0 oo [0 00,00 0000
TITTT T T TB401070 Equipos, Sisiemas y Paquetes Infarmaticos B0 [ RO0.00 T o0 T RO0.00 00 00
T AFLICACION DEL FINANCIAMIENTO T 660 59 100,00 T6, 6 89 ARAR637 | ABABEZT ARAB6IT EITE62 | EI7862
4
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CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS Al 3 de diciembre del 2016
[ERERRRRTIE AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLIC, 3 6 B9 [T 3d 6 B9 2R DE5 05 IR NEE 05 2R DES 05 6,570 844 6,579 84
TETTTEL DR T G602 Amoriizacion Desda Isema 3d b B9 [T 3d b B9 E-E,MSIPS IHORE 05 Z-E,MSIPS 6,579 84 6,579 84
RTINS0 0 0 Al Sector Publico Fmanciere 34 664 B9 [T 34,664 B9 Z-S.MHPS IR ORE.05 Z-S.MH]'S 657084 [ ET]
[T PASIVO CIRCULANTE JETCCT] EXCTTTTN] 22 00 2040122 40122 2040122 1.598.78 1.598.78
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TITULO DE LA INVESTIGACION

DELIMITACION:

e CONTENIDO: Analisis al ciclo presupuestario
e APLICACION: Presupuesto

e ESPACIO: GAD de Quingeo

e PERIODO: 2016

Por lo tanto, el tema de investigacién sera: “EVALUACION AL CICLO
PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
LA PARROQUIA QUINGEO. PERIODO 2016”

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1. JUSTIFICACION ACADEMICA

Este proyecto ayudara a alcanzar un perfil profesional para el Contador-Auditor,
comprendido por un conjunto de competencias relacionadas con las éareas
académicas, tales como presupuestos publicos, contabilidad gubernamental y
Metodologia de la Investigacion. Conjuntamente, como parte del perfil, se
desarrollaran las capacidades necesarias para lograr un adecuado
desenvolvimiento, ya sea para analizar un ciclo presupuestario o para aplicar los
conocimientos adquiridos a lo largo de la carrera de contabilidad y auditoria, en
la practica, tal como lo requiere el area administrativa-financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia Quingueo, en la cual a través de los
recursos anteriormente descritos se pretende contribuir con los organismos de
control y ademas brindar asesoria a la entidad mencionada mediante la
jerarquizacion, evaluacién de la informacion, toma de decisiones, con el fin de
elaborar determinadas propuestas estratégicas y asi generar un mejor control,

desarrollo e innovacion.
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2. JUSTIFICACION CIENTIFICA

Con la investigacion que se llevara a cabo, se analizara el presupuesto del GAD
de Quingeo mediante la aplicaciébn de indicadores financieros, tales como
eficiencia y eficacia, en la utilizacion de los recursos econdmicos asignados en el
presupuesto del afio 2016, asi como de afios anteriores, con la finalidad de
identificar las posibles desviaciones recurrentes en los resultados de los

indicadores y a la vez para lograr manifestar las recomendaciones pertinentes.

3. JUSTIFICACION SOCIAL

La presente investigacion permitira evaluar si se cumple la normativa vigente del
ciclo presupuestario y apreciar si se estan manejando adecuadamente los
recursos, para dar recomendaciones encaminadas al mejoramiento del GAD

parroquial de Quingeo.

4. JUSTIFICACION DE FACTIBILIDAD

La investigacion se efectuara en el GAD de Quingeo debido a que proporcionaran
la informacion necesaria para llevar a cabo este trabajo de titulacion; ademas,
cabe recalcar que las autoras aportaran todos los conocimientos y los recursos

econdmicos que permitirdn la realizacion del tema.

DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

Quingeo, con RUC 016002615001 se formé con la llegada de habitantes de un
pueblo llamado ElI Salado, del cantén Sigsig. El caserio pertenecia a la
parroquia Paccha y después se convierte en anejo de San Bartolomé (GAD
QUINGEDO, s.f.).

El nombre de Quingeo aparece por primera vez en el Archivo de la Funcion
Legislativa en un folleto publicado en 1852, donde la Asamblea Nacional del
Ecuador decreta la creacion del cantén de Cuenca el 1 de septiembre de dicho
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ano, con las parroquias rurales de Cumbe, Bafios, Molleturo,
Quingeo, Sidcay y Paccha (GAD QUINGEDO, s.f.).

La parroquia civil Quingeo fue creada el 8 de septiembre de 1852 y cuenta con
24 comunidades. Quingeo fue declarado Patrimonio Cultural de la Nacién el 13
de septiembre de 2009. La parroquia cubre un area de 116,49 km2 y, segun el
Censo del 2010, tiene una poblacion de 7.450 habitantes (GAD QUINGEDO, s.f.).
El GAD se basa en el Plan del Buen Vivir, ya que realiza programas dirigidos a
la inclusién y al fortalecimiento de su cultura; junto a proyectos para mejorar las
vias y los espacios recreativos para los habitantes. Para el afio 2016 el GAD de
Quingeo conté con: Ingresos Corrientes asignados de $133.449,15 por el
concepto de rentas de inversiones y transferencias del sector publico, Ingresos
de Capital asignados de $486.818,69 por el concepto de transferencias y
donaciones de capital del sector publico, ademas de ingresos por financiamiento
propio (GAD QUINGEDO, s.f.).

FORMULACION DEL PROBLEMA

El GAD Parroquial Rural de Quingeo, es una entidad que depende directamente
del presupuesto asignado por el estado y que son entregados por parte del

Ministerio de Finanzas, segun lo establecido en el POA institucional.

No realizaron la evaluacion al ciclo presupuestario del afio 2016 segun la norma

vigente, ni aplicaron indicadores financieros adecuados.

El GAD carece de una metodologia que controle el incumplimiento y las

desviaciones que se generan durante las fases del ciclo presupuestario.
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DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar el ciclo presupuestario del GAD Parroquial Rural de Quingeo para
comprobar el cumplimiento de las etapas, metas y objetivos de la entidad, con la
finalidad de que se tomen decisiones correctas mediante una ejecucion eficiente

y eficaz de su presupuesto, favoreciendo su desarrollo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

5. Analizar la informacién facilitada por las autoridades del GAD.

6. ldentificar la situacion presupuestaria para definir el cumplimiento de los
planes y proyectos en la ejecucién de los mismos.

7. Aplicar metodologias e indicadores para evaluar los problemas presentados
dentro del GAD.

8. Emitir recomendaciones si fuesen necesarias.

PLANTEAMIENTO DE MARCO TEORICO DE REFERENCIA

MARCO DE ANTECEDENTES

1. “Andlisis al Ciclo Presupuestario del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Sayausi, del periodo comprendido entre el 1 de enero al
31 de diciembre de 2015”. Tesis previa a obtener el titulo de Contador Publico

Auditor, Universidad de Cuenca, Cuenca.

Autores:

Mufioz Morocho Marco Santiago
Quito Quito Ximena Maribel
Fecha de Publicacion: 2017

Resumen:
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En el capitulo primero se realiza una descripcion del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Sayausi, misma que comprende su ubicacion, poblacion,
rasgos histéricos, su estructura organizativa, mision, vision, funciones vy
competencias. El segundo capitulo trata sobre los aspectos teédricos del
presupuesto publico, tales como concepto, objetivos, principios y caracteristicas
principales del presupuesto en los Gobiernos Autbnomos Descentralizados. En
el capitulo tercero se realiza el andlisis presupuestario del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Sayausi mediante la aplicacion de indicadores
presupuestarios e indicadores financieros. En el capitulo cuarto se realiza un
informe del analisis al ciclo presupuestario, ademas de las conclusiones y

recomendaciones después de haber aplicado los indicadores presupuestarios.

2. “Evaluacion de la Gestion del Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Buenavista en el aflo 2012”. Tesis previa a obtener el titulo

de Contador Publico Auditor, Universidad de Cuenca, Cuenca.

Autores:

Chamba Vega Johanna Lizbeth

Cumbe Juela Sandra Lucia

Fecha de Publicacion: 2014

Resumen:

El capitulo primero trata sobre los aspectos tedricos del presupuesto publico,
tales como el concepto, objetivos, principios y caracteristicas principales del
presupuesto en los Gobiernos Autbnomos Descentralizados. En el capitulo
segundo contiene una descripcion del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Buenavista como su resefa historica, ubicacion, poblacién, sus tradiciones y
costumbres, su estructura organizativa, mision y visiéon. El capitulo tercero posee
el andlisis situacional del Gobierno Autonomo Descentralizado de Buenavista
mediante la aplicacion de indicadores presupuestarios, evaluacion de las cuentas

de ingresos y gastos, e indicadores financieros. En el capitulo cuarto se realiza
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un informe de la evaluacion presupuestaria. Y finalmente, en el capitulo quinto se
encuentran las conclusiones y recomendaciones, después de haber aplicado los

indicadores presupuestarios.

MARCO TEORICO

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, el sector
publico se divide en Sector Publico no Financiero y el Sector Publico Financiero
(Gutierrez, 2011).

e Sector Publico Financiero

Este es el més facil de reconocer, porque se halla integrado por las instituciones

financieras publicas, entre las cuales constan: Banco Central Del Ecuador BCE,

Banco Nacional de Fomento BNF, Banco Ecuatoriano de la Vivienda BEV,

Corporacion Financiera Nacional CFN e Instituto Ecuatoriano de Crédito

Educativo y Becas IECE. Estas instituciones deben establecer, poner en

operacién y mantener su sistema contable, de acuerdo a la normativa expedida

por la Superintendencia de Bancos y Seguros (Gutierrez, 2011).

e Sector Publico no Financiero:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos

autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Esta constituido por los siguientes organismos y entidades:
e Los organismos y dependencias de las Funciones Legislativas, Ejecutiva y
Judicial.
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Los organismos electores.

e Los organismos de control y regulacion.

e Las entidades que integran el régimen seccional autbnomo.

e Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el estado.

e Y las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la

prestacion de servicios publicos (Gutierrez, 2011).

Se puede observar que el sector publico financiero se refiere a las instituciones
que manejan los recursos econdmicos del estado en los que se encuentran los
bancos, las superintendencias, los institutos; mientras que el sector publico no
financiero se refiere a los organismos y dependencia que estan bajo las tres
funciones del estado, a las entidades creadas por la constitucion para la

prestacion de servicios y desempenfiar actividades economicas del estado.

En el sector no financiero se hace referencia al régimen auténomo
descentralizado en donde se encuentran los GADs Provinciales, Municipales y
Parroquiales, mismos que a su vez deben promover el desarrollo de la poblacién
y estan integradas por personas que son elegidas por votacién popular.

e Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo para el ejercicio de
las competencias que les corresponden (COOTAD, 2010). Ademas, son
gobiernos que poseen autonomia, estan ubicados en las cabeceras parroquiales
y dentro de las funciones que desempefian, esta el incentivar el adelanto
parroquial que garantiza el buen vivir a través de la realizacion de politicas

publicas parroquiales y planificar conjuntamente con otras instituciones publicas
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el desarrollo de la parroquia y su respectivo orden en materia territorial, de
infraestructura fisica y de desarrollo productivo comunitario.

e Planificacion

Es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias y
acciones como parte del disefio, ejecucion y evaluacion de planes, programas y
proyectos en el ambito de sus competencias y de su circunscripcion territorial y
en el marco del Sistema Nacional de Planificacion. En donde, la planificacion

corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno (COOTAD, 2010).

Por medio de la planificacion se busca manejar eficientemente las fuentes y usos
de los recursos de la entidad dentro de un periodo. Asi, como planear las
actividades que se desarrollaran para alcanzar los programas y proyectos.

e Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

La planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de
sus planes propios y demas instrumentos en articulacién y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (COPYFP, 2010).

Los planes de desarrollo parroquiales deberan articularse tomando en cuenta lo
dispuesto en los planes de ordenamiento territorial provincial y cantonal respecto
de la asignacién y regulacion del uso y ocupacion del suelo.

e EIl Plan Operativo Anual

El Plan Operativo Anual es un instrumento de trabajo, en donde se especifican
los programas, proyectos, acciones y actividades que ejecutaran los Gobiernos
autbnomos en relacion directa con lo programado en el Plan Estratégico

Institucional.

El POA tiene como obijetivo indicar claramente qué pasos se deben seguir para
lograr las metas y objetivos a corto plazo. En las instituciones del sector publico
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se debe elaborar un Plan Plurianual Institucional para un periodo de cuatro afios
y Planes Operativos Institucionales Anuales. Es importante recalcar, que todas
las dependencias de los gobiernos autonomos descentralizados deberan
preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo anual.

e Presupuesto

Es la expresion numérica clasificada, formulada mediante partidas y en términos
de recursos econdmicos-financieros de los objetivos y metas planteadas en la
planificaciéon operativa de la institucion. Por otra parte, se considera una
herramienta que permite articular los objetivos institucionales constantes en el
Plan Estratégico y Operativo Anual de un ente publico con las proyecciones de
ingresos y gastos especificados en las diferentes partidas presupuestarias
(Gutierrez, 2011).

El presupuesto es un instrumento que permite expresar numéricamente los
planes que se llevaran a cabo durante el periodo de gestién. En este ademas,
constan las estimaciones de ingresos que tendra dicha entidad, asi como también
los gastos que se realizaran en base a los ingresos obtenidos.

e Presupuesto publico

El presupuesto constituye una prevision de ingresos, financiamiento, gastos y
amortizaciones. También se lo define como el instrumento por medio del cual se
determinan y proyectan las fuentes de recursos, que permitirdn financiar las
autorizaciones maximas de gastos, para un periodo anual, con el propésito de
ejecutar los programas de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo ello
orientado a satisfacer las necesidades béasicas de la poblacion, contribuyendo de
esta manera al buen vivir. El presupuesto a través de la asignacion de recursos
vincula los programas y proyectos con la planificacion y puede tener un nivel

institucional, regional, local o nacional (FINANZAS, 2012).

Adicionalmente, se lo define como un medio a través del cual se pueden hacer
estimaciones, proyecciones de los recursos tanto en lo que respecta a ingresos
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como en gastos, que permitira ver a futuro cuales serian los escenarios si se
logra al menos alcanzar una parte de lo proyectado en teoria, todo esto en lo que
respecta a las metas y objetivos planteados en pos de satisfacer las necesidades
de la poblacion. El presupuesto esta vinculado directamente con la planificacion.
e Principios Basicos del Presupuesto

Los principios presupuestarios publicos se manejardn bajo los siguientes

principios:

La Universalidad
Equilibrio y Estabilidad.
Plurianualidad.
Eficiencia y eficacia.
Continuidad.

Equilibrio.

Flexibilidad.

Transparencia.

© ® N o 00~ w NP

Especificacion y claridad.
10. Ciclo Presupuestario

Se entiende por ciclo un inicio y un final de diversas actividades; por ejemplo, el
ciclo de estudio empieza en el primer afio de basica y concluye en el tercer afio
de bachillerato; igual cosa ocurre en las Finanzas Puablicas, que también tienen
un inicio en la programacion y un final en la clausura y liquidacién presupuestaria.
Sin embargo, el ciclo presupuestario tiene varias etapas, que son: Programacion,
Formulacién, Aprobacién, Ejecucion, Seguimiento y Control, Clausura y

Liquidacion (Finanzas, s.f.).

Es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del sector

publico y comprende las siguientes etapas:
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Programacion presupuestaria.
Formulacion presupuestaria.
Aprobacién presupuestaria.
Ejecucion presupuestaria.

Evaluacién y seguimiento presupuestario.

o o~ wDhPRE

Clausura y liquidacién presupuestaria.

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacibn de procesos
interinstitucionales en todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector de
las finanzas publicas emitira lineamientos a todas las entidades del Sector
Publico, excepto los Gobiernos Autbnomos Descentralizados. Estos lineamientos
seran referenciales para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (COPYFP,
2010).

Estas son las etapas por las que tiene que pasar el presupuesto hacer realidad,
se deben coordinar bien todas las instancias para lograr el cumplimiento en su
totalidad.

e Programacion Presupuestaria

“Es la primera fase del ciclo presupuestario, donde se especifican los objetivos y
metas sefialados en la planificacion del Estado que se hace para cuatro afios y
por eso se lo denomina Presupuesto Plurianual. Por ejemplo, un objetivo del
Estado es “mejorar la calidad de vida de la poblacion” y una de sus metas para
este objetivo es reducir a 2 por 100.000 la tasa de mortalidad por tuberculosis al
2013.

Para conseguir el objetivo-meta se canaliza el presupuesto a través de un Plan
Operativo que vincula objetivo-meta plurianual, con las metas y resultados de los

Programas y Proyectos que son parte del presupuesto.
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La Subsecretaria de Presupuestos elabora las directrices presupuestarias, es
decir las condiciones en las cuales se analiza y se toma decisiones sobre los

posibles limites de ingresos y gastos.

De similar manera en esta etapa del ciclo se elabora los catalogos (listado de
instituciones, programas, proyectos) y clasificadores (listado de uso institucional
que especifica la gestion que se va a realizar tanto de donde proviene y hacia
dénde irdn esos recursos)” (FINANZAS, 2012).

e Formulacién Presupuestaria

“Es la segunda fase del ciclo presupuestario. En esta etapa, la Subsecretaria de
Presupuestos del Ministerio de Finanzas recoge los requerimientos de las
instituciones comprendidas en el Presupuesto General del Estado, con la
finalidad de apoyar al cumplimiento del Plan Nacional del Buen Vivir, asi como lo

establecido en el escenario macroeconémico.

Tal como se mencion6 en la primera etapa del ciclo presupuestario
(Programacion) se realiza un Plan Operativo que vincula objetivo-meta plurianual,
con las metas y resultados de los Programas y Proyectos que son parte del

presupuesto.

Los programas no son otra cosa que productos que benefician a la poblacion en
general y son parte importante del Plan de Desarrollo Nacional. Los ejecutan
instituciones de gobierno como, por ejemplo, la Vicepresidencia de la Republica

que lleva a cabo el Programa Manuela Espejo.

Los proyectos expresan un plan una accién para mejorar o incrementar el capital
humano, (salud, educacion) asi como la creacién, ampliacién o mejora de bienes
(infraestructura vial, adquisiciones de maquinaria, equipos educativos, etc.). Los

proyectos generalmente estan encaminados a satisfacer necesidades de la
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poblacion, por ejemplo el Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair (FINANZAS
M. D., 2012).

e Aprobacién Presupuestaria

“Elaborada la Proforma Presupuestaria y sus anexos, el Ejecutivo la envia a la
Asamblea Nacional, para su aprobacion. Sin embargo, la Legislatura podra de
ser necesario, hacer observaciones y proponer alternativas a la distribucién de
los recursos de ingresos y gastos, sin que altere el monto total de la Proforma
Presupuestaria. Luego, la Asamblea la reenvia a la Presidencia de la Republica
para que en un tiempo de diez dias acepte las observaciones, haga una nueva

propuesta o se ratifique en la propuesta original.

La Asamblea Nacional, en los diez dias siguientes, podra ratificar sus
observaciones en un solo debate, con el voto de dos tercios de sus integrantes;
de lo contrario, entrara en vigencia la proforma presupuestaria enviada, a la cual
se la denominara: Presupuesto Inicial Aprobado, y entrara en vigencia a partir del
1 de enero, sin prejuicio de su publicacion en el Registro Oficial” (FINANZAS M.
D., 2012).

e Ejecucién Presupuestaria

“‘Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacién éptima del talento humano, y los recursos materiales y
financieros asignados en el presupuesto con el propésito de obtener los bienes,
servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.”
(CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, 2012).

Es el proceso en donde se hacen efectivos los ingresos y los gastos, conjunto de
acciones destinadas a la captacion de recursos que rezan viabilizados para la
utilizacién de los recursos previstos en el presupuesto para obtener bienes y
servicios. Esta se debe realizar bajo directrices dadas por el Ministerio de
Finanzas.

e Evaluaciéon Presupuestaria
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Es la fase del ciclo presupuestario en la que la institucion ejecutora mide la
eficacia y eficiencia de los resultados alcanzados y proporciona los elementos de
juicio a los responsables de la gestion administrativa para que adopten las
medidas correctivas tendientes a la consecucién de sus objetivos y a la
optimizacion del uso de los recursos puestos a su disposicion. Esta evaluacion
de los resultados también permite al organismo de la Planificacion nacional
verificar el cumplimiento de los Planes de Desarrollo y Planes de Gobierno. A la
entidad de Control, verificar el grado y forma en que se ha realizado la gestion.
Esta fase también comprende la Evaluacion Global de la ejecucion

presupuestaria en términos financieros.

La evaluacién se hara cada trimestre, puede ser global, mide el grado de
cumplimiento de los objetivos planteados y las metas logradas en combinacién
con los recursos utilizados buscando eficiencia y economia. Nos muestra también
el grado de dependencia, autonomia, solvencia financiera de la institucion.

e Clausuray Liquidacién Presupuestaria

Fecha final de la gestion presupuestaria. Se realiza el 31 de diciembre de cada
afo. Toda operacion que implique afectacion presupuestaria de alguna
naturaleza se realizara hasta esa fecha por lo que, con posterioridad a la misma,
no podran contraerse compromisos ni obligaciones que afecten el presupuesto
clausurado. Una vez clausurado el presupuesto procedera el cierre contable de
conformidad con las normas técnicas vigentes para el efecto. Los derechos y las
obligaciones que quedaren pendientes de cobro o de pago al 31 de diciembre de
cada afio, como consecuencia de la aplicacion del principio del devengado, seran
recaudados o cancelados, segun los casos, dentro de las transacciones de caja

del ejercicio siguiente.

Se clausura el 31 de diciembre de cada afio, a esta fecha no se podran contraer
compromisos ni obligaciones, los compromisos que se hayan convertido en
obligacion total o parcial seran anulados.
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La liquidacion del Presupuesto General del Estado se expedira por Acuerdo del
ente rector de las finanzas publicas, hasta el 31 de marzo del afio siguiente, de
acuerdo a las normas técnicas que éste expida para el efecto. El mismo plazo
aplicara para el resto del Sector Publico.

e Evaluacién de la ejecucion presupuestaria

En esta etapa la entidad mide los resultados alcanzados en niveles de eficiencia
y eficacia para suministrar informacion a la administracion y de esta manera esta
tome las medidas correctivas que sean necesarias para lograr los objetivos con
la optimizacion de todos los recursos dispuestos; se hace una revision de los
planes desarrollados y también nos muestra el grado de dependencia,
autonomia, solvencia financiera de la institucion.

e Periodicidad

La evaluacidon presupuestaria se realizara de forma simultanea de la ejecucion
presupuestaria y ex—post al final del ejercicio fiscal. Se deberan mostrar los
resultados por periodos trimestrales para la evaluacion global que compete al
Ministerio de Finanzas y cuatrimestral en lo que se refiere a la evaluacion
institucional.

¢ Niveles de la Evaluacion:

Evaluacion global.- Se refiere al analisis de los resultados de la ejecucion
presupuestaria en términos financieros del presupuesto general del Estado, en lo
gue corresponde ex —post, y en relacion a los efectos de ingresos y gastos
vinculados con los objetivos y metas que sustentaron la programacion del

presupuesto.

Evaluacion Institucional.- Comprende el andlisis de los resultados de la ejecucién
presupuestaria financiera al nivel del presupuesto y de los programas que lo
conforman, sustentada en los programas de ejecucion presupuestaria,
sustentada en los estados de ejecucion presupuestaria, analizando el grado de
cumplimiento de las metas y resultados de los programas presupuestarios en
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combinacion con los recursos utilizados en términos de eficiencia y eficacia
traducidos a indicadores de resultados.

e Proceso de la Evaluacion Presupuestaria

La evaluacion presupuestaria se compone de tres etapas, las cuales deben
desarrollarse secuencialmente y formar parte del mismo proceso, siendo las

siguientes:

Primera etapa.- Analisis de consistencia de la medicion.
Segunda Etapa.- Determinacion de los desvios y analisis de sus causas.
Tercera Etapa.- Recomendaciones de medidas correctivas.

e Analisis de consistencia de la medicion:

La medicion de los insumos requeridos para la evaluacion financiera y
programatica se sustentara en los registros de la informacion fisica y financiera
gque deben mantener las instituciones y las unidades responsables de la
ejecucion. Para tal efecto, las instituciones tomaran las medidas del caso para
obtener la informacion necesaria de las unidades de gestion responsables de la
ejecucion de las actividades concernientes a los programas presupuestarios
(ACUERDO 447, 2008).

e Determinacion de los desvios y analisis de sus causas:

La determinacion de los desvios se hara comparativamente entre la ejecucion

presupuestaria y la programacion pertinente.

El andlisis de las causas de los desvios tomara en cuenta, entre otros aspectos:
correspondencia de la programacion con la realidad de la ejecucion; criterios en
gue se baso la programacién de base; disponibilidad de la informacidén necesaria
para conocer los resultados y establecer los desvios; cambios técnicos,

organizacionales, de politicas y procedimientos que alteraron los ritmos de
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ejecucion y de cumplimiento de metas y resultados; y, grado de aplicacion de las
politicas presupuestarios (ACUERDO 447, 2008).

e Recomendacion de medidas correctivas

Las medidas correctivas que surjan de la evaluacion se orientaran, en general a
superar las causas que originaron los desvios, de lo cual se establecera la
conveniencia de acelerar, suspender, diferir o reformular la ejecucién de los
programas presupuestarios y, como consecuencia de ello, las reasignaciones de
recursos a otros programas nuevos O existentes, definicion de nuevo
financiamiento, replanteamiento de metas de produccion y resultados, cambios
en los responsables de la gestion de los programas, u otras que fueren
pertinentes (ACUERDO 447, 2008).

Se puede observar que en la primera etapa se definird lo que se va a comparar
con el proceso de evaluacion; la segunda etapa consiste en comparar la
ejecucion presupuestaria de los ingresos y gastos con las metas presupuestarias,
gue se realizaron durante el periodo que se esta evaluando; en la tercera etapa
se identifican los problemas que ocurrieron durante la ejecucion presupuestaria
detectados durante el proceso de analisis de la gestibn presupuestaria en
términos de eficacia y eficiencia; en la cuarta etapa se determinaran las técnicas
0 correctivos necesarios para evitar y superar los problemas que se hayan

presentado en el desarrollo de las actividades propias de la institucion.

MARCO CONCEPTUAL
PRESUPUESTO POR RESULTADOS

La presupuestacion por resultados, PPR, se refiere a los mecanismos y procesos
de financiamiento del sector publico encaminados a vincular la asignacion de
recursos con los productos y resultados, en términos de sus efectos sobre la
sociedad, con el objetivo de mejorar la eficiencia del gasto publico.
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Los presupuestos publicos se programaran y ejecutaran sobre la base de la
metodologia de presupuesto por resultados mediante programas identificados en
estrecha vinculaciéon con la planificaciébn y en un horizonte plurianual. Dicha
programacion permitira determinar el impacto o los resultados esperados de los

programas presupuestarios.

PROGRAMA

Los programas presupuestarios de las entidades se definen como aquellos que
permitiran el logro de los objetivos estratégicos institucionales y contribuyen a los
objetivos del Plan Nacional del Desarrollo - PND, considerando la mision de la
entidad y el fortalecimiento de las capacidades institucionales; y, podran disponer

de gastos permanentes y/o no permanentes.

El programa expresa los productos finales (bienes y/o servicios) que se entregan

a la sociedad para la satisfaccion de sus necesidades.

Los programas que se incorporen en el presupuesto deberan ser validados
previamente por las instancias de coordinacién respectivas y los entes rectores

de la planificacién y finanzas publicas.

PROYECTO

Proyecto es la categoria programatica que expresa la creacién, ampliacién o
mejora de un bien de capital (inversion real) y la formacidén, mejora o incremento
del capital humano (inversién social), que en combinacion con otras actividades
y proyectos del programa garantiza la produccién de bienes y/o servicios. Tiene

un periodo de inicio y fin, no es de caracter permanente.

ACTIVIDAD
Es la categoria programatica que comprende el conjunto de operaciones que se
realizan con los medios (insumos) presupuestarios asignados (egreso

187
Valeria Estefania Arce Castro
Andrea Fernanda Galan Arias



A

Universidad de Cuenca

permanente y no permanente), que garantizan la produccion de productos y/o

prestacion de servicios identificados en el programa.

La agregacion de actividades forma componentes en el &mbito del egreso no
permanente, mientras que para el egreso permanente comprende el conjunto de

operaciones (procesos) que identifican las instituciones.

PRODUCTOS

Conjunto articulado de bienes y/o servicios publicos que deben ser entregados a
la poblacion objetivo durante la ejecucion del programa con el propdsito de
generar un cambio (resultado especifico) que contribuya a la solucién del
problema. Son el resultado de la combinacion de los medios (o insumos) con los

gue cuenta el programa a fin de cumplir con los OEI.

INSUMOS

Son los recursos materiales, tecnoldgicos, infraestructurales y humanos
necesarios y suficientes para el desarrollo de las tareas/obras, es decir la
creacion de un bien o servicio final de todo tipo que se adquieren con los recursos
asignados a las actividades y proyectos del programa. Ademas, de los insumos
gque comunmente llegan directamente al beneficiario, se consideran también
aquellos insumos requeridos en las tareas que se dan en el resto de la funcién

de produccion de un programa.

RESULTADO

Es la cuantificacién de los efectos que se pretende obtener en la poblacion
objetivo en el marco de las metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y
de los objetivos estratégicos institucionales en un periodo de tiempo
determinado, que se debe exclusivamente al consumo de los bienes y servicios

publicos por parte de los ciudadanos afectados.
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EFECTO

Todo acontecimiento o comportamiento que se deriva 0 que es influido por el
consumo de los productos del programa. Constituye un cambio cuantificable, que
se observa sobre el grupo meta (poblacién objetivo) en un periodo de tiempo

determinado.

IMPACTO

Grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales, fruto de los
resultados alcanzados. Constituye el cambio que se busca alcanzar en las
condiciones, cualidades o caracteristicas inherentes a una poblacién identificada,
o del entorno en el que se desenvuelven, y corresponde a las metas y objetivos

de politica de la planificacién nacional.

INDICADOR
Constituyen los medios, instrumentos o mecanismos para evaluar hasta qué

punto o en qué medida se estan logrando los objetivos estratégicos.

Los indicadores son medidas cuantitativas que proporcionan informacién sobre
la eficacia y eficiencia de los programas, proyectos y por tanto de la gestion de

las instituciones.

Requisito: Férmula o algoritmo que relacione dos o0 més variables en funcion de

medir el logro de los distintos niveles de objetivo del programa.

INDICADOR DE EFICIENCIA

Mide la relacion entre la cantidad de producto y los insumos que se han utilizado,
estos ultimos clasificados en: financieros, técnicos, humanos y tiempo, los cuales
se miden en pesos, horas-maquina, horas-hombre, y horas, dias, meses, etc. Se

relacionan con la productividad alcanzada en un periodo de tiempo especifico.
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INDICADOR DE EFICACIA
Mide el logro de los resultados propuestos, permitiendo identificar si se hicieron

las cosas que se debian hacer y los aspectos correctos del proceso.

Los indicadores de eficacia se enfocan en el qué se debe hacer, resultando
fundamental conocer y definir operacionalmente los requerimientos de los
usuarios o0 ciudadanos para comparar lo que se entrega respecto a lo que

esperan aquellos.

POBLACION OBJETIVO

El grupo especifico (personas, familias, organizaciones, empresas,
comunidades, etc.) para beneficio del cual se emprende el proyecto o programa;
también llamado grupo beneficiario o poblacién diana. Unidades hacia las cuales

se dirige la intervencion.

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Describe los logros que la institucion desea alcanzar en un tiempo determinado,
responde a la mision, vision, competencias, atribuciones institucionales y a las
politicas de su sector y o nacionales, dependiendo de la naturaleza de la
institucion; determinan hacia donde deben dirigirse los esfuerzos y recursos; v,
son la base para definir los programas que emprendera la entidad en el mediano
y largo plazo. Se suelen considerar como paso previo para la elaboracién de

objetivos operacionales.

OBJETIVO OPERATIVO

Constituye el conjunto de actividades necesarias para el cumplimiento de los
planes operativos anuales de las entidades, que valorizan y miden los insumos
necesarios que se requieren para hacer operativos los productos contemplados
en los programas institucionales dentro de un ejercicio fiscal, de tal manera que

se permitan visualizar los avances planteados para esta etapa.
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DISENO METODOLOGICO

Para esta investigacion se empleard: la descriptiva y la aplicativa. La descriptiva,
debido a que se obtendr& informacion de los procesos realizados por el GAD y
aplicativa porque se analizard el ciclo del presupuestario, en donde se
desarrollaran estrategias para que la toma de decisiones sea correcta por parte

de la administracion.

El método de investigacion serd mixto, pues se utilizara un enfoque cuantitativo
en donde se analizara cada etapa del ciclo presupuestario, para entonces usar
las técnicas: recoleccion de datos, analisis estadistico, conciliaciones y
comprobacion de las partidas presupuestarias. Ademas, se empelara un enfoque
cualitativo, analizando los procesos que realiza el GAD, en el cual las técnicas
requeridas para obtener informacién son: entrevistas a los directivos y al

departamento financiero, encuestas a los funcionarios, entre otras.

ESQUEMA DE LA INVESTIGACION

CAPITULO |
DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA Y LA ENTIDAD

1.1 Resefia Histérica del Lugar
1.1.1 Ubicacion Geogréfica

1.2  GAD Parroquial de Quingeo
1.2.1 Mision de la entidad

1.2.2 Vision de la entidad

1.2.3 Estructura Administrativa

CAPITULO I
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MARCO TEORICO

2.1. El sector Publico

2.1.1 Planificacion

2.2. Presupuesto

2.2.1 Objetivos del Presupuesto

2.2.2 Principios Presupuestarios

2.3. Ciclo Presupuestario

2.4. Evaluacion de la ejecucion presupuestaria
2.4.1. Niveles de Evaluacion

2.4.2. Proceso de Evaluacion

MARCO LEGAL

2.5. Constitucion de la Republica del Ecuador
2.6. Caodigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion

2.7. Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.
CAPITULO Il

ANALISIS SITUACIONAL Y APLICACION DE PROCESOS DE EVALUACION
E INDICADORES

3.1. Evaluacion presupuestaria

3.2. Establecimiento de Indicadores

3.2.1. Indicadores Presupuestarios

3.2.2. Indicadores de Gestion Presupuestaria

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ANEXOS
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES REALIZADAS

ACTIVIDADES

MES 1

MES 2

MES 3

MES 4

MES 5

SEM 4

SEM1

SEM2 [SEM3

SEM 4

SEM1

SEM2 [SEM3

SEM 4

SEM1

SEM2 [SEM3

SEM 4

SEM1

CAPITULO 1

DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA Y
LA ENTIDAD

2.1 Resefia Histdrica del Lugar

2.2 GAD Parroquial de Quingeo

CAPITULO 2

MARCO TEORICO

2.1El sector Publico

2.2 Planificaciéon

2.3 Presupuesto

2.4 Ciclo Presupuestario

2.5Evaluacion de la ejecucion presupuestaria
MARCO LEGAL

2.6Constitucion de la Republica del Ecuador

2.7 Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomia y Descentralizacion

2.8 Codigo Organico de Planificaciony
Finanzas Publicas.

CAPITULO 3

ANALISIS SITUACIONAL Y APLICACION DE
PROCESOS DE EVALUACION E
INDICADORES

3.1 Evaluacion presupuestaria

3.2 Establecimiento de Indicadores
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
ANEXOS
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