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RESUMEN

El siguiente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar la Ley Organica para
evitar la especulacion sobre el valor de las tierras y fijacion de tributos y el Principio de no

Confiscacién, para ello esta investigacion se ha dividido en tres capitulos.

En el primer capitulo estudiaremos los conceptos basicos, antecedentes histéricos y
normativos, de tal manera que se pueda brindar un marco en el que se comprenda de mejor

manera los conceptos que abarca la Ley en cuestion.

En el segundo capitulo examinaremos los Principios del Derecho Tributario reconocidos
por la legislacion ecuatoriana y el Principio de no Confiscacion, para finalmente en el tercer
capitulo analizar a profundidad la Ley Organica para evitar la especulacion sobre el valor de
las tierras y fijacion de tributos, los motivos de su creacion, los objetivos que pretendia
cumplir, esto con el prop6sito de determinar si la ahora ya derogada Ley Organica resultaba

ser 0 no confiscatoria.

PALABRAS CLAVE: TRIBUTO, PLUSVALIA, PRINCIPIO, NO CONFISCACION,

ESPECULACION.
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ABSTRACT

The following research work aims to analyze the Organic Law to avoid speculation on the
value of land and taxation and the principle of non-confiscation, for this investigation has

been divided into three chapters.

In the first chapter we will study the basic concepts, historical and normative antecedents,
in such a way that a framework can be provided in which the concepts covered by the Law in

question are better understood.

In the second chapter we will examine the Principles of Tax Law recognized by the
Ecuadorian legislation and the Principle of Non-Confiscation, and finally, in the third
chapter, to analyze in depth the Organic Law to avoid speculation on the value of lands and
taxation reasons for its creation, the objectives it intended to meet, this with the purpose of

determining whether the now repealed Organic Law was or was not confiscatory.

KEY WORDS: TRIBUTE, CAPITAL GAIN, PRINCIPLE, NON-CONFISCATION,

SPECULATION.
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INTRODUCCION

Es deber de los ciudadanos cumplir con los tributos establecidos por la Ley, asi lo dispone
nuestra Carta Magna en su capitulo noveno al referirse a las responsabilidades de los
ecuatorianos, es decir estamos llamados a cumplir con el deber Constitucional de contribuir al
sostenimiento del gasto pablico, el mismo que es invertido en la satisfaccion de necesidades

sociales y en la prestacidn de servicios publicos a beneficio de todos.

Con fecha 30 de diciembre de 2016, se publica en el Registro Oficial la Ley Orgénica para
evitar la especulacion sobre el valor de las tierras y fijacion de tributos, Ley que fue aprobada
por el Poder Legislativo no solo con fines recaudatorios, pues su principal propdsito era,
como su nombre lo indica, evitar la especulacion sobre el valor del suelo, politica publica que
pretendia entre otros objetivos: frenar la desigualdad, la redistribucion de los recursos y la
rigueza y garantizar a todos el acceso a la propiedad, para ello gravaba la ganancia o
plusvalia que el legislativo sefial6 como extraordinaria; recaudacion que a propoésito

beneficiaba a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Por otra parte distintos sectores sociales expresaron su preocupacion respecto a esta
medida, pues si bien el Estado tiene poder para establecer tributos, éste no puede abusar del
contribuyente sometiéndolo a cumplir con una obligacion que afecte en gran medida a su
patrimonio; al contrario, se entiende que es su deber respetar la propiedad ya que es un
derecho fundamental con proteccion constitucional y por ello existe la necesidad de

establecer un limite en cuanto a la intensidad del gravamen.
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El Principio de No Confiscacion como lo sefiala el Doctor Rodrigo Patifio Ledesma
“resulta de necesaria invocacion, dado que, en todos los estados democraticos se configura
como un limite al peso de la carga impositiva que ha de gravar al contribuyente” (Patifio,

2013, pag.37).

Frente a este panorama surge la siguiente interrogante ¢;La Ley Organica para evitar la
especulacion sobre el valor de las tierras y fijacion de tributos, (actualmente derogada)
resultaba ser confiscatoria, poniendo en riesgo a uno de los principios fundamentales del

Derecho Tributario como lo es el Principio de No Confiscacion?
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CAPITULO I: ANTECEDENTES HISTORICOS, CONCEPTUALES Y

NORMATIVOS

1.1 EL TRIBUTO.

1.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRIBUTO.

El fundamento de los tributos es sin duda financiar los gastos publicos, y es gracias a estos
que el Estado puede cumplir con sus finalidades, por ende podemos afirmar que los tributos
son tan antiguos como los grupos sociales organizados, pues han acompafiado al hombre
desde que se organiza y decide vivir en sociedad. El nacimiento del Estado genera
necesidades financieras, es decir que este requiere de recursos econdémicos suficientes para su
supervivencia, para ello los ciudadanos estamos llamados a contribuir con el sostenimiento de

las cargas estatales a través del pago de tributos.

El Dr. Rodrigo Patifio en su obra titulada Sistema Tributario Ecuatoriano, explica que
desde épocas inmemoriales, en las comunidades primitivas los lideres o gobernantes
determinaron la necesidad de contar con recursos para atender las exigencias propias de la
sociedad, “recursos que no podran tener otra fuente que no fueran las contribuciones de los

asociados” (Patifio Ledesma, 2013, pag. 20).

Héctor Villegas al referirse a las haciendas del mundo antiguo, nos indica que estas
mostraban gran heterogeneidad en cuanto a la obtencion de recursos, de forma tal que “las
necesidades fiancieras eran cubiertas mediante prestaciones de los subditos y de los pueblos

vencidos, con rentas patrimoniales y por medio de monopolios estatales” (Villegas, 2001,
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pdg. 50). Durante la Edad Media, segin Villegas, se desarrollé el sistema de regalias, las
mismas que eran contribuciones que se pagaban a favor del rey por concesiones que este
realizaba a los sefiores feudales, como por ejemplo el derecho de utilizacion del agua,
tambien existian tasas que los subditos pagaban a los sefiores feudales para que estos les
permitieran utilizar sus tierras, cruzar puentes, circular por ciertas rutas o incluso para que les
otorgara permiso para ejercer profesiones o empleos. A pesar de ello la explotacion de los
bienes del monarca, tales como minas y tierras contintan siendo la fuente primordial de
recursos y no el cobro de tributos, por lo cual en esta etapa de la sociedad el tributo no tenia

la importancia que hoy la tiene.

En el caso de nuestro pais durante la colonizacion, época en la cual “se establecieron las
bases del régimen colonial a través de la apropiacion de tierras, el saqueo de minas y la
explotacion de la fuerza de trabajo indigena.” (Paz y Mifio, 2015, pag. 58), los
conquistadores no sélo se apropiaban de las riquezas de las tierras conquistadas sino que se
introdujeron una serie de tributos que tenian que pagar los indigenas a favor de la Corona
Espafiola, los méas importantes de la época fueron el tributo conocido como “tributo de
Indios” y el diezmo, este ultimo era repartido entre la Iglesia y el Estado. “De manera que es
durante la Colonia, cuando surgen los conceptos basicos del sistema tributario, tal como lo
entendemos en el presente” (Paz y Mifio, 2015, pag. 60), pues en las culaturas aborigenes no

existia tal figura.

De acuerdo con Catalina Garcia Vizacaino (1996) “con el advenimiento del Estado
moderno aparecieron los “tributos” en sentido estricto, esto es, como manifestaciones del

poder de imperio estatal.” (pag.11), pues amedida que estos asumen un mayor namero de
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roles en el desarrollo social de los pueblos, sus necesidades y exigencias econémicas son
también crecientes. Los Estados en la actualidad se han convertido en entes reguladores y
ejecutores de casi todas las actividades de una sociedad, asi pues son de su competencia, la
seguridad publica, la educacion, salud, vialidad, comercio, electrificacion, mineria, etc. etc.,
credndose de esta forma un verdadero ejercito de servidores publicos a quienes la sociedad
en su conjunto, es decir usted, yo y todos nosotros debemos contribuir para su sustento, de
esta suerte, nace la necesidad cada vez mas creciente para los Estados y de los gobiernos de
crear nuevas formas de obtener ingresos, en este contexto el tributo aparece tal y como lo

conocemos.

Podemos decir entonces, que en épocas remotas, afortunadamente ya superadas, la
actividad tributaria no se sustentaba en principios, ya que se fijaban, regulaban o creaban
tributos en forma despdtica, arbitraria, abusiva y desproporcionada, afectando gravemente a
quienes estaban obligados a pagarlos, Patifio (2013) nos indica que “en la antigiedad, el
impuesto se constituyd en la expresion social mas clara del abuso y de la injusticia” (pag. 20)
provocando de esta forma un enriquesimento desmedido del las personas vinculadas con el
poder, siendo para el autor, la opresion sobre él mas dédil el comdn denominador en la

relacién recaudador- contribuyente.

A medida que la dindmica social ha ido avanzando, el derecho ha evolucionado, y a
palabras de Patino este “se humaniza”, transformando y poniendo limites a la potestad
tributaria del Estado, pretendiendo de esta forma establecer un sistema tributario justo, en el

cual se observe la capacidad contributiva de sus miembros, las necesidades sociales, pero

Maria Gabriela Polo Abad 15
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sobre todo sin atentar contra los derechos fundamentales del individuo, como lo es el derecho

a la propiedad.

1.1.2 CONCEPTO.

Para entender las generalidades de la tributacién en el Ecuador, es necesario partir de

conceptos doctrinarios que rodean a los principales elementos del Derecho Tributario.

En primer lugar, hay que destacar que clasicamente se ha considerado al término “tributo”
como la generalidad de todas aquellas prestaciones exigidas por el Estado en ejercicio de su

poder de imperio.

Segun Martin, citado por Troya (1990) “Los tributos son definibles como detracciones de
parte de la riqueza de los particulares exigidas a su favor por el Estado, mediante leyes
dictadas en el ejercicio de su poder tributario con la finalidad de promover el bienestar

general ”. (pag. 108).

Para Villegas, citado por Saccone (2002), tributos son “las prestaciones en dinero que el
Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos

que le demanda el cumplimiento de sus fines” (pag. 232).

En definitiva el tributo es una prestacion coactiva exigida por el Estado, que se impone
a los ciudadanos en virtud de una ley y cuya finalidad esta encaminada a que todos

contribuyamos al sostenimiento del gasto publico.
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1.1.3 FINES.

En cuanto a la finalidad que los tributos deben de cumplir La Constitucion de la Republica

del Ecuador (2008) en el articulo 300, inciso segundo sefiala:

“Art. 300.- (...) La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el
empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y

econdmicas responsables”.

Mientras que nuestro Cddigo Tributario (2005) al referirse a los fines que cumplen los

tributos establece que son los siguientes:

“Art. 6.- Fines de los tributos.- Los tributos, ademés de ser medios para recaudar
ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econdmica general,
estimulando la inversion, la reinversién, el ahorro y su destino hacia los fines
productivos y de desarrollo nacional; atenderéan a las exigencias de estabilidad y

progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional”.

De lo expuesto podemos concluir que el proposito fundamental de los tributos, es la
recaudacion de los recursos financieros suficientes para que el Estado pueda cumplir con su
actividad, sin embargo la tributacion no solo esta encaminada a alcanzar objetivos meramente
fiscales, sino también responde a finalidades extra fiscales pues la actividad tributaria es

también instrumento de politicas econdmicas y sociales.
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1.1.4 CLASIFICACION.

Los tributos segun Geraldo Ataliba citado por Garcia Vizcaino (1996), se clasifican en
“tributos vinculados, en los cuales la obligacion depende del desempefio de una actuacion
estatal relativa al obligado, y tributos no vinculados, en los cuales el hecho generador esta
totalmente desvinculado de cualquier tipo de actuacion estatal.” (pag.47). Podemos
establecer que el autor al referirse a los tributos vinculados se entiende que estos
comprenden, a las tasas y contribuciones especiales, ya que existe una contraprestacion
directa del Estado a favor del contribuyente ya sea por la prestacion de servicios publicos o
por la realizacion de obras publicas, en tanto que los tributos no vinculados comprende al
impuesto, ya que ahi no existe ninguna contraprestacién por parte del Estado a favor del

contribuyente.

Mientras que para la legislacion ecuatoriana los tributos, se clasifican en: impuestos; tasas;

y, contribuciones especiales o de mejoras.

1.2 EL IMPUESTO.

1.2.1 CONCEPTO.

Ahora bien, en este punto es pertinente dirigir el enfoque al concepto de impuesto
propiamente dicho. Guillermo Cabanellas de Torres (2006), a través de su obra Diccionario

Juridico Elemental, define al término “Impuesto” de la siguiente manera:

“Contribucion, gravamen, carga o tributo que se ha de pagar, casi siempre en

dinero, por las tierras, frutos, mercancias, industrias, actividades mercantiles y
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profesiones liberales, para sostener los gastos del Estado y de las restantes
corporaciones publicas. También es el gravamen que pesa sobre determinadas
transmisiones de bienes, inter vivos o mortis causa, y por el otorgamiento de ciertos

instrumentos publicos ™ (pag. 190).

Con un contenido inclinado al aspecto economico, Gangemi, citado por Saccone (2002),

define al impuesto como:

“la parte de la renta neta de los ciudadanos que pertenece al Estado como factor
de produccion y de cohesion social, obtenida por éste de forma coactiva, con objeto
de cubrir los gastos de produccion de los servicios publicos indivisibles, consolidados
y politicos y los gastos de servicios publicos especiales, por la parte que, por motivos
econdmicos y extraeconémicos, se considera que deban recaer sobre la comunidad.”

(pag. 235).

Para Gastdn Jéze citado por Garcia Vizcaino (1996) el impuesto puede definirse como:

“toda prestacion obligatoria, en dinero o en especie, que el Estado, en ejercicio de
su poder de imperio, exige, en virtud de ley, sin que se obligue a una
contraprestacion, respecto del contribuyente, directamente relacionada con dicha
prestacion. Es decir, hay independencia entre el pago del obligado y toda actividad

estatal relativa a éste”. (pag. 67).

Entonces, podemos sefialar que el impuesto es una obligacion “ex lege”, es decir, es una

obligacién que nace de la ley, este gravamen se paga a favor del Estado para solventar el
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gasto publico una vez que se verifique el hecho generador descrito en la norma y que carece

de prestacion directa a favor del contribuyente.

En nuestro pais existen un sin nimero de impuestos que gravan a la propiedad, la renta, la
plusvalia que generan los bienes inmuebles, las actividades economicas, los productos,

servicios, etc.

Los impuestos pueden ser nacionales o seccionales, entre los impuestos mas importantes
encontramos el Impuesto a la Renta, el Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a los

Consumos Especiales (ICE), etc.

1.2.2 NATURALEZA JURIDICA.

En relacidn a la naturaleza juridica del impuesto, Saccone (2002) sefiala:

“El fundamento juridico que justifica al impuesto es la sujecion a la potestad
tributaria del Estado. En virtud de esa potestad, el Estado exige coactivamente a los
ciudadanos su contribucion para poder cumplir sus fines, lo cual le requiere realizar

gastos”. (pag. 236).

En la misma linea Garcia Vizcaino (1996) al tratar la naturaleza de los impuestos indica
“los impuestos constituyen obligaciones unilaterales, establecidas coercitivamente por el
Estado en virtud de su poder de imperio. Su fundamento juridico es, pues, la sujecion al

poder de imperio del Estado” (pag. 69).
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De lo expuesto se colige que la naturaleza juridica de los impuestos surge de la voluntad
unilateral del Estado en ejercicio de su poder coactivo, asi lo vemos reflejado en la
Constitucion Ecuatoriana (2008) “Art. 301.- Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y
mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar

0 extinguir impuestos”. (...).

Por otra parte el Codigo Tributario Ecuatoriano sefiala, “Art. 3.- Poder tributario.- Solo
por acto legislativo de dérgano competente se podrén establecer, modificar o extinguir

tributos”. (...).

En este sentido, se entiende que Unicamente el Estado es el que manifiesta la voluntad de
imponer un impuesto, de tal manera que al contribuyente le corresponde Gnicamente acatar la
supremacia legal y constitucional del pago de aquellos. De esta forma, el impuesto no se
configura como una obligacién civil proveniente del acuerdo de voluntades, sino como una

carga que el poder legislativo impone con fines publicos.

1.2.3 CLASIFICACION.

En su obra Sistema Tributario Ecuatoriano, el Dr. Rodrigo Patifio Ledesma (2013)

clasifica a los impuestos en la siguiente forma:

1.2.3.1 IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS.

Los impuestos en esta clasificacion se relacionan siempre con la renta, de tal forma que
son impuestos directos cuando el gravamen establece una relacién inmediata y perceptible

entre el sujeto y la fuente del gravamen, por ejemplo el trabajo, el capital, etc., mientras que
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serd indirecto, cuando no sea posible encontrar esa relacion, cuando no es posible determinar
el origen o fuente de los ingresos. El ejemplo clasico de impuesto directo es el Impuesto a la
Renta y por otro lado un ejemplo del impuesto indirecto es el Impuesto al Valor Agregado

(IVA).

1.2.3.2 IMPUESTOS PERSONALES Y REALES.

Son impuestos personales los que consideran la capacidad contributiva del sujeto pasivo
de tal forma que se garantice su subsistencia y bienestar, en tanto que los reales afectan al
hecho imponible sin considerar la condicion econdmica del sujeto pasivo. Por ejemplo el
Impuesto a la Renta es un impuesto personal, pues se toma en cuenta la situacion del
contribuyente como cuando se consideran las cargas familiares que este tiene, mientras que

son impuestos reales por ejemplo los impuestos a los consumos.

1.2.3.3 IMPUESTOS GENERALES Y ESPECIALES.

El impuesto es general cuando afecte a todas y cada una de las actividades de los
contribuyentes y por ende a la totalidad de sujetos pasivos, por ejemplo el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), Impuesto a la Renta; y son especiales cuando la materia imponible es de un
tipo especifico y concreto, por lo cual la carga impositiva esta restringida para aquellos que
estan incursos en el hecho generador, por ejemplo el Impuesto al consumo de bebidas

alcoholicas.
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1.2.3.4 IMPUESTOS PROPORCIONALES Y PROGRESIVOS.

Los impuestos proporcionales son aquellos en los cuales se mantiene una relacién
constante entre el porcentaje o tarifa establecida y la cuantia de la base imponible, de tal
forma que son impuestos proporcionales el Impuesto al Valor Agregado (IVA) pues el
gravamen siempre serd el mismo (12%) para todos los contribuyente, otro ejemplo de esta
clase de impuesto es el que se paga por el tabaco y sucedaneos del tabaco equivalente al
150%; y son progresivos cuando la relacion es variable, es decir que la tarifa se incrementa a

medida que aumenta el monto gravado.

1.3 CONCEPTO DE TASAS.

Empecemos por explicar que algunos autores sostienen que la tasa no deberia entrar en la
categoria de tributo, sino mas bien se debe de hablar de un gasto o un precio que los
ciudadanos pagan a cambio de recibir a su favor un servicio publico. Sin embargo la tasa es
aceptada como un tributo por la doctrina a nivel universal pues esta sujeta a los principios

generales de la tributacion y ademas su fundamento radica en el poder tributario del Estado.

Segun la concepcidn de Villegas (2001), “la tasa es un tributo cuyo hecho generador esta
integrado con una actividad del Estado divisible e inherente a su soberania, hallandose esa

actividad relacionada directamente con el contribuyente”. (pag. 90).

Benitez Chiriboga (2009), explica:

“La tasa es un tributo cuyo hecho generador esta relacionado con una actividad

del Estado, inherente a su poder de imperio y que esta vinculado con el obligado al
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pago, pues el cobro de la tasa corresponde a la concreta, efectiva e individualizada

prestacion de un servicio relativo al contribuyente”. (pag.9).

Entendemos en este sentido, que las tasas son prestaciones exigidas en virtud de una ley a
favor del Estado como contraprestacion por la realizacion de una actividad o la prestacion de
un servicio publico que beneficie de forma directa al obligado. Las tasas pueden ser
nacionales como las tasas por servicios portuarios y aduaneros, y municipales como las tasas

por servicios de alcantarillado, agua potable, recoleccidn de basura y aseo publico, etc.

1.4 CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES.

Al referirse a este tipo de tributo Patifio (2013) sefiala que las contribuciones especiales

son:

“las prestaciones que la ley establece con caracter obligatorio a cargo de
aquellas personas naturales o juridicas que reciben un beneficio particular con
motivo de la realizacion de una obra publica de interés general, con objeto de

atender en forma parcial o total el costo de esa obra”. (pag. 271).

Entonces lo que caracteriza a las contribucion especiales es que esta es una prestacion
obligatoria exigida a favor de los municipio, distritos metropolitanos y consejos provinciales,
cuando se ha ejecutado una obra publica que favorece a los ciudadanos en su patrimonio, por
lo cual el sujeto pasivo de la obligacion seran todas aquellas personas que reciban un

beneficio en su propiedad a causa de la realizacion de una obra publica, como por ejemplo
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obras de alcantarillado, apertura de vias, pavimentacion y repavimentacion de calles,

construccion de parques, plazas y jardines, etc.

1.5 CONCEPTO DE RENTA.

Al hablar de renta la primera apreciacion que tenemos es la de utilidad o beneficio, para

comprender mejor lo que significa este término analizaremos diferentes conceptos.

El jurista Rodrigo Patifio Ledesma (2013) propone un concepto de “renta” al expresar lo

siguiente:

“La renta se considera como el valor que perciben las personas, sociedades o
gobiernos en un periodo de tiempo, derivados del trabajo individual o la propiedad
de los factores de produccion. Desde el punto de vista econdmico el concepto de renta
esté estrechamente vinculado a la produccion y a la creacion de riqueza en forma de
bienes y servicios que son cuantificables monetariamente. Las rentas personales se
miden por salarios, intereses, beneficios, dividendos de las sociedades, utilidades que
se acumulan si retienen bajo la forma de reservas o beneficios no distribuidos, los
ingresos gubernamentales provienen de la propiedad de los recursos naturales”. (pag.

152).

Sobre este tema Benitez Chiriboga (2009), opina “El Derecho Tributario recoge al
término renta en su acepcion econdémica. Asi, se la puede conceptuar como el beneficio o

producto que genera un bien o el ejercicio de una actividad ”. (pag.110).

Maria Gabriela Polo Abad 25



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Guillermo Cabanellas (1968), define a la renta como “Ingreso regular que produce un
trabajo, una propiedad u otro derecho, una inversién de capital, dinero o privilegio.

Utilidad, fruto, rendimiento o provecho de alguna cosa”. (pag. 678).

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI), en el articulo 2 del cuerpo

normativo define a la renta de la siguiente manera:

“Art. 2.- Concepto de renta.- Para efectos de este impuesto se considera renta:

1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso
provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero,

especies o servicios; y

2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el
pais o por sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98

de esta Ley”.

Entonces, el ordenamiento juridico ecuatoriano en materia tributaria considera como renta,
en esencia, a todo ingreso que incrementa el patrimonio. Es evidentemente una nocion muy
amplia la que plantea la Ley, pues no considera unicamente los ingresos periddicos, sino

también ingresos ocasionales como plusvalias, donaciones, herencias, etc.

1.6 CONCEPTO DE PLUSVALIA.

En términos simples podemos definir a la plusvalia como el aumento del precio o valor de

una cosa.
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La plusvalia dentro del &mbito de la economia politica, segin Karl Marx, es la parte del
valor generado por el trabajo que se apropia el capitalista o duefio de los medios de
produccidn; es decir es la diferencia entre la totalidad del valor generado por el trabajador
menos lo que este recibe como salario. Esta apropiacion que segun Marx, es ilegitima e
injusta ya que se basa en la explotacion al trabajador, es la base del capitalismo, plusvalia que

en términos contables se llama utilidad o ganancia.

Como nuestro objetivo es estudiar el impuesto que grava a la plusvalia en la trasferencia
de inmuebles utilizaremos el concepto que nos dan Dorantes Chavez & Gémez Marin (2014),
ellos indican que la plusvalia “es el aumento del valor inicial de un bien mueble o inmueble
originado por actos o actividades ajenos al propio bien; es decir, al crearse motivos

externos, circunstanciales, casuales o accidentales”. (pag. 147).

Entonces, entenderemos como plusvalia al incremento del valor de un bien inmueble,
como consecuencia de motivos ajenos a la voluntad del propietario, como por ejemplo la

ejecucion de obras publicas.

1.7 CONCEPTO DE ESPECULACION.

Este concepto es fundamental para nuestro estudio ya que la ley que analizaremos en este
trabajo buscaba eliminar la especulacién en el valor del suelo, para ello es necesario entender

que es especular.

En la obra Léxico Juridico Tributario los autores Patifio Ledesma & Pozo Illingworth

(2012), describen a la especulacion de la siguiente manera:
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“En economia es objetivo el conjunto de operaciones comerciales o financieras
que tiene por la obtencion de un beneficio econdmico, basado en las fluctuaciones de
los precios. (...). Peyorativamente se dice de afan de lucro inmediato con perjuicio al
consumidor, es una actividad ilicita cuando tiene como finalidad provocar una
escasez en el mercado o crear una situacion de inseguridad o incertidumbre”. (pag.

148).

1.8 CONCEPTO DE CONFISCACION.

Segun el Diccionario de Derecho Usual, Cabanellas (1968) la confiscacion es la
“Adjudicacion que se hace al Estado, Tesoro Publico o Fisco de los bienes de propiedad

privada, generalmente de algin reo”. (pag. 468).

Esta definicion nos da la idea que la confiscacion es una pena o sancion que se impone por
la ejecucion de un delito o infraccion de tal forma que los bienes del reo pasan a ser parte de

la hacienda publica.

La Constitucién Ecuatoriana (2008) al referirse a la propiedad es clara en determinar que

se prohibe toda forma de confiscacion.

Maria Gabriela Polo Abad 28



UNIVERSIDAD DE CUENCA

1.9 ANTECEDENTES NORMATIVOS REFERENTES A LA
REGULACION DE LA PLUSVALIA EN EL ECUADOR PREVIO A
LA PUBLICACION DE LA LEY ORGANICA PARA EVITAR LA
ESPECULACION SOBRE EL VALOR DE LAS TIERRAS Y

FIJACION DE TRIBUTOS.

Empecemos por explicar que este impuesto es un impuesto de caracter directo que grava a
la plusvalia, entendiéndose como esta a toda ganancia o incremento del valor de un bien
inmueble de naturaleza urbana cuando se obtiene por la transmision de la propiedad de dicho

bien ya sea por compraventa, donacion, herencia, etc.

Rodrigo Patifio Ledesma, al referirse al Impuesto a la Plusvalia, dice lo siguiente: “Se
entiende en el ambito de los tributos municipales, la plusvalia como el incremento de valor
generado y obtenido sobre un bien o derecho cuando se realiza una transmisién en la

propiedad de estos”. (pag. 264).

1.9.1 EL IMPUESTO A LA PLUSVALIA SEGUN LA LEY ORGANICA DE

REGIMEN MUNICIPAL.

Previamente a que entrara en vigencia la Ley Organica para evitar la especulacion sobre el
valor de las tierras y fijacion de tributos (actualmente derogada), y antes de que exista el
COOTAD; en el Ecuador, el impuesto a la plusvalia se regulaba en la derogada Ley Organica
de Régimen Municipal, que en el Titulo VI, Capitulo VIII, trata sobre el Impuesto a las
Utilidades en la Compraventa de Predios Urbanos y Plusvalia de los Mismos, de esta forma

se disponia lo siguiente:
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Art. 368.- Establécese el impuesto del diez por ciento sobre las utilidades que

provengan de la venta de inmuebles urbanos.

Sin embargo, si un contribuyente sujeto al pago del impuesto a la renta tuviere
mayor derecho a deduccion por esos conceptos del que efectivamente haya podido
obtener en la liquidacion de este tributo, podra pedir que la diferencia que no haya
alcanzado a deducirse en la liquidacion correspondiente del impuesto a la renta, se

tenga en cuenta para el pago del impuesto establecido en este articulo.

Art. 369.- Para el célculo del impuesto determinado en el articulo anterior, las
municipalidades deduciran de las utilidades los valores pagados por concepto de

contribuciones especiales de mejoras.

Art. 370.- Son sujetos de la obligacién tributaria a la que se refiere este capitulo,
los que como duefios de los predios los vendieren obteniendo la utilidad imponible y
por consiguiente real, los adquirentes hasta el valor principal del impuesto que no se
hubiere pagado al momento en que se efectud la venta. EI comprador que estuviere en
el caso de pagar el impuesto que debe el vendedor, tendra derecho a requerir a la
municipalidad que inicie la coactiva para el pago del impuesto por él satisfecho y le
sea reintegrado el valor correspondiente. No habra lugar al ejercicio de este derecho

si quien pago el impuesto hubiere aceptado contractualmente esa obligacion.

Para los casos de transferencia de dominio el impuesto gravara solidariamente a
las partes contratantes o a todos los herederos o sucesores en el derecho, cuando se

trate de herencias, legados o donaciones.
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En caso de duda u obscuridad en la determinacion del sujeto pasivo de la

obligacion, se estara a lo que dispone el Codigo Tributario.

Art. 371.- Ademas de las deducciones que hayan de efectuarse por mejoras, costos
de adquisicion y otros elementos deducibles conforme a lo que se establezca en el

respectivo reglamento se deducira:

a) El cinco por ciento de las utilidades liquidas por cada afio que haya
transcurrido a partir del segundo de la adquisicién hasta la venta sin que en ningun
caso el impuesto al que se refiere este capitulo pueda cobrarse una vez transcurridos

veinte afos a partir de la adquisicion; y,

b) La desvalorizacion de la moneda, segin informe al respecto del Banco Central.

Art. 372.- Los notarios no podrén otorgar las escrituras de venta de las
propiedades inmuebles a las que se refiere este capitulo, sin la presentacion del
recibo de pago del impuesto, otorgado por la respectiva tesoreria municipal o la

autorizacion de la misma.

El quebrantamiento de la norma que establece el articulo anterior sera sancionado

en la forma prevista en el Art. 354.

Art. 373.- Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto
sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su caso por los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho al tratarse de herencias,

legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas.
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Nos hemos permitido hacer esta transcripcion de estos seis articulos de la Ley de Régimen
Municipal, ya que con ligerisimos cambios se la recoge en forma casi textual en el Codigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

1.9.2 EL IMPUESTO A LA PLUSVALIA SEGUN EL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y

DESCENTRALIZACION.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece
el marco legal que regula el Impuesto a las Utilidades en la Transferencia de Predios Urbanos
y Plusvalia de los Mismos, el cual se encuentra en la Seccion Décimo Primera. Este Impuesto

se encuentra regulado desde el articulo 556 al 561, a continuacion su analisis:

Partiremos por determinar el hecho generador o hecho imponible de este impuesto, a este
elemento fundamental de la relacion juridica tributaria la podemos definir como el hecho
juridico previamente tipificado en la ley, cuya realizacién determina el nacimiento de una

obligacion tributaria.

El Codigo Tributario Ecuatoriano (2005) define al hecho generador de la siguiente

manera.:

“Art. 16.- Hecho generador.- Se entiende por hecho generador al presupuesto establecido

por la ley para configurar cada tributo ”.
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Entonces, podemos establecer que en este caso en especifico el hecho generador es la
ganancia que resulta del incremento de valor que experimenta un bien urbano por la

transferencia de su dominio.

Para mejor entender la estructura de este Impuesto es fundamental establecer los sujetos

que integran esta relacion juridico-tributaria.

En primer lugar nos referiremos del sujeto activo, a este lo podemos definir como el
acreedor de la obligacidn tributaria, es preciso recalcar que el sujeto activo siempre sera un
ente estatal y en el caso del Impuesto a las Utilidades en la Transferencia de Predios Urbanos

y Plusvalia de los Mismaos, el sujeto activo son los Municipios o Distritos Metropolitanos.

El sujeto pasivo entendido como este a la persona natural o juridica que esta obligada al

cumplimiento de la prestacion tributaria, esta descrito en el articulo 558 del COOTAD.

“Art. 558.- Sujetos pasivos.- Son sujetos de la obligacién tributaria a la que se
refiere este capitulo, los que como duefios de los predios, los vendieren obteniendo la
utilidad imponible y por consiguiente real, los adquirentes hasta el valor principal del

impuesto que no se hubiere pagado al momento en que se efectud la venta.

El comprador que estuviere en el caso de pagar el impuesto que debe el vendedor,
tendré derecho a requerir a la municipalidad que inicie la coactiva para el pago del
impuesto por él satisfecho y le sea reintegrado el valor correspondiente. No habra
lugar al ejercicio de este derecho si quien pagoé el impuesto hubiere aceptado

contractualmente esa obligacion.
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Para los casos de transferencia de dominio el impuesto gravara solidariamente a
las partes contratantes o a todos los herederos o sucesores en el derecho, cuando se

trate de herencias, legados o donaciones.

En caso de duda u oscuridad en la determinacion del sujeto pasivo de la

obligacidn, se estara a lo que dispone el Codigo Tributario”.

En cuanto a la tarifa sefialada para este impuesto el COOTAD establece lo siguiente:

“Art. 556.- Impuesto por utilidades y plusvalia.- Se establece el impuesto del diez
por ciento (10%) sobre las utilidades y plusvalia que provengan de la transferencia

de inmuebles urbanos, porcentaje que se podra modificar mediante ordenanza.

Sin embargo, si un contribuyente sujeto al pago del impuesto a la renta tuviere
mayor derecho a deduccion por esos conceptos del que efectivamente haya podido
obtener en la liquidacién de ese tributo, podra pedir que la diferencia que no haya
alcanzado a deducirse en la liquidacion correspondiente del impuesto a la renta, se

tenga en cuenta para el pago del impuesto establecido en este articulo”.

Para lo referente a deducciones el COOTAD sefiala las siguientes:

“Art. 557.- Deducciones.- Para el célculo del impuesto determinado en el articulo
anterior, las municipalidades deduciréan de las utilidades los valores pagados por

concepto de contribuciones especiales de mejoras y concesion onerosa de derechos”.

“Art. 559.- Deducciones adicionales.- Ademas de las deducciones que hayan de

efectuarse por mejoras y costos de adquisicion, en el caso de donaciones sera el
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avalto de la propiedad en la época de adquisicion, y otros elementos deducibles

conforme a lo que se establezca en el respectivo reglamento, se deducira:

a) El cinco por ciento (5%) de las utilidades liquidas por cada afio que haya
transcurrido a partir del momento de la adquisicion hasta la venta, sin que en
ningun caso, el impuesto al que se refiere esta seccion pueda cobrarse una vez
transcurrido veinte afios a partir de la adquisicion; y,

b) La desvalorizacion de la moneda, segin informe al respecto del Banco

Central”.

La Ley sefiala ademas la prohibicion de los notarios de otorgar escrituras sin verificar
primero el pago del Impuesto, estableciéndose sanciones a este funcionario en caso de su

incumplimiento, asi lo podemos observar en el siguiente articulo:

“Art. 560.- Prohibicion para notarios.- Los notarios no podran otorgar las
escrituras de venta de las propiedades inmuebles a las que se refiere este capitulo, sin
la presentacion del recibo de pago del impuesto, otorgado por la respectiva tesoreria

municipal o la autorizacién de la misma.

Los notarios que contravinieren lo establecido en el articulo anterior, seran
responsables solidariamente del pago del impuesto con los deudores directos de la
obligacidn tributaria y seran sancionados con una multa igual al cien por ciento del
monto del tributo que se hubiere dejado de cobrar. Aln cuando se efectue la cabal
recaudacion del impuesto, seran sancionados con multa que fluctie entre el

veinticinco por ciento (25%) y el ciento veinticinco por ciento (125%) de la
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remuneracién mensual minima unificada del trabajador privado en general segun la

gravedad de la infraccion”.

Por altimo, la ley al referirse a las obras de infraestructura realizadas por el sector publico

que generen plusvalia establece lo siguiente:

“Art. 561.- Plusvalia por obras de infraestructura.- Las inversiones, programas y
proyectos realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberan ser
consideradas en la revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al
tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto sera satisfecho por
los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios,
fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o

donaciones conforme a las ordenanzas respectivas”.
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CAPITULO II: PRINCIPIOS DEL DERECHO TRIBUTARIO ECUATORIANO Y

EL PRINCIPIO DE NO CONFISCACION.

2.1 GENERALIDADES.

Partamos indicando que el Estado requiere que todos aportemos a su sostenimiento, para
que de esta manera se puedan llevar a cabo sus multiples funciones y para que pueda ofrecer
los servicios publicos de los cuales todos nos beneficiamos, para ello los ciudadanos pagamos
tributos, los mismos que son una de las fuentes primordiales de recursos econémicos que

tienen los Estados.

Recordando lo explicado en el capitulo anterior, sabemos que el sistema tributario en la
antiguedad era un sistema injusto en el cual reinaba la arbitrariedad y el abuso, frente a este
panorama los Estados modernos deciden limitar el poder estatal y garantizar los derechos de
las personas, para ello se establecen principios que determinan los limites a ser respetados por
el poder de imperio del Estado y que ademas establecen las pautas por las cuales se debe

desarrollar el sistema tributario y a la cual deben adaptar su actuacién las autoridades.

Para el régimen tributario los principios son de fundamental importancia, pues estos
existen entre otras cosas para limitar el poder estatal, es decir lo que se pretende es controlar
el poder que tiene el Estado al momento de crear, modificar o extinguir tributos, protegiendo

asi al contribuyente de un posible abuso por parte del Estado en el ejercicio de su potestad
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tributaria. En nuestro pais dichos principios se encuentran recogidos tanto en la Constitucion

como en el Cédigo Tributario.

Antes de empezar a estudiar a detalle los principios que integran el Régimen Tributario
ecuatoriano es indispensable entender su significado, el Diccionario de la Real Academia
Espafiola (2001) define a la palabra “principio” de la siguiente forma “base, origen, razon
fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier materia. Causa, origen de
algo” (pdg. 1244), mientras que segin el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo
Cabanellas de Torres (2006) debemos de entender por principio a la “(...) Razon,

fundamento, origen.”, “Maxima, norma, guia”. (pag. 305).

Por lo expuesto, entenderemos entonces a los principios como las razones logicas,
fundamentos o bases sobre los cuales toda ciencia se levanta o sustenta; como no puede ser
de otra manera, el Derecho también se encuentra sustentado en principios. A los principios
del derecho los podemos describir como los valores, ideas 0 conceptos que inspiran o que
sirven de guia para la creacion, modificacion, interpretacion y extincion de las normas
juridicas, pero también son limites a la subjetividad y arbitrariedad, ya que en los Estados
modernos, los principios del Derecho Tributario surgen como directrices o limite al poder de

los gobernantes.

2.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL DERECHO TRIBUTARIO.

Todas las ramas del Derecho encuentran su fundamento en La Constitucion, de Igual
manera el Derecho Tributario debe recoger los principios reconocidos en la Norma Suprema

y al ser la Constitucion la norma jerarquicamente superior todo el conjunto de disposiciones
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legales que regulan la tributacion debe desenvolverse acogiendo los principios tributarios

consagrados en la misma.

Antes de sefialar los principios que regulan el régimen tributario en nuestro pais y que se
encuentran consagrados en la actual Constitucion, es conveniente echar un vistazo al pasado
para apreciar su evolucion. En la Constitucién Politica inmediata anterior, es decir en la de

1998, se establecia lo siguiente:

“Art. 256.- El régimen tributario se regulard por los principios basicos de
igualdad, proporcionalidad y generalidad. Los tributos, ademas de ser medios para
la obtencion de recursos presupuestarios, servirdn como instrumento de politica

econdmica general.

Las leyes tributarias estimularan la inversion, la reinversion el ahorro y su empleo
para el desarrollo nacional. Procuraran una justa distribucion de las rentas y de la

riqueza entre todos los habitantes del pais”.

Como podemos observar, la Constitucion Politica del Ecuador del afio 1998 Gnicamente
sefialaba como principios constitucionales que rigen la tributacion del pais a los principios de

igualdad, proporcionalidad y generalidad.

Ahora bien, veamos lo que la actual Norma Suprema establece, la Constitucion
ecuatoriana (2008) en el titulo VI, capitulo cuarto, seccién quinta respecto al Régimen

tributario establece lo siguiente:
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“Art. 300.- El régimen tributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y

progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribuciéon y estimulara el empleo, la
produccién de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdémicas

responsables”.

Es de esta forma, que con la entrada en vigencia de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, publicada en el Registro Oficial Nro. 449 con fecha 20 de octubre de 2008, se
introducen en el pais una serie de importantes cambios referentes a los principios sobre los
cuales se regula el régimen tributario, asi podemos observar, que se incluyen principios como

el de eficiencia, simplicidad administrativa, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

A continuacion analizaremos cada uno de los principios establecidos en el articulo 300 de

la Constitucion de Montecristi.

2.2.1 PRINCIPIO DE GENERALIDAD.

Comencemos por recordar que los ciudadanos tenemos la obligacion de contribuir al
sostenimiento de las cargas publicas, por lo cual todos estamos sometidos al poder tributario
del Estado lo que implica que no pueden haber privilegios ni exoneraciones pues las leyes
tributarias son generales y abstractas, y a decir del autor Luis Humberto Delgadillo (2004)

“La generalidad se refiere a que todos los individuos debemos pagar impuestos, por lo que
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nadie puede estar exento de esta obligacion.” (pag.69), es decir es inaceptable que se

impongan tributos a un grupo y se excluya otro pues estos deben regir para toda la poblacion.

Sin embargo la misma ley sefiala excepciones que responden a situaciones especiales que
pueden ser de caracter econdémico, con el objetivo de incentivar y fomentar ciertas
actividades, asi por ejemplo la Ley Orgénica de Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto
de 16 de abril de 2016, en el Capitulo Il al referirse a los incentivos para las zonas afectadas
establece que las nuevas inversiones productivas que se ejecuten en las provincia de Manabi
y en las circunscripciones afectadas de la provincia de Esmeraldas, estardn exoneradas del
pago del Impuesto a la Renta durante cinco afios, esto con el propésito de reactivar la

economia de las zonas afectadas por el desastre natural.

Pero estas situaciones especiales también pueden ser de caracter social, en este caso la
finalidad es alcanzar la justicia social, de tal manera que los grupos vulnerables de la
sociedad, como por ejemplo las personas que sufran de discapacidad se vean favorecidos ya
sea porque estén exentas de pagar tributos o porque al pagarlos sean beneficiarios de

descuentos.

Considero que estas situaciones especiales en las que se hacen exenciones o rebajas en el
pago de tributos, tampoco rompe el principio de generalidad, por el contrario, lo reafirma,
puesto las exenciones o rebajas corren por igual para todas las personas naturales o juridicas

involucradas.
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2.2.2 PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.

Este principio esta intimamente relacionado con la capacidad econdémica del contribuyente

y ademas pretende la efectiva redistribucion de la renta y la riqueza.

Para Fernando Pérez Royo (2012) “Se entiende por progresividad aquella caracteristica
de un sistema tributario segin la cual a medida que aumenta la riqueza de cada sujeto,

aumenta la contribucidn en proporcion superior al incremento de riqueza” (pag. 72).

Es decir, que segln este principio se trata de que aquellos que tengan mas contribuyan en
proporcion superior a aquellos que tienen menos, por ende las cargas tributarias deben ser
distribuidas entre las personas segun su capacidad contributiva, un ejemplo claro de su
aplicacion es el Impuesto a la Renta ya que este se gradia en funcién de la riqueza o de la

capacidad contributiva del sujeto pasivo.

Cabe recalcar que la progresividad en nuestro sistema tributario es una caracteristica de
ciertos tributos y no de todos, pues tributos como los indirectos, entre estos el Impuesto al

Valor Agregado (IVA) no se encuentran regulados atendiendo a este principio.

2.2.3 PRINCIPIO DE EFICIENCIA.

Este principio, tiene que ver con el ambito administrativo, y hace referencia a la relacion

existente entre los ingresos tributarios obtenidos y los recursos utilizados para conseguirlos,
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pues se pretende que el Estado obtenga los mejores resultados por concepto de recaudacion

de tributos, es decir que los beneficios econdmicos sean mayores al menor costo posible.

2.2.4 PRINCIPIO DE SIMPLICIDAD ADMINISTRATIVA.

Este principio al igual que el principio de eficiencia se vincula con la gestion de la
administracion tributaria, y lo que busca es que los organismos recaudadores estén dotados de
las herramientas necesarias para que la recaudacion de tributos sea lo mas simple y agil
posible, se trata de que se eliminen todas las solemnidades y los multiples papeleos al
momento de realizar tramites tributarios para que de esta forma sea mucho mas facil para el

contribuyente cumplir con sus obligaciones tributarias.

2.2.5 PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD.

Este es un principio del Derecho en general, pues las Ley rigen para lo venidero, no tiene
efecto retroactivo, es decir que la intencién del legislador es determinar que la Ley tiene vida
juridica a partir de su promulgacién en el registro oficial, fecha desde la cual surtira efectos,

pretendiendo asi resguardar la seguridad juridica.

Este principio, es recogido en el Cddigo Tributario, pues el Art. 3 establece: “(...) No se
dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes”, y
posteriormente lo vemos reflejado en el Art. 11 del mismo cuerpo legal, cuando se refiere a la

vigencia de la ley tributaria.

“Art. 11.- Vigencia de la ley.- La leyes tributarias, sus reglamentos y las circulares

de caracter general, regiran en todo el territorio nacional, en sus aguas y espacio
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aéreo jurisdiccional o en una parte de ellos, desde el dia siguiente al de su
publicacion en el Registro Oficial, salvo que establezcan fechas especiales de

vigencia posteriores a esa publicacion.

Sin embargo, las normas que se refieran a tributos cuya determinacion o
liquidacion deban realizarse por periodos anuales, como acto meramente declarativo,
se aplicaran desde el primer dia del siguiente afio calendario, y, desde el primer dia

del mes siguiente, cuando se trate de periodos menores”.

Asi, podemos apreciar que la irretroactividad se encuentra estrechamente relacionada con
el principio de legalidad, en el cual “nullum tributum sine lege”, pues comprendemos que
todo tributo tiene que estar establecido en una ley y que ademas, que esta ley se haya
establecido con anterioridad a los hechos considerados como imponibles, pese a ello en
materia tributaria, este principio tiene su excepcion en el ambito Penal Tributario, ya que se
aplican con efecto retroactivo las disposiciones legales que contengan sanciones mas

benignas que las anteriores.

2.2.6 PRINCIPIO DE EQUIDAD.

Entenderemos a la equidad como sin6nimo de justicia, ya que si bien todos estamos
obligados a contribuir al sostenimiento del Estado, las cargas tributarias deben de ser
repartidas de forma equitativa tomando en consideracion la capacidad econdmica de los
contribuyentes, Delgadillo (2004) al referirse a este principio establece que “la equidad
significa la aplicacion de la justicia a casos concretos, la cual se obtiene tratando igual a los

iguales y en forma desigual a los que no se encuentran en igualdad de circunstancias.” (pag.
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72). Es por esta razon que el ordenamiento tributario debe de tomar en cuenta la situacion de

los sujetos pasivos en relacion a su capacidad de pago.

2.2.7 PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

Existen dos corrientes respecto al significado de este principio, la primera sostiene que la
“trasparencia” es una garantia constitucional del Derecho Tributario a partir de la cual se
establece el derecho que tenemos todos a acceder a la informacion publica, en este caso sobre
los montos recaudados, los gastos que se realizan, en que se emplea los dineros publicos
provenientes del contribuyente, etc. Es decir que la poblacion tenga conocimiento sobre cémo
se desarrolla la actividad tributaria y a la vez pueda ejercer control a la actuacién de las

autoridades del sector publico.

Mientras que la segunda corriente interpreta a este principio como la obligatoriedad del
legislador de establecer normas tributarias claras y precisas para que el contribuyente pueda

entenderlas sin dificultad.

Considero que estas dos corriente no son excluyentes, por el contrario, el cabal
cumplimiento del principio de transparencia supone la concurrencia de ambas, es decir, las
normas tributarias deben ser claras y precisas entendibles con facilidad y al mismo tiempo

que el contribuyente pueda conocer el destino de los tributos.
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2.2.8 PRINCIPIO DE SUFICIENCIA RECAUDATORIA.

La finalidad primordial de los tributos es por su puesto la recaudacion de recursos
economicos para financiar el gasto publico, pero es evidente que dichos recursos deben de ser

suficientes para que el Estado pueda subsistir.

El principio de suficiencia recaudatoria, nos indica la necesidad de un sistema tributario
que garantice una adecuada recaudacion de tributos que permitan proporcionar al Estado los

recursos suficientes para que este pueda cumplir con sus finalidades.

2.3 PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN EL CODIGO TRIBUTARIO

ECUATORIANO.

El Cddigo Tributario Ecuatoriano en cuanto a sus principios sefiala:

“Art. 5.- Principios Tributarios.- El régimen tributario se regira por los principios de

legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad”.

2.3.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Este principio es uno de los pilares fundamentales del Derecho Tributario, segun el cual no
se puede exigir un tributo sin que la ley previamente lo haya establecido, asi lo indica el
aforismo juridico “nullum tributum sine lege” o “no taxation without representation”, es decir
no hay tributo sin ley previa que lo establezca, Garcia Belsunce citado por Héctor Villegas

(2001) al hablar del principio de legalidad indica que:
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“constituye una garantia esencial en el derecho constitucional tributario, en cuya
virtud se requiere que todo tributo sea sancionado por una ley, entendida ésta como
la disposicion que emana del 6rgano constitucional que tiene la potestad legislativa
conforme a los procedimientos establecidos por la Constitucion para la sancion de

las leyes, y que contiene una norma juridica”. (pag. 190).

Por ende, se entiende que se excluye la posibilidad que las regulaciones en materia
tributaria provengan de fuentes distintas a la Ley y del 6rgano estatal con potestad de legislar,
la finalidad que cumple este principio es imponer un limite al poder estatal evitando que las
autoridades actden de manera arbitraria garantizando al contribuyente su seguridad juridica

frente al Estado.

Es verdad que nuestra Carta Magna no lo establece de manera expresa como principio,
pero sin embargo lo podemos observar plasmado en el Art. 301 de la Constitucion que

establece lo siguiente:

“Art. 301.- S6lo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada
por la Asamblea Nacional se podran establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones

especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”.

Frente a lo expuesto podemos decir que el principio de legalidad supone que un impuesto,
una tasa o una contribucion especial, no puedan existir si éstos no se encuentran establecidos

en la Ley, pues la Ley es la maxima expresion de la voluntad popular ejercida a través de sus

Maria Gabriela Polo Abad 47



UNIVERSIDAD DE CUENCA

representantes lo cual genera en la poblacién seguridad y certeza, pues la actividad tributaria
se desarrolla con la existencia de normas juridicas claras lo cual implica que las autoridades

deben actuar conforme a lo establecido en la Ley.

2.3.2 PRINCIPIO DE IGUALDAD.

En el Ecuador por Principio Constitucional y legal todos somos iguales ante la Ley, y
ademas todos gozamos de los mismos derechos y obligaciones, por lo cual este principio en
materia tributaria implica como lo sefiala Benitez (2009) “un trato equitativo a todos los
sujetos pasivos, en igualdad de condiciones, sin beneficios o gravamenes en funcion de raza,
color, sexo, idioma, religion, filiacién politica, origen social, posicién econémica (...), etc.”

(pag. 20).

A pesar de lo expuesto es menester reconocer que para que el sistema tributario sea justo

este debe otorgar un trato igual para los iguales y desigual para los desiguales.

2.3.3 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

La capacidad contributiva del sujeto pasivo es fundamental para este principio, pues,
establece que la distribucion de las cargas fiscales debe estar en correspondencia vy
proporcion con la capacidad econdmica del contribuyente ya que de esta manera se garantiza
que el tributo sea justo. Luis Humberto Delgadillo en su obra Principios de Derecho

Tributario (2004) al hablar de la proporcionalidad expresa lo siguiente:

“La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben

contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad econdmica,
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debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo
con la capacidad econdémica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de

medianos y reducidos recursos . (pag. 73).

Lo que el autor plantea es que en base a este principio el contribuyente que tenga mas
recursos econdémicos pague un monto superior, mientras que el contribuyente que tenga
menores recursos paguen un monto inferior, de tal forma que el propésito de este principio es

lograr una igualdad de sacrificios entre los contribuyentes.

2.4 EL PRINCIPIO DE NO CONFISCACION.

El Principio de no confiscacion o no confiscatoriedad surge en los Estados modernos
como un limite a la carga impositiva, en pos de garantizar un sistema tributario justo, Patifio
Ledesma (2013) sefiala que “Este principio se instituye como uno de los fundamentos
constitucionales de justicia y de deber ser de la tributacién” (pag.37), su razén radica en
tutelar el derecho de propiedad evitando que la prestacién tributaria sea exagerada y cause

gran afeccidn al patrimonio del contribuyente.

Ramoén Valdés Costa (1996) establece que “la No Confiscacién es una prohibicion
destinada a evitar una imposicion excesiva, superior a las posibilidades del sujeto pasivo de

contribuir a las cargas publicas, sin afectar su derecho a la subsistencia digna” (pag. 130).
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El autor destaca entonces, la indudable relacion que este principio guarda con la capacidad
economica del sujeto pasivo, al respecto el Dr. Rodrigo Patifio Ledesma se pronuncia de la

siguiente manera:

“La doctrina tributaria desde sus origenes ha explicado que el acatamiento del
deber de prestacion que tiene el ciudadano frente al Estado, debe estar supeditado a
su capacidad economica, pues, para que el reparto de las cargas tributarias sea
justa, todos deben contribuir de acuerdo con esa capacidad, que esta sustentada en
los principios de igualdad, proporcionalidad y generalidad, como elementos
necesarios para que el tributo pueda resultar eficaz, legitimo y no tenga alcance
confiscatorio, cuestion que, en la mayoria, por no decirlo en todas las legislaciones
del mundo, constituye el limite en el que se desenvuelve un sistema tributario justo, al
evitar que se imponga una carga tal al contribuyente que le impida o dificulte
seriamente mantener su patrimonio o beneficiarse con él o con el fruto de su trabajo,
por lo que juridicamente el deber de tributar se concreta Unicamente en funcién de la
capacidad, como medida que sustente la prestacion atribuida al contribuyente”. (pag.

26).

Por lo cual, a la capacidad econémica la podemos considerar como el criterio basico y

central que debe ser tomando en cuenta al momento de repartir la carga tributaria.

Si bien el principio de no confiscacion no existe dentro de nuestra legislacion tributaria, la
Constitucion ecuatoriana garantiza el derecho que tenemos todos los ciudadanos a la

propiedad, y es claro en establecer que “Se prohibe toda forma de confiscacion” (Art. 323).

Maria Gabriela Polo Abad 50



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Por ende a pesar de que la no confiscacion no se encuentre expresamente sefialada como un
principio de la tributacién en el Ecuador, debemos entender que, la propiedad es un derecho
con proteccion constitucional por lo tanto ningun tributo puede afectar gravemente al

patrimonio del contribuyente.

Ahora bien, al ser este principio dificil de perfilar, por el alcance del mismo, podemos
sefialar que no hay uniformidad en los criterios para determinar si un tributo es o no

confiscatorio, al respecto Carlos Salmon Alvear (2011) plantea lo siguiente:

“Doctrinal y jurisprudencialmente se ha definido la confiscatoriedad de dos
maneras: una cuantitativa, y es cuando se supera un determinado monto en la tarifa
de un impuesto; mientras que a confiscatoriedad cualitativa es cuando sin haber
expresamente una tarifa tope, la aplicabilidad del tributo ocasiona la afectacién

sensible y grave de la propiedad o renta del contribuyente ”. (pag. 89)

Hernandez Berenguel y Vida Henderson, citado por Villegas (2001), sostienen que:

“existe confiscatoriedad tributaria cuando el Estado se apropia de los bienes de
los contribuyentes, al aplicar una disposicién tributaria en la cual el monto llega a
extremos insoportables por lo exagerado de su quantum, desbordando asi la
capacidad contributiva de la persona, y vulnerando por esa via indirecta la

propiedad privada” (pag. 209).

Rodrigo Patifio Ledesma, indica que no es posible que en la Ley se pueda establecer un

limite fijo y con caracter de absoluto que instituya la medida de lo que debe ser entendido
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como confiscatorio, el autor sefiala que es mejor considerarlo como un concepto juridico y
que debe ser analizado en cada caso teniendo en consideracion la clase de tributo y las

circunstancias de quienes estén obligados a sufragarlos, no obstante establece que:

“es posible afirmar con caracter general, que se transgrede el principio de no
confiscacion de los tributos cada vez que este excede el limite que razonablemente
puede admitirse como justificado en un régimen en el que se ha garantizado

constitucionalmente el derecho subjetivo a la propiedad (...)”. (pag. 38)

Concluimos, sefialando que puede ser complicado establecer el limite para saber si un
tributo es o no confiscatorio, sin embargo, es preciso resaltar la importancia del principio de
no confiscacion, pues si bien todos debemos aportar al Estado para su sostenimiento, esto no
es pretexto para que el Estado pueda imponer tributos que afecten irremediablemente al
patrimonio del contribuyente, es por ello que el sistema tributario debe de estar disefiado
tomando en consideracion la capacidad contributiva del sujeto pasivo, y ademas garantizar
que los gravamenes no sean confiscatorios, es decir, que no absorban todo o parte sustancial
de la renta o de la propiedad del ciudadano, impidiéndole la posibilidad de ahorrar, de invertir

y privandole de la posibilidad de disfrutar los frutos de su patrimonio.
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CAPITULO lll: LEY ORGANICA PARA EVITAR LA ESPECULACION SOBRE EL

VALOR DE LAS TIERRAS Y FIJACION DE TRIBUTOS

3.1 MOTIVACIONES QUE FUNDAMENTARON LA CREACION DE LA
LEY ORGANICA PARA EVITAR LA ESPECULACION SOBRE EL VALOR

DE LAS TIERRAS Y FIJACION DE TRIBUTOS.

La Ley Organica para evitar la especulacion sobre el valor de las tierras y fijacion de
tributos, nace como una iniciativa del ejecutivo, proyecto que fue enviado con carécter de
urgente en materia econémica a la Asamblea Nacional el 01 de diciembre de 2016, mediante
oficio No. T.6659-SGJ-16-690., en la exposicién de motivos se sefiala como necesidad y
obligacion del Estado planificar el desarrollo nacional y la erradicacion de la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos a través de
politicas econémicas, tributarias y fiscales; es decir se hace referencia a uno de los deberes
primordiales del Estado establecidos en la Constitucion de la Republica (2008), en el articulo
3, numeral 5 “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen

vivir.”.

A continuacion, en la exposicion de motivos, se mencionan las razones por las cuales es
necesaria la creacién de la Ley Organica para evitar la especulacion sobre el valor de las

tierras y fijacion de tributos, destacando que:
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“Histdéricamente, reducidos segmentos de la sociedad han obtenido ganancias
extraordinarias ilegitimas provenientes de la especulacién en la tenencia de bienes
inmuebles. Asimismo, de forma generalizada, los propietarios de los bienes inmuebles
han ido aprovechando el incremento de los precios de los bienes inmuebles,
ocasionado entre otras cosas por la intervencion del Estado a través de diferentes

obras”. (Presidencia de la Republica del Ecuador , 2016, pag. 2).

Del texto antes citado, entendemos la imperiosa necesidad de erradicar la especulacion
sobre el valor de las tierras, actividades que realizan ciertos ciudadanos para obtener de esta
forma ganancias extraordinarias, las mismas que a criterio del ejecutivo son ilegitimas, al
respecto la Constitucion (2008) Art. 376, establece “(...) Se prohibe la obtencién de
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el

cambio de uso, de rastico a urbano o de publico a privado.”

Seguidamente, el documento explica que el Estado frente a esta situacion se ve
gravemente afectado, “pues se encuentra imposibilitado de recuperar parte de las
inversiones que ha realizado retardando la ejecucion de las obras y programas
indispensables para el desarrollo local” (Presidencia de la Republica del Ecuador , 2016,
pag. 2), inversiones que se realizaron en obras publicas y que segun el ejecutivo ayudaron en

el encarecimiento de los inmuebles.

El Proyecto de Ley presentado por el entonces presidente de la Republica del Ecuador,
Eco. Rafael Correa Delgado, asi como los informes de primer y segundo debate realizados

por la Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
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Competencia y Organizacion del Territorio, coinsiden en sefialar que los objetivos de la Ley

Organica para evitar la especulacion sobre el valor de las tierras y fijacion de tributos son:

1. Dotar a los gobiernos autébnomos descentralizados municipales o metropolitanos de
herramientas necesarias para controlar la especulacion y la inflacion del precio de la
tierra.

2. Implementar mecanismos de captura de plusvalia, recuperando asi parte de los
beneficios generados por la ejecucién de obras publicas, fortaleciendo de esta forma
la autonomia financiera de los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales o
metropolitanos.

3. Dictar regulaciones para el establecimiento de los ingresos en la actividad minera.

Los rubros recaudados por concepto de plusvalia serian destinados a los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados por lo que la Ley Orgéanica para evitar la especulacién sobre el
valor de las tierras y fijacion de tributos buscaba fortalezer su autonomia financiera,
cumpliendo asi con lo dispuesto en la Constitucion (2008) Art. 270.- “Los gobiernos
autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de
las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y

equidad.”

En el Informe de primer debate del Proyecto de la Ley que es materia de estudio en el
presente trabajo de investigacion, se hace una exposicion detallada de los motivos que
incentivaron al legislador ecuatoriano a expedir la actualmente derogada Ley, argumentos

que también se ratifican en el segundo Informe, entre estos argumentos se destacan:
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Se hace una interesante refleccion sobre la importancia del suelo en la vida y desarrollo de
los pueblos, se considera que el suelo es un bien limitado, que no se puede ampliar o crear,

asi se dice:

“El suelo es el espacio en el cual se desenvuelven las actividades de los seres
humanos, sin el cual no se podria concebir la vida, en él no solo se encuentran los
recursos necesarios para la alimentacion y la vivienda, sino para su desarrollo

cultural y espiritual” (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2016, pag. 4).

Al ser el suelo de tanta importancia para el hombre y siendo ademas este un recurso
limitado, la determinacion de su valor tendrd como factor trascendental la demanda de los
mismos, el Informe cita al Economista Sanderson, para él esta sitiacion se debe a la
naturaleza de la tierra, la cual se caracteriza por una oferta inelastica “lo que implica que de
aumentar la demanda por la tierra no se puede incrementar la oferta; el duefio de la tierra
sera el que determine su precio en base a la demanda existente” (Asamblea Nacional de la

Republica del Ecuador, 2016, pag.5).

En el informe de nuestra referencia, se esgrime también los conceptos vertidos por Sabtini,
quien tiene una concepcién interesante de las caracteristicas del suelo y las concecuencias

que generan, el autor sefiala:

“el suelo es un bien especial y tiene tres caracteristicas diferenciales frente a
otros, ya que no es facil sustituir un lote con otro, no se puede reproducir, como

consecuencia se genera un efecto de competencia monopdlica que le permite al
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propietario retener el suelo hasta que su valor se incremente” (Asamblea Nacional de

la Republica del Ecuador, 2016, pag. 5).

Estas tan especiales caracteristicas del suelo, lo convierten en un medio propicio para que
se produzca su acaparamiento y especulacion, haciendo que el precio del suelo se incremente
por una cada vez més creciente demanda. Pero ademas, considera la Comision, que el precio
del suelo se incrementa por factores externos, como por ejemplo por decisiones publicas
como el cambio del uso del suelo, cambio de rusticos a urbanos; y, por la ejecuacion de obras
publicas sean locales o nacionales, gracias a las cuales segun el informe, pueden cuadruplicar
el valor de su venta sin que el propietario haya realizado ninguna intervencion. Esto ocasiona
exclusion y marginacion hacia las personas de escasos recursos ya que con el constante
incremento en el valor del suelo estos se ven obligados a buscar predios que en muchos de los

casos estan ubicados en zonas de riesgo Y sin la infraestructura fisica necesaria.

El informe, entre otras cuestiones resalta la normativa constitucional acerca del papel
estatal en el control del mercado, pues con la Constitucion (2008) “el Ecuador inauguré un
nuevo modelo de desarrollo econdémico que se caracteriza por colocar al ser humano y a la
naturaleza en una posicion privilegiada frente a las fuerzas del mercado.” (Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2016, pag. 25). Asi lo establece el articulo 283 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 283.- El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano
como sujeto y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad,

Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
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produccion y reproduccion de la condiciones materiales e inmateriales que

posibiliten el buen vivir. (...).

De tal forma que la Carta Magna le concede al Estado mayor participacion en la
regulacion y control en las transacciones e intercambios econémicos, con miras a evitar las

distorsiones del mercado y asi garantizar su transparencia y eficiencia.

La Constitucion de Montecristi ademas reconoce el derecho de los ciudadanos a tener una
vivienda digna, es por ello que el informe de primer debate advierte sobre la obligacién del
Estado “de elaborar, implementar y evaluar politicas, planes y programas de habitat y
acceso universal a la vivienda; mejorar la vivienda precaria; y, desarrollar planes y
programas de financiamiento para vivienda de interés social.” (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 2016, pag. 25). Esto conforme lo dispuesto en el articulo 30 de la
Constitucion (2008) “Las personas tienen derecho a un habitad seguro y saludable, y a una

)

vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econémica .

Ademas el informe sefiala que la Ley puede subordinar el derecho a la propiedad al interés
social y hace referencia a la Declaracion de Vancouver sobre los asentamientos humanos, en

la cual se determina lo siguiente:

“El suelo es uno de los elementos fundamentales de los asentamientos humanos.
Cada Estado tiene el derecho de adoptar las medidas necesarias para mantener el
control publico sobre el uso, posesion transferencia o limitaciones del suelo. Cada
Estado tiene el derecho para planificar y regular el uso del suelo (...) Dichas medidas

deben asegurar el logro de los objetivos para la reforma social y economica de cada
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pais, de acuerdo con su sistema nacional de tenencia de tierras y su legislacion”.

(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2016, pag. 6).

En concordancia con la Declaracion de Vancouver, el informe sefiala a la competencia
municipal de uso y gestion de suelo como una de las principales herramientas del Estado para
lograr una regulacion y control del suelo que limite el derecho a la propiedad y reduzca a la
vez las imperfecciones del mercado inmobiliario. Es asi que los municipios determinan
aspectos como el lote minimo, los usos permitidos, la altura de las construcciones, elementos
que influyen en el precio del suelo, determninado tambien herramientas de gestién para
garantizar el acceso a la vivienda social, dentro esta se encuentran los mecanismos de captura

de plusvalia.

A proposito de la recuperacion de plusvalia, el informe de primer debate establece que uno
de los instrumentos mas efectivos para el control de la especulacién del suelo y del
incremento de su valor de venta, consiste en la participacion del Estado en la plusvalia, el
legislativo sefiala que esa plusvalia se debe gracias a su accionar, ya que este constituye la
principal fuente que genera los incrementos en el valor del suelo, es por esta razén que el
Estado debe recuperar parte de esas ganacias, beneficios no ganados por el esfuerzo del
propietario, y redistribuirlos a la sociedad. Otra cuestion que el legislador afirma es que “en
el caso de un impuesto que recaiga sobre las rentas excesivas en la transferencia de bienes
inmuebles su efecto haria reducir su valor de venta, permitiendo un mayor acceso a vivienda

de personas de escasos recursos”. (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2016,

pag. 8).
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En este sentido, el informe sefiala la razon de ser de la recuperacion de plusvalia al indicar

lo siguiente:

“Oueda claro que la recuperacion de la plusvalia se fundamenta en que los
incrementos en el valor del suelo no son consecuencia del esfuerzo de los propietarios
del suelo, sino resultado de acciones que provienen directamente de la accion de las
entidades publicas o del desarrollo urbano en general ( que indirectamente se
produce por las actuaciones del Estado). La plusvalia constituye los incrementos
producidos en el valor del suelo fruto de la actuacion del Estado y del desarrollo
urbano en general, de ahi que su aprovechamiento debe ser compartido con la

comunidad.” (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2016, pag. 8).

Con respecto a esta afirmacion de considerar, que la Unica razon por la que se incrementa
el valor del suelo, es por la intervencion del Estado ya sea de forma directa o indirecta,
considero que es errada, pues se ignora por completo la inisiativa particular que puede
generar un plusvalor a los bienes inmuebles, obras particulares como por ejemplo, fabricas,
centros de educacion particular, centros de recreaccion, urbanizaciones privadas, centros

deportivos, etc. etc.

En resumen, tanto el ejecutivo como el legislativo han creido conveniente establecer un
desincentivo de caracter tributario, en miras a mitigar los excesos en el mercado inmobiliario,
es decir se trata de erradicar las practicas especulativas realizadas por los duefios de
inmuebles que produzcan incrementos injustificados en el valor del suelo, y esto segun el

informe de segundo debate:
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“fomentara el acceso a la vivienda a las personas de escasos recursos, evitando
que por su falta de recursos econémicos sean marginados a ocupar suelo precario, es
decir aquel que no cuenta con los servicios necesarios para garantizar una vida
digna, 0 que se encuentra en zonas de riesgo” (Asamblea Nacional de la Republica

del Ecuador, 2016, pag. 4).

Esta Ley establecia la creacion de un nuevo impuesto que gravaba la ganancia
extraordinaria en la transferencia de bienes inmubles, a pesar que de previamente ya existia el
Impuesto a las Utilidades en la Transferencia de Predios Urbanos y Plusvalia de los mismos,
es decir, ya existia un impuesto que grava a la plusvalia. Acerca de este proyecto podemos
decir que fue objeto de muchas criticas y discucion pues se sostenia que este tiene caracter
confiscatorio, ademéas sectores como el de la construccién expresaron su malestar ya que
consideraban que la creacion del Impuesto sobre el valor especulativo del suelo significaria
un duro golpe para el sector inmobiliario, a pesar de ello la Ley Organica para evitar la
especulacion sobre el valor de las tierras y fijacion de tributos, mas conocida como Ley de
Plusvalia fue aprobada por la Asamblea Nacional con 79 votos a favor, 27 en contra y 1
abstencion, entrando en vigencia por su publicacién en el Registro Oficial Nro. 913, el 30 de

diciembre del afio 2016.

3.2 ANALISIS DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ESPECULATIVO

DEL SUELO EN LA TRANSFERENCIA DE BIENES INMUEBLES.

La Ley Organica para evitar la especulaciéon sobre el valor de las tierras y fijacion de

tributos, reformaba al Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Maria Gabriela Polo Abad 61



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Descentralizacion (COOTAD), No obstante que el principal objeto de nuestro estudio es el
Art. 4, con la que, a continuacién del Art. 561 del COOTAD se agregaba la Seccion Décimo
Segunda titulada “Impuesto sobre el valor especulativo del suelo en la transferencia de bienes
inmuebles”, es necesario comentar sobre los tres primeros articulos de la Ley que reformaba
los articulos 197 y 526 del COOTAD, a fin de procurar una plena eficacia en la aplicacion del
impuesto sobre el valor especulativo del suelo en las transferencias de bienes inmuebles, asi
en el Art. 1, se reformaba el Art. 197 del COOTAD, determinando que “Para la ponderacion
del criterio de esfuerzo fiscal se contard con el informe previo de la Administracion
Tributaria Nacional, quien establecera los parametros que se deben considerar para

determinar dicho esfuerzo ”.

En el Art. 2 se sustituia el Art. 526 del COOTAD, por un nuevo que determinaba
obligaciones para notarios, registradores de la propiedad, entidades del sistema financiero y
de cualquier otra entidad publica o privada, de remitir a la entidad responsable de la
administracién de datos pablicos y a las oficinas encargadas de la formacion de los catastros,
el registro completo de las transferencias totales o parciales de predios, particiones,
adjudicaciones por remate. Igualmente se establecia la obligacidn para los notarios, de exigir,
previa a la celebracion de la escritura, la presentacion del pago del impuesto predial del afio

anterior.

Por dltimo, en el Art. 3 de la Ley, se establecia la obligacion para los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos de actualizar los avaltos de los
predios a su cargo, a un valor comprendido entre el setenta y el cien por ciento del valor del

avalto comercial solicitado por la institucion financiara para el otorgamiento de créditos o el
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precio real de venta que consta en la escritura cuando se hubiera producido una hipoteca o
venta de un inmueble, siendo obligacion de los registradores de la propiedad exigir la

presentacion del certificado de actualizacion del avaluo del predio por dichos valores.

Evidentemente, el cabal cumplimiento de estas normas, permitia a los Gobiernos
Auténomos Municipales y Metropolitanos, contar con avallos catastrales actualizados y
ajustados a los precios comerciales de los inmuebles en sus respectivos cantones, necesaria
exigencia que permitia un correcto célculo del monto del impuesto que debe pagarse en cada

transferencia.

En la legislacion ecuatoriana, el monto del avalto catastral de cada predio, sirve de
sustento basico para el calculo de una serie de impuestos, tales como impuesto al predio, que
se paga anualmente, impuesto de alcabalas, que se paga igualmente en las transferencias de
dominio, impuesto a las herencias, legado y donaciones y el impuesto a la plusvalia como lo
analizaremos posteriormente: Siendo esto asi, resulta indispensable contar con catastros
actualizados y acordes a la realidad, en los que conste diferenciados el precio del predio como

tal y de las construcciones o edificaciones que se hayan levantado.

Como ya se dejo indicado, en el Art. 4 de la Ley, a continuacion del Art. 561 del
COOTAD, se agregaba la Seccién Décima Segunda, que en sus dieciocho articulos
cambiaba por completo al Impuesto que gravaba a la Plusvalia que se obtiene en la

transferencia de un bien inmueble en el Ecuador.

A continuacién, su analisis.
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3.2.1 OBJETO IMPONIBLE.

El objeto imponible, es decir la masa gravable con el impuesto, constituia la ganancia
extraordinaria en la transferencia de bienes inmuebles, el mismo articulo sefialaba que
también se gravaba el aporte de bienes inmuebles a fideicomisos o0 a sociedades, que tengan
como fin ultimo la actividad econémica de promocién inmobiliaria y construccion de bienes
inmuebles para su comercializacion, de igual manera estaban gravadas con este impuesto,
aquellas transferencias que bajo cualquier mecanismo se realicen con fines elusivos o
evasivos, incluso a través de aportes de bienes inmuebles a fideicomisos o a sociedades que,
sin tener como actividad principal la promocion inmobiliaria y construccion de bienes
inmuebles para su comercializacion, en la practica realicen dichas actividades sobre el
inmueble aportado. En tales casos era responsable solidario quien recibio el respectivo aporte.
(Art. 561.1). Por concepto, este impuesto gravaba la ganancia extraordinaria que se obtenia
en la transferencia de dominio de inmuebles, esta es la regla general, pero ademés gravaba
también los aportes de inmuebles que se hacian a fideicomisos o sociedades que tengan como
fin la comercializacion de inmuebles, entonces, si el propietario de un predio, aportaba como
capital para la creacion de una compafiia que tiene como objeto social la industria del
calzado, no pagaba plusvalia; pero, por el contrario si la empresa 0 compafiia tenia por objeto
social la compraventa de inmuebles o construccién y venta de viviendas, entonces esta

transferencia si esta gravada.
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3.2.2SUJETO ACTIVO.

El sujeto activo de este impuesto eran los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos, por la ganancia extraordinaria generada en su respectiva

circunscripcion territorial y, subsidiariamente, la autoridad tributaria nacional. (Art.561.2).

Una de las novedades de la Ley, es que esta obligaba a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos a actualizar los avaltos de los predios a su
cargo, lo cual era positivo pues estos deben reflejar su valor real. De no cumplir, la Ley

establecia responsabilidad administrativa y civil de la siguiente forma:

“Las autoridades competentes tendran responsabilidad civil pecuniaria directa por
los valores dejados de recaudar por concepto del impuesto predial urbano y rural
como consecuencia de la falta de actualizacion de los avallos catastrales a su cargo o
cualquier otro perjuicio que se pudo haber generado a los ciudadanos de su
circunscripcion por dicha omision. Estas responsabilidades serdn determinadas,
calculadas y cobradas, a favor del gobierno auténomo descentralizado municipal o
metropolitano que sufrié el perjuicio, por la Contraloria General del Estado, quien

podré solicitar apoyo de otras instituciones publicas relacionadas con la materia.

De igual manera, se considerara como falta administrativa grave si las autoridades
competentes de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos no cumplen con la elaboracion, tecnificacion y desarrollo de los
catastros de los predios, asi como con la actualizacion del catastro nacional integrado

georreferenciado, conforme lo dispone la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
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Uso y Gestion de Suelo, y constituird causal de destitucion de sus cargos, determinada
por la Contraloria General del Estado, previo informe de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. La sancién serd ejecutada
conforme a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, sin perjuicio de las sanciones pecuniarias establecidas en el articulo 109
de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo”. (Art.

561.18).

Ademas los Gobiernos Autonomos Descentralizados ya sean Municipales o
Metropolitanos eran los administradores y responsables de la liquidacion y recaudacion de
este impuesto, en caso de no ejercer su funcion determinadora, lo ejerceria subsidiariamente
en cualquier momento dentro de los plazos de caducidad, el Servicio de Rentas Internas, en

virtud de los principios de colaboracion y complementariedad. (Art. 561.16).

Al Ser los Gobiernos Autonomos Descentralizados quienes eran beneficiados de la
totalidad de la recaudacidn, estos estaban obligados a destinar estos recursos a la construccion
de vivienda de interés social y prioritario 0 a la infraestructura integral de saneamiento
ambiental, en especial al mejoramiento de los servicios basicos de alcantarillado y agua
potable. Sin embargo, en los casos en los cuales la administracién tributaria nacional ejerciera
su facultad determinadora, se destinaba a la Cuenta Unica del Tesoro, el monto

correspondiente al 20% de recargo por el ejercicio de dicha facultad. (Art.561.17).

3.2.3 SUJETOS PASIVOS.

Los sujetos pasivos, en calidad de contribuyentes, eran las personas naturales, sucesiones

indivisas y las sociedades, en los términos establecidos en la Ley de Régimen Tributario
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Interno, que transfieran bienes inmuebles. (Art. 561.3) Los contribuyentes, es decir quienes
debian satisfacer el pago del impuesto, eran las personas naturales, es decir cualquier ser
humano que haya obtenido una ganancia extraordinaria en la transferencia de un bien
inmueble; igual obligacion la tenian sociedades, fundaciones, corporaciones, es decir las
personas juridicas; igual obligacion la tenian las sucesiones indivisas, es decir las
transferencias de dominio de los bienes inmuebles del causante, que se hagan hasta antes de

la particidn y adjudicacion de los bienes hereditarios entre sus herederos.

3.24 HECHO GENERADOR.

Como ya se dejo indicado en lineas anteriores, el objeto imponible del impuesto era la
GANANCIA EXTRAORDINARIA obtenida en la transferencia de inmuebles, en cambio el
hecho generador del impuesto era la transferencia de dominio de bienes inmuebles

rurales o urbanos, a cualquier titulo, que genere una ganancia extraordinaria. (Art.561.4).

Si bien el texto legal expresaba que el hecho generador era la transferencia de dominio de
inmuebles a cualquier titulo, por el texto de otros pasajes de la misma ley, se puede concluir
que las transferencias gravadas eran Unicamente las hechas a titulo oneroso, quedando por
consiguiente excluidas las que se hacen a titulo gratuito, esto naturalmente es asi por la
naturaleza misma del objeto imponible del impuesto que es la ganancia extraordinaria,
mientras que en las transferencias a titulo gratuito, como por ejemplo en la donacién no hay

ganancia.

Conforme lo establecia la Ley Orgéanica para evitar la especulacion sobre el valor de las

tierras y fijacion de tributos:
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“no son objeto de este impuesto, las transferencias de dominio de bienes inmuebles

por:
a) Sucesiones por causa de muerte;
b) Donaciones;
¢) Rifas o sorteos; o,

d) Remates o ventas realizadas judicialmente o por instituciones del

Estado.

Tampoco eran objeto de este impuesto, por no constituir transferencia, las
adjudicaciones de bienes inmuebles producto de los gananciales de la sociedad
conyugal o de bienes, y las ocasionadas por el reparto del haber de una sociedad de

comercio.

En caso de venta de bienes inmuebles, que fueron adquiridos por cualquiera de
las formas establecidas en los literales precedentes, se considerara como base de
célculo, el valor catastral del bien vigente a la fecha en la que se produjo el acto
correspondiente o el valor declarado para efectos del célculo del impuesto a

herencias, legados y donaciones, el que sea mayor”. (Art. 561.11).

3.2.5 EXENCIONES.

En cuanto a las exenciones la Ley establecia lo siguiente:

“Estdn exentas del impuesto sobre el valor especulativo del suelo en la

transferencia de bienes inmuebles las operaciones realizadas por:
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a) El Estado, sus instituciones y las empresas publicas reguladas por la

Ley Organica de Empresas Publicas;

b) Los estados extranjeros y organismos internacionales reconocidos por

el Estado ecuatoriano;

c) Las empresas de economia mixta, en la parte que represente aportacion

del sector publico;

d) Las personas naturales o sociedades que tengan como actividad
econdmica la promocion inmobiliaria y construccion de bienes inmuebles, en
proyectos de vivienda de interés social y prioritario, conforme lo
establezca el 6rgano rector de la politica de desarrollo urbano y vivienda, y el
control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion

del Suelo; vy,

e) Los deudores o garantes del deudor por las daciones en pago
de inmuebles para la cancelacion de deudas, hasta por el monto de las

mismas.

Los sujetos pasivos que se encontraban exentos de este pago, tenian el deber

formal de declarar las ganancias para fines informativos”. (Art. 561.12).

3.2.6 DETERMINACION DEL IMPUESTO

Como ya se explico en lineas anteriores este impuesto gravaba a la ganancia extraordinaria
que se generaba de la transferencia de bienes inmuebles urbanos o rurales a cualquier titulo,

por ende la Ley le otorgaba al contribuyente la posibilidad de conservar la ganancia ordinaria
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que dichos inmuebles generaban, para ello establecia que: “se entenderd como ganancia
ordinaria al producto de multiplicar el valor de adquisicion del bien inmueble por el factor
de ajuste de ganancia ordinaria, a cuyo resultado se debera restar el valor de adquisicion”.

(Art. 561.5).

Ahora bien, El valor de adquisicion estaba conformado por la suma de los siguientes

rubros:

“a) El valor que consta en la escritura publica de transferencia de dominio
del bien, en la cual debera detallarse su forma y medios de pago. En caso de
que existan pagos en efectivo dentro de la transaccion y estos superen los
cinco mil délares de los Estados Unidos de América (USD 5.000, 00), los
notarios deberan informar al Servicio de Rentas Internas, en las condiciones

establecidas por dicha administracion tributaria;

b) Los rubros correspondientes a obras o mejoras que hayan incrementado
sustancialmente el valor del bien luego de la adquisicion y formen parte del
mismo, siempre que se encuentren debidamente soportados. En caso de que
dichas obras o mejoras superen el 30% del valor del avalto catastral, estas
deberan estar actualizadas en los registros catastrales. En el caso de terrenos
rurales de uso agricola también se considerara como mejora a las inversiones
realizadas en los mismos, en las cuantias y con las condiciones, requisitos y
metodologias establecidos por el 6rgano rector del catastro nacional integrado

georreferenciado; vy,
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c) Los pagos efectuados correspondientes a contribuciones especiales de
mejoras u otros mecanismos de captacion de plusvalia, nacional o seccional,

debidamente soportados por el vendedor.

Para el caso de personas naturales o sociedades que tengan como actividad
econdmica la promocion inmobiliaria y construccion de bienes inmuebles para su
comercializacién podran considerar, adicionalmente, como parte del valor de
adquisicion aquellos costos y gastos en los que hayan incurrido en la construccion
del bien inmueble objeto de transferencia y que cumplan con las condiciones para
ser considerados como gastos deducibles para efectos de la liquidacion del Impuesto

a la Renta, de conformidad con la ley”. (Art. 561.6).
En tanto que para el célculo del factor de ajuste se aplicaba la siguiente formula:
FA=(1+i)"
En donde:
» FA: factor de ajuste

* i: promedio de la tasa de interés pasiva referencial para depoésitos a plazo de 361
dias y mas, publicada mensualmente por el Banco Central en el periodo
comprendido entre el mes y afio de adquisicion, y el mes y afio de transferencia del

bien inmueble.

* n: nuamero de meses transcurridos entre la fecha de adquisicion y la fecha de

transferencia del bien inmueble dividido para doce.
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Corresponde ahora determinar la base imponible, es decir el indicador sobre el cual se
aplicaba la tarifa del impuesto, que era segun la Ley, el valor de la ganancia extraordinaria,
que corresponde a la diferencia entre el valor de transferencia del bien inmueble y el de

adquisicion ajustado. (Art. 561.10).

Para el célculo de la ganancia extraordinaria se consideraba como valor de transferencia
del bien al que consta en la escritura publica respectiva. (Art. 561.9), mientras que el valor de
adquisicion ajustado era la suma del valor de adquisicion mas la ganancia ordinaria. (Art.

561. 8).

Calculado el valor correspondiente a la ganancia extraordinaria, se aplicaba la tarifa
establecida por la Ley, obteniendo de esta forma el valor que el contribuyente tenia que pagar

por concepto del impuesto analizado.

Con este objetivo el Articulo 561.13 establecia que para liquidar el impuesto sobre el
valor especulativo del suelo en la transferencia de bienes inmuebles, se aplicaba a la base

imponible las tarifas contenidas en la siguiente tabla:

Desde Hasta Tarifa (%)

0 Veinticuatro (24) 0%
salarios béasicos
unificados para los

trabajadores en general.

Mas de veinticuatro (24) En adelante 75%
salarios basicos
unificados para los

trabajadores en general.
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En cuanto a los medios de comprobacién del valor de transferencia, la Ley establecia que:

“El valor de transferencia de los bienes inmuebles y demas elementos
determinantes de la obligacion tributaria serd el mayor de los siguientes medios de

comprobacion:
a) Valores que figuren en los registrosy catastros oficiales;

b) Valores correspondientes a transferencias anteriores del mismo bien o

similares; o,

c) Avallos realizados por peritos debidamente acreditados ante los
organismos competentes y conforme a las metodologias establecidas”. (Art.

561.15).

Tanto la declaracion como el pago del impuesto se realizaran previamente al otorgamiento

de la respectiva escritura publica. (Art. 561.14).

Con el proposito de dejar establecidos en forma clara el significado preciso de ciertos
términos y categorias, tablas y formulas que empleaba la Ley para la determinacion del
monto del impuesto que debia pagarse, nos hemos permitido desarrollar estos conceptos en
dos ejemplos, el primero en el que no existe ganancia extraordinaria y el segundo en el que si

existe dicha ganancia y por ende debe aplicarse la tarifa respectiva.
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3.2.7 EJEMPLO DE TRANSFERENCIA SIN GANANCIA

EXTRAORDINARIA.

Para este ejemplo vamos a suponer que el predio se adquiere por el precio de $40.000
Dolares, el primero de enero de 2008; que se introducen mejoras por $5.000 Dolares, que se
ha hecho contribuciones especiales por $5.000 Dolares, y que se vende luego de 10 afios, es
decir en enero de 2018; que el precio de venta sea de $100.000 Ddlares; y, que el promedio

de la tasa de interés pasiva referencial sea del 7,5 por ciento.

El valor de adquisicion.- El valor de adquisicion que se forma por la suma de:
-El precio de adquisicion que consta en la escritura de adquisicion;
-El obras y mejoras introducidas en el inmueble; v,

-Pagos por contribuciones especiales de mejoras.

Precio de compra.................. 40.000
Obras introducidas................ 5.000
Contribuciones especiales...... 5.000
Valor de adquisicién 50.000
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Factor de ajuste de ganancia ordinaria.- Para el calculo del factor de ajuste se aplica la

siguiente formula:
FA = (1+i)"
En donde:
FA: factor de ajuste
i: Promedio de la tasa de interés pasiva

n: NUmero de meses transcurridos entre la fecha de adquisicién y la de

transferencia dividido para 12.
Célculo.-
FA = (1+i)"
FA= (1+7,5%) *°
FA= (1+0,075)%
FA = (1,075)%°
FA= (2,06)

Entonces, el factor de ajuste es igual a 2,06

Ganancia ordinaria.- Se entiende como ganancia ordinaria al producto de multiplicar el
valor de adquisicion por el factor de ajuste de ganancia ordinaria, de cuyo resultado de debe

restar el valor de adquisicion. En el ejemplo, la ganancia ordinaria se obtiene, multiplicando
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50.1 por el factor de ajuste, es decir 2,06 y restando el valor de adquisicion es decir los

50.000.

Calculo.-

50.000 x 2,06 = 103.000

103.000 — 50.000 = 53.000

Es decir que la ganancia ordinaria seria $53.000 Ddlares.

Valor de adquisicion ajustado.- Este valor se obtiene sumando el valor de adquisicion

con la ganancia ordinaria, en el ejemplo seria $50.000 méas $53.000.

Calculo.-

50.000 + 53.000 = 103.000

El valor de adquisicion ajustado es $103.000 Dolares.

En consecuencia, como segun el ejemplo, el precio de venta fue el de $100.000 Dolares, es
decir menor al valor de adquisicién ajustado, que es de $103.000 Dolares, por lo tanto no hay
lugar al pago del impuesto de plusvalia ya que no existe ganancia extraordinaria que es el

objeto imponible.
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3.2.8 EJEMPLO DE TRANSFERENCIA DE DOMINIO CON GANANCIA

EXTRAORDINARIA.

Para este ejemplo vamos a tomar los mimos parametros y cifras del ejemplo anterior, a

excepcion del precio final de venta, que para este ejemplo sera de $200.000 Dolares.

En este ejemplo, siendo el mismo el precio de adquisicion, el mismo tiempo, la misma tasa
de interes referencial, entonces el factor de ajuste serd el mismo es decir, 2,06, la misma

ganancia ordinaria, y el mismo valor de adquisicion ajustado, que es de $103.000 Ddélares.

Mas como el precio o valor de venta es diferente, ahora se vende en $200.000 Ddlares,
entonces, existe una base imponible, que corresponden a la diferencia entre el valor de la
transferencia y el de adquisicion ajustado, en decir segun el ejemplo, $200.000 que es el

precio de venta, menos los 103.000 que es el precio de adquisicion ajustado.

Calculo.-

200.000 — 103.000 = 97.000

Entonces, la ganancia extraordinaria es igual a $97.000 Délares, base imponible sobre la

que se debe aplicar la tarifa descrita en el Art. 561.13.

Ahora, corresponde descubrir si la base imponible supera 0 no a los 24 salarios basicos
unificados para los trabajadores en general, sabiendo que el salario basico unificado

corresponde a $ 386 Dolares.
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Calculo.-
386 x 24 =9.264

Como la base imponible en nuestro ejemplo supera los 24 salarios basicos unificados, le

corresponde la tarifa del 75%. Por consiguiente el impuesto a pagarse es de $ 72.750 Dolares.

3.2.9 DISPOSICIONES TRANSITORIAS

La Ley Organica para evitar la especulacion sobre el valor de las tierras y fijacion de
tributos, incluia en su texto cuatro Disposiciones Transitorias, las cuales establecian lo

siguiente:

La Disposicion Transitoria Primera sefialaba que el Impuesto a las utilidades en la
transferencia de predios urbanos y plusvalia, previsto en la Seccion Décimo Primera del
Capitulo 111 el Titulo IX del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) gravara hasta la primera transferencia de los bienes adquiridos
con anterioridad a la promulgacion de la Ley Organica para evitar la especulacion sobre el
valor de las tierras y fijacion de tributos, mientras que en el caso de los predios rurales, su
transferencia no esta sujeta al mencionado impuesto, por ende el Impuesto sobre el valor

especulativo del suelo se aplicara exclusivamente en sus siguientes transferencias.

La Ley planteaba en el caso de la transferencia de terrenos urbanos baldios, el régimen de

transicion antes descrito se aplicaria hasta el 31 de diciembre de 2021 o hasta la siguiente
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transferencia, lo que ocurriera primero. De no efectuarse la transferencia hasta el 2021, se

consideraba como base de calculo, el mayor valor entre:

1. Elvalor de adquisicion que conste en escritura aplicado el factor de ajuste de ganancia
ordinaria a una tasa de interés pasiva referencial para depdsitos a plazo de 361 dias y
mas, vigente al mes de la publicacién de esta Ley, calculado hasta el 31 de diciembre
de 2016; o,

2. El valor catastral vigente al afio 2016 aplicado el mismo factor de ajuste sefialado en
el numeral anterior, calculado desde el 1 de enero del 2016 hasta el 31 de diciembre

de 2016.

A dicho valor se aplicarian los criterios generales para establecer la ganancia ordinaria y
extraordinaria, prevista en esta Ley, tomando como fecha de adquisicién el 1 de enero de

2017.

En el caso que el valor de adquisicion que conste en escrituras se encuentre reflejado en
sucres, la base de célculo del impuesto al valor especulativo sobre el suelo seréa el valor
catastral vigente al afio 2016, ajustado conforme lo establece el numeral 2 de la presente
disposicion.

Segln la Ley se consideran terrenos urbanos baldios a los predios localizados en suelo
urbano o de expansién urbana, con dotacién de agua potable, alcantarillado sanitario y
energia eléctrica, cuya edificacion sea menor al 10% de la superficie del predio o no exista
construccion alguna, calificados como tales por el municipio respectivo o la Superintendencia

de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
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El periodo de transicion ya indicado no aplica para el caso de aportes de bienes inmuebles
a fideicomisos o sociedades, que tengan como fin dltimo la actividad econdémica de
promocion inmobiliaria y construccion de bienes inmuebles para su comercializacion, por
ende el impuesto sobre el valor especulativo del suelo se aplicara a partir de su vigencia,
considerandose como base de calculo el valor del avalto catastral del bien inmueble aportado
vigente al afio 2016 o el valor de adquisicion, ajustados, el que sea mayor, aplicando en tales
casos las mismas reglas sefialadas en los numerales 1 y 2 de la presente disposicion. En caso
que el valor de adquisicion que conste en la escritura se encuentre en sucres, la base de
calculo del impuesto al valor especulativo sobre el suelo sera el valor catastral vigente al afio

2016, ajustado conforme el numeral 2 de la presente disposicion.

La Disposicion Transitoria Segunda determinaba que estdn exentas del impuesto a las
utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia sobre los inmuebles adquiridos
con anterioridad a la promulgacion de la Ley Orgéanica para evitar la especulacién sobre el
valor de las tierras y fijacion de tributos, las personas naturales o sociedades que tengan como
actividad economica la promocion inmobiliaria y construccion de bienes inmuebles, en
proyectos de vivienda de interés social y prioritario, conforme lo establezca el 6rgano rector
de la politica de desarrollo urbano y vivienda, y al control de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, exclusivamente en los casos que

corresponda a dicha actividad.

En la Disposicidn Transitoria Tercera, se establecia que los contribuyentes que realicen de
forma voluntaria la actualizacion de los avaltos de sus predios dentro del afio siguiente a la

promulgacion de la presente Ley, pagaran durante los dos afios siguientes, el impuesto sobre
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los predios urbanos y rurales sobre la base utilizada hasta antes de la actualizacion, sin
perjuicio de que los sujetos activos puedan actualizar sus catastros de conformidad con la
Ley, casos en los cuales el referido impuestos se calculara sobre la base actualizada por los

gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos.

Por dltimo la disposicion transitoria cuarta establecia que el Servicio de Rentas Internas
podré solicitar al ente responsable de la administracion de los datos pablicos, para que en el
ambito de sus competencias, recopilen la informacion necesaria para el cobro de los tributos
conforme a los formatos, medios y condiciones que este requiera. Los registros de la
propiedad y mercantiles asi como demas entes publicos que tengan a su cargo bases de datos
otorgaran acceso gratuito a dicha informacién ante requerimientos del Servicio de Rentas

Internas, incluyendo certificaciones por estos emitidas.
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CONCLUSIONES

Este Trabajo de Investigacion tuvo como objetivo analizar la ahora ya derogada Ley
Organica para evitar la especulacion sobre el valor de las tierras y fijacion de tributos en
relacién al Principio de No Confiscacion, después de haber estudiado la Ley y los principios

del Derecho Tributario, hemos llegado a las siguientes conclusiones:

En la exposicion de los motivos que inspiraron la creacién de la Ley, podemos comentar
gue entre estos se destacan la importancia del suelo, nos recuerda que es prioridad del Estado
el desarrollo nacional, la erradicacion de la pobreza, la redistribucion equitativa de los
recursos, siendo obligacion del Estado garantizar a los ciudadanos el acceso a una vivienda
digna, todo ello en miras de alcanzar el buen vivir, por lo cual considero que la Ley tuvo un
amplio contenido social. Al ser el suelo un recurso fundamental dentro del desarrollo de los
pueblos es indiscutible la necesidad de Leyes que lo regulen, especialmente normas juridicas

que frenen el abuso en el alza de precios de la tierra.

Pienso que si uno de los objetivos de la Ley era el de recuperar parte del beneficio
econdmico que obtienen los propietarios de los predios por la ejecucién de obras publicas que
hacen subir el precio de los inmuebles, debi6 en la Ley haberse establecido los mecanismos
para medir o determinar la real y efectiva incidencia de dichas obras publicas en el valor
comercial de los inmuebles, cosa que no ocurre, se limitaba simplemente a disponer que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados mantengan los avaltos catastrales actualizados, es

decir ajustados al valor comercial de los bienes.
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Otro de los motivos, y quizd el méas publicitado tanto por el ejecutivo cuanto por el
legislativo fue el de evitar la especulacion en la venta de inmuebles, mecanismo con el cual
supuestamente se permitiria el acceso a la propiedad de la tierra por las familias
econdmicamente menos favorecidas. Durante la corta vigencia de la Ley, este objetivo
tampoco se cumplié, pues no se abarataron los precios de los bienes inmuebles, por el
contrario, al ajustarse los avallos catastrales al valor comercial, el monto del impuesto de
alcabala, costos de las escrituras publicas y de inscripcion en el registro de la propiedad,
también se incrementaron, ya que su célculo se basa en la cuantia del contrato o en el avalto
catastral, la que mas alta sea; en la practica diaria, todos estos incrementos incluido el
impuesto a la plusvalia la termina cubriendo o pagando el comprador. El hecho de que, gran
parte del plus valor generado en la transferencia de inmuebles, vaya a las arcar municipales,
no significo que los inmuebles tengan precios mas accesibles, como era uno de sus objetivos,
y mucho menos que el especulador, es decir que el vendedor sufra algun detrimento en sus
ingresos econdémicos, pues todo incremento lo termina satisfaciendo en forma directa o
indirecta el comprador, de esta forma no consiguié convertirse en un desincentivo que evite
practicas especulativas sobre el valor del suelo, realidad que lo convierte en un impuesto

meramente recaudador.

Sin embargo, lo dicho sobre el incumplimiento de los principales objetivos de la Ley, de
manera alguna menoscaba su importancia y sigue vigente la imperiosa necesidad de que se
cree una legislacion que consiga su efectivo cumplimiento, pues la tierra como fuente de
vida, crecimiento y desarrollo de los pueblos, no puede ser una simple mercancia sujeta a las

leyes del mercado, objeto de acaparamiento, especulacién y negocio.
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Considero positivo que la Ley obligd a los Gobiernos Auténomos Municipales y
Metropolitanos a mantener actualizados los avallos catastrales de los inmuebles, ya que
siendo base de célculo para la fijacién del monto de impuestos, permitird garantizar su

autonomia financiera.

Respondiendo a la interrogante que nos planteamos al inicio de este trabajo de
investigacion, sobre si la Ley Orgéanica resulta ser o no confiscatoria, y examinada a la luz de
lo que doctrinariamente se define al principio de no confiscacion y evidenciada a través de
los ejemplos descritos en este trabajo, podemos afirmar que si resulta confiscatoria, ya que el
impuesto al ser tan elevado (75%) hace que el Estado se apropie de gran parte del patrimonio
del contribuyente, captacion que deja al vendedor en imposibilidad de que con el productor
de la venta de su bien, pueda adquirir uno similar conforme a los precios del mercado, es
decir sufre un gran detrimento en su patrimonio. La Ley Organica para evitar la especulacion
sobre el valor de las tierras y fijacion de tributos vulnera el Principio de No Confiscacion, el
mismo que si bien no esta determinado en forma expresa en nuestra legislacion tributaria es

reconocido por la doctrina.

En cuanto a su conveniencia, considero que resulta inconveniente tener una Ley que
regule al impuesto a la plusvalia de la forma como lo regul6 la Ley Organica para evitar la
especulacion sobre el valor de las tierras y fijacion de tributos, puesto que por un lado esta no
cumplié con su objetivo fundamental, es decir evitar la especulacion en el valor del suelo y
por otro lado por ser confiscatoria, pues como ya explicamos en lineas anteriores al ser un

impuesto con una tarifa desmedida termina significando para el contribuyente una exagerada
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disminucion en su patrimonio, por lo cual no vale la pena mantener vigente una Ley de esta

naturaleza.

Por ultimo, podemos afirmar que la Ley Orgéanica para evitar la especulacion sobre el
valor de las tierras y fijacion de tributos, por no cumplir con sus mas sentidos objetivos y ser
confiscatoria, se merecié un profundo rechazo por la sociedad en su conjunto, el mismo que
se evidencio en la consulta popular que tuvo lugar el 04 de febrero de 2018, en la cual, el
pueblo ecuatoriano expresé su inconformidad con relacion a esta Ley, siendo asi que el
63.1% de quienes sufragaron indicaron que estan a favor de su derogatoria, posteriormente y
por mandato popular la Asamblea Nacional la derogé mediante la Ley Organica Derogatoria
de la Ley Organica para evitar la especulacion sobre el valor de las tierras y fijacion de
tributos, de Conformidad con la Consulta Popular del 4 de Febrero de 2018, publica en el

Registro Oficial Segundo Suplemento No. 206, de fecha 22 de marzo de 2018.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Oficio No. T.6659-SGJ-16-0027
Quito, 29 de diciembre de 2016.

Sefior

Ingeniero Hugo del Pozo Barrezueta
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho

De mi consideracion:

Con oficio nimero PAN-GR-2016-2852 de 28 de diciembre
del presente afio, la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano,
Presidenta de la Asamblea Nacional, remitié al sefior
Presidente Constitucional de la Republica la Ley Orgénica
para evitar la especulacion sobre el valor de las tierras y
fijacion de tributos.

Dicha ley ha sido sancionada por el Presidente de la
Republica el dia de hoy, por lo que, conforme a lo dispuesto
en los articulos 137 de la Constitucion de la Republica
y 63 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se la
remito a usted en original y en copia certificada, junto
con el certificado de discusion, para su correspondiente
publicacién en el Registro Oficial

Adicionalmente, agradeceré a usted que una vez realizada la
respectiva publicacion, se sirva remitir el ejemplar original
a la Asamblea Nacional para los fines pertinentes.

Atentamente,

f.) Dr. Alexis Mera Giler, SECRETARIO GENERAL
JURIDICO.

REPUBLICADEL ECUADOR
ASAMBLEANACIONAL

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea
Nacional, me permito CERTIFICAR que la Asamblea
Nacional discutié y aprob6 el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA EVITAR LA ESPECULACION
SOBRE EL VALOR DE LAS TIERRAS Y FIJACION
DE TRIBUTOS”, en primer debate el 20 de diciembre de
2016; y en segundo debate el 27 de diciembre de 2016.

Quito, 27 de diciembre de 2016

f) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General

REPUBLICADEL ECUADOR
ASAMBLEANACIONAL

ELPLENO
CONSIDERANDO
Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la

Republica establece como deberes primordiales del Estado
planificar el desarrollo nacional y erradicar la pobreza,
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promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
Vivir;

Que, segln el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion
de la Republica, se reconoce y garantiza a las personas el
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion
y responsabilidad social y ambiental y su acceso se hara
efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras
medidas;

Que, de acuerdo al numeral 1 del articulo 85 de la
Constitucion de la Republica, las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios pablicos se orientaran a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad;

Que, segln el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucién
de la Republica, el Estado Central tendrd competencia
exclusiva sobre la politica econémica, tributaria y fiscal;

Que, el numeral 1 del articulo 284 de la Constitucién
de la Republica sefiala como uno de los objetivos de la
politica econdmica, asegurar una adecuada distribucion del
ingreso;

Que, el segundo inciso del articulo 300 de la Constitucion
de la Republica establece que la politica tributaria
promovera la redistribucion de la riqueza y conductas
ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables;

Que, el articulo 301 de la Constitucion de la Republica
determina que so6lo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva
y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se
podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos
y solo por acto normativo de drgano competente se
podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones y que las tasas y contribuciones especiales
se crearan y regularan de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 376 de la Carta Magna, prohibe la
obtencidn de beneficios a partir de practicas especulativas
sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso,
de rustico a urbano o de publico a privado;

Que, la Disposicién General Tercera de la Ley de Mineria
prescribe que el Estado es el titular de las regalias,
patentes, utilidades laborales atribuibles al Estado en el
porcentaje que le corresponda de acuerdo con esta Ley y
del ajuste que sea necesario para cumplir con el articulo
408 de la Constitucion, mismos que seran recaudados a
través del Servicio de Rentas Internas, que para estos fines
esta investido de todas las facultades y atribuciones que le
otorga la normativa tributaria vigente y esta Ley;

Que, es necesario evitar la especulacion sobre el valor de
las tierras, asi como, regular la inversion en la actividad
minera; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el niamero 7 del

articulo 120 de la Constitucion de la Republica, expide la
siguiente:
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LEY ORGANICAPARAEVITAR LA
ESPECULACION SOBRE EL VALOR DE LAS
TIERRAS Y FIJACION DE TRIBUTOS

Avrticulo 1. Agréguese la siguiente frase al final del articulo
197 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion:

“Para la ponderacion del criterio de esfuerzo fiscal
se contara con el informe previo de la Administracion
Tributaria Nacional, quien establecera los parametros
que se deben considerar para determinar dicho
esfuerzo.”

Avrticulo 2. Sustityase el articulo 526 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
por el siguiente:

“Articulo 526.- Responsabilidad de informacion
catastral. Los notarios, registradores de la propiedad,
las entidades del sistema financiero y cualquier otra
entidad publica o privada que posea informacion
publica sobre inmuebles enviardn a la entidad
responsable de la administracién de datos puablicos
y a las oficinas encargadas de la formacion de los
catastros, dentro de los diez primeros dias de cada
mes, el registro completo de las transferencias totales
o parciales de los predios urbanos y rurales, de las
particiones entre condéminos, de las adjudicaciones
por remate y otras causas, asi como de las hipotecas
que hubieren autorizado o registrado, distinguiendo
en todo caso el valor del terreno y de la edificacion.
Todo ello, de acuerdo con los requisitos, condiciones,
medios, formatos y especificaciones fijados por el
ministerio rector de la politica de desarrollo urbano y
vivienda. Esta informacion se la remitira a través de
medios electronicos.

En los casos mencionados en este articulo, es
obligacion de los notarios exigir la presentacion de
los titulos de crédito cancelados del impuesto predial
correspondiente al afio anterior en que se celebra
la escritura, asi como en los actos que se requieran
las correspondientes autorizaciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal o metropolitano,
como requisito previo para autorizar una escritura de
venta, particion, permuta u otra forma de transferencia
de dominio de inmuebles. A falta de los titulos de crédito
cancelados, se exigira la presentacion del certificado
emitido por el tesorero municipal en el que conste, no
estar en mora del impuesto correspondiente.”

Articulo 3. Agréguese a continuacion del articulo 526 del
Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion el siguiente articulo:

“Articulo 526.1.- Obligacion de actualizacion. Sin
perjuicio de las deméas obligaciones de actualizacién,
los gobiernos auténomos descentralizados municipales
y metropolitanos tienen la obligacion de actualizar
los avallos de los predios a su cargo, a un valor
comprendido entre el setenta por ciento (70%) y el
cien por ciento (100%) del valor del avalto comercial
solicitado por la institucion financiera para el
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otorgamiento del crédito o al precio real de venta que
consta en la escritura cuando se hubiere producido una
hipoteca o venta de un bien inmueble, segin el caso,
siempre y cuando dicho valor sea mayor al avallo
registrado en su catastro.

Los registradores de la propiedad no podran inscribir
los mencionados actos juridicos sin la presentacion
del certificado de actualizacion del avalio del predio,
por los valores mencionados en el parrafo anterior,
de ser aplicables. En dicho certificado debera constar
desglosado el valor del terreno y de construccion.

El plazo para la notificacion y entrega del certificado
de actualizacién del avallo catastral no podra ser
mayor a cinco (5) dias habiles a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud. En caso de que el gobierno
auténomo descentralizado municipal o metropolitano
no emita dicho certificado dentro del plazo sefialado, el
registrador de la propiedad procedera a la inscripcion
de la escritura y notificard dentro de los tres dias
siguientes a la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo y a la Contraloria
General del Estado para que, en el ambito de sus
competencias, establezcan las sanciones pertinentes.

Los registradores de la propiedad deberan remitir la
informacién necesaria para la actualizacion de los
catastros a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos, conforme a los plazos,
condiciones y medios establecidos por el 6rgano rector
del catastro nacional integrado georreferenciado, sin
perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior. ”

Articulo 4. A continuacién del articulo 561 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, agréguese la siguiente seccion:

“Seccion Décimo Segunda

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ESPECULATIVO
DEL SUELO EN LATRANSFERENCIADE
BIENES INMUEBLES

Articulo561.1.- Objeto imponible. Gravar ala ganancia
extraordinaria en la transferencia de bienes inmuebles.
En el caso de aportes de bienes inmuebles, inicamente
estaran gravados aquellos realizados a fideicomisos o
a sociedades, que tengan como fin ultimo la actividad
economica de promocion inmobiliaria y construccién de
bienes inmuebles para su comercializacion, conforme a
las condiciones y requisitos establecidos por el 6rgano
rector de la politica de desarrollo urbano y vivienda.

También estaran gravados con este impuesto, aquellas
transferencias que bajo cualquier mecanismo se realicen
con fines elusivos o evasivos, incluso a través de aportes
de bienes inmuebles a fideicomisos 0 a sociedades
que, sin tener como actividad principal la promocion
inmobiliaria y construccion de bienes inmuebles para
su comercializacion, en la practica realicen dichas
actividades sobre el inmueble aportado. En tales casos
sera responsable solidario de la obligacién tributaria
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quien recibi6 el respectivo aporte. Para la aplicacion
de lo anteriormente dispuesto, se observara lo sefialado
en el articulo 17 del Cédigo Tributario, respecto de la
calificacion del hecho generador. ”

Articulo 561.2.- Sujeto activo. Son sujetos activos los
gobiernos auténomos descentralizados municipales
0 metropolitanos, por la ganancia extraordinaria
generada en su respectiva circunscripcion territorial
y, subsidiariamente, la autoridad tributaria nacional.

Articulo 561.3.- Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos,
en calidad de contribuyentes, las personas naturales,
sucesiones indivisas y las sociedades, en los términos
establecidos en la Ley de Régimen Tributario Interno,
que transfieran bienes inmuebles.

Articulo 561.4.- Hecho generador. EI hecho
generador es la transferencia de dominio de bienes
inmuebles rurales o urbanos, a cualquier titulo, que dé
lugar a una ganancia extraordinaria, en los términos
establecidos en la presente seccion.

Articulo 561.5.- Ganancia ordinaria. Para efectos de
esta seccion, se entendera como ganancia ordinaria
al producto de multiplicar el valor de adquisicion
del bien inmueble por el factor de ajuste de ganancia
ordinaria, a cuyo resultado se debera restar el valor
de adquisicion.

Articulo 561.6.- Valor de adquisicion. El valor de
adquisicién estd conformado por la suma de los
siguientes rubros:

a) El valor que consta en la escritura publica
de transferencia de dominio del bien, en la cual
deberd detallarse su forma y medios de pago. En
caso de que existan pagos en efectivo dentro de la
transaccion y estos superen los cinco mil délares
de los Estados Unidos de América (USD 5.000,00),
los notarios deberan informar al Servicio de Rentas
Internas, en las condiciones establecidas por dicha
administracion tributaria;

b) Los rubros correspondientes a obras o mejoras
que hayan incrementado sustancialmente el valor
del bien luego de la adquisicion y formen parte del
mismo, siempre que se encuentren debidamente
soportados. En caso de que dichas obras o mejoras
superen el 30% del valor del avalto catastral,
estas deberan estar actualizadas en los registros
catastrales. En el caso de terrenos rurales de uso
agricola también se considerar4d como mejora
a las inversiones realizadas en los mismos, en
las cuantias y con las condiciones, requisitos y
metodologias establecidos por el érgano rector del
catastro nacional integrado georreferenciado; y,

¢) Los pagos efectuados correspondientes a
contribuciones especiales de mejoras u otros
mecanismos de captacion de plusvalia, nacional
0 seccional, debidamente soportados por el
vendedor.
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Para el caso de personas naturales o sociedades
que tengan como actividad econémica la promocion
inmobiliaria y construccion de bienes inmuebles para su
comercializacion podran considerar, adicionalmente,
como parte del valor de adquisicién aquellos costos y
gastos en los que hayan incurrido en la construccion del
bien inmueble objeto de transferencia y que cumplan
con las condiciones para ser considerados como gastos
deducibles para efectos de la liquidacién del Impuesto
a la Renta, de conformidad con la ley.

Articulo 561.7.- Factor de ajuste de ganancia
ordinaria. Para el calculo del factor de ajuste se
aplicara la siguiente formula:

FA=(1+i)
En donde:
- FA: factor de ajuste

« i: promedio de la tasa de interés pasiva referencial
para depositos a plazo de 361 dias y mas, publicada
mensualmente por el Banco Central en el periodo
comprendido entre el mes y afio de adquisicion, y el
mes y afio de transferencia del bien inmueble.

* n: nimero de meses transcurridos entre la fecha
de adquisicion y la fecha de transferencia del bien
inmueble dividido para doce.

Articulo 561.8.- Valor de adquisicion ajustado. El
valor de adquisicion ajustado es la suma del valor de
adquisicién mas la ganancia ordinaria.

Articulo 561.9.- Valor de la transferencia. Se considera
como valor de la transferencia del bien al que consta en
la escritura publica respectiva.

Articulo 561.10.- Base imponible. La base imponible
serd el valor de la ganancia extraordinaria, que
corresponde a la diferencia entre el valor de
transferencia del bien inmueble y el de adquisicién
ajustado, de acuerdo a las reglas de los articulos
precedentes.

Articulo 561.11.- Transferencias de bienes inmuebles
que no son objeto de este impuesto. No son objeto de
este impuesto, las transferencias de dominio de bienes
inmuebles por:

a) Sucesiones por causa de muerte;

b) Donaciones;

c) Rifas o sorteos; o,

d) Remates o ventas realizadas judicialmente o por
instituciones del Estado.

Tampoco son objeto de este impuesto, por no constituir

transferencia, las adjudicaciones de bienes inmuebles
producto de los gananciales de la sociedad conyugal o
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de bienes, y las ocasionadas por el reparto del haber de
una sociedad de comercio.

En caso de venta de bienes inmuebles, que fueron
adquiridos por cualquiera de las formas establecidas
en los literales precedentes, se considerara como base
de calculo, el valor catastral del bien vigente a la fecha
en la que se produjo el acto correspondiente o el valor
declarado para efectos del célculo del impuesto a
herencias, legados y donaciones, el que sea mayor.

Articulo 561.12.- Exenciones.- Estan exentas del
impuesto sobre el valor especulativo del suelo en la
transferencia de bienes inmuebles las operaciones
realizadas por:

a) El Estado, sus instituciones y las empresas publicas
reguladas por la Ley Organica de Empresas
Publicas;

b) Los estados extranjeros y  organismos
internacionales reconocidos por el Estado
ecuatoriano;

c) Las empresas de economia mixta, en la parte que
represente aportacion del sector publico;

d) Las personas naturales o sociedades que
tengan como actividad econdmica la promocion
inmobiliaria y construccion de bienes inmuebles,
en proyectos de vivienda de interés social vy
prioritario, conforme lo establezca el érgano rector
de la politica de desarrollo urbano y vivienda, y el
control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo; y,

e) Los deudores o garantes del deudor por las
daciones en pago de inmuebles para la cancelacion
de deudas, hasta por el monto de las mismas.

Los sujetos pasivos que se encuentren exentos de este
pago, tienen el deber formal de declarar las ganancias
para fines informativos.

Articulo 561.13.- Tarifa. Para liquidar el impuesto
sobre el valor especulativo del suelo en la transferencia
de bienes inmuebles, se aplicard a la base imponible
las tarifas contenidas en la siguiente tabla:

Desde Hasta Tarifa (%)

0 Veinticuatro  (24)] 0%
salarios  basicog
unificados  pard
los trabajadoreg
en general.

Maés de veinti{ En adelante 75%
cuatro (24)
salarios basicos|
unificados pard
los trabajadores|
en general.
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Articulo 561.14.- Declaracion y pago. La declaracion
y pago se realizara en forma previa al otorgamiento
de la escritura correspondiente ante el notario, en las
condiciones que establezca cada sujeto activo y bajo
apercibimiento de las sanciones del articulo 560 de
este Cadigo.

Para el pago se considerara ademas lo previsto en el
articulo 561 de este Codigo.

Articulo 561.15.- Medios de comprobacién del valor
de transferencia. El valor de transferencia de los
bienes inmuebles y demas elementos determinantes de
la obligacion tributaria sera el mayor de los siguientes
medios de comprobacion:

a) Valores que figuren en los registros y catastros
oficiales;

b) Valores correspondientes a  transferencias
anteriores del mismo bien o similares; o,

c) Avalluos realizados por peritos debidamente
acreditados ante los organismos competentes y
conforme a las metodologias establecidas.

Articulo 561.16.- Administracion. Son administradores
los gobiernos auténomos descentralizados municipales
o metropolitanos y ejerceran las facultades previstas
en el Cddigo Tributario, seran responsables de su
liquidacion y de su recaudacion antes del otorgamiento
de la escritura publica.

Cuando los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos no hubiesen ejercido su
facultad determinadora, en virtud de los principios de
colaboracion y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno, el Servicio de Rentas Internas
podra ejercerla subsidiariamente en cualquier
momento dentro de los plazos de caducidad.

La administracién tributaria que previniere en el
ejercicio de la facultad determinadora, debera
informar a la otra sobre el inicio de dicho proceso,
adjuntando un ejemplar de la orden de determinacion
o el documento con el cual se da inicio al proceso.
Cuando una de las administraciones tributarias ejerza
su facultad determinadora, quedara investida de las
demés competencias y facultades contempladas en
el Codigo Tributario, y en particular, para calificar
la verdadera esencia y naturaleza juridica del
correspondiente acto o contrato.

Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos remitirdn al Servicio
de Rentas Internas la informacion relacionada con el
impuesto sobre el valor especulativo del suelo en la
transferencia de bienes inmuebles, en las condiciones
que esta Ultima institucion establezca para el efecto.
La autoridad tributaria nacional actuara en forma
reciproca cuando corresponda.
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Articulo 561.17.- Destino.- La totalidad de la
recaudacion serd para cada gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano. Estos
recursos seran destinados a la construccion de vivienda
de interés social y prioritario 0 a la infraestructura
integral de saneamiento ambiental, en especial al
mejoramiento de los servicios basicos de alcantarillado
y agua potable.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior,
en aquellos casos en los cuales la administracion
tributaria nacional ejerza su facultad determinadora,
se destinara a la Cuenta Unica del Tesoro, el monto
correspondiente al 20% de recargo por el ejercicio de
dicha facultad, previsto en el Codigo Tributario.

Articulo 561.18.- Responsabilidad administrativa
y civil. Las autoridades competentes tendran
responsabilidad civil pecuniaria directa por los valores
dejados de recaudar por concepto del impuesto predial
urbano y rural como consecuencia de la falta de
actualizacion de los avallos catastrales a su cargo o
cualquier otro perjuicio que se pudo haber generado
a los ciudadanos de su circunscripcion por dicha
omision. Estas responsabilidades serédn determinadas,
calculadas y cobradas, a favor del gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano que sufrié
el perjuicio, por la Contraloria General del Estado,
quien podrd solicitar apoyo de otras instituciones
publicas relacionadas con la materia.

De igual manera, se considerara como falta
administrativa grave si las autoridades competentes de
los gobiernos autdnomos descentralizados municipales
o0 metropolitanos no cumplen con la elaboracion,
tecnificacion y desarrollo de los catastros de los predios,
asi como con la actualizacion del catastro nacional
integrado georreferenciado, conforme lo dispone la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, y constituira causal de destitucion
de sus cargos, determinada por la Contraloria General
del Estado, previo informe de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
La sancidn sera ejecutada conforme a lo dispuesto en
el articulo 48 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, sin perjuicio de las sanciones
pecuniarias establecidas en el articulo 109 de la Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Usoy
Gestion del Suelo ademas de las atribuciones contenidas
en su Ley, emitira las regulaciones y resoluciones que
considere necesarias para el cumplimiento de sus fines
constitucionales e institucionales, dentro del &mbito de
sus competencias.”

Articulo 5. Agréguese en el Cddigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
la siguiente disposicion general:

“Décimo Séptima. En aquellos casos en los cuales, por
motivo de una obra publica, se genere una afectacion
que reduzca el valor de un bien inmueble, respecto del
valor original de compra o el valor catastral, el que
sea mayor, los gobiernos auténomos descentralizados
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deberan reconocer hasta el 50% del valor de dicha
afectacion, a través de notas de crédito que serviran
para el pago de obligaciones tributarias del respectivo
gobierno auténomo descentralizado, conforme las
condiciones, requisitos y plazos establecidos en la
respectiva ordenanza.

Cuando laobra publica sea ejecutada por una institucion
del Gobierno Central, se aplicaran las mismas
reglas sefialadas en el inciso anterior, para lo cual la
institucion ejecutora de la obra debera establecer los
mecanismos necesarios para su aplicacion, conforme
los limites y condiciones que establezca el ente rector
de las finanzas publicas.”

Articulo 6. Como consecuencia de la reforma introducida
por el articulo anterior de esta Ley, la “Seccion
Décimo Segunda”, “Otros Impuestos Municipales y
Metropolitanos”, contenida en el Capitulo 111, “Impuestos”
del Titulo 1X, “Disposiciones Especiales de los Gobiernos
Metropolitanos y Municipales”, del Cddigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
pasard a ser la “Seccion Décima Tercera”.

DISPOSICIONESTRANSITORIAS:

PRIMERA. El impuesto a las utilidades en la transferencia
de predios urbanos y plusvalia, previsto en la Seccidn
Décimo Primera del Capitulo 111 del Titulo IX del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion gravara hasta la primera transferencia de
los bienes que hayan sido adquiridos con anterioridad a la
promulgacion de esta Ley. En los predios rurales la primera
transferencia se mantiene como no sujeta al mencionado
impuesto, en consecuencia, el impuesto sobre el valor
especulativo del suelo aplicard exclusivamente en las
siguientes transferencias del mismo predio.

En el caso de la transferencia de terrenos urbanos baldios,
el régimen transitorio establecido en el inciso precedente se
aplicara hasta el 31 de diciembre de 2021 o hasta la siguiente
transferencia, lo que ocurra primero. De no efectuarse la
transferencia hasta el 2021, se considerara como base de
célculo, el mayor valor entre:

1. Elvalor de adquisicion que conste en escrituras aplicado
el factor de ajuste de ganancia ordinaria a una tasa de
interés pasiva referencial para depésitos a plazo de 361
dias y més, vigente al mes de la publicacion de esta Ley,
calculado hasta el 31 de diciembre de 2016; o,

2. El valor catastral vigente al afio 2016 aplicado el
mismo factor de ajuste sefialado en el numeral anterior,
calculado desde el 1 de enero del 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2016.

A dicho valor se aplicara los criterios generales para
establecer la ganancia ordinaria y extraordinaria, prevista
en esta Ley, tomando como fecha de adquisicion el 1 de
enero de 2017.

En el caso que el valor de adquisicion que conste en
escrituras se encuentre reflejado en sucres, la base de calculo
del impuesto al valor especulativo sobre el suelo sera el
valor catastral vigente al afio 2016, ajustado conforme lo
establece el numeral 2 de la presente disposicion.
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Para efectos de la aplicacion de esta disposicion, se
consideran terrenos urbanos baldios los predios localizados
ensuelo urbano o de expansién urbana, con dotacién de agua
potable, alcantarillado sanitario y energia eléctrica, cuya
edificacion sea menor al 10% de la superficie del predio o
en los que no exista construccion alguna, calificados como
tales por el municipio respectivo o la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Una vez que las transferencias de los bienes antedichos
ya no se sometan a las disposiciones antes sefialadas, o
en el caso de los bienes que hayan sido adquiridos con
posterioridad a la publicacion de esta Ley, sera aplicable
el impuesto sobre el valor especulativo del suelo en la
transferencia de bienes inmuebles previsto en la misma.

El periodo de transicion establecido en el primer inciso
de esta Disposicion no aplica para el caso de aportes de
bienes inmuebles a fideicomisos o sociedades, que tengan
como fin Gltimo la actividad econémica de promocion
inmobiliaria y construccidn de bienes inmuebles para su
comercializacion, casos en los cuales el impuesto sobre el
valor especulativo del suelo se aplicara a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley, considerandose como base
de célculo del mismo el valor del avalio catastral del
correspondiente bien inmueble aportado vigente al afio
2016 o el valor de adquisicidn, ajustados, el que sea mayor,
aplicando en tales casos las mismas reglas sefialadas en los
numerales 1y 2 de la presente disposicion. En el caso que el
valor de adquisicion que conste en escrituras se encuentre
reflejado en sucres, la base de célculo del impuesto al valor
especulativo sobre el suelo serd el valor catastral vigente al
afio 2016, ajustado conforme lo establece el numeral 2 de
la presente disposicion.

SEGUNDA. Estaran exentas del impuesto a las utilidades
en la transferencia de predios urbanos y plusvalia sobre los
inmuebles que hubieren sido adquiridos con anterioridad
a la promulgacién de esta Ley, las personas naturales
o0 sociedades que tengan como actividad econdmica
la promocion inmobiliaria y construccion de bienes
inmuebles, en proyectos de vivienda de interés social y
prioritario, conforme lo establezca el drgano rector de la
politica de desarrollo urbano y vivienda, y al control de
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, exclusivamente en los casos que
corresponda a dicha actividad.

TERCERA. Respecto de los contribuyentes que realicen
de forma voluntaria la actualizacién de los avaltos de sus
predios dentro del afio siguiente a la promulgacion de la
presente Ley, pagaran durante los dos afios siguientes,
el impuesto sobre los predios urbanos y rurales sobre la
base utilizada hasta antes de la actualizacion, sin perjuicio
de que los sujetos activos puedan actualizar sus catastros
de conformidad con la ley, casos en los cuales el referido
impuesto se calculard sobre la base actualizada por los
gobiernos autonomos descentralizados municipales o
metropolitanos.

CUARTA. El Servicio de Rentas Internas podra solicitar al
ente responsable de la administracion de los datos publicos,
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para que en el ambito de sus competencias, recopile
la informacién necesaria para el cobro de los tributos
conforme a los formatos, medios y condiciones que este
requiera. Los registros de la propiedad y mercantiles asi
como demas entes publicos que tengan a su cargo bases de
datos otorgardn acceso gratuito a dicha informacién ante
requerimientos del Servicio de Rentas Internas, incluyendo
certificaciones por estos emitidas.

DISPOSICIONESREFORMATORIAS

PRIMERA. Reférmese el Articulo 165 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, de
la siguiente manera:

1. A continuacion de la frase “después del mes”, agréguese
la siguiente frase “o, en el caso de contratos de explotacion
minera, 48 meses después del mes,”.

2. Luego de la frase: “perspectiva financiera” eliminese
el punto y agréguese lo siguiente: “, utilizando flujos
corrientes.”.

SEGUNDA. En el dltimo inciso del articulo 29 de
Ley de Régimen Tributario Interno, a continuacion de
la frase “impuesto a la utilidad en la compraventa de
predios urbanos” agréguese “o del impuesto sobre el
valor especulativo del suelo en la transferencia de bienes
inmuebles”.

TERCERA. Sustityase el literal a), del numeral 2 del
articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario Interno por
el siguiente:

“a) Las personas naturales y sucesiones indivisas
no obligadas a llevar contabilidad, las sociedades y
organizaciones de la economia popular y solidaria que
cumplan las condiciones de las microempresas y las
empresas que tengan suscritos o suscriban contratos
de exploracion y explotacion de hidrocarburos en
cualquier modalidad contractual:

Una suma equivalente al 50% del impuesto a la
renta determinado en el ejercicio anterior, menos las
retenciones en la fuente del impuesto a la renta que les
hayan sido practicadas en el mismo,”

DISPOSICION FINAL. Las disposiciones de la presente
Ley entraran en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la Sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los
veintisiete dias del mes de diciembre del dos mil dieciséis.

f.) GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta

f.) DRA. LIBIARIVAS ORDONEZ
Secretaria General

97



o “,_.c_" ORI s

8 — Viernes 30 de diciembre de 2016

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Séptimo Suplemento — Registro Oficial N° 913

Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a veintinueve de diciembre de dos mil
dieciséis.

Sancionese y promulgase

f) Rafael Correa Delgado, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LAREPUBLICA.

Es fiel copia del original.- LO CERTIFICO.- Quito, 29 de
diciembre de 2016.

f.) Dr. Alexis Mera Giler, SECRETARIO GENERAL
JURIDICO, PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA.

No. 16 184

EL MINISTRO DE INDUSTRIAS
Y PRODUCTIVIDAD

Considerando:

Que, el articulo 154, numeral 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador dispone que las Ministras y Ministros
de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la
ley, les corresponde: “1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1069 de 10 de junio
de 2016, se designd al Economista Santiago Leon Abad
como Ministro de Industrias y Productividad;

Que, el Pleno del Comité de Comercio Exterior, mediante
Resolucion No. 029-2014 de 17 de diciembre de 2014,
ensu Art. 1, determind: “Diferir temporalmente a 0%
la tarifa arancelaria ad valorem para la importacion de
algodon sin cardar ni peinar clasificado en las subpartidas
arancelarias 5201.00.10.00, 5201.00.20.00, 5201.00.30.00
y 5201.00.90.00, para un contingente de 17.220TM para
el afio 2015 y 17.330 para el afio 2016 para las empresas
afiliadas a la Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador
AITE y 600 TM para los no afiliados a dicho gremio. El
cupo concedido para el afio 2016 tendra una extension de
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2017”;

Que, en su articulo 2, la mencionada Resolucién No. 029-
2014 de 17 de diciembre de 2014, dispone: “Los
beneficiarios del diferimiento arancelario concedido
deberan cumplir con los requisitos que defina el Ministerio
de Industrias y Productividad -MIPRO-. EI MIPRO debera
establecer dichos requisitos en un plazo de tres meses a
partir de la vigencia de la presente resolucion e informar al
respecto al Pleno del COMEX.”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 15 008 de
26 de enero de 2015, el Ministerio de Industrias y
Productividad MIPRO, realizé la distribucion del cupo
sefialado anteriormente, entre las 18 empresas afiliadas a
la Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador AITE y
para las no afiliadas a dicho gremio;
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Que, mediante Resolucién No. 15 092 de 10 de marzo
de 2015, la Subsecretaria de Comercio y Servicios del
Ministerio de Industrias y Productividad MIPRO determiné
los requisitos que deberan cumplir los beneficiarios del
diferimiento arancelario de algodén sin cardar ni peinar,
entre los cuales consta la absorcién de cosecha nacional de
algodén del afio inmediatamente anterior;

Que, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca, es el organismo publico rector encargado de dictar
y hacer cumplir las politicas normativas y estrategias
para el fomento y desarrollo del agro, y de establecer
los procedimientos para la aplicacion del mecanismo de
absorcidn de la cosecha nacional de algodén, para los actores
de la industria textil en el Ecuador y las organizaciones de
productores de algodon ubicadas en el territorio nacional;

Que, la Coordinacion General de Servicios para la
Produccion en su Informe Técnico de fecha 18 de
noviembre de 2016, manifiesta que: “... se considera
conveniente realizar una redistribucion de los cupos a las
empresas afiliadas a la Asociacion de Industriales Textiles
del Ecuador AITE para el afio 2017 de conformidad con el
anexo 1 del presente informe, para lo cual deberan cumplir
con la absorcion de cosecha nacional”;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo
154 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008; y, en los articulos 17 y 55 del Estatuto del
Régimen Juridico Administracién de la Funcién Ejecutiva
y sus reformas; el infrascrito Ministro de Industrias y
Productividad.

Acuerda:

Articulo 1.- Autorizar la redistribucion de cupos de
importacion de algoddn sin cardar ni peinar clasificado en
las subpartidas arancelarias 5201.00.10.00, 5201.00.20.00,
5201.00.30.00 y 5201.00.90.00, para las empresas afiliadas
a la Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador AITE
en un monto de 15.300,4 TM para el afio 2017; y para los no
afiliados a dicho gremio de 600 TM de conformidad con lo
establecido en el anexo 1, de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Las empresas afiliadas a la Asociacion de
Industriales Textiles del Ecuador AITE, asi como las
empresas que no se encuentran afiliadas a dicho gremio,
para beneficiarse del diferimiento arancelario para el afio
2017, deberan haber cumplido con la absorcién de cosecha
nacional de algoddn, de conformidad con lo establecido en
la Resolucion No. 15 092 de 10 de marzo de 2015 de la
Subsecretaria de Comercio y Servicios del Ministerio de
Industrias y Productividad MIPRO.

El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los 12 del mes de diciembre de 2016.

f.) Eco. Santiago Efrain Ledn Abad, Ministro de Industrias
y Productividad.

Ministerio de Industrias y Competitividad.- f.) llegible,
Secretaria General.
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