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RESUMEN

La Constituciérecuatorianastablecen sistema econémico social y solidariespalddo pornormativa
e instituciones que buscan fortalecer este modelo. Sin embargo, el capitalismo reflefegtmearhia de
mercado ha provocado la marginacion de ciertas unidades econémicas pdplE&egue no tienen la
oportunidad de accesa mejores condiciones productivas y financiamiento para sus actividddes
obstante, la Economia Social y SoliddE&S)constituye un enfoque alternativo de desarrollo para ofrecer
sus bienes y servicios, en base a la cooperas@idaridad yreciprocidadtodo estoen el marco de la
asociatividad.

Luego de la revision bibliogréafica acerca del terhapgetivo de invesgacion fueproponer estrategias
de ESSpara mejorar las condiciones l@s UEP de la construccion, considerando que es un sector muy
dinamico a nivel nacional y loc&ara tal efectserealizéun muestrealeatorioestratificado y se aplicaron
encuestas 414 UEP. Alemds se realizaron entrevistas semiestructuradas a los actorgsnidage a una
muestra intencional de aquellos informantes con mayor representatividad en la ciudad de Cuenca.

El resultado de la inatigaciénpermitié conocer las principales caracteristicas de las UEP de la
construcciony explorar su entorn@n base a los discursos de sus actddesesta manera, se pudo
determinarlos factores limitanteselacionados a su Entorno y Produccignps factorespotenciadores
comolos relacionados a sapacidad de gestié8e sugirieron algundfneas estratégicas para que puedan

llegar a trabajar de manera asociativa con un objetivdiepdeterminado por ellos mismos.
Palabras clave: ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, ASOCIATIVIDAD, UNIDADES

ECONOMICASPOPULARESCONSTRUCCIONPOLITICAS PUBLICAS TESIS EN DESARROLLO
LOCAL
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ABSTRACT

The Ecuadorian Constitution establishes a social and solidea$gd economic system, backed by
regulations and institutions that seek to strengthen this model. However, the capitalism reflected in the
market economy has caused the marginalizatiaeéin popular economic units (PEUS) that do not have
the opportunity to access better productive conditions and financing for their activities. Nevertheless, the
Social and Solidaritypased Economy (SSE) is an alternative development approach to affis gnd

services, based on cooperation, solidarity and reciprocity, all this within the framework of associativity.

Af ter the bibliographic review on the subject,
strategies to improve the constrachn PEUO&s condi tions, considering t
national and local level. For this purpose a stratified random sampling was carried out and surveys were
applied to 114 PEU. In addition, sestructured interviews were performed to lastors, based on an

intentional sample of those informants with greater representation in the city of Cuenca.

The result of the research allowed to know the main characteristics of the construction PEU, and to
explore its surroundings based on theeshes of its actors. In this way, it was possible to determine the
limiting factors related to its Environment and Production, and the enhancing factors such as those related
to its management capacity. Some strategic lines were suggested so that theykdanan associative

way with a common goal, determined by themselves.

Key words: SOCIAL AND SOLIDARITY-BASED ECONOMY, ASSOCIATIVITY, POPULAR
ECONOMIC UNITS CONSTRUCTION PUBLIC POLICIES THESIS ON LOCAL DEVELOPMENT
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CAPITULO 1: CONTEXTUALIZACION DE LA INVESTIGACION

1.1 Presentacion del tema de estudio

La solidaridad no es un valor nuevo dentro de la sociedad ecuatoriana, y se remonta a practicas previas
a la colonizacién como la minga, en donde todos suman esfuerzos por el bienestar coletdivorsnc
reciprocamente con los miembros de una comuniflad.asi, seguimos en una economia de mercado
capitalista, en donde se ve a la solidaridad como un subterfugio para los problemas Aotlialezente
el sistema econdémico social y solidario vigente en el Ecuador busca dar un giro a esa vieja forma de hacer
economia. Lamentablemente, dicho modelo, basado en el mercado, nos dej6 como secuela una gran
desigualdadocial pues la riqueza aun sigue concadé en pocos sectores, familias y hasta personas.

La economia popular tiene numerosas organizaciones de base en el Ecuador, pero un cambio de modelo
econdémico no es suficiente, la solidaridad es un factor que aun no se consolida, aunque la legislacion
ecuwatoriana aumenta las posibilidades de lograrlo. Las leyes y politicas que apogandmiaPopular y
Solidaria (EPS)estan definidas, las reglas estan claras, pero los principales actores aln no se involucran
totalmente. Al ser un proceso de cambio, ssadrollollevara alguntiempo. Por otro lado, la normativa
debe ser consistente con la realidad y satisfacer las necesidades de las organizaciones de la EPS y también
facilitar la integracion de las Unidades Econdmiapulares (UEPYue aun no incorponaa solidaridad
a sus actividades, por lo que es necesario articular las politicas publicas a nivel institucional, pero
escuchando las necesidades reales de estas organizaciones.

En este sentido, la presente investigacion esta dirigida a ese segmerstdJ&® | especificamente a

aquellas que se dedican a actividades especializadas de la constreacian ciudad de Cuenca.

! Esta division comprende actividades especializadas de construccion (obras especiales), es decir, la construccion de
partes de edificios y de obras de ingeniesi@l sin asumir la responsabilidad de la totalidad del proyecto. Por lo
general, esas actividades se concentran en un aspecto comun a diferentes estructuras, que requiere la utilizacién de
técnicas o equipo especiales, como la hincadura de pilotes, &ntacion, la ereccion de estructuras de edificios, el
hormigonado, la colocacion de mampuestos de ladrillo y piedra, la instalacion de andamios, la construccion de
techos, etc. También se incluye la ereccion de estructuras de acero, siempre que los cuepdeda estructura

no sean fabricados por la propia unidad constructora. Las actividades de construccion especializadas suelen realizarse
en régimen de subcontrataon, en particular en el caso de los trabajos de reparacion que se realizan directamente
para el duefio de la propiedad. Se incluyen asimismo las actividades de terminacién y acabado de edificios. Esta
comprendida la instalacién de todo tipo de dispositivos y sistemas necesarios para el funcionamiento de la
construccion. Esas actividades selsnegealizar a pie de obra, aunque algunas partes pueden realizarse en un taller
especial. Se incluyen actividades tales como la instalacion de sistemas de fontaneria, de calefaccion y de aire
acondicionado, antenas, sistemas de alarma y otros dispos#i¢asricos, sistemas de aspersores de extincion de
incendios, ascensores y escaleras mecanicas, etc. También se incluyen las obras de aislamiento (térmico, acustico,
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Observamogyue, en los registros de lauBerintendencia deconomiaPopular ySolidaria (SEPSkn la

ciudad de Cuenca, el sector donscion es inexistente en comparacion con otros que tienen numerosas
organizaciones registradas ya sea como Asociaciones o Cooperativas, relacionadas principalmente con
produccion y servicios. Por lo tanto, es evidente que las UEP que proveen seryeitalizados,
entendiendo estos como acabados para la construccidn, no tienen formas organizativas reconocidas
legalmente. Cabe indicar que nos referimos a aquellas UEP que se ubican en el literal EkBifiedaion

Nacional de Actividades Econémic&$lU Revision 4.0 del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC).

Esta clasificacion, que tiene su respaldo en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
Actividades Econdmicas ClIU 4.0, preparada por Naciones Unidas, permite clasifamempresas y
establecimientos por sus actividades econdmicas. Las actividades especializadas consisten basicamente en
trabajos de demolicién y preparacién del terreno, instalaciones eléctricas y de fontaneria, terminacién y
acabado de edificios, aldeii de equipo, entre otras. Es necesario aclarar que estas UEP no son micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYME), y que para el presente estudio se ha tomado como base el
registro del Régimen Impositivo Simplificado (RISE) del Servicio de Rentas InN{&Rés

La construccién estd mas identificada con el sector productivo del pais y no tanto con el ambito de la
EPS debido tal vez a queo hay un registrampliode las organizaciones de EPS dedicadas a esta actividad,
sinoprincipalmente nivel de empresa o persona natBalcrecimientdue impulsado en los Ultimos afios
tanto por el sector publico como privadespecialmenteporque el gobierno venia desarrollando
megaproyectos a nivel nacional que son los que mas han aportado arsliale®a su lado, la inversién
privadase fortaleci@or el financiamiento que ofrecen entidades financieras para la edificacion de vivienda,
como es el caso del BIESSor su nivel de ingresos, las empresas relacionadas con la construccion se
encuentan entre las mas grandes del pais. No obstante, su desempefio es ciclico y depende de las variaciones

en los escenarios econdmico y politico del pais. Ademas, el crecimiento econémico de la rama de la

contra humedades), los trabajos de chapa, la instalacion de sistemas de refrigeraciénciagng la instalacion de
sistemas de alumbrado y sefializacion para carreteras, vias férreas, aeropuertos, puertos, etcétera. Se incluyen
asimismo las actividades de reparacion correspondientes. La terminacion de edificios abarca las actividades que
contribuyen a la terminacion o el acabado de una obra, como las de colocacion de cristales, revoque, pintura,
revestimiento de pisos y paredes con baldosas y azulejos u otros materiales, como parqué, alfombras, papel de
empapelar, etc., pulimento de pisos, &z@o de carpinteria, insonorizacion, limpieza del exterior, etc. Se incluyen
asimismo las actividades de reparacion correspondientes. El alquiler de equipo de construccion con operarios se
clasifica en la actividad ed construccién correspondienteClasifiaciéon de productos CIIU disponiblen
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construccion no implica el mejoramiento del nivel deavdle todos los actores involucrados, menos aun de
las UEP.

Tal es el caso de los pequefios productores y/o artesanos que no tienen las mismas condiciones u
oportunidades de participar al ritmo de crecimiento que tienen las grandes empresas. La influencia de
mercado capitalista persiste aun cuando se esti buscando otra economia, ya que si ho se tiene el capital, no
se esta en la capacidad de mejorar la tecnologia o innovar para ampliar la participacion en el mercado. De
ahi nace la importancia de buscar nmeg@0s para insertar a esos actores marginales de la construccién.

En Cuencase observablEP que se dedican a la elaboracion de este tipo de trabajos para la construccioén,
bajo pedido o por contrato, y su produccién es a baja escala ya que depengediedssdel cliente. Por

lo general, estas UEP funcionan en pequenios talleres donde se elaboran puertas, canales para techos, estucos,
ventanas, cerramientos, entre otros, que se enfocan para el consumidor final. Si bien hay grandes
constructoras y empresanmobiliarias, habitualmente, estas tienen contratistas con los que trabajan de
forma permanente, puesto que les proveen de bienes y servicios a mayor escala, lo que les permite abaratar
sus costos. Por su lado, los pequefios productores no siempreclsgosn A pesar de ser un sector
dinamico, suponemos que las UEP aun no han logrado despegar de las formas tradicionales de produccion,
sobre todo aquellas cuya forma de producir es basicamente artesanal.

La Ley Orgéanica deeconomiaPopular ySolidaria (LOEPS)promueve la integracion de las UEP a fin
de fortalecer sus capacidades técnicas y econémicas para que puedan acceder a otros mercados, por esta
razén es importante investigar el entorno actual y las principales caracteristicas que presentandas UEP d
la construccion. Al momento, se desconocen a profundidad cuales son las dificultades que tienen las UEP
para lograr una integracion econémica mediante la asociatividad. Examinar esta probleméatica y sus
variables resultara beneficioso para estableceruaa seguir para este sector. Debido a la coyuntura
econdmica actual, este sector ha tenido una contraccién que se explorara para analizar su incidencia en las

UEP. Todas estas interrogantes las intentaremos aclarar a trav@sesdetdenvestigacion.

1.2 Coyuntura de la Economia Popular y Solidaria

La Economia Popular y Solidar{f&PS)esun temarelevanteen elpaisdebidoal marco legal vigente
es decirala creaciérde la Ley Organica de EPS y su Reglameatta par dda existencia den sistema
institucionala cargo deejecutar politicagpublicaspara este sector de la economia. Si bien ya existian
regubkciones legalegs a partir dehiio2008quetodos los proyectos de este tipo cobran impulso desde el

Estado puesto que se aprobo maieva ConstituciGnen dondese establece en el Ecuador un sistema
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economico social y solidario, coyuntura que ayudoé a la EPS a introducirse en el centro del escenario politico,
social y econdmico ecuatoriano. Segun el articulod28l&a Constitucionel sistema econdmico se integra

por las formas de organizacion econémica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la
Constitucidon determindAsamblea Nacional, 2008ste ha sido un hito importante para la busqueda de
mecanismos que permitan llevar a la practica un modelo deaksbasado en la solidarida8egun el

Art. 1 de laLOEPS

fiscenti ende por Econom2a Popular y Solidaria a
integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y sesyigara satisfacer necesidades y generar
ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al
ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por
sor e | a apropiaci-n, el [(Asamblea Npciohag 2081y u mu |l aci - n

En el afio 2011se aprobda Ley Organica de Economia Popular y Solidaria del Sistema Financiero
(LOEPS) v, posteriormenteen el afio 201,%e publicé el Reglamento General de la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solifiaria LOEPSse encuentran
medidas de fomentparala economia popular y solidartales com: la contratacion publica, fesa
inclusivas, integracion econémica a través de sewitancieros especializados, ademas, medida muy
destacable es que se establezgmyramasde capacitaciénen todos los niveles educativos a fin de

promover los objetivos de la Ley.

Integran laEPSlas organizacionede los Sectores Comunitarios, Asociativos y Cooperativistas, asi
como también las Unidades Econdémicas Popul&Ee®) (Asamblea Nacional, 2011$egun el Art. 73 de
la Ley, sm Unidades Econdmicd@pulares:

fi Bs que se dedican a la economia del cuidado, los emprendimientos unipersonales, familiares,
domésticos, comerciantes minoristas y talleres artesanales; que realizan actividades econdmicas de
produccion, comercializacion de bienes y prestacion de sergeeseran promovidas fomentarndo

asociacion y la solidaridaqAsamblea Nacional, 2011)

En cuanto a las finanzad, Articulo 311 dda Constituciérestablecgue
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fiel sector financiero popular y solidariSFPS)se compone de cooperativas de ahorro y crédito,
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro, e indica que los servicios
del sector financiero popular y solidario, y de las micro, pequefas y medianas unidades productivas,
recibirdn un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el

desarrollo de la economia popular y solidarfAsamblea Nacional, 2008)

De igual formalos gobiernos autébnomos descentralosg GAD) también son actores del sistema, ya
que deben asignar recursos erpkanificacion anual, a fin de apoyar a las personas y organizaciones que
forman parte de la EP®icho apoyo consiste dia proteccion del comerciante minoristaravés del
desarrollo de ferias o destinar lugares especifiegsdecir,espacios publicospara queéste pueda
comercializar sus bienes o servicibss Municipalidades, mediante Ordenanzas, pueden organizar su
desarrollo y vincularlas a actividades productivak.Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) que regula el funcionamiento de los GAD, también promueve
en su articulo 294 la participacion de actores publicos y de la sociedad, relaxtmmaldoeconomia social
y solidaria, para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional, provincial, cantonal o parroquial rural.
(Asamblea Nacional, 2010)

1.2.1Instituciones de la Economia Popular y Solidaria
Como semenciondéen un inicio, la EPS ecuatoriaha desarrolladoina institucionalidadompuesta
porunconjunto de entidadegie ejercen los ambitos dectoria, regulacion y contrajue le permiten tener

relacién con el Estado, las que podemos detallar resumidamdat€ablal que sigue a continuacion.

Tabla 1: Entidades de la EPS y su relaciénon el Estado

Comité Interinstitucional de la "
) . Dicta politicas de fomento
) Economia Popular y Solidaria » 5
Rectoria ‘ _ promocion 'y evalia su
y del Sector Financiero
o resultados.
Popular ySolidaria®

. Junta de Regulacion nombrac Proteccién,  promocién
Regulacion o ) _ , _ ,
por la Funcion Ejecutiva. incentivos, funcionamientoy

3 El Comité Interinstitucional se integra por los ministros de Estado que se relacionenBoontzmia Pagar y
Solidaria, segun lo determine el Presidedtela Republica y se organzanforme alReglamentode la LOERPS
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Control

Fomento y Promocién

Servicios Financieros

(Fortalecimiento)

Como se puede apreciaxisteunaestructuranstitucional quenmueveel sistemacondémicolanteado

Superintendencia de Econom
Popular y Solidar<sEPS

(organismo técnico)

Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria
IEPS(adscrito al MIES).

Corporacion Nacional de

Finanzas Populares y

Solidarias CONAFIPS
FuenteLOEPS

Elaboracién propia

control de las actividade
economicas.

Expide normas de caract
general Ejerce el control sobr
las organizaciones de la EPS
Fomento y Promocion en bas
la Constitucion, Plan Nacion:

de Desarrollo. Sujeto a ¢

politicas del Comité
Interinstitucional.
Servicios financieros )

crediticios de segundo piso.

en la ConstitucionfiNo obstante, este nuevo maratstitucional ain se encuentra en proceso de

consolidacion y debe ser fortalecido sin crear distorsiones e ineficiencias en la eco(®EN&ELADES,
2017) De cierta formase hanarcadda ruta a seguijpara laorganizacioes de la EPS y lagie pertenecen
al sistema financiero popular y solidario (SFREBespiritu de la Ley esta basado en un modetubica

al ser humano por encima del capital, en armonia con la naturaleza y en el que la acumulacién no es el

objetivo principal. Este modelo epuesto al capitalistgue entendemaomouni r ® g i me n

social y de ecoomia abierta a las fuera s me (Coragdiay 2081) obal o

del

Esto se refleja en los principios dd.@EPS,que a continuacion se citan:

a) La busqueda del buen vivir y del bien coman;

b) La prelacion del trabajo sobre el capital y de los interedestivos sobre los individuales;

c) El comercio jush y consumo ético y responsable;

d) La equidad de género;

4 Ministerio de Inclusién Econémica y Social
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e) Elrespeto a la identidad cultural;

f) La autogestion;

g) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicién de cuentas; vy,
h) La distribuciérequitativa y solidaria de excedent@samblea Nacional, 2011)

No es de extrafiar que BuenVivir (BV)® esté encabezando el listado de principios, ya que toda la
Constitucién esthasada en este paradigysobre éke han idalisefianddos mecanismos de apoyo a todo
el sistema. Otro aspecto innovador es la prelacion del trabajo sobre el capital, lalgjaldsela tradicional
idea de que el mercado esta primero que rMdahas veces la sociedad solo se enfoda empresa como
organizacién econdmicg por eso el sistema de EPS resulta bastamtarioal tradicional. Sin embargo,
hay que reconocer qua economigecuatoriana allee muevesn un sistema&minentementeapitalista,
influenciado sobremanera plas grandes economiasnivel internacionaSituacién que es comun en los

paises de América Latina y a nivel mundial.

En el afio 2017, entr6 en vigencia el Plan Nacional para el Buen VivieZI2I{PNBV), en el cual
seubicd a AEconom2a al s(®ENRLARES®013)@®md ebsegBrula eje elal Riiste
nuevo Plan consta de tres ejes y nueve objetivdseencia del PNBV 2012017, que se compond

doce objetivosDicho eje raifica que

fiNuestro sistema econdmico es social y solidario. La economia esta al servicio de la poblacion para
garantizar los derechos y en ella interactlan los subsistemas publico, privado, y popular y sadidario;

tres requieren incentivosrye gul aci - n d e (SENMPLADES 20G7) p %b |l i co. 0O

En laTabla 2, se observan los lineamientos relacionados con el sector popular y scataricada
objetivodel PNBV

5 Conocido también como Sumak Kawsay, se describe en la Constitucion comaewaaforma de @nvivencia
ciudadana, en diversidad y armonia dannaturaleza(Asamblea Nacional, 2008tste paradigma se basa en la
filosofia de vida de pueblos ancestrales principalmente de origen amazénico, que consiste en tenemandefor

vida en armonia con uno mismo, con la sociedad y con la naturaleza. Constituye una alternativa al desarrollo opuesta
al neoliberalismo y capitalismo.
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Tabla 2: Objetivos del PNBV 20172021 y la EPS

como principio

frente a

Literal 4.9: Fortalecer el

El modelo econémico

fomento a los actores de

social y solidario surge

la economia popular y

solidaria mediante la

alternativo y virtuoso,

reduccién de tramites,

acceso preferencial a

Objetivo 4 la inexorable crisis del

financiamiento, acceso ¢

capitalismo mundial,

compras publicas y

basaden patrones de

mercados nacionales e

consumo insostenibles

internacionales,

Incrementata
participacion de la
economia

popular y solidaria
en la compra public
en el

acceso a mercados
nacionales e

internacionales

a

Productividad y

o Crecimiento
Objetivo 5
de Manera
Redistributiva y

Solidaria

comercializacion, las

Competitividad para el cadenas productivas y e

comercio justo,

Econdémico Sustentabl: priorizando la Economia

Popular y Solidaria, para
consolidar de manera
redistributva y solidaria
la estructura productiva

del pais.

en
] capacitacion y otros y exportaciones.
el tiempo. _
medios.
Literal 5.4: Fortalecer y
fomentar la
asociatividad, los
Impulsar la circuitos alternativos de

Incrementar el
acceso de la
Economia Popular
y Solidaria a
mercados
internacionales y

locales
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Comose observason dos objetivos los que se refieegpecificamente a politicas acerca de la EPS.

Se destaca el fomento a los actores de la EPS vy el fortalecimiento de la asociatividad como grandes lineas
de accion que se traducen en forma de politicas pubBcagmbargo, hay que resaltar que la norraativ
habla de incentivos para la EPS, es decir, organizaciones ya constituidas. Las UEP serian unidades
econdmicas que deben ser fortalecidas en miras de lograr ser reconocidas en ese sector, como la LOEPS lo
determinaPor el momento, las UEP de la consti@iedinicamente forman parte de la Economia Popular,
tema que abordaremos mas adelante en el marco teérico. Es necesario precisar que la ESS es la base
filoséfica que se ha adaptado en la legislacion ecuatoriana, pero aun en el caso de no existir la Ley que
define a la EPS, los principios de ESS pueden ser replicados en todo tipo de organizacion o emplearse para
fortalecer las unidades domésti¢@sraggio, 2011)presentes en la economia nacional.

Hastaahorahemos vist@l marcolegal e institucional, asi conhas instrumentos que estan impulsando
el desemperio de la EF3esde la Constitucigria LOEPS y su Reglamentas instituciones vinculadas a
la EPS hasta el PNBYero tambiénay quaecalcar que son el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
(MIES) y el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) quienes lideran este proceso y la
implementacion de politicas publicas. En el caso del MIES, es importante menciopaseaontar con
una Agenda de la Revolucion de la EPS (ARERSa el periodo 2012013, de consultas realizadas a sus
directivos no se conoce sobre su implementacién, hasta la fecha de este estudio.

EstaAgenda de la Revolu@n de la EPS (REPS) teniacuatro obg¢tivos estructuraledisefiados por el
MIES (2010}

1) Promover la transicién de las formas de organizacion de la economia popular a las formas de
organizacién de la economia popular y solidaria, sean estas, cooperiativas o
comunitarias.

2) Articular las formas de organizacion de la economia popular y solidaria para fortalecer y
dinamizar los procesos produccion, distribucién, circulacioén, financiamiento y consumo de
bienes y servicios.

3) Consolidar a los actores ¢ economia popular y solidaria en sujetos socedesdmicos
politicos que impulsen procesos de desarrollo enddgeno articulados al Plan Nacional del Buen
Vivir.

4) Consolidar a la economia popular y solidaria como desencadenante de la construccién del nuevo
régimen de desarrollo y del sistema econdmico sosaligariq en donde exista una primacia

del trabajo sobre el capital como eje articulador de la sociedad.
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Otro de los criteris de intervencion de la AREPS etasector de la construccion y vivienda, en base a
la politica de Impulso al habitat y el desarrollo comunitario. Esto infg@ita aplicacion de algunas
estrategias relacionadas al sector de latomwon, entre las cuales, estadddipromover e impulsar el
fortalecimiento, asociatividad y articulacion de los trabajadores/as de la construccion de vivienda, gestion
de espacios publicos, construccion de infraestructura barrial, servicios complemeptadoda
construccion (carpinteria, cerrajeria, electricidad, gasfiteria, albafil@MéES, 2010) Esta estrategia
permitiria que las UEP u organizaciones de la EPS puedan recibir el apoyo institucional que se habia

menciorado anteriormente.

Uno de los ejes de accién de la ARE&S el fortalecimientoy dinamizacién de logntramados

socioecondémicos de BPS que en relacion a la construccidiene los siguientes lineamientos:

1 Fortalecer las capacidades locales para la produccién de materiales de construccion y de
vivienda de los actores de la Economia Popular y, Economia Popular y Solidaria; promoviendo
encadenamientos productivos que beneficien a los territorios y las codesida

1 Promover la comercializacién directa de materiales y herramientas de construccién a los
habitantes de los barrios populares, con precios justos y evitando el intercambio especulativo.
(MIES, 2010)

Lamentablementéasta la fecha de consulta a los representantes del MIES, se desconocia el estado de
implementacion de esta Agenda.

1.2.20rganizacionesde laEconomia Popular y Solidaria

Aunqgue la economia populaesta presente en todo el pa#sto no implica que est@gistrada
oficialmente es decirno se puede hablar de una totalidadctoressin embargo, seuenta con uregistro
legalde las organizaciones de la EPS y el SBiSmanejda SEPS, ques su entéecontrol En base al
catastro de organizaciones dste organismagctualiado al 26 de septiembre del 2D, en el paigxisten
activas690 organizaciones pertenecientes al SFPI %62a la EPSRespecto a las organizaciones del
sector financiero, en su mayoria tenemos Cooperativas de Ahorro y Crédito con el 97%, la diferencia del

3% se ubica en Organismos de integracion y Mutualistas.
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Gréfico 1: Organizaciones EPS Seotr financiero

Organizaciones de la EPS del Sector Financiero
Por tipo

= Caja Central

= Cooperativa de Ahorro y
Crédito

= Corporacion

= Mutualista

= Organismos de integracion

Fuente: Catastro de la SEPS, septiembre 2017

Elaboracion propia

Por otro lado, las organizaciones del sector no financiero estan comprendidas principalmente por
Asociaciones(76,46%)y Cooperativag22,75%), segun el tipo de organizaciéon. En cuanto al grupo
organizacional gstasorganizaciones de la EPS se concentran en los sectores de Produccion (57%) y

Servicios (40%)Estas cifras se ilustran en los graficos 2 y 3.
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Gréfico 2: Organizaciones EPS Sector No financiero

Organizaciones de la EPS del Sector no financiero
Por tipo de Organizacion

22,75%
= Asociaciones

= Cooperativas

= Federacion

= Organizacion Comunitaria
= Red de integracion

= Unién

76,49%

Fuente: Catastro de la SEPS, septiembre 2017
Elaboracion propia

Grafico 3: Organizaciones EPS por grupo organizacional

Organizaciones de la EPS del Sector no financiero
Por grupo organizacional
2% 1%

|

= Consumo = Produccién = Servicios = Vivienda

Fuente: Catastro de la SER8ptiembre 2017
Elaboracion propia
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Para fines de la presente investigacion nos detendremos a analizar a las organizaciones del sector no
financiero (SNF)EnN los gréficos4 y 5 seilustrala composicién de las mismas segun su tipo y grupo
organizacional. A continuaciéneremos como estan a niyebvincial Del total nacionatle organizaciones
se destacan las provincias de Guayas, Pichincha y Manabi, estas tres provincias juntasnceh8éitra
de organizaciones en el pdidientras que las provincias con el registro mas bajo de organizaciones son

Galapagos, Morona Santiago y Pastaza, que juntas apenas alcanzan un 2% del total.

Grafico 4: Organizaciones EPS poprovincia

Organizaciones EPS por provincia
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Fuente: Catastro de la SEPS, septiembre 2017

Elaboracion propia
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Gréfico 5: Provincias con mayor numero de organizaciones de EPS

Concentracion de Organizaciones EPS
por provincia

Fuente: Catastro de la SEPS, septiembre 2017
Elaboracion propia
Con respecto k& provincia del Azuayge un total de 234 organizaciones de EPS, el&2%oncentran
en el cantdén Cuenca. Este cantdn esta constituido por el 47% de Cooperativas, el 52% por Asociaciones y
apena el 1% de Uniong&rafico 6).
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Gréfico 6: Organizaciones EPS Cuenca por tipo

Organizaciones EFSINF canton Cuenca por
tipo

Union 1%
|

Asociaciones
52%

Cooperativa
47%

Fuente: Catastro de la SEPS, septiembre 2017
Elaboracion propia

En cuanto al grupo organizacional en el que se ubican, tenemos que las dos principales actividades son
Servicioscon el 60%, mientras que el 34% son de Pradac®e su ladoVivienda y Consumauman el
5%. (Grafico 7).

Gréfico 7: Organizaciones EPSn Cuenca por grupo organizacional

Organizaciones EFSNF cantén Cuenca por
grupo organizacional

Vivienda 3% Consumo2%

" Produccion

34%

Fuente: Catastro de la SEPS, septiembre 2017
Elaboracion propia
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Como se puede ver en el Gréfico 8, la mayoria de organizaciones se encuentran en el sector urbano,

tanto en Asociaciones como Cooperativas.

Gréfico 8: Organizaciones EPSn Cuenca por sector UrbaneRural

Organizaciones EFSINF por sector Urbar®ural
canton Cuenca
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Fuente: Catastro de la SEPS, septierdBde/
Elaboracion propia

De acuerdo a la actividad econémica de estas

organizaciones, se puede decir que del total =/ AsedElleits 121 ——

Asociaciones (121), las actividades de Produccié| «RODUCCION 72
L . . wAgropecuariad0
Servicios son las que predominan, en el pricaso con oTextil23
72 que equivale al 60% y en el segundo caso cof ~ “SERVICIOS 47
oAlimentacion21
asociacionesque representan el 22%A su vez, aLimpiezall
Produccion se compone de asociaciones Agropecuari
(40) y Textiles (23) que son las mas numerosas. St
uSERVICIOS 92

las Cooperativag111), tenemos que exen 92 de o ransporte89
Servicios es decir, el 83%&n su mayoria de Transporte
(89).
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Segun lo que se puede observar hay una predominanciasgetoesProduccion y Servicios, sin
embargo, vale resaltar que en estos gsepsector de la construccion es minimaeenantén Cuenca, por
no decir nulo, y estd considerado dentro del rubro Vivienda que no es represdraate a estos casos.
Ademas las asociaciones y cooperativas de vivienda tienen como fin la adquisicion y adjudicacion de

terrenos a sus socios, maslos servicios especializados como los acabados de la vivienda.

1.2.3La Economia Popular y Solidariaen cifras

La informacién disponible en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, no muestra la composicion dela
EPS, lo mismo sucede con el Censo Nacional Econémico 2010 (CENEC), sin erabdligiealizador de
Estadisticas Productivas del INEC a partir de los registdministrativos del IESY del SRI, permite
hacer un analisisectorial yterritorial del Directorio de Empresasnivel nacional, en el cual si consta la
EPS y sus indicadores a nivel de nimero de instituciones, personal ocupado ¥Evdatiiable2 podemos

apreciar estodatos

Tabla 2: Visualizador de Estadisticas Productivas de la EPS

2012 2013 2014 2015 2016
Instituciones 2.578 3.383 3.584 3.799 3.728
Personal ocupado 19.792 27.308 30.149 31.864 32.305
Ventas $846.808.611, $1.186.338.459 $1.394.537.663 $1.594.792.715 $ 1.645.440.000

FuenteINEC (2010)
Elaboracion propia

Si bien la EPS no es representativa en términos porcentuales con relacion a las demas formas
institucionales, es importante resaltar gueevolucién ha sido notable. En lo que se refiere al nimero de
instituciones existentes a nivel nacional se dio una variacion deld5Ue significa que se incrementaron
1.150 unidades econdmicas entre el 2012 y el 2016. Sobre el personal ocupadoida Yaede 209%, lo

que quiere decir qual nUmero de personatupadcse duplicd en este periodesto significa queal 2016

8 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

7 Servicio de Rentas Internas
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se cuenta co@1.867 empleos adicionales.por el lado de las ventas, la variacion fue de 94% con un
incremento de $ 798°8389 respecto al 201En este Ultimo rubro la EPS se ubica entre las cinco primeras
formas institucionales generadoradmgesos por ventas

llustracion 1: Ventas totales de la EPS

Evolucion de ventas totales por Forma Institucional - Millones de Délares

51.645
1.600

1.400

1.200

2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: INEQ2010)
Elaborado portNEC (2010)

1.3 Coyuntura del sector de la Construccion

El sector construccién es una de las actividades mas dinamicas en el Ecuador, y, hasta mediados del
afio 2014, mantenia una tendencia positiva en la economia, debido, entre otros fakdocesjeate
demanda de vivienda, infraestructura y obra publica. Ademas, el caracter dinamico y eficiente del sector,
ofrecia oportunidades de inversién en proyectos inmobili@F@isnal, 2014)Pese a ello, esta situacion ha
tenido un drastico giro en el ultimo par de afios, debido a fastooe®micos comta caida del precio del
petroleo, principal ingreso de la economia ecuatoriasicomola aplicacion de salvaguardigs mas
recientementda Ley de Plusvalig&sto provocé una reduccion en la demanda deebigiservicios a nivel
general

El Producto Interno Bruto (PIB) de la construccion, a octubre del 2017, presentd variaciones

negativas durante los dos ultimos afi68% en el 2015 y6,2% en el 201@ese a elldas estadisticas del
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INEC (2010)indican queesta rama es la sexta generadora de empleo adecuado a nivel nacional, con un
7,7% de ocupacion a junio del 2017. Es importante sefialar tguseesor tiene un comportamiefolico

que va de la mano de los cambios en la econdnigste sentido, a continuacién se abordaran adgun
cifrasde coyuntura disponibles en las paginas web del Banco Central del Ecuador (BCE) y del Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

1.3.1Resultados macroecondémicos del Banco Central del Ecuador

1.3.1.1.Cuentas NacionalesValor AgregadoBruto trimestral

A continuacion se encuentraai presentacion informativa desultados sobre el Valor Agregado
Brutc® Trimestral de las Cuentas Nacionales, con corte al mes de septiembre del 2017, del periodo 2014
2017. Seg¥%n este reporte fAla activi-tli&bendsegundd Con st
trimestre de 2017 (th); y de-7,9% con respectd segundo trimestre de 2016 4/t) (BCE, 2017) siendo
una de las actividades que menos aporto a la variacion deERIB.llustracion 2se puede apreciar un
descensacelerada partir delcuartotrimestre del afio 2014ituacion que se mantiene a lo largo de los
afos 2015y 201&iendo la variacion mas baja en este periodd,886 correspondiente al primer trimestre
del 2017 Para el segundo trimestre del 2017, aunque la variacion sigue siendo negativa fue menor con
respecto al trimestre anterior, teniendo un leve repi@meuanto a las variacionggeranuales, se observa
que el mayor decrecimiento se experimemt&| primetrimestre del afio 2Flcon-8,7% respecto al mismo

trimestre en el afio 2016.

8 Es la diferencia entre Produccién menos Consumo Intermedio de las industrias por actividad econémica, de acuerdo
al enfoque del gasto, seguin datos tomados del Banco Central del Ecuador.
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[lustracion 2: VAB trimestral de la construccién20142017

VAB CONSTRUCCION
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Elaboracion: BCE2017)

1.3.1.2.Cuentas Nacionales: Valor Agregado Brutdnual

De acuerdo a la publicaciddpn. 29de las Cuentas Nacionales del B@&Specta las variaciones del
VAB de la Industria de la Construcci@blicadas el mes deagosto del 201, %e observa que los afios
2015 y 2016 son los que registran variaciones mas bajas desde el afic@0e88% y -5,2%
respectivamenté.as variaciones se presentanbase a precios constantes considerando la grflaaétal
manerague las variaciones son realPsr su parte, el VAB cantonal comparado con el nacional presenta
variaciones positivas muy por encimel total naciondlGrafico9), no obstante, en el afio 20letendencia
es similar, registrando variaciones negativas con una gran caida respecto a los afios kegamoie s
0,8%en lo nacionay -0,3%en lo cantonal

En base al aplicativo ded@uentas cantonales del BCE al afio 2@ &onstruccionsla segunda
actividad méas importante después de la manufactura y se ubica entre las tres principales de esta ciudad. La
Manufactura representa¥d,8%6 del VAB cantonal, l&onstruccion el 8% y Actividades Profesionales e
Inmobiliariasel 14,5%. En lo nacionglen ese mismo afiel primer puesto corresponde a Manufactura con
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el 15,6%, Actividades Profesionales e Inmobiliarias con 12,6% y el tercer puesto Construccion con 12,1%.
Se debe precisaug el datodel VAB cantonal, como porcentaje de la actividad t@alp seencuentra
disponiblehasta ebfio 2015, a la fecha de consulta.

Por otro lado, el Gasto Final de Consumo de Hogares por Producto (Gfifiemslindica queen el
afio 2016existeuna variacion mugignificativadel -8,7% observando ademas que las variaciones en este
rubro entre los afios 2013 y 2015, no fueron representativamgrgavieron en cifras positivas, sin que

haya crecimiento del consurgino mas bien una estaciodald.

Grafico 9: VAB de Construccion Cantonal Cuenca/PIB20082015
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Fuente: BCE

Elaboracion propia
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Gréfico 10: Gasto deConsumoFinal Hogarespor Producto

Producto: Construccion y Servicios de Construccién
Tasas de Variacion a precios de 2007
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Fuente: BCE
Elaboracion propia

1.3.1.3.Empleo por rama de actividad
Empleo Adecuado

Cuando hablamos de empleo pleno, también llamado empleo adecuado, tenemos tres condiciones
que se cumplen: personas con empleo, que perciben el salario minimo y laboran la jornada de 40 horas
(INEC, 2017) EIl sector construccién siempre se ha situado entre las principales actividades econémicas
generadoras de empleo adecuado. Segun el BCE (2017), las tres ramas con mayor participbempleo
adecuado, en el segundo trimestre del 2fdefpon Comercio, Industrias Manufactureras y Agricultura. La
rama Construccion es la sexta en la lista con 7,7% de participaciafic6@.]). Si tomamos en cuenta que
en el afio 2014, esta tenia 9,40%de participacionpodemos apreciar que se ha dado una reduccién de
casi 2 puntos porcentualed,7%) representandla variacion negativa mas significativa entre las diversas

ramas economicas, entre el 2014 y 2017.
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Otro empleo no pleno

Seguna definicion del INEC (2017), el otro empleo no pleno esta comprendido por "personas con
empleo que, durante la semana de referencia percibieron ingresos inferiores al salario minimo y/o trabajaron
menos de la jornada legal y no tienen el deseo y digpdaibde trabajar horas adicionadeEn este grupo
la Construccién se ubica en séptima posicion con 3,9%. La actividad con mayor participacion es la

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con 40,3%. (Gr&jco 1

Subempleo

Enestacategop? a se encuentran | as fApersonas con empl
percibieron ingresos inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal y tienen el deseo
y disponibilidad de trabajar horas adicionales. Es la sumatdrsubempleo por insuficiencia de tiempo
de trabajo y por insuficiencia de ingresos. o0 (INE
participacién con el 9,4%, en tanto que la mas representativa es nuevamente la rama de Agricultura,

ganaderiagaza, silvicultura y pesca con el 33,4%. (Gréfigp 1

Gréfico 11: Empleo Pleno por rama de actividad

Eaan oo ool Inle - ~ de artnsdod®
tMpIeo 0OeCua00/ piens por rama oe ocliviaod

Fuente: BCE
Elaboracion: BCE
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Gréfico 12 Otro empleo no pleno por rama de actividad

Otro Empleo no pleno por rama de actividad*
{En porcentajes, jun. 2017)
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Elaboracion: BCE

Gréfico 13 Subempleo por rama de actividad

Subempleo por rama de actividad*
(En porcentajes, jun. 2017)
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Elaboracion: BCE
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1.3.1.4.indice de Confianza Empresarial Construccion

El indice de Confianza Empresarial (IGE)obtiene de uBstudioMensual de Opini6Empresarial
(EMOE)realizado a 1000 grandes empresas de las ramas de: industrias, comercio, congsandmas,
en base a la ponderacién de sus ingresos segun los periodos analB@&n<2017) Como se puede
observar ena llustracion 3 en el mes de agosto del 2017, la rama de la construccién tuvo una variacion
negativa obteniendo un ICE de 827 se puede observam la parte izquierda del grafico. En cuanto al
ciclo del ICE la construccion, situado a la derecha del grafico, vemos que se ubig2%npor debajo de
la tendencia de crecimiento de largo plazo, aunque su curvatura indica una etapa de recuperacion. (BCE,
2017)

llustracion 3: indice de Confianza Empresarial Construccion
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Elaboracion: BCE

En base al EMOE, con corte al mes de agosto de 2017, se realizaron encuestas a 144dempresas
la construccionsobre las expectatisacerca del personal ocupado, volumen de construccion, precios de
insumos y la situacion del negoc@abe indicar que famediciones se presentan desde agosto del 2016. En
primer lugar, sobre el personal ocupadodiseuna variacion del,7% que, aunquge considera seguira
disminuyendo, los empresarios esperan sea en menor medida. En cuanto al volumen de construccion, la
variacion fue de2,9% respecto al mes anterior, pero las previsiones indican que para el siguiente mes la
variacion sea positiva. Cantiando con los precios de insumos, los encuestados manifestaron que no han
tenido incrementos en sus precios en los Ultimos diez meses, asi que esperan que la situacion continde

estable. Finalmente, acerca de la situacion del negelcgaldo entre quies consideran que su negocio
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esta peor y los que dicen que esta mejor, es negativo et gbero se espera que suba a un 11%. (BCE,
2017)

1.3.1.5.Indicadores de Coyuntura: Oferta y Demanda de Crédito
Oferta de Crédito

Esta informacién se ha obteniddel Reporte Trimestral de Oferta y Demanda de Crédito,
correspondiemt al segundo trimestre del 20l&laborado por el BCEel cual nos permite apreciar el
mercado crediticio ecuatoriammr rama de actividadEl grupo objetivo encuestadsta conformado por
ejecutivosséniorde las entidades financieras y ejecutivos de las areas financieras de MIPYMES y grandes
empresasSobre la oferta de créditos, por un lado tenemos a los bancos, mutualistas y sociedades financieras
(que llamaremos Bans), y, por otro lado, a las cooperativas de ahorro y crégdit@l caso de las primeras
entidades, se puede hablar de que tienen menos restricaloogsgarpréstamos parbs segmentos
Microcrédito, Consumo y Productivo. Las cooperativas popatie son menos restrictivas con los

segmentos de Vivienda, Microcrédito y Consumo.

llustracion 4. Oferta de Crédito de Bancosy Cooperativas
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Fuente: BCE
Elaboracion: BCE

En la llustracion dbservamos el comportamiento de la oferta de crédito desde el primer trimestre del

afo 2015. Es interesante ver cémo en el cuarto trimestre del afio 2015, hagrietaida en la oferta en
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casi todos los segmenten los dos grupos excepdn del segmao Vivienda en el que las Cooperativas
tienen un comportamiensui géneris, ya que en lugar de descender tiene un repunte muy significativo por
encima de los deméas segmentos, cuando en el caso de los bancos este segmento es eldekdsbago,
tenderwia ha sido crecienten tanto los Bancos tienen un saldo cero en dicho segmento en el segundo
trimestre del 2017segunlo obsevada Algo similar, aunque no en la misma proporcisucede con el
segmento Productivo que tiene un repunte considezalies Cooperativas en el tercer trimestre del 2016,
sin embargo, su tendencia ha sido decreciente hasta el segundo trimestre del 2017.

Se puede apreciar que el saldo porcehtieabfertade créditade los Bancasenel mismoperiodo,
es mucho mayor arlacion a la€ooperativas, lo que supone menos restricciones, excepto por el segmento
Vivienda en el que son muy restrictivise | o anal i zado por el BCE (2017)
del riesgo percibido de su cartera de clientes actualescialesn) competencia mas agresiva de otras
entidades financieras y cambi os estimagumaldsCoopestivis En e |
son receptoras da mayor cantidad de solicitudes de crédito en todos los segmeatas/ado los Bancos

también se han fortalecido, pero las solicitudes de vivienda se mard@nsaldo cero.

Demanda de Crédito por tipos de empresas

Sobre la demanda de crédito de émpresas podemos indicar que, en general, las empresas de las ramas
de Comercio dndustrias son las gumayor porcentaje representah30% juntas. Las ramas de menor
demanda de crédito son Servicios y Construccion con 7% cad&staatendencia esta presente para
grandes, medianas y pequefias empresas. No obstante, en el casoalmprésas, las de la rama de la
Construccion se destacan por seigiae mas demanda deédito tuvieron, segulo que se puede observar
en la llustracion 5

El BCE (2017) informa que las principales causas por las que las empresas no solicitaronecrédito s

deben a que Ano existi - necesidad de financi amien
posee un cr®dito vigente (€é€)0 y en el sector de | a
no solicitaron crédito, obedecerigqase | a si tuaci -n actual d eAceraas nego

del destino del crédito, la mayoria lo destirgapital de tabajo En cuanto a la rama de la Construc¢ign
segundo destino de sus créditos fue para pagar sus deudas, estapdo delpajo en lo que se refiere a

adquisicion de activos fijos y operaciones de comercio exterior, cuya inversion es practicamente nula al

9 Un saldo porcentual superior a cero indica menos restriccionsaldmporcentual menor a cero, es decir, negativo,
representa mayores restricciones. (BCE, 2017)
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segundo trimestre del 201&cerca de la dificultad para pagar sus deudas, la rama con mayores problemas
es la Constrccion, siendo las microempresas las magores dificultadepresentan.

llustracion 5: Demanda de Créditos segun ramas
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Elaboracion: BCE

Sobre el panorama de demanda de crédito en el segundo trime&0d ddia mayoria de empresas
consideran que es un buen momento para endeudarse, principalmente en Comercio e Industyi@n aunque
el caso de microempresas d€tmstruccionnose aplicaeste criterio, al ser su saldo porcentual delQf6.
prevision de nevas solicitudes de créditos para el tercer trimestre del 2017 para la rama Construccién fue
del 17% para las empresas grandes, el 14% para las PYMEB7% para microempresa3or (ltimq
sobre el aprovechamiento de la capacidad instalada, la Coratrasda mas baja con el 55,9%, detras de
Comercio (79,5%), Servicios (75,5%) e Industria (69,4%).

1.3.1.6.Ciclos Econémicos: Importaciones de Materiales de Construccion

A continuacion abordaemosalgunos aspectos de los ciclos economicos ydasciones que se han

dado debido a la coyuntura econémica ecuatoriana. Para comenzar, debemos indieacgeejod &S8CE

10 pequefias y medianas empresas.
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(2017) fise constataseisciclos de crecimiento completos con una duracion promedsetimta y tres
meses. Cada ciclo consta duatro fases: desaceleracion sobre tendencia, desaceleracion bajo tendencia,
recuperacion y expansiadrias desviaciones de los ciclos se dan alrededteratenca de crecimiento a

largo plazadel PIB, la que podemos observarlarsiguiente llustracid.

llustraciéon 6; Fases del Ciclo Econémico

|

Ciclo economico
Fuente: BCE
Elaboracion: BCE

Los resultados del ciclo econémico, se calculan en base a los indicadores de crecimiento del PIB, que
pueden ser adelantadoscgincidente¥. Un indicador coincidente analizado por el BCE es el de las
importaciones de materiales de construcoifue se puede visualizar kenllustracién 7Se ha resaltado en
esta llustraciota desaceleracion bajo tendencia que se empez6 a partir de julio del 2014 y que se mantiene
hasta julio del 2016que alcanz6 su punto mas bajo en este perioaw.irhportacionepresentaromna
tendencia a la baja al igual que la del PIB, debido a ttaade los precios del petréledambién das

salvaguardias que puso el Gobierno en el mes de marzo delEX0& partir de octubre del 2016 que se

11 Son indicadores adelantados los que cambian antes de que cambie el ciclo econémico. Sirven como predictores de
corto plazo dda economia. Los indicadores coincidentes son los que cambian en el mismo momento en que cambia
la economia, proporcionan informacion del estado actual de la economia.
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comienza a experimentar una recuperacion bajo tendencia, que a julio dede€28itda en una zona de
expansion, debido al levantamiento de algunas salvaguardigmperel actual Presidente del Ecuador
Lcdo. Lenin MorenoEs importante destacar quis Iciclos econémicaso son estaticog variansegurnos
cambios que se den en las politieasendmicas.

llustracion 7: Ciclo de Importaciones de Materiales de Construccién

w—lmportacion de materiales de construccion
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1.3.2 Informacion del Instituto Nacional de Estadisticas y CensgiNEC)

1.3.2.1Censo Econdémico

El Censo NacionaEconémico(CENEC) realizado en el afio 2010, recoge informacion de las
unidades econdmicas visiblgse producen bienes y serviciobjcadas fueradelhogar AiLa i nf or mac
tiene como referencia al afio contable 2009 y las clasificaciones utilizadas @ de actividad y
productos fueron la ClIU*3y la CPC 2% (CENEC,2010) Las fuentes administrativas de informacién

12 Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
13 Clasificacion Central de Productos
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son el INEC y el IES8Yy est4 dirigido a locales auxiliares, establecimiegtesnpresas, con un total de
511.130 establecimierdanalizadosEs importante indicar qui metodologhde empadronamiento usada
para el censdalio prioridad a las empresas con mayores ingresos por ventaseguttados se presentan

nivel decabeceras cantonales.

Del CENEC se desprende que las @pales actividades econdmicas del carffarencason la
produccion, el comercio y los servicios, siendo el sector de Manufattyue genera mayores ingresos.
Aunqgue el sector construccién no aparezca entre los principales resultados, al procesandaidmfo
mediante REDATAM® se puedemealizar cruces de varialslgue, para el tema de investigacion, pueden
aportar a una aproximacidle lascaracteristicas dekctor de acuerdo a los datdgenidosdel CENEC.

14 |nstituto Ecuatoriano de Seguridad Social
15 Redatames un programa creado en 1987 por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) y es
el acrénimo de Recuperacion de Datos para areas pequefias por microcomputador.
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A continuacion presentamos algunasiables que vale la pena destatelrsector construccion

Tabla 3: Cruce de Variables CENEC, sector Construccioncantéon Cuenca

Variable Respuesta Casos Variable Respuesta Casos
Afiliacién a un gremio Si 63 Local propi¢Propio 76
No 67 o arrendaddArrendado 65
Establecimiento requiere|Si 67 Naturaleza|Juridico 30
financiamiento No 63 juridica No Juridico 100
!Establ_ecinjiento realizo |Si 6 Calificacio Si 12
investigaciones de
mercado No 124 Artesanal [No 129
1-9 111 Principal Emp.Publlcas ode 18
. Gobierno
cliente a -
10-49 23 . Emp.Privadas 12
Estratos de personal nivel local ——
50-99 6 Publico en general 87
ocupado - -
100-199 1 Registros |Si 62
200-499 0 Contables |No 79
500y mas 0 Tipo de Unlcp 126
De $1-9999 34 . [Matriz 4
De $10.000 establecimi
el ento
29.999 35 Sucursal 11
Estratos de ingresos p| De $90.000- 19 Si 122
199.999 .
ventas De $200.000 Tiene RUC
399.999 14 No 19
De mas .
22 Si 74
Fuentes de ) internet
fi:anciamiento privada (de un 34 No 56
total de 43)
Gasto en manejo de |Si 2
desechos No 128
Gasto en investigacionSi 1
y Desarrollo No 129
Gasto en CapacitacionSi 27
Formacioén No 108

Fuente: CENEC
Elaboracion propia

Enla Tabla 3se presentan los resultados del cruce de la variable CllU4 con las principales variables

del CENECque nos dauna ideamas clarale la situacion de los establecimientdes sector construccion
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en el canton Cuengcde un total de 14dasosEntre bs caracteristicague se destacgrodemos mencionar
guecasi la mitadsonunidades que se encuentran afiliadas a algun grgmgquieren financiamiento. En

su mayoria no realizan investigaciones de mercado. Por el nimero de personal, seupbsierva quel

empleo se concentra en microempresgequeiias empresadobresus ingresos por ventas, la mayoria
tienen ingresos entre $1 y $20.999, por lo que estariamos hablando de unidades que pertenec&uw al RISE.
fuente principal de financiamiento es privaBa.general son unidades que no consideran gastos en manejo

de desechos, investigacion y desarratlamotampoco en formacién y capacitacion.

Por otro lado, méas de la mitad cuenta con un local propio. En su mayoria no tienen personalidad
juridica por lo gie estamos hablandie que ®n personas naturales que no tienen calificacion arte§anal.
principal cliente es el publico en general y no tanto las empresas publicas o ptigaces.or parte no
cuenta con registros contables y posee un local Unicom8grpocos ls que no tienen RUC y mas de la
mitad hacen uso de internéfoda esta informaciomlel cruce de variables d€&ENEC del sector
construcciéon en Cuenca, nos permite inferir tpuenayoria ddos casos encontrados corresponden a

microempresas y unidades de la economia pogukatienerRISE.

1.3.2.2Directorio de Empresas y Establecimientos

El Directorio de Empresas y Establecimientos (DIEE) permite visualizar las principales estadisticas
productivas por tipo de empresa, personal ocupado y nivel de ingresos por ventas, que forman parte del
sector formaP de la economia. El DIEE utiliza como fuentes de informacién la base de contribuyentes del
Servicio de Rentas Internas (SRI), balancesegmtaslos ante el SRI, y la base de afiliados del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad SocidESS), asi como de otras fuentes internas y externas como la
Superintendencia de Compafiias y Superintendencia de Bpacavalidar la informacién financiera. La
informacion resultante comprende el periodo 2BA25 aunque existe informaciéon disponible hasta el
2016 con una cobertura de alrededor de 844.000 empresas a nivel nacional, presentadas en forma provincial

en base a codigos de la ClIU4.

A nivel de laprovincia del Azuay, consultamostse la forma institucionales decir,unidades
productivas segun sea 8po de contribuyenteen el sector de la construccién el afio 2016se obtuvo

como resultadgue el mayor nimero de unidades productivas se ubitdas personas naturales bajo el

16 Al decir formal nos refimos a aquellas empresas constituidas legalmente y que constan en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) del Servicio de Rentas Internas (SRI).
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Régimen ImpositivoSimplificado (RISE)xon un total dd57unidadesLe siguen las personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad con un total dd.4h el caso de unidades pertenecientes a la Economia
Popular y 8lidaria (EPS) apenas h@8empresas en esta provincia, aunque la tendencia a nivel nacional es
similar. En cuanto al tamafio de la empresa, la mayoria de empresas se ubican en la categoria de

microempresas con un total de 1{8%,6%) existiendo 573 micempresas por cada 10.000 habitantes.

Respectal personal ocupado en el Azu&yforma institucional con mayor nimero de afiliados es
la sociedad con fines de lucro con un total de empleados de 2119 (43,2%), seguida de las personas naturales
no obligadas llevar contabilidad con 1530 (31,2%). Por su parte, las unidades que corresponden al RISE,
ocupan el quinto puesto en niumero de personas afiliadas con 119 eBeigial el tamafio da Empresa,
podemos decir que [@equefia empresa es la que cuentawayor numero de afiliados, con 1693, en tanto
que las microempresas van en segundo puesto con 1659 afiliados. La EPS es la que cuenta con menor

cantidad de afiliados con 11lempleados.

Respecto a las ventas, las sociedades con fines de lucro conce®i8z8/elde las ventas, las
sociedades sin fines de lucro el 26,2% y las personas naturales obligadas a llevar contabilidadled 12,4%
EPS no llega siquiera al 1% respecto al total provincial, sus ventas ascienden a $99.981. Cabe mencionar
gue las unidadeson RISE no tienen informacion visible en este reporte. Segun el tamafio de la empresa
las pequefias empresas concentran el 41,1% de las ventas, seguidas de las grandes empresas con el 27,6%.
Las microempresas apenas alcanzan el 3% de las vEnta®gnerallas empresade construcciércon

personeria juridica concentran el 86,2% de las ventas.

A nivel nacionalen el 2016la tendenci&n el sector construcci@s bastante parecidaa mayoria
de empresas segun la forma institucional pertenecen al RISE4B%or el tamafio de empresa, el 84,7%
corresponde a microempresas. En lo que se refiere a ventas, el 91,1% se concentra en sociedades con fines
de lucro que ademas son las que tienen el mayor porcentaje de personal ocupado (62,6%) , siendo las grandes
empresas las que se llevan el 64, 7% de las ventas y el mayor porcentaje de afiliadosER%RBBtHfico
14, podemos observar que las provincias que concentran la mayor parte de ventas y empleados a nivel

nacional son Pichincha y Guayas.

Sandra Elizabeth Moscoso Alvear



Universidad de Cuenca

Gréfico 14: Sector Construccion,Ventas y Empleados por provincia, andlisis comparativo

Analisis comparativo Azuay, Guayas, Pichincha
Sector Construccion

Guayas

Azuay

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

m Ventas ®m Empleados

Fuente: Visualizador de Estadisticas ProductideddNEC

Elaboracién propia

1.3.2.3indice Nacional de Actividad Registrada

El indice Nacional dé\ctividad Registrad¢INAR) es otra forma de medicion de las actividades
econdmicas, pero a diferencia de las anteriores, se basa en la Clasifichgs@al Internacional Uniforme
tercera revision@llU3), anterior a la CllU4. Aunque la codificacifmede variaren ciertos aspectos, lo
gue nos interesa es resaltar las variables consideradas en torno al sector construccion, puesto que lo que
pretendemos es tener una vision general de su coyuntura desde varias perspedhiveR.toma en
consideracionlalesempenfio de las empresas consideradas como contribuyentes especiales ante el SRI, esto
por su nivel de ventas que contribuyen con el 80% de recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
a nivel nacionalSe toma como afio base el 2002, y se analizlesempefio anual (fiscal) gdiehas

empresas han tenido con respecto al afio base y también en relacion al afio anterior.

En el Gréficadl5 se puede apreciar el promedio de las variaciones porcentuales anuales que el INAR
ha tenido los ultimos cuatrafios, destacandose la disminucion en las variaciones detilédad

Acondicionamiento de Edificios en los afios 2015 y 26dr6un repunte en el 2017. La Construccion de
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Edificios completos ha despegado en el afio 2016 ya que tenia un promedio negjatig?€i4 y 2015.
Por ultimo, el Alquiler de Equipos de Construccién, tuvo su mayor baja en el afio 2015, recuperandose
rapidamente en el afio 2016 hasta el 2017.

Grafico 15 Promedio de variaciones porcentuales del INAR
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Elaboracion Propia

A nivel nacionalla tendencia de desacelerac@&mel sector construccidne generalizadfasta el

segundo trimestre del 2013ituacién que contrasta ctamregistradan afios anteriored 2014 en donde
la construccion era una actividad pujantemconstante crecimiento.alcaida del petréleo y la aplicacion
de salvaguardias han tenido un alto impacto en el desenvolvimiento de las actividades de la comgtruccion
mas recientemente, la Ley déusvalia, ocasiondé una contraccién de esta actividad econ6mica por la
incertidumbre que causoé la aplicacion de dicha By un vistazo rapido hemos descrito los principales
indicadores de esta rama economiea eldesarrollode la presente investigaciéa irdn despejando otros
aspectos y caracteristicas inherentes aagesididad que como hemos podido ver, por su comportamiento
ciclico es altamente dependiente de la coyuntura econémica y politica del pais.

El sistema de EPS lleva pocos afios en furaioanto y esta dando sus primeros pasos para concretar
politicas de apoyo a las organizaciones que conforman este taatentablemente, la normativa actual,
aunqgue busca dar un trato preferencial a quienes integran este sistema, trae consigo memtias gxig,

en muchos casos, son dificiles de cumplir para asociaciones nuevas o unidades econéirabagaguee
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manera individualEs decir, la ey, por si sola no puede tener un impacto profundo, y la institucionalidad
debe mantener una amplia coo@tiion no solo entre entes gubernamentales, sino generar espacios de
participacion civilpara la elaboracion dmis propuestas y regulaciones.

Por otra parte, la investigacion de campo permitira abordar de manera directa la problematica actual en
base a Ipercepcién de los actores clave. Ademas mediante encuestas se analizaran las caracteristicas de las
UEP de la construccion, de quienes no se sabe mucho en estadisticas a nivel nacional, puesto que, en su
mayoria, las mediciones estan enfocadas a empresaesempefio macro econémico de las mismas. Por

eso la informacidn que se ha expuesto sera enriquecida con informacién de las fuentes directas.
1.40bjetivos y Preguntas de Investigacion

1.4.10bjetivos

Objetivo General:
Proponer estrategias de Ef&ralas Unidades Econdmicas Populares (UERdicadas actividades
especializadas da construcciénen el cantén Cuenca.

Objetivos Especificos:
1. Explorarla situacion actual de las UEP de la construccién en basdoae de los actoredave
2. Conocelas caracteristicade las UEP de la construccion segun su actividad econémica.

3. Analizar las condiciones para la asociatividad para la asociatid&lad UEP de la construccion.

1.4.2Preguntas de Investigacion

1. ¢Enbase a la situacion actuallde UEPde la construccigres posiblentroducirprincipios dda ES®

2. ¢Qué principios de la ESS podrfzoponersen las UEP de la construccion?

3. ¢Porquéy para qué delasociarséas UEP del sector de la construccion en la ciudad de Cuenca?

1.4.3Hipdtesis

La asociatividad de las UEP va a perr@sivincularse en mejores condiciones a la cadena de valor de la

construccion, mejorando su productividad y sus ingresos.
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO

Breve Contexto del Desarrollg preludio de la Economia Social Yolidaria

Luego de la segunda guerra mundial, inicié un proceso de reconstrucciéon de Europa facilitado por
el Plan Marshalf, impulsado por los Estados Unidos en el afio 1947, el cual tuvo una duracién de cuatro
afos. Dicho plan permitio el repunte dedasnomias de los paises afectados por la guerra y dio lugar a la
conformacion de la Organizacion Europea para la Cooperaciéon Econémica (OECE), precursora de la
OCDE?. Afos después, las economias europeas tuvieron un florecimiento impresionante fruto de la
industrializacion. Mediante este plan, Estados Unidos contribuy6 con dinero para que las naciones europeas
aliadas se recuperaran, sin embargo, para algunos analistas de la épocaaegpartumidad de difundir
su politica imperialistg asidar oposicion a la Unién Soviética.

De esta forma, Estados Unidos se constituyé en un benefactocoguaartio sus avances
tecnolégicos, estableciendoa hegemonique fue reconocida en la mayoria de naciones. Esta hegemonia
sevio reforzadgpor las ptabras deHarry S. Trumat?, Presidente de los Estados Unideasla posesion de
su segunda presiden@a enero de 1949, el cual marcé un hito histériceelBpunto cuatro de su discurso,
manifestaba su compromiso por compartir los beneficios tecnolégicdavor de las regiones
subdesarrollada&sa fue la primera vez en la que se les daba este calificatiyzaytiesle entoncegue se

establecda separacién entre naciones desarrolladas y subdesarrolladas.

En primer lugar, la propuesta de Truntaurebuscdael desarrollo de los paises europeos, no tenia
un animo desinteresadaesla pretension de Estados Unidos seael benefactor lider en el modelo de

desarrollo yobtenermpoder politico para conseguir sus propias metas expansionistas. La dbetnivan

17El Plan Marshald oficialmente llamadd&uropean Recovery PrograBRPS fue una iniciativa d&stados Unidos

para ayudar &uropa Occidentakn la que los estadounidenses dieron ayudas ecaspuc valor de unos T®0

millones de délares de la época para la reconstruccion de aquellos paises de Europa devast&egsitea @uerra
Mundial. https://es.wikipedia.org/wiki/Plan_Marshall

18 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), agrupa a 34 paises miembros y su mision
es promover politicas que mejoren el bi¢aessconémico y social de las personas alrededor del mundo.
http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/

¥ Harry S. Truman (Lamar, Estados Unidgs8 de mayale 1884Kansas CityEstados Unida26 de diciembrele

1972 fue el trigésimo tercer presidente de los Estados Unidoslesde 1945 hasta 1953
https://es.wikipedia.org/wiki/Harry_S._Truman
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inicié una nueva era en la comprension y el manejo de los asuntos mundiales, en particular de aquellos que

se referian a los paises econ6micamente menos avanzados.

fEl proposito era bastante ambicioso: crear las condiciones necesarias patireprotbdo el

mundo los rasgos caracteristicos de las sociedades avanzadas de la época: altos niveles de
industrializacién y urbanizacion, tecnificacién de la agricultura, rapido crecimiento de la produccién
material y los niveles de vida, y adopcién getizada de la educacion y los valores culturales

modernos (Escobar, 2007, pag. 20)

Para Escobar (2007),®gnificado del desarrollo esta implicién expresiones como primery tercer
mundo.Tercer mundo se asocia ceddrepoblacion, hambruna, pobreaaalfabetismo. Los modelos de
desarrollo son solamente impuestos al tercer mundo y no producidos también desde su interior. Sin duda,
las capacidades de desarrollarse son difeseBstados Unidos aventajaba a la mayae naciones y por
esofue un modelo a seguiSe impusieron politicas econdmicas y patrones sociales solo por el hecho de
considerar ese modelo desarrollo como un caso de éxito. Dicho modelo debia ser inpadgozar del
mismocrecimiento y nivel d bienestar sociae las naciones desarrolladasimplementecomo medio

para salir de la pobreza.

Entre 1947 y 1967 se vivio la época dorada del capitalismo, incluso en América Latina comenzo el
debate sobre la teoria del desarrollo, dando inicio aotdente de un pensamiento estructuralista
latinoamericano. Este pensamiento, entre otras cosas, veia la industrializacion como estrategia para
promover el progreso técnico de los paises, pero presentaba claras desventajas para los paises
Asubdesad rpyd |l que® exi st 2 a un ali perfdriaa Estaretacidn oopsistiatera e nt |
quelas naciones proveedoras de materia prima no se beneficiaban de las bondades obtenidas por los paises
industrializados, que mantenian una acumulacién ddsiguacursos que dejaba fuera de competencia a
estas naciones. Frente al acelerado fracaso de la industrializaciébn, empezaron a tomar fuerza los

movimientos sociales que buscaban generar cambios sociales y econémicos.
AEl discurso de la economia del desllo nos ha dado sucesivamente la promesa de riqueza para

el Tercer Mundo mediante la intervencion activa en la economia durante los afios cincuenta y

sesenta, la planificacion para el desarrollo, las politicas de estabilizacion y ajuste de los ochenta y
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el ant.i intervencionista fidesar (Escdbaroc200¢,padyg. bas e

105).

En realidad, el objetivo de la economia del desarfokoproporcionar riqueza para los paises
subdesarrolladegero no se analizéi lo que necesitaba el tercer mundo era precisamente riqueza. Esta
creencia distorsionada prometia mejorar las economias mas pobres y aunque el modelo pudiera ser exitoso
en Estados Unidos o Europa, no se podia garantizar que en Aldtiita pasaria lo mismd&egun
manifiesta Jeahouis Lavilleen IAEN (2012):

fé la corriente socialista que fue capaz de aportar un cambio real y durable que permitié civilizar

al capitalismo fue la socialdemocracia. Ella conocié su apogeo después de la Segunda Guerra
Mundial, combinando la extensién del Estado social con los priscagiondmicos keynesianos.

Las socialdemocracias nacionales regularon el mercado a través de la planificacion de ciertos
sectores de actividad, desarrollando la negociacién colectiva con los sindicatos, logrando la
aceptaciéon de incrementos importantes lde contribuciones fiscales y sociales. Dichas
contribuciones permitieron financiar formas de redistribucion de riquezas a través de la
generalizacion del sistema de seguridad sodakyl auge de Pp(lAEN 2012¢cpags. soci a
43-44)

Segun indica Laville, Se creia que la socialdemocracia encontraria el equilibricesgrello
econdémico y desarrollo socipéroel advenimiento del neoliberalispndetuvo sus logrofor su parte, los
defensores dateoliberalismo apoyaban una amplia liberalizacion de la economia, el libre comercio en
general, una dréastica reduccion del gasto publico y la intervencion del Estado en la economia a favor del
sector privado, que pasaria a desempefiar las competencicisticdiente asumidas por el Estado. Para
Carvajal(2013) algunas de las condiciones para su surgimiento en América Latina fueron: el agotamiento
de la estrategia de la CEP2&LIa derrota de la izquierda latinoameniaael fenémeno de la globalizacion,
l a crisis del capitalismo de postguerra, la revol
pol 2ti cas e eumarizaciorcda ls éconorhia el predominio del capital financiero, el deterioro

de las politicas sociales y el estancamiento de los procesos de integracion.

20 Comisién Econdémicaapa América Latina y el Caribe. éstrategia sustitutiva de importaciones propuepta la
CEPAAhizo posible un proceso de modézacion capitalista en América Latina.
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fAiE | Afdesarroll o amistoso al mercadoo, estrategi
constituyo la cristalizacion definitiva del retorno del neoliberalis(Bscobar, 2007)Con ello la pobreza
empeoro en los paises latinoamericanos, las demandas del Fondo Monetario Internacional, que era uno de
los principales financistas de América Latina, empeoraron la situacion socio econértacpotlacion.
Las metas macroecondmicas no contemplaban un mejoramiento real del bienestar social, los ricos se
hicieron mas ricos, mientras que los pobres mas pobres. La desigualdad se acentué ain mas y la medicina
resulté ser peor que la enfermedad.esta manera, se enfrentd una crisis estructural del capitalismo, cuyo

eje principal era (y es) el paradigma del crecimiento econémico.

De esta maneragslasificoa los paises segims mediciones del producto interno bft(@IB) y
el nivel de ingresper cépita, engises desarrolladosybdesarrollados. Pero el desarrollo no es algo lineal,
y los graves efectos dekecimientofueron lapobreza y un profundo impacto ambiendabido a la
explotacién indiscriminada de recursos naturdissimportante recordar que este es un tema controversial
por tener un alcance politico y por eso no existe una Unica solbtpinoblema radicé en el gran despliegue
de poder politico que llegaron a tener los grupos econdémicos multinacionales. Hay ecldso hay
empresas mas poderosas que paises. Otro elemento que ha venido apoyando este poder son los paraisos
fiscale$?, que permiten que las inversiones salgan de su pais de origen y no paguen ningiin impuesto.

Ademas el poder del mercado se hatnsto en todas las economias mundiales.

En consecuencia, surgieron nuevos enfoques sobre el desarrollo. Debido a que los enfoques
anteriores, en su mayoria, lo veian solamente en términos cuantitativosrecimiento econémico. Pero
los nimeros no podi reflejar la realidad social detras del desarrollo. Estos nuevos enfoques permitieron
medir la sustancia social y humana tan descuidada. Para Md@0&8) aqui se produce una primera
tensioén epistemoldgica endancepcion del desarrollo, provocada por el pensamiento occidental en general,
que abre el camino para la incorporacién de nuevos ingredientes que permiten comprender las razones de
los diferentes desempefios de las sociedades: lo econdmico, lo soamtjtiwional, lo cultural, lo

ambiental, lo subjetivo, pasan a ser dimensiones explicativas y entrelazadas.

2! Conjunto de losienes y servicios producidos en un pais durante un espacio de tiempo, generalmente un afio.
https://es.wikipedia.org/wiki/Producto_interno_bruto

22 Un paraisdiscal (en inglés: tax haven, «refugiiscab) es un territorio o Estado que se caracterizaapbcar un

régimen tributario especialmente favorable a los ciudadanos y empresas no residentes que se domicilien a efectos
legales en el mismdttps://es.wikipedia.org/wiki/Para%C3%ADso_fiscal
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Los nuevos enfoques contemplaban:

A. El desarrollo humano (afios 80): fue una necesidad que surgié ante la imposibilidad de generar una
integralidad a través del desarrollo efectuado, ya que el producto interno bruto puede medir
monetariamente el crecimiento econdmico, pero no mide eficazmente otros factores paralelos que
afectan a las personas. De esta forma, se introdujo un nuevo pensamientoedatgsarmbllo que

plantea ademas otro tipo de mediciones, basado en las necesidades t&eganasibuquerqu@013)

fAEl hito mas destacado de la evolucién del enfoque del Desarrollo Humano fue, sin duda, la presentacion
del Informe sobre el Desarrollo Humarefectuado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y publicado por vez primera en 1990. Este primer Informe de 1990 define el
desarrollo humano como el proceso de aumento de las oportunidadespdestmas, entre ellas la
capacidad de vivir una vida sana, la educacién y el disfrute de un nivel de vida decente, las libertades

politicas, los derechos humanos y la autoestif@dburquerque, 2013, pag. 35)

B. El desarrollo sustentable o sostenible: se llegd a tomar conciencia de que el desarrollo tenia sus limites
cuando se referia al impacto negativo que surge de la explotacion exagerada de recursos. Se plante6 el
problema medioambiental como consecuencia de fazvimdustrializacion que no consider6 a la

naturaleza como agente de desarrollo, vulnerable al crecimiento econémico.

AEl términodesarrollo sostenibl@aunque no era nuevo, logré una difusién internacional importante

a partir del informe de la Comisiéon Brundtland tituladoestro futuro comunpresentado en la
Asamblea General de Naciones Unidas en 1987. Este informe dediesaelollo sostenibleomo

el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidAttagquerque, 2013, pag. 39)

C. El autocentramientdvlax Neef, Hopenhayn y Elizalde eladoery(2012)propusieron lagyeneracion
de autodependencia:
fi como la forma en la cual las personas perciben sus propios potenciales y capacidades, para incentivar
la participacion y lecreatividad a través del protagonismo en los distintos espacios y ambitos de
actuacion. Ello permite impulsar procesos de desarrollo con efectos sinérgicos en la satisfaccion de

dichas necesidades, apuntando hacia una necesaria profundizacion dent@@tizapag. 6)
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Un nuevo tema de preocupacion, desestimado hasta entonces, cobré protagonismo: la inescrupulosa
explotacion de recursos naturales. Es decir, el desarrollo eurocéntrico y el neoliberalismo dstasmuni
no fueron remedio para solucionar los problemas econdémicos y mucho menos podia ser un molde para
formar lasparticularegealidades locales. Surgia la necesidad de luchar contra el capitalismo sin fin. Pero
se planteaba la interrogante de seguir eordesarrollo alternativo, en base a estos nuevos enfoques, o

proponer una alternativa al desarrollo realmente diferente.

Para América Latina inicio la lucha contra el capitalismo y el colonialismo, pero como diria Boaventura
de Sousa Sant@2011)

fla dificultad de imaginar la alternativa al colonialismo reside en que el colonialismo interno no es sélo

ni principalmente una politica de Estado, como sucedia durante el colonialismo de ocupacién extranjera;

€s ungjramatica social muy vasta que atraviesa la sociabilidad, el espacio publico y el espacio privado,

la cultura, las mentalidades y las subjetividaulgsig. 24)

Es decir, es un paradigma dominante en la sadieéll hablar de los resultados del desarrollo, Acosta
(2015) plantea los siguientes supuestos:

1) Todos los paises han buscado el desarrollo pero muy pocos lo han logrado, si es que eso es desarrollo.

2) Los paise desarrollados estan mal desarrollados.

3) Los paises desarrollados son malos desarrolladores.
Es por eso que ahora se plantea la era dedi@sarrollo, y Acosta (2015) hace las siguientes inferencias:

- El desarrollo ya no es el principio central

- Secuestiona la preeminencia de crecimiento econdmico y su caracter de meta

- Hace ver de donde viene el concepto de desarrollo: EEUU y Europa.

- El peso més grave del subdesarrollo es la matriz cultural que nos ha hecho creer que lo nuestro es
inferior a lo de tros paises mas desarrollados.

- Dice no a la modernizacion en base a la explotacion de la naturaleza.

- No existen recetas, hay multiples caminos y hay que respetar la pluralidad de valores y culturas.

- El mercado no es sin6nimo de capitalismo.

- No se niega ehercado.
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Unceta (2014) hace énfasis en que el pbssarrollo tiene tres dimensiones: desmaterializacion,
desmercantilizacion y descentralizacién. La desmaterializacion consiste en un correcto aprovechamiento de
los recursos, ya que el problema con estos es su insostenibilidad, es decir, lo que se debe buscar es medir la
eficiencia con la que se produce sin agotarlos. La desmercantilizacion, por su parte, hace referencia a que
somos los consumidores los que propiciagsessistema dependiente del mercado y que se deben establecer
otras formas de relacién social que permitan cubrir las necesidades de las personas. Y por dltimo, la
descentralizacién, que implica una desterritorializadémas actividades econémidafi uenciada por un

proceso de globalizacién creciente.

Todas estas dimensiones deben obviamente eliminar la légica del crecimiento econémico basada en
el PIB. Esta teoria pos desarrollista estd en marcha y caminando paso a paso como una alternativa al
desarollo. En cualquier circunstancia, los cambios deben ser movidos desde la sociedad quien es la que
finalmente decide y apoya los procesos de cambio. Hemos descrito varios paradigmas acerca del desarrollo
y ciertamente las teorias, pensadores y académpimoban intentado abordarlo son muy numerosos, pero
todo apunta a que el desarrollo no fue ni es una pastilla que las naciones pueden tomarse bajo la prescripcién
de un Am®di cobd experto en curar el subdasmisnas ol | o,

raices, presenta sintomas muy especificos y diversos.

Por lo tanto, la enfermedad ha persistido y en esa busqueda de una cura se ha develado una posible
Aimej oro forma de sanaci-n a trav®s de nuekvos er
neoliberalismo y el capitalismo, todavia influenciados por siglos de malas practizdsssgoliticas y

econdémicas.

Economia Social y Solidaria

En un inicio hablamos de todo lo relacionado a la Economia Popular y Solidaria en el Ecuador, pero
ahora nos encontramos con otra denominaeibtie Economia Social y Solidartan su nombre hallamos
dos caracteristicas que le acompafiania$ y solidara, aunqueen el Ecuador se acostumbra decipular
y solidariasegun lo que estipula la Le$in saber del tema, muchas persqnasden suponejue estas
caracteristicas indexadas a la econoimaen referencia abjetivode ayuda a losmasnecesitadasPor
otra partelos mas expertos la vinculan a un modelo de otra economia, con principios y valores muy distantes
de la tradicional economia de mercado, que iremos analizando mas adelante. En este sentido, cabe hacer

una breve resefa de algsr@rcunstanciague originaron este movimiento.
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La economia solidaria aparecié en Europa en el siglo XIX en forma de asociaciones de campesinos
y obreros, y que a decir de Jdaouis Laville, su principal caracteristica fue la resistencia a las fuerzas de
mercado (IAEN, 2012) La explotacion llevada a cabo por la industrializacibn provoc6 grandes
desigualdades sociales y econdmicas. Blaaator este proceso estuwauy vinculado a lo politico ya que
el asocianismo solidarifoie el proyecto original de la izquierda, disgregada en varias corrientes socialistas.
Esto implicoé que, mentras el liberalismo buscaba a toda costa el crecimiento econémico y la acumulacion
de riqueza, este movimiento luchaba en contra de ese afardiisméravés de su reconocimiento juridico
y politico. Estas asociaciones tomaron la forma de cooperativas, asociaciones obreras y mutualidades de

seguros, de ahorro y de crédito.

Por su parte, Coraggi@011)afirma que la Economia Social yllaria (ESS) surge para poner
limites sociales al mercado capitalista e impulsar un cambio en la matriz social en basqueda de la integracién
de todos, y de lograr resultados mas igualitarios dentro de la sociedad. Pars mst@sario impactar en
las politicas publicas, pues recalca que su alcance debe ser social no asistencialista, es decir, no solo debe
enfocarse en los pobres, sino en toda la sociedad. Coraggio afirma que todo proyecto que propicie la ESS
como sistema ggolitico, porque busca transformar la realidad. Al igual que Laville, expresa que, aunque
la ESS existio desde tiempos ancestrales como una forma de produccién de nuestros pueblos, es a partir del
siglo XIX en donde empiezan a ser notorios movimientossgugen para la defensa de la clase obrera

frente a la explotacion de la era industrial.

Laville (2007) manifiesta que la formacion de los sindicand$uropantrelos afiosl945 y 1975,
como reaccion a la opreside la era industriapermitié que estos tengaann nivel de representacion ante
las empresas que, aunque fue basicamente con la finalidad de logros en el &mbito social, su conformacion
instituy6é una forma de participacion indirecta, que desembocé luego en una corriente autogestionaria cuya
base era el control social. Esta corriente tomé forma de asocianismo que, si bien se diwrdgf@mas
de participacién politica, constituyé la base para un movimiento alternativo, que fue el precursor de la

formacion de las cooperativas de trabajdeerropa.
A partir de los afios setenta, la economia social conocié una notable expansion en Europa

especialmente en Francia, Bélgica, Espafia y Portagal como enQuebecy en dgunos paises

latinoamericanosArgentina, Brasil, Chile, Ecuador, fruto tiecrisis econdémica
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fiLos cambios operados en el escenario econdmico internacional y la pérdida del papel regulador y
dinamizador de los Estados nacionales y de su capacidad de generar empleo. La falta de empleo y
el riesgo de exclusion del mercadotddbajo generaron dinamicas de autoempleo y de solidaridad
entre los actores economicdgGuridi & Pérez de Mendiguren, 2014, pag. 2)

Este fueel mejor camino parafrontarlas consecuencias negativas derivadas delatiapio y el
mal desarrollo, y de esta forma se propiciaron movilizaciones sociales para el ¢apdritir de la crisis
del desarrollo y las politicas econémicas opressefsrmarondos vertientes de la ESS, la latinoamericana

y la europea.

fiEltétrm no fAeconom2a solidariado se forj - en Am®r i
ochenta del siglo pasado y tuvo como su maximo exponente al socidlogo chileno Luis Razeto. Su
pensamiento encontré especial acogida en la iglesia catdlica; en efect87eaxl P@ntifice Juan

Pablo Il, durante su visita a la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
difundié con fuerza la idea de construir una economia solidaria para el coni{@atRos, 2007,

pag. 11)

Se dan otros aportes a nivel de la region, como en Brasil en las universidades y la misma iglesia
mediante proyectos de @as>. En Colombia, la Confederaciéon Latinoamericana de Cooperativas de
Trabajadores (COLACQOT), en Ecuador y Peru fueron lgarozaciones no gubernamentales (ONG) de

inspiracion catélica. En Argentina tambiéonel proyecto @ritas.

Seguin Da Ros (2007)alvertiente europea en cambio tiene una tradicibn basada en el
cooperativismo y la economia soa@mo se menciond antennente Sus aportes doctrinarios vienen de
la mano de Robert Owen y Charles Fourier, cuya principal propuesta se basaba en las asociaciones de
trabajadores para lograr la organizacién econémica. Presenta dos corrientes: la social cristiana y la socialista,
esta Ultima buscaba la auto organizacion de la clase obrera. También tiene sus inicios en la década de los
ochenta, en la que empieza a definirse a nivel te@dadémico, cuyo principal exponente es el autor

francés Jean Louis Laville, mientras que erpractica tienen lugar la economia de la insercion y los

2 Caritasinternationalis es una confederacion caritativaymanitaria financiada y perteneciente a la Iglesia catélica
que agrupa 165 organizaciones nacionales de asistencia, desarrollo y servicio social. Elgriiasfue fundado en
1897 en la ciudad alemana de Colonia por el sacerdote Lorenz Werthitgrsi//es.wikipedia.org/wikiCaritas
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servicios de proximidad, lo que incorpora el aspecto social a la economia. Segur{2@¥ijeel concepto
de econom?2a solidaria se ha desarrol |madm? g ag @ac idaelst
que surgen en respuesta a la crisis del modelo de desarrollo basado en la sinergradessaito

2.1 Economia Social

La Economia es social porque apunta a toda la sociedad, no solo a los pobrespeschecajorar
las relaciones econémicas tdelos, especialmente deienes no tienen acceso al capital. Por esta razén es
importante la regulacion de los agentes sociales y sus reladi@nesonomia sociatomo se mencioné
antestiene su principal vertienten Europa y esta compuesta por organizaciones con y sin animo de lucro,
en las que la solidaridad puede estar presente, peucadesn todos 10s casos. Se componéni#ativas
como los servicios de proximidad y la economia de inserci6Ecbaomia 8cial (ES), como actividad,
aparece vinculada histéricamente a las asociaciones populares y las cooperativas, que conforman su eje

vertebrador.

El sistema de valores y los principios de actuacion de las asociaciones populares, reflejados en el
cooperativismo histérico, son los que han servido de base al concepto moderno de ES, que se estructura en
torno a tres grandes familias de organizaciores:.cboperativas, las mutuas y las asociaciones, con la
reciente incorporacion de las fundaciones. En realidad, en su origen estas grandes familias eran expresiones
interrelacionadas de un unico impulso: la respuesta de los grupos sociales mas vulnisddfessesa
través deiorganizaciones de autoayuydalas nuevas condiciones de vigineradas por la evolucion del

capitalismaindustrial en los siglos XVIII y XIX0 (Monzon Campos & Chaves Avila, 2006, pag. 12)

Decimos que la economia social no es igual a la economia solmlesa ES parte del mercado
capitalistaPara estos autorescko enfoque tiene dos sentidoaptes eNon Profit es decir, sin animo de
lucro, caracteristica principal del llamamgocer sector que engloba a las organizaciones no gubernamentales
(ONG), fundaciones, voluntariado, etc. Desde este enfolguesolidaridad se practica con fines
asistencialistas, pero la propiedad de dichas organizaciones puede provenir incluso de eapitafsias.
(Monzon Campos & Chaves Avila, 200@ste enfoque metodoldgico se caracteriza por contar con

organizaciones formales privadas, que no distribuyen el beneficio entre sus miembros, y deja fuera a las
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cooperativa. Bajo una perspectiva de la demanda, dichas organizaciones se crean por los fallos del mercado,
es decir, para cubrir las necesidades de las personas que no han podido acceder a los beneficios del capital.

El fallo en este enfoque, fundamentalmentstascialista, es que la solidaridad que se practica
puede o no beneficiar directamente a los mas desfavorecidos. Esto significa que las personas, de forma
particular, se benefician de las donaciones, bienes o servicios que ofrecen entidades del ¢eycpresect
normalmente tendrian que pagar. Si bien es un mecanismo de ayuda, va dirigido al individuo o su familia,
sin que se requiera una asociatividad de por medio. Bajo una perspectiva de oferta, este tipo de empresas
sociales se crean debido a fallosEsladgporque este no alcanza a cubrir las necesidades de la poblacion,
fruto del desarrollo del mercado o porque sus politicas no cuentan con los suficientes recursos para llegar a

la sociedad en su totalidad.

El segundasentido cenfoquede la ES es alenominadd-or Profit, con animo de lucro, en donde
se ubican las empresas sociales y emprendimientos sociales. Las empresas sociales son un modelo
organizativo con potencial para resolver problemas sociales a través de la creacién de un valor social.
(Monzén Campos & Chaves Avila, 200®)icho valor, aunque dificil de definir, comprende un cambio
positivo en el bienestar subjetivo del o los individuos beneficiados, como resultado de una intervencién
social. Una empresa puede tener una mision social, pero eso puede ser consecuenciivittadu a
econdmica, mas no un objetivo de creacion de valor social. La empresa social prioriza el valor social sobre

el lucro. El valor social esta dado por la apreciacion individual y colectiva de la accion.

La apreciaciérindividual tiene dos componeass: el emocional, relacionado a la experiencia, los
sentimientos positivos 0 negatiygsl cognitivo que tiene que ver con la satisfaccion personal con la propia
vida. La apreciacién colectivgor su partehace referencia a la visibn compartida deue gs deseable en
una sociedad, como por ejemplo, la paz, la seguridad, la calidad medioambiental. Para medir este valor esta
el indice de desarrollo humano (I) El valor social presenta desafios en su definicion por ser un

concepto multidimensional gorque tiene una relacibn compleja con la creacion de valor econémico.

24El IDH se cred para hacer hincapié en que las personas y sus capadigaute®l crecimiento econémico por si

solod deben ser el criterio mas importante para evaluar el desarrollo de un pais. es un indicador sintético de los logros
medios obtenidos endalimensiones fundamentales del desarrollo humano, a saber, tener una vida larga y saludable,
adquirir conocimientos y disfrutar de un nivel de vida digno. El IDH es la media geométrica de los indices
normalizados de cada una de las tres dimensiones/Hdtpundp.org/es/content/@C3%ADndicede-desarrolle
humaneidh
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Ambos pueden ser interdependientes y compatibles. El valor econémico es un valor social en si mismo,
pero este aspecto aun esta en debate. La razén de ser de una empresa socialdesffodeh objeto

social, que puede tener lucp,genera externalidades sociales y ambientales positivas, en funcién del
contexto politico e institucional en el que se desenvusé/puede definia las empresas sociales como

fi @njunto de empresasiyadas organizadas formalmente, con autonomia de decision y libertad de
adhesion, creadas para satisfacer las necesidades de sus socios a través del mercado. Producen
bienes y servicios, asegurando o financiando, y en las que la eventual distribueidosestcios

de beneficios 0 excedentes, asi como la toma de decisiones, no estan ligadas directamente con el
capital o cotizaciones aportadas por cada socio, correspondiendo uncaotauao de ellosLa

economia social también agrupa a aquellas orgeioizes privadas organizadas formalmente con
autonomia de decision y libertad de adhesion que producen servicios no de mercado a favor de las
familias, cuyos excedentes, si los hubiera, no pusdempropiados pdos agentes econémicos

que los crean, controlan o financi(Monzén Campos & Chaves Avila, 2006, pag. 16)

Al tener una dimension ética, la economia social supone que va mas alla del capital, ya que la
economia es ur@encia socialno exacta, es el hombre el que la mueve y no las teorias. En este sentido, es
una alternativa al sistema capitalista, que busca maximizar el bienestar del ser humano. La economia social
puede o no ser solidaria, la solidaridad no es el coete principal, aunque como h&svisto en sus
caracteristicamcluyeeste componentéa economia solidaria, en cambio, siempre es social. En este punto,
hay que recalcar que, dentro de la economia social, las cooperativas, al ser empresasisopialesina
funcién importante para combatir los fallos y el excesivo poder del mercado. En ellas, a diferencia de otras
empresas sociales, donde la relacion pagbrépietario coincide muchas veces en una sola persona, la

propiedad corresponde exclusivarigea los socios.

2.1.1Iniciativas de economia social

Laville (2007) cuenta queneEuropa tuvieron lugar varias iniciativas de economia social, una de
ellas fue la economia de la insergigue consiste en que empresas sociales contratan mano de obra relegada
del mercado laboral, principalmente de aquellas personas en condiciones de vulnerabilidad, para que puedan

ganar la experiencia necesaria en un determinado periodo de tiempo y lusgarcorsertarse al mercado
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de trabajoPor otra parte, tuvieron lugar las cooperativas de trabajo que, aunque no hallaron en Europa una
econonfia alternativa que las impulgggroante la necesidad de mantener su trabajo y frente a los cambios
provocados @r el capitalismo, permitieron tecuperacionle empresapor parte de los trabajadores, en la
década de los ochenta.

Dichas recuperaciones tuvieron lugar en paises como Italia, Espafa, Francia, que fueron los mas
afectados por este fendmeren aquella&poca En tanto que, en Reino Unido, Alemania y Dinamarca, las
recuperaciones fueron menores. Sin embargo, estas recuperaciones no consiguieron sostenerse por mucho
tiempo.ALos intentos, por parte del Estado o de los sindicatos de obreros, de instizardataboperativa
de trabajo como medio para salvaguardar el empleo a gran escala se quedariLeoriltes & Garcia,

2007, pag. 25)Pero Europa no fue el Unico continente que tuvo recuperaciones de empresas, también hubo
numerosos casos en Argentina. Estas empresas permitieron mantener el empleo y la participacion obrera.
Sin embargo, las dificultades que encontraron para su permafieer@n la baja capitalizacion y el retraso

tecnologico.

Como se puede suponkx,economia no fue capaz de absorber toda la fuerza de trabajo, por lo que
muchos obreros se ocuparon en el sector infétipaiteneciente a la economia popular. Estana, tuvo
su origen como una respuesta a la dificil situacion econémica existente en aquella época, que por cierto,
persiste hasta nuestros di@emo dicelLaville (2007) Ala economia informal sirvié como refugio al 35%
de la poblacién activa, segun estimaes sobre América LatinaLas bases de dicha economia estaban en
la ayuda mutua y en la propiedad comun de los medios de produccion.

fiLos estudios realizados por todo Chile demuestran que la economia popular alcanzaba a mas de la
mitad de la poblaciéactiva y que el 70% de los trabajadores no deseaba cambiarla por un puesto
en la economia formal, lo que deja entrever el apego a un modo dglviddlle & Garcia, 2007,

pag. 28)

Otros casos ejemplares son pbyecto Nasa en Colombia sobre reciclaje de residuos, o el
Movimiento de los Sin Tierra en Brasibin embargo, estos movimientos presentaron dificultades

relacionadas con la logica tradicional del capitalismo, en donde los intereses individualeseimtenfigu

25En Ecuador se llama economia informal a aquellas unidades econémicas que no estan registradas en el Servicio de
Rentas InternaSRI y no declaran sus ingresos, gastos y tampoco paganstopue
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desempenio, asi como la interaccién con entidades gubernamentales, lo que puso de manifiesto la tension

entre eficiencia técnica y dinamica solidaria, segun lo expresado por L&itkes iniciativas de ES B0

los servicios de proximidadpmercio justo, microfinanzas y moneda social.

2.1.2Servicios de Proximidad

Los servicios de proximidad son una forma de organizacion social que se hace con la finalidad de
prestar servicios que no estan bien atendidos por el Estado o por requerimiéales &ottal sentido, son
formas organizativas que permiten hacer frente a las consecuencias exclusivas de una economia capitalista.
Continuando con las iniciativas solidarias de la economia popular en Europa, (20d# hace un

recorrido por varias experiencias relacionadas con los servicios de proximidad que podemos resumir a

continuacion:

Tabla 4: Experiencias de Servicios de Proximidad en Europa

Paises escandinavos
Dinamarca

Suecia

Reino Unido

Escocia

Alemania y Austria

Francia y Bélgica
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Nuevas formas organizativas y nuevas soluciones a probl
sociales locales.

Promotores de proyectos, apoyados por poderes publicos.
Centros de acogida de colectivos feministas para mujeres maltre
Asociaciones de peraas desfavorecidas.

Community enterprises, community foundations, community
development trusts.

Iniciativas de ayuda mutua como critica a la burocratizacion d
servicios publicos. Tres subsectores: grupos semiinformales, g
de autoasistencia y grupos defensores de una causa de la poble
la que no eran parte.

Asociaciones adaptadas a la forma de gestion de las empresas

FuenteLaville (2007)
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Los servicios de proximidad y la economia de la insercion tomaron mucha fuerza en Europa, porque
generarormuchointerés de organismos publicos ante la organizacion masiva de estas iniciativas, que
lograban mejorar las condiciones de bienestar personal y familiar. Los servicios de proximidad, en su
mayoria surgidas como ayudas de asistencia social, permitian gemepromisos voluntarios a favor de
una causa comun como, por ejemplo, guarderias de nifios, que permitian el cuidado de los nifios por parte
de sus propios padres y coadyuvo a que se dieran cambios en las guarderias publicas. La difusion de estos
serviciosde proximidad fue masiva, pasando luego a conformarse variedad de centros alrededor de cuatro

campos de accion, que generaron millones de empleos en paises francéfonog20avite refiere a:

1) Servicios de vida d@iana: cuidado de nifios

2) Servicios de mejora de las condiciones de vida: alojamiento, seguridad, transportes colectivos,
comercio de proximidad

3) Servicios culturales: turismo, valoracion del patrimonio cultural, deporte.

4) Servicios ambientales: gestionm@siduos y del agua, la proteccién de las zonas rurales.

Estos servicios de proximidad tuvieron como principal motor el incremento del paro (desempleo) y
la exclusion. La actividad econémica desarroll6 servicios de insercidbn cuyo objetivo principal era |
integracion al empleo de personas en dificultades; en estas empresas, la actividad se escogia en funcion de

su capacidad para favorecer este acceso al trabajo asalariado.

fiLa dificultad de los servicios creados en torno a la insercion consistia esvprasta opcion sin
contribuir a aumentar las excepciones a las normas de derecho comun, lo cual aumentaba la
degradacién del trabajo asalariado al instaurar un segundo mercadoddbasédlle & Garcia,

2007, pag. 38)

Es decir, buscaba habilitar el empleo de las personas en un sistema de mercado o tal vez convertirles

en actores econdmicos a traves de la inclusién, pero sin favorecer un sistema de derechos laborales.
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2.1.3 Comercio Justo

Las similitudes en el aumende la pobreza, desempleo y desigualdades a nivel mundial, tienen en
comun los patrones del Consenso de Washidgtope consistia basicamente en la liberacion de la
economia con poca regulacion del Estado y una competencia internacional, que comespeaaise,

profundizé el empobrecimiento de los agricultores alrededor del mundo.

fiSegun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el comercio internacional
esta controlado en un 82% por paises en los que vive un quintoatddeién mundial, y los paises

del quinto mas pobre apenas controlan el 1%. Los paises en vias de desarrollo participan en torno
al 30% del comercio internacional de bienes, y estan alin menos presente en los flujos financieros y

los servicios (Laville & Garcia, 2007, pags. 412)

Para frenar esta injusticia en el mercado, surgié el comercio justo, apoyado por la unién de
representantes de los productores menos competitivos segun ese sistema desigual. El sioeecinije
poner en mejores condiciones las practicas comerciales de los pequefios productores, al generar un espacio
de apoyo en donde consumidores con principios de solidaridad y de base ecologista, apoyan en la compra
de sus productos con una marcardifeiadora, a través de canales comerciales disefiados especialmente
para ellos. Estos canales contemplan tiendas del mundo comworldsshopsde los Paises Bajos, pero
existen organizaciones dedicadas a esta iniciativa coietveork of European Worldh8ps (NEWSgn
toda Europa. Incluso se conformd Ifgernational Federation for Alternative Tradeen 1989, con la
finalidad de agrupar a numerosas organizaciones que procuraban contrarrestar estas desventajas

comerciales(Laville & Garcia, 2007)

2.1.4 Microfinanzas y moneda social
Una vez que estas iniciativas de comercio justo se plasmaron, surgié la necesidad de financiamiento.
Como la economia popular esta excluida del sistema bancario predominante, la herramienta que se disefié

para tal efecto fue el microcrédito. Aunque esteniigd una gran ayuda para los sectores menos

26 E| término Consenso de Washingtorfue acufiado en 1989 por el economiktan Williamson Su objetivo era
describir un conjunto de digbrmulas relativamente especificas, el cual consideré que constituia el paquete de
reformas «estandar» para Ipaises en desarrollazotados por la crisisegun las instituciones bajo la 6rbita de
WashingtorDC como elFondo Monetario InternacionéFMl), el Banco Mundialy el Departamento del Tesoro de

los Estados UnidosLas férmulas abarcaban politicas que propugnaban la estabilizacidroeconémicala
liberalizacién econdémica con respecto tanto al comercio como a la inversion, la reduccion del Estado, y la expansion
de las fuerzas del mercado dentrdaleconomia doméstichttps://es.wikipedia.org/wiki/Consenso_de_Washington
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favorecidos, también presenté una dificultad, puesto que el apoyo de microcréditos se enfocaba
principalmente en el productor individual, no consideré a plenitud la dimension colectiva que tienen muchos
producbres que, conjuntamente, procuraban mejorar sus condiciones de vida. De este modo, se estaban
impulsando las microempresas individuales y no tanto la asociatividad, que es un factor muy importante
para que se consolide un modelo de solidaridad. Aunqueripostentesi se abrieron las puertas para el

apoyo a este tipo de organizaciones, dando paso a las finanzas solidarias.

En Europa estas finanzas solidarias se cristalizaron en instituciones de Banca Etica que promovian
el ahorro y la inversion solidasoA través de este mecanismo los ahorradores podian escoger el tipo de
inversion que querian dar a sus ahorros, con una orientacién especial hacia proyectos relacionados con la
lucha contra la exclusién social, proteccién del medio ambiente, cooperacéal plesarrollo, comercio
justo, entre otras. Los bancos dedicados a estas actividades se denominan bancos sociales constituidos por
cajas de ahorros, mutualistas y cooperatif@srca del 54% de los bancos sociales en Europa son cajas de
ahorros, y ell8% del mercado bancario europeo esta formado por los bancos cooperhitiveiEhez
Battesti et al.2006 citado en Laville & Garcia (200p. 49.

Estas entidades invirtieron altas sumas de dinero en variadas empresas y contribuyeron a la
generaciore empleo, y con el tiempo fueron abriendo caminos para apoyar a organizaciones colectivas en
donde existian estrechos vinculos sociales. Este incentivo, sumado al hecho de que se fueron organizando
otros espacios en donde también se daba el intercarabiddedes y servicios organizados de manera
colectiva, dio paso & moneda social Con esto no solo se buscaba que se tuviera acceso al crédito, sino
contar con una moneda de identificacién colectiva, diferente a la oficial, que propiciara o facilitara dic
intercambio. Mediante el uso de esta moneda, ya no se difundia la actividad mercantilista, o se generaba
acumulacioén, sino se estrechaba un lazo entre clientes y vendedores, afianzando una red social con una

moneda de valor comun.

2.2 Economia Solidara

ParaGuerra(2006,pag.28) a econom2a solidaria puede ser ent
y comportamientos econémicos que por sus légicas, racionalidades, e instrumentos concretos de gestion, se

distinguen tanto de la economia privada capitalista, como de la economikh estataRBzzto €1993)
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AEconom2ad inserta en un | enguaje f8ctico y en un
y un di s c 8obre la soidaridado dice el diccionario de la Real Academia de la Lengua
AAdhesi -n ca rlcancsaasnai al a Esio ulenmopestée rmuy asdceado @dnrao s . 0
percepcion de la solidaridad como un valor humano que aplicamos basicamente para ayudar a los mas
pobres.Dicho valornos permite sintonizarnos con las necesidades del otro, Gamtbamado ético y

cul tural del amor y | a f r atDeestalinaheral calificamadamcanomigd Ra z et
desolidariaestamos diciendo qumiscael bien comdn, y procura integratos agentes sociales con la idea

deformar redestedistribuirla riqueza con acceso a la tecnologia y recursos

En su obra, Los Caminos de la Economia de Solidaridad, Razeto (1993) manifiesta que la
solidaridad fiha encontrado sus m8s el evadad expre
en el mensaje cristiano del amor donde la solidaridad es llevada a su mas alta y sublime valpra2)n
Sin embargo, en la modernidad, en base a los principios de libertad e igualdad promovidos por la Revolucién
Francesa, se sentaron | as bases para ne(aville&i |l itar:i
Garda, 2007, p4g. 68) Par a Lavil |l e, iel utilitarismo propon
individual (...), preconiza tomar como punto de partida las conductas de los seres humanos y no los

principios fundamentales de la filosofia moral ¢ristn a . 0 . Es decir, existe una
y ®ticas, para dar paso a una filosof2a basada en
el i n(Laeille & &arcia, 2007)

Por el contran, la fortaleza de la solidaridad radica en agsta basada emna relacion de
reciprocidad, retribuciény no la competencialesmedidaque hay dentro del capitalismBajo esa
perspectiva, se opomatalmente a estsquema individualistg por elcontrario, busca fortalecer el capital

social colectivo.

fiLa economia solidaria llevé a debate publico las nociones de utilidad social y de interés colectivos,
y planteé la cuestion de la finalidad de las actividades que habia sido eludida en la esociamia
centrada en las relaciones entre actividades y actores. En este aspecto, la economia solidaria supera

a la economia social(Laville & Garcia, 2007, pag. 60)

Razeto(1993) mani fiesta que ficuando deci mos econom?

necesidad de introducir la solidaridad en la economia, de incorporar la solidaridad en la teoria 'y en la practica
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de | a econom2a. 0 De est e nabfidatizarellpraces edoriddi@ysinaldabe n o ¢
insertarse en todos sus nivel es: producci -n, <circ!
nueva racionalidad econ-micaodo, en pal al®2014,9agd e | au
23)yiactividades interdependientes de producci - n, d
adecuados para resolver |l as necesidades y deseos

cuepo en la economia como alternativa productiva y pretende insertarse como algo practico, no solamente
como un valor a seguir, sino un modelo a constRara Razeto (1993), la solidaridad debe ser tanta que

llegue a transformar estructuralmente a la ecéaom

Pero aungue la solidaridad no es la base de la teoria econdémica, constituye un atributo indispensable
para combatir los efectos del mercado capitalista. Si la ESS busca poner al ser humano por encima del
capital, es lo6gico concebir que este proceso tendrfropias caracteristicas. Aunque algunos autores vean
a la Economia Solidaria solo como una politica de asistencia social, cabe decir que, partiendo de la necesidad
de apoyo econdmico en sus inicios, asi como el hecho de que estas iniciativas nel pap@ahnecesario
para despegar, hace indispensable la cooperacion a través de donaciones y srasadmsxplica que
estas donaciones son necesarias por varios factores como: falta de financiamiento, baja tecnologia,
dificultades de comercializagigdeficiencias en la gestion empresarial, asi como, falta de integracién con

otras unidades econémicas.

Lo que pasa es que la visién capitalista esta tan enraizada que nos hace desechar cualquier otra
alternativague aparentemente no sea sosteniegele la vision deercadoAhora bien al ser la solidaridad
un principio, no depende exclusivamente del Estado o de la empresa privada, sino todario,cegende
de cada persona y la voluntad de construir una sociedad solffarinadamentehay casos de éxito,
como lo es el Salineriten la provincia de Bolivar, Ecuadbiy por hoy una corporacién solidaria duee
demostrado buenos resultaddsE | desarroll o de esta econom2a col e
trabajo colectivo(lasmigas) y del ahorro, que per mi fAdemqpiec o a p
es un ejemplo de practicas de una economia de solidaridad al més alt&stvede ve reflejado en la
propiedad colectiva de las tierras y la propiedad colectiva de lossyslroduccion. El catalizador de su
capacidad empresariadel ahorro, lo que les h@ermitidreinvertir en las necesidades de su comunidead.
este modo:

27 Informacion disponible en http://www.salinerito.com/economiasolidaria/qgueesla-economiasolidarig
recuperado el 07 de marzo del 2018.
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ifiLa econom?2a solidaria es definida como un mc
organizaciones de productores y/o consumidores que promueven la solidaridad entre sus miembros

a trav®s de |l a |ibre asociaci-n, dCQastdlan,20d& ] 0 cC 0
pag. 6)

Al respecto dda solidaridad, hay que recalcar que es un elemento presente en las diferentes esferas
de la vida y de la economia. Incluso las empresas privadas pueden ser solidarias, no obstante, la economia
solidaria involucra un discurso ético sumado a la practoatbres y, como diria Razeto, de introdlei
solidaridad en la economia a todo niie$ curioso queaunque la economia es una ciencia social, se haya
distanciado de su propdésitolos esfuerzosealizados poestostedricos de explicagl fendbmenoresulten
ser la caracterizacion dma alternativa o modelgue debideguirseoriginalmenteLa economia & sido
un instrumento de generacion de riqueza y crecimiento y no de solucién a los problemas dediale

poblacién, al menos no eficazmente.

Las iniciativas planteadas desde la economia popular tanto en Europa como en América Latina, le
dierona la solidaridad umayor protagonismo publico, sobre todo portpdas las luchas fuerodirecta
o indirectamentepor la defensa de derechddgo quehay que distinguir es que a veces se cree que la
solidaridad es innata a la economia popular, sin embargo, no hay que olvjdear gjumbiente capitalista,
en donde la produccion, intercambio y consumo de productos, esta sujeto al mercado, egpiepséantor
tiene que sobrevivirinmerso en la misma dinamiocecotgpetenciaEsto, sumado la presion de lograndes
mercadoshacequela solidaridad no sea un tema de interés para los grandes inversionistas. Por ,otro lado
la economia solidaria que buscanes aquella que radica en la prdpig de los medios de produccién, por
lo tanto, en un ambiente capitalista donde dicha propiedad radica en ciertos grupos econémicos, resulta

complejo abrir el camino para esta nupwapuesta

Ahora bien, la economia polar tiene necesidad de solidaridad cuando por si sola no puede lograr
adaptarse a la dindmiaiel mercado, debido a las limitaciones en su gestiobn economica, tecnoldgica,
organizacional, entre otra&Sin embargohabraunidades wrganizaciones guni squiera estén interesadas,

a pesar de sus necesidgd®s una economia solidaria, puesa finalbuscan su propio benefici Para
algunas unidades productivas puede resultarles poco ventajoso un modelo solidariogstoncpleve

una mejora sostenida adus condiciones o la reproduccion ampliada de la vida de la que habla José Luis

Sandra Elizabeth Moscoso Alvear E



Universidad de Cuenca

Coraggio.Por otra partehay organiaciones que se unen en busleaun beneficiocolectivg llamense
sindicatos, asociaciones productivas, pero esto no quiere decir quenba@nomia solidaria, ya que esta
implica, entre otras cosas, que todos los socios sean duefios y las utilidades se repartan en las mismas

condiciones, mas alla de sus aportes. Es decir, puede haber una economia social sin ser solidaria.

Al decir esto,estamos refiriéndonos a iniciativas solidarias que también emergen desde el
capitalismo: Banca Etica, Fundaciones, ONG, entre otras. Por eso, se podria considerar que la economia de
solidaridad esta subordinada al capitalismo, y aunque su practica mexdgptizacion para ciertos sectores
no se podria replicar hacia toda la econqgi@&iger, 2007)Sin embargo, la Economia de Solidaridad tiene
sus propias caracteristicas que la ubican como parte de otra forma de haceteeGurarma (2006) resume
los principales atributos de la economia de mercado versus la Economia de SoljdlahiiZe), y también
sostiene gueaunque esta relacionada con el sector publico y privado, presenta caracteristicas propias que
le hacen diferente. Ademas sostiene que las practicas solidarias conllevan el trabajo asociativo y también

aguellos emprendimientos dirigidos a benefiaian ercero.

Tabla 5: Atributos Economia de Mercado y Economia de Solidaridad

ECONOMIA DE MERCADO | ECONOMIA DE SOLIDARIDAD
Individualismo Comunitarismo
Competencia Cooperacion
Lucro Justo beneficio
Materialismo Satisfaccion deecesidades humang
Consumismo Consumo responsable
Libre comercio Comercio justo
Crecimiento Econémico Desarrollo a escala humana

Fuente: Guerra (2006)

Elaboracion propia

La solidaridad, vista como principio, valor éticayna practica alternativa, muchas veceasseia
Unicamenteon un impulso que promueve la asistencia social. Esta afirmacion aunque limitada, es parte de
un proceso de trasladar la solidaridad hacia toda la edartesmecesario que la solidaridad estspnte

en el sector publico, privado, y que se aplique desde organizaciones llamadas del terc&esprido
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gue es necesario gse lleve a cabo toda clasesddidaridady queesté presente en todas las esferas sociales.
Aungue trasladarla al campoadmico supone un complejo camino, tampoco es algo desconocido sobre
todoporque ya existen experiencias ejemplares, aunque no mayoritarias. La lucha debe encaminarse a lograr
que se convierta en fiun modo de pionesdeaproductoresy/y di st
consumidores que promueven la solidaridad entre sus miembros a través de la libre asociacién, el trabajo

cooperativo y | a dCastalag,@E6, pag.B®54de mocr 8tica. 0

2.3 Economia Popular

Coraggio(2004, pag. 102¢ntiende por economia popular al "conjunto de recursos, practicas y
relaciones econdémicas propias de los agentes econémicos populares de una sociedad." Para este autor el
concepto de d popular" en la practica hace referencia a unidades de produepi@auccion, tales como:
individuos, familias, cooperativas, comunidades, etc., que para el sustento de sus miembros dependen de su
capacidad de trabajo. Estas unidades administran ydiepen de un fAfondo de trabaj
el conjunto de las capacidades de sus miembros, ya que no acumulan rigueza. (Coraggio, 2004). Dicho de
otro modo, grupos que segun palabras de R§x883) se activaron econdémicamente con el objetivo de la
subsistencia y que luego se denominaron economiapdpliak. | a opera y se expande
y oportunidades gue encuentra en el mercado, busca aprovechar beneficios y recursos proporcionados por
| os servici os YRazeta, 1993, pag. @Fntredds prindipales fonas de EP que Razeto
menciona tenemos: el trabajo por cuenta propia, las microempresas familiares, y las organizaciones

econdémicas populares.

fiCalificar a la economia d®pular permite rescatar desde su raiz latina, popularis, el concepto que
atribuye todo aquello que pertenece o que es relativo al pueblo, a los seres humanos. Es decir, la
economia no puede ser entendida sino desde la construccion social de valoipmgynimacticas

e instituciones, que se configuran para la produccion y reproduccion de la(¥édaihe, 2016,

pag. 85)

Las causas para la existencia y permanencia de la economia pomdiEmente satoyunturales.
Para Razeto (1993), la pobreza es una de las causas estructurales para la aparicionEstelaud?.
explica que los extremadamente polz@saquellos que no experimentaron un desarrollo cultural y laboral
acorde con las exigencias delumdo moderno, y por eso las actividades de produccion, distribucion y

consumo tradicionales fueron desplazadas, perjudicando principalmente a los indigenas, campesinos y
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artesanosMientras que parRazeto la economia popukesta asociadeon los marginaok o pobrespara

Coraggio (2004) no se habla de segmentos de familias "pobrestusnacluyeaun aprofesionales de

alto nivel de educacionEn est e senti do, ila condici-n fundamen
unidad de reproduccion estehbajo propio (en relacion de dependencia o por cuenta propia) como base
necesaria de la reproducciéfCoraggio, 2004, pag. 103)

Por otro ladoRazeto(1993)enfatizaque no todo es causa de procesos interntssdeaises o los
efectos de las politicas neoliberales. Se debe también a la influencia externa de economias internacionales,
especificamente de la concentracion de capitales y el desarrollo de grandes empresas que hacen que la
economia mundial gire en tar a ellas. En segunda instancia, se refiere a la competencia econdémica de tres
grandes potencias del mundo desarrollado: Estados Unidos, la Comunidad Europea y Japén, quienes
controlan los mercados internacionales. El tercer fendmeno se trata de lasimmes tecnoldgicas que
modifican los modos de trabajo y que no llega a todos los sectores sociales y labstadefmctores han
llevado a que la economia tenga una fuerte orientacion hacia afuera, lo que conlleva poner énfasis en la
productividad, per se trata de una "modernizacion parcial y dependiente". Esta modernizacién provoca una
modificacion de la demanda de fuerza de trabajo e incluso la expulsion de trabajRdaets, 1993)

Para Coraggio (2004) las funciones de la economia popular son entre otras: la provision de fuerza
de trabajo, de medios de produccion, de servicios personales, asi como la comercializacién y provision al
mercado del sector empresaribbdo esto implica qeiestas unidades productivas populares esifgias
al ciclo del capitalsin que haya algun tipo de solidaridad, pues cada unidad doméstica lucha por su lado
para subsistir, y en ese marco hay competencia y deseos de acumulacién. Dicho autor resaluarmjue,
puede haber una relacién obvia de reciprocidad entre sus miembros, debido a la naturaleza de sus
actividades, eso no basta para denomiratao "economia de solidaridadegin su analisis, entre las
caracteristicas gue tiene la economia popessdn trabajo de autoconsumo, actividades de servicios y
comercio, baja productividad del trabajo, organizacién no empresarial, escasa separacion entre propietarios

de medios de prduccion y trabajadores directos, ingresos bajos, entre otras.

En estesentido, & puede decir que los ingresodateunidades productivas deeconomia popular
provienen de los salarios, venta de mercancias, subsidios, servicios publicos, entre otros. Por el lado de
egresos estan los gastos en bienes y servicios de comaedios de produccidn, intereses, impuestos, etc.

Coraggio (2004)La naturaleza de la produccién de dichas unidades no es acumulativa como una empresa,
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sin embargo, un aumento en la demanda de sus productos y consecuentemente de sus ingresos, puede
impulsar un cambio al sector empresarial. Esto se debe principalmente, por las regulaciones legales que
clasifican a las epresas por su nivel de ingresos, al menos en el caso de Eduad@ste pais, segun las
variables de clasificacion del INEC (2015) quedseva de la Decisién 702 elaborada por la Comunidad
Andina de Naciones, se clasifica a las empresas segun el Volumen de sus ingresos y el nimero de personas

empleadas, como se aprecia en la llustraBion

llustracion 8: Variables de Clasificacion, tamafio de empresa

¢ \V: $5'000.001 en adelante. P: 200 en adelante.

! Mediana “B":

* \/: $2°000.001 a $5°000.000. P; 100 a 199,

i Mediana “A”
¢ \: $1°000.001 a $2°000.000. P: 50 a 99.

] Pequefia:

* \/: $5100.001 a $1°000.000. P;: 10 a 49

| Microempresa:
¢ \V:<aS100.000.P:1a9.

Fuente: INECZ015H
Elaborado por INEC (2015)

De esta manera, el volumen de ingresos determina qué tipo de unidéchieeces, segun Coraggio
"la economia popular manifiesta formas relativamente autonomasitderegulacionsolo cuando la
dinamica del capital es insuficiente para incorporar sus recursos y subsumir sus relg@onagdio,
2004, pag. 1070 dicho de otra forma, en lo popular estan todos aquellos que no pueden ser empresarios.
Tanto la definicion tedrica como la clasificacion técnica, conllevan una posible confusion y delimitacién de
lo popular. Pues para Coraggise"trata, entonces den segmento dependiente, subordinado, que sin
cambiar tales condiciones no puede plantearse un proyecto de desarrollo indepgi@beaggio, 2004,
pag. 105) Sin embargo, si existe un crecimiento en los ingresesie darse el riesgo de dejar de ser
fi p o p wdg@niasé caracteristicdsscritas previamente, y llegar a tener independencia o auto suficiencia

econdémica.
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Otro aspecto que se presta para confusiones es que los sectores calificados como populares sirven
de masa electoral que los politicos de turno usan para una legitimidad ficticia (Coraggioz2@0d)ede
estar entremezclado con el concepto de que | o por
llama Razeto (1993)Conforme a este condep nosuperamo®l imaginario de que lo popular pertenece
solo a los menos favorecid@i.bien de acuerdo a las palabras de Coradtgovastedad y heterogeneidad
de la economia popular y la precariedad de las alternativas que puede ofrecer ehsidibaral abren la
posibilidad de pensar en un subsistema social que vaya generando y probandaitermats/as de
sociabilidad"(Coraggio, 2004, pag. 8% debe tomar en cuenta que la ademtificaciénde popular por
parte de las mismas unidades aln no esta clara. En la psagiimeEemos quies pequefios negociantes no
estanconscientes de si son empresarios, emprendedores o pertenecen a la economia popular.

Estamos de acuerdo con que "el campo pomdheria pasar por un procesoatgorreflexiony
auto organizacigrpracticando crecientemente en su interior los principios de esa nueva sociedad postulada”
(Coraggio, 2004, pag. 88para demostrar la superioriddel este sistema no se deberia aceptar la exclusion
0 autoexcluirse de la politica, ya que es fundaaiéuchar contra la hegemonia, segun lo analiza Coraggio.

Este autor recalca que una verdadera transformacion de un proyecto popular debe haceaseotiéisde |

y debe procurarse una revolucion de las organizaciones sociales y su articulacion en diferentes frentes.
Aunque tampoco se puede confiar en el saber popular ya que este legitima el sistema de dominacién. Pero
en la practica, este proceso noatgo automatico o espontaneo, tiene que moverse y articularse por sus

protagonistas, lo que sin duda, nos abre un espacio de reflexion acerca de sus verdaderas posibilidades.

En el caso ecuatoriano, la existencia de@&PSbusca organizar la EP y aurdsotorgandole el
atributo deSolidaria, pero consideramos que eso no es suficiente. Las politicas implementadas deben

garantizar su funcionalidad cémrealidad de este sector. Como lo sefMdeinez(2016, pag. 86)

fiCon |l a incorporaci-n del t ® mi no popul ar, S
constitucional y juridico, que no plantea una vision clara de los objetivos trazados para el
reconocimiento y promocion de la economia social y solidaria i€l sino que mas bien causa

una cierta confusi-n en el uso de una u otra t

Para el mencionado autor, el modelo construido desde arriba no garantiza que la diversidad de la

economia popular se vea reflejada en la Ley, mas aln cuando los contextos son muy dif¢oelatesasn
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regionesdel pais.De tal modo que la incorporaciore ceste modelo denominado también como otra
economia, va mucho mas all4 de lo que establece la Ley en el caso ecuatoriano. Pero vale destacar que el
contar con un marco legal que busque implementar ese modelo, es un avance dentro de este largo proceso.
Sin embargo, la Ley por si sola no garantiza nada. Las experiencias sociales y econdmicas siguen
subordinadas a | a econom2a de mercado, y todav?a
correctas?o. Mi entr as t audecondmich edn ana posigion mimoritaria, dasta u n a

que se compruebe su eficacia a largo plazo.
2.4Economia del Trabajo

Para Coraggi@2014) América Latina esta en un inevitable proceso de creacion de una pluralidad
de formas de economia alternatizstas formas emergemte la crisis del neoliberalismatroduciendo
conceptos de desarrollo humano y sustentable. EI modelo capitalistanseltbainsostenible ya que los
recursos naturales se van agotariiw. eso su propuesta se basa en la Economia del Trabajo, que lo eleva
como el pensamiento tedrico centrado en la vida humana no en el capital. De esta manera, el ingreso
garantiza la vida yo la acumulacionkEl centro de este subsistema no es el individuo, sino la unidad

domeéstica o el hogar, sus emprendimientos y extensiones sociales.

En dichos subsistemas las relaciones son deliberativas y participativas y aunque podria haber
empresasgstas no serian empresas con rostro social como se da en la economia capitalista actual, sino que
la dinAmica de éstas tiene que apuntar a distribuir el excedente para impulsar la organizacién de nuevos

sistemas socialekn ese sentido, Coragdi2011, pag. 56afirma que

fi Econcepto dé&conomia del Trabajiiene el mayor potencial paraganizar el pensamiento teori
co,organizar las investigaciones y el disefio de estrategias ante las teorias de la EcoGapi@ide

y de | a Econom2a P¥bl i c acondmiarBhliari® paraadefioirdotqae el t ®
considera es la coente ideoldgica mas significativa para ingar la economia social en América

Latinao
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2.4.1Entorno de laEconomia del Tabajo

Los Estados de las naciones de la periferia pamitido que la expansion de mercados se
generaliceSus politicas han estado encaminadas a tener una mayor participacion en ellos y las medidas
macroecondmicagn algunogasoshan tenido que ajustarse a las regulaciones financieras internacionales.
La desigualdadorovocada por esa brectla ingresos entnécos ypobresha sido creciente entre paises y
entre regionesafectando directamengt desarrollo local. A esto se surehhecho de queos derechos
sociales se han vistimitadoscuando se trata de dar paso a la expansién del capital. Esta expansion se ha
visto impulsadapor la revolucion tecnolégica que permite eroentar la utilidad del capital y que

constantemente ianovandose para mejorar la productividad de las empresas.

Esta revoluciortecnolégica estd impulsag@r grupos econémicos gue llegan a tener una fuerte
influencia dentro de la politica nacional al interioottes paised.os gobiernos nacionalestsa adaptado
a su modus operandil dejar quéuncionenlibrementesin frenar el impacto que tiefehuella ecolégica
de suexpansion econdmic si adoptan alguna medida, resulta insuficieite.embargo, ya no solo hay
un dominio sobre la producci®ino que ademas la creciente apertura de mercados ha hecho que otra
mercancia entre en escena, el din€amo dice Coraggi(?011, pag. 72)

fiHay una centralizacién de poder econémico en monopolios de gialei, capaces de eludir el
control de los estados o de imponerles ctndes mostrando su capacidad de desestabilizar paises

y regiones, en particular como conseai@mlel movimiento del capital financiero esgatuoo.

Las finanzasde ser un instrumentparala inversion en produccion, intercambio y consumo,
constituyeruna mercancidiferentede la produccién capitalista tradiciongh losmercados financierde
que se negocia ya no son mercancias, giresebusca hacer dinero del dinesgparadoslel proceso de
producciéon Estefendbmeno conocido como Financiarizacién promuena politica de revalorizacion del
capitalimpulsadapor el neoliberalismo y la globalizacioNo hay un tipo de cahio fijo, sino qe se
establecemedidas para que el capital vaya entrando en todas partes sin ningin problema, por eso es mas
facil especular sobre sus precios. Surgen nuevos agentes como las bancas de inversién donde se organiza la
venta de acciones y bonos, compradesaledores de productos financieros, inversionistas institucionales,

agencias calificadoras desgos, consultores, auditores, &ic. embargdas crisis financieras de los paises
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tienen un impacto mundial, a consecuencia de una economia en cadepadanyesta ejercido por dichos
poderes econémico€omo dice Coraggi?011, pag. 74)

fEl libre juego de las fuerzas econdémicas en el mercado acentla la brutalidad de los castigos a
guienes no aciertan o poieden sobrellevar la competencia. En el caso de los trabajadores, puede
implicar el desempleo definitivo después de cierta edad, o la precarizacion estructural del empleo,

si no se cumple cierta conjuncion de factores reservada casi para élites.

Pareciea que aun estamos viviendo la era concebida por la teoria de la dependencia, con una
pequefia mutacion, que hoy ha convertido ese sistema en una relacion mas compleja entrpeafifeaizro
en donde el flujo de capitales financieros ha hecho sumachepeadiente a la economia mundie@mos
que los mercados mundiales afectan los precios de productos al interior de los paises, como el caso del
petréleo, cuya fluctuacion pueden llegar a comprometer el desempefio fiscal de las naciones, sin que nada
puedarhacer los gobernantdsn este juego econdémiguoca influencia tienen los sectores socialagnes

son los mas afectados, gaeuna crisis econdémica interna provoca el desplazamiento de su fuerza laboral.

Muchos estados buscan abrir mercados, mej@maroductividad, el crecimiento econémijeofin
de mejorar sus indicadores macroecondémicos, lo que deja fuera de juego a aquellos micro actores
economicos qudificilmentepueden adaptarse, ya que las politicas emergentes dejan de lado sus intereses,
por tener poco peso econémico y politidal es el caso de la firma de tratados de libre comercio, en los
cuales la economias locales son sacrificagesalograr incrementar la ganancia en ciertas actividades
economicas nacionaleBs ahi cuando surge teecesidad de abordar estos temas en una esfera social no
tradicional, en la que la gente involucrada puysd@oneren base a un analisis critjdas alternativas que

realmente sean de su interés y aporten a sus necesidades reales.

Generar, omo dice ©@raggio(2011, pag. 83fil a acci -n colectiva y refl
nuevas experiencias y del desarrollo de nuevas capacidades para definir, comprender y resolver la cuestion
de la sobreivenciah u ma Diaha accion colectivdariapaso aindesarrollo locasosteniden base &s
demandas socialespyopiciariael cambio en el modeleconémico establecido. Con el tieongl sistema
capitalista, asi como las préacticas del neoliberalismojdwlegitimandose socialmente, al punteque
inclusive desde los proyectos estatales, especialmente los relacionados al desarrollo econémico, promueven

la formacién de emprendedor, con una visién de micro empresario como la Unica manera de lograr mejorar
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las condiciones de vida de la economia populin. embargo, estos emprendimientos no siempre tienen
éxito en el mercado a largo plazo, donde finalmente perateh apoyo financiero necesario o porque no

tienen ventajas competitivas a su alcance.

La Economia del Trabajo se plantea, en cambio, como sistema alternativo, congtdisaotes
relaciones de poder mas demoaadi otros valores y otro sentido estratégico: la optimizacion de
la reproduccion ampliada de la vida de todos, lo que supeeleside didlogo y cooperacion, de
decision colectiva, de reconatiento de las necesidades y de disefio de egfiatpara su gestion

colectiva.(Coraggio, 2011, pag. 104)

Aparecen en esta propuesta elemegtogo la democracia, la comunicacion, la solidaridad que
busca lareproduccion ampliada de toddssta forma de organizarse conlleva la blusqueda de apoyo de la
economia publica y también de la economia privada para sobrevivir en el mercaddrazttal (993
afirma que la cultura de los grupos sociales mas pobres es naturalmente mas solidaria que la de los grupos
sociales de mayores ingresBsto se explica por el hecho de que las relaciones entre estos grupos se hacen
mas cercanas debido a la proximidae tienen, sea porque su trabajo se sitia en un mercado comun, o por
su auto identificacion con la pobreza, que les permite comprender la realidad d8l bien. esto es en
parte ciertofambién hay grupos sociales que discrepan y se enfrentan dqw@nihtereses particulares o
de grupo que no son afines entre si. Mientras Coraggio le apunta a las unidades domésticas, Razeto se
concreta a las organizaciones econdémicas populares. Que entre otras caracteristicas, reconocemos las

siguientes:

1) Se dan etne los pobres y marginados, entendemos como marginados a quienes estan excluidos del
sistema asalariado capitalista

2) No son organizaciones de masas, Sino que se reconocen en su individualidad.

3) Son una organizacién como tal ya que tienen objetagiggtegias para sus actividades.

4) Enfrentan problemas y necesidades econémicas.

Para Coraggio (2011)na interpretacion de la Economia del Trabajo es que los trabajadores
controlen | os medios de producci-n, pero | o qu
gue no sea alienante sino que permita que todos los trabajadores puedan accedg. &dra

este efecto, es necesario que el trabajador re

Sandra Elizabeth Moscoso Alvear



Universidad de Cuenca

es tener mayor ingreso, sino la emancipacion de los trabajadores como afirma Coraggio. Por lo
tanto, la Economia del Trabajo es am@pitalish. En la légica del capital se da una fragmentacion

del capitaltrabajo, lo cual provoca la muerte. Por eso la Economia del Trabajo invierte esa relacién
al impulsar la economia de la vida, al anteponer el trabajo al capital.

2.4.2Principios de la Economa Social y Solidarig base de la Economia del Trabajo

La Economia del Trabajo es otra forma de hacer econemi@gndesegun palabras de Coraggio
(2006) el principio éticaconsiste en reconocer una sociedad en donde nos necesitamos unos a ¢dros y en
gue se debe ejercer una libertad positiva, es decir, no individuafidtaque asociandonos, coordindndonos
y compartiendo logramos liberarnos de las limitaciones materiales de la ecoAderfés s@pone da
reproduccion del capital privadque failita la libertad negativa, que dif®o me pongan limites, no me
pongan restriccionéspara la acumulacion de capijtalunque esto no signifique que no haya propiedad
privada Con esto lo que se busca estiabajo emancipagd@or consiguiente, que hagrabajo para todos,
asi como el acceso de los trabajadores a los medios y procesos de pr@iiamém al conocimientes
decir, no se piensa en trabajo asalariado, sino donde se émpalooperacion solidariaproduccion

socialy ambientainenteresponsable.

Los principalegrincipiosque impulsa la ESS y a su vez la Economia del TrgBajaggio 2004,

2006 y 2011p la hora de construir politicamn:

- AUTOGESTION:La autogestion colectiva de las condiciones generales de la producciérelcomo
gue haya caminos, sistemas de educacion, o sea un mejoramiento de condiciones que ayuden social
y econdmicamente a todos, lo cual va mucho més alla del micro emprendimiento.

- DISTRIBUCION: En cuanto a la distribuci@e busca que a cada cselle distiuyauna parte de
la riqguezasegun su necesidad o su contribucion al trab@ajue varia en el caste una cooperativa
en la que no recibe més si trabaja mas o a la invesegun la necesidader® la solidaridad no
deberia ser una igualacion de camies, sino que todos tengan resueltas sus necesidades y
tambiéncontribuyan ad produccion.

- CIRCULACION: Acerca de la circulacion, se le da mucha importancia a la autarquia, ejemplo de
ello es la soberania alimentaria, en donde no se dependa tanto del nencadoe el mercado

esté controlado a nivel interno y que nos proteja del mercado gtobladse & reciprocidad.
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- INTERCAMBIO: El intercambiose baa en el comercio justoy mercados reguladpgor lo se
opone ala intermediacion explotadar&or lo tanto, el dinero es un medio de cambio y no de
acumulaciéro de ganancia.
- CONSUMO: Sobre el consumo, ppone un consumo responsable de lo suficjeegedecir, un
principio de prudencia que se enfrenta al de un consumismo sin limites.
Todas las politicas e ideas sobre la Eftf¢ apoyan a la Economia del Trabajubraran fuerza si los
valores son congruentes con la demostracion préactica para que tenga viabdidgdplazoPara avanzar
en su implementacién debe promoverse una planificacion estructural que logre articular los nivefes micro
mesa°® y sistémicd’ (Coraggio, 2006)(Jacome, 2016¥El fallo en la implementacion de politicas es que
solo se centra en lo microngeno se articula a nivel meso, es decir, no se crea un entorno amigabge para |
solidaridad, para esto es necesario cambiar la cultura, la educacion, la comunicacion, entre otros factores.
Al desarrollar un ambiente amigable se estaria en condiciones de crear una motivacion para que, a nivel
micro, las UEP vean como una mejor altdive el asociarse para alcanzar mejores resultados que si lo
hicieran solosEstos aspectos favorecerian el nivel sistémico, en el cual las politicas publicas deben dirigirse

a apoyar mediante subsidioasta que logren despegar eftasias de Economia del Trabajo.

La transicion a otra economia, solo es posible si se persigue otro trabajo, denominado como sistema
Economia del Trabajo. Este modelo seria capaz de hacer frente al problema de exclusién y explotacion que
sufren las UEP ygue como una mercancia mas, el trabajo también esta regulado por la fuerza del mercado
en donde el principal motor es el trabajo asalariado o trabajo dependiente del capital. Dicho capital busca
ampliarse a través del productivismo que con la revolueidmologica expulsa fuerza de trabajo. En este
sentido, el objetivo de este modelo no es tener un mayor ingreso sino la emancipacion de los trabajadores,
concebida como una liberacion de las condiciones que pone el mercado laboral y que encadena a los
trabajadores yos lleva a actuar sin libertad. Por lo tanto, es@agtitalista y busca una transformacion a
través de la politica y de la ideologia.

28 Significa 'muy pequefio’. Diccionario de la Real Acaal@mila Lengua Espafiola.

2 Significa 'medio’ o 'intermedid®iccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.

30Perteneciente o relativo a la totalidad de un sistema; general, por oposita@alizDiccionario de la Real Academia
de la Lengua Espaiéol
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25 La Asociatividad como componente de la ESS

Otra economia no seria posible sin otra maneraldeionarse en la forma de produccion. La ESS
no es un sistema en solitario, sino que busca la reproduccién ampliada de la vida. Por lo tanto, la

asociatividad es un elemento fundamental para implemestesistema. En este sentido:

fi Bede entenderse mm una estrategia adoptada por los sujetos que, en la blisqueda del acceso al
trabajo y a partir de la movilizacibn de saberes técnicos y fundamentalmente de aptitudes
relacional es, encuentran en ella wuna v2a de
(Maldovan, 2012, pag. 3)

La asociatividad es un factor del que depende la armonia entre la sociedad y el territorio, ademas
las asociaciones representan el capital social en forma de acumulados sociales que aaoefiatezh,
la reciprocidad y el compromiso de los ciudadanos. Estos son valores que deberian estar presentes en las
asociaciones, pero no se puediemar que la asociatividad es inherente a ellos, puesto que se convive en

una economia de mercado, end®no surgen espontdneame(eboleda, Ghiso, & Quiroz, 2008)

La asociatividad involucra procesos comunitarios que dan al capital social una diferenciacion de la
concepcion capitalista, en la que este capital permite ehimaeél mercado, en cambio, el capital social
busca la sostenibilidad de las comunidades popu(@mdmleda, Ghiso, & Quiroz, 2008ks preciso sefalar
que en el mercado capitalisttambién se dan formas asociativas coo® dlUsters 0 encadenamientos
productivos, en donde pequefias y medianas empresas colaboran entre si en diferentes partes del proceso

productivo con la finalidad de aumentar su productividad.

fiEste mecanismo se entiende como una estrategia de colabaraldétiva que persigue la
creacion de valor a través de la concrecidon de objetivos comunes que contribuyen a superar la
escasez de escalas individuales y a incrementar la competitividad, herramienta que es necesaria para

la supervivencia de las pequefiasgdianas empresagLozano, 2010)

Sin embargo, este concepto se refiere a empresas ya constituidas, pero las unidades econdmicas
populares trabajan de forma independiente y no entran en la categoria de empresas. Emados apart
anteriores, se explic6 que dadas sus caracteristicas y condiciones de trabajo, no poseen el capital para
competir en el mercado, o si lo hacen es Unicamente para su supervivencia, no para la acumulacién. Ademas

son unidades domésticas que cuentanapménte con su fuerza de trabajo. Por eso, se plantea el reto de
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estimular la iniciativa propia para resolver esas necesidades insatisfechas mediante la asociatividad. Entre
las acciones previas que deberian darse ten@nogleda, Ghiso, & Quiroz, 2008, pag. 82)

Descubrimiento de afinidades

Entendimiento entre quienes admiten la semejanza
Establecimiento de un horizonte comun

Definicién y acuerdo de reglas de gobierno

Aceptacion de responsabilidades y compromisos ingilés y de grupo

= =4 -4 -4 - A

Aceptacion de una estructura interna

Para estos autores, debe establecerse una dimensidecmodonica del capital social que busca el
mantenimiento de las organizaciones, y para ellos es un proceso que depende de la capacidad de
asociavidad de las personas. Consideramos que dicha capacidad no es algo innato en las personas, sino
mas bien fruto de las circunstancias o necesidades que se puedan resolver a través de la asociatividad, sin
desconocer el hecho de que puede darse en enttmmds la cultura asociativa es fomentada. Esto requiere
|l a intervenci-n voluntaria o asistida desde un or
parte de los propios actores participantes o de actores externos, implica trabajar sel@@dass mas
gue sobr e (Castdlan@s,c2016,péysilld

Para lograrlo, es necesaria la participacion de dichos actores. Lamentahl@éns&emteg unos pr ogr a
sociales parecen sostener una perspectiva instrumentalista de la participacion, mientras las organizaciones
sociales quieren sostener wuna Vvi si (Crvine, Mer¢naegnt i va d
Mutuberria , 2013)Es decir, la organizacién social estd movida por una aspiraciodeeambar su
situacién. Por esta razon, la asociatividad se concreta parcialmente con la finalidad de conseguir un objetivo
temporal, que una vez alcanzadeswhnece el deseo de seguir trabajando en conjunto. Se debe considerar
ademas el hecho dgieel objetivo de asociarse no se cumplanyalsituacion esta mala experiencia anule

el deseo de asociarse nuevamente.

En el casale cooperativas de constri@t de viviendasen el area metroptdina de Buenos Aires,
Argentina, &s cooperativas se formaron a raiz de la implementacion del programa por parte de un gobierno
local. Cabe sefialar que los funcionarios municipales ayudaron a gestionar estas argesjzegyos
miembros provenian de distintos partidos politicos. A diferencia de las cooperativas autogestionadas por
familias, estas cooperativas a decir de los funcionarios estatales, eran mas una especie de cuadrillas de

trabajo y no autoconstruccion. $@eceptores estaban familiarizados con formas de cooperacién con el
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municipio. Se organizaron de una forma bastante vertical, otra diferencia con las autogestivas, a mas de que
los participantes no veian mucha diferencia con las tareas que, por otrelzdpudiesen realizar en el
mercado de la construccién y por eso las reivindicaciones consistieron en tener seguridad social. El plan
social como tal fue bueno, pero no en el aspecto de la construccién ya que no lograron cumplir las metas de

vivienda.(Cravino, Moreno, & Mutuberria , 2013)

Otro caso de ejemplo son las cooperativas de recuperacion y clasificacion de residuos sélidos
urbanos de la Ciudad de Buenos Aires. Maldo(@0i12) manifiesta que el principal objetivo fue la
obtencién de recursos economicos y lograr el apoyo de grupos externos. Durante este proceso, se
desplegaron practicas orientadas a la ayuda mutua que fomentaron la solidaridad. Esto permitié no solo la
pxr ticipaci - n, sino el compromi so de | os socios tr
beneficios a los cuales la asociatividad permite el acceso, se relacionan tanto con dimensiones objetivas
c omo s u b(Madoviany 2042, pag. 127)Para la autoragsto permiti6 mejorar las condiciones
laborales de los miembros de estas cooperativas, gracias a una estrategia colectiva basada en la
conformacid de organizaciones asociativas. En este Ultimo @gdferencia de las cooperativas de

construccién, se dio una accién autogestionaria que les dio mayor éxito en alcanzar su objetivo.

Como mencionamos, para que un proceso asociativo pueda ser viable, es necesario fortalecer el
capital s o c i a I[En aianto a la gerspactiearoditurad, el capitdl social es concebido desde la
condicion subjetiva y esta compuesto por valores y actitudes que condicionan las relaciones de unos con
ot r @Asboledla, Ghiso, & Quiroz, 2008, paf8). En cambig desde la perspectiva estructusalgin los
autoresgl capital social tiene una referencia material que esta sustentada por la red estable de relaciones
interpersonales; siendo menos tangible que el capital fisico o humano, éste tiene una estructura y posee
historia y comunidadAdemas, el capital sociakscaracteriza por poner al ser humano en un lugar
protagoénico, dandole identidad y pertenencia, mediante la participacion, la creatividad social, y haciéndole
actoracti vo de su propio desarroll o. EstloEstade r mi t ir
favoreci endo pr oArmkkedasGhisbe&nQuiooz, 8008, mag. 89) 0

Es importanteindicar que la asociatividad trae muchbgneficios porque promueve el
desenvolvimiento de las habilidades partioesaen beneficio colectivo. El esfuerzo conjunto permite ver el
trabajo como un todo, de tal forma, que la unién fortalece el resultado final. Casos en los que la asociatividad

ha demostrado buenos resultados, destacan que la organizacion socio prgdustivainiciativa de sus
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pobladores, se torna en elemento dinamizador del desarrollo socioecondmico de un territorio y por ende de
sus habitantes. Por lo que se convierten en innovaciones sociales impresci(Cdiiies, 2008) Asi

podemos mencionar el casoldecomunidad de las de las Peon@asVenezuela. Esta es una comunidad
excluidatuvo que empoderarse desde valores como la solidaridad, la cooperacion, la reciprocidad y toda

clase de iniciativas voluntarias caespecto a su cultura.

Bateman y Snell (2001) efColina, 2008) enumeran el resultado del empoderamiento de una
comunidad, si bien desde un punto de vista empresarial, diferente a la clase de asociatividad que estamos

descrillendo, nos permite sustraer ciertos elementos interesantes acerca de los logros que se obtienen.
1) Perciben significado en su trabajo, esto es que su trabajo se adapta a sus valores y actitudes;
2) Se sienten competentes o0 capaces de realizar susdragbijonente;
3) Tienen un sentido de autodeterminacion, de elegir las tareas, métodos y ritmo de su trabajo y

4) Tienen un impacto, es decir, influencia en decisiones estratégicas, administrativas u operativas

importantes, o en los resultados del trabéBateman y Snell, 2001).

El reto de la asociatividad es determinar el capital social existente o que se pueda construir a partir
de las necesidades colectivas. Pero no solo eso, tendra legitimidad en tanto resuelva eficazmente esas
necesidades, de lowitrario, se podria coevtir en un proceso coyuntural fruto de intereses tempoEaies.
una economia dominada por el mercado capitalista, la asociatividad resulta poco atractiva para lograr los
objetivosindividuales. Pero es necesario rescatar las expeais de organizaciones sociales que se han
mantenido en el tiempo, sobre todo en el area ladudablemente, es un recurso valipaga quienes por

si solos no pueden superar dandiciones dsfavorables a nivel econémico y social.

Otro reto muyimportante es identificar capacidades locales de producciéon dentro de la economia
popular para que estos actores econdémicos vean una oportunidad de mejorar sus condiciones logrando la
asociatividadSin duda el Estado y los gobiernos locales juegan un pagoiriental, ya que actian como
reguladores y al mismo tiempo tienen la capacidad de financiar estos procesos. Pero para conseguir
resultados, se debe construir el proceso de abajo hacia arriba, conociendo en primer lugar la realidad local
y particular de ada una. En la construccion intervienen muchos actores, desde quienes promueven la

realizacién de obras hasta la administracion publica, por lo que la investigaciéon debe buscar conocer las
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diferentes posiciones de cada uno para determinar claramentealeteristicas y el contexto de las UEP

de la construccion.

Por otro lado, hay que analizar que un factor fundamental para lograr que la ESS despegue en este
y cualquier otro sector, es la capacidad de organizacidon de las personas, como sefiala Cecilia Méndez en
(Endara, 2014, pag. 46)

fi B organizacion habria que identificarla fundamentalmente con la generacién de conciencia y
posicionamiento politico social e individual critico, inscrito en el pensamiento humanista que otorga

al hombre y a la mujer una actoria determinante alcdionar y hacer su propio destino. La
organizacién no puede estar pensada solamente en términos de medios y fines, conducentes a un
sentimiento utilitarista, sino enmarcada en un cuestionamiento palifitm liberador, cuya
conciencia de organizacidmlectiva e individuabubjetva tiene como objetivo invertir lo

exi stente. 0
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CAPITULO 3: INVESTIGACION DE CAMPO

3.1 Antecedentes deDisefio Metodolégico

A fin de alcanzar los objetivos planteadpsonsiderando ques una investigacion de tipo social,
la metodologiajue seaplicda la presente investigacifuvo un enfoque mixto, es decgombindtécnicas
cualitativasy cuantitativascuyo alcancéue de tipo exploratorioSe escogiéun disefio no experimental,
pueslo que se buscés aproximarse a la realidad del problema ermabhjo decampo,fireconociendo la
imposibilidad de controlar todos los efectos de la totalidad de las posibles variables que pueden incidir en
el objeto de estudido(Francés, Alaminos, Penalva, & Santacreu, 2014, pag. 40)

Para tal efectola planificaciondel trabajo de campge construydéen base ala informacion
disponibleenfuentes secundarias, ya que lo primero quieseaba&raprecisar la poblaciéde estudiolLo
primero que seonaociées que los sujetos de estudio de esta investigaoidas personas naturales que se
dedican a las actividades especializadas de la constru€gtinespecta este puntosevio conveniente
edableceralgunadases en la consecucion de la informagéra suwanalisisy estructuradentrodel disefio

metodoldgico.

3.2Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

AEN el marco de una invest i ga c icontaxtoeroetqueekténp o d e m
presentes problemas sociales y acertar en el diagndstico, quedandonos en este punto (descripcion

de la realidad social). Podemos también identificar las relaciones y causas que provocan estos
problemas, haciendo visibles las edtuuas sociales (explicacion de la realidad) que subyacen a

e | | @rancés, Alaminos, Penalva, & Santacreu, 2014, pag. 46)

En base a estas premisas, lo que se busco es hacer un analisis descriptivo, es deciyralcanzar
conocimiento exploratorio de la realidad de la poblacion de estudio. Para este efecto, en primer lugar se
determiné necesario el empleo de técnicas cuantitativas y cualitativas para cumplir con los objetivos
planteados. En segundo lugar, se realizgi@stiones para tener un acercamiento a la poblaciéon y a los

actores clave. Se decidi6 realizar entrevistas a los actores clave del sector de la construccién y del desarrollo
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local para conocer la estructura social de este sector. Luego, para concaerckesisticas de las UEP se
considerd el aplicar encuestas a todas las UEP delimitadas previamente, en base a variables que nos

aproximen a la situacion actual de esta poblacion.

Se utilizaron los siguientes instrumentos:
1. Guias de entrevista

2. Cuestionaw de encuestas

Se usaron las siguientes herramientas:
1. Atlas ti para técnicas cualitativas
2. SPSS para técnicas cuantitativas.

3. Microsoft Excel.
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3.3 Disefio Metodoldgico

Tabla 6: Disefio Metodolégico

Objetivo General

Objetivos Especificd

s Hipdtesis

Variables

Indicadores

Técnicas Cuantitativas

Técnicas Cualitativg

sinstrumentos

Herramientas|

Proponer estrategias
de ESS para las
Unidades
Econdmicas
Populares dedicadas
a actividades
especializadas de la
construccion, en el
cantén Cuenca.

1. 1. Explorar la
situacién actual de

Los actores
involucrados

a) Asociatividad;

Factores internos,

Entrevista

las UEP de la conocenla |b)ESS; c) Politica: ) 3
L. o L externos de cada semiestructurada elGuia de .
construccion en problemética |Publicas; d) . L. . Atlas.ti
- variable que limitar] base a una muestralEntrevista
base al enfoque  |de las UEP, syConstruccion; e) ) ) .
. 0 potencian intencional
de los actores fortalezasy |Trabajo
clave. debilidades
2. 2. Conocer las . Administracion,
L Las UEP tieneg] . .
caracteristicas de A Informacion Nivel de
potencial para _. . s . . |SPsSs,
las UEP de Ila|_ . Financiera, desempefio de las Cuestionario | .
L, aplicar los . Encuesta-Censo Microsoft
construccion L Mercado, variables de la Encuestg
, - principios de L . . Excel
seguln su actividad ESS Produccién, investigadas
econdmica. Entorno
3.3. Analizarlas |Las UEP tienela) Asociatividad; .
.. . " Entrevista
condiciones para |potencial paralb)ESS; c) Politica . . ,
N . L Factores limitantes semiestructurada elGuia de .
la asociatividad de |aplicar un Publicas; d) . ) Atlas.ti
L y potenciadores base a una muestra|Entrevista
las UEP de la modelo Construccion; e) . i
L, . . intencional
construccion. asociativo Trabajo

Fuente:Marco Tebrico

Elaboracion propia
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3.4Encuestas

3.4.1Delimitacion de la Poblacién

Para aproximarnos ka poblacién que es parte del universo de la investigacion, esto es, a las
Unidades Econdmicas Populares (UEP) dedicadas a actividades especializadas de la construccion, en el
cantén Cuenca, fue necesario establéxduente secundaria de la cual se ferdobtener los datos de
dichas UEP. De esta manera, se obtuvo la base de datos del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del
Servicio de Rentas Internas (SKHB personas naturales y sociedadéscada en la pagina web de dicha
entidad publicawww.sri.gob.eccon fecha de cortEl deenerodel 2017. Hay que sefalaque las personas
naturales y juridicas constituidas en el SRtevisten de maytegalidad, en virtud de que se entiende que

sus actividadescondémicas no evaden impuestos y mas bien aportan a la recaudacion tributaria del pais.

Por otro lado, es necesario hacer hincapigue las instituciones de registro de la EPS en el
Ecuador, como el IEPS y la SEPS, no presentan una muestra sigrifizat@vel tema de estudio. En el
primer casopreviasolicitud escritgparaacceder da base de datos de personas u organizaciones de la
construccion registradas en su organismavegenciogue no habia ningun registro relacionatitema,
es decir, ninguna organizacion considerada UEP de la construoitsu partda SEPStiene una base
de datos en la que constan organizaciones de la construcciéregt@naentificadas como cooperativas
de viviendagon una funcion diferge a la de una cooperativa de construceida trabajplo que implicda
gue el nUmero deorganizaciones que correspondian especificamente a la constrecaitny reducido
Por lo tantpnoesuna muestra representatin consecuenciae decidio tilizar la base de datos del SR,

aclarando que son unidades de la ecdagqrapiar no solidaria

Debido a la naturaleza de las UBBjeto de esta investigacion, se filtraron las personas naturales
activasinscritas en eRégimenimpositivo Simplificado/RISE) con cédigo CIIJ* F43 en donde se hallan
clasificadas las Actividades Especializadas de la Construccion @mdemolicion y preparacion del
terreno,b) instalaciones eléctricas y de fontaneria y otras instalaciones para obras de constriuccion,

terminacion y acabado de edificjgs d) otras actividades especializadas de construcEigtos grupos, a

31 Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Actividades Econdémicas preparado por Naciones Unidas, que
respalda y es el sustento técnico de la Clasificacion Nacional de Actividades Economicas ClIU rev. 4.0, elaborado por
el Instituto Nacional d Estadisticas y CenddNEC, 2012)
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su vez, estacomprendide por subgrupos que contienerctividades particularesiuy diversasque no
fueron facilmente identificabledentro de la base del SRI, por lo que se hizo una identificacidorma
general segun la actividad que se enfatizaba.

Cabe destacagque para acogerse al RISEI monto de ingresos anuales no debe superar los
$60.000, por lo que este parametro fue rd@ gelevancia paraqcecer afiltrar, considerando que nuestro
estudioesta enfocado dasUEPY no en las MIPYMEScomo tampoco en las grandes empresas, que por
definicion, noson consideradas parte de la Economia Populaligaia.Luego de estprimer filtro, a la
fecha sefialada anteriormente (11 de enero del Z¥@hptuvo como resultadé5 UEP de la construccion,
peroyaque hay personas naturales con mas de un tacabién se filtraron aquellas canlocal, puesto
guealgunasse repetianos vecesobteniendo finalmente un totd¢ 161 UEP.Resultado de la aplicacién

deeste procedimientse obtuvo la siguiente informacién de la poblacion:

Tabla 7: Numero de UEP de la construccion segun el ClIU Rev. 4.0,

CédigoF43, en el canton Cuenca

Parroquias _ . .

Rurales Cantidad Parroquias Urbanas Cantidad
Bafios 7 Bellavista
Checa 1 El Batan
Chiquintad 3 El Sagrario 3
Cumbe 1 El Vecino 15
Machéangara 4 Gil Ramirez Davalos 1
Molleturo 1 Hermano Miguel 1
Nulti 3 Huayna Capac 2
Paccha 5 Monay 3
Ricaurte 5 San Blas 5
San Joaquin 5 San Sebastian 9
Santa Ana 5 Sucre 3
Sayausi 8 Totoracocha 4
Sinincay 12 Yanuncay 18
Tarqui 2
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Turi 8
Valle 16
Total sector rural 86 Total sector urbano 75

Total sectores urbano y rural: 161 UEP
Fuente: SRI

Elaboracién propia

Segunla informacién obtenidaa la fecha de cortel 53% de las UEP de la construccion se
concentran en el sector rural, mientras que el 47% en el sector uradase de datos del SRI contenia la
actividad principal de cada unidad econompeEap no de manera especifica, pl@g que recalcar que una
persona puede registrar no solo,lsiao varias actividades a la v&in embargphabia la necesidad de ir
clasificando a cada UEP segun su actividad econdémica. Con este criterio de asigmacitoma ralizo
una lectura caso por caso para podetasificando en funcién dda actividadque mejor resumierada
actividacesdescrita enla basedel SRI

De esta maneraseidentifico el tipo de actividad méas representatil®cada registrdallandolas
siguientes actividades o servicios especializados de la construccion: Carpinteria, Ceramica, Electricidad,
Estucos, Gasfiteria, Pintura, Pisos, Techos y Vatabados. En varios acabadeaubicaban actividades
descritas de forma muy gener al como fonpara hee ni mi e
especificaban un area concreta, por eso se agrup6 de esa manera.

Enseguida, se procedio a estimar un pdative de cada actividad dentro del total de la poblacién.

En la siguiente tabla, se puede observar el resultado de dicho procedimiento.
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Tabla 8: Peso relativo de las actividades de las UEP de la construccion empddblacion

Actividad No. UEP Peso

principal segun SRl relativo
Carpinteria 52 32%
Ceramica 6 4%
Eléctricos 38 24%
Estucos 4 2%
Gasfiteria 7 4%
Pintura 22 14%
Pisos 9 6%
Techos 2 1%
Varios acabados 21 13%
Total 161 100%

Fuente: Bise de datoSRI (recuperada €11 de enero del 2017)

Elaboracioén propia

3.4.1.1 Limitacion de la investigacion

Se realiz6 el acercamiento via telefénica con todas las personas que constaban en la base de datos
del SR, con la finalidad de realizar la prueba pil&im embargo, se pudo constatar que algunos habian
cerrado su local, y en otros casos, la infordacio estaba actualizada. Esto implicaba una gran dificultad
a la hora de efectuar un censo a toda esta poblacion. Por esta razén, se decidié hallao die tawnestra
ideal que represente a esta poblagiéspetando el peso relativo de cada activiadealizaron 10 pruebas
piloto mediante muestreo aleatorio simple, de las cuales se obtuvieron ciertas observaciones para mejorar
la forma de preguntar l@spectos mas sensibles de la encuesta, esmaaso da informacion financiera

del negocio.

3.4.2Proceso de levantamiento de informacién

Para cumplir con el segundo y tercer objetivo de la investigacion, luego de extraer la poblacion de

fuentessecundarias, como ya se explicé previamente, se aplicé un cuestionario a éreedifeferentes
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de serviciosespecializados de la construcci@m base a una muesteatoriaestratificad® segin la
informacionobtenida en el Servicio de Rentas Interf@4 1 de enero del 2017)as encuestas se llevaron

a cabo en los meses de noviembre del 2017 y abril del 2018.

Unidad Observada:

Las unidades observadas son las unidades econémicas populares del sector de la construccion.
Tamafio de la muestra:

El tamafio de la muestra fue calculada con un nivel de confianza del 95% y con un nivel de error de +/

5%, en base a la siguiente formula

Poblacid 161

; U 81 818 Nivel de confianza | 95 %
Q80 p &Y

Margen de error | 5%

Endonde: p 50%
q 50%
Muestra 114

n = tamafno de la muestra

N=poblacion

z= el coeficiente de seguridad (varianza)
p= proporcion esperada

g=1-p porcentaje de confianza

d=error tolerable

Muestra aleatoria estratificada

La muestra estratificada es el producto del peso relativo dectddad (en el total déJniverso
registradcen la base del SRI), por el valor de la muestra (114), es decir, el peso relativo se mantiene para

cada actividad dla muestra estratificada.

32 Una poblacién se divide en subgrupos, denominados estratos, y se selecciona al azar una muestra de cada estrato.
(Lind, Marchal, & Wathen, 2012)
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Tabla 9: Peso relativos de las actividadede las UEP en la muestra

Actividad Universo Peso Muestra Peso
principal segun SRI  relativo | estratificada relativo
muestra
Carpinteria 52 32% 37 32%
Ceramica 6 4% 4 4%
Eléctricos 38 24% 27 24%
Estucos 4 2% 3 2%
Gasfiteria 7 4% 5 4%
Pintura 22 14% 16 14%
Pisos 9 6% 6 6%
Techos 2 1% 1 1%
Varios acabados 21 13% 15 13%
Total 161 100% 114 100%

Fuente: Bise de datoSERI(recuperada €11 de enero del 2017)

Elaboracion propia

AEnN este caso, el nYmer o de unidades en|cada ¢
estrato en la poblacion. El muestreo estratificado ofrece la ventaja de que, en algunos casops, refleja
con mayor fidelidad las caracteristicas de la poblagida el muestreo aleatorio simple o] el
muestreo al ea{lLnd Marcha, & ¥atherm2012) c 0. 0

Ubicacién de las UEP de la construccién

En un inicio se buscé tener una referencia geografica de la ubicacion de lasduBERa informacion
de la base de datos del SRI, a través de las direcciones exactas. Sin embargo, ante la dificultad de establecer
contacto con el universo total y ademas al no contar con informacién actualizada de otra fuente oficial, se
realizé la muesa aleatoriaestratificada y se aplicé una encuesta a cada sector identifam@adoanera
aleatoria. Esto permitié conocer a qué parroquias urbanas y rurales pertenecian dichos actores, de tal forma
gue lo que se ha podido representar en el mapa deléalale Cuenca, es la cantidaidl de UEP existentes
en cada und&sto nos da una idea de qué parroquias son las que cuentan con mayor presencia de UEP y nos
abre la posibilidad de establecer su proximidad en el territorio con fines estratégicos que pueden ser

considerados para futuras investigaciones.

En los siguientegrraficos se encuentran todas las UEP encuestadas ubicadas segun su actividad

econOmica y el numero existente en cada parroquia. De esto se desprende que el 50% encuestado

Sandra Elizabeth Moscoso Alvear



Universidad de Cuenca

corresponde al area urbana y el otro 50% al area rural. A diferencia de estud@®side otras
poblaciones econémicas, como es la investigacion del Dr. Luis ,/Trespectoa las microempresagn

dondese hall - gue dnel uni verso de microempresas de
parroquias urbanas de Cuenca y en forrframa (8%) en las rural€ obar, 2014) Situacion que nos da

una idea de que skctorempresarial es fundamentalmente urbano, mientras que las unidades econémicas

populares, por sus caracteristicas, se sitlan por iguabepdno y ruralsegun el tamafio de la muestra.

Mapa 1: Porcentaje de UEP de la construccion elas parroquias urbanas de Cuenca

PARROQUIAS URBANAS
DEL CANTON CUENCA

PORCENTAJE DE UEP
CONSTRUCCION

0,00 - 1,60

1,61-4,80
B <81-970
o7 -1450
B 52260

Fuente: Encuestas

Elaborado por Ing. Karina Pacheco

Segun la muestra encontrada, en el sector urbano, mas del 50% de UEP se encuentran en las parroquias
de Yanuncay, El Vecino y San Sebastian. En cambio, en la parte rural, mas del 50% se ubican en las

parroquias de Ricaurte, Bafios, San Joaquin y Paccha.
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La mayoria de las UEP de estas parroquias, corresponden a:

1 Sector urbano: Yanuncay: Eléctricos; El Vecino: Pintura; San Sebastian: Carpinteria.

1 Sector rural: Ricaurte: Eléctricos; Bafios: Eléctricos; San Joaquin: Carpinteria; Paccha: Carpinteria,

Mapa 2: Porcentaje de UEP de la construccion en parroquias urbanas de Cuenca

PARROQUIAS RURALES
DEL CANTON CUENCA

MOLLETURO p - -

PORCENTAJE DE UEP
CONSTRUCCION

[ 000
0,01-4.80
L 4831.970
B s71-11.30
B 11.31-1450

Fuente: Encuestas

Elaborado por Ing. Karina Pacheco
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Tabla 10: UEP encuestadas por parroquias

Parroquia Urbana % Parroquia %
Rural
1 YANUNCAY 22,6% 1 RICAURTE 16,1%
2 BANOS 12,9%
2 EL VECINO 14,5%
3 SAN 12,9%
3 SAN SEBASTIAN 14,5% JOAQUIN
4 PACCHA 11,3%
4 MACHANGARA 9,7%
5 SININCAY 11,3%
5 ELBATAN 81% & TUR] 11,3%
6 EL SAGRARIO 8,1% 7 SAYAUSI 9,7%
7 BELLAVISTA 3,2% 8 EL VALLE 8,1%
8 HUAYNA CAPAC 3,2% 9 TARQUI 4,8%
9 SAN BLAS 3,2%
10 Santa Ana 1,6%
10 SUCRE 3,2%
Total 100,0%
11 Restantes (6) 9,7%
Total 100,0%
Fuente: Encuestas
Elaboracion propia
Instrumento

El instrumento utilizado fue un cuestionario de encuesta (ver ANBXas variables de la enesta

se describen en la Tabla.11

Sandra Elizabeth Moscoso Alvear m



Universidad de Cuenca

Tabla 11: Descripcién y Clasificacion de las variablede la encuesta

Permanencia en el mercado

Tipo de local

NUmero deEmpleados®
Organigrama o planificacion

Equipos de computacion

Capacitacion

Motivacion a la capacitacion

Internet
Tipo de clientes

Registro de Proveedor del
Estado*
Enfoque del servicio*

Investigaciones de mercado

Precios
Ampliacion de su negocio

Acceso a materias primas

Sistemas de control de calida

Mide el tiempo en afios de permanen
del negocio en el mercado.
Buscamos conocer si el local en donc
se producen sus bienes y/o servicios
propio, arrendado u otra forma de
posesion.

Se busca saber si dan trabajo a otras
personas

Se desea conocer si posee alguna fo
de estructura organizacional
Buscamos conocer si cuenta con apc
de equipos de computacion en el
desarrollo de su actividad.

Conocer si ha recibido algun tipo de
capacitacion proveniente de gremio o
asociacion

Conocer si estan dispuestos a iniciar
proceso de capacitacion; si estan de
acuerdo que las univ&dades del
medio puedan apoyarles y en qué are
Conocer si se apoya en las tecnologii
Define el tipo de consumidores de su
actividad o servicio.

Establece si puede ser proveedelr
Estado

Conocer a qué sector del mercado es
dirigido su servicio.

Establecer si la unidad productiva
realiza estudios de mercado mejorar
calidad su servicio.

Saber si conoce los precids los
servicios de la competencia

Conocer las perspectivas a futuro de
negocio y cémo lo financiara.
Conocer si tiene dificultades en
conseguir materias primas de calidad
la procedencide las mismas.
Buscamos conocer si la unidad
productiva tiene implementado
sistemas de control de calidad o si lo¢
desconoce.

33*Son variables introducidas por la investigadora a la encuesta de Tobar (2014).
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Sistemas de seguridad Buscamos conocer si la unidad
productiva tiene implementado
sistemas dseguridad y salud o si los
desconoce.

Eliminacion de desechos* Buscamos saber si la unidad producti
tiene algun sistema de manejo
ambiental o lo desconoce.

Tecnologia Se desea conocer el nivel de tecnoloy
empleado y el estado de los equipos
queutiliza.

Volumen de produccion Conocer el comportamiento de su
produccion en el ultimo afio

Costos de produccion Establecer tanto los efectos de la

inflacion y especulacion en su negoci
como su eficiencia en su proceso
productivo en la optimizacion dwis
insumos.

Acceso a servicios basicos  Conocer cédmo perciben el acceso a |
servicios basicos como agua luz,
teléfono, internet, infraestructura, etc.
Afiliacion a gremios Conocer si los

negocios
Afiliacion a un gremio o Establecer el nivel de asociatividad di
asociacion* las UEP y el tipo de apoyo recibido
desde estas asociaciones 0 gremios.
Trabajo asociativo* Se desea conocer si tienen experienc

previas en trabajo asociativo y como
fue su experiencia.

Disposicion aasociarse* Buscamos saber si la unidad producti
tiene la predisposicion a asociarse y |
razones por las que lo haria.

Apoyo de instituciones Conocer si han recibo apoyo de
organismos publicos o privados del p
y/o locales.

Incentivos Se busca&onocer qué incentivo le
beneficiaria en el desarrollo de su
actividad.

Desemperio del sector Establecer la percepcion sobre el

construccion desempefio econémico del sector de
construccion.

Problemas de su negocio Buscamos encontrar los tpesncipales

problemas de su actividad.
Soluciones para su negocio* Buscamos conocer la principal soluci

para los problemas percibidos.
Registros contables Establecer si llevan registros contable

Ccomo apoyo a su gestion financiera, \
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si nolos llevan, cudl es su forma de

registro.
Rentabilidad del negocio Medir el grado de conocimiento
financiero y la ganancia percibida.
Acceso al financiamiento Conocer si los sectores analizados h

sido sujetos de crédito, asi como los
motivos por los que no fueron
beneficiarios.

Fuentes de financiamiento Establecer cuales han sido las fuente
de financiamiento, formales privados
publicos asi como el finai@miento
informal, y el monto aproximado que
recibieron como crédito.

Necesidades de financiamien Buscamos saber en que invertiria un
crédito y el monto aproximado que

requiere.
Personales* Conocer las caracteristicas familiares
su nivel de instruccion.
Ingresos* Conocer el ingreso aproximado, si me
miembros del hogar trabajan.
Vivienda* Buscamos saber qué tipo de vivienda
tienen y qué servicios disponen en ell
Relaciones financieras* Se desea saber si son clientes de

entidades financieras y qué tipo de
cuenta poseen.
Fuente(Tobar, 2014)

Elaboracion propia

L

en lo que sea posible con los datos del CENEC (20#i@)forma complementaria con las entrevisias

xpondréan acorde a las seis variables y se iran haciendo comparaciones a nivel general
los actores clayesegun sea la rama de actividad de cada UHRstudiode Tobar (2014), que, si bien

corresponde a un sector econémico diferentedgservir para clarificar las especificidades del sector de

las UEP de la construccién, segun el entorno de otras unidades productivas empresariales.

Sandra Elizabeth Moscoso Alvear E



Universidad de Cuenca

3.5Entrevistas

Para llevar a cabo las entrevissasniestructuradase hizoun muestreantencionat* de actores
clave segln su incidencia dentro de los temas de Economia Social y Solidaria, Asociatividad,
Construccion, Politicas Publicas, asi como su vinculacién al Desarrollo Locakestomotivo, se
seleccionaron reidades publicas, privadas y perasmaturales que estuvieran representadas en similar
namero dentro de la muestra. De esta forma, se seleccionaron 9 Instituciones Publicas, 9 Instituciones
Privadas y 9 Actores de la EPEn este Ultimo grupo se han agrupad® UEP entreasociadas y no
asciadasque pertenecen a la Economia Popular, y 1 Cooperativa que si forma part&atndania
Popular y SolidariagP9. Se losmencionadentro de la EPBor facilitar la diferenciacion entre lo publico

y privado.Por lo que en adelante nos referiremefi@s como actores de la EPS, para facilitar la lectura.

Tabla 12 Muestra intencional

Instituciones Pliblicas Instituciones Actores de la
Privadas EP-EPS
Instituto de Economia Popular y Universidad del Cooperativa
Solidarie-|EPS (GC) Azuay-UDA (U) Jardin Azuayo
Superintendencia deconomia Universidad 4 UEP asociadas
Popular ySolidariaSEPS (GC) Politécnica a un gremio
SalesiandJPS(U)
Ministerio delnclusibnEconémicay UniversidadCatélica UEP de
SociatMIES (GC) de Cuenca (V) Carpinteria
Ministerio de Industrias y Camarale la UEP de Estucos
ProductividaeMIPRO (GC) Construcciorde
Cuenca (CP)
Gobierno Provincial del AzuagPA Cémaradelndustrias UEP de Puertas
(GAD) de Cuenca (CP) Ventanas

34 El muestreo intencional (seleccion de casos ricos en informacion) que obedece al problema a investigar permite la
generalizacion del analisis a toda la sociedad porqualbaegpresentada a nivel discursivo; y esta caracteristica se
refleja en el indicador de saturacion de la informacién. Una investigacion cualitativa deja de recoger datos cuando el
discurso se vuelve redundante, nuevos casos no introducen informacionbruedundancia aporta fiabilidad a la
informacion que se habia recogido previaméRtnalva, 2003)
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Empresa de DesarrollBconomico
de Cuenc&DEC (GAD)
Gobierno Parroquial de Sinincay
(GAD)

Gobierno Parroquial de El Valle
(GAD)

Universidad de Cuenca (U)

Céamara Comercide UEP de Pisos
Cuenca (CP)

Céamara de la

Pequefia Industria de

Azuay CAPIA (CP)

Colegio de

Arquitectos del

Azuay (G)

Colegio de

Ingenieros Civiles

del Azuay (G)

Fuente: Muestrantencionaltesis

Elaboracion propia

En total se efectuaron nuesstrevistas a Instituciones publicas, de las cualagoperterecen al

Gobierno Central (GC), tréSobiernos Autbnomos Descentralizad@AD), masuna Empresa Publica

perteneciente a UBAD y unaUniversidadU). En cuanto a Instituciones privadambién nueveen total:

tres Universidades, cuatr@dmaras de la Produccid@€P) y 2 Gremios deColegios Profesionales.

Finalmentenueveactores de l&conomia Popular EPS:cuatro unidades econémicas populares (UWeP)

la EP que pertenecen a wsciacion, cuatneo asociadqy una Cooperativa de Ahorro y Crédikando

un total de 27 entrevis$ a los actores clave.

Tabla 13: Descripcion de Actores clave de la Entrevistas

Instituciones del Gobierno Central

Gobiernos locales

Universidades

Sandra Elizabeth Moscoso Alvear

SectorPublico

Publico/Privado

Entidades relacionadas con la EP¢
en Cuenca

Sector Publico

Gobiernos autébnomos
descentralizados: provincial,
cantonal, parroquial

Departamento de Vinculacién de I
Entidades de educacion superior
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Gremios de los sectores productivi
Cémaras de la Produccion Sector Privado que asocian MIPYMES y personas
naturales

Profesionales de la construccion
Gremios profesionales de la construccié Sector Privado agremiados en colegios
profesionales

Entidad de la EPS Sector Privado Cooperativa de Ahorro y Crédito

Persona natural afiliada a una

UEP asociada SectorPrivado o .
asociacion de defensa gremial

Persona natural que no esta afiliac

UEP no asociada Sector Privado ningun tipo de asociacion.

Fuente: Muestrantencional tesis
Elaboracion propia

Se considerd pertinente la realizacion de una entrevista semiestruqiuesi&| objetivoes
explorar el contexto actual de las UEP de la construcciéon en base al enfoque de los actores clave. Es decir,
irecabar informaci - n reefismlizala en ladue la pesdna enteegistadases c i a |
considerada un cual i f iMoatafiés, 20l0)ans mi sor de | a mi s ma

En base al marco teorico se establecieron los grandes temas a investigar mediante la entrevista:
Asociatividad, TrabajoEconomia Social y Solidari®&oliticas Publicas £onstruccionEn cada uno de
ellos se establecieron lineasiddagaciénde acuerdo al tipo de Instituciénsy enfoque con relacion al
tema, seguio que se ilustra en la Tabla.14

Tabla 14: Lineas de Indagacion de Entrevistas semiestructuradas

Asociatividad Ideas Generales Saber qué es la Asociatividad para los actores
L L Establecer si han tenidxperiencias asociativas
Experiencias asociativas
concretas
. . Diferenciar la percepcion positiva o negativa del
Ventajas y Desventajas P P P 9
tema
L . Conocer la razoén por las que las UEP deban
Objetivo de asociarse .
asociarse
Redes Se busca saber si han trabajado en redes
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Trabajo

Economia Social y
Solidaria

Politicas Publicas

Construccion

Problematica

Sostenibilidad

Tecnologia

Mercado

Financiamiento

Ideas Generales
Principios de la ESS
Situacion actual
Normativa
Instituciones

Compras Publicas

Regulaciones
legales/econémicas

Apoyo institucional

Educacién y Capacitacion

Participacion

Desarrollo Econémico Local

Contexto

Mercado

Problemaética

Sostenibilidad

Sandra Elizabeth Moscoso Alvear

Establecer las caracteristicas del entorno con st
aspectos negativos y positivos, si se han realiza
estudios, si las politicas implementadas han
reducido el trabajo precarizado de las UEP.
Saber si las politicas de apoyo implementadas f
las UEP son sostenibles o dependen del apoyo
institucional.

Determinar si las politicas implementadas han
mejorado la tecnologia de las UEP u organizaci
Problemas en e@hercado de bienes y servicios pe
las UEP

Fuentes de financiamiento de las UEP, u
organizaciones con politicas de financiamiento
hacia este sector

Saber qué es la ESS para los actolage

Establecer si conoce sobre los principios de
Solidaridad, Reciprocidad, Cooperacion
Dificultades de la ESS en el sistema econémico
actual

Avances de la normativa relacionaaddema
Conocer con qué instituciones coordina sus
politicas

Estimar el nivel de compras que se realizan a lo
actores de la EPS

Conocer qué regulaciones han afectado a las U
organizaciones de la EPS

Incentivos y medidas de promocién para las UE
organizaciones de la EPS

Determinar si hay programas de formacion y
capacitacion en torno a la ESS

Saber de guianera participan los actores de la
EPS en la planificacion de politicas

Saber qué es el DEL para los actores y cual es
aporte

Establecer cémo califica el desempefio econém
de la construccién logos dltimos afios
Caracteristicas del mercado de la construccion
Cuenca

Establecer qué dificultades hay en el sector de |
construccion

Estimar de qué factores depende el sector de la
construccion
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Conocer el tipo de bien o servicio en qué se enf
Bienes yServicios los actores de la construccion y qué productos
demandan para su trabajo
Determinar la influencia de la mano de obra
extranjera
Saber el porcentaje de compraswieriales
nacionales e importados
Estimar el nivel de tecnologia empleado en este
sector
Saber cémo se financian los proyectos de
construccion

Mano de Obra
Materiales
Tecnologia

Financiamiento

Fuente: Marco Teodrico
Elaboracién propia

El procedimiento de andlisis

Encuestas

Los datos de las encuestas se cargaron en el programa SPSS, luego se obtuvieron las tablas de
frecuencia de cada pregunta para ir describiendo las respuestas encontradas, segun las variables de la
misma.Ya que la metodologia aplicada es deéictar descriptivo(VER ANEXO 8)

Entrevistas

Luego de la transcripcién de las entrevistas, se cargaron todos los documentos de texto en el
programa Atlas.ti. Los cédigos se crearon en base a los grandes temas de la Guia de Entrevista y las lineas
deindagacion delimitadas con anterioridad. Conforme se avanzé en el andlisis se fueron creando nuevos
cbdigos que reflejaban los puntos de vista de los entrevistados y que mantenian relacién con los temas o

categorias iniciales, pero que no se habian caasiden primera instancia.

Una vez codificadas las entrevistas, se procedié a un siguiente nivel de abstraccién mediante la
formacion de coocurrencia de codigos, relacionando los codigos existentes de acuerdo a los grandes temas
y las caractésticas espdficas detectadas para establecer sus posiciones discuisivdmse a este
procedimiento se pudieron establecer los principgkestematicos alrededor de las varialielssema de

estudio, para cumplir con el primer objetivo del presente trabajdigago.
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3.6 Caracteristicas de las UEP de la construccion de Cuenca

De la muestra obtenida, se obtuvo informaca@erca deaspectos personales con la finalidad de
conocerciertas condicionedemogaficas, socioecodmicas y laboralesque nos dan una idearoximada
de las caracteristicas generales de la poblacion de estudio, en base a la muestra. Inmediatamente, se iran
describiendo las variables de la encuesta con los principales resultados de cada ambito: Administracion,
Mercado, Produccion, Entorno ddmmacion Financiera del negocio.

Datos del Informante
Datos Personales

A Edad:Las personas encuestadas se encuentran alrededor de los 44 afios, el mas joven tiene 18 afios y
la mayor de todas pertenece a la tercera edad con 77 afios.

A Estado civil:El 73% sorcasados y el 13% solteros.

A Nivel de instruccionEl 42% cuenta solo con instruccion primaria y el 38% tiene secundaria, tan solo
el 15% tiene universidad.

A Numero de hijosta mayoria de encuestados tiene 2 hii@smayoria no tiene hijos que trabajen.

A Trabajo de la parej&l 56% de UEP tienen parejas que trabajan.
Vivienda

A PropiedadEl 59% de UEP dispone de vivienda propia, el 29% arrienda.
A Servicios en viviend&El 69% de UEP cuentan con internet en su vivienda. El 52% tienen servicio de

televisionpor cable
Ingresos

A El 41% de UEP perciben ingresos menores a $500. El 39% ganan entre $500 y $1.000. El 20% tienen
ingresos superiores a $1.000.

A Solo el 10% de UEP responden que tienen otros ingresos designados como varios.
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Acceso a entidadefinancieras

A El 80% de UEP tienen cuenta bancaria y un 20% no la tiene. El 85% manifiestan tener cuenta de
ahorros. El 70% es cliente de Cooperativas y el 30% de los Bancos. La mayor parte son clientes de tres
entidades: JEP (39%), Pichincha (15%) y Jafdimayo (6%).

3.6.1Area de Administracion

Este punto nos permitbservatas condiciones internas de las UEP en cuanto al manejo administrativo
gue llevan. Al ser unidades econémicas son personas nhaturales, que engmscestéa registradas en el
SRI. Porel caracter artesanal de sus labores, es importante conocer cada aspeestapkaeer sus
principales caracteristicas identificar factores limitantes y factores potenciadores para aplicar los
principios de la ESSa informacion que se obtuven cada seccién de la encuesta aporta al logro de

objetivos de la presente investigacidén, de manera especial al objetivo 3.

3.6.1.1 Permanencia en el mercado

Las UEP con mayor permanencia en el mercado son las de Cerdmica que tienen alrededor de 25 afios,
esdecir, iniciaron actividades a inicios de la década de los noventas, del siglo pasado. Las que se dedican
a Carpinteria, llevan alrededor de 17 afios y corresponden a inicios de la década del 2000, al igual que las
de Pisos. Las personas de la rama de fidéstiniciaron actividades alrededor del afio 2007 y tienen una
década de labores. Las UEP de Techos, Estucos, Fontaneria y Otros tienen una permanencia menor a 10
afos en el mercado.

De la investigacion se desprende que las UEP con mayor permanenciraeznaglo son las que se
dedican a las ramas de: Ceramica, Carpinteria, Pisos y Eléctricos. Lo que supone una mayor estabilidad en
sus actividades. En entrevistas con las entidades encargadas del registro de UEP, se conocié que no hay un
registro a nivel pesonal o asociativo de este tipo de emprendimientos unipersonales de la construccién. Por

esa razon, no se dispone de un historial de permanencia en la ciudad de Cuenca.

3.6.1.2 Tipo de local
El 80% de carpinteros encuestados disponen de un local propio. Le lsigde Ceramica con el 75%.

Después estan los que se dedican a colocar Estucos y Pisos con el 67%. Por su parte los eléctricos alcanzan
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el 63%. Se puede suponer una clara relacion entre el nimero de afios de permanencia en el mercado con el
tipo de localque poseen. En ese sentido, las UEP de Carpinteria, Ceramica, Pisos y Eléctricos son las de
mayor permanencia y ademas tienen local propio. Cabe resaltar que el caso de los carpinteros es patrticular,
ya que ellos deben tener un lugar donde establecalleindara sus actividades, a diferencia de los deméas
servicios que se caracterizan por tener mayor movilidad.

Los porcentajes encontrados difieren de los valores del CENEC (2010) de los establecimientos del
sector construccion en Cuenca, en los que @entaje de local propio es del 54% y arrendado llega al

46%. En las UEP de esta investigacion en promedio el 66% de locales son propios y el 31% arrendados.

3.6.1.3 Empleados a su cargo

Las UEP con mayor niumero de empleados son las de Pisos y Techos que tétetorade 3
empleados, por la naturaleza de su actividad requieren mayor soporte en la instalacion. Luego estan los
carpinteros y estuqueros gue emplean alrededor de 2 personas mas. Los eléctricos 1 persona adicional, en
tanto, que los de pintura, ceramiy fontaneria no emplean a nadie, porque ellos trabajan de forma
individual y no necesitan una persona extra. Segun datos del CENEC (2010), el rango de empleados de
establecimientos de la construccion es de 1 a 9.

3.6.1.4 Organigrama o Planificacion

De manera Igbal el 40% de las UEP consultadas tiene algun tipo de planificacién de actividades,
aunque no tengan un organigrama. El 59% no posee ningun tipo diegtéin. De forma particulalps
gue mas planifican sus actividades son los estuqueros con eSé§%damente, estan los eléctricos con
el 58%. Es decir, que los que mas planifican sus actividades son los estuqueros y los eléctricos. Por otra
parte, los que menos planifican son las UEP de pinturaetd®®% y carpinteria con el 65% que
respondieron geino tienen una planificacién.

Esta claro que por el tipo de servicios que ofrecen, no cuentan con un nimero elevado de empleados,
por lo que un organigrama no es aplicable. Pero la planificacion con la que cuentan es a un nivel basico.
Por este motivo, lastructura organizacional se basa en la forma particular de organizar su trabajo y la

gestién administrativa es reducida.
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3.6.1.5 Equipos de computacion

El 50% de UEP disponen de una computadora, mientras que el otro 50% no tiene ninguna. Segun la
rama deactividad, el 83% de quienes instalan pisos tienen un equipo de computacion, al igual que el 82%
de los eléctricos que también respondieron positivamente. Es importante sefialar que, para el desarrollo de
sus actividades no es imprescindible contar carsexjuipos, aun asi, puede servirles como herramienta
para uso familiar ya que no tienen un local de atencion al publico, sino que la forma de localizarles es

mediante contacto telefénico o personal.

3.6.1.6 Capacitacion

En general el nivel de capacitacion es%f%o, lo cual es bueno considerando que dicha capacitacion
proviene de un gremio o asociacién, esto no significa que necesariamente estén afiliados a uno. Pero se
nota que hay interés en capacitarse. Por rama, vemos que los que mas se han capacikddaRate la
Ceramica con el 75%, este porcentaje es del total de unidades de ceramica, que tienen un peso bajo dentro
de la muestra total del universo, por lo gue no representa a un gran nimero de personas. Las UEP con mayor
peso en la estratificacién son: r@imteria, Eléctricos, Pintura y Varios Acabados. De estos, el 67% de
carpinteros si se han capacitado, seguidos del 66,7% de UEP de pintura, cabe sefalar que las de pintura en
su mayoria estan afiliadas a un gremio. Los eléctricos llegan al 44%, yMadateacabados alcanzan el

25% que estan entre los 3 mas bajos, junto a los estuqueros que llegan al 33%.

Al preguntarles sobre la capacitacion de sus empleados, las cifras disminuyen. Globalmente, el 39% de
UEP si ha dado capacitacion a su empleadositragque el 61% manifesté no haberlo hecho. Se encontré
gue los que tienen mas empleados no los capacitan, esto es, las UEP de Pisos apenas el 33%, y de Techos

ninguno capacité a sus empleados.

Sobre su deseo de participar en procesos de capacitaci@®doetle las UEP de la construccién
manifestd su interés en hacerlo, con apenas un 8% que no estaria dispuesto. Del total de necesidades de
capacitacion, se destacan cinco areas que se consideran importantes: Disefio y acabados (44%),
Instalaciones (14%), Véams (9%), Administracion (8%) y Control de Calidad (7%). Sobre si estarian
dispuestos a solicitar el apoyo en capacitacion a las Universidades del medio, el 95% respondi6é que si,

apenas el 5% que no. Las UEP con menos disposicion a solicitar este apagadgoreramica y pisos.

Segun informacién obtenida en las entrevistas con actores clave, las Universidades son entidades

dispuestas a brindar capacitacion técnica segun lo que soliciten personas naturales o asociadas, ya que
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existen disposiciones legalasivel nacional, y normativa interna de cada universidad que les faculta el
hacer proyectos de vinculacién en base a estudios previos. Esta es una oportunidad a favor de las UEP de

la construccion.

3.6.2 Area de Mercado

Algo necesario que nos interesa con@secOmo se dan varioxctares del mercado para las Ug#

la construccién. A continuacion se explican todas las variables.

3.6.2.1 Internet

Es necesario precisar que, por el tipo de servicios que ofrecen las UEP, muchas no tienen un local fijo
de atencidn, lo qaiya se tratd en el punto 2.1 (ii), en donde vimos que las de mayor antigliedad tienen local
propio. La idea de conocer si tienen Internet es para saber si se apoyan en tecnologias de la informacién. El
48% de las UEP de la construccion tienen internetigregocio, y el 52% no lo tienen. Del total de los que
dicen no tener Internet, el 59% manifiesta que no tiene Internet porque no necesita, el 20% porque tiene un
costo elevado, un 13% por dificultades técnicas y el 8% porque no sabe usar.

Los que mas sepayan en este servicio son los eléctricos (70%) y los carpinteros (52%). Los que no
usan este servicio son las UEP de pintura y fontaneria. En general, podemos ver que hay un bajo nivel de
utilizacién de tecnologias de la informacién, ya que menos deitéal de UEP disponen de esta
herramienta. Estas cifras estan por debajo de lo registrado por el CENEC, segun el cual el 57% de

establecimientos de la construccion si usa internet y el 43% no.

3.6.2.2 Enfoque del Servicio

Los servicios de las UEP estan dirigidomgipalmente a casas. Del total de respuestas de las UEP, el
54% ofrecen sus servicios a casas, 33% a edificios, el 7% a obras privadas y un 6% a obras publicas. El
47% de carpinteros encuestados prestan sus servicios para edificios. El 40% de gié&t2ietsde UEP
de pintura, trabajan para obras privadas. Los carpinteros al ser uno de los grupos de mas antigtiedad, ademas
tienen un enfoque méas amplio al trabajar no solamente para casas sino en mayor parte para edificios, y
también es el grupo que mtiabaja con el sector publico, pues estan registrados como proveedores del
Estado.
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El 96% de clientes de las UEP de la construccidon son personas naturales y empresas privadas,
apenas el 3% trabajan con Instituciones publicas. A pesar de ello, quienesbajas ton el sector publico
son los Carpinteros (43%), las UEP de Pintura (29%) y las de Ceramica y Estucos (14% cada una).

Los resultados del CENEC muestran que el 74% de los clientes de los establecimientos de la
construccion son publico en generall 8% empresas publicas o de gobierno y el 10% empresas privadas.
Se puede observar que dichos establecimientos trabajan en mayor porcentaje con el sector publico, mientras
gue las UEP tienen mas clientes en las empresas privadas.

3.6.2.3 Registro como Proveedor deEstado

Respecto al tipo de registro, cabe indicar que, al momento de la encuesta, se explicé a cada persona la
diferencia entre el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y el Registro como Proveedor del Estado
(RUP). Siendo el primero el que les pernegtritir facturas o comprobantes de venta necesarios para
contratar con el sector publico. EI RUP, en cambio, es un registro que se hace en el Servicio Nacional de
Contratacién Publica y le habilita como proveedor del Estado, es decir, esta en condicdenesriteatado
para algun proceso de compras publicas. Ahora bien, para obtener el RUP se debe contar con el RUC
actualizado y vigente, por lo que de esa forma las respuestas serian confiables.

Con esa aclaracion, el 69% manifest6 contar con el RURB$%mo lo tiene. Del total de UEP que si
lo tiene, el 54% son Carpinteros, en tanto que, del total de los que no lo tienen, el 55% pertenecen a la rama
de Eléctricos. El grupo de carpinteros al ser uno de los que mayor permanencia tiene en el meréaglo, adem

es el gue mas formalidad posee pues representa mas del 50% de UEP con RUP.

Por otra parte, el resultado de quienes tienen RUC en los establecimientos analizados por el CENEC
(2010) en Cuenca, indica que el 87% cuentan con RUC y el 13% no. Si biepuedsa comparar los
resultados, puesto que los casos del CENEC corresponden a locales auxiliares, establecimientos y empresas
de la construccién, esto nos da una idea de cuantas UEP poseen RUC en los casos analizados en la presente

investigacion, en compacion con este estudio similar.

3.6.2.4 Investigaciones de mercado

El 69% de UEP encuestadas manifiesta realizar algun tipo de investigacion de mercado, y un 31% no
lo hace. Se entiende por investigacion de mercado a sondeos empiricos que cada UEP hadeasiana a

de una técnica especifica. Entre quienes méas hacen investigacion estan: los carpinteros (91%), pisos (83%)
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y los de cerdmica y estucos (67% cada una). Por otro lado, el 80% de UEP de Fontaneria no hace ningun
tipo de sondeo.

El 74% de las UEP mé#astaron que hacen investigaciones de mercado para comparar precios, el 18%
para mejorar la calidad del producto y el 8% para conocer gustos y preferencias. Los mas interesados en
conocer los precios, asi como gustos y preferencias del consumidor, sarpogeros (53% y 44%,
respectivamente). El 21% de los eléctricos, que es la mayor parte, lo hace para mejorar la calidad de sus
servicios.

Los datos del CENEC hablan de gasto en investigacion y desarrollo, y revelan que solo el 1% realiza
gasto en esteibro, frente al 99% que no lo hace. A las UEP no se les preguntd el gasto que efectlian en ese
aspecto, ya que por el tipo de servicio que ofrecen no disponen de los recursos o la infraestructura para
hacerlo.

Las entrevistas en campo permitieron conoaer gn emprendedor dificilmente puede afrontar la
competencia total e irracional que muchas veces se da. Por ejemplo, un artesano no puede competir en

precio con productos industriales de la China.

3.6.2.5 Precios

El 83% de las UEP de la construccién conocelesios de la competencia, mientras que solo el 17%
no lo sabe. Este resultado concuerda con el porcentaje de UEP que realizan investigaciones de mercado.
Sin embargo, el conocer el precio Unicamente les permite establecer un nivel de competencia con otros
servicios similares, cuando los gustos y calidad podrian ser parte importante para diferenciar el tipo de

servicios que ofrecen.

Lo que manifiestan los profesionales de la construccion respecto a los precios de los servicios, es que
hay mucha competenciesleal entre quienes trabajan en esto. Por un lado, quienes hacen un trabajo de
calidad cobran mas caro, y por otro, la competencia se baja mucho mas. Esto provoca que traten de abaratar
costos de cualquier manera. En el trabajo de campo se encontrayquaahnecesidad de contar con
personas que estén especializados en los acabados de la construccién. De esa manera, los constructores

podrian tercerizar los servicios sabiendo que esto les permitiria optimizar tiempo y costos.

3.6.2.6 Ampliacion de su negocio
El 67% de UEP si tienen planificado ampliar su negocio, en tanto que un 33% no lo ha planificado. El

23% financiara esta ampliacidén con recursos propios, mientras que el 74% lo hara mediante un crédito. Este
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tltimo dato pone en evidencia la necesidad de finariento de las UEP y lo sitta como un factor
fundamental que les permitira ampliar su negocio y por ende mejorar sus ingresos. Los mas interesados en

ampliarse son los Carpinteros (20%) y Eléctricos (17%).
3.6.3 Produccion

3.6.3.1Acceso a materias primas dealidad

El 82% de UEP dicen tener acceso a materias primas de calidad, y un 18% que no. Quienes tienen
mayor acceso son los carpinteros con el 29% vy los eléctricos con el 19% del total de UEP. En cuanto a su
origen predomina la materia prima nacional dor68o y tan solo el 24% de materia prima importada. Los
carpinteros representan el 27% de quienes acceden a materias primas nacionales, el 16% corresponde a
Eléctricos y con el 11% se ubican las UEP de Pintura. La importacion de materias primas n@egialta
la mayor parte es de produccién nacional, pero también hay que puntualizar que las UEP no conocen de
mecanismos de importacion, por lo que compran a distribuidores nacionales mayoristas. Entonces por eso
consideran que todo lo que compran en magnanas es nacional. En esto no afectan los impuestos ya

gue el costo se traslada al precio que paga el consumidor final.

Al respecto, en las entrevistas a los actores clave, se comprob6 que los profesionales y representantes
de los sectores productivos th construccion también concuerdan en que la mayor parte de materiales es
de procedencia nacional. Hablan de un 70% u 80% de materiales que si se produce en el pais. Por ejemplo,
materiales pétreos como piedra, arena, grava y cemento, que se utiliZzastpaturas de hormigon. Lo
mismo sucede con materiales para acabados, como es el caso de la cerdmica que tiene una buena produccién
nacional, aunque también hay opciones de cerdmica espafiola. Ladrillos, tuberia, estructuras de aluminio,
techos, puertag ventanas, todo se fabrica en el pais. Cualquier cosa importada que se coloque en una

construccion depende de los gustos del cliente y el tipo de vivienda que se construya.

Entre los productos o materiales que se importan estan el piso flotante, o ejgr@ se trae desde
China o Europa. El hierro es algo que tampoco se produce a nivel nacional e incluso la escasez de madera
obliga a realizar importaciones cuando se trata de obras de gran magnitud. En general, la tecnologia que se

coloque en los acatlas también se tiene que importar pues todavia no se produce internamente.

AEntonces viendo desde el punto de vista | o que

ejemplo, unas luminarias que no mismo se encuentre en el mercado, algun dipterdas de
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ventilacion, algun tipo de de sistemas contra incendios o de esas alarmas, medio mas sofisticadas

porque ya todo tiene una media queGe&0l7y mer cado n

Adicionalmente, es de preocupacion de los profesiendée la construccion que los materiales
importados para los acabados ya no tengan la misma calidad de antes. Esto abarata los precios, pero afecta
a los consumidores que pagan por algo que no vale la pena.

3.6.3.2 Sistemas de Control de Calidad

A nivel global, el41% de UEP dice haber implementado un sistema de control de calidad y el 59%
gue no lo ha hecho. Esto es congruente con el hecho de que las investigaciones de mercado se enfocan mas
en el precio que en la mejora de la calidad de los servicios, por l@asede extrafiar que el porcentaje
de quienes no lo han hecho sea mas alto. En el caso de las UEP, al hablar de control de calidad de su
servicio, nos referimos al seguimiento posterior que se hace al cliente. Es dificil pensar que puedan acceder
a una cdificacion de calidad que si sucede en el ambito empresarial. La calidad influye mucho en el precio,
pero en el caso de los servicios especializados de la construccion, no se mide la calidad una vez cumplido

el trabajo.

Sobre este tema, los actores clagksector de la construccidén destacan la importancia de contar con
estandares de calidad en las construcciones y sus acabados. Esto es una garantia de seguridad tanto para el
cliente como para el constructor, ya que evita la pérdida del bien ante desasira@es, como sucedid
con el terremoto de Manta, que puso al descubierto la mala calidad de las construcciones que cobré la vida
de sus habitantes. Para los profesionales de la construccion es muy importante garantizar la calidad tanto
en la vivienda cmo en sus acabados y por eso seria importante que se cumpla con la normativa que hay en
el sector de la construccién en cuanto a la parte técnica. El problema es que tampoco hay un adecuado

control por parte de las entidades pertinentes una vez queesgealdtds permisos de construccion.
3.6.3.3 Sistemas de Seguridad

El 73% de UEP no cuentan con ningun tipo de sistema de seguridad y salud en el trabajo, tan solo el
27% si lo hace, pero de manera empirica, no segun la normativa vigente sobre el tema. Estepasible

porgue las exigencias legales son muchas y su costo no les permite implementar un sistema dentro de las
UEP.
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3.6.3.4 Eliminacion de desechos

Sobre la eliminacién de desechos, el 90% de UEP indica que los desechos de su actividad los recoge
la EMAC®, y el 806 que bota los desechos en escombreras. Aunque existen politicas sobre el manejo de
residuos desde esta empresa publica, no se evidencia que las UEP conozcan estos temas.

En cuanto a este aspecto, el CENEC revela que el 2% de establecimientos consattadzsto en
manejo de desechos, frente al 98% que no lo hace. Es importante contar con politicas especificas en el
manejo de desechos, ya que se podrian estar teniendo fuertes impactos en el medio ambiente. Cuando
hablamos del problema ambiental debedidgirnos al sector industrial, a las ciudades, no solo al campo.
La tendencia mundial es poder construir ciudades sustentables y el sector de la construccién influye en los
procesos de urbanizacién. Es importante que se considere el impacto ambiesgtd gntodas las
actividades productivas que provocan agotamiento de recursos, degradacion de recursos y contaminacion

ambiental.

3.6.3.5 Tecnologia

En cuanto a tecnologia se refiere, el 54% de UEP manifiesta que el proceso de su produccién es mixto,
es decirutiliza las manos y también equipos. Un 34% los hace de forma manual. Es importante que las
UEP tengan procesos mixtos, esto quiere decir, que aunque el servicio no se brinda por parte de un
profesional, las personas que se dedican a estas ramas comipigxd@ manual con los equipos necesarios.

Sobre todo los carpinteros cuyas respuestas representan el 30% del total de UEP. Es muy interesante que
la mitad (50%) de UEP encuestadas considere que el estado actual de los equipos que utiliza sea bueno, e

incluso el 34% lo califique como excelente.

La tecnologia en cuantos equipos y herramientas de las UEP es aceptable para el ritmo de trabajo y
el servicio que ofrecen. Al respecto, los profesionales de la construccion manifiestan que el uso de
tecnologia end construccién permite aminorar costos con el empleo de nuevos materiales o técnicas
constructivas, pero al mismo tiempo, ciertas tecnologias, sobre todo electrénicas, encarecen el valor de una
vivienda, por ejemplo. Actualmente, la demanda de los consuesién ese tipo de acabados, a decir de
dichos actores, no es elevada precisamente por sus costos, razon por la cual, el nivel de tecnologia se adapta

a lo que se considera moderno, pero principalmente a lo que puede pagar el consumidor. Por otro lado, la

35 Empresa Municipal de Aseo de Cuenca.
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tecnologia permite contar con materiales prefabricados que agilitan la construccion e incluso disminuyen

el valor de la mano de obra, en ese sentido, esta tecnologia si se viene aplicando actualmente en el sector.
3.6.3.6 Volumen de produccion

Debido a la coyuntra econémica del sector de la construccién era relevante conocer de manos de
las UEP su percepciéon acerca del volumen de su produccién en el Ultimo afio. El 59% considera que el
volumen de su produccién bajo, mientras que para el 32% permanecio igish. I8irhayoria no conoce
con exactitud la razén por la que el volumen bajo, algunas causas citadas son: baja demanda, escasez de
trabajo, no hay inversién, no construyen, precios. Es necesario recalcar que los encuestados no tienen clara

la coyuntura de laonstruccién en el ultimo afio.

En el trabajo de campo mediante entrevistas, se encontré que los actores clave si identificaron las
principales causas del descenso en las actividades del sector: la Ley de Plusvalia y la crisis econdémica.
Estos dos aspectagectaron de forma generalizada todas las actividades econémicas y provocaron que la
gente piense mas a la hora de comprar un bien o iniciar nuevas construcciones. Segun informaciéon que
manejan los profesionales de la construccion el bajon de la coi@trecdos dos ultimos afios bordea el
50%. Otro aspecto que para los constructores influyé fue una baja en la inyeccion de capital proveniente

de remesas, debido a crisis econémica internacional.
3.6.3.7 Costos de produccién

El 54% de UEP encuestadas afirma tpsecostos de su produccion aumentaron. Un 26% dice
gue permanecio igual, y un 20% que disminuyd. Al igual que la variable anterior, la mayoria desconoce
las razones exactas 0 no contesta. Entre las posibles causas estan: aumento en precios de materiales

costo de la materia prima, herramientas caras y la competencia.

El tema de costos en el sector de la construccion es percibido desde diferentes puntos de vista.
Los profesionales de la construccién afirman que el principal factor que encarece est@tie los
terrenos que hace que el precio de un bien se encarezca. Por otro lado, al hacer construcciones sin la
direccion de un profesional, se colocan materiales que no son necesarios y eso también encarece su
valor. Otro aspecto que los sectores pobidos mencionan es que la idiosincrasia del cuencano hace
gue opte por un tipo de construccion que no permite aplicar modelos de otros paises, en donde la

produccion en serie y estandares en medidas para los acabados facilita la disminucién de costos.
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3.6.4 Entorno

Es importante conocer el entorno de las UEP de la construccion para saber qué factores pueden
ayudarles para que se asocien o si es que hay otros elementos que deben ser tratados primero.

3.6.4.1 Acceso a servicios basicos

En general, el 52% de UEP califical acceso a servicios basicos como excelente, el 36% bueno y
tan solo el 10% como regular. Esta percepcidn tiene mucha relacion con el tipo de local que disponen, ya
gue la mayoria (63%) de UEP disponen de local propio. Por esta razon, del total éstasspli33% de
guienes respondieron fAexcelented son | as que tien

dentro del grupo que tienen un local cedido o prestado.

Tabla 15: Acceso a servicios basicos por tipo decal

TIPO DE LOCAL O EXCELENTE @ BUENO ' REGULAR MALO

TALLER
PROPIO 33,1% 22,6% 5,6% 0,0%
ARRENDADO 17,7% 12,9% 2,4% 0,0%
CEDIDO O 0,0% ,8% 1,6% 0,0%
PRESTADO
NO CONTESTA ,8% 0,0% ,8% 0,0%
Total de respuestas 52% 36% 10% 0%

Fuente: Encuestas
Elaboracion propia
3.6.4.2 Trabajo asociativo

El 78% de UEP no se encuentra asociada a ningln gremio o asociacion. Apenas el 22% si tiene algun
tipo de asociatividad. Las UEP con mayor nivel de afiliacion son las de pintura (56%) y cerdmica (75%).
Cabe aclarar qulas asociaciones a las que pertenecen no tienen la finalidad de producir, sino que se asocian
con objetivos de defensa gremial. Respecto a los resultados del CENEC el porcentaje de los que
respondieron que si estan agremiados es 48% y el 52% no ld_.esp@oporcién es menor con respecto a

las UEP encuestadas, debido a que los establecimientos analizados por el CENEC son unidades que, en

Sandra Elizabeth Moscoso Alvear 116



Universidad de Cuenca

varios casos pueden ser micro o pequefias empresas, que estan afiliadas a gremios consolidados desde hace

varios anos.

Al preguntarseles sobre el tipo de ayuda que han recibido por parte de un gremio o asociacion, el 64%
respondié que si ha recibido, y el 36% que no. El tipo de ayuda recibida ha estado dirigida principalmente
a las areas de: Capacitacion (17%), Asistetdzinica (5%), Actividades culturales, sociales y deportivas
(4%), Servicios médicos e Informacion (3% cada una).

Existen gremios artesanales para albafiles, gasfiteros, entre otros. Segun conversaciones sostenidas
con dirigentes de estas asociacionesstr afiliado requiere compromiso para participar periodicamente
en reuniones, realizar aportes para que su organizacion crezca o incluso llegue a tener una sede propia.

Manifiestan que muchos prefieren mantenerse aislados y no recurren a estos greayiodgno

Sobre el trabajo asociativo, el 32% manifiesta que si ha trabajado en forma asociativa. El 68% no lo
ha hecho. Quienes si han trabajado, califican su experiencia como muy satisfactoria en un 13%, poco
satisfactoria un 11% y el 8% dice que fue nadtsfactoria. Sobre la disposicion a asociarse un 63%

expresa que no esta dispuesto a asociarse, mientras que el 37% si lo haria.

Las malas experiencias vividas o que han escuchado de otros compaferos, provoca resistencia a la
asociatividad. Pero tambidray que hacer hincapié que la dinAmica del sector es el trabajo individual.
Quiza no ven atractivo el trabajar en grupo, pero las experiencias de los gremios existentes es positiva,

sobre todo porgue les permite estar capacitados.

Entre los que respondin positivamente, el 12% estaria dispuesto a asociarse para la compra de
insumos, el 11% para obtener financiamiento, y para mejorar la produccion el 10%. Otras respuestas
incluyen ampliar el negocio, facilidad de trabajo, mejorar el trabajo para daraanél cliente, trabajar

en equipo y venta de materiales.

Las entidades encargadas de la EPS en la ciudad indicaron que se han hecho esfuerzos por fortalecer
la asociatividad de las UEP de la construccion, pero que no hay constancia en su partiQpa@ama
posible razén sea que la iniciativa no nace desde ellos tomando en cuenta su realidad y propias
caracteristicas. Aunque la asociatividad es una debilidad para este segmento, pueden disefiarse estrategias
para que poco a poco vayan analizandedasajas de trabajar en forma asociativa, pero se tiene que saber

el para qué y cémo lo podrian hacer.
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Los profesionales de la construccién indican que seria positivo contar con una asociacion de servicios
para la construccion e incluso podrian ayudafundir su trabajo, pues existe la necesidad de contar con
gente capacitada y que pueda trabajar en los acabados de forma réapida y eficiente. El trabajo conjunto es
una oportunidad pues les ayudaria a obtener financiamiento, capital de trabajo y magal aweesado.

Lamentablemente, el tema cultural se repite entre los actores entrevistados, como un problema, ya

gue hay mucho egoismo y envidia que no permiten que la asociatividad cobre fuerza.
3.6.4.3 Apoyo de instituciones

El 90% de UEP afirma no haber recibidingin tipo de apoyo por parte de las instituciones u
organismos. Solo el 10% dice haberlo recibido. La ayuda ha provenido principalmente de la Prefectura, que
es el GAD provincial (1,6%). Quiza este sea un factor que ha influido en el deseo de asumiarséado,
porque el apoyo institucional es minimo, no se ve la diferencia entre pertenecer o no a una asociacion. En
principio, de las conversaciones mantenidas con asociaciones, tampoco se cuenta con un apoyo directo. En

este marco, las UEP prefierseguir trabajando individualmente.

Esos resultados son congruentes con las respuestas de las entrevistas en campo. Los actores de las
UEP manifestaron no haber tenido ningin apoyo. Pero, por el lado institucional, los actores afirman que si
hay espaciogle fortalecimiento organizativo, fomento productivo y de acceso a comercializacion. De
hecho, hay incentivos en la parte productiva para que puedan iniciar sus emprendimientos. Lo que se

observa es que aun no se articulan las politicas para que tengansiépecn este sector en concreto.
3.6.4.4 Incentivos

Sobre los incentivos que las instituciones publicas pudieran dar a las UEP, la Reduccion de
aranceles y Créditos subsidiados son los dos principales incentivos con el 75% y 76%, respectivamente.
Incentivos figales, convenios internacionales y regulaciones legales representan el 39%. Otros incentivos

nombrados y que se destacan son creacion de fuentes de trabajo y lo relacionado a permisos para sus labores.

Los actores institucionales que pertenecen al gobieentral sostienen que hay varios tipos de
incentivos, como el fortalecimiento organizacional que ya se menciond antes, o también en la parte de
gestion y comercializacién. Se nota la necesidad de articular con los propios actores la construccion de

politicas, ya que aun hay vacios en el tema de impuestos, y regulaciones laborales que no se aproximan a
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la realidad del sector, o silo hacen no lo abordan con sus propias caracteristicas. Los incentivos no deberian
procurar convertirlos en empresarios, sintalecer el modelo de ESS.

3.6.4.5 Contexto del sector de la construccién

A nivel general el desempefio de la construccion se percibe como regular y malo, con el 69% vy el
5%, respectivamente. Como bueno y excelente un 25% en total, de los cuales los eléctlicomasn

optimistas (11,3%). Esta percepcion es similar a la encontrada entre los actores entrevistados.

Como ya se dijo en paginas previas, los dos ultimos afios el sector de la construccion tuvo un bajon
debido a varios factores. Los principales iderdifies por la mayoria de actores fueron la Ley de Plusvalia
y la crisis econdmica del pais. Pero también hay otros factores que influyen su desempefio como los costos
del terreno, y ademas problemas en la realizacion de tramites. Pese a que las UEP sas yrsidadas
econdmicas, por su naturaleza han sabido adaptarse a los cambios negativos, de hecho, estan acostumbrados

a ver el panorama poco favorable.

Como su trabajo les permite el sustento de la vida como dice Coraggio, bajo su perspectiva, una
fuertedebacle no empeora alin mas su situacion. Por otro lado, hay una cuarta parte que percibe el contexto
como excelente, lo cual confirma el hecho de que ellos estan acostumbrados a mantenerse a flote el dia a

dia con el respaldo de sus clientes conocidodpre su mercado se mantiene igual.
3.6.4.6 Problemas de su negocio

Los dos principales problemas de las UEP son la Falta de financiamiento y la falta de clientes con

el 27% cada una. Luego viene la excesiva competencia con el 23%.

El acceso al financiamiento ls&do tema recurrente a lo largo de la investigacion. Un factor que
repercute para casi todos los actores. Los profesionales de la construccién manifestaron que la situacién del
financiamiento tuvo mucho que ver con la coyuntura politica, ya que lasdestifil@ancieras si contaban
con recursos para ofrecer créditos, pero se abstuvieron de hacerlo hasta pasar la época de elecciones, en la
época que se cambiaba de Presidente del pais. Por otro lado, para los sectores productivos el problema

fueron los tramis que deben cumplir para tener acceso a un préstamo, especialmente en la banca publica.

i E]I i nconveniente que muchas veces se tiene coc¢
gue se tienen que cumplir. Las exigencias de garantias que muchaSapeiqdestrias no las

cumplen en ese nivel, entonces se coedPWRII&)rten e
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Sobre el tema de clientes, basicamente hay que entender que su mercado estda compuesto
principalmente por personas naturales, pero estquiere decir que sus clientes sean numerosos, puesto
gue dependen de la promocion que estos les hagan cuando hay necesidad. Esto sumado a la competencia
desleal, incide en la falta de clientes.

3.6.4.7 Soluciones para su negocio

La principal solucién para Iggoblemas que tienen las UEP es dar trabajo a los sectores artesanos
(38%). Entendiendo que con artesanos no solamente nos referimos a quienes tienen calificacion artesanal,
sino a quienes por la naturaleza de su trabajo no emplean técnicas industsageservicios, es decir, no
tienen produccion en serie 0 a gran escAldemas en segunda instancia estan la eliminacion de
salvaguardias y leyes relacionadas con la construccion con elE29&&te punto, cabe destacar,qle
mencionar leyes de la cangccion no se refieren solamente a la Ley de la Plusvalia, que en las entrevistas
fue la que tuvo la percepcion mas negativa, sino que también a normas generales que aplican para ellos en

el caso de permispregulaciones técnicas, entre otras.

En terceranstancia esta la facilidad en la legalizacion de tramites (12%). Otras soluciones mencionadas
por algunas UEP estan: mayor control de precios para evitar la competencia desleal, eliminacién de

impuestos, mejorar la situacion del nivel pais, entre otras.

3.6.5 Informacion financiera del negocio

3.6.5. 1Registros contables

El 36% de UEP manifiesta que cuenta con registros contables y el 64% no los tiene. El 38% lleva

contabilidad de costos, mientras que el 9% no lleva este tipo de control.

El 43% no llevaninguin tipo de registro, en tanto que el 11% usa como registro un cuaderno, agenda, libreta
0 un registro informético. Se observa una baja gestion de su actividad, basada en un manejo empirico de
sus ingresos y egresos. Menos de la mitad lleva registnésbbes, claro que esta situacion se debe a que

no estan obligados a llevar contabilidad, sin embargo, tampoco llevan registros fisicos para su control, pues

el porcentaje es bajo (11%).

3.6.5.2 Rentabilidad del negocio
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El 81% de UEP conoce la rentabilidad o gamamle su actividad. El 19% no tiene idea de ese rubro. A
pesar de no llevar contabilidad y contar con registros minimos, los encuestados afirmaron conocer la
rentabilidad de su negocio. Es decir, no hay una relacién entre estas dos variables. Segbséngumros

en la siguiente tabla.

Tabla 16: Relacion entre registros contables y conocimiento de rentabilidad en las UEP

¢, CONOCE LA
RENTABILIDAD REAL DE
SUS SERVICIOS?

Sl NO
¢ TIENE SI 33% 3%
REGISTROS NO 48% 15%
CONTABLES?

Fuente: Encuestas

Elaboracién propia

3.6.5.3 Acceso al financiamiento

El 50% de UEP han recibido créditos, y el 49% no se ha beneficiado con uno. Los carpinteros son
los que mas han accedido a financiamiento (25%). El principal motivo por el que indicarrecibiroon
créditos es porque les representa mucho tramite (16%). La segunda causa englobada en la categoria Otros
de la encuesta, es que no necesita un crédito y por eso no solicitdé (16%). El desinterés de la entidad

financiera y la falta de garantiasxsmtras razones por las que no hubo acceso a créditos (11%).

Las Cooperativas son las principales entidades que otorgan financiamiento a las UEP dando
cobertura al 42%, por su parte, los Bancos cubren el 12% de créditos. El monto otorgado esta entre $1.000
y $5.000 que representa el 28% del total de créditos obtenidos. En caso de requerir un crédito el 81% de
UEP lo harian para comprar maquinaria, principalmente los maestros eléctricos (24%). El 75% lo invertiria
en la compra de materia prima, especialmkstearpinteros (31%), en ambos casos se requeriria un monto

entre $1.000 y $5.000. Los Unicos que solicitarian mas de $10.000 son los carpinteros (12%).
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De las entrevistas a actores, se pudo observar que las cooperativas son las entidades financieras que
mas presencia tienen debido a que se las relaciona con la EPS y porque se considera que tienen mas interés
en el territorio, sobre todo en el &rea rural. Ademas algunas estan vinculadas con el desarrollo local a través
convenios con entidades publicasnjiversidades. Las UEP entrevistadas también manifestaron que casi
no acuden a financiamiento, pues su capital de trabajo viene de los anticipos que les dan quienes les
contratan. En cambio los constructores afirmaron recurrir con mas frecuencia al besteardo porque

les inspira mas seguridad.

Pero los constructores también se financian con recursos propios, pues con la utilidad de la venta de
casas pueden ir acumulando dinero hasta tener su propio capital, que luego van haciendo rotar, es decir,
reinvierten en la construccion de nuevas casas. De esa forma, aprovechan el financiamiento la primera vez
y luego se autofinancian. Del lado publico, el financiamiento para obras civiles proviene del presupuesto
gue cada entidad dispone y que proviene debBstantral. Los contratistas del Estado reciben un anticipo

para iniciar las obras y esa es la principal fuente de financiamiento.

Cabe decir que la banca publica no es percibida como una fuente potencial de crédito, por la cantidad
de tramites que se delsumplir, sin embargo, créditos para inversion publica proceden de entidades como
el Banco de Desarrollo (BANECUADOR) o también de entidades internacionales, como el caso de la

Corporacion Andina de Fomento.

En general se puede observar que el accesmaaciamiento es reducido para las UEP, pero tiene
mucho que ver con el giro del negocio de cada una, y aunque algunos llevan registros contables e inclusive

conocen su rentabilidad, estos factores no estan relacionados con esta variable.

Tabla 17: Relacién entre quienes recibieron créditos y tiene registros contables

¢ TIENE REGISTROS
CONTABLES?
Sl NO
¢HA Sl 18,0% 31,1%
RECIBIDO
crREDITOs? NO 17,2% 31,1%

Fuente: Encuestas

Elaboracion propia
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3.7 Posiciones discursivas de lo&ctores Clave

3.7.1Acerca de la Economia Social y Solidaria

Cuando los actores hablan de E8Selacionan con el sistema cooperativo y también a la LOEPS
Partimos del hecho de que la ESS es una alternativa al modelo econémico capitaksténagjo, en el
territorio se pudo constatar que, pese a que se encuentra vigente el modelo social y solidario establecido en
la Constitucion, los discursos de los actores clave estan fuertemente relacionados caiolzatrimtima

de ver la economia, @ecir, de forma individualista y pensando en el lucro.

Los actoressocia la ESS con la atencion de grupos vulnerables, grupos de atencién prioritaria o
con grupos de menos favorecidos, principalmente desde los sectores productivos y académicos. Mientras
gue para las entidades publicas esta vinculado a la asociatividad. Eal, genealora el hecho de asociarse
para producir. En este sentidos sectores productivosonsideran que dicha asociatividad solidaria
permitiriala formacion de clustery, los menos favorecidopara ellos son losmprendedores, artesanos,
microemprearios, que no tienen la posibilidad de crecer adecuadamente y reqlaefemmacion de
economias de escala para lograr una meympetitividad.Desde su postur#os valores de la cooperacion
y solidaridad apuntan a mejorar el desempafpresarialesdecir, tienen una vision instrumental de la

asociatividad.

En resumen las nociones sobre la ESS de la mayoria de los actoresstdaestrechamente
relacionadaa la Asociatividad, tema que abordaremos mas adelante. Sobre el impacto al corto plazo, la
mayoria de informantes coinciden en que es un tema que depende de varios factores para que efectivamente

se pueda desarrolld?odemos resumias posiciones discsivasde la siguiente manera:

Tabla 18 Posiciones discursivas sobre la ESS

ACERCA DE LO

ACERCA DE LO EXISTENTE DESEADO
DISCURSO DE 1 Apoyo a menos favorecidos
SECTORES (emprendedores, artesanos, Economias de Escala
PRODUCTIVOS microempresarios) mediante cllsters

1 Asociatividad permite competitividad Competitividad

DISCURSO GREMIOS
PROFESIONALES 1 Una fundacién que no busca tener rédit
DISCURSO DE GC Trabajar de forma
9 Asociatividad sin fines de lucros organizada
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9 Asociarse para producir con principios d Lograr una mejor calidad ¢
confianza y corresponsabilidad vida
9 Asociarse para producir con la idea de |Fortalecimiento de las
organizar la produccion organizaciones
Vinculacién de las persong
DISCURSO DE GAD i Falta de posicionamientm la ciudadanial en el convivir diario
9 Influencia del tema cultural. "no se apre
lo nuestro"”
1 Atencién a grupos vulnerables Solidificacion de los grupo
DISCURSO DE _ _ Vinculaqiénd_e: estos grupg
UNIVERSIDADES 9 Asociarse para producir a las universidades
9 ESS es posible a largo plazo "un proces
gue demora", "una quimera" Mayor apoyo del Estado
La economia debe estar
1 "Forma alternativa de entender las subordinada a laglaciones
DISCURSO ACTORES relaciones sociales" sociales
EPS Articulacioén de acciones
9 ESS Tiene impacto a corto plazo dentro del sistema
DISCURSO UEP 9 No conocen sobre el tema

Lo existente se refiere a lo que piensan actualmente sobre el tema. Lo deseado es aquello que

consideran gque hace falta para consolidar la E8%as posiciones discursivas se distinguen dos visiones.

Fuente: Entrevistas a actores clave

Elaboracion propia

Una vision asistencialista de la ESS encaminada aaaogrupos vulnerables. La segunda una vision

paternalista de la ESS, segun la cual, el Estado deb#&raiseg correcto funcionamiento, y desde la cual,

los denominados grupos vulnerables se acercan solo para recibir benéfi@osercera vision, la

empresarial, sitlla a la ESS como un eslabdn que debe cruzarse pero que luego debe permitir avanzar a una

organizacién a constituirse en microempresa.

Factoresde la ESSsegun actores clave

Segun las posiciones discursivas de lo®ras, se constatd que existen variastoresque

ayudarian a q@ el modelo de ESS tome fuerza, ya que al momento elementos que dificultan su

implementacion Los actores mencionaron varios agpe internos y externogue resumimos a

continuacdn:
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Tabla 19: Factores Internos y Externos

Factores Internos Factores Externos

Organizaciones de la ESS deben ser capaces ( Dificil acceso a apoyo diferenciado por ser T

autosuficientes pequefios
Organizaciones tieneniedo a segrands Vision empresarial de las organizaciones
Existe dstorsiondel concepto de ES Distorsion en la definicién de sus actores

Hay una Wsién asistencialista del apoyo g| Confusiébn en clasificacibn econdémica de

requieren organizaciones

Poca claridad en regulacioriaboraledel trabajo

Bajo grado de asociatividad asociado

Inestabilidad en la aplicacién de politicas de ap|

Confusibn entre economia  solidaria

emprendedurismo

Fuente: Entrevistas
Elaboracién propia

Factores Internos

Losfactores internos se refieren a cosas que nacen desde las mismas organizaciones. La capacidad
de ser autosuficientes y lograr la sostenibilidad asi como el miedo a ser grande, son punttecgndates
sectores productivos. Se encontré que para est# ssdmportante que ya no necesiten subsidios y puedan
trabajar de forma independienBicha vision empresarialbicaa estas organizaciones como un semillero
de empresas que con el tiempo deben ir crecignelasan que las UEP se sienten comgdasaspiran a
crecer pues el apoyo institucionabce que siempre permanezcan pequefas con la idea de favorecerse de
su ayuda. Por otro lado, teneneb$ema dda distorsioén del concepto de EPS que fue mencionado por uno
de los actores del Gobierno Central. Para ellos, muchas personas se asocian con el Unico objetivo de
beneficiarse del apoyo, pero no porque enagimbnozcan el fundamerde la asociatividadebido a la
existencia déa LOEPS muchos hablan de laE$ero no hay una posicién definida. Las cooperativas son

las que mas han puesto en practica el modelo.

Desde el enfoque de las Universidades;onsidera que se ve a la ESS como una forma deobten
beneficios por parte deas UEP, es decir, existe ungsion asistencialistajue consiste emque las

asociacionesen a las Instituciones como un medio para recibir donaciones, mas no porque tengan una
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necesidad real que puesler atendida de maneranéa. Por otra parte, la razon de ser de la ESS es la
asociatividad de las organizaciones, de lo contrario, el apoyo institucicsepnede canalizar y concretar,
por lo queel bajo grado de asociatividad un limitante a la hora de conseguir este{siop.

“Le digo una anécdota, ustedes tienen ingenieria civil, denos construyendo una carretera." Entonces
se le ve a la Universidad como otro proveedor en el cual de pronto vienen estas asociaciones a ver

si pueden obtener algo." {11, 2017)

FactoresExternos

Por otra partelps factores externos tienen relacion con aspectos que se escapan del control de las
organizaciones, como es el cakb dificil acceso a apoyo diferenciado por ser mas pequefios. Esto quiere
decir que no tienen la misma oporturddieser atendidos o escuchadpses su peso econémico o politico

no es relevante para ciertas instituciones

Persistela vision empresarialque considerague si una organizacion de EPS crece debe
transformarse en microempresa. Pero la l6gica es diégignirece tiene mayor oportunidad de invertir en
bienes de capital e innovar, pero la distribucién de la utilidad sera por igual a todos sus mi@tmibros.
factor externo es laonfusion en clasificacion econdémica de las organizacjanesse refiere dlecho de
gue si una organizacion de la&Rega a facturar mucho mas, el SRI le cataloga como gran empresa. Faltan
regulaciones tributarias y legales especificas a nivel del propio Estado. Lo mismo sucede con la poca
claridad en regulaciones del trabafociado, puesto que las regulaciones laborales existentes se aplican
por igual a empresas y a organizaciones de la EPS, cuando su ldgica es distinta. Esto desincentiva su

funcionamiento. Debe haber un trato especifico en el tema laboral.

La inestabilidaden la aplicacién de politicas de ap@gotro aspecto fundamental que dificulta el
desenvolvimiento de proyectos que impulsen la E8$alta de presupuesto, la rotacion de personal que
esta al frente de las Instituciones de apoyo o incluso a nivel de técnicos, impiden que el proceso tenga la
debida continuidad, y a su vez se plasmen resultados coné&rstims factores sumados al hecleayde el
tema es de fireciented i mplementaci - -n, hacen que

la LOEPS ecuatoriana, sea especialmente importante: la educacion y capacitacion.

"No prosper0 por falta de presupuesto, se quedé ahi, seohicgmiones, se firmaron convenios

se comprometieron pero habia la dificultad que la persona que estaba al frente que dirigi6 todito, al
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final ya creo sali6 de la Institucion y no hubo quien contintie con el trabajo que habia hecho. " (I3
U, 2017)

Al pareer la confusion y los vacios surgen por una informacion inadecuada que corre el riesgo de
ser mal enfocada. No obstante, en algunos casos los entrevistados manifiestan conocer del tema porque han
recibido algun tipo de capacitacion pem precisamenta través de las entidades oficialesa través de
educacion formal. En las Universidades todavia no existe una asignatura relacmmadtema. Sin
embargo, a nivel de posgrado se mencionaron algunos casos de maestrias tanto a nivel naciocal. como
Se debe destacar que laperativas son percibidas cotasinstituciones que trabajan mucho en el tema
decapacitacion

AiLa visi-n que se tiene desde | a academia de |
el emprendedurismo o en el apoy@raiprendedor y al emprendimiento, o por el otro lado, asoma
como una anomalia 0 un mecanismo placebo o un mecanismo de opio, para solucionar los

conflictos sociales que se de&€OO,2Hn de | as acci

Al preguntar a las UEP de la construccion sobre este aspecto, manifestaron que la capacitacion es
casi nula y cuando van a dar alguna charla es algo politico y los llenan de propkgaadaOEPS se
establece la Educacion y Capacitac&m todos los nives educativos del paomo una medida de
fomento.En este sentido, falta concretar lo que estipulaelg pero también se debe analizar hasta qué
punto lo quesstadetermina se apega a la realidad. De ahi que el desconocimiento, la confusién o mala
interpretacion (y mala aplicacion) podrian derivarse de algunos vacios dedich@®&ormativa.

3.7. 2Acerca dela Asociatividad

Se establecié queapa la mayoria de actores de los gobiernos locales y entidades del gobierno
centralla asociatividad esntendida coman grupo depersonas con un objetivo comudn para trabajar en
conjunta Se pudo observar que estos actores son los que méas familiaridad demostraron con el término, ya
gue estanmas cercanos a la realidad del territoEo. base a su experiencia, las entidades del gobierno
central manifestaron que una de las principales dificultades existentes al tratar de asociar a la gente es la
falta de interés, aunque también hay experiencias positivda@nelelo principal es tener afo el objetivo
comun. Sprincipalfunciénes el fortalecimiento de las organizacianes

Sandra Elizabeth Moscoso Alvear 127



Universidad de Cuenca

Los gobiernos locales son sin duda alguna quienes mas experiencias asociativas nombraron,
especialmenten el sector ruralen el tema agroecoldgic€omo entidadepublicasapoyantambién en
temas de capacitacion. Sin embargo, se observeymesentaalgunas dificultades a la hora de la
reparticion econémica de los beneficios. Unicamente gobierno local tiene experiencia asociativa
relacionadacon la construccion a través de un Claster y un Centro Techoldgico de la Construccion, que

aun estan en fase inicial.

Desde el lado del sector financiero cooperati@dsociatividadconduce a pensar ema forma
alternativa déos pequefios para organizaiSe.decir, se la ve como parte fundamental para la produccion.
Este informante coment6 que estan trabajando en la formacién de una cooperativa de gente que se dedica

a la construccion.

ifiLa asociatividad es el r e ¢ o n oas honpueelentcampetiru e t i €
Que solas no pueden ofertar sus servicios en un mercado sino que la Unica alternativa para los
pequefos es(l€O0O@20h)i zar se. O

Las experiencias asociativas del sector productivo parten de los ¢lyspenso a los grenois
entrevistados conforman el Cluster de la Construccion, iniciativa de un gobierno local proSinuieth
es cierto que, para los sectores productivos, el concepto tiene su principal enfoque en desarrollarse y

avanzar, también se la ve como un suefio:

AL a asociatividad y 0 creo que en el pa?2s t C

desafortunadamente no va a-CPa8lar de ah2 por nu

De su lado, los gremios de profesionales de la construccién vinculan a la asociatividadseon unir
para hacer algo, ademas de verla como una forma de apoyo que no tiene fines Barluestos actores
la asociatividad esta relacionada con grupos de asistencia Socidperiencia asociativa es formar parte

del Claster de la Construccion que s&aémplementando.

En cambio las UEP de la construccion la relacionan canespecie de sociedad comerdig.
parte de este Ultimo sector, se pudo conocer que su experiencia asoaidiste en buscar que otro amigo
les ayude con una parte del temado del productaccuandoesta cargado de trabajo y por cuestiones de

tiempo no alcanza a hacerlo topor sisolo, no como una asociacion formal, sincssrbéen como una
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ayuda emergente y ocasionBbr su parte, las Universidades enfocan principalmenen dar apoyo

mediante convenios, fundamentalmente en la parte de asistencia técnica:

fiB8si camente | o

que

qguer emos hacer c omo

Uni

una intervencion que permita después evaluar qué logroé la Universiuukalintervenido en esa

pobl aciU,2017p (I 1

ver

En resumen, la mayoria de actores entienden lo que significa la asociatividad como una forma de

trabajar con un objetivo comun. Este significado atribuido desde su expergsngie idea general sobre

su percepcion acerca das principales caracteristicate la asociatividadA continuacién, podremos

analizar otros atributos que los actores analizaron acerca de las ventajas y desventajas que tiene.

Factoresde la Asociatividad

Al igual que mencionamaacercade la ESS, la Asociatividad también presenta algunos factores que los

actores analizan como posibles ventajas y desventajas. En términadegeestan relacionadas con:

Tabla 20: Ventajas y Desventajas de la Asociatividadsegun actores clave

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Auto organizacion productiva

Alta dependencia del apoyo institucional

Disminucién de costos de produccion

Asociatividadirreal o mal enfocada

Especializacion productiva

Débil estructura organizacional

Incentivos de Ley

Poca cultura asociativa

Mejoramiento de capacidades administrativas

Cumplimiento de requisitos legaleg control
externo

Reconocimiento de derechos

Malas experiencias productivas

Fuente: Entrevistas a actores clave

Elaboracion propia
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Ventajas

Entre las ventajas que se pueden obtener mediante la Asociatividad, segun los actores entrevistados,
tenemos la auto organizacién productiva. Esto consiste basicamente en que trabajadores que antes eran
asalariados o trabajaban en relacion deddencia ahora pueden unirse y formar su propio negocio. Otro
punto tocado es la disminucion de costos de prodnctia asociatividad permite disminuir los costos de
produccion a través de las compras masivas.fasitia elaumentar el margen de utiid, sin incrementar
el precio.Al comprar materias primas o insumos se abaratan los procesos de produccién, pero también de
comercializacion, un actor del Gobierno Central manifestd que la asociatividadpuede imponer para
obligar a producir unidos am solo lugar, bien pueden manejar unidades independientes que relinen su

produccion, o se unen al findél proceso para comercializar, pero el factor clave es comprar para todos.

AfLas ventajas es clar2zsimo el me mesivas de mataria qu e e

prima eso hace pues obviamente que-GAMQ2017d ost os

fiEn el caso productivo deberia responder en temas de compra de insumos, para comercializacion o

para produccion. Yo creo que para esos 3 $atederian ser fundamentades. {GC,£2017)

Otro aspecto es la especializacion productiva, la cual se rafigunecada unidad productiva se
puede especializar dentro del proceso productivo, siempre y cuando haya una adecuada codPdimacion.
otro lado, la Ley tiene beneficios que las asociaciones pueden aprovechar, en base al apoyo institucional,

como lo destaca este informante:

ifiLa LOEPS s2 tiene ventajas para el sector, pr
Ley de Compra Publicas exige en uno de sus articulos de que se prefiera la compra publica al
sector de la EPS y al sector artesanal, entonces si yo no tengo una calificacion artesanal cémo hago,
entonces ahi voy a la asociacion, formo una asociacion con amigos,caasyeon conocidos

que tengamos unas ideas comunes que sepamos de lo mismo y podamos vender tractores si fuera

el caso entoncesGG2017¢s una ventaja.o (11

El mejoramiento de capacidades administrativas en cambio hace posible que la gestién
adminktrativa sea mas facil, ya que se aprovechan recursos humanos en beneficio colectivo. A mas de eso,

se fortalecen las relaciones interpersonales que incluso llegan a ser tan estrechas como una familia.
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AfUna de |l as ventaj as etanemrooumcontador, tehemos abogads. En or i ¢
lo social es una manera de relacionarse con los compafieros, aqui digamos se practica el
intercambio 0 -UEP, 2017)

Sobre el tema de reconocimiento de derechos, el informante de uno de los gobiernos locales, lo

resume de la mejor manera:

ALa fortaleza primerito para exigir sus derech
que atenderles, porque si fueran individuales es muy dificil atender los intereses individuales mas
f8cil son | o@AD,R@T)ecti vos. o (I 3

Es decir, quienes estan asociados tienen la oportumidsolo debeneficiarse de los incentivos de
Ley como se menciond antesjno que,al mismo tiempo, pueden empoderarse de este status al tomar
conciencia de que son sujetos de derechos, que de manera particular, con mayores dificultades podrian

reclamarlLa capacidad de gestion colectiva tiene mas pdadioradefender sus derechos

Desventajas

Sobre las desventajas de la Asociatividadrsmntrogue son mas facilmente reconocigas los
actoresComo es de suponer las experiencias negativas vividas por los actores, o por lo que han escuchado,
les hacen considerar varias dificultadédaa de ellas es la alta dependencia del apoyo institucional. Esto
tiene que ver con el hecho gieela mayoria de experiencias conocidas tuvieron el apoyo de alguna entidad

publica o privada

AEste es un problema o sea mdoeehpracess lashcasgs un a
funcionan pero ya cuando la comunidad tiene que empoderarse o0 el grupo tiene que empoderarse
como gue no asumen sus roles y a veces ¢ébgooceso que estaba yendo totalmente bien se

e st afi2ela201v)

Pero por qué se da este estancamiento. Bien podria deberse a los otros factores que hemos situado
como desventajas. Una asociatividad mal enfocada deriva en la agrupaciéon de personas bajo dos premisas
posibles: lograr una asociatividad ficticia o una asoddad impuesta. La primera surge para conseguir
algun beneficio especifico, por ejemplo la dotacién de un servicio, acceso a capacitacion, incentivos

economicos, entre otros. La segunda nace por imposicion de alguna politica en especial desdadsstitucio
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publicas. Esto lo que hace es forzar las condiciones necesarias para la asociatividad, es decir, no surge de

las reales necesidades de las bases, sino a consecuencia de una iniciativa farticular.

AEnNt onces ah2 yo cr eo @asatanebEn porgue a peaar demuetadoa b a j
mejor es una asociacion constituida a la fugspaque responde a un programa 0 proyecto y no

hay un seguimiento, o un apoyo para fortalecer o para hacer que esos valores p$decipi

gente sean los fuertes.ld&vuelta de la esquina se ven disminuidas o rotas por temas de dinero, o

por temas de intereses per #66,201)s que en | o in

Desde los sectores productivos la experiencia de los cllsters no se aprecia como buena, porque la
iniciativa surge desde arriba y no desde las bases.

ANunca dan resultado por.dNo kageridaddumcliser la debem p o n €
poner las empresas ahi es cuando uno le da la importlneéso a la empres@ecir. usted pone

la agendaused decide pordéndeirohay o | e ayudo a | o@P2017) | os obj

Por otra parte, una débil estructura organizacional hace que la asociatividad pierdadeipdtso

a los siguientes factores:

Falta de destreza en el manejo administratilajp liderazgo en la organizacion.
Dificil acceso a nuevas tecnologias para mejorar el desempefio de las organizaciones.

No se cumplen especificaciones y condiciones para ser proveedor del Estado.

P w0 NP

Recursos econémicos limitados.

La falta de preparacion ded dirigentes incide en el desarrollo asociativo, debido a que no basta
solo con ser buenos productores, sino que el desconocimiento en temas de administracion dificulta
sobrellevar una organizacion. La falta de recursos también afecta al acceso dgite@ubles no tienen
un computador o acceso a Interff@tmbién ara ser proveedores del Estado deben estar en condiciones de
atender las compras publicas en cantidatidad y especificaciones que se requigreniichas veces, alli
es donde se quedan el camino.

Otra desventaja muy nombrada por la mayoria de actores es la poca cultura asociativa. Considerando

la cultura como un modo de vida o costumbres, segun el diccionario de 1§ Résencontramos con un

36 Con particular nos referimos a una politica institucional, no a una persona.
37 RealAcademia de la Lengua Espafiola
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modo de vida individualista que perjudilaintento de trabajar en forma asociativa. Esto se traduce en los

siguientessomportamientas

1. Irresponsabilidad dentro del trabajo en equipo.
2. Conflictos en la reparticion econémica de los beneficios.
3. Poca sujecioén a las reglas de la asociaciéon

Entreotros aspectosa poca cultura asociativa se traduce en el egoismo, la eaattiéapersonas del
mismo grupo. Estas actitudes se enfocan mas en la gananciaapegs® en el beneficio grupal, o que
constituye un paradigma mental que no les permiteiasua corresponsabilidagh todas las actividades
Ademas, la asociatividad exige que se haga rendicion de cuentas de la gestion de sus administradores, y
este es también un factor al que se rehlsan algunas personas, o piensan que Unicamente pagetesentar
Cuando en realidad la gestion va mucho mas alla y tiene que ver con el fortalecimiento organizativo.

AfLas desventajas est8&n planteadas tanto en gque
la asociatividad y de la cooperacion. En el gotneesta asociado a la jerarquia y cuando las
personas tienen iguales posiciones no estan acostumbradas a espacios de dialogo y de toma de
decisiones, haci®ndose m8s |l enta | a (i-60a de de
2017)

Una asociadn tiene que cumplir con requisitos legales para constituirse y eso implica contar con
recursos para afrontar toda la parte organizativa, que quiza antes de legalizarse no tenia que hacer. Por este
motivo, el cumplimiento de requisitos legales se mira cama desventaja de la asociatividad, ya que se
vuelve una carga adicional a las limitaciones anteriores. A su vez, una asodastinida debe estar
sujeta a la supervision ts entidadede contro] por lo que debe tener toda la informadi@msparente y
al dia. Esto genera desconfianza por parte de las organizaciones, ya que a decir de los actores encargados

del control, muchos objetan que se les observe la manera en que vienen ejecutando sus actividades.

AREso obvi ament eeswmrajal porqué geoeealmeme alnosatros pedir y exigir que
se cumplan ciertas, obviamente caracteristicas para poder apoyar, ya recibimos justamente de cierta
manera como la mala disposicion de los integraptesjue sienten que ellos estan hacidnida,

y no tiene nadie por qtG82016)] et arl e su organi za
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Por ultimo, una desventaja observada por las propias UEP de la construccién es el haber tenido malas
experiencias productivas. Esto se refiere al hecho de que al momento de deafajaa asociada, alguno

de los integrantes no cumple a cabalidad su parte del proceso productivo. Esta situacion genera pérdidas
economicas y tiempo en volver a repetir el productaphiénporque uno de los miembros simplemente

no trabaja al mismo rito que el resto del grupo.

AEntonces eso si es que est8n bien dirigidos |

despu®s al juntar | as piezas funcUEPha, pero si

De igual forma, los actoremencionaron varios factores que podrian ser considerados como
condiciones y oportunidades para que la asociatividad pueda plasmarse. En la siguiente tabla podemos

distinguir algunos de ellos.

Tabla 21: Condiciones y Oportunidades dda Asociatividad, segun actores clave

CONDICIONES OPORTUNIDADES

Implementacion dena agenda para solucionar | Apoyo institucional

problemas conjuntos

Fortalecimiento organizacionalGapacitacion Capacitacion especializada

Igualdad de condiciones Certificacion de servicios de EPS

Reglas clarasobreregulacion de precios de la | Compras asociativas

construccion

Principios soélidos Demanda de servicios de asociaciones de la

construccion

Formalizaciéon de servicios

Trabajo asociado para proyectandes

Fuente: Entrevistas
Elaboracion propia
Condiciones

El primer aspecto analizado es el formar una agenda para solucionar problemas conjuntos. A qué

se refieren los actores con una agenda. En primer lugar, el hecho de pensar en una agenda quiere decir que
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debe ser un proceso que requiere ir dando pasos wositintravés del tiempo. Los problemas conjuntos

deben establecerse en base a las necesidades reales de quienes participan en esa agenda. De esa manera, e
objetivo comun podria establecerse también conjuntamente, ya no por un mandato de una entigad puablic

o privada, sino por el comun acuerdo de los actores. Sin embargo, desde la Optica de los sectores
productivos, el tema de la competencia en el mercado debe quedaEsiereriterio concuerda con su

vision empresarial, en la que la libre competenciastd en discusion, pues cada uno busca su propio
beneficio.Una vision totalmente opuesta a lo que opi@atidades del Gobierno Central, segun la cual, lo
importante es que las utilidades se repartan de manera equitativa y no se aprovechen los Heraficios

LOEPS para encubrir actividades donde solo uno es el que se beneficia, y ademas en la que todos deben

participar:

"La asociatividad desde el punto de vista de EPS requiere eso sobre todo el fin comun. Cual es el
fin comun y trabajar en comin y peupuesto que trabajen preferentemente todos los de la
asociacion. No haya preferidos, no haya favoritos y que a la final las utilidades, excedentes o
ganancias puedan ser repartidas en partes igual, si no, simplemente es una, como diriamos, un tapete
que wbre nada mas. Aprovecharse de la Ley para que siga habiendo un duefio que tiene
empleados." (I4GC, 2017

El segundo aspecto abordado por ciertos actores es el tema de fortalecimiento organizacional y
capacitacion. Por un lado, el fortalecimiento organired comprende la solidificacibguecomo grupo
haga posible el trabajo en equig@ su vez permita su gobernabilidgdtos elementos son fundamentales
porque muchas veces las asociaciones solo se conforman con la finalidad de obtener un beneficio. El
beneficio comun dista mucho del objetivo coman. Un beneficio es percibido como algo coyuntural que una
vez obtenido apaga el sentido de permaneceaasociacion. Mientras que el objetivo comin obedec
una necesidad colectiva que conllewve visibn ma amplia del problema a resolvAsi, se fomentaria el
sentido de pertenencia que, desde este punto depéstaitiria atodosser parte clavede la solucbn y

hacer conscigcia del propdsito de asociarse ya que todos son duefios de la misma.

"Comocooperativa 0 como asociacion tienen que entender que todos trabajan pacesteaatgo
clave ahi que se dé a entender al sectarajsalen todao no sale nadi€Entonces no se trata de

gue el tema de la empresge aqui todos son los duefios derganizacion.” (12GC, 2017).

El tercer elemento es la igualdad de condiciones. La igualdad se refiere a que nadie no es ni mas ni

menos dentro de la asociacion. Al contrario, todos tienen los mismos deberes y los mismos derechos, aqui
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no hay ventajas denos por sobre otros, por esto adquieren la calidad de socios o asociados. Todos son los
duefios de su organizacidn cuarto lugar, esté el contar con reglas cl&si® se aplica principalmente

a la hora de fijar precios en la prestacion de los sesvizielaboracidén de productos, ya que la razon de
asociarse es el beneficio comun, no deben pasarse por alto las condiciones que se deban cumplir para que
nadie se perjudique. Lo que nos lleva al quinto punto, los principios sélidos. Los principios como

responsabilidad y confianza a la hora de ejecutar el trabajo conjuntamente.

Oportunidades

Se determind queas oportunidades para la asociatividad consistemprimer lugaren elapoyo
institucional. Dicho apoyo fue mencionado principalmente por los sectores productivos, gremiales de la
construccion y de las universidadiess sectores productivos y gremiales indicaron que de su parte podrian
difundir este tipo de servicios de la constiGincentre sus miembros. Las universidades manifestaron que
Su apoyo consistiria em@&oyoa través deapacitacioro en fortalecimiento organizacional, segun lo que
soliciten las asociacionepuesse facilita cuando va dirigido a una organidaciya qe ¢ impacto es

mayor.

"Se interviene se da el apoyo con talleres con capacitaciones dentro de los componentes que tiene
cada uno de nuestros proyectos se ve la importancia que se tiene que dar este fortalecimiento y este
apoyo sobre todo porque muchasegeal estar dispersos estos lideres o de ciertas organizaciones
entonces se ha apoyado a asociaciones de artesanos, se ha apoyado a asociaciones ahora estamos
nosotros estamos haciendo un convenio con el MESSE que es también la organizacion de ESS"
(14-U, 2017)

En segundo lugar, tenemos la capacitacidn especializada. Desde el defagator publicoesta
capacitacion tiene que ver censefiarles nuevas tecnologias, asi como tattertgacionales yormativos
en temas productivoso que complementaxiel apoyo desde las universidadeesde el enfoque de las
UEP de la construccion, el apoyo resultaria atractivo en temas de financiamiento, marketing, ventas, es
decir, en el manejo de su negocio. Es importante indicar, que estas unidades, al momestmn no
asociadas, por esta razén aun no tienen clara la dimensién de trabajo en grupo, tal vez porque desconocen

del temano sienten la necesidadporque no les interesa.

"Para mi trabajo seria bueno o sea de, $erémo de conversar acerca de,@dnoes que, que
me asesoren acerca de los créditos, que me asesoren acerca del marketing mismo, eso me interesa.”
(12-UEP, 2017)
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En tercer lugar, estan las certificaciones de EPS (Economia Popular y Solidaria). Esto implica que
las actividades de las asod@tes de este sector tengan un sello que las identifique, del mismo modo que
|l os productos el aborados por empresas ecuatoriana:
promuevercamparfas publicitarias sobeeconsumo de lo naciondtsto perntiria distinguir cuales son
las actividades productivas de este sector, puesto que al momento no se les reconoce. Como cuarta
oportunidad estan las compras asociativas, ya que esto como ya se dijo en otro apartado, permitiria la
reduccion de costos. En gto lugar, tenemos la posible demanda de servicios hacia las asociaciones de la
construccion. Esto fue mencionado basicamente por los gremios de la construccién, quienes consideran una
buena idea el poder acudir a una asociacion que les provea de sespeicializados en la construccion,

por tiempos y precio.

"Entonces hay muchas falencias en eso, en las que nosotros si necesitariamos que alguien nos
ayude. De ahi de alguna asociacion o algo no no existe por decir aqui una asociacioén, por ejemplo,
de fareteros o una asociacién de maestros al que usted podria decir, yo necesito hacer una casa,
me voy a tal asociacion y me dan al expert®'Q, 2017)

Claro que la idea de trabajo asociativo en este caso no es igual al que se plantea como parte de la
ESS.Es decir, tener una asociacion que pueda colocar mano de obra experta en cieri@g@iEano
una cooperativa de servicjo® es iguah realizarel trabajo en forma asociativa de manera conjlira.
sexto lugar, esta el hecho de formalizar los s@rsiSobre este aspectorasy especifico lo que manifiesta

uno de los actores de los gobiernos locales:

"Por lo menos tengan alguna asociacion, tengan algin tema que legjpedéds pueda representar

de cierta forma y que de esta forma se avalicada $mnquilidad a la persona que esté contratando

no. Y buenoluego viene también el tema de SRI y todo eso que ahorita es importante, sobre todo
en las empresa¥odos necesitamos facturas, comprobantes de los trabajos que estan haciendo para

poder jusficar pagos no. Es importante que ellos también puedan tene(l2sGAD, 2017)

La formalidad entendida como seguridad es bien valorada por la mayoria de actores. Esto se traduce

desde honradez en la ejecucion de un trabajo, hasta la posibilidadarecoondocumentos de respaldo
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para realizar el pago, en el caso de que se contrate por parte de una entidad publica B qritrtidao,
otro aspecto tratado por los actores clave es el trabajiado para proyectos grandes:

"Le pongo un ejemplo, yoroyecto de vivienda que nos dan digamos de que para poder poner todo
lo que es el mobiliario dentro de ese complejo habitaci@m#bnces toca poner puertas, closets,
muebles en fin, que ahi se tiene que ver el tema ya asogcmingue un productor la mejor no
pueda atender la demand@é1-GAD, 2017)

Aungue no se trata de juzgar si el trabajo en grande es parte o no de la ESS, lo que si es cierto es
que el trabajo asociativo multiplica las fortalezas individuales. Entdaceapacidad de atendenau
demanda grande de servicios o productos ya no seria un limitante. Seatsodiéa contratos grandes por

parte deasociaciones ya sea en construccion u otras areas.

En cuanto a la experiencia en Redes, se pudo apreciar que aln es un tema lejanteride Imo
conformacion de asociaciones, su organizacién y gobernabilidad, supone un esfuerzo grande por parte de
los actores que promueven la EPS. Esto significa que pensar en redes de asociaciones es una tarea ambiciosa
gue todaviano se mira posiblegspecificamente en asociacionedinancierasEn cuanto a las financieras
si hay casos conocidos y de renombre

"En el no financiero es un poquito mas complicado que se pongan de acuerdo o que cumplan por
ejemplo en el tema de redes necesitamos de 20iaegiones pero que sean de economia popular,

a defender un mismo objetivo. " {@C)

3.7.3 Acerca de la Construccion

Uno de losobjetivos de la investigacion fusonocer la situacion de las UEBsde el enfoque de
los actores claveEsoapuntaba a conocer el nivdg conocimiento que tienen lasstituciones publicas,
Camaras de la produccigruniversidades,Gremios profesionales, estor financiero, y UEP de la
construccionacercadel desarrollo local, la ESS, la Asociatividad, y edjearinente sobre las UEP de la
construccion. Si bien no todos estan relacionados o no conocen mucho acerca de estas UEP, si tienen
nocionegle su funcionamiento etros ambitos productivog al trabajo que desempefamforma general
Pero lo més importae, la mayoria de ellos si respondieconcretamente sobedgunos componentes del

sector de la construcci@on los que estan familiarizados

Sandra Elizabeth Moscoso Alvear 138



Universidad de Cuenca

Como ya se analiz6 éaprimerparte de este estudia construccién es una actividad econémica
muy importang, tanto a nivel nacional como local. Estos dos ultimos, @&dss factores han influiden
su desempefita influencia que tuvo en muchsesctores de la economiece necesario que eglorela
opinion y percepcion des actoresmas relevantesPor un lado, porque muchos de ellos son actores
protagénicos del desarrollo local, y por otro, porgue su nivel de representacion es bastante alto. Es decir,

su criterio refleja mucho de lo que piengam solo las entidades a las que represesian a sus tses.

Es importante indicar que el tema de la construccion es algo de lo que la mayoria conoce, no
obstantese pudo apreciar que las UEP ld construccion entrevistadésnen una percepcion un poco
diferente del resto de actores. A continuaadéacribiemoslos principalestopicos mencionados eéoadas
las entrevistas

Contexto del sector de la Construccién

Los Gremios deprofesionalesle la construccidaseguran que la disminucion de sus actividades
es bastante grande. Las razones de esta dismirsgadmbuyen a las medidas econémicas adoptpdas
el Gobiernoy a la cantidad de impuestos que tienen que pagar. Ademas, en el Ultimo afio y medio
aproximadamente, el anuncio de la implementacién de la Ley de Plusvalia hizo que elatmstrdiecion
bajaa alrededor del 50%6egun las estadisticas que ellos manejan. Por su lado, los sectores productivos
representados por l&@amaras derpduccion, también consideran que el sector ha sufrido una fuerte
contracciénEsto sumado al hecho de que la producoidriue fortalecida desde las politicas publigas,
tras la caida del precio del petrélpogvocdque la economia sapoyargprincipalmente en el consumo.
Por eso, pese a los esfuerzos de las empresas por tener werigiientq las actividades del sec no
pudieron mejorai.a baja en la demanda d@ienda, hizo que la oferta se parara, que incluso edificios que

estaban construyendi@tuvieran sus actividades parbaja en sus ventas.

ALas plazas de empl eo se rteelaun cireuto,un entadesamierdomp | e o
que no ha permitido que ni la provincia, ni el pais se desarrollen por este decrecimiento tan grande

gue ha tenido el seCR2) de | a construcci-n.o

En cambio por el lado de los organismos del Gobierno Cérdammanifiestgjue nocuentan con
un andlisisprofundo sobre lesector. Estase debgequizd,porque estdn enfocadas otras ramas de la
economia popular, y porque la construccion esta mas asodageide productiva y ntanto ala parte
social.Los actoresreconoce que, por comentarios escuchados a los mismos constructores, las politicas

publicas y el exceso de controles han frenado las construcciones por los precios. Por el cbrasario,
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informantes manifeatonque el sector tuvo un repuntelareconomia debido a que las politicas publicas
promovieron el acceso a la vivienda, especialmente otorgando créditos con buenas tasas @®imterés.
vemos se dan enfoques diferentes acerca ddlestm que tiene la construccion, aun@msu mayoria es
percibido como un sector que ha sufrido paralizacion.

AYo creo que en estos 10 afos, ha habido un re
temas de vivienda y mucha gente que no tuvimos la posibilidad y ahora tenemos una casa, un
departamentoun vehiculo y eso motivé a que el sector constructivo genere un montén de
condominios, -@CG20¥)i vienda. o (14

Desde el enfoque de lookiernos localegl contexto de la construccion també&sdesfavorable
Aunque la percepcion de las causasolo pasa por la crisis econdmica. En el sector rural, se relaciona el
problema con una politica migratoria que ha hecho que los migrantes, residentes en el exterior, no envien
sus renesas, de ahi qu®r eso la inversidn en construccién bajd. Pero enrgetes causas estan ligadas
a las politicas macro, aunque no se tiene informacion precisa, se menciona que estadisticamente se puede
apreciar que el sector estd milin cuanto a las tiversidades, la problematica se contempla de la misma
forma. En geneal, se percibe que las medidas econémicas adoptadas y la implementacion de la Ley de
Plusvalia afectaron el desempefio de este sector.

Entre las UEP de la construccjdanto asociadas como no asociadas, la percepcién es similar. La
Ley de Plusvalia, larisis econdmica, e incluso las salvaguardas, provocaron una disminucion en las
construcciones y por ende en las fuentes de traPaija.el actor de la EPS del sector financiero, el problema
radica en el modelo que se basa en hacer construcciones pagmant® de mercado de alto valor, es
decir, su enfoque esté centrado en maximizar la utilidad y no en el servicio. Esto implica que hay una cadena
dentro de este sector que favorece el crecimiento econémico de las empresas mas grandes, quienes obtienen

lasmayores utilidades.

En resumenla mayoria de actores considera que la construccién es un sector que se ha contraido.
Las causas: la crisis econdémica, la caida del precio del petréleo, impuestos, es decir, factores macro
econOmicos para las que no estnoh preparados. Pero también otra causa como la disminucién en las
remesagsimportante ya que el repuntdel sector en érea rural, en afios anteriorss,debio a lalta
inversién en bienes inmuebles por parte de los migramesspecto queara quienes habitan en la parte
urbanano es facilmente identificablBlo es menos importante, la apreciacide que otro factor incidente

esel enfoque de mercado que tienen las empresas construtasrasaleso buscan construir para lograr
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un bereficio social sino para maximizar su utilidad. Los efectos: una baja en la demanda de construcciones,
el desempleo y subempldms enfoquede cada actor se basanlas actividades que cumplePor este
motivo, losGremios derofesionales son los que ohejor forma entienden siontexto

Y precisamente, hablando de enfoques, podemos distinguir con claridad los més importantes: el
enfoque macro y el enfoque micro. Con macro nos referimos principalmente a la construccion que se hace
desde el sector pubbicy micro a aquella que se origina desde los constructores privados. Asi, las obras
constructivas macro son aquellas que se ejecutan fruto de la planificacién ya sea en los Planes de
Ordenamiento Territorial u otro mecanismo de planificacidmparca obras publicas como puentes,
carreteras, alcantarillado, agua potable, edificios, entre bssonstructores tienen accestichas obras
como contratistasEn lo micro, a lo que los constructores privades dedican, tenemosivienda,

remodelaciones, urbanidanes, edificios, entre otros.

El financiamiento de las obras publicas obedece a un presupyesites quda entidaccontratante
no ejecutapor administracion direct@stas son adjudicadas a contratistas, quiesésen anticipos para
poder financiarlas. En cambio, las construcciones privadas se financian en base a recursos propios, créditos
con bancos, cooperativas 0 mutualistas. Las ventas por planos es otro mecanismo para financiar las
construcciones privadas.d&cir de los actores involucrados, muchas veces la utilidad de una venta permite
apalancar el inicio de una nueva obra. Por otro lado, las UEP consultadas no acceden a financiamiento
publico o privado, su capital de trabajo se origina en los anticipdssjpeopietariogle las viviendates

entregan y con eso financian sus actividades.

Sobre las caracteristicas a@etrcado de la construccion en Cuenca, a decir de los actores de los
Gremios profesionales y&tharas de la produccién, es un mercaltiimente influenciado por la ley de la
oferta y la demand&sto hace relacion a que, en esta ciudad, la baja oferta de construcciones provoca un
aumento en el precio de los bienes inmuebles. Sin embargo, esta apreciacién también se contrasta con el
alto precio del terreno, que por cierto no tiene ninguna regulacion, y que es el rubro que mas influye en el
precio final de una viviend® esto se suma la competencia desleal entre los profesionales constructores,
sobre todo en el &mbito publico, en dondbajan los precigsle tal modo, que dejan fuera de compeie

a cualquier otro aspirante:

AfiLa diferencia s2 se da en | o que es | a obra
demasiada, mucha competitividad, solo por nombrarle un ejemmmpeesa ETAPA. Para en

ETAPA ganar un contrato, los oferentes se bajan como minimo al 30%...Yo no sé, a veces los
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colegas, eso conlleva a muchos problemas, quiebra econémica del oferente, hacer mala obra, y
siempre estar a expensas de que pase algelpasscado en el campo publico esté asi en la ciudad
de Cu @ 2017

Pero sta competencia desldambiénse da en el ambito privado. La oferta de construccién ya no
solo sedap o r parte de | os profesional es, sino que per
i nf or ofethnesss&ervicios a precios muy por debajo de lo real y esto provoca que los consumidores
opten por contratar a estas persofasa situacioperjudica no solo al profesional de la construccion, sino
tambiéna la calidad/ seguridadie la obra:

Hay que diferenciar la forma en que se concibempiesiosde la construccion. Por un ladesta
el valor de lo que cobra un constructor por sus servieimsesola libre oferta y demandaace que cada
constructor cobre por su trabajo el precio que mejor le conyelggiacando que los constructores
informales reducen ain mas ese vadRaro, por otro lado, estan los precios de los acabados, esndecir,
estan regulados, como si sucede con otro tipo de prodistossegun los informanteso pasaen otros
paises como Estados Unidos, donde las medidas y los tipoaliedos estan estandarizagos.ejemplo
en medidas de puertas, ventanas, &cual, permite la produccién a gran escala y disminuye el precio
final. Por lo tanto, hay mayor control en cuanto a los predisto es alg@ueen la ciudadcho ocurre

comunmentgespecialmente a nivel de UEP.

Ademas el precio del mercadsta influencido por losgustos y preferenciagiel consumidor, el
cual se deja llevar por el precimas que por la calidad del producto o serviéisto impulsa a la
competencia desleal a bajar sus precios, hablamos a nivel de UEP, de la misma manera que ocurre con los

constructores informales

APorque | e ofrecen cosas m8s econ-micas, per o
entonces la gente que no conoce, los que no conocen el trabajo entonces congizsapdiasies
y siempre la gente va por donde es mas econdémico, pero a larga le sale costando mas, pero ellos no

est8&8n viendo eso cuando-UEPs201§n anali zando una o

iS2, para todos es un probl ema. sbreciog laetligach s a e s
de ellos es menos para vender no. Y la utilidad se bajanyefiedajan al instalador, y se bajan el
precio y se va el cliente alla. Depende, a veces es la misma calidad que se bajan mucho, o hay

productos que son malosy vendenrp b u e AUER 2007 ( | 2
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Estas y otras son las causas mencionadas por la mayoria de actores, aunque es necesario destacar
que,para losGremios deprofesionales, la principal causa de encarecimiento @sst del terreng que
tampoco esta reguladadicionalmente, hay dos fendbmenos que no estan relacionados directamente con el
constructor. Estos sofa migracion y la premncia de jubilados extranjeros:

ASin duda ha sido un mercado y un sector gue
nacionales, ha venido a menos también porque econdmicamente los migrantes ya no estan
inyectando los capitales que se inyectaban aBte&zuay y el Cafar hemos, si me permite el

término, hemos exportado migrantes, pero eso implicaba una gran cantidgamdedas no todas

para gasto corriente, muchas si para gastos de inversién, y muchas de esas inversiones se han hecho
en i nmuedPl2813)0 (I 3

ifCuenca est uvo, amesyde los mablemas deiinguimalimiento en temas de
construccion de la obraedTranvh, como una de las mejores ciudades para ebrdé jubilados.

Eso implico la gran presencia de jubiladpue venian con capital y ese capital si se invertia en
inmuebles, lo cual hizo que se eleven los costos de vida, los costos de constpecoiéim duda
exist2za quienes dema€Batign estos productos. o (

Caracteristicasdel sector de la Construccion

Alrededor del sector de la construccion hay una serie de elesnertaracteristicas que la
convierten en una actividad de mucho movimiento econémico. Sin embargo, hay factores internos y
externos quede igual maneraafectan su comportamient@on factores internos nos referimos a cosas
especificague se tejen al interior de su actividadrgmuicay que son inherentes a ellgactores externos
en cambio, a aquellas cosas (gie ser propias de su activigadectan de manera directa o indirecta en la
coyuntura de sus actividaddssta serie de factores son percibigos los actoregomo problemas o
inclusorazones para el bajon @ste sector en los dos Ultimos afos. Lejos de una medicidén estadistica
exacta, cada informante expresé su opinidon basada en lo que ha obsenaoao simplemente ha

escuchado en las noticias. De esta mambi@ardamodas ideas mas relevanteslds actores.

Factores internos

Al hablar de lacalidad de la obra los actores dedicados a la construccion recalcan el Hecjoe
ahora no solo hay competencia entre los profesionales, sino que hay un fendmeno representado por

constructores Ainformal eso, es decir, gue sin ser
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embargo, esto se ve como un problema, puealidad de la vivienda no cumple con los estdndares minimos
a nivel técnico, mucho menos legalEsto se suma a la falta de controles, especialmente desde el GAD
municipal. Insisten en que esto es un problema que no se dimensiona por parte de lod@@ssyues
puede provocar pérdidas materiales y humanas.

AUn grave problema de que de que hay wuna

cor

edificaciones que hacen por maestros de obra o por propietarios o los inversionistas mismo y eso

obviamentehd ado un grave probl e(lh&,6 2617) a cal i dad de |

Acerca ddos costos elevadsde la construccion, en primer lugar se sitizosto del terreno Los
actoreplanteamuesualzase ha vueltincontrolable La falta de regulacigrjunto a laespeculacién, son
los detractores del costo final de la construccién. Manifiestapeguia ciudad de Cuengcal precio por
metro cuadrado es demasiado alto. Esto hace que las nuaszsen los mismos lugarespn iguales
caracteristicas, tengaen la actualidadun incrementen su valor por encima del 50%, de acuerdo a los

datos que ellos maneja@ontrario a lo que se podria pensar, el costo de materiales, mano de obra y otros

acabados ntuvieronun aumento sustancial, pero lo qusewdio fle el valor del terreno, segun la opinién

de los actores.

ANos preocupa tambi ®n | o0os costos de | a constru

Cuenca lo que nos preocupa es el alto costo del terreno que cada vez va subiendo, subiendo y sin

teneral g¥n mecani smo d@20H)enar el tema. o (11

iEI contr ol de |l os altos 2ndices y valores

en

gue hacen tan dificil acceder a un lote, lo que estoy haciendo es que haya informalidad, y es de

sentidoc o m¥%n, | o que mM8s es€BR2HEHY es mM8§s caro pues.

Bajo esta perspectiydos actores agremiados consideran que debe haber una regulacion. En tal

sentido, la Ley de Plusvalia habria servido para frenar la especulacion:

AfiPero s2 es tambi®n que controlen el costo

de

uno no va a tener a quién vender porgue ya no tienen capacidad de pago. Bueno entonces en el

fondo la ley, bueno aparte no fue ese el motivo de la ley, simootar a los que conocian por
donde va a pasar y para que no, pero pero pero ayudaba a controlar el costo dghderencsi
era buenawl7p (1 1
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Asi mismo, otra causa pal@s precios elevados es la influencia en el mercado daifrantes
extranjeros, que llegaron a la ciudad de una manera sostenida. Ellos por su poder adquisitivo pagaban el
valor que se les pidiese. Pero también nagrantes ecuatorianosen el exterior hicieron fuertes
inversiones en obras de construccion a través del eeviendesas. Esto es evidente para los actores del
sector rural, donde este fendbmenooctum fuerte augepor varios afigssin embargo, en estos Ultimos
tiemposha sido menorTodos estos aspectos estan entrelazados al poder del mercado, en donde opera la

libre oferta y la demanda.

En otro orden, lanano de obrautilizada en este sector proviene principalmente del sector rural.
Esto ocasiona que cuando baja la construccidndbajadores vuelvan a sus tierras, o caso contrario, salgan
a la plaza de San Franci¢¢donde numerosos albaiiiles aspiran a ser contratBdtis se debe a que el
nivel de estacionalidad es alto. €emos decir con estacionalidadie el trabajo en casa obras no es
fijo o permanente, sino que puede durar un par de meses, medio afilo 0 mas de un afio dependiendo del tipo
de obraAl preguntarles a las UEP de la construccién sobre las dificultades que tienen a la hora de cumplir
su trabajo, respondierongno hay mayores dificultades. Lo que mencionan es que hay cosas mal acabadas,
0 a veces tienen que ir lejos a instalar. No ven como problema los impuestos, ya que estos se traspasan al

consumidor final.

Por otro lalo, es preciso destacase observd quda situacion de logprofesionales de la
construccionno esta en igualdad de condiciones. De modo que las obras publicas grandes las pueden hacer
los ingenieros, en tantuelos arquitectos ndesto al ser restringido por la ley, no permite la partic@paci
equitativa en la asignacion de obras por parte de las entidades publicas. O simplemente hace que dependa
de la voluntad politica de la autoridad de tuiDe.ese modo, a decir de estos actores, en el caso del GAD
municipal se les llama para licitacigmero las obras se adjudican generalmente a ingenieros civiles. La
percepcion en cuanto a la situacién de la obra publica nacional es que el beneficio llega Unicamente a

empresas grandes, en donde los profesionales no alcanzan a participar.

i En | o sssehaenanejadd tanto dinero y quiénes han cogido ese dinero, solo las empresas
gigantes no cierto. A la final han dado es al capitalismo, es esa la verdad y cuéanto ha llegado al
pueblo, el arquitecto, el ingeniero han cogido puchuelas de trabajo gesuefrque la carretera

de 100 millones cogi - una sol @2-apHesa que con

38 plaza publica ubicada en el casco urbano central de la ciudad de Cuenca, donde comiinmente se observan maestros
de la construccidn parados a la espera de ser contratados.
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Factores Externos

Entre los aspectos externos gque tienen incidencia en el sector de la construccién, y que han influido
en estos dos Ultimos afi@sta laLey de Plusvalid®. Muchos de los actoredirman que efa causa
estancamiento de sus actividades econdmicas. Aungue se reconoce que no ha habido una socializacion
adecuada, precisamente es aquel desconocimiente ¢lagprovocado una especie de recelo a la hora de
comprar, vender o invertir drienes inmuebled$or otra parte, también se reconoce que dliespe la
Ley era bueno, sobre todo para regldarspeculaciénal costo del terreno, como se manifestp@mafos

anteriores. No obstante, el efecto en el mercado de la construccion fue contundente.

"Lo que hizo es que las constructoras, las personas que guerian hacerse de departamentos, dijeran:
no, yo hasta que solucionen ese tema prefiero no compraremgoydl dinero que podia haberme
comprado un departamento una casa, una oficina, tenerle en el banco y sin problema. Y eso hizo
que se paren la posibilidad de generar mas proyeEmsnces a esta situacion de la Ley de

Plusvalia se le unié la situacidoomémica." (12CP, 2017

En los sectores productivos, esta inestabilidad econdmica viene acompafiada ademas por los
impuestos y exigencias legalepie tienen que cumplias empresas. Estas son cargas que lo que hacen es
frenar su nivel de competitividad. Lo que se exige es una calidad alta, mientras que se pretende que los
costos seainfimos. B la piActica eso no es factible, ya que se origina una desventaja ennrelacio
productos internacionales en dorgies costos son realmente bajogn preciglos productos nacionales
no pueden compararden términos generales, el accesfinanciamiento en las entidades publicass
otro elemento dificil para la parte productittay demasiadas exigencias que no facilitan la concrecién de

apoyo financiero.

AMi entras no |l ogremos tener una balanza en | a
pero reducir burocracia, redundar en tramitologia, en procesos, principatmdatePYMES en

donde los administradores o los gerentes o los duefios del negocio son tod6logos, donde los recursos

3% Nombre empleado por la gente para habldreleOmganica para Evitar la Especulacién sobre el Valor de la Tierra
y Fijacion de Tributos, publicada en el Registro Oficial el viernes 30 de diciembre del 2016.
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son limitadosno vamos a | ograr eficiencia ni ser prod
(14-CP, 2017)

Contexto Local de la construccién en Cuenca

En el plano local, la situacién de la construccion tiene otras particularidades. Una de ellas es la
relacion de los comsuctores con el GAD Municipal en cuanto a dos aspectos. @aveq aprobacion de
planos y.el otrg la falta de controlLos constructores estan directamente relaciomedo las areas de
Planificacién, Control Municipal, Avallos y Catastros, entre las principales que fueron nombradas por
algunos actores. Sin embargmrelacion presenta grandes conéli: El tema de demora en los tramites
motivo de molestia para los profesionalgésta situacion dificulta el tiempo de ejecucion de una obra, mas
aun,porque el tiempo es dinero que se pierde por no contar con aprobaciones a tepquyicsmejorar
como ya ha sucedido en ciudades como Guayaquil, en donde muchos tramites ya se pueden realizar a través

internet.

ATodo el tiempo tenemos problemas, tenemos en
municipales el mismo criteridJnos a veces vetle una maneratros ven de otra manenaeso

perjudica notabl ement l1-G,2al7)se acel eran | os tr §

fi Etema es que es mas caro y @séa detras de no tener tanta oferta de departamentos casas y
demas pues esta la incompetencia delmitipio, todo lo que tiene que ver con control y
pl ani f i(IZGPc2017n . O

Cabe recalcaque el GAD municipa) es la entidad con la cual la mayoria de actores se relacionan
directa o indirectamente en la construccién, debido a que bsstitucion encargada de regular
planificacion y el ordenamiento territorigh la ciudad de Cuenc@obre el control de las obras aprobadas,
también se expresa malestar, mas aun, cuando esto afecta la calidanidm#as® manifiesta que una
vez aprtvados los planos, nadie hace el control de caligdd obray tampocaose controla quee cumpla

con lo aprobado originalmente

Otro aspecto mencionado es el manejpel@nisosque muchas veces no se basaosrctiterios
legales o técnicoks decir, ndiay el mismo criterigpara todos los casgspersonaslo cual es percibido
por los actores coman problema de transparencia en el modelo dedgesjue s@sociacon un supuesto
Aitr 8fi co dNohayeritelios ttamicos @am el control, como tampoco para las regulaciones. Esto
hace que los espacios para construir sean limitados, lo cual auanesfeculacion en los precios vy, al
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mismo tiempg aumenta la corrupci¢porque se ve que unos pocido pueden hace€Como se puede
apreciar hay un fuerte rechazo al modelo de gestion en el tema de construccion. Por parte de las UEP de la

construccion el sentir es similar.

APara m2 el grave problema de | a cwcofawtde ucci - r
planificacion, en donde el departamento de control del municipio FBI que lo que busca es multar,
y por supuesto tiene adPt2013) ni vel es de corrupci

ivemos construcciones inconclusas, pmemgys cons
complicado que también lo vemos es una barrera en los permisos municipales, que en este rato, a
mas de todos inconvenientes que tenemos, en Cuenca se estan volviendo una restricciéon muy fuerte.
Los tramites, los tiempos de respuesta, del gobisenoional, las autorizaciones, el cumplir con
estandares de numero de pisos, del sector en el que se van a desarrollar las viviendas, no estan

generando dinamismo, sino estg&n #Q@Ps20B/ment e hac

AiLe di go <lipeocobstdautngue terremos nosotros es el Municipio, o sea, no solo en el
campo de | a constr tJER R0LA , en todo, todo. o (11

De otro lado, encontramos que &ntidades del Gobierno Central conocen de la existencia de las
UEP, pero no tienen mayoelacion con estas. El sector de la construccion podria estar asociado més al
ambito productivoy empresarial que de la ESS. A su vez, los gobiernos locales en su mayuréatan
con politicas de apoyespecificapara el sector de la construccidigo importante es que el Unico actor
gue ha logrado articular instituciones en torno a esta tematic&édgbrovincial Al momento cuentan
con un Centro Tecnolégico de la Construccion y el Claster de la Construccién, como ya se sefialo en paginas

anteriges.

En general, las actividades de la construccion son movilizadas tanto desde el sector publico, como
privado. En el sector publico la demanda de obras o servicios depende del presupuesto que tenga planificado
ejecutar.De esa forma, lanzan procesos de contratacion publica en la que los constructores pueden
participar. Las UEP dificilmente participan en procesos grandes, a causa de su capacidad instalada y porque

en lo que es construccidn la asociatividad es minimaa parte privadase depende de la inversion de
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constructor, pero también de la confianza de la gente a invertir en vivienda. En estos dos Ultines afios
baja en la demanda tuvo mucho que ver con la desconfianza que provoco la crisis econdmica. A mas de
ello, la Ley de la Plusvalia semhkitésconfianzan la compra y venta de bienes inmuebles, lo que causo la

contraccién generalizada de este sector, conforme a lo que manifiestan los actores.

A decir de estos, la sostenibilidad de la construccion deperdéndersion que se haga sea desde
lo publico o lo privado. Pero también es destacgbkel auge que tuvo antes del 2014, por la presencia
de extranjeros en la ciudddrj6 un cambio en el mercado inmobiliario. Sin embargo, la sostelabitiel
sectomo solo influye erconstructores o trabajadores, sino que mueve a la economia en su c&sjmnto.
significa que el dinero que se mueve no solo queda en el contratista o en im@eeks&dsa de un circulo
economicoen el que estan: las familias de loabgjadores, tiendas de alimentos que consumen los
trabajadores, ferreterias y otros proveedores de materiales, de tal forma, que la paralizacion de actividades

representa un efecto en cadena.

Si bien se manifiesta que el costo de materiales 0 mapeiniaas es otro factor que puede llegar a
afectr en su sostenibilidad, en su mayoria coincaeque ndiubouna afeccion importante en ese ambito.
Pero también se plantea el problema de explotacion de los pequefios proveedores de materias primas, como
los ladrilleros, quienes producen para grandes empresas y comprometen casi toda su produccion a precios
mas bajosEsto implica quedentro del sectoestan a un lado los que construyen, los que invigytda,

otro lado,los que proveen de bienes, servicioaterias primas y mano de obra.

Del lado de los proveedores dervicios ymano de obra se encuentran las UglRenespara
sostenerse econdmicamente, a veces delbena largas jornadas dmas de 10 horaal dig o incluso
sabados y domingos. Umoblema destacado por varios actores es la informalidad presente en su trabajo.
Esto abarca principalmente a la mano de obra extranjera, proveniente de Perld o mas recientemente
Venezuela. Para los sectores productivos y constructores, su presenciasentapm problema en cuanto
a costos o calidad de trabajo, visto de un punto de vista productivo. Sin embargo, lo que les preocupa es la
situacion de ilegalidad que no les permite contratarles en las sncsmdiciones que a un trabajador
ecuatorianoEnibnces al no poder afiliarles surgen demandas vy litigios legales. No obstante, sefiaan que |

competencia es buena, lo malo es querer beneficiarse de la mano de obra extranjera al margen de la ley.

El tema denformalidad de la mano de olea un factoque hoy por hoy afecta al nivel de confianza

en estos trabajadores. La informalicedpromuevéa formacion de mano de obra calificada, garopoco
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garantiza los niveles deguridad que buscan tanto constructores como inversionistasra tetcontrair

sus servicios, es decir, poder tener confianza en su tralsajbonradezSe afirma que existe mano de

obra calificada a nivel local, pero aun falta capacitarles. Desde los GAD locales y las Universidades, este
es otro problema relacionado con la mdambra que consideran no ha sido atendido. Plantean que esto se
debe a la poca articulacion con las Universidades, pero es un tema de estan buscando atender a través de
sus politicasLa estacionalidad de la construccién también afecta a la mano deyalyae no puede
garantizar una estabilidad laboral a los trabajadores, lo cual, también sostiene la informalidad, pues al no

haber trabajo formal deben buscar en el sector informal.

La procedencia de la mano de obra es fundamentalmente rural, pbne$@ber demanda de sus
servicios, muchos vuelven a sus lugares de origen para dedicarse a cultivar sus tierras. Segun se indica, esto
pasa principalmente con los albaifiiles. Por su parte, las UEP que se dedican a dar servicios especializados
en la consticcion manifiestan que sus servicios se basan en la confianza que les tienen sus clientes, por lo
gue su trabajo, aunque ha disminuido de alguna manera, no lo han sentido tanto al punto de afectar el ritmo
normal de sus actividades, yaque deunauatrafa han teni do | o que ellos ||
deempresas Jos profesionales constructores, la situacion es diferente, ya que al no haber demanda en el
pais, han tenido que ir a trabajar en ®paises vecinos donde el sector, muy por el contrario, esta en pleno
apogeo.

AfHay muchos constructores ecuatorianos que est
Ahi la economia boliviana estd muy bien, estan con el petréleo ellos ahoribgarnylse esta
haciendo fuertes inversiones publicas, hay bastante colega que se ha ido para alla, grandes

compaf2as ecuatorianas est g§n(ll€p 2@l i via y | es

Respecto a los materiales y tecnologia usados en la constrigecidanifiesta quia mayoria de
productos empleados es de origen nacional. Sobre la tecnologia, de igual forma, se afirma que el nivel
empleado al momento es el necesario en base a la demanda que se tiene. Este aspecto depende de los gustos
de los consumdiores, ya que lo que los materiales importados y una mejor tecnologia encarecen la
construccion, sin embargo, en general el nivel empleado es aceptable para la mayoria de actores. Ademas
se recalca el hecho deeel empleo de tecnologia ayudaria a dishnirlcosto de materiales y procesos

gue ahora son mucho mas costosos
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Asimismo, el empleo de tecnologia implicaria también el uso de materias primas ecolégicas que no
sean nocivas para el medio ambiemtenque el nivel es el aceptable, se sefiala que en el pais no se utiliza
alta tecnologia en ningun sector, pero se resalta que se han dado innovaciones en nuevas técnicas de
construccion, o en sistemas informaticos para el efecto. Para los actoreb/@P |d@s innovaciones no
han sido fruto de capacitaciones, sino que han aprendido de otros maestros que vinieron desde Espafia o
Estados Unidos, en donde son migrantes y trabajan en la construccion. De ellos aprenden cosas nuevas,
pero también ellos apreed del trabajo locahunque elacceso a tecnologia depende del poder adquisitivo
tanto de constructores como consumidores, se lo ve como una oportunidad para mejorar. Es el caso de los
productores artesanales que pueamtapliarsu produccion al hacerlo flerma industrial. Ademas el acceso
a crédito posibilita la inversién de nueva maquinaria y herramientas, pero depende de la decisién personal
y no todos quieren endeudarse. A decir de los GAD rurales, el cambio se nota porque la produccion se

vuelve mas dil y rapida, e incluso fisicamente ahorran fuerzas y ganan tiempo.

Por ultimo, anivel local y nacional, no hay produccion de piso flotante, por lo que este producto
obligatoriamente se importa desde China y paises europeos. Otro producto que aulecesgaso es la
madera, en el caso de tablones u otros que requieran un secado especial. De igual manera, el pais en general
no es un gran productor de productos de matallo que es necesario importar esta materia pardacir

de los entrevistados.

3.7.5 Acerca de las Politicas Publicas

Normativa de la Construccion

Para el sector de la construccién existen leyes de caracter nacional, leyes de caracter regional, leyes
de caracter provincial, leyes cantonales y también a nivel de colegios prdéssidadonstitucionde la
Republicaes lamas alta jerarquicamentel COOTAD® esel que regula varios aspectos sobre el uso del
terreno a nivel nacionah nivel local, hay Ordenanzas que regulan esta actividad, procedentes desde el
GAD cantonalPerocomo ya se dijo anteriormente, no hay regulaciones para el precio de los terrenos. Ese
es un tema de preocupacion pero que aun no tiene ninguna noriativel. de obras privadas, se deben
sacar permisos en el GAD cantonal, mas el control y seguimiestieripres no se cumple adecuadamente.

A nivel de obras publicas, existe la Ley Organica de Contratacion Publica y su Reglamento, que es la que

regula las compras publicas dedtado y Gobiernos locales.

40 Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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Si bien hay normativa especifica para la constduc@lgunos actores plantean que el problema
radica, por un lado, en quienes hacen la normativa que, al no conocer a fondo la realidad, construyen leyes
u ordenanzas ambiguas que luego se prestan para malas interpretaciones, o lo que es peor, fomenta su
evasion. Esto se traduce en una mala aplicacion por parte de funcionarios publicos que, segun algunos
actores, mal interpretan la normativa, y por ende se da la consecuente demora de tramites. Esta situacion se

percibe como una esdpieccaictee de Ainseguridad jur?2

Normativa en general

Otras regulaciones a nivel macro, como las salvaguardas, las tasas arancelarias, son vistas por lo
sectores productivos conum limitante para sus actividades en el area de construéc&sto se suma la
excesiva tramitologigue se demanda en ciertas instituciones publicas, especialmente las findPoreras.
otra parte, los continuos cambios en otras leyes, les impide trabajar con tranquilidad, puesto que deben estar
pendientes de cumplir con requerimientos legales y tramitescraticos para no incurrir en multas o

sanciones.

AfDesafortunadamente hemos tenido cambios en no
continuamente, y, desafortunadamente, este desconocimiento ha hecho que muchas de las empresas
caigan en mitas, en responsabilidad y en lugar de sostenerlas o en lugar de desarrollarlas, lo que

ha hecho es qCR20dRcrezcano. (1 4

De otro lado,as regulaciones en materia de seguridad social son de aplicacion obligatoria, pero no
seajustan a la realidad del sector artesanal. Esto afecta también a la EPS ya que los socios no tienen calidad
de empleados, sin embargo, pueden ser objeto de sanciones, por eso la siuamifrovertidancluso,
en el sector rural, los jévenes ya noesqulen esta clase de ofici@® la misma formda normativa para
el sector artesanal demanda fuertes exigencias que conllevan un altsawstaodo en tecnologisto

desmotiva al artesano y hace que desista de continuar con su actividad.
fiHay todavia normativa y reglamentacion y se adaptan normas de la relacion privada, a la relacion

asociativa o cooperativa causando un conflicto y mas bien generando modelos sombra que permiten

evidenciar el cumplimento normativo pero deconstruyen el proceso asa t i-GO®, 2017)( | 1
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Sobre la Ley de Compras Publicses indica quecomo herramientgpodria ser positiva para
transparentar las compras y permitir el acceso de todos los proveedores de bienes y selemis.
algunos actores han particigaén la modificacion de ciertos aspectpge sirven para mejorar en su
implementacion. Incluso algunas UEP de la construccion, en la parte rural, si afirman haber trabajado para
los GAD parroquiales, quienes les ha contratado directamente y no les hatioguediSin embargo, hay
una percepcién negativa en cuanto al grado de confiamebuso de dicha herramienta. Esto se debe a que
los actores expresan conocer directamente casos en los que se han direccionado las contrataciones como lo

resume uno de finformantes.

AExi sten existen cosas que se prestan para muc
entonces esto se da para todo tipo de manipulacién y hacen que la entjalachs palabraseria

amarre o direccione para el ingeb quetiene la bendicidén del lsalde odePr e f ectGp . 0 (| 2
2017)

Relaciéon entrelnstituciones

Se pregunto a los actores con qué instituciones coordisactividades para conocer el nivel de
articulacion que tienen en torno a las lineas de indagacion de la investigacion. Hay que diferenciar entre
instituciones que coordinan entre 8 instituciones a las cuales se puede acudir para pedir apoyo. Las
primeras son aguellas con planes, proyectos o politicas que pueden tener una cierta relaciéon con otras, o
simplemente actian de manera independiente. Las segundas son adaeltasles se légentifica como
potencial ayuda para sus actividadiariasen el &mbito que mas les represente un apoyo. Esto permitié
identificar el tipo de interaccién entre los actores y la principal razén que les dedoocontrario, les
separaCabe destacar que las instituciones mencionadas no son necesariamenteqaguieliesan parte

de la muestrintencional de este estudio

En primer lugar, tenemos instituciones publicas y privadas. Las entidades psiricasa fuente
de ingresos para el constructor, aunigsgremiosprofesionalesnanifiestan qués pagosle s contratos
no se realizan a tiempbos GAD parroquiales tienen apoyo de entidades del Gobierno central, pero de las
vinculadas a la EPS nexpresan questa trabajan directamente en territorio y no coordinan con étlos.
GAD provincial actualmenteene relacion con el GC y otras de la EBSel actor que mas interacciones
reconocecon otras entidadeg&l papel regulador lo tienel GAD cantonal y ¢és gremiosprofesionales

tienen mucha relacién cogste pero es una relacion qum se percibe como positiv&egun lo que
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manifestaron los actored, BAD cantonalmantiene coordinaciénon la Camara de la Construccién
consultas técnicas que se le hace como gredimcembargdas demas Camaras no tienen una apreciacion
positiva sobe dicho GAD. Otra entidad de controbero no a nivel de asociatividass laSEPSque tiene
bastante vinculacion con Id4inisterios y con €lEPS.

El MIPRO que coordina actividades y procesos relacionados con politicas p@aolicaasi todas
las entichdes del GQporque maneja mesas sectoriafdsgual que con la Federacidn de Artesaysogue
tienen un portal de registro para estas persoBasidentifican instituciones que hacen el papel de
articulacion en el tema de construccaimimo es el GAD provincial, que es el que mas interactla con otras
entidades publicas y privadas ya que es la cabeZaagkr de la Construccignel CentroTecnoldgico
de la Construccién. En cuanto a las financiad@stsla CFN, qgudue mencionadaqy uno de los actores,
peroal parecer no logra articular todavia con el sector productivo sobre todo de las PYMES. En general

todas las entidades publicas pueden ser contratantes de obras, bienes y servicios.

Las entidadeBnancieragrivadascomolos Bancossonidentificadas por los actoreomo aquellas
gue pueden apoyar en temas de financiamidrgo.Federacion yunta deDefensa de los Artesanos
mantienen relaciéon con el GAD cantonal y tamhiéantienen relaciércon las UniversidadesLas
Universidadesnantienen buena relacion corGAD provincial,y también coordinan apoyo para BEP,
también interactiarcon Cooperativag con Banca publica para temas de capacitadiémbién articulan
con el IEPS y buscan fortaleddEP.Por eso las BP interactian con las Universidades. Sin embaogo, |
artesanos n@ienen una relacion bueran el GAD cantonakn tema de regulaciongsl SECAP!y el
Banco de Fomentson entidades a las cuales las UEP pueden pedir apoyo, al igled Qooperativas y
Bancos Sin embargo,ds artesanos asociatmtienen una buena relacién corPlequenfa IndustriaCabe
resaltar que el sector industrial no ha tenido ninguna relacion con las instituciones de la EPS, como tampoco

con sus actores.

En todo caso hay muchas relaciones que podrian articularse para objetivos comunes para el
Desarrollo Local, en el sector de la construccion o cualquier otro, pero la idea es que mientras haya mayor

coordinacion, el resultado para todos sera mejor.
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