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RESUMEN

El presente proyecto integrador, “EVALUACION AL CICLO PRESUPUESTARIO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PAUTE. PERIODO 2016” tiene como objetivo evaluar cada una de las etapas del
ciclo presupuestario para determinar el cumplimiento de los objetivos y metas
planteados, asi como la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos; esto con la

finalidad de contribuir a una mejor gestion en la entidad.

Para el desarrollo del tema en estudio se utiliza un enfoque cualitativo y cuantitativo,
a través de la aplicacion de un cuestionario mediante el cual se determiné el
cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario conforme a las disposiciones
legales; asi como también el analisis de las cédulas presupuestarias por medio de la

aplicacién de indicadores.

Como principales resultados del estudio realizado se identificé deficiencias en la
programacién de las actividades plasmadas en el POA, lo que conlleva a que la
ejecuciéon de las mismas no sea eficiente, ocasionando que el uso de recursos no
sea optimo. De igual manera, la entidad no efectia la evaluacion y seguimiento del
presupuesto, por lo que no es posible tomar medidas correctivas frente a las

desviaciones presentadas.

Palabras claves: Presupuesto, Ciclo Presupuestario, Gobierno Auténomo
Descentralizado, Eficiencia, Eficacia, Indicadores, Plan Operativo Anual, Evaluacion;
Evaluacion Ciclo Presupuestario.
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ABSTRACT

The present Integrative Project, “EVALUATION TO THE BUDGET CYCLE OF
DECENTRALIZED AUTONOMOUS GOVERNMENT OF CANTON PAUTE. 2016
PERIOD” has the objective to evaluate each one of the phases of the budget cycle to
determine the accomplishment of the targets and goals that has been set, as well the
efficiency and effectiveness of the use of resources; all of it to contribute to a better

management in the entity.

To the development of the study topic, quantitative and qualitative approach were
used through the application of a questionnaire which determined the
accomplishment of the budget cycle according to the law as well the analysis of the

budget cards through the application of indicators.

As main results of the study realized, deficiencies were identified in the programming
of activities in the Annual Operative Plan, which means an inefficient implementation
of them, causing the use of resources is not optimal. In the same way the entity does
not evaluate nor monitoring its budget, so is impossible to take corrective measures

to the deviation that has been found.

Key words: Budget, Budget cycle, Decentralized Autonomous Government,
Efficiency, Effectiveness, Indicators, Annual Operative Plan, Evaluation, Budget

cycle evaluation.
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INTRODUCCION

Los gobiernos autbnomos descentralizados tienen como finalidad impulsar el
desarrollo territorial de acuerdo a sus competencias, para ello se establece el
presupuesto como una herramienta de gestion publica en la cual se ve reflejada la
asignacion de los recursos financieros en concordancia con los objetivos plasmados

en la planificacién institucional.

Por lo tanto, la evaluacion al presupuesto del GAD Municipal del Canton Paute se
efectud con la finalidad de verificar el cumplimiento de las etapas del ciclo
presupuestario conforme a lo establecido en el COOTAD, COPYFP y demas
normativa legal aplicable; para de esta manera determinar el cumplimiento de

objetivos y metas planteados en la entidad.

Por consiguiente, el proyecto integrador se desarrolla en cuatro capitulos, mismos

gue se encuentran detallados a continuacion:

En el capitulo | se describen aspectos generales del cantén Paute y una descripcién
del GAD Municipal como es la mision, vision, objetivos institucionales, estructura

organizacional y su estructura econémica-financiera.

El capitulo Il comprende el marco teérico del presupuesto publico, en el cual se
define la normativa legal y los fundamentos aplicables a cada una de las etapas del
ciclo presupuestario, asi como el establecimiento de indicadores necesarios para su

evaluacion.

En el capitulo Il se efectia la evaluacion de las etapas del ciclo presupuestario
mediante un cuestionario para verificar el cumplimiento de la normativa asi como la
aplicacién de indicadores de gestiéon y financieros presupuestarios los cuales

permiten medir el nivel de cumplimiento de los objetivos planteados en el POA.

En el capitulo IV se presentan las respectivas conclusiones y recomendaciones,

para contribuir de esta manera en la gestion de la entidad.
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JUSTIFICACION

El presupuesto publico constituye una herramienta esencial mediante la cual se
realiza la estimacion de ingresos y gastos necesarios para el desarrollo y bienestar
de la poblacion mediante la planificacion de programas y proyectos alineados al
Plan Nacional del Buen Vivir. Por ende, es importante conocer y aplicar los
instrumentos necesarios para la elaboracion y evaluacion del presupuesto de forma
eficiente y eficaz, y su posterior evaluacion y cierre; de tal forma que permitan
apreciar el manejo y gestion del mismo encaminados a una correcta utilizacion de

los recursos.

Segun lo establece la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008): “Los
gobiernos autébnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana...” (pag.
81).

De igual forma, el (COOTAD, 2015) menciona algunos principios sobre los cuales se
regira el ejercicio de autoridad y potestad publica de los GAD, entre ellos se
establece la articulacion de los Planes de Desarrollo Territorial al Plan Nacional de
Desarrollo; siendo este instrumento de observancia obligatoria para el sector
publico, con el objeto de asegurar un desarrollo equilibrado y efectivizar los

derechos de sus habitantes.

‘Los gobiernos autdonomos descentralizados generardn sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios
de subsidiariedad, solidaridad y equidad” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, pag. 89).

Por consiguiente, el GAD Municipal de Paute cuenta con un presupuesto mediante
el cual busca el desarrollo sostenible de la poblacion a travées de la eficiencia,
eficacia y efectividad de las operaciones y actividades de su competencia, que

permitan forjar una ciudad incluyente en lo social, democréatica en lo politico,
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distributiva en lo econdmico y sostenible en lo ambiental. (Ordenanza que regula la
estructura organica de Gad Municipal de Paute, 2014)

Con la finalidad de lograr dicho objetivo, para el Municipio la ejecucién de obras es
esencial de forma que se pueda impulsar el desarrollo productivo de la poblacién y

garantizar un medioambiente de calidad.

Por lo tanto; con los antecedentes antes mencionados y debido a la importancia que
radica el presupuesto en las entidades publicas, se considera necesario efectuar el
proyecto integrador enfocado a la evaluacion del ciclo presupuestario del GAD de
Paute, con el propdsito de identificar posibles debilidades en las diferentes etapas
gue obstaculicen el cumplimiento de las metas y objetivos planteados en el Plan
Operativo Anual. Asimismo, se pretende contribuir al desarrollo de una planificacion
presupuestaria adecuada en base a la normativa legal vigente, incentivando la
participacion ciudadana para garantizar la elaboracion y adopcion compartida de
decisiones; con el objeto de que tanto programas como proyectos se manejen con
eficiencia, eficacia y efectividad. Ademas, se presentaran conclusiones vy
recomendaciones con la finalidad de contribuir al 6ptimo uso de los recursos y a una

adecuada toma de decisiones en beneficio de la poblacion.

PROBLEMA CENTRAL
La planificacion de las actividades a desarrollar en el GAD Municipal del Cantén

Paute no se maneja de forma eficiente y oportuna, problematica que conlleva a que
la ejecucion de programas y proyectos no de cumplimiento a lo establecido en el
Plan Operativo Anual, debido a que en el momento de realizar cada una de las
actividades planificadas requieren efectuar modificaciones al presupuesto
programado, generando que los recursos asignados a las diversas actividades no
se optimicen de manera eficiente y eficaz; incumpliendo de cierta forma con la

normativa legal vigente.

OBJETIVOS
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e Objetivo general
Evaluar el cumplimiento de las etapas del Ciclo Presupuestario del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Paute conforme la normativa legal
y vigente, para verificar el cumplimiento de objetivos y metas planteados en el Plan

Operativo Anual en beneficio de la poblacion.

e Objetivos especificos

o Verificar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario
conforme la normativa legal y vigente.

o Evaluar el ciclo presupuestario mediante la aplicacion de indicadores
gue permitan identificar el grado de cumplimiento de los objetivos y
metas planteados en la entidad.

o Elaborar y presentar conclusiones y, en caso de existir,
recomendaciones sobre una correcta ejecucion del ciclo

presupuestario con base en la normativa vigente.

MARCO TEORICO BASE

Sector publico
El sector publico esta compuesto por:

o Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

o Las entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado.

o Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

o Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
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Cantones
En el Art. 20 del (COOTAD, 2015, pag. 18) se establece que: “Los cantones

constituyen circunscripciones territoriales que estan conformadas por
parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas,
sefialadas en su respectiva ley de creacion, y, por las que se crearen con

posterioridad, de conformidad con la presente ley.”

Planificacion estratégica
Conjunto de elementos que facilitan el cumplimiento de objetivos previamente

establecidos y que a su vez cuenta con objetivos, normas, medidas de actuacion,
planes de accién, indicadores y responsables; y que por lo general se definen para

mediano plazo (Molina Estrella & Pelaez Albarracin , 2016).

Plan Operativo Anual
Es la herramienta esencial contribuye a ejecutar las actividades que se han

planteado en el Plan Estratégico; es decir, se disefian los objetivos e indicadores del
Plan Estratégico, especificando las metas y productos a corto plazo, asi como las
actividades necesarias para alcanzar los productos y cumplir con las metas segun el
indicador (Molina Estrella & Pelaez Albarracin , 2016).

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

Naturaleza Juridica

Constituyen personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Asimismo, seran integrados por funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva previstas en el
COOTAD, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. La sede de los GAD Municipales se establecerd en la
cabecera cantonal. (COOTAD, 2015)

Presupuesto Publico
Es el instrumento de politica fiscal en el cual constan las estimaciones de

ingresos a obtener, asi como de los gastos que podran realizarse en funcion

del financiamiento previsto. Es decir, constan por una parte el origen de sus
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fuentes de financiamiento a través de la identificacion de las diversas fuentes
tributarias y no tributarias y por otra, el destino que se dara a los recursos
financieros durante su vigencia. (Manual de Contabilidad Gubernamental,
2006, pag. 4)

Presupuesto
El presupuesto de los GAD se ajustara a los planes regionales, provinciales,

cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos autébnomos descentralizados debera ser
elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion
y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de
desarrollo de cada circunscripcién, los mismos que seran territorializados
para garantizar la equidad a su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y plazos, al término del cual seran evaluados. (COOTAD, 2015, péag.
51)

Partes del presupuesto
El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados constara de

las siguientes partes:
a) Ingresos;
b) Egresos;y
c) Disposiciones generales.

El presupuesto contendra, ademas, un anexo con el detalle distributivo de
sueldos y salarios. (COOTAD, 2015, pag. 51)

Ciclo presupuestario
“Es un proceso que estd compuesto por un conjunto de fases o etapas en las que

intervienen las instancias que definen, deciden ejecutan y evaluan el presupuesto”

(Manual de procedimientos del sistema de presupuestos, 2010, pag. 3).
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Etapas del ciclo presupuestario
El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y

organismos del sector publico y comprende las siguientes etapas:

a) Programacion presupuestaria.

b) Formulacion presupuestaria.

c) Aprobacién presupuestaria.

d) Ejecucion presupuestaria.

e) Evaluacién y seguimiento presupuestario.

f) Clausura y liquidacion presupuestaria. (COPYFP, 2010, pag. 32)

Programacion presupuestaria
Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos

determinados por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias
coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas,
proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacion
de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados
de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion. (COPYFP, 2010,

pag. 32)

Formulacion presupuestaria
Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboracion de las

proformas que expresan los resultados de la programacién presupuestaria,
bajo una presentacién estandarizada segun los catédlogos y clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicién, posibilitar su facil
manejo, su comprension y permitir la agregacion y consolidacion. (COPYFP,
2010, pag. 33)

Aprobacién presupuestaria
La aprobacion del Presupuesto General del Estado se realizara en la forma y

términos establecidos en la Constitucion de la Republica. En caso de

reeleccion presidencial, el Presidente reelecto enviara la proforma 30 dias
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después de proclamados los resultados de la segunda vuelta. (COPYFP,
2010, pag. 35)

Ejecucion presupuestaria
Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones

destinadas a la utilizacion Optima del talento humano, y los recursos
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdésito de
obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el mismo. (COPYFP, 2010, pag. 36)

Evaluacion y seguimiento presupuestario
Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los resultados

fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el andlisis de las
variaciones observadas, con la determinacibn de sus causas Yy la

recomendacion de medidas correctivas.

Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, aplicara una regla analoga
respecto a sus unidades financieras y de planificacion. Cada ejecutivo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, presentard semestralmente un
informe sobre la ejecucion presupuestaria a sus respectivos Organos
legislativos. (COPYFP, 2010, pag. 38)

Clausuray liquidacion presupuestaria
“Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el 31 de diciembre de

cada afio. Después de esa fecha no se podran contraer compromisos ni
obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que afecten

al presupuesto clausurado” (COPYFP, 2010, pag. 38).

Reformas del presupuesto
El presupuesto Unicamente podra ser reformado por alguno de los siguientes

medios:
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a) Traspasos
El ejecutivo del Gobierno Autbnoma Descentralizado, de oficio o previo informe

de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una
misma area, programa o subprograma, siempre que el programa, subprograma o
partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea
porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a
causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que existe
excedente de disponibilidades. (COOTAD, 2015, pag. 55)

b) Suplementos de créditos
Los suplementos de créditos se clasificaran en: créditos adicionales para servicios

considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados

en el presupuesto.

Los suplementos de créditos no podran significar en ningun caso disminucion de las
partidas constantes en el presupuesto. El otorgamiento de suplementos de créditos

estara sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las necesidades que se tratan de satisfacer sean urgentes y no se haya
podido prever,

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos,
ni mediante traspasos de créditos;

c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes
en el presupuesto deben rendir mas; sea por no habérselas estimado de
manera suficiente o porque en comparacién con el ejercicio 0 ejercicios
anteriores se haya producido un aumento ponderado total de recaudaciones
durante la ejecucion del presupuesto y existan razones fundadas para
esperar que dicho aumento se mantenga o incremente durante todo el

ejercicio financiero, y;
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d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al

servicio de la deuda publica o a las inversiones. (COOTAD, 2015, pag. 55)

c) Reduccion de créditos
Si se comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades

asignadas en el presupuesto, el legislativo del gobierno autonomo descentralizado,
a peticion del ejecutivo, y previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera, resolvera la reduccién de las partidas de egresos que se estime

convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario. (COOTAD, 2015, pag. 56)

Indicadores
Son expresiones o relaciones de variables tanto cuantitativas como cualitativas de

caracter especifico, que permiten la medicién del cumplimiento de metas u objetivos
de un plan, programa o proyecto previamente establecido con respecto a niveles
reales; proporcionando una escala de medicién que a su vez puede ser comparada

con periodos anteriores (Paltin Loja & Zambrano Riera, 2017).

e Indicadores de gestién-presupuestarios
Permiten evaluar el cumplimiento de las actividades programadas en el Plan

Operativo Anual en términos de contenido y plazos previstos. Ademas permiten
identificar la capacidad de solucion rapida que disponen los ejecutivos de una
entidad, para enfrentar posibles problemas y actividades imprevistas a suscitarse en
su gestion.

Los indicadores de gestion se clasifican en de: eficiencia y eficacia. (Manual de

Auditoria Financiera Gubernamental, 2001).

e Indicadores financieros-presupuestarios
Permiten medir la relacion de cifras presentadas en los estados financieros y otros

informes contables de una institucion, con el objeto de tomar medidas correctivas
y/o preventivas para lograr un correcto desempefio financiero e institucional.
Se clasifican en: solvencia financiera, autoeficacia, dependencia financiera y

autonomia financiera (Paltin Loja & Zambrano Riera, 2017).
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DISENO METODOLOGICO

a) Tipo de investigacion
Descriptiva.- Debido a que se pretende obtener conocimiento e informacién de los

procesos y actividades efectuadas por el GAD, para la planificacién y ejecucién del

ciclo presupuestario.

Aplicativa.- puesto que se efectuara la evaluacion de las etapas del ciclo
presupuestario mediante la aplicacion de indicadores financieros; y el desarrollo de
estrategias que permitan contribuir a una correcta ejecucion del ciclo

presupuestario, en beneficio de la poblacion.

Explicativa.- mediante la ejecucion de la evaluacion se obtendra las respectivas
conclusiones que explican el porqué de los eventos presentados en las etapas del
ciclo presupuestario, asi como las respectivas recomendaciones para la mejor toma

de decisiones.

b) Método de Investigacion
Para el tema de estudio se utilizar4 un enfoque mixto, es decir mediante el enfoque

cuantitativo, mismo que prevalecera en la investigacion, se efectuara un analisis
deductivo, el cual permite ir de lo general a lo particular evaluando las diferentes
etapas del ciclo presupuestario a través de la revision e interpretacion de normativa
aplicable a la investigacion; por otra parte el enfoque cualitativo permite efectuar un
analisis inductivo, de lo particular a lo general analizando los procesos y actividades
llevadas a cabo por el GAD para la ejecucion del ciclo presupuestario. Para ello, se
utilizard métodos de recoleccién de datos tales como entrevistas y cuestionarios
aplicados a los funcionarios del GAD Municipal asi como el andlisis estadistico y la

comprobacién y conciliacion de partidas presupuestarias.

c) Métodos de obtencion
Entrevista

Consiste en una técnica de interaccion social mediante la cual se pretende
recolectar datos y conocer mas de una determinada situacion. Para ello, se utilizara

un cuestionario de preguntas estructuradas y semi-estructuras con la finalidad
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obtener informacion precisa respecto a los procesos en la elaboracion y ejecucion

del ciclo presupuestario.

Cuestionario

Es una técnica de recoleccion de datos que se aplicard a los funcionarios de la
entidad relacionados con el estudio; consiste en disefiar un conjunto de preguntas
para obtener informacién integral de los procesos en la elaboracion de las etapas
del presupuesto y de esta forma alcanzar los objetivos propuestos en la

investigacion.

CAPITULO |

1. Antecedentes

1.1 Resefia histérica
En épocas anteriores a los Incas, estuvo habitado por artesanos y comerciantes

especializados en confeccionar articulos de cristal de roca y tejidos de lana.
Habitantes de casas de bahareque y paja, que se alimentaban con carne de llamas
y cuyes, maiz y chicha y fueron contumaces viajeros a sitios lejanos donde
obtuvieron conchas y articulos no producidos por ellos mediante un sistema de
"intercambio a larga distancia" que convirti6 a Paute en un centro de control de la

comunicacion entre la Sierra y el Oriente.

En el siglo XVI, se inicio la entrega de solares a los espafioles en la localidad de
Paute. En 1560, el cabildo cuencano cedié una huerta en este lugar a Gil Ramirez
Davalos, un afo después; 8 cuadras a Mateo Gutiérrez, en 1564 una huerta a Pedro
Mufoz, en 1567 tierras a Agustin de Rocha, hasta arrebatar todas las tierras

iniciando un cambio en las relaciones entre pobladores; al extremo de que en el
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cabildo del 18 de agosto de 1584 se advirtio sobre enfermedades y muertes de

indigenas producidas por el abuso de los encomenderos.

Para 1619, cada indio pautefio estaba obligado a entregar a las autoridades: 2
pesos de 8 reales mas 4 reales, 1 mata, 2 arrobas y 1 fanega de maiz, como
impuesto para mantener a la poblacion urbana de Cuenca. En esta época
comenzaron a asomar los mestizos que terminaron ocupado el espacio de indios y
europeos. A mediados del siglo XIX, la poblaciéon de Paute sufrié un nuevo cambio.
En 1862, los hermanos Ordoéiiez ofrecieron al Estado ecuatoriano facilitar caballos y
recursos para abrir una via al Oriente bordeando el Rio Paute que serviria para el
transito de los misioneros y la extraccion de cascarilla y madera, obteniendo por su
oferta varias hectareas de tierra y la posibilidad de traer peones de diversas partes

del pais para el trabajo en las vias y los bosques.

Con la extraccion de la cascarilla, Paute vivio una etapa de auge econdmico, el
centro urbano se pobldé de forasteros que vendian sus servicios como guias,
abastecedores de alimentos y acémilas a cuadrillas de cascarilleros, grupos de
misioneros y a aventureros de toda laya. Durante esta etapa se iniciaron los
sembrios de cafia de azlucar y separandose de Gualaceo fue formado un nuevo
cantén. El auge, sin embargo, fue pasajero, en 1892, Teodoro Wolf encontré en
Paute una poblacion reducida "que no ofrece cosa digna de ser apuntada”. El
procesamiento en laboratorios de la quinina que se extraia de la cascarilla habia

dado al traste con la economia local.

La crisis estuvo presente hasta mediados del siglo XX, cuando las haciendas
caficolas fueron lotizadas y vendidas al mejor postor. La venta atrajo compradores
de diverso origen que se asentaron en las laderas y formaron los pueblos existentes
en la actualidad, cuyo distanciamiento y rivalidad puede explicarse también por este
hecho. Una nueva oleada de personas, muchas de las cuales se asentaron en el
cantdon, congregaron el territorio, que posteriormente trajo la construccion de la
presa Daniel Palacios en Amaluza en década de 1960. Los cambios periodicos en la
economia y la composicion de la poblacion de Paute no se detienen, actualmente la

sustitucién de los sembrios de cafia de azlcar por flores, influye en la economia
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local y atrae trabajadores de fuera del canton, en tanto el desastre de la Josefina
incremento la solidaridad. (GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE, s.f.)

1.2 Ubicacién geografica
llustracién 1 Mapa-geografico

CANTON PAUTE

Fuente: (GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE, s.f.)

Elaborado por: Las Autoras

El Cantén Paute se encuentra ubicado en el corredor Nor-Oriental de la Provincia
del Azuay, con una extension superficial de 261,43 km?, que representan el 4.45%
del territorio Azuayo; la superficie de la parroquia urbana es 50.40 km2 que equivale
al 18.60% del cantén. El area urbana tiene una superficie aproximada de 521 ha;
limita al norte con el Puente Chicty; al sur con la Quebrada de Chictiyacu,
perteneciente al poblado de Zhumir; al este unos 200 m. aproximadamente
paralelos al Rio Paute; al oeste con la Quebrada de Cachiyacu, y una paralela
aproximada a la via Paute- Cuenca. Se ubica entre las cuencas del Rio Paute y la
cuenca del Rio Cutilcay conformando un valle interandino ubicado desde los 2100 a
2300 m.s.n.m. que se conecta a la cordillera oriental con temperaturas que van de
15° a 25°C. Rodeado de las colinas y montafias cercanas que pertenecen a la Hoya
del Paute: Maras, Campana Huayco, Zhuzhin, Plazapamba, Virgenpamba,
Copzhal, Parig. (Bermeo Moyano, 2013)

1.3 Recursos turisticos

Paute cantdn de gente amable y encantadora con el turista, ciudad caracterizada

por sus Unicos atractivos turisticos, acompafiada de su encantador clima; que hacen
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de Paute un destino magnifico para pasar un fin de semana familiar practicando
deportes de diferentes exigencias e incluso para distintas edades.

El turismo alternativo ha tomado fuerza y se desarrolla de manera efectiva gracias a
Sus recursos naturales en sus diversos lugares que posee el canton, como el Rio
Paute, el Cerro Cabeza de Perro y Campana Huayco, Mirador de Plazapamba y
Virgenpamba, Parque Lineal y Paute, Cachiyacu, Bulan, Tambillo con Huertos
Fruticolas; ideales para realizar kayak, botes y rafting, también como deportes como
4x4, motocross, equitacion, bicicros, escalada, parapente y rapel. (ABLTURISMO,
2013)

llustracién 2 Turismo y Deporte Extremo

Fuente: (ABLTURISMO, 2013)

Elaborado por: Las Autoras

En la actualidad Paute cuenta con un nuevo atractivo turistico el mirador turistico
Delta del Rio Paute ubicado a 30 minutos del Centro Cantonal; entre las parroquias
Tomebamba y Guaraynag; es un lugar turistico en el que se puede realizar camping,
pesca deportiva, cabalgata, etc. (GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE, 2017)
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1.4 Poblacién de Paute y sus parroquias
El Cantdén Paute esta conformado por las siguientes parroquias (GAD MUNICIPAL

DEL CANTON PAUTE, s.f.):

e San Cristobal
e Bulan

e EICabo

e Dugdug

e Chicén

e Tomebamba
e Guaraynag

¢ Paute

Poblacién
Segun el Censo de Poblacién y Vivienda realizado por el INEC en el afio 2010, el
Cantén Paute cuenta con una poblacion de 25.494 habitantes, distribuidos de la

siguiente manera:

Tabla 1 Poblacion por sexo

POBLACION PAUTE

Hombres 11.881
Mujeres 13.613
TOTAL 25.494

Fuente: (INEC, 2010)

Elaborado por: Las Autoras

llustracién 3 Poblacién por sexo (%)

53,40% “46,60%

B Hombres ™ Mujeres
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Fuente: (INEC, 2010)

Elaborado por: Las Autoras

Por otra parte, la poblacion de Paute segmentada por parroquias a nivel urbano y

rural es la siguiente:

Tabla 2 Poblacion por parroquiay area

Poblacion de Paute por parroquia
Parroquia |Urbano |Rural |Total
Bulan 2173| 2173
Chican 3644 | 3644
Dug-dug 1903| 1903
El cabo 3320| 3320
Guaraynag 846 846
Paute 7226 2624| 9850
San
Cristébal 2412 | 2412
Tomebamba 1346| 1346
Total 7226 |18.268 | 25.494

Fuente: (INEC, 2010)

Elaborado por: Las Autoras

llustracién 4 Poblacién por parroquiay area (%)

9.46% 5,28% 8,52%

- BULAN \l .
N 7,46%
- CHICAN

DUG-DUG

- ELCABO
GUARAYNAG
3,32%
PAUTE

- SAN CRISTOBAL

+ TOMEBAMBA

Fuente: (INEC, 2010)
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Elaborado por: Las Autoras

La provincia del Azuay al ocupar el quinto lugar del territorio mas poblado a nivel
nacional y al ser uno de los mas desarrollados; deberd4 dar cobertura a los
principales servicios tales como; el sistema de abastecimiento de agua potable y de
saneamiento a la mayoria de su poblacion tanto urbana como rural, con la finalidad
de otorgarles una mejor calidad de vida y satisfacer sus necesidades; sin embargo
se puede apreciar a continuacién que aquellos servicios no son cubiertos en un
100%, con especial énfasis en el Canton Paute en lo que respecta la cobertura de
agua por red publica se encuentra ubicada en el undécimo lugar con un 59% de

abastecimiento.

Tabla 3 Cobertura de Agua por Red Publica

Cobertura de

Canton agua por red
publica

Cuenca 88%
Guachapala 83%
San Fernando 72%
Chordeleg 72%
Ofna 69%
El Pan 68%
Gualaceo 67%
Girén 65%
Santa Isabel 61%
Nabdén 60%
Paute 59%
Sevilla de Oro 58%
Camilo Ponce Enriquez 52%
Sigsig 51%
Pucara 45%

Fuente: (SENPLADES, 2014)

Elaborado por: Las Autoras

llustracién 5 Cobertura de agua por red publica en los cantones de la

provincia del Azuay
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Fuente: (SENPLADES, 2014)

Elaborado por: Las Autoras

Por otra parte, respecto a la cobertura de alcantarillado en la provincia del Azuay, el

canton Paute ocupa el séptimo lugar con un 36%.

Tabla 4 Cobertura de Alcantarillado

Cantén Cobertura
Alcantarillado
Cuenca 74%
San Fernando 47%
Chordeleg 46%
Sevilla de Oro 46%
El Pan 46%
Girén 38%
Paute 36%
Gualaceo 33%
Santa Isabel 32%
Camilo Ponce Enriquez 31%
Guachapala 31%
Sigsig 23%
Nabon 20%
Ofa 18%
Pucara 13%

Fuente: (SENPLADES, 2014)

Elaborado por: Las Autoras

llustracién 6 Cobertura de alcantarillado en los cantones de la provincia del

Azuay
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° 36% 33% 3390 319 31%

30% 23%  20% gy
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M Cobertura Alcantarillado

Fuente: (SENPLADES, 2014)

Elaborado por: Las Autoras

1.5 Filosofia institucional

Datos institucionales
e Nombre de lainstitucion: Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Paute.
e Alcalde del GAD Municipal de Paute: Dr. Helioth Trelles Méndez
e Direccidon: Abdon Calderén 5-03 e Ignacio Calderén
e Contactos: (07) 2250 310 - (07) 2250 598

e Correo electrénico: info@paute.gob.ec

e P&aginaweb: www.paute.gob.ec

1.5.1 Misioén Institucional

Impulsar un desarrollo sostenible a nivel cantonal, a través de la dotacion
de equipamientos sin barreras arquitectonicas para garantizar el acceso
equitativo de los grupos prioritarios. EI GAD de Paute sera un gobierno de
resultados en donde prime la eficiencia, eficacia y efectividad en las tareas
emprendidas acorde a sus competencias. (GAD MUNICIPAL DEL
CANTON PAUTE, 2014-2019, pag. 2)
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1.5.2 Visién Institucional

Paute poseedor de un gran recurso hidrico, productor agricola y pecuario;
sera un canton innovador, equitativo, ordenado, incluyente, eficiente y
participativo, que garantiza los derechos de acceso a los servicios
bésicos, movilidad y conectividad adecuada, ambiente sustentable e
intercultural, que genere oportunidades y promueva un desarrollo
econdémico Yy turistico para una mejor calidad de vida. (GAD MUNICIPAL
DEL CANTON PAUTE, 2014-2019, pag. 2)

1.5.3 Valores Eticos

Los valores éticos sobre los cuales se rige el GAD Municipal de Paute para el
desempefio de sus funciones son los siguientes (GAD MUNICIPAL DEL CANTON
PAUTE, 2014-2019):

a) Compromiso

b) Honestidad

c) Imparcialidad

d) Objetividad

e) Profesionalismo

f) Respeto

g) Responsabilidad

h) Transparencia (pag. 4)

1.5.4 Objetivos institucionales

Segun el (Proyecto de actualizacion del organico estructural funcional y manual de
funciones gestion po procesos de Gobieno Auténomo Descentralizado Municipal del

Canton Paute, 2014-2019), establece como objetivos institucionales los siguientes:

a) Contribuir a garantizar los derechos de los habitantes y a una convivencia
armonica.
b) Priorizar la equidad territorial en el acceso a los servicios basicos.

c) Impulsar el desarrollo econémico y turistico del canton.
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d)

e)

f)

Garantizar el derecho a un ambiente sano y saludable, disminuyendo la
vulnerabilidad ante riesgos naturales y antrépicos.

Contribuir a una movilidad y conectividad segura y eficiente.

Impulsar un gobierno eficiente, transparente y participativo. (pag. 2)

1.6 Estructura organizacional
Estard integrada por los siguientes procesos en la administracion de trabajo:

a)

b)

d)

Proceso Gobernante.- Orienta la gestion institucional a través de la
formulacion de politicas y expedicion de normas.

Proceso Agregador de valor.- Implementan las politicas, estandares de
gestion, administran y controlan la generacién de los productos y servicios
destinados a usuarios externos. Constituyen la razén de ser de la institucion.
Proceso Habilitantes de Asesoria Interna.- Orientan el cumplimiento de los
procesos de la instituciébn para conseguir un estricto cumplimiento de las
normas y leyes vigentes.

Procesos Habilitantes de Apoyo.- Coadyuvaran con los procesos
gobernantes y agregadores de valor a la consecucion de la misién, vision y
objetivos institucionales. (GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE, 2014-
2019, pag. 6)

llustracién 7 Representacion gréfica de los procesos

Bustamante Delgado Jessenia Fabiola 42
Huiracocha Uyaguari Mayra Lorena



UNIVERSIDAD DE CUENCA

ENTRADA
SALIDA

Fuente: (GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE, 2014-2019, pag. 8)
Elaborado por: Las Autoras

llustracion 8 Organigrama estructural

[ Concejo Municipal J

Secretario del Concejo |
Municipal J

~3)
(it PAUTE

) ( ealdin
Sindicatura Comunicacidn
Coordinacion de
Politicas y Estrategias

| | | B | § | |

( [_]ireu:_ién ‘ Direccion Direccion de Direccion de a Direccion de N Direccién de Direccién
Financiera Administrativa Planificacion Gestion Ambiental Desarrollo Social, Fiscalizacién de Obras
| | Territorial y Control de Productivo y Pablicas
Materiales Pétreos Turistico
! Tesoreria Administracion l - - -
de Talento Unidad de Regulacién y Unidad de
Humano control d; "Im"rl Unidad de Gestion Concejo Cantonal Agua Potable,
B de Manejo de de Proteccion de Alcantarilladoy
Desechaos Sélidos. Derechos Sm::n‘i;tla

. A Informaética Unidad de Avalios \ /
Administracion y Catastros
de Tributos.



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Fuente: (GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE, 2017)
Elaborado por: Las Autoras

1.7 Funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal
Segun la (Ordenanza del Presupuesto General para el Ejercicio Economico 2016,

2015) las funciones y fines generales de la Municipalidad son:

a)
b)

C)
d)

e)

f)

9)

h)

)
K)

Promover el desarrollo sustentable del cantdn para garantizar el buen vivir.
Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusion dentro del territorio cantonal.

Establecer el régimen de uso de suelo y urbanistico.

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestion democrética de la accibn municipal.

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias.

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en ese marco, prestar los servicios publicos y construir
la obra publica cantonal, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia.
Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal
en coordinacion con otros GAD.

Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion,
poniendo énfasis en los sectores de economia social y solidaria.

Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y
programas de vivienda de interés social.

Implementar los sistemas de proteccién integral del cantén.

Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental.
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1)

Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas.

m) Regular y controlar el uso del espacio publico.

n)

0)

p)

a)

Crear y coordinar los Consejos de Seguridad Ciudadana.

Regular y controlar las construcciones en el canton, con especial atencion a
las normas de control y prevencion de riesgos y desastres.

Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
econOmicas, empresariales y profesionales.

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreacionales.

Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacién del manejo responsable de la fauna
urbana.

Las demas establecidas en la ley. (pag. 2)

1.8 Competencias exclusivas del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal
Conforme al (COOTAD, 2015) se establecen como competencias exclusivas las

siguientes:

a)

b)

f)

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley;

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacioén, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo

social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley;
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)

K)

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural
del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines;

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley;

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas
de mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos,
gue se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;
Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de

incendios; y,

m) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias. (Ordenanza del Presupuesto General para el Ejercicio
Econdmico 2016, 2015, pag. 3)

Para cumplir con las funciones, objetivos y competencias el GAD de Paute proyecta

el Presupuesto de Gastos en las siguientes areas:

a)

b)

d)

Servicios Generales.- Con los programas de Administracion General,
Difusién Cultura y Promocién Turistica, Camal Municipal, Justicia, Policia y
Vigilancia, Administraciébn Financiera; y Transporte Terrestre y Seguridad
Vial.

Servicios Sociales.- Con los programas Desarrollo Infantil Integral, Red de
Casas para Migrantes Ecuador, Otros Servicios Sociales, Desarrollo Social,
creados especificamente para atender el area Social.

Servicios Comunales.- Integrado por los programas: Planificacion del
Desarrollo, Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado, Gestion
Ambiental, Higiene Ambiental-Desechos Sdélidos, Parques y Jardines-Ornato,
Otros Servicios Comunales y Fiscalizacion; para la planificacion, ejecucion y
control del desarrollo cantonal.

Servicios Inclasificados.- Compuesto por el programa Gastos Comunes de

la Entidad, para atender basicamente los servicios y amortizaciones de la
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Deuda. (Ordenanza del Presupuesto General para el Ejercicio Economico

2016, 2015, pag. 4)

1.9 Estructura econdmica-financiera del GAD Municipal de Paute

El GAD Municipal del Canton Paute para el desempefio de sus actividades

programadas con el fin de dar cumplimiento a sus objetivos, dispuso con los

siguientes estados economicos y financieros para el afio 2016:

Estado de Ejecucion Presupuestaria

Tabla 5 Presupuesto de Ingresos del afio 2016

Partida Descripcion Presupuesto | Porcentaje | Porcentaje
Corrientes 2.302.027,44 29,29%
1.1 |Impuesto 504.900,00 21,93%
1.2 |Seguridad Social - 0,00%
1.3 |Tasasy Contribuciones 298.953,31 12,99%
1.4 |Venta de bienes y servicios 198.400,00 8,62%
1.7 |Rentas de inversiones y multas 87.050,00 3,78%
1.8 |Transferencias y donaciones 1.202.624,13 | 52,24%
corrientes
1.9 |Otros ingresos 10.100,00 0,44%
Capital 3.426.201,07 43,59%
2.4 | Venta de activos no financieros 5.100,00 0,15%
2.7 | Recuperacion de inversiones - 0,00%
2.8 | Transferencias y donaciones de | 3.421.101,07 | 99,85%
capital e inversion
Financiamiento 2.132.288,81 27,13%
3.6 |Financiamiento publico 111.105,74 5,21%
3.7 | Saldos disponibles 808.676,73 37,93%
3.8 |Cuentas pendientes por cobrar |1.212.506,34 | 56,86%
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Fuente: (GAD Municipal del Canton Paute, 2016)

Elaborado por: Las Autoras.

7.860.517,32

100,00%

e Se puede evidenciar que los ingresos corrientes representan el 29,29% del

total de ingresos, los ingresos de capital el 43,59% vy los ingresos de

financiamiento el 27,13%.

Tabla 6 Presupuesto de Gastos del afio 2016

Partida Descripcion Presupuesto |Porcentaje | Porcentaje
Corrientes 2.146.734,48 19,99
5.1 Gastos en Personal 1.508.818,82 70,28
- Bienes y Servicios de 395.301,41 18,41

' Consumo
5.6 Gastos Financieros 50.545,76 2,35
5.7 Otros Gastos Corrientes 131.848,49 6,14

Transferencias y Donaciones
5.8 2,81
Corrientes 60.220,00
Inversién 7.673.426,14 71,46
Gastos en Personal para
7.1 . 1.410.224,45 18,38
Inversién
Bienes y Servicios para
7.3 _ 2.106.426,32 27,45
Inversién
7.5 Obras Publicas 3.965.826,07 51,68
Transferencias y Donaciones
7.8 . 190.949,30 2,49
de Inversion
Capital 677.258,99 6,31
8.4 Activos de Larga Duracion 670.481,99 99,00
8.7 Inversiones Financieras 6.777,00 1,00
Aplicacion al Financiamiento 240.277,02 2,24
9.6 Amortizacion Deuda Publica 197.416,67 82,16
9.7 Pasivo Circulante 42.860,35 17,84
10.737.696,63 100,00
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Fuente: (GAD Municipal del Canton Paute, 2016)

Elaborado por: Las Autoras.
e Se puede observar que del total de gastos, el 19,99% corresponde a los
gastos corrientes, el 71,46% a los gastos de inversion, el 6,31% a los gastos

de capital y el 2,24% a la aplicacion del financiamiento.

Tabla 7 Estado de Situacién Financiera del afio 2016

Partida Descripcion Valor Total

1|Activos 8.199.405,97
1.1 | Operacionales 1.822.224,74
1.2 | Inversiones Financieras 915.977,01
1.3 | Inversiones en existencias 27.535,53
1.4 | Inversiones en bienes de larga duracion 5.270.405,69
1.5 |Inversiones en obras en proyectos y programas 163.263,00
2 |Pasivos 1.182.011,52
2.1 | Deuda flotante 122.593,71
2.2 | Deuda publica 1.059.417,81
6 | Patrimonio 7.017.394,45
6.1 | Patrimonio acumulado 7.017.394,45
Total pasivo + patrimonio 8.199.405,97

Fuente: (GAD Municipal del Canton Paute, 2016)

Elaborado por: Las Autoras.

e Segun lo ilustrado a manera de resumen en el estado de situacién financiera
se puede apreciar que el total de activos es por un monto de $8.199.405,97;
MisSMo que Sse encuentra compuesto por activos operacionales por un valor
de $1.822.224,74; inversiones financieras por un valor de $915.977,01;
inversiones en existencias por un monto de $27.535,53; inversiones en
bienes de larga duracién por un valor de $5.270.405,69; y por inversiones en
obras en proyectos y programas por un monto de $163.263,00.
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e Pasivos por un total de $1.182.011,52; que a su vez se encuentra compuesto
por deuda flotante con un valor de $122.593,71; y por deuda publica por un
valor de $1.059.417,81.

e Patrimonio por un total de $7.017.394,45; mismo que se encuentra

compuesto por patrimonio acumulado por un monto de la misma cuantia.

Tabla 8 Estado de Resultados del afio 2016

Denominacién Afio Vigente
Resultado de Explotacion 314.094,56
Resultado de Operacion -4.454.517,78
Transferencias Netas 4.472.827,30
Resultado Financiero 132.215,63
Otros Ingresos y Gastos -192.728,83

Fuente: (GAD Municipal del Cantén Paute, 2016)

Elaborado por: Las Autoras.

El Estado de Resultados del GAD Municipal de Paute se conforma de la siguiente

manera.

e El Resultado de Explotacidon corresponde 314.094,56 USD vy el Resultado de
Operacioén por un valor de -4.454.517,78 USD.

e Transferencias netas por un monto de 4.472.827,30 USD; Resultado
Financiero 132.215,63 USD y Otros Ingresos y Gastos por un valor de
-192.728,83 USD.

CAPITULO Il

Marco tedrico
Los aspectos a desarrollarse en el presente capitulo se encuentran sustentados de

acuerdo a lo que se establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador,

Cddigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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(COOTAD), Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP),
Normas de Control Interno y demas leyes y normativa vigentes aplicables en el
sector publico, en lo que corresponde a Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales.

2.1 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Naturaleza Juridica

Constituyen personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Asimismo, seran integrados por funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en el
COOTAD, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.
La sede de los GAD Municipales se establecera en la cabecera cantonal.
(COOTAD, 2015)

Ingresos propios de los GADS Municipales
Impuestos municipales.- “Los gobiernos municipales y distritos auténomos
metropolitanos, ademas de los ingresos propios que puedan generar, seran

beneficiarios de los impuestos establecidos” (COOTAD, 2015, pag. 73).

Segun el Art. 186 del (COOTAD, 2015), determina que los gobiernos autdbnomos

descentralizados mediante ordenanza podran:

Crear, modificar, exonerar o suprimir, tasa y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas, por procesos de planificacién 0
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razén de las
obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion,

asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias. (pag. 73)

2.2 Presupuesto
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2.2.1

2.2.2

Presupuesto Publico

Es el instrumento de politica fiscal en el cual constan las estimaciones de
ingresos a obtener, asi como de los gastos que podran realizarse en funcion
del financiamiento previsto. Es decir, constan por una parte el origen de sus
fuentes de financiamiento a través de la identificacion de las diversas fuentes
tributarias y no tributarias y por otra, el destino que se dara a los recursos

financieros. (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006, pag. 4)

Principios

Los principios sobre los cuales se regiran los presupuestos publicos segun (Normas

Técnicas de Presupuesto, 2017) son:

a)

b)

d)

f)

g)

Universalidad.- Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y
gastos, no sera posible compensacién entre ingresos y gastos de manera
previa a su inclusion en el presupuesto.

Unidad.- Los ingresos y gastos debe contemplarse en un solo presupuesto
bajo un esquema estandarizado (...)

Programacién.- Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos
deberan responder a los requerimientos de recursos identificados para
conseguir los objetivos y metas que se programen en el horizonte anual y
plurianual.

Equilibrio y estabilidad.- El presupuesto sera consistente con las metas
anuales de déficit/superavit fiscal bajo un contexto de estabilidad
presupuestaria en el mediano plazo.

Plurianualidad.- El presupuesto anual se elaborard en el marco de un
escenario plurianual coherente con las metas fiscales de equilibro y
sostenibilidad fiscal de mediano plazo.

Eficiencia.- La asignacion y utilizacion de los recursos del presupuesto se
hara en términos de la produccién de bienes y servicios publicos al menor
costo posible (...)

Eficacia.- El presupuesto contribuird a la consecuciéon de las metas y

resultados definidos en los programas contenidos en el mismo.
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h) Transparencia.- El presupuesto se expondra con claridad de forma que
pueda ser entendible a todo nivel de la organizacion del Estado y la sociedad
y sera objeto permanente de informes publicos sobre los resultados de su
ejecucion.

i) Flexibilidad.- El presupuesto sera un instrumento flexible en cuanto sea
susceptible de modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacion de
los recursos (...)

j) Especificacion.- El presupuesto establecera claramente las fuentes de los
ingresos Y la finalidad especifica a la que deben destinarse; en consecuencia,
impone la limitacion que no permite gastar mas alla del techo asignado y en
propadsitos distintos de los contemplados en el mismo.

k) Legalidad.- En todas las fases del ciclo presupuestario los ciudadanos y los
poderes publicos deben tener presentes y someterse a las disposiciones del
marco juridico vigente.

[) Integralidad.- Entre todos los componentes del SINFIN y los componentes
presupuestarios debe haber un enfoque global y completo, que comprenda
todos los vinculos en y entre la formulacioén y la ejecucién (...)

m) Sostenibilidad.- El presupuesto debe contar con los ingresos permanentes
seguros y estables en el mediano y largo plazos, que permitan generar
equilibrios o superavit como resultado de la gestion.

2.2.3 Presupuesto en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados

2.2.3.1 Transferencias provenientes de ingresos permanentes y no
permanentes para la equidad territorial

Segun lo establecido en el (MANUAL DE AUDITORIA DE GESTION, 2001): “El

objetivo de las transferencias es garantizar una provision equitativa de bienes y

servicios publicos, relacionados con las competencias exclusivas de cada nivel de

gobierno autbnomo descentralizado (...)" (pag. 75).

2.2.3.2 Monto total a Transferir
Segun el art. 192 del (COOTAD, 2015) se establece lo siguiente:
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Los gobiernos autbnomos descentralizados participaran del veintiuno por ciento
(21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes
del presupuesto general del Estado. EI monto total a transferir se distribuir& entre los
gobiernos autonomos descentralizados en la siguiente proporcion: veintisiete por
ciento (27%) para los concejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para
los municipios y distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas

parroquiales. (pag. 75)

2.2.3.3 Caracteristicas del Presupuesto en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Segun lo establece el art. 215 del (COOTAD, 2015); “El presupuesto de los GAD se

ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales

respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de

sus competencias y autonomia” (pag. 80).

El presupuesto de los gobiernos autdbnomos descentralizados debera ser
elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion
y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de
desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que serdn territorializados

para garantizar la equidad a su interior. (COOTAD, 2015, pag. 80)

“Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y plazos, al término del cual seran evaluados” (COOTAD, 2015, pag.
80).

Recursos econdmicos de los GAD

De conformidad a lo establecido en el Art 271 de la (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008), los Gobiernos Auténomos Descentralizados: “Participaran de al
menos el quince por ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al
cinco por ciento de los no permanente correspondientes al Estado central, excepto

los de endeudamiento publico” (pag. 45).
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Ademas se establecen en el (COOTAD, 2015), las siguientes conceptualizaciones

con respecto a los GAD:

Periodo.- El ejercicio financiero de los gobiernos autbnomos descentralizados se
iniciara el primero de enero y terminard el treinta y uno de diciembre de cada afio, y
para ese periodo debera aprobarse y regir el presupuesto. No podra mantenerse ni

prorrogarse la vigencia del presupuesto del afio anterior. (pag. 81)

Aprobacién.- “El 6rgano legislativo, y de fiscalizacién aprobara el presupuesto
general del respectivo gobierno autonomo descentralizado; ademas conocera los
presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por los respectivos
directorios” (pag. 81).

2.3 Planificacion estratégica
Conjunto de elementos que facilitan el cumplimiento de objetivos previamente

establecidos y que a su vez cuenta con objetivos, normas, medidas de
actuacion, planes de accion, indicadores y responsables; y que por lo general

se definen para mediano plazo (Molina Estrella & Pelaez Albarracin , 2016).

2.4 Plan Operativo Anual
Es la herramienta esencial contribuye a ejecutar las actividades que se han

planteado en el Plan Estratégico; es decir, se disefian los objetivos e
indicadores del Plan Estratégico, especificando las metas y productos a corto
plazo, asi como las actividades necesarias para alcanzar los productos y
cumplir con las metas segun el indicador (Molina Estrella & Pelaez Albarracin
, 2016).

2.5 Estructura del Presupuesto segun COOTAD
Conforme el Art. 221 del (COOTAD, 2015), el presupuesto

de los gobiernos autdbnomos descentralizados constara de las siguientes partes:

2.5.1 Ingresos
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2.5.1.1 Ingresos Tributarios
Los ingresos tributarios se dividiran en los tres capitulos basicos siguientes
(COOTAD, 2015):
a) Impuestos, que incluirdn todos los que corresponden a los gobiernos
auténomos descentralizados, por recaudacion directa o por participacion.
b) Tasas, que comprendera Unicamente las que recaude la tesoreria 0 quien
haga sus veces de los gobiernos autbnomos descentralizados (...)
c) Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se sujetaran a

la misma norma del inciso anterior. (pag. 82)

2.5.1.2 Ingresos No Tributarios

Segun el art. 226 del (COOTAD, 2015): Los ingresos no tributarios se clasificaran en
los siguientes capitulos:

Capitulo I. Rentas patrimoniales

Capitulo Il.- Transferencias y aportes

Capitulo Ill.- Venta de activos

Capitulo 1V.- Ingresos varios, que comprenderdn los que no deben figurar en

ninguno de los grupos anteriores incluidas donaciones. (pag. 82)

2.5.1.3 Empréstitos
Los empréstitos se clasificaran en los siguientes capitulos (COOTAD, 2015):
Capitulo I.- Internos

Capitulo II.- Externos (pag. 83)

2.5.2 Egresos
Segun el Art. 228 del (COOTAD, 2015) define lo siguiente:

Los egresos del fondo general se agruparan en &reas, programas,
subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa, subprograma,
proyecto y actividad deberan determinarse los gastos corrientes y los proyectos
de inversion, atendiendo a la naturaleza econdmica predominante de los
gastos, y deberan estar orientados a garantizar la equidad al interior del

territorio de cada gobierno autbnomo descentralizado. (pag. 83)
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2.5.3 Disposiciones generales
El presupuesto contendra, ademas un anexo con el detalle distributivo de sueldos y
salarios. (COOTAD, 2015, pag. 81)

2.6 Ciclo presupuestario

“Es un proceso que esta compuesto por un conjunto de fases o etapas en las que
intervienen las instancias que definen, deciden ejecutan y evaluan el presupuesto”
(Manual de procedimientos del sistema de presupuestos, 2010, pag. 3).

Es decir, comprende todos aquellos procedimientos que se deben pre visir en lo
referente a ingresos, gastos y financiamiento; con el objeto de dar cumplimiento a
objetivos y metas establecidas en el Plan Operativo de cada entidad en articulacion

con el Plan Nacional de Desarrollo.

2.6.1 Etapas del ciclo presupuestario
El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y

organismos del sector publico y comprende las siguientes etapas:

2.6.1.1 Programacion presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos determinados por
la planificacién y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario
fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el
presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, los
impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su
ejecuciéon. (COPYFP, 2010, pag. 68)

Conforme se establece en el (COOTAD, 2015), con respecto al Plazo: “Todas las
dependencias de los GAD deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada
afo su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente,
(...)". De igual manera “Correspondera a la direccion financiera o a quien haga sus
veces, efectuar antes del 30 de julio, una estimacion provisional de los ingresos para

el proximo ejercicio financiero” (pags. 83-84).
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Plazo para el calculo definitivo
En base a la estimacion provisional de ingresos, el ejecutivo local, con la
asesoria del jefe de la direccion financiera y las dependencias respectivas,
establecerd el célculo definitivo de los ingresos y sefialard a cada dependencia o
servicio hasta el 15 de agosto, los limites del gasto a los cuales deberan ceiiirse
en la formulacidon de sus respectivos proyectos de presupuesto. (COOTAD,
2015, pag. 84)

Segun el (COOTAD, 2015), establece que: “Los programas, subprogramas y
proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios deberan ser presentados
a la unidad financiera, hasta el 30 de septiembre, debidamente justificados, con las

observaciones que creyeren del caso. (pag. 84)

Anteproyecto de presupuesto.- “Sobre la base de calculo de ingresos y de las
previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente
preparara el anteproyecto de presupuesto y lo presentara a consideracion del
Ejecutivo local hasta el 20 de octubre” (COOTAD, 2015, pag. 85).

De igual manera es responsabilidad del ejecutivo del GAD, conforme el (COOTAD,
2015): “Presentar al érgano legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto
hasta el 31 de octubre, acompafiado de los informes y documentos que debera
preparar la direccion financiera, previo el proceso participativo de elaboracion

presupuestaria establecido por la ley, (...)” (pag. 85)

2.6.1.2 Formulacién presupuestaria
Segun el Art. 98 del (COPYFP, 2010), establece que:

Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboracién de las
proformas que expresan los resultados de la programacion presupuestaria, bajo
una presentacion estandarizada segun los catalogos y clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil

manejo, su comprension y permitir la agregacion y consolidacion. (pag. 69)
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Universalidad de recursos.- El Estado garantizara la entrega oportuna de las
asignaciones especificas de ingresos permanentes y no permanentes para los
GAD. El ente rector de las Finanzas Publicas, en casos de fuerza mayor, podra
anticipar las transferencias a los GAD, dentro del mismo ejercicio fiscal.
(COPYFP, 2010, pag. 71)

Recursos asignados por transferencia de nuevas competencias.- “Los recursos
correspondientes a las nuevas competencias que se transfieran a los GAD se
incluiran en los presupuestos de éstos, para lo cual se realizara la respectiva
reduccion en los presupuestos de las entidades que efectuan la transferencia”
(COPYFP, 2010, pag. 74).

2.6.1.3 Aprobacién presupuestaria
Conforme al Art. 245 del (COOTAD, 2015), establece que:

El legislativo del GAD estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y
subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada
afio, conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando
corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, este

entrard en vigencia. (pag. 85)

Veto.- El ejecutivo del GAD conocera el proyecto aprobado por el legislativo y
podra oponer su veto hasta el 15 de diciembre cuando encuentre que las
modificaciones introducidas en el proyecto por el legislativo local son ilegales o
inconvenientes. El 6rgano legislativo debera pronunciarse sobre el veto del
ejecutivo al proyecto de presupuesto, hasta el 20 de diciembre. Para rechazar el
veto se requerira la decision de los dos tercios de los miembros del 6rgano
legislativo. Si a la expiracion del plazo indicado no se hubiere pronunciado, estas
se entenderan por aprobadas. (COOTAD, 2015, pag. 86)

Segun lo determina el (COOTAD, 2015), conforme al presupuesto para los grupos
de atencion prioritaria: “No se aprobara si en el mismo no se asigna, por lo menos,

el (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y
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ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria”
(pag. 86).

2.6.1.4 Ejecucion Presupuestaria
Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacion 6ptima del talento humano, y los recursos materiales
y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito de obtener los
bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el
mismo. (COPYFP, 2010, pag. 76)

Asimismo segun el (COPYFP, 2010) se establece lo siguiente: “Ninguna entidad u
organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o

contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria”
(pag. 76).

Las disposiciones sobre la programacion de la ejecucién, modificaciones,
establecimiento de compromisos, devengamiento y pagos de obligaciones seran
dictadas por el ente rector de las finanzas publicas y tendran el caracter de
obligatorio para las entidades y organismos del Sector Publico no Financiero. (pag.
76).

2.6.1.5 Evaluacion de la Ejecucién Presupuestaria

En el art. 119 del (COPYFP, 2010) se menciona lo siguiente: “Fase del ciclo
presupuestario que comprende la medicion de los resultados fisicos y financieros
obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las variaciones observadas, con la

determinacién de sus causas y la recomendacion de medidas correctivas” (pag. 80).

La evaluacion fisica y financiera serd responsabilidad del titular de cada
entidad u organismo y se realizard en forma periodica. Los informes de
evaluacion seran remitidos al ente rector de las finanzas publicas en
coordinacién con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y

difundidos a la ciudadania. (pag. 80)
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Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, aplicara una regla analoga
respecto a sus unidades financieras y de planificacién. Cada ejecutivo de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados, presentard semestralmente un
informe sobre la ejecucibn presupuestaria a sus respectivos 0Organos
legislativos. (COPYFP, 2010, pag. 80)

2.6.1.6 Clausuray Liguidacién Presupuestaria

e Clausura del Presupuesto
“Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el 31 de diciembre de
cada afo. Después de esa fecha no se podran contraer compromisos ni
obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que afecten

al presupuesto clausurado” (COPYFP, 2010, pag. 81).

En el art. 263 del (COOTAD, 2015) se establece: “Los ingresos que se recauden
con posterioridad a esa fecha se acreditaran en el presupuesto vigente a la fecha en

que se perciban, aun cuando hayan sido considerados en el presupuesto anterior’
(pag. 89)

“Las obligaciones correspondientes a servicios o bienes legalmente recibidos antes
de cierre del ejercicio econémico financiero conservaran su validez en el préximo
afio presupuestario, debiendo imputarse a la partida de deudas pendientes de

ejercicios anteriores, del nuevo presupuesto” (COOTAD, 2015, pag. 89).

e Liquidacion de Presupuesto
Segun el art. 265 del (COOTAD, 2015) se determina: La unidad financiera o quien
haga sus veces procedera a la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior,
hasta el 31 de enero, y a la determinacion de los siguientes resultados:

a) El déficit o superavit financiero, es decir, la relacién de sus activos y pasivos
corrientes y a largo plazo (...)
b) El déficit o superavit provenientes de la ejecucion del presupuesto, se

determinara por la relacion entre las rentas efectivas y los gastos devengados
(...) (pag. 89).
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Asimismo se menciona: “‘La unidad responsable de las finanzas entregara al
ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado la liquidacion del presupuesto del
ejercicio anterior” (COOTAD, 2015, pag. 89)

2.7 Reformas del presupuesto
Tipo de Modificaciones del Presupuesto
El presupuesto Unicamente podra ser reformado por alguno de los siguientes

medios:

2.7.1 Traspasos de créditos

El ejecutivo del GAD, previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos de créditos
disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre que,
(...) hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se
demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.
(COOTAD, 2015, pag. 87)

Por otra parte, de conformidad al Art 257 del (COOTAD, 2015), establece que no

podran efectuarse traspasos en los casos que se indican a continuacion:

a) Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno
autonomo a no ser que se efectle siguiendo el mismo tramite establecido
para los suplementos de crédito relativos a nuevos servicios;

b) Para creacion de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para
sueldos constantes en el presupuesto, salvo en los casos previstos para
atender inversiones originadas en nuevas competencias, adquisiciéon de
magquinarias para la ejecucion de la obra publica u otras similares;

c) De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de
desarrollo; y

d) De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser que

concurra alguno de estos hechos:
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2.7.2

a) Demostracion de que ha existido exceso en la prevision presupuestaria;

b) Que no se hayan emitdo o no se vayan a emitir bonos
correspondientes a empréstitos previstos en el presupuesto; o,

c) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de
préstamos, para cuyo servicio se establecido la respectiva partida

presupuestaria. (pag. 88)

Suplemento de Créditos

En el art. 259 del (COOTAD, 2015) se establece lo siguiente:

“Los suplementos de créditos se clasificaran en: créditos adicionales para servicios

considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados

en el presupuesto”. (pag. 88)

Los suplementos de créditos no podran significar en ningun caso disminucion de las

partidas constantes en el presupuesto. El otorgamiento de suplementos de créditos

estara sujeto a las siguientes condiciones:

e)

f)

9)

h)

Que las necesidades que se tratan de satisfacer sean urgentes y no se haya
podido prever,

Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos,
ni mediante traspasos de créditos;

Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes
en el presupuesto deben rendir mas; sea por no habérselas estimado de
manera suficiente o porque en comparacién con el ejercicio 0 ejercicios
anteriores se haya producido un aumento ponderado total de recaudaciones
durante la ejecucién del presupuesto y existan razones fundadas para
esperar que dicho aumento se mantenga o incremente durante todo el
ejercicio financiero, y;

Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al

servicio de la deuda publica o a las inversiones. (pag. 88)
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2.7.3 Reduccion de Creditos
Si se comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las
cantidades asignadas en el presupuesto, el legislativo del gobierno autonomo
descentralizado, a peticion del ejecutivo, y previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera, resolvera la reduccion de las partidas de
egresos que se estime convenientes, para mantener el equilibrio
presupuestario. (COOTAD, 2015, pag. 89)

Para efectuar las reducciones de créditos, el ejecutivo del gobierno autbnomo
descentralizado, consultara a los responsables de la ejecucion de los
programas o subprogramas afectados con esta medida, sobre las partidas
qgue al disminuirse, afectan menos al adecuado desarrollo de las actividades
programadas (...). (COOTAD, 2015, pag. 89)

2.8 Informe ala Evaluacién Presupuestaria

Segun las (Normas Técnicas de Presupuesto, 2017) se establece:

La Subsecretaria de Presupuesto elaborara para cada trimestre, y acumulado
semestral y anual, el informe de evaluacion financiera de la ejecucion
presupuestaria, realizado conforme lo establecido en las normas técnicas del
proceso de evaluacién, del Presupuesto General del Estado para
consideracion de las autoridades del Ministerio de Finanzas y, por su

intermedio, de la Presidencia de la Republica y de la Asamblea Nacional.
(pag. 43)

“El andlisis incluira las conclusiones y recomendaciones que correspondan tanto
para el manejo global de la ejecucién que concierne al Ministerio de Finanzas

cuanto para el que se concierna a las instituciones” (pag. 43).

2.9 Tipos de recursos financieros de los GAD
Segun el Art. 171 del (COOTAD, 2015), determina que son recursos financieros de

los gobiernos autonomos descentralizados los siguientes:
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2.9.1 Ingresos propios de la gestidon.- los que provienen de impuestos, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, los de venta
de bienes y servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de
activos no financieros y recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos,

entre otros ingresos. (pag. 70)

2.9.2 Transferencias del presupuesto general del Estado.- Comprende las
asignaciones que les corresponde a los GAD del presupuesto general del
Estado correspondientes a ingresos permanentes y no permanentes; los que
provengan por el costeo de las competencias a ser transferidas; y, los
transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho publico, de
acuerdo a la Constitucion y a la ley. (COOTAD, 2015, pag. 71)

2.9.3 Ingresos por otras transferencias, legados y donaciones.
“Comprenden los fondos recibidos sin contraprestacion, del sector interno o
externo. Estos pueden provenir del sector publico, del sector privado, del sector
externo, que incluyen donaciones y los recursos de la cooperacidbn no
reembolsable” (COOTAD, 2015, pag. 71).

2.9.4 Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de
recursos naturales no renovables
Los gobiernos autonomos descentralizados en cuyas circunscripciones se
exploten o industrialicen recursos no renovales tendran derecho a participar en
las rentas que perciba el Estado por esa actividad, independientemente de la
inversion en las acciones orientadas a la restauracion de la naturaleza.
(COOTAD, 2015, pag. 71)

2.9.5 Recursos provenientes de financiamiento
En el art. 176 del (COOTAD, 2015) se establece lo siguiente:

Constituyen fuentes adicionales de ingresos, los recursos de financiamiento
gue podran obtener los gobiernos autbnomos descentralizados, a través de la

captacion del ahorro interno o externo, para financiar prioritariamente
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proyectos de inversion. Estan conformados por los recursos provenientes de
la colocacion de titulos y valores, de la contratacion de deuda publica interna

y externa, y de los saldos de ejercicios anteriores.

“El gobierno central tendra noventa dias de plazo para otorgar las garantias para la
obtencion de créditos contraidos por los gobiernos autbnomos descentralizados,

siempre y cuando cuenten con la capacidad de pago respectiva de acuerdo a la ley”
(pag. 71).

2.10 Normas de Control Interno para Presupuesto

2.10.1 Responsabilidad del control
La méxima autoridad de una entidad, u organismo del sector publico,
dispondra a los responsables de las unidades inherentes a la materia, el
disefio de los controles que se aplicaran para asegurar el cumplimiento de las
fases del ciclo presupuestario, (...). (Contraloria General del Estado, 2009,

pag. 10)

Las entidades del sector publico delinearan procedimientos de control interno
presupuestario para la programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion,
evaluacion, clausura y liquidacion del presupuesto institucional; se fijaran los
objetivos generales y especificos en la programacién de ingresos y gastos
para su consecucibn en la ejecucidn presupuestaria y asegurar la
disponibilidad presupuestaria de fondos en las asignaciones aprobadas.
(Contraloria General del Estado, 2009)

Asimismo, para todos los componentes que son parte del sistema de Administracion
Financiera, se aplicaran procedimientos de control interno que deberan ser llevados
a cabo por los funcionarios de las entidades, con el objeto de que todos los

procesos sean llevados con transparencia y de manera eficiente.

2.10.2 Control interno previo al compromiso
“Se denomina control previo, al conjunto de procedimientos y acciones que adoptan

los niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para precautelar

Bustamante Delgado Jessenia Fabiola 66
Huiracocha Uyaguari Mayra Lorena



UNIVERSIDAD DE CUENCA

la correcta administracion del talento humano, financieros y materiales” (Contraloria
General del Estado, 2009, pag. 11).

En el control previo a la autorizacion para la ejecucion de un gasto, las personas
designadas verificaran previamente que:

a) La operacion financiera esté directamente relacionada con la misién de la
entidad y con los programas, proyectos y actividades aprobados en los
planes operativos anuales y presupuestos;

b) La operacion financiera retna los requisitos legales pertinentes y necesarios
para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma y,

c) Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos no
comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias.
(Contraloria General del Estado, 2009, pag. 11)

2.10.3 Control interno previo al devengado

Segun las (Normas de contol interno para las empresas, organismos del sector
publico y de la las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos, 2009); establece que las servidoras y servidores encargados, previa a la
aceptacion de una obligacion, o al reconocimiento de un derecho, como resultado
de la recepcién de bienes, servicios u obras, la venta de bienes o servicios u otros

conceptos de ingresos, verificaran lo siguiente:

a) Que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion
financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo, que se haya registrado contablemente y contenga la autorizacion
respectiva, asi como mantenga su razonabilidad y exactitud aritmética;

b) Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la
calidad y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato, en el
ingreso a bodega o en el acta de recepcion e informe técnico legalizados y
gue evidencien la obligacion o deuda correspondiente;

c) Que la transaccidbn no varie con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control previo

al compromiso efectuado;
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f)

9)

Diagnostico y evaluacion preliminar de la planificacion y programacion de los
presupuestos de ingresos;

La existencia de documentacién debidamente clasificada y archivada que
respalde los ingresos;

La correccion y legalidad aplicadas en los aspectos formales vy
metodoldgicos del ingreso;

La sujecion del hecho econémico que genera el ingreso a las normas que

rigen su proceso. (pag. 12)

2.10.4 Control de la evaluacién en la ejecucién del presupuesto

“La evaluacién presupuestaria es una herramienta importante para la gestion de las

entidades del sector publico, por cuanto determina sus resultados mediante al

analisis y medicién de los avances fisicos y financieros obtenidos” (Contraloria
General del Estado, 2009, pag. 12)

La evaluaciéon se compone de la determinacién del comportamiento de los
ingresos y gastos, asi como la identificacién del grado de cumplimiento de las
metas programadas, a base del presupuesto aprobado y del plan operativo
anual institucional. Su propoésito es proporcionar informacién a los niveles
responsables del financiamiento, autorizacion y ejecucion de los programas,
proyectos y actividades, sobre su rendimiento en comparacion con lo
planificado, ademas de identificar y precisar las variaciones en el
presupuesto, para su correcciéon oportuna. (Contraloria General del Estado,
2009, pag. 12)

La maxima autoridad de la entidad dispondra que los responsables de la
ejecucion presupuestaria efecten el seguimiento y evaluacion del
cumplimiento y logro de los objetivos, frente a los niveles de recaudacion
Optima de los ingresos y ejecucion efectiva de los gastos. (Contraloria
General del Estado, 2009, pag. 12)

Los procedimientos de control que se mantendran sobre la evaluacién en cada fase

del ciclo presupuestario son:
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2.11

Controles sobre la programacion vinculada al Plan Operativo Institucional,
formulacion y aprobacion.

Controles de la ejecucion en cuanto a ingresos y gastos efectivos.

Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la obligacion o
devengado.

Controles a las fases de ejecucion, evaluacion, clausura, liquidacion y

seguimiento. (Contraloria General del Estado, 2009, pag. 12)

Indicadores

Segun el (Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, 2001), define lo

siguiente:

“Es el resultado de establecer una relacidon numérica entre dos cantidades. Estas

dos cantidades pueden ser dos cuentas diferentes del balance general, del estado

de resultados o de ambos” (pag. 342).

Son expresiones o0 relaciones de variables tanto cuantitativas como
cualitativas de caracter especifico, que permiten la medicion del cumplimiento
de metas u objetivos de un plan, programa o proyecto previamente
establecido con respecto a niveles reales; proporcionando una escala de
medicién que a su vez puede ser comparada con periodos anteriores (Paltin
Loja & Zambrano Riera, 2017).

2.11.1 Objetivos de un Indicador

Los objetivos de los indicadores principalmente son los siguientes:

a)

b)

d)

Generar informacién util para mejorar el proceso de toma de decisiones, el
proceso de disefio, implementacion o evaluacion de un plan, programa, etc.
Monitorear el cumplimiento de los objetivos de la empresa.

Cuantificar los cambios en una situacion que se considera problematica.
Efectuar seguimiento a los diferentes planes, programas y proyectos que

permita tomar los correctivos oportunos.
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e) Medir la evolucion de la empresa en el tiempo. (Chalco Tepan & Roldan
Gonzalés, 2017, pag. 67)

2.11.2 Caracteristicas

a) Los indicadores deben ser inequivocos, es decir que no se preste a
confusiones que alteren los resultados a medir.

b) Comprensibles y Faciles de Interpretar por cualquier persona que solicite la
informacion.

c) Accesibles y Sencillos de Obtener, de manera que puedan ser manejados
sin necesidad de célculos estadisticos o matematicos complejos.

d) Significativos y Relevantes, deben representar la realidad de un sistema
informando a tiempo para tomar decisiones con respecto a las desviaciones
encontradas.

e) Sensibles a los Cambios, en el que se podra identificar de una manera
rapida, sencilla y continua las variaciones que se den el transcurso del
tiempo.

f) Fiables, permitiendo que sean revisados y evaluados por personas tanto
internas como externas a la empresa. (Chalco Tepan & Roldan Gonzalés,
2017, pag. 68)

2.11.3Tipos de indicadores

2.11.3.1 Indicadores de gestién-presupuestarios

Permiten evaluar el cumplimiento de las actividades programadas en el Plan
Operativo Anual en términos de contenido y plazos previstos. Ademas permiten
identificar la capacidad de solucién rapida que disponen los ejecutivos de una
entidad, para enfrentar posibles problemas y actividades imprevistas a suscitarse en

su gestion.

Los indicadores de gestion se clasifican en de: eficiencia y eficacia. (Manual de

Auditoria Financiera Gubernamental, 2001).

e Indicadores de eficiencia
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Permiten la valoracién de la “Eficiencia” en la utilizacién de los recursos durante el
tiempo que se adelante el plan, programa o proyecto. Tienen como mision valorar el
rendimiento (productividad fisica) de insumos, recursos y esfuerzos dedicados a
obtener ciertos objetivos con unos tiempos y costos registrados y analizados,
ademas permiten la valoracién de al menos los siguientes elementos: utilizacion de
los recursos humanos, fisicos y financieros. (Manual General de Auditoria
Gubernamental, 2002, pag. 14)

Logros alcanzados
IE =

= 1
Recursos Disponibles * 100

Eficiencia del presupuesto: “Permitira verificar si el presupuesto
programado con lo ejecutado fue utilizado eficientemente para el
cumplimiento de los objetivos y metas planteados por la entidad” (Chalco
Tepan & Roldan Gonzalés, 2017, pag. 70).

Presupuesto Ejecutado
IEP = * 100
Presupuesto Programado

Eficiencia en la ejecucion de obras: permite cotejar la eficiencia en cuanto
al total de obras ejecutadas en la entidad.

Obras Ejecutadas
IEO = * 100
Obras Programadas

e Indicadores de eficacia
Son conocidos también como indicadores de éxito, permite la valoracién de la
eficacia de los planes, programas, actividades de la institucion, es decir en qué
medida cada dependencia o la institucion en general estd dando cumplimiento a los
objetivos planteados, sin considerar para aquello los recursos econdémicos

asignados. (Manual General de Auditoria Gubernamental, 2002)

Meta Alcanzada

= 1
Meta Planteada * 100

IEf

Eficacia de Ingresos
Indicador que consiste en cotejar lo relacion que existe entre el presupuesto

ejecutado de ingreso con el codificado. Mide el porcentaje de las ejecuciones
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definitivas de ingresos que han dado lugar al reconocimiento del Derecho Monetario.
(Chalco Tepan & Roldan Gonzalés, 2017)

Presupuesto de Ingresos Devengados
IEfI = — * 100
Presupuesto de Ingresos Codificados

Eficacia Ingresos Corrientes

Ingresos Corrientes Devengados
IEfIc = - — * 100
Ingresos Corrientes Codificados

Eficacia Ingresos de Capital

Ingresos Capital Devengados

[Eflcp = 100

Ingresos Capital Codificados i

Eficacia Ingresos de Financiamiento

Ingresos Financiamiento Devengados

IEfIfn = 100

*
Ingresos Financiamiento Codificados

Eficacia de Gastos
Da a conocer el porcentaje que presumen las Obligaciones Monetarias con cargo al

presupuesto del periodo. (Chalco Tepan & Roldan Gonzalés, 2017)

Presupuesto de Gastos Devengados
IEfG = — * 100
Presupuesto de Gastos Codificados

Eficacia Gastos Corrientes

IEFC Gastos Corrientes Devengados 100
= *
fGe Gastos Corrientes Codificados

Eficacia Gastos Inversion

IEFGE Gastos Inversion Devengados 100
L= *
f Gastos Inversion Codificados
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Eficacia Gastos Capital

Gastos Capital Devengados
100

IEfGep =
fGep Gastos Capital Codificados i

Eficacia de la Aplicaciéon del Financiamiento

Aplicacion del Financiamiento Devengado
IEfGfn = — . — — * 100
Aplicacion del Financiamiento Codificado

2.11.3.2 Indicadores financieros-presupuestarios

Permiten medir la relacion de cifras presentadas en los estados financieros y otros
informes contables de una institucion, con el objeto de tomar medidas correctivas
y/o preventivas para lograr un correcto desempefio financiero e institucional. Se
clasifican en: solvencia financiera, autoeficacia, dependencia financiera y autonomia

financiera (Paltin Loja & Zambrano Riera, 2017)

Segun el (Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, 2001) se clasifican en:

Solvencia Financiera.- “Capacidad para cubrir los gastos corrientes con ingresos

corrientes. Indicador superior a 1” (pag. 171).

Ingresos Corrientes

Gastos Corrientes

Autosuficiencia.- “mide la capacidad institucional, que con ingresos propios logre
cubrir los gastos de operacion por la generacién de bienes y servicios. Indicador

superior a la unidad” (pag. 171).

Ingresos Propios por la explotacién de servicios

Gastos Totales de operacién

Dependencia Financiera.- “mide el financiamiento institucional con fondos
provenientes de transferencias corrientes del sector publico, es decir el nivel de
dependencia de recursos del fisco. Indicador con tendencia decreciente” (pag. 171).

Ingresos por transferencias corrientes

Ingresos totales
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Autonomia Financiera.- “capacidad institucional para generar por medio de su
gestién, fondos propios. indice tendera a la unidad” (pag. 171).

Ingresos propios

Ingresos totales

Andlisis de reformas presupuestarias de ingresos y gastos.- “El indice elevado
refleja que es necesario fortalecer la fase de programacion presupuestaria, se debe
analizar la periodicidad y el monto de las mismas” (Cédula Presupuestaria de
Ingresos, 2016, pag. 132).

Monto reformas presupuestarias

Estimacion Inicial
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CAPITULO Il

Evaluacion al Ciclo Presupuestario

En el presente capitulo se efectia el analisis de las etapas del ciclo presupuestario

correspondiente al afio 2016 del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del

Cantén Paute; con el objeto de verificar el cumplimiento de cada una de las etapas

se ha elaborado y aplicado un cuestionario de preguntas cerradas al Director

Financiero; de forma que permita cotejar el cumplimiento de las mismas, asi como

también la obtencion de informacion de fuente primaria y secundaria previamente

recopilada que permita el respectivo andlisis a través de la aplicacion de indicadores

de gestidn y financieros presupuestarios.

3.1Evaluacion de las etapas del ciclo presupuestario

3.1.1 Aplicacion del cuestionario

Tabla 9 Cuestionario etapas del ciclo presupuestario

Entidad: Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Paute.

Periodo: Afo 2016
Entrevistado: Director Financiero

Proceso: Etapas del Ciclo Presupuestario

PREGUNTAS RESPUESTAS

Sl

NO

OBSERVACION

Programaci

on

¢Existe en la entidad un Plan X
Estratégico que abarque acciones

a corto, mediano y largo plazo?

Plan de Desarrollo y
Ordenamiento

Territorial.

¢Las dependencias de la entidad X

preparan antes del 10 de
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septiembre el POA y el respectivo
presupuesto?
(El Plan de Desarrollo vy X Dentro de la propuesta
Ordenamiento  Territorial  se y modelo de gestion, se
elabord con la participacion de la encuentra enmarcada
comunidad? la participacion
ciudadana.
¢El Plan Operativo Anual esta X
acorde con el Plan Nacional del
Buen Vivir?
¢ Se elaboro6 la programacion del X Se efectuaron
presupuesto para el afio 2016 asambleas
con la participacion de la participativas en cada
comunidad? una de las parroquias y
en el centro cantonal.
Total 5
Formulacion
¢La direccion financiera elabora X
antes del 30 de julio la estimacién
provisional de los ingresos para el
afio siguiente?
¢ Para la estimaciéon de ingresos y X Obras publicas y agua
gastos de las actividades, potable; cuentan con
programas y proyectos estudios de
ejecutados en el afio 2016 se consultorias.
efectuaron los estudios
pertinentes?
¢Las proformas son elaboradas X La AME dicta cursos de
conforme los catadlogos vy capacitacion a los
clasificadores presupuestarios? funcionarios del GAD.
SEl céalculo definitivo de los
ingresos de cada dependencia y
los limites del gasto al cual deben
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ceinirse en la formulacion de sus
proyectos de presupuesto es
presentando hasta el 15 de

agosto?

¢Las dependencias y servicios de
la entidad presentan a la unidad
financiera los programas,
subprogramas y proyectos de
presupuesto hasta el 30 de

septiembre?

¢El anteproyecto de presupuesto
fue presentado hasta el 20 de

octubre?

¢La maxima autoridad ejecutiva
del GAD presentdé el proyecto
definitivo del presupuesto del afio
2016, al
legislativo hasta el 31 de octubre?

respectivo  érgano

Total

6

Aprobacié

¢La  comision del legislativo
estudia el proyecto de
presupuesto y emite su informe

hasta el 20 de noviembre?

X

La comisioén la
conforman 3

concejales.

¢El legislativo del GAD Municipal
de Paute estudia el proyecto de
presupuesto, por programas y
subprogramas y lo aprobé en dos
sesiones hasta el 10 de

diciembre?
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¢En el presupuesto se asigna por
lo menos el 10% de los ingresos
no tributarios para el
financiamiento de programas
sociales orientados a grupos de

atencion prioritaria?

Programas que se
encuentran
enmarcados dentro de

los servicios sociales.

Total

3

Ejecucion

¢Los  responsables de los
programas, subprogramas o
proyectos elaboran con las
unidades de planificacion vy
financiera un calendario de
ejecucion y desarrollo de

actividades?

¢Los ingresos del GAD son
monitoreados durante el ejercicio
econémico para comparar lo

presupuestado con lo ejecutado?

¢ El ejecutivo del GAD Municipal y
el responsable de la unidad
financiera  fijjan para cada
programa Yy subprograma las
prioridades y cupos de gasto

correspondiente?

¢Los ingresos y gastos
devengados poseen la debida

documentacion de respaldo?

¢ Las transferencias del Gobierno
Central asi como las donaciones
de otras entidades son

oportunas?
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JLa entidad emitié la certificacion X

presupuestaria para formalizar el

compromiso de los recursos?

¢ Para la reduccién de créditos se X En traspasos  solo

procede a consultar a los informa el Alcalde y en

responsables de la ejecucion de reduccion y

los programas afectados? suplementos se reune
el consejo.

Total 4 3

Evaluacion y seguimiento

¢Segun normas de control interno
aplicables en el sector publico. La
méaxima autoridad dispuso a los
responsables del presupuesto, el
disefio de procedimientos de
control para  asegurar el
cumplimiento de las fases del

ciclo presupuestario?

X

.Se efectia evaluacion

presupuestaria mediante

indicadores de gestion?

,Se consideran las causas y
consecuencias para efectuar las

reformas presupuestarias?

. Se efecttan periddicamente
informes de evaluacion de la

ejecucion presupuestaria?

¢En base a los informes de

ejecucion  presupuestaria  se

toman medidas correctivas?

GAD

entregan

,Los  ejecutivos  del
Municipal

trimestralmente la informacion
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financiera y presupuestaria al
Ministerio de  Economia vy
Finanzas y a la Secretaria

Nacional de Planificacion vy

Desarrollo?
Total 3 3
Clausuray liquidacion
SEl cierre de las cuentas y la X
clausura definitiva del
presupuesto se lo realiza al 31 de
diciembre de cada afio?
cLla entidad no contrae X En caso de que se
compromisos y  obligaciones presenten cobros o
después de haber clausurado el pagos posteriores, se
presupuesto? registran en cuentas
por cobrar y pagar
respectivamente.
¢La liguidacion del presupuesto X La contadora estuvo en
del ejercicio anterior lo efectia periodo de vacaciones,
hasta el 31 de enero? por lo cual no efectud la
liquidacion
presupuestaria  dentro
del plazo establecido.
¢JLa entidad envia al Ministerio de X La entidad recibi6 una
Finanzas la informacion financiera notificacion via
contable y presupuestaria dentro telefénica de la
de los 30 dias del mes siguiente a SENPLADES para que
la finalizacion del ejercicio se realice él envi6 de la
economico? informacion.
Total 2 2
TOTALES 22 10
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A partir de la aplicaciobn del cuestionario se procede a la evaluaciéon de los
resultados, para lo cual se considera el nimero de preguntas positivas y negativas

obtenidas de la aplicacion del mismo; para ello se establece una escala de

UNIVERSIDAD DE CUENCA

evaluacion determinada en base al siguiente criterio:

3.1.2 Criterio de evaluaciéon

BAJO MEDIO
v v

ALTO

Fuente: (Mosquera Patifio & Solano Montero, 2017)

Elaborado por: Las Autoras

Tabla 10 Resultados del cuestionario

Programacion 5 100%=Alto
Formulacion 6 86%=Alto
Aprobacion 3 100%=Alto ® )
Ejecucion 4 57%=Medio O®O)
Evaluacion y _

- 3 50%=Bajo (HCHO)
seguimiento
Clausuray )
o 2 50%=Bajo (H(HO)
liquidacién

3.2 Analisis de la etapa de programacion

Segun la informacion obtenida mediante la aplicacion del cuestionario se puede

determinar que el GAD presenta un nivel de cumplimiento alto. De este modo,
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conforme a lo dispuesto en el (COOTAD, 2015) y el (COPYFP, 2010), la entidad
elaboré el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Cantén Paute en el
afio 2014-2015, mismo que tiene una perspectiva territorial de futuro al 2025 y la
planificacion estratégica al 2019. De igual forma, el PDYOT presentd una
actualizacion mediante “Ordenanza para la aprobacion de la actualizacién del Plan
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial” aprobada y discutida en dos sesiones
extraordinarias con fecha 12 y 13 de febrero del 2015, con ello dando cumplimiento
a la resolucion de la SENPLADES N°.003-2014-CNP (Lineamientos y directrices
para la planificacion y desarrollo); en la cual se determiné que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales debian haber presentado la respectiva

actualizacion hasta el 15 de marzo del 2015.

Por otra parte, para la elaboracion del PDYOT asi como del presupuesto, se
efectuaron asambleas participativas en cada una de las parroquias y en el centro
cantonal; contando con la presencia de los moradores quienes dieron a conocer sus
necesidades frente a la mesa directiva, misma que se conformo por el Alcalde, los
directores departamentales de la Direccion de Planificacion y Desarrollo y de la
Direccion de Obras Publicas, el dirigente de la comunidad y el/los Concejales; para
lo cual previamente se envié la convocatoria de participacidbn a cada una de las

parroquias y se fija un cronograma del proceso de socializacion.

3.2.1 Plan Operativo Anual
Los elementos que conforman el Plan Operativo Anual del GAD Municipal de Paute
son: unidad operativa o direccion, objetivos estratégicos, objetivos operativos,
actividades, descripcion de cada actividad, presupuesto, funcionario responsable y

el cronograma de ejecucion de actividades. (Anexo A2)

De igual forma se identifico que el Departamento de Planificacion y Desarrollo
extrae informacion del Plan Anual de Contratacién para la elaboracion del POA,
mismo que constituye un formulario conciso y dindmico; sin embargo tal
procedimiento no fue posible evidenciar. De la revision efectuada al POA publicado
en el portal web de la entidad, se identifico que el contenido del mismo no cumple
con los requerimientos fijados en el art. 234 del (COOTAD, 2015); debido a que no

describe la importancia de la necesidad que satisface, asi como la identificacion de
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indicadores para su respectiva evaluacion. lgualmente, se constatd que el POA no
contiene todos los objetivos del PDYOT, al igual que no considera los proyectos
plasmados en el mismo; es decir no es posible observar en el Plan Operativo Anual

de la entidad todos los proyectos y programas que se planificaron ejecutar.

Ademas, segun lo establecido en el art.233 del (COOTAD, 2015), el plazo para la
presentacion del Plan Operativo Anual de cada dependencia de la entidad es hasta
el 10 de septiembre de cada afio; de lo cual se pudo evidenciar que la municipalidad

cumple con lo establecido.

3.3Analisis de la etapa de formulacion
Etapa del presupuesto que presenta un alto nivel de cumplimiento; en la cual una
vez valorada la etapa de programacion en donde se establecen los proyectos y
programas a desarrollarse, se procede con la elaboracién de proformas; las cuales
mediante la aplicacion del cuestionario y la verificacion de documentacién se pudo
determinar que se encuentran elaboradas acorde al catalogo y clasificador
presupuestario; cumpliendo con lo establecido en el art. 98 del (COOTAD, 2015,

pag. 18).

Asimismo, se identifico que las dependencias del GAD Municipal presentaron a la
direccién financiera sus respectivos presupuestos hasta el 30 de septiembre, segun
dispone el art. 239 del (COOTAD, 2015); sin embargo el presupuesto de cada

funcion o servicio no especifica sus respectivos proyectos y programas a ejecutar.

3.3.1 Estimacion de ingresos
El GAD Municipal determiné la estimacién de ingresos conforme lo establece el Art.
236 del (COOTAD, 2015), el cual dispone que la base para la estimacién de
ingresos corresponde a la suma resultante del promedio de los incrementos de
recaudacion de los ultimos tres afios mas la recaudacion efectiva del afio inmediato
anterior. La base asi obtenida podra ser aumentada o disminuida segun las

perspectivas econdémicas o fiscales (...).
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Tabla 11 Proyeccién de ingresos

Proyeccion | Proyeccién Proyecci6n 2016-
Partida| Denominacién Afio 2012 Ao 2013 Ano 2014 de recaudada ,
q o segin GAD
incrementos afio 2015
1|Ingresos corrientes | 1.029.812,34 936.078,25 876.026,89 |- 76.892,73 907.257,51 1.099.403,31
1.1|Impuestos 410.965,72 417.322,35 403.689,51 3.638,11 493.406,86 504.900,00
Tasas y
1.3|contribuciones 251.127,08 132.121,57 125.709,38 |- 62.708,85 136.434,13 298.953,31
Venta de bienes y
servicios de
entidades e ingresos
operativos de
1.4]lempresas publicas 217.653,03 254.855,89 242.755,46 12.551,22 175.616,31 198.400,00
Renta de inversiones
1.7|y multas 134.531,17 113.926,76 89.289,17 |- 22.621,00 96.156,56 87.050,00
1.9(Otros ingresos 15.535,34 17.851,68 14.583,37 475,99 5.643,65 10.100,00
2|Ingresos de capital 28.879,40 11.631,08 13.040,60 7.919,40 9.771,81 5.100,00
Venta de activos no
2.4lfinancieros 28.879,40 11.631,08 13.040,60 |- 7.919,40 9.771,81 5.100,00
Total 1.058.691,74 947.709,33 889.067,49 |- 84.812,13 917.029,32 1.104.503,31

Fuente: (Ordenanza del Presupuesto General para el Ejercicio Econémico 2016, 2015)

Elaborado por: Las Autoras

Como se puede observar en la tabla 11, la estimacion de ingresos resulta de la

sumatoria de las variaciones de los incrementos de la recaudaciéon efectiva de los

tres Gltimos afos, mas lo efectivamente recaudado en el afio 2015; y del resultado

se realiza los respectivos incrementos y disminuciones. (Anexo A4)

Una vez efectuada la estimacion, el presupuesto de ingresos para el afio 2016 se

compone de la siguiente manera:

Tabla 12 Asignacién inicial de ingresos

Ingresos
Cddigo Partida Asignacion Inicial
1 Ingresos corrientes $ 2.302.027,44
2 Ingresos de capital $ 3.426.201,07
3 Ingresos de financiamiento $2.132.288,81

Total

$ 7.860.517,32

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Los Autores
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3.3.2 Proyeccion de gastos

El GAD elaboré la estimacién de gastos en base a la provision definitiva de los
ingresos, cabe mencionar que el COOTAD no establece explicitamente un célculo
para determinar dichos gastos.

Tabla 13 Asignacion inicial de gastos

Gastos
Caodigo Partida Asignacion Inicial
5 Gastos corrientes $2.082.538,72
7 Gastos de inversién $5.314.778,25
8 Gastos de capital $ 208.220,00
9 Aplicacion del financiamiento $ 254.980,35
Total $ 7.860.517,32

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

En la tabla 13 de la asignacion inicial de gastos, se puede observar que el GAD
Municipal presenté una estimacion de gastos en $7.860.517,32; identificando de
esta manera el principio de equilibrio presupuestario; puesto que el presupuesto de
ingresos es equivalente al de gastos.

Asimismo, tal como se establece en el art. 239 del (COOTAD, 2015), las
dependencias del GAD Municipal presentaron a la unidad financiera hasta el 30 de

septiembre de 2015, los respectivos proyectos de presupuesto. (Anexo Ab)

Por otra parte, dando cumplimiento al art. 240 del (COOTAD, 2015) el anteproyecto
de presupuesto para el afio 2016 fue presentado al Alcalde del Cantén Paute el 19
de octubre de 2015 con oficio N° GADMP-DF-2015-0388, cuyo monto fue de $
6.658.241,30 USD; en éste no se considerd el saldo proyectado de caja al 31 de
diciembre de 2015, ni los anticipos contractuales no devengados; valores que
posteriormente fueron considerados en el proyecto definitivo de presupuesto.
(Anexo A6)

Posteriormente, segun lo establecido en el art. 242 del (COOTAD, 2015) el Alcalde
del Canton Paute presentd a la Comision de Planificacion y Presupuesto el
respectivo proyecto definitivo mediante oficio N° 0719-2015 con fecha 30 de
octubre de 2015. (Anexo A7)
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llustracion 9 Asignacion Inicial de los gastos por partida del afio 2016

2,65% 3,24%

M Gastos Corrientes
W Gastos de Inversion
@ Gastos de Capital

M Aplicacién de Financiamiento

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

En la ilustracion 9, se puede observar que la asignacion inicial se distribuye de la
siguiente forma: los gastos corrientes representan el 26,49%, los gastos de
inversion el 67,61% y los gastos de capital 2,65%, dando asi cumplimiento al art.
198 del (COOTAD, 2015); el cual establece que: “Las transferencias que efectua el
gobierno central a los gobiernos autbnomos descentralizados podran financiar hasta
el 30% de los gastos permanentes, y un minimo del 70% de gastos no

permanentes” (pag. 77).

3.4 Analisis de la etapa de aprobacion
De acuerdo a las respuestas obtenidas y de la verificacion de documentacion fisica,

se determiné que:

o Dando cumplimiento al art. 244 del (COOTAD, 2015), en la sala de sesiones
del GAD Municipal del Cantén Paute, la Comision de Planificacion y
Presupuesto, la Directora de Planificacion y el Director Financiero; estudiaron
el Proyecto de Ordenanza del Presupuesto del afio 2016 y emitieron el

informe respectivo el 5 de noviembre de 2015. (Anexo A8)

o Segun oficio N° 074-2015 SCC, del 9 de diciembre de 2015; el Concejo
Cantonal debatié la Ordenanza que crea el Presupuesto del GAD Municipal
de Paute para el afio 2016 en dos sesiones extraordinarias N° 36 y 37, de
fechas 7 y 8 de diciembre, siendo en esta ultima fecha aprobada por decision

mayoritaria; cumpliendo asi con el art. 245 del (COOTAD, 2015).

Bustamante Delgado Jessenia Fabiola 86
Huiracocha Uyaguari Mayra Lorena



UNIVERSIDAD DE CUENCA

o En base a la revision del presupuesto se puede determinar que la entidad
destina mas del 10% de sus ingresos no tributarios para financiar los
programas sociales orientados a grupos de atencién prioritaria tales como;
desarrollo infantil integral, red de casas para migrantes de Ecuador, otros

servicios sociales y desarrollo social.

Por lo tanto, segun lo mencionado anteriormente esta etapa muestra un alto nivel de

cumplimiento.

3.5 Analisis de la etapa de ejecucién
Mediante la aplicacion del cuestionario y de la verificacion de documentacion; se
determind un nivel de cumplimiento medio; debido a que los funcionarios
responsables de los programas, subprogramas y proyectos no cuentan con un
cronograma de ejecucion y desarrollo de actividades; sino Gnicamente tienen como
referencia el Plan Anual de Contratacion. De igual manera, se identific6 que el
ejecutivo y responsable de la unidad financiera de la entidad no fijan para cada

programa y subprograma las prioridades y cupos de gastos correspondientes.

De igual manera, para efectuar el andlisis de la etapa de ejecucién es necesario
contar con informacién presupuestaria como: cédula presupuestaria de ingresos y
gastos, las respectivas reformas en caso de existir, el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial de la entidad y el POA ejecutado en el afio 2016.

A través de la revision de las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos de la
entidad, es posible conocer de forma general el punto de partida y las diferentes

reformas generadas en el presupuesto.

Ademas, es importante la aplicacién de indicadores con la finalidad de obtener un
criterio sobre la utilizacién de los recursos publicos en la ejecucion de programas y

proyectos llevados a cabo por el GAD Municipal del Cantén Paute.

3.5.1 Analisis de las cédulas presupuestarias
En el andlisis de las cédulas presupuestarias se presentan los cuadros y graficos
tanto de ingresos como de gastos; de forma que se pueda tener una vision global

de la situacién de la entidad.

Bustamante Delgado Jessenia Fabiola 87
Huiracocha Uyaguari Mayra Lorena



3511

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Andlisis de la cédula presupuestaria de ingresos

El respectivo analisis de los ingresos se efectla a través de los cuadros y graficos

gue se presentan a continuacion:

llustracién 10 Ingresos del afio 2016

4.500.000,00
4.000.000,00
3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00

500.000,00

Asignacién
Inicial

Reformas

Codificado

Devengado

Saldo por
Devengar

M Ingresos Corrientes

2.302.027,44

312.310,29

2.614.337,73

2.613.946,00

391,73

M Ingresos de Capital

3.426.201,07

984.942,71

4.411.143,78

3.504.572,49

906.571,29

I Ingresos de Financiamiento

2.132.288,81

1.579.926,31

3.712.215,12

1.869.937,40

1.842.277,72

Asignacion Inicial Codificado

M Ingresos Corrientes H Ingresos Corrientes

H Ingresos de Capital H Ingresos de Capital

M Ingresos de Financiamiento

M Ingresos de Financiamiento

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras
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a) Participacién de los ingresos

Tabla 14 Participacion de ingresos con respecto al ingreso total

Ingresos Corrientes 2.614.337,73 24,35% 2.613.946,00 32,72%

Ingresos de Capital 4.411.143,78 41,08% 3.504.572,49 43,87%

Ingresos de Financiamiento 3.712.215,12 34,57% 1.869.937,40 23,41%
TOTAL 10.737.696,63 100% 7.988.455,89 100%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracién 11 Participacidén de ingresos con respecto al ingreso total

12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00
Ingresos Ingresos de Capital Ingresos de TOTAL DE
Corrientes Financiamiento INGRESOS
H CODIFICADO 2.614.337,73 4.411.143,78 3.712.215,12 10.737.696,63
B DEVENGADO 2.613.946,00 3.504.572,49 1.869.937,40 7.988.455,89
Codificado Devengado
M Ingresos Corrientes M Ingresos de Capital M Ingresos Corrientes M Ingresos de Capital
M Ingresos de Financiamiento m TOTAL DE INGRESOS M Ingresos de Financiamiento B TOTAL DE INGRESOS
24,35%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras
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b) Participacion de ingresos con respecto a cada grupo de ingresos

e Ingresos Corrientes

Tabla 15 Participacion de ingresos corrientes con respecto al ingreso
corriente total
DENOMINACION CODIFICADO % DEVENGADO %
PARTICIPACION PARTICIPACION

Impuestos 516.500,00 19,76% 664.700,34 25,43%
Tasas y Contribuciones 327.233,31 12,52% 297.442,00 11,38%
Venta de Bienes y Senicios 220.400,00 8,43% 314.094,56 12,02%
Renta de Inversiones y Multas 115.827,00 4,43% 180.433,27 6,90%
Transferencias y Donaciones Corrientes 1.418.277,42 54,25% 1.138.565,86 43,56%
Otros Ingresos 16.100,00 0,62% 18.709,97 0,72%

TOTAL 2.614.337,73 100% 2.613.946,00 100%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracion 12 Participacion de ingresos corrientes con respecto al ingreso

corriente total

3.000.000,00

2.500.000,00

2.000.000,00

1.500.000,00

1.000.000,00
500.000,00
A
Impuestos Tasas y Venta Renta de Transf.y Otros Total
Contribuc. Bienesy Invers. y Donacion Ingresos Ingresos
Servic. Multas es Ctes. Ctes.
m CODIFICADO | 516.500,00 | 327.233,31 | 220.400,00 | 115.827,00 | 1.418.277, 16.100,00 2.614.337,
B DEVENGADO | 664.700,34 | 297.442,00 | 314.094,56 | 180.433,27 | 1.138.565, 18.709,97 2.613.946,
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Codificado

19,76%

0,62%

M Impuestos M Tasas y Contribuc.

H Venta Bienes y Servic. H Renta de Invers. y Multas
M Transf. y Donaciones Ctes. m Otros Ingresos

Total Ingresos Ctes.

4,43%

Devengado

25,43%

0,72%

B Impuestos
m Venta Bienes y Servic.
M Transf. y Donaciones Ctes. M Otros Ingresos

Total Ingresos Ctes.

11,38%

M Tasas y Contribuc.

M Renta de Invers. y Multas

12,02%
6,90%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

e Ingresos de Capital

Tabla 16 Participaciéon de ingresos de capital con respecto al ingreso de
capital total
DENOMINACION CODIFICADO % DEVENGADO %
PARTICIPACION PARTICIPACION
Venta de Activos de Larga Duracion 8.597,75 0,19% - 0,00%
Transferencias y Donaciones de Capital e Inversi 4.402.546,03 99,81% 3.504.572,49 100,00%
TOTAL 4.411.143,78 100% 3.504.572,49 100%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracién 13 Participacion de ingresos de capital con respecto al ingreso de

capital total
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00 " S
Venta de Transferen.y Total Ingresos
Activos de Larga Donaciones de de Capital
Duracién Capital e
Inversion
H CODIFICADO 8.597,75 4.402.546,03 4.411.143,78
B DEVENGADO - 3.504.572,49 3.504.572,49
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Codificado

M Venta de Activos
de Larga Duracién

M Transferen. y
Donaciones de
Capital e Inversion

Total Ingresos de
Capital

0,19%

Larga Duracién

M Transferen. y

e Inversién

Total Ingresos de
Capital

Donaciones de Capital

Devengado

M Venta de Activos de

0,00%

100%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

¢ Ingresos de Financiamiento

Tabla 17 Participacion de ingresos de financiamiento con respecto al ingreso

de financiamiento total

, % %
DENOMINACION CODIFICADO PARTICIPACION DEVENGADO PARTICIPACION
Financiamiento Publico 2.056.854,23 55,41% 658.579,45 35,22%
Saldos Disponibles 540.365,61 14,56% 540.365,61 28,90%
Cuentas por cobrar Pendientes 1.114.995,28 30,04% 670.992,34 35,88%
TOTAL 3.712.215,12 100% 1.869.937,40 100%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustraciéon 14 Participacion de los ingresos de financiamiento con respecto al

ingreso de financiamiento total

4.000.000,00

3.000.000,00
2.000.000,00

1.000.000,00

Financiami. Saldos Cuentas por Total
Publico Disponibles cobrar Ingresos de
Pendientes Financia.
H CODIFICADO | 2.056.854,23 | 540.365,61 | 1.114.995,28 | 3.712.215,12
B DEVENGADO| 658.579,45 | 540.365,61 | 670.992,34 | 1.869.937,40
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Codificado Devengado
M Financiami. Publico M Financiami. Publico
M Saldos Disponibles M Saldos Disponibles
Cuentas por cobrar Pendientes Cuentas por cobrar Pendientes
M Total Ingresos de Financia. M Total Ingresos de Financia.

35,22%

30,04% 35,88%
14,56%

28,90%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

e Andlisis de la participacién de ingresos

En base a los cuadros y graficos presentados en el andlisis de la cédula

presupuestaria de ingresos se puede determinar que la asignacion inicial de los

ingresos es de $7.860.517,32 USD; distribuidos de la siguiente forma:

o

La asignacion inicial de los ingresos corrientes fue de $2.302.027,44 USD;
mientras que el valor por reformas corresponde a $312.310,29 USD, dando
un valor codificado de $2.614.337,73 USD. Respecto a la asignacion inicial
los ingresos corrientes representan el 29,29%; siendo las trasferencias y
donaciones el grupo de mayor participacion, seguido de la recaudacion de

impuestos.

Los ingresos de capital tienen un valor por asignacion inicial de
$3.426.201,07 USD, monto que presenta reformas por $984.942,71 USD
siendo el valor codificado de $4.411.143,78 USD. Estos ingresos a su vez
representan el porcentaje de mayor participacién con un 43,59%; dentro de
los cuales estan las transferencias y donaciones de capital e inversion del
sector publico compuestos por el 70% de ingresos no permanentes, el
reintegro del IVA del afio 2015 y 2016, recursos del MIES por convenios para

proyectos de Desarrollo Social, de la comision de transito del Ecuador, por la
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facturacion de venta de energia eléctrica y los de créditos no reembolsables

BDE para financiar el catastro urbano.

Por otra parte, los ingresos de financiamiento muestran un valor por
asignacion inicial de $2.132.288.81 USD; mientras que las reformas
efectuadas a estos fueron por un valor de $1.579.926,31 USD; por tanto el
codificado es por un monto de $3.712.215,12 USD; a su vez estos ingresos
respecto a la asignacion inicial constituyen el 27,13% de participacion;

prevaleciendo dentro de éste, el grupo de cuentas pendientes por cobrar.

Por lo tanto, el presupuesto codificado es de $ 10.737.696,63 USD;
guedando los ingresos distribuidos de la siguiente manera: los corrientes
representan el 24,35%, los de capital el 41,08% y los de financiamiento
34,57%, siendo aun los ingresos de capital los de mayor participacion en el

presupuesto de ingresos.

3.5.1.2

Anadlisis de la cédula presupuestaria de gastos

El andlisis de la cédula presupuestaria de gastos se realiza mediante los siguientes

cuadros y graficos:

llustracion 15 Gastos del afio 2016

8.000.000,00

7.000.000,00

6.000.000,00

5.000.000,00

4.000.000,00

3.000.000,00

2.000.000,00

1.000.000,00

(1.000.000,00)
Asignacion Reformas Codificado Devengado Saldo por
Inicial Devengar
M Gastos Corrientes 2.082.538,72 64.195,76 2.146.734,48 | 1.796.124,03 | 350.610,45

M Gastos de Inversion 5.314.778,25 | 2.358.647,89 | 7.673.426,14 | 4.135.072,78 | 3.538.353,36

Gastos de Capital 208.220,00 469.038,99 677.258,99 145.738,83 531.520,16
M Aplicacién de Financiamiento | 254.980,35 (14.703,33) 240.277,02 227.120,76 13.156,26
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Asignacion Inicial

B Gastos Corrientes

2,65%
M Gastos de Inversion

Gastos de Capital

M Aplicacion de
Financiamiento

3,24%

26,49%

Codificado
M Gastos Corrientes 224%
6,31%

M Gastos de ? 19,99%

Inversion

Gastos de Capital
M Aplicacion de 0

Financiamiento 71,46%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

a) Participacion de gastos con respecto al gasto total

Tabla 18 Participacion de gastos con respecto al gasto total

: % %
DENOMINACION CODIFICADO S AETTEIEACIGN DEVENGADO SRS PACIG
Gastos Corrientes 2.146.734,48 19,99% 1.796.124,03 28,49%
Gastos de Inversion 7.673.426,14 71,46% 4.135.072,78 65,59%
Gastos de Capital 677.258,99 6,31% 145.738,83 2,31%
Aplicacion del Financiamiento 240.277,02 2,24% 227.120,76 3,60%
TOTAL 10.737.696,63 100,00% 6.304.056,40 100,00%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustraciéon 16 Participacion de gastos con respecto al gasto total

12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00
Gastos Gastos de Gastos de Aplicacion Total de
Corrientes Inversion Capital del Gastos
Financiami.
H CODIFICADO | 2.146.734,48 | 7.673.426,14 677.258,99 240.277,02 10.737.696,6
H DEVENGADO | 1.796.124,03 | 4.135.072,78 145.738,83 227.120,76 6.304.056,40
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Codificado

19,99%

M Gastos Corrientes

M Gastos de Inversion

1 Gastos de Capital

m Aplicacién del Financiami.

M Total de Gastos

Devengado

M Gastos Corrientes

M Gastos de Inversion

1 Gastos de Capital

M Aplicacion del Financiami.

M Total de Gastos

3,60% ~-2,31%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

b) Participacidén de gastos con respecto a cada grupo de gastos

e Gastos Corrientes

Tabla 19 Participacion de gastos corrientes con respecto al gasto corriente

total
DENOMINACION CODIFICADO % DEVENGADO %
PARTICIPACION PARTICIPACION

Gastos en Personal 1.508.818,82 70,28% 1.353.063,60 75,33%
Bienes y Servicios de Consumo 395.301,41 18,41% 245.594,90 13,67%
Gastos Financieros 50.545,76 2,35% 48.217,64 2,68%
Otros Gastos Corrientes 131.848,49 6,14% 96.055,10 5,35%
Transferencias y Donaciones Corrientes 60.220,00 2,81% 53.192,79 2,96%

TOTAL 2.146.734,48 100% 1.796.124,03 100%
Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras
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llustracién 17 Participacion de gastos corrientes con respecto al gasto

corriente total

2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00
A A
Gastos en | Bienesy Gastos Otros Transf.y Total
Personal | Servicios | Financie. Gastos Donacion Gastos
Consumo Ctes. es Ctes. Ctes.
H CODIFICADO | 1.508.818, |1395.301,41| 50.545,76 |131.848,49| 60.220,00 |2.146.734,
B DEVENGADO | 1.353.063, |245.594,90| 48.217,64 | 96.055,10 | 53.192,79 [ 1.796.124,
Codificado Devengado

M Gastos en Personal M Bienes y Servicios Consumo

M Gastos en Personal M Bienes y Servicios Consumo

® Gastos Financie. m Otros Gastos Ctes. B Gastos Financie. H Otros Gastos Ctes.

M Transf. y Donaciones Ctes. ® Total Gastos Ctes.

W Total Gastos Ctes.

M Transf. y Donaciones Ctes.

18,41%

2,81% _/ 6,14% 2,35%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

e (Gastos de Inversion

Tabla 20 Participacion de gastos de inversién con respecto al gasto de

inversion total

, % %
DENOMINACION CODIFICADO TP AIGN DEVENGADO AT AT
Gastos en Personal para Inversion 1.410.224,45 18,38% 1.236.032,32 29,89%
Bienes y Servicios para Inversion 2.106.426,32 27,45% 1.139.202,85 27,55%
Obras Publicas 3.965.826,07 51,68% 1.642.719,35 39,73%
Transferencias y Donaciones para Inversion 190.949,30 2,49% 117.118,26 2,83%
TOTAL 7.673.426,14 100,00% 4.135.072,78 100,00%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras
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llustracion 18 Participacion de gastos de inversion con respecto del gasto de

inversion total

8.000.000,00
7.000.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00 A
Gastos en Bienesy Obras Transferen. | Total Gastos
Personal Servicios Publicas y de Inversién
para Inver. para Inver. Donaciones
para Inver.

m CODIFICADO | 1.410.224,45 | 2.106.426,32 | 3.965.826,07 | 190.949,30 | 7.673.426,14
B DEVENGADO | 1.236.032,32 | 1.139.202,85 | 1.642.719,35 | 117.118,26 | 4.135.072,78

Codificado Devengado

B Gastos en Personal para Inver. m Gastos en Personal para Inver.
M Bienes y Servicios para Inver.
Obras Publicas

M Transferen. y Donaciones para Inver.

M Bienes y Servicios para Inver.
Obras Publicas
M Transferen. y Donaciones para Inver.

H Total Gastos de Inversion ® Total Gastos de Inversién

18,38% 29,89%
27,45%

27,55%
51,68% ‘

0,
2,49% 2,83% 39,73%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

e Gastos de Capital

Tabla 21 Participacién de gastos de capital con respecto al gasto de capital

total
DENOMINACION CODIFICADO % DEVENGADO %
PARTICIPACION PARTICIPACION
Activos de Larga Duracion 670.481,99 99,00% 138.961,83 95,35%
Inversiones Financieras 6.777,00 1,00% 6.777,00 4,65%
TOTAL 677.258,99 100,00% 145.738,83 100,00%
Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras
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llustracion 19 Participacion de gastos de capital con respecto al gasto de
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capital total
800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00 P
Activos de Inversiones Total Gastos
Larga Duracion Financieras de Capital
B CODIFICADO 670.481,99 6.777,00 677.258,99
B DEVENGADO 138.961,83 6.777,00 145.738,83
Codificado Devengado

M Activos de Larga Duracién M Inversiones Financiera M Activos de Larga Duracidn ® Inversiones Financieras

Total Gastos de Capital Total Gastos de Capital

100,00% 100,00%

1,00% 4,65%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

e Aplicaciéon de Financiamiento

Tabla 22 Participacion de la aplicacion del financiamiento con respecto a la

aplicacion de financiamiento total

) % %
DENOMINACION CODIFICADO T AN DEVENGADO TSRS
Amortizaciéon de Deuda Publica | 197.416,67 82,16% 185.678,14 81,75%
Pasivo Circulante 42.860,35 17,84% 41.442,62 18,25%
TOTAL 240.277,02 100,00% 227.120,76 100,00%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracion 20 Participacion de la aplicacion de financiamiento con respecto a

la aplicacion de financiamiento total
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250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00
50.000,00
Amortizacion Pasivo Total Aplicac.
de Deuda Circulante Financiamiento
Publica
H CODIFICADO 197.416,67 42.860,35 240.277,02
B DEVENGADO| 185.678,14 41.442,62 227.120,76
Codificado Devengado

B Amortizacién de
Deuda Publica
o 100,00%
M Pasivo Circulante |
Total Aplicac. \

Financiamiento

17,84%

B Amortizacién de
Deuda Publica

100,00%

M Pasivo Circulante

Total Aplicac.
Financiamiento

18,25%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

e Andlisis de la participaciéon de los gastos

Segun los resultados presentados en los graficos del analisis de la cédula

presupuestaria de gastos, se puede identificar lo siguiente:

o EI GAD Municipal para el afio 2016, establecio para los gastos corrientes un

presupuesto inicial de $ 2.082.538,72 USD; rubro que durante el ejercicio
econdmico presentd reformas por un valor de $64.195,76 USD; obteniendo
un valor codificado de $2.146.734,48 USD. En lo que respecta a la
asignacion inicial los gastos corrientes representan el 26,49%; de los cuales
los gastos en personal son aquellos con mayor participacion, seguido de los
bienes y servicios de consumo necesarios para el desarrollo de las
actividades de la entidad.

Por otra parte, los gastos de inversion cuentan con una asignacion inicial de
$5.314.778,25 USD; mismos que presentaron
$2.358.647,89 USD; dando como

reformas por un valor

resultado un valor codificado de
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$7.673.426,14 USD; los cuales respecto a la asignacion inicial representan el
rubro con mayor participacion; es decir el 67,61%; siendo las obras publicas
las de mayor representatividad; mismas que se encuentran destinadas a la
continua construccion y mejoramiento de los sistemas de agua potable y
alcantarillado, construccion de obras hidrosanitarias y la regeneracion urbana

tanto del centro cantonal como de las parroquias de Paute.

o Los gastos de capital muestran una asignacion inicial de $208.220,00 USD;
rubro que ha presentado reformas por un valor de $ 469.038,99 USD; dando
como resultado un valor codificado de $677.258,99 USD; estos representan
el 2,65% de la asignacion inicial, recursos que se encuentran orientados a la
adquisicién de activos de larga duracion, considerando de tal forma que la
entidad inicialmente no tuvo como prioridad la adquisicién de activos de larga

duracion.

o Ademas, el grupo de aplicacion de financiamiento cuenta con una asignacion
inicial de $254.980,35 USD; mismo que ha presentado reformas
presupuestarias en menos por un valor de $14.703,33 USD, dando como
resultado un valor codificado de $240.277,02 USD. La aplicacion de
financiamiento representa el 3,24% de la asignacion inicial, compuesto por
los grupos de amortizacion de deuda publica y pasivo circulante.

o Por lo tanto, el presupuesto de gastos codificado se constituye de la siguiente
forma: los corrientes representan el 19,99%, los de inversion el 71,46%, los
de capital el 6,31%, y los de aplicacion de financiamiento el 2,24%,
observandose que los gastos de inversidn siguen siendo los de mayor
participacion en el presupuesto de gastos por las razones antes

mencionadas.
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3.6Anélisis de la etapa de evaluacion y seguimiento
Etapa del ciclo presupuestario en la que se evalta el nivel de ejecucion de las
partidas presupuestarias de ingresos y gastos; permitiendo de tal forma conocer el
cumplimiento de los diversos programas, proyectos y actividades establecidas por la
entidad y en base a ello establecer si la misma cumpli6 con los objetivos

inicialmente planteados.

Mediante los resultados obtenidos de la aplicacion del cuestionario al Director
Financiero, asi como de la constatacion de documentacion fisica se identificé un
bajo nivel de cumplimiento; esto debido a que la entidad para el afio en andlisis no
efectud la evaluacidon presupuestaria mediante la aplicacién de indicadores, puesto
gue el Financiero debido al sobrecargo de funciones no realiz6 tal actividad. Lo que
conlleva a que no se efectle periédicamente el informe de ejecucion presupuestaria;
y por ende no se tomen medidas correctivas necesarias para el cumplimiento de los

objetivos institucionales.

3.6.1 Aplicacién de indicadores presupuestarios
Para la evaluacidbn de la ejecucion del ciclo presupuestario es necesaria la
aplicacion de indicadores presupuestarios tanto de eficiencia como de eficacia, con
el objeto de medir el grado de cumplimiento de los objetivos planteados por la
entidad en su plan operativo; asi como también, la 6ptima utilizacién de los recursos
econdmicos asignados a las diversas actividades. De igual manera, permite
optimizar la informacion presupuestaria para una mejor toma de decisiones en lo

gue concierne a la gestion del gasto publico.

3.6.1.1 Indicadores de gestidn
3.6.1.1.1 Indicadores de eficacia de ingresos

e Ingresos Corrientes

Tabla 23 Estructura de los ingresos corrientes

Denominacion Codificado | Devengado | % Ejecucién | % Desviacién
Impuestos 516.500,00 | 664.700,34 128,69% -28,69%
Tasas y Contribuciones 327.233,31 297.442,00 90,90% 9,10%
Venta de Bienes y Servicios | 220.400,00 314.094,56 142,51% -42.51%
Renta de Inversiones y 115.827,00 180.433,27 155,78% -55,78%
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Multas
Transferencias y

_ 1.418.277,42 |1.138.565,86 80,28% 19,72%
Donaciones Ctes.
Otros Ingresos 16.100,00 18.709,97 116,21% -16,21%
Total Ingresos Corrientes | 2.614.337,73 |2.613.946,00 99,99% 0,01%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracion 21 Impuestos

1
IEI, = Impuestos Dew'an'gados 100 Impuestos
Impuestos Codificados 150,00%
100,00%
1Bl 664.700,34 100
P — 50,00%
' 516.500,00
-50,00%
IEIl = 128,69 % % Ejecucion % Desviacion
B IMPUESTOS 128,69% -28,69%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracion 22 Tasas y Contribuciones

Tasay Contribuciones Devengados

IEl,. =

Tasas y Contribuciones Codificados

100

297.442,00

IElL, = 222t
tc = 32723331

IEl;. =90,90%

Tasas y Contribuciones

9,10%

E% EJECUCION [@% DESVIACION

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

! Impuestos: su ejecucion en el afio 2016 supero el valor codificado del presupuesto en 28,69% equivalente a
$148.200,34 USD.
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llustracién 23 Venta de Bienes y

SEerviclos
IEL., = Venta de Bienes y Servicios Devengados +100 Venta de bienes y servicios
Yt ™ Venta de Bi¢hes y Servicios Codificados 200,00%
142,51%
150,00%
100,00%
IEI 314.094,56 100
=— % 50,00%
vt 220.400,00
-50,00%
-42,51%
-100,00% . .
IEL,; = 142,51 % % %
Ejecucion Desviacion
M Venta de.bllenes 142,51% 42,51%
y servicios

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracion 24 Renta de Inversiones

ANl o
Yy vitrtas
IEL, — RentadeInver. y Multas Devengados _ 1 Renta de inversiones y multas
rt Renta de Inver.y Multas Codificados 3 ;
200,00% 155,78%
150,00%
100,00%
50,00%
180.433,27 0 .
1Bl = 315827,00 * 100 0,00% R
-50,00%
-100,00%
. . %
% Ejecucion N
Desviacion
IEl,; = 155,78 % = Rentade
inversiones y 155,78% -55,78%
multas

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

? Venta de bienes y servicios: la ejecucién para el afio 2016 sobrepasé en $93.694,56 a su valor codificado; el
cual representa el 42,51%.

* Renta de inversiones y multas: la ejecucidn presupuestaria sobrepasé en 55,78% a su valor codificado, es
decir por un monto de $64.606,27 USD.
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llustracion 25 Transferencias y Donaciones Corrientes

1EL, = Transf. y Donaciones Ctes.Devengados 100 Transferencias y Donaciones
td Transf. y Donaciones Ctes. Codificados N
Corrientes
19,72%
1.138.565,86
IEI

=T z1827742 100

80,28%

IEl;; = 80,28% B % EJECUCION % DESVIACION

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracion 26 Otros Ingresos

IEIL.. = Otros Ingresos Devengados +100 Otros INgresos

9L ™" Otros Ingreso Codificados 140,00%
120,00%
100,00%
80,00%
18.709,97 100 28,88‘;;0
—_— % ,00%
16.100,00 20,00%

0,00%
-20,00% —

-40,00%

IEl,; =

% Ejecucion %

(o] . .
IE1,; = 116,21% : Desviacion
M Otros ingresos 116,21% -16,21%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

e Ingresos de Capital

Tabla 24 Estructura de los ingresos de capital

Denominacion Codificado Devengado |% Ejecucién |% Desviacion
Venta de Activos de Larga

y 8.597,75 - 0,00% 100,00%
Duracion
Transferencias y | 4.402.546,03 |3.504.572,49|79,60% 20,40%

* Otros ingresos: el valor ejecutado fue superior al valor codificado en 16,21%, es decir $2.609,97 USD.
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Donaciones de Capital e
Inversion
Total Ingresos de
_ 4.411.143,78 |3.504.572,49|79,45% 20,55%
Capital

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracién 27 Venta de activos de larga duracion

IEL., = Venta Activos larga duracién Devengados
Yt ™ Venta Activos larga duracién Codificados

* 100

IEL, = 100

—— %
8.597,75

IEL, = 0%

Venta de Activos de Larga

Duracion
0,00%

B % EJECUCION m % DESVIACION

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracién 28 Transferencias y

td = 4 402.546,03

Transf.y donaciones de capital Devengados
= *
[Eleq Transf.y donaciones de capital Codificados 100
3.540.572,49
IEI

IEl,y = 79,60 %

donaciaonoc dao
oA cToTTCS

; e‘[gqlaﬁerencias y Donaciones
de Capital

nv

H% EJECUCION 1% DESVIACION

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras
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e Ingresos de Financiamiento

Tabla 25 Estructura de los ingresos de financiamiento

Denominacion Codificado |Devengado |% Ejecuciéon |% Desviacion
Financiamiento Publico 2.056.854,23 | 658.579,45 32,02% 67,98%
Saldos Disponibles 540.365,61 | 540.365,61 100,00% 0,00%
Cuentas por cobrar Pendientes |1.114.995,28 | 670.992,34 60,18% 39,82%
Total Ingresos de

_ o 3.712.215,12|1.869.937,40 50,37% 49,63%
Financiamiento

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracion 29 Financiamiento

publico

1EL. = Ingr. Financiamiento publico Devengados
fr— Ingr. Financiamiento publico Codificados

* 100

658.579,45
IEI

= 27200 100
P = 2.056.854,23

IEpr = 32,02%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracion 30 Saldos

CUTo P oTIToTC S

Saldos Disponibles

__Saldos Disponlbles Devengados
[Elsq = Saldos Disponlbles Codificados *100
IEI 540.365,61
= — %
4™ 540.365,61

100,00
Z 9 Z
B % EJECUCION % B % DESVIACION
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IEl,4; = 100,00 %

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autora

llustracién 31 Cuentas pendientes por cobrar

__ Cuentas pendientes por cobrar Devengados 100

IEI,, =

Cuentas pendientes por cobrar Codificados

670.992,34

111499528 * 100

IEl,, =

IEI,. = 60,18 %

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

e Analisis de la eficacia de ingresos

o Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes en el afio 2016 presentan un porcentaje de ejecucion del

99,99%; comportandose de la siguiente manera:

La renta de inversiones y multas representan un porcentaje de ejecucion del
155,78%; principalmente debido a los recargos por retrasos de matriculacion

vehicular asi como arriendos de mercados y plazoleta del canton.

o Respecto a la partida de matriculacion vehicular, el Servicio de Rentas
Internas traspaso a la entidad en el mes de mayo la competencia de
recaudacion por matriculacién vehicular, asi como sus correspondientes

intereses y multas; partida a la cual mediante reforma se le asigndé un
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presupuesto de $17.000,00 USD, sin embargo la misma no fue efectuada
eficientemente, ya que presentd un valor de recaudacion de $54.834,00 USD
generando una brecha de $37.834,00 USD.

o Por otra parte, la partida correspondiente a arriendos de mercados,
especificamente en el mercado 26 de febrero se presentd un presupuesto
inicial de $28.400,00 USD, de lo cual se devengo $45.205,00 USD ; no
obstante su recaudacion efectiva fue de $26.054,00 USD generando una
brecha de $16.805,00 USD por cartera vencida.

Por otra parte, la venta de bienes y servicios muestra una ejecucion adicional del
42,51%; reflejada por los ingresos provenientes de la prestacion de servicios
técnicos y especializados y de aquellos provenientes de la dotacién de agua potable
y recoleccién de basura. Referente a la primera partida, el valor codificado es de
$28.500,00 USD presentando un devengado de $76.813,43 USD, debido al
incremento de la actividad de construccion en el casco urbano del Canton,
generando mayor demanda de servicios técnicos para el otorgamiento de los
respectivos permisos de construccion; no obstante el valor efectivamente recaudado
fue de $63.015,91USD. Mientras tanto, la partida correspondiente a servicio de agua
potable y recoleccidon de basura, presenté una ejecuciéon superior a lo codificado en

$36,677.01 USD, generada por cartera vencida no recuperada.

De igual forma, en el grupo de impuestos existe una mayor recaudacion respecto de
lo codificado en un 28,69%; originado principalmente en los predios urbanos. La
mayor recaudacion generada en el impuesto a la propiedad de predios urbanos se
debe a la masiva difusién de publicidad por parte de la Municipalidad, para que la
poblacién efectué los pagos respectivos y de esta manera acceda a los descuentos
otorgados durante los primeros meses del afio. A su vez, el impuesto a la utilidad
por la venta de predios urbanos, generd una recaudacion adicional de $45.719,38

USD dado por los estudios de actualizacion catastral.

Las transferencias y donaciones corrientes del sector publico representan un
porcentaje de ejecucion del 80,28%, el cual se ve reflejado en el saldo por devengar
de la partida correspondiente al 30% de ingresos permanentes. Por otra parte, los

ingresos originados por el grupo de tasas y contribuciones muestran un 90,90% de
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ejecucion, esto debido a la menor recaudacion en tarifas por superficie ocupada en
la exploracion y explotacion de recursos naturales y en las contribuciones por obras
de repavimentacion urbana; mientras que en los recursos provenientes del rodaje de
vehiculos motorizados e inscripciones, registro y matriculas la recaudacion es

superior a lo codificado en mas del 50%.
o Ingresos de capital

Los ingresos de capital tienen un porcentaje de ejecucion del 79,45%. Como se
puede observar en los graficos presentados las transferencias y donaciones de
capital muestran un porcentaje de desviacion del 20,40%; esto se debe
principalmente a que el entidad no ha recibido los valores correspondientes al
reintegro de IVA y el 70% de ingresos no permanentes referente al afio 2016 y un
saldo del afilo 2015. Sin embargo de la revisién efectuada al documento de
transferencias recibidas, se pudo constatar que las cuotas de noviembre y diciembre
del afio 2015 fueron recibidas en enero y febrero del afio 2016 respectivamente;
mientras que las retenciones del afio 2015 y el saldo del afio 2016 fueron

desembolsados a finales del afio 2017.

Por otra parte; la venta de activos de larga duracién, como son terrenos y vehiculos
propiedad del Municipio no se ejecutaron; es decir, presentan un porcentaje de
desviacion del 100%. En particular, el remate del vehiculo no se efectué puesto que
el tramite para dar de baja tal activo no se realizé a tiempo; mientras tanto, en lo que
respecta a la venta de terrenos, la partida fue mal utilizada ya que el rubro

correspondia a un ingreso corriente por concepto de tasa de legalizacion de tierras.
o Ingresos de financiamiento

Por ultimo, los ingresos de financiamiento muestran un porcentaje de ejecucion del
50,37%; dentro de estos, el financiamiento publico constituye el porcentaje de
menor ejecucion con el 32,02%, debido principalmente a que no se ha obtenido los
ingresos provenientes de créditos del Banco de Desarrollo del Ecuador. Cabe
considerar que el GAD no presentd la documentacion respectiva al BDE
correspondiente a los proyectos de construccién y mantenimiento de sistemas de
agua potable asi como la adquisicion de maquinaria, financiados con los créditos en

referencia; por lo cual no se efectuo el desembolso de los recursos.
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Asimismo, las cuentas pendientes por cobrar tienen un porcentaje de ejecucion del

60,18%; debido a que no se ha recaudado el valor correspondiente a ingresos

pendientes de cobro a terceros, reintegro de IVA del afio 2015 y anticipos por

devengar de ejercicios anteriores. Por otra parte el grupo de saldos disponibles

correspondientes a fondos del Gobierno Central y fondos de autogestion, presentan

un 100% de ejecucion.

3.6.1.1.2 Indicadores de eficacia de gastos

e (Gastos corrientes

Tabla 26 Estructura de gastos corrientes

. ” % %
Descripcion Codificado | Devengado : » -
Ejecucidon | Desviacion
Gastos en personal 1.508.818,82|1.353.063,60| 89,68% 10,32%
Bienes y servicios de
395.301,41 | 245.594,90 62,13% 37,87%
consumo
Gastos financieros 50.545,76 48.217,64 95,39% 4,61%
Otros gastos corrientes 131.848,49 | 96.055,10 72,85% 27,15%
Transferencias y
_ ) 60.220,00 53.192,79 88,33% 11,67%
donaciones corrientes
Total Gastos Corrientes |2.146.734,48|1.796.124,03| 83,67% 16,33%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracion 32 Gastos en personal

= %Desvacion
| v
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Gastos enpersonal Devengados
IEFGp= per RIaT0% 4 100
Gastos Corrientes Codificados

1.353.063,60 N
1.508.818.82

IEFGp=89,68%

IEFGp= 100

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Los Autores

lustracion 33 Bienes y servicios de consumo corriente

Bns y serv cons corrt Devengados i ici
|EFGbs= any servcons corrt Codificidos *100 Blenes y servicios de
Y consumo corriente
245.594,90
IEFGhs==————% 100

395.301,41 38% o
= %Ejecucion
\ = %Desvacion

IEFGbs=62,13%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracion 34 Gastos financieros

Gastos financieros
5%

= %Ejecucién

\ ’ %Desvacion
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Gastos financieros Devengados
IEFGf= L g
Gastos financieros COdlflCCldOS

* 100

48.217,64

IEFGf_SO 545,76

* 100

IEFGf=95,39%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustraciéon 35 Otros gastos corrientes

IEEGo= __Otros gast.correntes Devengados
Otros gast.corrientes Codificados

100

96.055,10 %
131.848,49

IEFGo= 100

IEFG0=72,85%

Otros gastos corrientes

‘ %Ejecucion
73% .,
\ ’ %Desvacion

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustraciéon 36 Transferencias y donaciones corrientes

Transf y donac corrts Codificados

_Transf y donac corrts Devengados
|EFGtdo=mrens/ Y g

x 100

_53.192,79
60.220,00

|EFGtdc=—-="= 100

|EFGtdc=88,33%

Transferecias y donaciones
corrientes

12%

%Ejecucion

\ 88% ’ %Desvacion

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras
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o " % %
Denominacion Codificado | Devengado _ » -
Ejecucion | Desviacion

Gastos en Personal para

_ 1.410.224,45(1.236.032,32| 87,65% 12,35%
Inversion
Bienes y Servicios para la

. 2.106.426,32|1.139.202,85| 54,08% 45,92%
Inversion
Obras Publicas 3.965.826,07 |1.642.719,35| 41,42% 58,58%
Transferencias y
Donaciones para| 190.949,30 | 117.118,26 61,33% 38,67%
Inversion
Total Gastos de

» 7.673.426,14 14.135.072,78| 53,89% 46,11%
Inversion

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracién 37 Gastos en personal para inversion

IEG

__ Gastos en personal para Inv. Devengados

* 100

9P ™ Gastos en personal para Inv. Codificados

(EG 1.236.032,32
= %
9P 1.410.224,45

IEGgp = 87,65%

Inversion

12,35%

!87,65%

% Ejecucion

Gastos en Personal para

% Desviacion

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras
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llustracion 38 Bienes y servicios para la inversion

1EG.. = Bienes y servicios para Inv. Devengados
bs ™ Bienes y servicios para Inv. Codificados

* 100

1.139.202,85

IEG,. = ———"222 100
bs = 210642632

IEG)¢ = 54,08 %

Bienes y Servicios para
Inversion

45,92% 54,08%

H % Ejecucion % Desviacion

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras

llustracién 39 Obras publicas

1EG... = Obras publicas Devengados
OP ™ Obras publicas Codificados

* 100

1.642.719,35

IEG,, = ———ot 222
7 = 3965.826,07

IEG,y, = 41,42%

Obras Publicas

B % Ejecucion % Desviacion

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras

llustracién 40 Transferencias y donaciones de inversion

Transf.y donaciones de inversiéon Devengados
IEth =

= * 100

Transf.y donaciones de inversiéon Codificados

117.118,26

IEG,, = ————=2
Gra = 79094930 *

IEG:4 = 61,33%

Transferencias y Donaciones
para Inversion

38,67%

B % Ejecucion % Desviacion

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras
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e (Gastos de capital

Tabla 28 Estructura de gastos de capital

Descripcion Codificado | Devengado |% Ejecucion |%Desviacion
Bienes de larga duracion | 670.481,99 | 138.961,83 20,73% 79,27%
Inversiones financieras 6.777,00 6.777,00 100,00% 0,00%
Total Gastos de Capital | 677.258,99 | 145.738,83 21,52% 78,48%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracién 41 Activos de larga duracion

Activ. larga duraciéon Devengados i i
IEFG,, = - larg i g «100 Activos de larga duracion
a Activ. larga duraciéon Devengados
21%
_138.961,83
IEFGlad_670481,99 * 100 u %Ejecucic’)n

= %Desvacion
IEFG,,,=20,73% v

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracion 42 Inversiones financieras

[EFG. :InverSL:ones fl:nana:eras Dev(?n:gados +100 Inversiones financieras
if " Inversiones financieras Codificados
0%
_6.777,00
IEFGif_6.777,OO * 100 %Ejecucion

100% = %Desvacion
IEFG,;=100% —

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

e Aplicacion del financiamiento
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Tabla 29 Estructura de gastos de financiamiento

Descripcion Codificado | Devengado | % Ejecucion |%Desviacion
Amortizacibn de la

. 197.416,67 | 185.678,14 94,05% 5,95%
deuda publica
Pasivo circulante 42.860,35 41.442,62 96,69% 3,31%
Total Aplicacion de
_ o 240.277,02 | 227.120,76 94,52% 5,48%
Financiamiento

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras

llustracién 43 Amortizacion deuda publica

_Amortizaciéon deuda publica Devengados
adp” gmortizacién deuda piblica Codificados

IEFG

100

_185.678,14

IEFG adp~197.416,67

* 100

IEFG 1,=94,05%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracion 44 Pasivo circulante

Amortizacion deuda
publica

6%
“ = %Ejecucion

= %Desvacion

_Pasivo circulante Devengados
IEFGp = G270 &
PC pasivo circulante Codificados

100

41.442,62

]EFGpC_4-286035 100

IEFGp=96,69%

Pasivo circulante

3%

\

‘ 97% ’

%Ejecucion

%Desvacion

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

Bustamante Delgado Jessenia Fabiola
Huiracocha Uyaguari Mayra Lorena

117




ol

e Andlisis de la eficacia de los gastos

o Gastos corrientes

Los gastos corrientes en el afio 2016 han tenido un nivel de ejecuciéon del 83,67%;

dado por las siguientes situaciones:

Los gastos en personal tienen un nivel de ejecucion del 89,68% con una desviacion
del 10,32%, misma que se genero principalmente en las partidas correspondientes a
remuneraciones unificadas, salarios y fondos de reserva; debido a que en la entidad
la rotacion del personal es concurrente, provocando que los recursos destinados al

pago de remuneraciones no sean utilizados en su totalidad.

Los gastos financieros al final del ejercicio econdmico presentaron el porcentaje de
ejecucion mas representativo de todo el grupo con un 95,39%; el cual se ve
reflejado en el rubro de la partida intereses para el proyecto de obras de mitigacién y
prevencion de riesgos y para préstamos de alcantarillado de la parroquia el Cabo;
los cuales se han devengado en su totalidad, hecho que refleja una planificacion
presupuestaria eficaz; sin embargo existe una desviacion del 4,61%, ya que el 20%
de la partida de intereses por actualizacién del catastro urbano no se ejecutd, a
pesar de haberse efectuado una reforma que disminuye el presupuesto asignado a
tal partida.

Por otra parte, el grupo de bienes y servicios para consumo corriente representan el
porcentaje de menor ejecucién, es decir un 62,13%; debido a una mala planificacion
en lo que respecta a compras de: suministros de oficina, vestuario de proteccion,
servicios de capacitaciébn, combustibles y lubricantes, repuestos y accesorios,
pasajes, viaticos y subsistencias en el interior; puesto que a pesar de haberse
generado reformas a tales partidas en mas y menos, la ejecucion presupuestaria no
es representativa. Situacidn presentada debido a que los presupuestos de cada
programa o servicio de la entidad no puntualizaron los proyectos y metas a
desarrollar que sustenten el uso de los recursos asignados a las diversas partidas,

generando sobre estimacién en el presupuesto de los mismos.
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Finalmente, se ha identificado que las transferencias y donaciones corrientes, asi
como los otros gastos corrientes presentan un nivel de ejecucion del 88,33% y

72,85% respectivamente.
o Gastos de inversion

Los gastos de inversion muestran un porcentaje de ejecucion del 53,89%, siendo la
desviacion el 46,11%. De los diferentes rubros que conforman los gastos
mencionados anteriormente, las obras publicas representan el porcentaje de menor
ejecucion con el 41,42%; esto se debe principalmente por los diversos escenarios
en los cuales se desarrollaron las obras con mayor representatividad en el
presupuesto. La obra de construccion y mantenimiento del alcantarillado de la
parroquia el Cabo a pesar de haberse planificado en marzo del afio 2016 inici6é su
ejecucion en junio del mismo afio, con un plazo de 150 dias calendario; sin embargo
ésta no se culmind reflejando un saldo por devengar en la respectiva partida
presupuestaria. De igual manera, la obra de construccion del sistema de agua
potable de Chican se planific6 mediante reforma en marzo; no obstante el crédito
para su ejecucion fue desembolsado a finales de diciembre del afio 2016, por
consiguiente la obra inici6 en enero del afio siguiente, con un plazo de 120 dias

calendario.

Por ultimo, la obra de construccién y mantenimiento del sistema de agua potable de
Zhumir no se ejecut6é a pesar de haberse aprobado el crédito; debido a la renuncia

presentada por la inconformidad de la poblacién con el crédito en referencia.

Asimismo, los bienes y servicios para la inversibn muestran un porcentaje de
ejecucion del 54,98%; la mayor parte de estos recursos fueron asignados al
programa de planificacion del desarrollo, principalmente al estudio y disefio de
proyectos asi como actualizacién del catastro urbano. El porcentaje de desviacién
se genera debido a que no se ejecuta las partidas correspondientes a gastos por
contratacion de servicios especializados para la entrega o recepcion de obras o

peritajes asi como para la elaboracion de estudios y disefio de proyectos.

El porcentaje de desviacién en la partida de transferencias y donaciones para la
inversion es de 38,67%; esto se debe a que no se ejecutaron las transferencias de

inversion destinadas a entidades descentralizadas y autbnomas asi como las
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transferencias y donaciones a entidades del sector privado no financiero.
Finalmente, los gastos en personal para la inversion representan el mayor

porcentaje de ejecucion con el 87,65%.
o Gastos de capital

Los gastos de capital estdn conformados por los grupos de activos de larga duracién
e inversiones financieras; la desviacion de mayor magnitud y mas representativa
surge de la primera partida antes mencionada; la cual presenté una ejecucion del
20,73%, es decir una desviacion del 79,27%; situacion que surge debido a que las
asignaciones planificadas en el presupuesto inicial para adquisiciones de
mobiliarios, vehiculos, equipos, paquetes y sistemas informaticos, maquinaria,
equipos y terrenos con lo que se maneja la Municipalidad para sus diversos
programas no son planificados eficazmente, ya que su saldo por devengar es alto
con respecto a su nivel de ejecucién; incluso existen activos tales como mobiliarios,
vehiculos, terrenos que no se han adquirido, presentando un saldo por devengar del
100%; lo cual ocasiona recursos ociosos asignados en tales cuentas que podrian
ser invertidos en otros programas y proyectos de mayor prioridad para la
comunidad. Finalmente, la partida de inversiones financieras conformada
Unicamente por la compra de acciones, muestran mediante reforma un valor

codificado de $6.777,00 USD, monto que se devengo en un 100%.
o Aplicacion de financiamiento

La aplicacion de financiamiento con la que se maneja la entidad, cuenta con un
valor codificado en su presupuesto de $240.277,02 USD con una ejecucion del
94,52% que corresponde a un valor de $227.120,76 USD; presentando por lo tanto
una desviacién del 5,48% el cual indica que los recursos asignados a las partidas de
amortizacion de deuda publica y pasivo circulante, han sido planificadas

eficientemente con un alto nivel de ejecucion.

3.6.1.1.3 Indicadores de eficiencia

Eficiencia del presupuesto

Tabla 30 Estructura del presupuesto afio 2016
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Denominacién Programado | Ejecutado |% Ejecucion |% Desviacion
Presupuesto afio 2016 |7.860.517,32|6.304.056,40 80,20% 19,80

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracién 45 Estructura del presupuesto afio 2016

8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00
PROGRAMADO EJECUTADO
® PRESUPUESTO ANO 2016 7.860.517,32 6.304.056,40

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracion 46 Eficiencia del presupuesto

|EP= Presupuesto Ejecutado « 100 Eficiencia del presupuesto
Presupuesto Programado

6.304.056,40
———— *x 100
7.860.517,32

= %Ejecucién

IEP=

= %Desvacion

o
N—

IEP=80,20%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras
o Andlisis
El GAD Municipal del Canton Paute para el afio 2016 establecié un presupuesto de
$7.860.517,32 USD tanto para ingresos y gastos presentdndose de tal forma el

equilibrio presupuestario.

Al término del ejercicio econdmico y con la aplicacion del indicador de eficiencia del

presupuesto se determiné una ejecucion del 80,20% del presupuesto que
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corresponde a un valor de $6.304.056,40 USD; presentando una desviacion de
19,80% equivalente a un monto de $ 1.556.460,92 USD.

La desviacion del presupuesto municipal se ha presentado principalmente por las

siguientes causas:

o Las transferencias y donaciones corrientes y de capital no se recibieron
acorde a las fechas mensuales programadas. Ademas, los créditos del Banco
de Desarrollo del Ecuador destinados en gran parte a proyectos, no se
desembolsaron en su totalidad; provocando de tal manera la falta de
disponibilidad de recursos para la ejecucion de aquellas obras planificadas.

o Por otra parte, se presenta sub valoracion en cuanto a las asignaciones de los
ingresos corrientes ocasionando que no se consideren ingresos que podian
haber financiado proyectos y programas.

o De igual manera, se presenta sobre valoracion de recursos en partidas
correspondientes a gastos corrientes y de capital, generando la asignacion de
recursos economicos inactivos que podian ser destinados a ciertas

actividades de mayor prioridad para la comunidad.

Eficiencia en la ejecucién de obras

llustracién 47 Eficiencia en la ejecucion de obras

Eficiencia en la ejecucion de
obras

= %Ejecucién

| %Desvacion
I —] | —]
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IEO= Obras E jecutadas «100
Obras Programadas

IEQ=104271935 . 100
2.433.400,37

IEO=67,51%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

o Analisis

Como se puede observar el porcentaje de ejecucion de obras es del 67,51%. La
mayor parte de los recursos en la asignacion inicial corresponden a la funcién de
servicios comunales principalmente a los gastos para mantenimientos y
reparaciones estructurales de obras publicas, seguido de los gastos para obras
civiles e industriales de agua potable y alcantarillado. Luego de efectuar las
respectivas reformas presupuestarias, las obras de alcantarillado, agua potable y
vialidad se destacan en el presupuesto; algunas de ellas son: la construccion y
mantenimiento del sistema de agua potable de Chican y Zhumir y obras de

alcantarillado en la Parroquia el Cabo.

3.6.1.2 Indicadores financieros presupuestarios

llustracion 48 Solvencia financiera

3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00

500.000,00

2.613.946,00

1.796.124,03

INGRESOS GASTOS

Fuente: (Estado de ejecucion presupuestaria, 2016)
Elaborado por: Las Autoras

Bustamante Delgado Jessenia Fabiola 123
Huiracocha Uyaguari Mayra Lorena



E\

Tabla 31 Indicador de Solvencia financiera

Indicador Ingresos Gastos Resultado

Ingresos Corrientes

SF1=

* 100 2.613.946,00 | 1.796.124,03 146%

Gastos Corrientes

Fuente: (Estado de ejecucion presupuestaria, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

En base a los resultados presentados en la tabla 30; se puede observar que el GAD
Municipal cuenta con una solvencia financiera del 146%; lo que significa que los
ingresos corrientes cubren los gastos corrientes; es decir que la entidad cuenta con

$1,46 de ingreso corriente para cubrir cada dolar de gasto corriente.

llustracion 49 Autosuficiencia

1.800.000,00 1.796.124,03

1.600.000,00 1.475.380,14

1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00

400.000,00

200.000,00

INGRESOS GASTOS

Fuente: (Estado de ejecucién presupuestaria, 2016)
Elaborado por: Las Autoras
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Tabla 32 Indicador de Autosuficiencia

Indicador Ingresos Gastos Resultado
_Ingresos propios
ASF_Gastos Corrientes * 100 1.475.380,14 | 1.796.124,03 82%

Fuente: (Estado de ejecucion presupuestaria, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

El GAD Municipal presenta una autosuficiencia del 82%, lo que implica que sus

ingresos propios permiten financiar los gastos corrientes; es decir, para financiar los

gastos mencionados anteriormente no dependen Unicamente de las transferencias

del Gobierno Central ni de las donaciones.

llustracion 50 Autosuficiencia Remuneraciones

1.480.000,00
1.460.000,00
1.440.000,00
1.420.000,00
1.400.000,00
1.380.000,00
1.360.000,00
1.340.000,00
1.320.000,00
1.300.000,00
1.280.000,00

1.475.380,14

1.353.063,60

INGRESOS

GASTOS

Fuente: (Estado de ejecucién presupuestaria, 2016)

Elaborado por: Las Autoras
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Tabla 33 Indicador de Autosuficiencia remuneraciones

Indicador Ingresos Gastos Resultado

Ingresos propios

ASF=

*100| 147538014 | 1.353.06360 | 109%

Gastos en Remuneracion

Fuente: (Estado de ejecucion presupuestaria, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

Segun el resultado presentado en la tabla 32; la autosuficiencia para
remuneraciones con la que cuenta la entidad es del 109%; es decir, los ingresos
propios que posee el GAD son suficientes para cubrir dentro de los gastos

corrientes aquellos correspondientes a las remuneraciones.

Tabla 34 Dependencia financiera

Transferencias y

donaciones corrientes $149.706,51

Transferencias y
donaciones de capital |$3.504.572,49
Financiamiento publico | $658.579,45

Total transferencias
2016 $5.301.717,80
Total ingresos | $7.988.455,89

Fuente: (Estado de ejecucién presupuestaria, 2016)
Elaborado por: Las Autoras
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llustracion 51 Dependencia financiera

8.000.000,00 7.988.455,89
6.000.000,00 5.301.717,80
4.000.000,00
2.000.000,00
TOTAL TRANSFERENCIAS TOTAL INGRESOS

Fuente: (Estado de ejecucion presupuestaria, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

Tabla 35 Indicador de dependencia financiera

Indicador Transferznﬂcl;ii:el sector Total de ingresos | Resultado

DF_Ingresos por Trans ferencias sector publico
Ingresos Totales

*100 5.301.717,80 7.988.455,89 66,37%

Fuente: (Estado de ejecucion presupuestaria, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

En el Municipio de Paute del total de sus ingresos, el 66,37% dependen de los
ingresos por transferencia del sector publico; lo que implica que la entidad cuenta
con una dependencia media-alta y sin esos fondos no podria cubrir todas las

necesidades de la comunidad.

llustracion 52 Autonomia financiera

8.000.000,00 7.988.455,89
7.000.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

1.475.380,14

INGRESOS PROPIOS INGRESOS TOTALES

Fuente: (Estado de ejecucion presupuestaria, 2016)

Elaborado por: Las Autoras
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Tabla 36 Indicador de autonomia financiera

Ingresos Ingresos

. Resultado
propios totales

Indicador

Ingresos Propios "

= 100
Ingresos Totales 1.475.380,14 | 7.988.455,89 | 18,47%

Fuente: (Estado de ejecucion presupuestaria, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

Los ingresos propios representan el 18,47% de los ingresos totales de la entidad; en
efecto la autonomia financiera de la entidad es baja; puesto que los ingresos de
autogestion no son suficientes para cubrir las necesidades que mantiene el
Municipio frente a sus habitantes; sino que dependen en gran medida de las

transferencias del estado.

3.6.1.3 Andlisis de reformas presupuestarias

llustracion 53 Reforma de Ingresos

8.000.000,00
7.000.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

Asignacion Reformas
Inicial
M Total de Ingresos 7.860.517,32 2.877.179,31

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras
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Tabla 37 Indicador reforma de ingresos

Asignacion
Inicial

Reformas

Indicador

Resultado

7.860.517,32

2.877.179,31

RPt

Monto de refomas presupuestadas
= * 100

Asignacion inicial de presupuesto

37%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

llustracién 54 Ingresos corrientes

2.500.000,00

2.000.000,00

1.500.000,00

1.000.000,00

500.000,00

Ingresos Corrientes

-y

Asignacion Reformas
Inicial

2.302.027,44 312.310,29

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

Tabla 38 Indicador reforma de ingresos corrientes

Asignacion

Inicial

Reformas

Indicador

Resultado

2.302.027,44

312.310,29

RPic

_Monto derefoma ingr. corrt. presupuestado

Asign. inic de presup. ingreso corriente

* 100

14%

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras
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llustracion 55 Ingresos de capital

4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00

1.000.000,00

M Ingresos de Capital

Asignacion
Inicial
3.426.201,07

Reformas

984.942,71

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras

Tabla 39 Indicador reforma de ingresos de capital

Asignacion _
- Reformas Indicador Resultado
Inicial
3.426.201,07 |984.942,71 RPiCp:Mont,o de.re'foma ingf.cap presupue.stado + 100 290
Asign. inic.presup. ingreso de capital
Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras
llustracion 56 Ingresos de financiamiento
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00
) Asignacion Reformas
Inicial
Ingresosde -, 135 288,81 1.579.926,31
Financiamiento
Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras
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Tabla 40 Indicador reforma de ingresos de financiamiento

Asignhacion .
o Reformas Indicador Resultado
Inicial
2.132.288,81|1.579.926,31 RPin:Monto de refor.ingr.financ presupuestado « 100 74%

Asign. inic.presup. ingreso de financ

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Ingresos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

o Analisis

Las reformas presupuestarias incrementan el presupuesto de ingresos en
$2.877.179,31USD; es decir, representan el 37% de la asignacion inicial. Dentro de
estos, los ingresos corrientes muestran un incremento del 14%; esto se debe a las
reformas presentadas en el grupo de transferencias y donaciones corrientes; asi
como, a la recuperacion de inversiones y multas generadas principalmente en
recargos por retrasos de matriculacion vehicular, partida que a pesar de haberse
efectuado una reforma por suplemento por un valor de $17.000,00 USD; se
recaudd efectivamente $54.834,00 USD, superando de tal forma el valor
presupuestado; debido a que la Administracion Tributaria traspaso la competencia

de cobro de matriculacion vehicular, asi como sus respectivos interés y multas.

Por otra parte, los ingresos de capital tienen un porcentaje de reformas del 29%,
generado en las transferencias y donaciones de capital e inversion como son el 70%
de ingresos no permanentes y reintegro del IVA correspondientes a un saldo del afio
2015, créditos no reembolsables del BDE y convenios con el MIES.

Por dltimo, los ingresos de financiamiento representan el grupo de mayor
incremento por reformas presupuestarias con el 74%; debido principalmente a la
partida de financiamiento publico por créditos reembolsables del BDE destinados a
estudios, a la adquisicion de vehiculos y a la construccion y mejoramiento de

sistemas de agua potable y alcantarillado.
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llustracion 57 Reforma de Gastos

8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00
Asignacion Reformas
Inicial
Total de Gastos 7.860.517,32 2.877.179,31

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras

Tabla 41 Indicador reforma de gastos

Asignacion _
- Reformas Indicador Resultado
Inicial
7.860.517,32 | 2.877.179,31 Rpt:Monto de refomas presupuestadas 100 37%
Asignacion inicial de presupuesto
Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras
llustracién 58 Gastos corrientes

2.500.000,00

2.000.000,00

1.500.000,00

1.000.000,00

500.000,00
Ay
Asignacio Reformas
n Inicial
M Gastos Corrientes 2.082.538,72 64.195,76
Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras
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Tabla 42 Indicador reforma de gastos corrientes

Asignacion _
e Reformas Indicador Resultado
nicia
2.082.538.72| 64.195.76 RPiC_Monto derefor. gast. corrt presupuestado + 100 3%
’ ’ - Asig. inic.presup. gasto corriente
Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras
llustracién 59 Gastos de inversion
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00
) Asignacion Reformas
Inicial
M Gastos de Inversion 5.314.778,25 2.358.647,89
Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras
Tabla 43 Indicador reforma de gastos inversién
Asignacion _
e Reformas Indicador Resultado
nicla
5.314.778,25 2.358.647,89 RPic :Monto de refor. gasto.inv presupuestado +100 44%
P Asign. inic.presup. gast. de inversion
Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras
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lustracion 60 Gastos

de capital

500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00

Gastos de Capital

Asignacion Reformas
Inicial
208.220,00 469.038,99

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras

Tabla 44 Indicador reforma gastos de capital

Asignacion _
- Reformas Indicador Resultado
Inicial
208.220,00 469.038,99 RPin:MO,nto c.le'refor.gast.cap presupuestado + 100 22504
Asign. inic. presup.gasto. de cap presup
Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras
llustracién 61 Aplicacién de financiamiento
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00
50.000,00 oy
(50.000,00)
Asignacion Reformas
Inicial
= Aplicacionde o) 504 35 (14.703,33)
Financiamiento
Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)
Elaborado por: Las Autoras
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Tabla 45 Indicador reforma aplicacion del financiamiento

Asignhacion _
o Reformas Indicador Resultado
Inicial
254_980135 _14_703133 RPt= Monto de reforma aplic.fin presupuestadas + 100 -6%
_Asignacién inicial aplic.finan de presupuesto

Fuente: (Cédula Presupuestaria de Gastos, 2016)

Elaborado por: Las Autoras

o Anaélisis

Los gastos corrientes presentan un 3% de reforma, el cual representa un monto de
$64.195,76 USD; valor que se ha presentado por movimientos en las partidas de
servicios personales por contrato, bonificaciébn por beneficio de jubilacion, pasajes
en el interior, viaticos y subsistencias, vestuario, lenceria y prendas de proteccion;
ademas se identific6 partidas de mayor representatividad por reformas tales como,
las de consultoria, asesoria e investigacion especializada, seguros, arrendamientos
de paquetes informéticos, compra de renuncia y finalmente la de remuneraciones
unificadas; situacion presentada por una inadecuada planificacion por parte de los
funcionarios y técnicos que solicitan la respectiva reforma, puesto que para dar
apertura aquello se lo realiza en muchos de los casos sin un estudio previo, ya que
la necesidad de cubrir aquel gasto es inmediato. De igual manera se han
presentado sobre estimacion es ciertas partidas presupuestarias que a pesar de
haber presentado disminucion mediante reforma no han tenido ejecucion

presupuestaria.

Los gastos de capital representan el grupo con mayor reforma correspondiente a un
225%, esto es $469.038,99 USD; dentro del cual las partidas con mayor monto por
reformas son las de vehiculos, maquinaria y terrenos por valores de $71.000,00;
$53.000,00; y $96.750,00 USD respectivamente; no obstante los créditos destinados
para la adquisicion de estos bienes no se llegaron a concretar en el afio 2016, por

efecto su compra se realizo en el siguiente afo.

Asimismo, los gastos los de inversion presentan un 44% de reformas
correspondiente a $2.358.647,89 USD; siendo el segundo de mayor movimiento

econdémico, presentado primordialmente en el grupo de obras publicas por las
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partidas de mejoramiento del sistema de agua potable de Zhumir, construccion del
sistema de agua potable de Chican y obras de alcantarillado en la parroquia el
Cabo; mismas que han presentado reformas por $590.000,00; $157.000,00; y
$421.548,68 USD respectivamente; mientras que en la partida de construccion y
mantenimiento red vial urbana asfaltado se realiz6 una reforma por $408.500,00
USD. Igualmente, el proyecto Delta de Paute (Tomebamba y Guaraynag) presenté
una reforma por traspaso de $110.000,00 USD; valores que se destinaron a la
construccion de la edificacion para revision técnica vehicular y de la unidad de
desarrollo en Tomebamba por montos de $70.000,00 y $40.000,00 USD

respectivamente.

Por dltimo, la aplicacion del financiamiento cuenta con un valor por reforma que
disminuye su presupuesto en $16.120,00 USD; originado en la partida de cuentas

por pagar por el servicio de la deuda.

En el presupuesto se dieron un total de 31 reformas mediante suplemento,
reduccién y traspaso, las mismas contaron con la respectiva autorizacion; sin
embargo, no fueron realizadas eficientemente debido a que se efectuaron reformas
a partidas presupuestarias que fueron ejecutadas por el valor inicialmente asignado,
mientras que en otros casos no se devengaron; esto se debe a que para la

elaboracion de las respectivas reformas no existe un analisis previo.

Ademas, segun el art. 260 del (COOTAD, 2015) las reformas por suplementos seran
solicitados a partir del segundo semestre del ejercicio presupuestario al legislativo
del Gobierno Autébnomo Descentralizado, salvo situacion de emergencia; no
obstante se pudo identificar que la entidad efectué reformas mediante suplementos
a partir del mes de febrero, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en
el POA de la entidad.

3.7 Etapade clausuray liquidacion del presupuesto

El Municipio del Cantén Paute; segun las respuestas del cuestionario aplicado al
Director Financiero se determind que la entidad cumple con el cierre de las cuentas
y clausura definitiva del presupuesto al 31 de diciembre; sin embargo no se logré
verificar la respectiva documentacién que respalda tal cumplimiento. Ademas,
posterior a la fecha de cierre la entidad no contrae compromisos ni obligaciones que

lleguen afectar el presupuesto clausurado, y en caso de que se efectué algun pago
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0 cobro posterior a aquella fecha se registra en cuentas por pagar o cobrar

respectivamente.

Por otro parte, la liquidacion del presupuesto para el afio en analisis no se efectud
hasta el 31 de enero, puesto que la contadora estuvo en periodo de vacaciones y la
auxiliar contable no efectué la liquidacion del presupuesto dentro del plazo
establecido por desconocimiento de ciertos procesos que conlleva el mismo. Por lo
tanto, la entidad no envié al Ministerio de Finanzas la informacion financiera y
presupuestaria dentro de los 30 dias posteriores a la finalizaciébn del ejercicio

econdémico.

3.8 Andlisis historico al presupuesto del GAD Municipal de Paute

A continuacion se presenta un cuadro resumen en el cual se muestra la aplicacion
de indicadores de gestion y financieros presupuestarios a la entidad correspondiente
a los ultimos 4 afos; con la finalidad de tener conocimiento general sobre la

situacién presupuestaria a través de los afios.

Tabla 46 Resumen de indicadores presupuestarios

Resumen de los indicadores presupuestarios aplicados del afio 2013 al 2016
Nombre del ) o » ARo o
indicador Partida Ano 2013 Ano 2014 2015 Ano 2016
Indicadores de gestion-presupuestarios
Ingresos 87,41% 88,29% | 85,24% 74,40%
. Ingresos 97,44% | 103,62% | 97.88% | 99,99%
Indicador corrientes
de efi )
e eficacia | Ingresos de 82,00% 86,65% | 78,33% | 79,45%
de ingresos |capital
|
ngresos de 92,57% 69,38% | 86,00% | 50,37%
financiamiento
Gastos 73,01% 71,07% 68,98% 58,71%
Gastos 92,47% 84,47% | 81,14% | 83,67%
corrientes
Indicador | Gastos de 66,00% 72.16% | 61,66% | 53.89%
de eficacia |inversion
de gasto
gastos | Gastos de 79.65% 2857% | 83,29% | 21.52%
capital
Aplicacion del
) . 99,89% 99,67% 99,02% 94 ,52%
financiamiento
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| Eficiencia del 106,89% | 87,40% | 75,58% | 80,20%
Indicador presupuesto
de Eficiencia en la
eficiencia ejecucion de 84,15% 92,22% 75,82% 67,51%

obras
Indicadores de financieros-presupuestarios

Solvencia financiera 131,28% 128,04% | 146,82% | 145,53%
Autosuficiencia 70,02% 60,22% 81,30% 82,14%
Autosuficiencia 90,92% 73,42% | 106,42% | 109,04%
Remuneraciones
Dependencia financiera 69,26% 69,68% | 61,38% 66,37%
Autonomia financiera 14,02% 15,67% 16,90% 18,47%

Como se puede observar, el indicador de eficacia de ingresos totales muestra
resultados que tienden a bajar, siendo el afio 2016 el de menor ejecucion con el
74,40%. Dentro de estos; los ingresos corrientes constituyen los de mayor
ejecucion, debido a que durante los ultimos 3 afios el valor ejecutado es superior a
lo presupuestado en las partidas de impuestos dado por los estudios de
actualizacion catastral y en la venta de bienes y servicios asi como en la renta de
inversiones y multas por generacion de cartera vencida. Asimismo, respecto a los
ingresos de financiamiento el menor porcentaje de ejecucion se presenta en el afio
2016, esto es el 50,67%; esto se debe a que gran parte de los créditos efectuados
mediante reforma no se devengaron en su totalidad; por el contrario, en el afio 2014
no se tiene financiamiento publico, sino la entidad financia sus gastos mediante las
partidas de saldos disponibles, cuentas pendientes por cobrar, fondos del gobierno
central, fondos de autogestidn y cartera vencida; rubros que no se recaudaron en su
totalidad. Mientras tanto los afios 2013 y 2015 constituyen el porcentaje de mayor
ejecucioén con el 92,57% y 86% respectivamente, cabe mencionar que en el 2013 y
2015 se programaron Unicamente tres y dos créditos reembolsables con el BDE,

respectivamente.

De similar forma; se puede identificar que los gastos durante los ultimos 4 afios
tienden a bajar su porcentaje de ejecucion, por lo que en el afio 2016 la ejecucién es
del 58,71%. Como se puede observar en los afios 2014 y 2016 los gastos de capital
constituyen los porcentajes de menor ejecucion, contrario a los afios 2013 y 2015 en

los cuales la ejecucion es mayor al 79%. Ademas, en los gastos de inversion el nivel
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de ejecucion también se muestra con una tendencia decreciente llegando en el afio
2016 al 53,89%; dentro de estos las obras publicas son aquellas que
constantemente presentan el menor porcentaje de ejecucion. Es importante sefialar
gue las dependencias o servicios de la entidad en el afio 2013 y 2014 presentaron
los presupuestos de cada programa con sus respectivos proyectos e indicadores,
mismos que permiten identificar el empleo de los recursos en las diferentes
dependencias de la entidad; sin embargo en lo que concierne al 2015 y 2016, los
presupuestos de cada programa o servicio de la entidad no contienen los proyectos
a ejecutarse, ni sus respectivos indicadores; lo que provoca que no se disponga de
una herramienta mediante la cual se pueda verificar el destino de los recursos

presupuestados.

Respecto a la eficiencia del presupuesto; durante los ultimos 4 afios se puede
observar que por lo general el indicador tiende a bajar, siendo el afio de menor
ejecucion el 2015 con el 75,58%, en tanto que el 2013 es el de mayor ejecucion con
el 106,89%. A su vez, el indicador de eficiencia en la ejecucion de obras muestra en
el afio 2016 un porcentaje del 67,51%, siendo el de menor ejecucion durante los
ultimos 4 afos; contrario al afio 2014, mismo que representa el de mayor ejecuciéon
con el 92,22%.

En relacién a los indicadores financieros presupuestarios se puede mencionar lo

siguiente:

o Elindicador de solvencia financiera muestra un comportamiento generalmente
progresivo; es decir, los ingresos corrientes a través de los afios han
incrementado cubriendo de tal forma en mas del 100% los gastos corrientes.

o Igualmente, el indicador de autosuficiencia tiene un comportamiento creciente;
es decir, los ingresos propios generados en la entidad han incrementado su
valor a través de los afios, al igual que el indicador de autosuficiencia de
remuneraciones, el cual indica que los ingresos propios cubren totalmente los
gastos en remuneraciones.

o Por otro lado; durante los dltimos 4 afios, el indicador de dependencia
financiera indica que en promedio el 67% de los ingresos de la entidad
dependen de las transferencias del sector publico; mientras que, segun el

indicador de autonomia financiera los ingresos propios representan el 17% de
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los ingresos totales de la entidad; por lo tanto, se puede concluir que la
entidad depende de manera significativa de los recursos del sector publico, en
tanto que sus ingresos de autogestion no son suficientes para cubrir sus

necesidades.

CAPITULO IV

Conclusiones y Recomendaciones

Al efectuar la evaluaciéon al ciclo presupuestario del GAD Municipal del Canton

Paute del afio 2016 se ha llegado a las siguientes conclusiones y recomendaciones,

mediante las cuales se pretende contribuir a una mejor planificacion del presupuesto

y con ello al cumplimiento de objetivos y metas de la entidad.

4.1

Conclusiones

Programacién Presupuestaria

Para la elaboracion del PDYOT asi como del presupuesto se efectuaron
asambleas participativas, en las cuales se contd con la presencia de los
representantes del GAD Municipal y de cada una de las parroquias; mismos
gue dieron a conocer las prioridades de cada una de sus comunidades.

El Departamento de Desarrollo y Planificacion elabordé el Plan Operativo
Anual para el afio 2016, en base al Plan Anual de Contratacién; sin embargo
no se pudo constatar dicho procedimiento.

El Plan Operativo Anual de la entidad consiste en un formulario dinamico y
conciso; sin embargo, no fue elaborado de forma efectiva ya que no contiene
todos los objetivos del PDYOT asi como sus proyectos, por ende no es
posible observar en el POA todos los proyectos y programas que se
planeaban ejecutar.

Se constatdé que el POA no describe la importancia de la necesidad que
satisface, asi como la identificacion de indicadores y metas para su
respectiva evaluaciéon, incumpliendo conlo dispuesto en el art. 234 del
(COOTAD, 2015).
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e Segun lo establecido en el art.233 del (COOTAD, 2015), el plazo para la
presentacion del Plan Operativo Anual de cada dependencia o servicio es
hasta el 10 de septiembre de cada afio, del cual se pudo evidenciar su
cumplimiento; sin embargo, el POA consolidado de la entidad no cuenta con

la fecha de presentacion, por ende no es posible determinar su cumplimiento.

Formulacion Presupuestaria

e La direccién financiera efectué la estimacion de ingresos acorde a lo
establecido en la normativa; sin embargo respecto a la fecha de presentacion
no fue posible su ratificacion, puesto que no existe la documentacion que
respalde tal hecho.

e De igual manera, el Alcalde y el Director Financiero no fijaron los limites del
gasto al cual deben acatarse cada una de las dependencias, para que estas
a su vez asignen a los diversos proyectos de su funcion; esta situacién se
debe al sobrecargo de funciones que dificultan al Financiero efectuar tal
actividad.

¢ No obstante a lo anteriormente mencionado; la direccion financiera, recibié de
cada dependencia el respectivo presupuesto y su correspondiente POA antes
del 30 de septiembre; en el cual se encuentran expreso las actividades para
el gasto; sin embargo este no contempla la especificacion de cada uno de los
proyectos a ejecutar, asi como sus respectivos indicadores y metas. Lo que
imposibilita una buena planificacion del presupuesto.

e La proforma presupuestaria presentada por la direccion financiera se
encuentra elaborada acorde al catdlogo y clasificador presupuestario,
situacion que indica el cumplimiento de lo sefalado en el (COPYFP, 2010);
permitiendo de tal forma un facil manejo y comprensién del mismo.

e EIl anteproyecto del presupuesto se estimé por un monto de $ 6.658.241,30
USD, mismo que fue presentado al Alcalde el 19 de octubre de 2015; cabe
mencionar que en este no se consider6 el saldo proyectado de caja al 31 de
diciembre de 2015, ni los anticipos contractuales no devengados; valores que

posteriormente fueron incluidos en el proyecto definitivo del presupuesto
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presentado a la comision de Planificacion y Presupuesto el 30 de octubre de

2015; evidentemente dando cumplimiento con lo dispuesto por la normativa.

Aprobaciéon Presupuestaria

El estudio del Proyecto de Ordenanza del Presupuesto del afio 2016 fue
realizado el 5 de noviembre de 2015 por la Comision de Planificacion y
Presupuesto, la Directora de Planificacion y el Director Financiero, dando
cumplimiento al art. 244 del (COOTAD, 2015).

El Concejo Cantonal debatié en dos sesiones extraordinarias la Ordenanza
gue crea el Presupuesto del GAD Municipal de Paute para el afio 2016,
siendo aprobada por decisién mayoritaria el 8 de diciembre del 2015.

Dentro del presupuesto la entidad destind mas del 10% de sus ingresos no
tributarios para financiar los programas enmarcados dentro de los servicios
sociales tales como; desarrollo infantil integral, red de casas para migrantes
de Ecuador, otros servicios sociales y desarrollo social; cumpliendo con lo
establecido en el art. 249 del (COOTAD, 2015).

Ejecucion presupuestaria

La Unidad Financiera y de Planificacion conjuntamente con los responsables
de los programas y proyectos, no elaboraron un calendario de ejecucién y
desarrollo de actividades; por consiguiente no se cuenta con una eficiente
gestion y seguimiento para la ejecucion de los mismos.

El Alcalde conjuntamente con el Director Financiero no fijaron el cupo del
gasto por partida durante los primeros ocho dias de cada mes; esto debido a
gue no se contd con el calendario de actividades, ni las previsiones de
ingresos mensuales; sino Unicamente asignaron los recursos conforme se
fueron presentando las necesidades.

El GAD Municipal de Paute para el afio 2016 contd con un presupuesto de
ingresos codificados de $ 10.737.696,63 distribuidos entre: los ingresos
corrientes con el 24,35%, los de capital con el 41,08%; siendo los de mayor
participacion dentro del presupuesto, y finalmente los de financiamiento con
el 34,57%.
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Asimismo, el presupuesto de gastos codificado correspondiente a $
10.737.696,63 se distribuyé de la siguiente manera: los gastos corrientes
representan el 19,99%, los de inversion el 71,46%, los de capital el 6,31%, y
la aplicacion de financiamiento el 2,24%. Los gastos de inversidn constituyen
los de mayor participacion dentro del presupuesto debido a que en este grupo
los recursos se destinan a la adquisicion de bienes y servicios para la
inversion, asi como la ejecucion de obras publicas orientadas a satisfacer las
necesidades de la comunidad; mientras tanto la aplicacion de financiamiento
muestra el menor porcentaje de participacibn ya que los valores

corresponden a la amortizacidén de créditos de afios anteriores.

Evaluacion y seguimiento del presupuesto

El Director Financiero, debido al sobrecargo de funciones no efectia la
evaluacion presupuestaria; por consiguiente esta situacion, no solo impide la
presentacion del informe periddico de ejecucion presupuestaria; sino también
la toma de medidas correctivas que permitan el cumplimiento de objetivos y
metas de la entidad.

De la evaluacién efectuada a la ejecucion de los ingresos se determind que;
del total de ingresos los corrientes son aguellos con mayor ejecucion con un
99,99%; principalmente en las partidas de impuestos, venta de bienes y
servicios y renta de inversiones y multas, puesto que estas reflejan un
128,69%, 142,51% y 155,78% de ejecucién respectivamente, dado que su
recaudacion supera lo que realmente se presupuestd. El porcentaje con
mayor ejecucion se debe por los recargos en los retrasos de matriculacion
vehicular ya que la Administracion Tributaria traspaso la competencia para el
cobro de tales rubros al GAD Municipal; seguido a este en lo que respecta a
la venta de bienes y servicios el monto adicional recaudado surge por la
prestacion de servicios técnicos y especializados requeridos para la
otorgacion de permisos de construccién. Finalmente, los impuestos
presentaron una ejecucion adicional, debido a los incentivos otorgados a la
poblacién en el pago del impuesto predial.

Los ingresos de capital muestran un porcentaje de ejecucién del 79,45%;

esto dado que las transferencias del gobierno central no se recibieron
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oportunamente, puesto que la liquidez del gobierno central durante este
periodo fue baja, siendo una de las causas la caida del precio del petroleo.

La cédula presupuestaria de ingresos respecto a las transferencias del
gobierno central muestran un saldo por devengar correspondiente al afio
2015, no obstante de la constatacidon documental se identificé que las cuotas
correspondientes a tal saldo se recibieron en los primeros meses del afio
2016 devengando este valor de la partida presupuestaria correspondiente a
este afio, mostrando de tal forma un saldo erréneo en la informacion
presupuestaria del GAD; esto se generé debido a que, para el registro
contable de la recaudacion efectiva de aquellas transferencias no existio la
partida presupuestaria, misma que posteriormente se efectud mediante
reforma.

e De igual forma, los ingresos de financiamiento presentan la menor ejecucion
con un 50,37%; debido a que las obras publicas, tales como proyectos de
construccion y mantenimiento de sistemas de agua potable no se llegaron a
concretar; hecho que causé que los créditos fijados con el BDE los cuales
estaban destinados a estos proyectos no se desembolsaran en el afio 2016.

e Los gastos de inversion constituyen los de mayor participacion del total de
gastos; siendo las obras publicas el grupo con mayor presupuesto y con el
menor porcentaje de ejecucion, es decir con el 41,42%. Las obras de mayor
representatividad se encuentran en el programa de Abastecimiento de Agua
Potable y Alcantarillado dentro de este, la obra de construccion vy
mantenimiento de alcantarillado de la parroquia el Cabo se planifico en
marzo del 2016 e inici6 su ejecucion en junio del mismo afio; sin embargo
ésta no se culminé reflejando un saldo por devengar en la respectiva partida
presupuestaria. Asimismo, la obra de construccion del sistema de agua
potable de Chican se planific6 en marzo; no obstante el crédito para su
ejecucion fue desembolsado a finales de diciembre del afio 2016, por
consiguiente la obra inicid6 en enero del afio siguiente. El retraso en el
financiamiento publico se debe a que la entidad no presenté oportunamente
la documentacion respectiva para la ejecucion de las obras. Por ultimo, la

obra de construccion y mantenimiento del sistema de agua potable de Zhumir
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no se ejecuto a pesar de haberse aprobado el crédito; debido a la renuncia
presentada por la inconformidad de la poblacidn con el valor del crédito.

e De igual forma, los bienes y servicios para la inversion muestran un
porcentaje de ejecucion del 54,98%; ya que no se ejecutan las partidas
correspondientes a gastos por contratacion de servicios especializados para
la entrega o recepcion de obras o peritajes; asi como para la elaboracion de
estudios y disefio de proyectos, esto debido a que el financiamiento publico
no se llegd a concretar.

e Dentro del presupuesto de gastos, los de menor ejecucion corresponden a
los gastos de capital con el 20,73%, la desviacion se genera en activos de
larga duracion por un valor de $ 531.520,16; situacion ocasionada debido a
gue la planificacion en la adquisicion de activos necesarios para las
actividades de la Municipalidad no es eficiente, como es el caso de activos
tales como mobiliarios, vehiculos y terrenos, los cuales presentan un saldo
por devengar del 100%, esta situacion provoca recursos 0ciosos que podrian
ser invertidos en otros programas y proyectos de mayor prioridad para la
comunidad.

e Se dieron un total de 31 reformas en el presupuesto del afio 2016, las cuales
fueron elaboradas con la debida autorizacién; sin embargo no se efectuaron
analisis oportunos de las mismas, puesto que existieron reformas a partidas
presupuestarias que fueron ejecutadas por el valor inicialmente asignado; en
tanto que, en otros casos no se devengaron tales reformas.

e Segun lo establecido en la normativa las reformas por suplementos se
deberian solicitar al legislativo del GAD Municipal en el segundo semestre del
ejercicio presupuestario; no obstante, en la entidad se efectuaron reformas
por suplementos a partir del mes de febrero para dar cumplimiento a lo
establecido en el POA.

e La eficiencia del presupuesto se presenté en un 80,20% de ejecucion, por
consiguiente la desviacion es del 19,80%; esto debido a que las
transferencias del Gobierno Central no se recibieron en las fechas
programadas, lo que ocasioné la falta de disponibilidad de recursos para

financiar el gasto planificado.
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e Ademas; se presencio sobre estimacion de recursos en diversas partidas
presupuestarias de gastos, de las cuales algunas de ellas no presentaron
ningun porcentaje de ejecucion; recursos que podian haber sido destinados a

otras actividades de mayor priorizacion para la poblacion.

En lo que respecta a los indicadores financieros-presupuestarios se determiné lo

siguiente:

e EI Municipio de Paute depende financieramente en un 66,37% de las
transferencias del sector publico.

e Los ingresos de autogestion de la entidad no son suficientes para cubrir las
necesidades del Municipio tanto comunitarias como administrativas; ya que
su autonomia financiera resulta ser del 18,47%; lo que implica contar con

otras fuentes de financiamiento.
Clausuray liquidacion del presupuesto

e La entidad si efectia la clausura del presupuesto hasta el 31 de diciembre,
cumpliendo con lo dispuesto en la normativa.

e Mientras que, la liquidacion del presupuesto no se efectué dentro de los 30
dias posteriores a la clausura y cierre de cuentas; debido a que la contadora
hizo uso de sus vacaciones durante este periodo y la auxiliar contable no
efectud la liquidacion por desconocimiento de ciertos procesos que conlleva
el mismo; siendo de esta forma, liquidado el presupuesto y enviada la
respectiva informacién contable al Ministerio de Finanzas en marzo del afio
2017.

4.2 Recomendaciones
Una vez planteadas las conclusiones respecto a la evaluacion del presupuesto y con

el objeto de contribuir a una mejor gestion se recomienda lo siguiente:

e Al responsable del departamento de desarrollo y planificacion; realizar
una evaluacion de la elaboracion del POA del GAD Municipal con la finalidad
de verificar el cumplimiento de la normativa, asi como medir de forma
eficiente el cumplimiento de los objetivos, proyectos y programas de la
entidad.
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e Al responsable de la direccion financieray de planificacién; por medio de
reuniones u oficios con los responsables de cada dependencia elaborar un
calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, que permita monitorear el
nivel de cumplimiento de proyectos y programas.

e Al responsable de la direccion financieray de planificacion; por medio de
reuniones u oficios con los responsables de cada dependencia, fijar los
limites del gasto al cual deberan cefirse; para asi evitar sub o sobre
estimacion de recursos en las partidas del presupuesto.

e A los responsables de las dependencias de la entidad; elaborar su
respectivo Plan Operativo Anual, en el cual consten detalladamente las
actividades, programas y proyectos programados en cada una de sus
dependencias con su respectivo presupuesto e indicador.

e A la contadora; revisar la partida presupuestaria de ingresos
correspondiente a las transferencias del sector publico saldo del afio 2015,
debido a que su valor devengado se encuentra reflejado en la partida de
transferencias del afio 2016.

e Al Alcalde; considerar en el organigrama funcional dentro de la direccién
financiera una persona responsable de la evaluacién a la ejecucién del
presupuesto mediante la aplicacién y uso de indicadores, el cual debera
emitir periédicamente los informes respectivos al financiero para su
observancia y revision.

e Al responsable de la Direccion de Obras Publicas; realizar la evaluacion
técnica y econdmica sobre la ejecucién de obras, con la finalidad de verificar
su cumplimiento, medir los resultados y en caso de ser necesario tomar las
medidas correctivas a tiempo.

e Al Director Financiero; designar un funcionario para efectuar un analisis
previo a la elaboracién de reformas presupuestarias, mismas que deberan
ser elaboradas de forma pertinente y de acuerdo a las necesidades de la
poblacidn; y a su vez observar la normativa respecto a la elaboracion de
reformas por suplementos, para dar cumplimiento a la misma.

e A la Contadora y Director Financiero; observar la normativa respecto al
cumplimento de plazos de las fases del ciclo presupuestario, para evitar

retrasos de presentacion de la informacion financiera y contable.
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ANEXOS

Anexo 1 Cuestionario

CUESTIONARIO

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Periodo: Ao 2016
Entrevistado: Director Financiero

Proceso: Etapas del Ciclo Presupuestario

' Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Paute.

RESPUESTAS
PREGUNTAS

Si NO

OBSERVACION

Programacién

¢(Existe en la entidad un Plan
Estratégico que abarque acciones a
corto, mediano y largo plazo? X

Plan de Desarcallo y

Ordenamiente Terntorial,

¢(Las dependencias de la entidad
preparan antes del 10 de septiembre
el POA y el respectivo presupuesto? X

¢(El Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial se elabord
con la participacion de |Ia x

comunidad?
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Formulacion

¢La direccion financiera elabora
antes del 30 de julio la estimacién
provisional de los ingresos para el X

ano siguiente?

¢Para la estimacion de ingresos y
gastos de las actividades,
programas y proyectos ejecutados

0 h‘ O3 QU}?\‘ cos 7

aywe Qu\ able  euventon

- Con cg&;d% a(‘ ccnauuov:(‘
en el ano 2016 se efectuaron los X
estudios pertinentes?
;Las proformas son elaboradas ) ;
(& P La AME Acda cuvsos
conforme los catalogos y

x de cn()oc-*uc;’on_

clasificadores presupuestarios?

¢ El calculo definitivo de los ingresos
de cada dependencia y los limites
del gasto al cual deben cenirse en la
formulacion de sus proyectos de
presupuesto es presentando hasta
el 15 de agosto?

- ¢ Las dependencias y servicios de la
entidad presentan a la unidad

financiera los programas,

[(6)
N
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del presupuesto del ano 2016, al
respectivo organo legislativo hasta
el 31 de octubre?

Total

6

A

probacion

¢La comision del legislativo estudia
el proyecto de presupuesto y emite
su informe hasta el 20 de

noviembre?

3 Gmocsjo\‘-'3 ‘

¢ El legislativo del GAD Municipal de
Paute estudia el proyecto de
presupuesto, por programas Yy
subprogramas y lo aprobé en dos
sesiones hasta el 10 de diciembre?

¢ En el presupuesto se asigna por lo
menos el 10% de los ingresos no
tributarios para el financiamiento de
programas sociales orientados a

grupos de atencion prioritaria?

’\)- gsro.mco Camas coéos
decdco  de \os seruidos

Sociales .

Total

3

Ejecucion
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Twlil

¢(Los ingresos del GAD son
monitoreados durante el ejercicio
econdémico para comparar lo

presupuestado con lo ejecutado?

¢ El ejecutivo del GAD Municipal y el
responsable de la unidad financiera
fjan para cada programa vy
subprograma las prioridades y

cupos de gasto correspondiente?

¢Los ingresos y gastos devengados
poseen la debida documentacion de

respaldo?

¢Las transferencias del Gobierno
Central asi como las donaciones de
otras entidades son oportunas?

¢La entidad emitid la certificacion
presupuestaria para formalizar el

compromiso de los recursos?

¢Para la reduccion de créditos se
procede a consultar a los
responsables de la ejecucion de los

programas afectados?

én \mapoan sola '\ﬁ‘EGhT\Q
e\ Blealde y en veduceién
y sup\eme.r\\-cs sc

revie e\ Coancejo,
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para asegurar el cumplimiento de

las fases del ciclo presupuestario?

.Se efectua evaluacion
presupuestaria mediante

indicadores de gestion?

¢Se consideran las causas vy
consecuencias para efectuar las

reformas presupuestarias?

T wll

.Se efectaan periodicamente
informes de evaluacion de la

ejecuciéon presupuestaria?

¢(En base a los informes de
ejecucion presupuestaria se toman

medidas correctivas?

¢ Los ejecutivos del GAD Municipal
entregan trimestralmente la
informacioén financiera y
presupuestaria al Ministerio de
Economia y Finanzas y a |la
Secretaria Nacional de Planificacion

y Desarrollo?

Total
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¢ La entidad no contrae compromisos En caso de que sc =
y obligaciones después de haber presenten cdorcs o pagos
clausurado el presupuesto? X f“':\::": 53;?;‘*;;“
respcchuvamonte,

¢La liquidacion del presupuesto del 1o eodedon RN
ejercicio anterior lo efectiua hasta el pevicde de vacaccnes,
31 de enero? X
¢La entidad envia al Ministerio de 7R T L -
Finanzas la informacion financiera de la SENPLAES
contable y presupuestaria dentro de X
los 30 dias del mes siguiente a la
finalizacién del ejercicio econémico?
Total 3 9

TOTALES 992 10

——FIRMA ENTRI

TADO
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Anexo 2 Plan Operativo Anual 2016

LIWBEAD OFERATIVA O OB ETIAOS

EETRATEGICOS

BELC 0N

GAD PALMICIPAL DEL CARMTON BPALITE

PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL (POA 2016)

/"@‘1}.

DRIETIVOS D ERATIVOS

PLAMN OPERATIVO ANUAL VINCULADO A LA CUATRO ATRIEOCRINES BEILDEACION, TRANSVERSALIZACION, OBSERVANCH BESINRIENO

DESCRIFCION DE ACTIADAD

FRESUPLIESTO
¥

ESPIRLARLE B LA BECUC0N

CROMNOGRARA DE EITOUCIDN DE ACTRADA BES FO0A

3 L] 5 B T a ] 1w

iibjetheo Estratdgicn 1

@ un rrieschicn gl
sana y saludabile,

nte

dism inupende la
wulnerahibiclad anie
rlasge

naturalas y

andrdpicos

AL DEL CANTON PAUTE

Garaniize al darecho

1.1. Incorporar el enfoque |1.1.1.A través de |a Unidad de Desechos Solidos y del * Catastro de los Locales que
d liti Medio Ambiente d llzr &l Borrad | d d hos bi li
e poli n:aslpa ra nl'uantener edio iente desarrollar el Borrador para |z pro !JC.En fsec o5 |olpe igrosos 500,00) Tecnicos GAD
un medic ambiente Ordenznza de Recoleccién de Desechos Bio peligroses |- Socializacion con los diferentes
ecologicamente acotres W .
saludable 1.1.2 Campafia para Clasificacion de Desechos que o ) i
. 3 talleres:movilizacion, materiales 500,004 Tecnicos GAD
pueden ser reciclados M M
113P ian y difusid breelb | dia del
rumcn_:mn y difusidn sobre el buen uso -,' pmgr?mzf !:mr [ ‘|a : el agua 100,00) Tecnicos GAD
aprovechamienta del agua potable en el Canton * realizacion de tripticos " "
1.2 Asegurar gue 1.2.1 Construccién de |a planta de alcantarillado para la |* Cumplir con las
comunidades y poblacién  [Comunidad de Huachi, en la Parroquia Dug Dug recomendaciones de contaloria . N .
. Fizcalizacion, Contratista,|
en general cuenten con * Completar el sistema de 100000, 00
. . . . lefe de Agua Paable
servicios de alcantarillado alcantarillado con la construcciom
de |la planta de tratamiento 5
1.2.2 Obras de mantenimiento de la red de * Limpiar pozos de revisién y
slcantarillado en el Cantdn cambiar Jefatura de Agua Potable
. . 20000004 A
tuberias que han cumplide con su v Saneamiento
wida dtil T I P " "
1.3 Mejorar la Calidad dell.3.1 Mejorar el Sistema de Agua Potable del Barrio * Contratar estudios para las Cont Hori
Vida de |a Zhumir acciones 3 determinar * contratar | S00000,00 GnrEtar cansuitans
. [ contratar obra
Poblacion Ia obra . .
1.3.2 Construccidn del Sistema de Agua Potable para la |* Actualizar el presupuesto del Eiccalizacion Contratist
N iscalizacion, Contratista,
comunidad Tacapamba estudio realizado en el afio 2013 v 000000 ! .
lefe de Agua Poable
contratar la obra . ¥
1.3.3 Construccién de dos tanques de agua enla * Disefio, ejecucion y construccion . L
) . 50000,00 Contratista [/ Técnico
comunidad de Uzhupud de 250 m3 de capacidad de los tangues de reserva P P
1.3 4 Mantenimiento periodice y pronta respuesta de la|* cambiar tuberia colapsada o que
jefatura de agua potable para el sistema de agua haya sufrido algun tipe de
! B3 p pa B V! ) , 8 p Jefatura de Agua Potable
cantonal detreriora ® instalacion de nuevas 5000000 i
i v Saneamiento
acometidas de agua potable *
limpiieza de sumideros y de la & ul a3 | 4 b W "
1.3.5 Construccién del nuevo sistema de agus petable | * Ejecutar les estudios para &l .
. i i ) . Contratar consultoria
para la Parroguia Chican mejoramilento del sistema y 500000,00
) [ contratar obra
planta existente
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habfartes v o sna
mrreivencia armdnica

Digativo o 1
: Garantiner of dereche
aun mado amblente
sarn v saludaisle
damimarpendo la
wuirerabiidad anin
e matumim
antriophoy

GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

1.1 Garantizar la 2.1.1 Proyecto Piloto de Desamollo 5ocizl en Guaraynag |* Imlementar un 2ula para spoyoe Direccitn de Dessrrollo
igualdad real en e =n tareas educativas, ingles, 25000, 00 Social
—— computacion y manualidades = M "
servicios de salud ¥ 2.1.2 Apoyozl deporte cantona * Construccion de canchas
educacion de calidad a deportivas
personas y grupas que *implementacian de ecuelade | o000 00\ Direccion Obras Piblicas
requisnen especial futhol
consideracian, por |2 * mantenimiento del estadio
persistencia de muricipal
desizualdades, 2.1.3 Convenios con el MIES (ETI, CIVE ) * Desarrollo del proyecto para la
mnclusion v erradicadon del trabajo infantil y 50000001 Direccion de Desarrollo
Ciscriminacian. apoyo a los centros infantiles de " sacial
buen vivir M M
2.1.7 Proyecto de Desarmollo Socizl #n 5an Cristobal * Adquisicion de equipos de 5 oo Direccion de Deszrrollo
Fisioberapia | Social .
2.2 Puesta en valory »
conservacion del I'I:I C.r;e:n:lun del Borrador de I3 Ordenanza pars 12 * Elaborzcion del Borrador de Direccion de
i} . i =plicacion de la ) 100,001 . .
patrimonio tangible = : : : Orodenanza & Inventzrio Planificacion
Competencia de Patrimonio y Cultura
intangible
1.1 Incorporar el enfoque (1.1.1 A traves de la Unidad de Desechos Solidos y del | * Catastro de los Locales que
de iticas para mantenar [Medio Ambiente d | B la producen desechos bio pelisrosos
po .P . edic Ambiente es-arr.\? ar el Borrador pfara : uemn ce ! = 500,00l Tecnims GAD
un medio ambiente Ordenanza de Recoleccion de Desechos Bio peligrosos |- Sodializacion con los diferentes
ecologicamente acotres .
saludable 112¢C fia para Clasificacio Desech
am Pi".u ra Lashcacien e Hesechas que 3 talleresomovilizacion, miateriales 5400, 00y Tecnicos GAD
pueden ser reciclados "
113P i ifusion s C i
rnr'mn.:lun y difusion sobre el buen uso 1-' u'ngr. 'na. .n-ur el d! |.::I agua 100,00 Tecnicas GAD
sprovechamiento del sgua potable =n el Canton * realizacion de triptioos "
1.2 Asegurar gue 1.2.1 Construcdon de la planta de alcantarillade para la |* Cumnplir con las
comunidades y poblacion  |Comunidad de Huachi, &n 1a Parroquia Dug Dug recomendaciones de contalora L .
. _ Fizcalizacion, Conftratista,
en general cuenten con Completar el sistema de 100000, 00
. § : . Jefe de Sgua Poable
servicios de slcantarillade alcantarillade con k3 construccion
de |z planta de tratamiento " -
1.2.2 Obras de mantenimiento de |2 red de * Limpiar pozos de revision y
slcartarillzdo &n el Canton Ci"‘hi“ . EEmJ.DDJEf“L rade Azua Potable
tuberizs que han cumplido con su ¥ Saneamiznto
wida Ot & |
1.3 Mejorar la Calidad de|l.3.1 Mejorar 2l Sistemna de Agua Potable del Barrio * Contratar estudios para las c -
. trat o
Vidade |2 Thurmir acciones 3 determingr * contratar | S00000,00 ur.lr ar eons l
Poblacian 2 obrs { contratarobra L
1.3.7 Construccian del Sistemz de Apuz Potable para [z |* Actualizar &l presupussto del ) N )
dad T N | iaad | aho 2013 J— DDFIHE"EHEIGI‘I_ Contratista,
H st 1
comunidad Tacapam estudio realizado en 2l afo ¥ Jefe de Agua Poable
contratar 3 obra
1.3.3 Construcdon de dos tanques de agua en la * Disefio, ejecucion y construccion i .o
} ) S0000,008 Contratista f Tecnico
comunidad de Uzhupud de 250 m3 de mpacidad de los tanques de resenva
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1.3.4 Mantenimiento periodico y pronta respuesta de ka

jefatura de agua potable pars &l sistema de agua

cantonal

* cambiar tuberia colapsada o que

haya sufrido algun tipo de
detrerioro

* instalacion de nuevas
acometidas de agua potable

* limpiieza de sumideros y de

50000, 00

Jefatura de Agua Potable

¥ Saneamiento

1.3.5 Construcdon del nuewvo sistema de agua potable

para |z Parmoquiz Chican

* Ejecutar los estudios para el
mejoramilento del sisterna y

planta existente

500000, 00

Contratar consultoria

{ oontratzr obra

Lezgartrvn £
2: Contrbuir a
peranzzar b
dermchon de s
hafante y o une
emevencla armdnicas

2.1 Garantizar la
igualdad real en e
SCORS0 3

servicios de salud y

2.1.1 Proyecto Piloto de Desarrollo Socizl en Guaraynag

* Imlementar un sula para spoyo
en

tareas sducativas, ingles,
computacion y manualidades

25000, 00

Direccion de Desarrollo

Social

educacion de calidad a
PErSONas y Srupos que
requisnen especial
considerscion, por la
persistencia de

desigualdades,

1.1.2 Apoyoal deporte cantona

* Construccion de canchas
deportivas

* implementacion de esuela de
futbol

* mantenimiznto del estadio

miunicipal

20000, 00

Direccion Obras Piblicas

exclusion y

i sErimin .

2.1.3 Convenios con el MIES {ETI, CIVE )

* Desarrollo del proyects para la
erradicadon del trabajo infantil y
apoyo a los centros infantiles de

buen vivir

S0000,00

Direccion de Desarrollo

Social

2.1.2 Proyecto de Desarrollo Socizl en San Cristobal

* Adquisicion de equipos de

fisioterapia

S0000,00

Direccion de Desarrollo

Social

2.2 Puesta en valory
conservacion del
patrimonio tangible =
intangible

2.2.1 Creacion del Borrador de |2 Ordenanzs pars la

aplicacion de la

Competencia de Patrimonio y Cultura

* Elaborzcicn del Borrador de
Ordenanza & Inventario

100,00

Direccion de
Planificacion

2.3 Y. Delimitar las areas
urbanas en proceso de
consolidacion para una
planificacion ordenads y
satisfactoria.

2.3.1 Culminacion del estudio de valoracion y

artualzacion del deslinde predial urbano en el Canton

* levantamients topotgrafics bajo
a red del igm.,

* estudio de valoracion predial

250000, 00

Direccion de
Planificacion

Do & o 1
: Gaarantiner ol dereche
i zn medo ambiente
s y saludaible
damimrperdo
wuirershildad] ants
g maburee
antriphoy

31 Garantizar b
mantener el catastro wia
wrbano del Canton y
1.1, Incorporar &l enfogque
de politicas para mantener

un medio am bisnte
ecologicam ente

saludable

3.1.1 mejorar el Omato en el puente sobre el Rio

Cutilezy sobre [ Calle Sucre

1.1.1.4 traves de la Unidad de Desechos Solidos y del
Medio Ambiznte desarmollar &l Borrador para |z

Ordenanza de Recoleccion de Desechos Bio peligrosos

* Cambio del pasamanos sobre

dicho puente

* Catastro de los Locales gue
producen desechas bio peligrozos
Socializacion con los diferentes

acotres

S0e00, 00y

500,00

Direccion de Obras

Piblicas

Tecnicos GAD

1.1.2 Campana para Clasificacion de Desechos que

pueden ser reciclados

3 talleres-movilizacion, materiales

500,00

Tecnicos GAD

Bustamante Delgado Jessenia Fabiola
Huiracocha Uyaguari Mayra Lorena

159




UNIVERSIDAD DE CUENCA

AD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

Diizgartrwn &
2: Contribuir a

paranEzer by
darmchon de lou
hatFante y g un
wmebencla ermidnics

113 P'n:hmm.:ian y difusion sobre el buen uso 1-' n'\og.r= '11.-= por el.di'? cel agua * 100,00 Tecnicos GAD
sprovechamiento del agua potzble en el Canton realizacion de tripticos
1.2 Asegurargue 1.2.1 Construccion de la planta de alcantarillade para la |* Cumplir con las
comunidades y poblacion  [Comunidad de Huachi, en la Parroquia Dug Dug recomendaciones de contalona * Ficcalizacian. o )
iratist
en general cuenten con Completar el sistema de 10000000 o ST,
.. . . - Jefe de Azua Poable
servicios de shcantarillade alcantarillado con ka construccion
de |z plants de tratamiento W
1.2.2 Obras de mantenimiento de |3 red de * Limpiar pozos de revision y
slcantarillado en el Canton tir'lhi= r . 8 .mlzfatl. ra de Arua Potable
tuberzs que han cumplide con su ¥ Saneamiznto
wida Ut £ W
13 Mejorar b Calidad dejl.3.1 Mejorar el Sistema de Aguz Potable del Barrio * Comtratar estudios para las ¢ It
- trat: o
Vidz de |2 Zhumir acciones 3 determinar * contratar | S00000,00 urllr ar eons :
Poblacian 2 obrs } contratzrobra L
1.3.2 Construccian del Sistema de Azua Potable para la |* Actualizar el presupuesto del Fiscalizacidn. Ca st
iscalizacion, Contratista
comunidad Tampamba estudio realizado en el afo 2013 y G000, 00y i :
: Jefe de Agua Poable
contratar la obra
1.3.3 Const ian d ta dea | * Disefia, gf i st i
!:vr struccion de dos tanques de agua e.r 3 isefo, ejecucion y construccion 5 00 Contratiss f Técnico
comunidad de Uzhupud de 250 m3 de Gpacidad de los tangues de resenva
1.3.4 Mantenimiento periodico y pronta respuesta de la|* cambiar tuberia colapsada o que
jefatura de agua potable para el sistema de agua haya sufrido algun tipo de et a B !
tura t
cantonal detrerions * instalacion de nuevas S0000, 0 srEturage .ﬁ‘gl..a erEnE
B ¥ Saneamiento
acometidas de agua potable *
impiieza de sumideros y de la P
1.3.5 Construccon del nueva sistema de agua potable  |* Ejecutar los estudios para el .
2P 2 Chi . ’ el = 500000.00 Contratar consultoriz
E H r to del siste 1
para arnoqui can o :rr'. ento del sistemay / contratarobrs
planta existente
2.1 Garantizar la 2.1.1 Proyercto Piloto de Desarrollo Socizl en Guaraynag |* Imlementar un suls para zpoyo
i o | L] Direccion de Deszrrollo
izualdad real en e ) ) 2 ool :
] tareas educativas, ingles, Saocial
cervicios de salud v computacion y manualidades I
educacion de calidad 2 [2.1.2 Apoyo zl deporte cantonz * Construccion de canchas
PEFSONES Y ETLEOS que deportivas * implementacion de
requizren especizl escuelz de futbol ® 20000, 00 Diireccion Obras Poblicas
corsiderscion, por la mantenimiento del sstadio
persistencia de miunicipal
desigualdades, 2.1.3 Convenios com el MIES (ETI, CIVE ) * Deszrrollo del proyecto para la
luzic erradicadon del trabajo infantily Direccion de Desarrollo
exclusicn '.- : | . ¥ 5 ool :
discriminzcion. apoyo a los centros infantiles de Sacial
buen vivir i =
2.1.2 Proyecto de Desarrollo Socizl en 5an Cristobal * Adquisicion de equipos de Direccion de Desarrollo
. . S0000,00 _
fisioterapia Sacial & A B
2.2 P‘.Je:t:ler wvalor y 2.2:1 C.rlzan:ian del Borrador de |z Ordenanza pars |3 * Elaborscisn del Barrador de Direccian de
conservacion del aphcacion oc 2 . 100,00 . .r
i : : Ordenanza & Inventzno Planificacion
Competencia de Patrimaonio y Cultura
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patrimonio tangible &

imtangible

2.3 Y. Delimitar las areas

urbanzs &n proceso o

2.3.1 Culminzcion del estudio de valoracion y

actualzacion del deslinde predial urbano en el Canton

* levantamiento topotgrafice bajo

Direccion d
consolidscion para una a red del igm., * estudio de 250000, 00y eocion e
P v . Planificacion
planificacion ordenada y waloracion predial
satisfactoria.
de las areas wrbanas de las |3.1.2 Readecuacion del Mercado 26 de Febrero * Reubicar a los comerciantes
ParTToquizs. Sepunda Etapa tarto de 13 planta baja como de la
planta altz, * Resdecuacion de la
planta baja para comerciantes de 300000, 00 Direccion Obras Plblicas

1.1. Incorporar &l enfoque
de pofiticas para mantener

1.1.1 A traves de la Unidad de Desechos Solidos y del

Medio Ambiente desarrollar el Borrador para |z

ropa y calzado * Construccion de
puestos de comida para el patio
de comidas Super 26

* Catastro de los Locales gue
producen desechos bio peligrosos

un medio ambiente Ordenanza de Recoleccion de Desechos Bio peligrosos |- 500,00 Tecnicos GAD
ecologicamente Socializacion con los diferentes
saludable acotres
11.2¢C fia para Clasificacio Dy h
ampan =_u ra Lasheacion ce Lesschos que 3 talleresomiovilizacion, materiales S0, 00 Tecnicos GAD
pueden ser reciclados
1.1.3 Promocion y difusion sobre &l buen uso y programa por el diz del agua * .
. ! N - 100,00 Tecnicos GAD
sprovechamiento del sgua potzble en el Canton realizacion de tripticos
1.2 Azmgurar gue 1.2.1 Construcdon de la planta de alcantarillado para la |* Cumplir con las

comunidades y poblacion
en general cuenten con

servicios de slcamtarillado

Comunidad de Huachi, &n la Parroguia Dug Dug

recomendaciones de contaloria *
Completar el sistema de
alcantarillado con ka construccion

de |z plantzs de tratamiento

100000, 00

Fizcalizacion, Contratista,
Jefe de Azua Poable

1.2.2 Obras de mantenimiento de |3 red de
zlcantarillzdo &n el Canton

* Limpiar pozos de revision y
cambizr

Jefatura de Agua Potable

tuberizs que han cumplide con su o0 ¥ Saneamiento
wida 0ti =
1.3 Mejorar b Calidad dejl.3.1 Mejorar el Sistemna de &guz Potable del Barrio * Contratar estudios para las .
- Contratar consultoria
Vida de la Zhurmir acciones 3 determingr * contratzr | SO0000, 00
. # contratzrobra
Poblacion = obra =
1.3.2 Construcdon del Sistema de Azua Potable para la (* Actualizar el presupuesto del Fiscalizacion. Co i
- B tratista,
comunidad Tapamba estudio realizado en el ano 2013 y 0000, 00 [sealizasian, Lantratita

contratar la obra

Jefe de Agua Poable

1.3.3 Construcdon de dos tangques de szuaen la

comunidad de Uzhupud de 250 m3 de cpacidad

* Disefio, ejecucion y construccion

de los tanques de reserva

50000, 00

Contratista f Tecnico

1.3.4 Mantenimiento periodico y pronta respuesta de la
jefatura de agus potable pars el sistema de agua

cantonal

* cambiar tuberia colapsada o que
haya sufrido algun tipo de

detreriors * instalacion de nuevas

5000000

Jefatura de Azua Potable

¥ Saneamiento
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[T R ——
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paranEaer b
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Disgrtwo Dtrabdgpes &
Impubar o dnarrslle

Digfative Extratigics 1:

Gararszar ol derecho &
un medio ambants
s y s usdaisle
damimupendo la
wuinershildad antm
o nab el
s

acometidas de agua potable *
impiieza de sumideros y de la
1.3.5 Construcdon del nuevo sistema de agua potable  |* Ejecutar los estudios pars el c -
trat o
para = Parroquiz Chican mejoramilents del sisterna y 50000000 anirstar consu :
: # contratzrobra
planta existente
L1 Garantizar la 2.1.1 Proyecto Piloto de Desamrello Social en Guaraynag |* Imlementar un sula para apoyo
igualdad rezl &n el &n . . 2 00 Direccion de Desarrollo
acreso 3 tareas educativas, ingles, Social
servicios de salud y computacion y manualidades x |u e
spucacion de calidad 2 |2.1.2 Apoyo &l deporte cantona * Construccion de canchas
PErsonas y grupos gue deportivas * implementzcion de
requisren expeciz msruels de futhol ® 20000,00| Direccion Dbraz Publicas
consideracion, por la mantenimiente del estadio
persistencia de miunicipal
desigualdades, 2.1.3 Convenios con &l MIES (ETI, CIVE | * Deszrrollo del proyecto para k&
exclusion y erradicadon del trabajo infantily 5 00 Direccion de Desarrollo
discriminacion. apoyo a bos centros infantiles de Social
buem wivir | s
2.1.2 Proyecto de Desarrollo Socizl en 5an Cristobal ‘..Ifl.d-qui:il.:i-ar de equipos de 5 00 Dir\f::il’:r de Desarrollo
fisioterapia Social £ ™
2.2 Puesta en valory .
conseroion del 2'2:1 C.r;ﬁn:lun del Borrador de I Ordenanza pars |3 * Elaboracion del Borrador de Direccion de
i} . § =plicacion de la R 100,00 i .
patrimonio tangible « : : : Ordenzinza & Irventzrio Planificacion
i i Competencia de Patrimonio y Cultura
imtangible
2.3 Y. Delimitar las areas 2.3.1 Culminzcion del estudio de vaboracion y
urbanzs =n proceso de actualzacion del deslinde predial urbano en el Canton  |* levantamiento topotgrafico bajo Direccicn o
reccion de
consolidscion pars una a red del igm, * estudio de 2500040, 100 ) - S
o . i Planificacion
planificzcion ordenadz y waloracion predizl
satisfactoria,
3.1.3 Mantenimiento de Edificios Municipales * Limpieza y arreglo de |z fachada
del
edificio municipal * SO000 00| Direccion Dbras
Reconstruccion de |z Casa Publicas f Direccion
Comunal del Guarsinag * Arreglo de Planificacion
de |z infraestructura sanitaria
pargues y jardines £ M &
11 Incorperar el enfogue |1.1.1.4 traves de la Unidad de Desechos Solidos y del  |* Catastro de los Locales gue
de politicas para mantener [Medio &mbiente desarrollar &l Borrador para |= producen desechos bio peligrosos
un medio ambiente Ordenanza de Recoleccion de Desechos Bio peligrosos |- 500,00 Tecnicos GAD
ecologicamente Socializacion con los diferentes
zaludable acotres =
1.1.2 Carmpana para Clasificacion de Desechos que o i i
: 3 talleres-miovilizacion, matenales S040, e Tecnicos GAD
pueden ser reciclados 5
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Digjwtivo Extr
2: Contrbuir a

peranEzm by
derachs de ks
hatRante v @ sna
onvivencl armbnica

— FT— - rn .
1.1.3 Promocion y difusion sobre el buen uwso y PO 'n’a por £ dia del agua 100,04 Tecnicos GAD
sprovechamiento del agua potzble en el Canton realizacion de tripticos M
1.2 Asepurar que 1.2.1 Construcdan de la planta de alcantarillade para la [* Cumplir con las
comunidades y poblacion  (Comunidad de Huachi, en la Parroguia Dug Dug recomendadones de contalona * Fiscalizacion,
en generzl cuenten con Completar el sistema de 10000000 Contratista, Jefe de
servicios de alcantarillado alcantarillado con la construccion Bua Poable
de |z plantz de tratamiento ™ 5
1.2.2 0bras de mantenimiento de |3 red de * Limpiar pozos de revision y
slcantarillado en el Canton tiﬂhifr . . 00 Jefatura de Agua
tuberizs que han cumplido con su Potable y Saneamisnto
wida Ut ™ -
1.3 Mejorar la Calidad dejl.3.1 Mejorar el Sistemna de Aguz Potable del Barrio * Contratar estudios para las Contratar
Vida de |z Thumir acciones a determinar * confratar SOD000,00 consultoriz S
Poblzcion = obra contratsr obra ™ -
1.3.2 Construccion del Sistema de Agua Potable para la |* Actualizar el presupuesto del Fiscalizacion,
comunidad Taczpamba estudio realizado en el afio 2003 y E0000.00 Contratista, Jefe de
contratar la obra Agzua Poable
1.3.3 Const ian d = de 3 I * Disefio, i t i .
onstrucdon de dos tanques de sgua en la isefio, ejecucion y construccion 5 0 Cantratists | Técrien
comunidad de Uzhupud de 250 m3 de cpacidad de los tanques de reserva
1.3.4 Mantenimiento periodico y pronta respuesta de ka|* cambiar tuberia colapsada o que
jefatura de agua potable pars el sistema de agua haya sufrido algun tipo de N
. . e Jefatura de Agua
cantonal detrerioro ® instalacion de nuevas 50000, 0y K
i Potable y Saneamiento
acometidas de agua potable *
impiieza de sumideros y de la I
1.3.5 Construcdon del nuewo sistema de agua potable  |* Ejecutar los estudios pars el Contratar
para |z Parroquiz Chican mejoramilento del sistermna y SO0000.00 consultoriz !
planta existents contratar obra
2.1 Garantizar la 2.1.1 Proyecto Piloto de Desarrollo Socizl en Guaraynag |* Imlementar un sula para apoyo
igualdad | =n Direccion de Desarrolls
iguzsldad realen & ) ) 2500000 .
ICCEID 3 tareas sducativas, ingles, Socis
servicios de salud y computacion y manualidades P
educadon de calidada  |2.1.2 Apoyo al deporte cantona * Construccion de canchas
o - _—
PErsonas ¥ grupos que deportivas * implementacion de Direccion Obras
requieren especial escuels de futbol ® 2000000 Plblicas
consideracion, por |z miantenimiento del astadio .
persistencia de miunicipal
desipualdades, 2.1.3 Conwvenios con el MIES (ETI, CIVB ) * Desarrollo del proyecto para ka
dusia erradicadon del trabajo infantil y Direccion de Desarrollo
exdusion y i ! i i SO000.00 .
discriminacion. apoyo a los centros infantiles de Sociz
bumn viwir x  |a
2.1.2 Proyecto de Desarrollo Social en 5an Cristobal * Adquisicion de equipos de 5 ol Diireccion de Desarrolls
fisioteraipia 7 Secia "
2.2 Puesta en valory 2.2.1 Creacion del Borrador de |z Ordenanzs para la . ) Y
. : ... * Elaborzcion del Borrador de Direccion de
conservacion de anlcacion ce @ . 100,008 I
: : : Ordenanza & Inventzno Planificacion
Competencia de Patrimonio y Cultura
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patrimonio tangible e
intangible
2.3 Y. Delimitar las areas  |2.3.1 Culminacion del estudio de valoracion y
urbanas en process de artualzacion del deslinde predial urbano en el Canton  |* levantamiento topotgrafico bajo bi i d
consolidacion para una a red del igm, * estudio de 25000000 |rer:\::vu-1. ,t x
[ o . Planificacion
planificacion ordenada y waloracion predial
satisfactoriz.
3.1.4 Mantenimiento de las diferenters redes viales del |* limpieza de cunetas, * bacheo . .
anton (asfalto, lastre, adogquin, hormigoan) acfaltico, * lastrado de vias, Direccian Obraz
c=ntan [2sfate. [3stre, 2cequin, hormiga : o = 15000000 Piblicas / Direccién
reconformadon y . B
. : de Planificacion
ensanchamiznto de vias ¥ |n
11 Incorporar el enfogue |1.1.1.A traves de la Unidad de Desechos Solidos y del * Catastro de los Locales gue
de peliticas para mantener |Medio Ambiente desarrollar el Borrador para |z producen desechos bio peligrosos
un medio ambiente Ordenanza de Recoleccion de Desechos Bio peligrosos |- 500,00 Tecnicos GAD
ecologicamente Socializacion con los diferentes
zaludable acotras
112C fia para Clasificacic D h
il'r‘pil'li.ﬂ 3 Lasmcacion ge Besechos que 3 talleresomovilizacion, materiales 500,00 Tecnicos GAD
pueden ser reciclados
1.1.3 Promocion y difusion sobre el buen uso y programa por el diz del agua *
. - A . 100,00 Tecnicos GAD
sprovechzmiento del agua potzble &n &l Canton realizacion de tripticos
1.2 Asegurar que 1.2.1 Construcdon de la planta de alcantarillade para la |* Cumplir con las
comunidades y poblacion  |Comunidad de Huachi, en la Parroquia Dug Dug recomnendadones de contalona * Fiscalizacion,
en general cuenten con Completar el sistema de 10000000  Contratista, Jefe de
servicios de alcantarillado alcantarillado con la construccion Az Poable
de |z plants ge tratamiento i
1.2.2 Obras de mantenimiento de la red de * Limpiar pozos de revision y
lcantarillzd Cantd cambizr Jefatura de Apua
canta o en el Canton ! ] & 04 5.
tuberizs gue han cumplido con su Potable y Saneamiento
wida Ot 2 |u
1.3 Mejorar la Calidad de{l.3.1 Mejorar el Sistema de Agua Potable del Barrio * Contratar estudios para las Contratar
Vida de |z Thurmir acciones 3 determinar * contratar SO0000,00 consultoriz i
Pablacion = obra contratar obra £ |u
1.3.2 Construcdon del Sistema de Agua Potable para la |* Actualizar el presupuesto del Fiscalizacion,
comunidad Tapambs estudio realizade en el afo 2003 y E0000.00 Contratista, Jefe de
contratar la obra Arua Poable
1.3.3 Construcdon de dos tanques de sgua en la * Disefio, ejecucion y construccion
¥ e pTEL
comunidad de Uzhupud de 250 m3 de oacidad de los tangues de reserva S0000.00 Cortratista / Tecnica
1.3.4 Mantenimiento periodico y pronta respuesta de ka[* cambiar tuberia colapsada o que
jefatura de agua potable para el sistema de agua haya sufrido algun tipo de N
. . . Jefatura de Agua
cantona| detreriors ® instalacion de nuevas Se0aDH0H0, Oe0Y i
B Potable y Saneamiento
acometidas de agua potable *
impiieza de sumideros y de Iz ¥l
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1.3.5 Construcdon del nuevo sistema de agua potable

para |z Parnoguiz Chican

* Ejecutar los estudios para &l
miejoramilento del sistema y

planta existente

SOO000.00

Contratar
consultoriz Kl

contratar obra

Lemgmiovn Lt
2: Contrib
pararEzar b
derachs de
hazRartes v a ina
EEhEnLia arTrdnca

Dicprtrvn Eafr

Sl 1
: Garantiser o dereche
aun medio amiente
s y saludaible
damimrperdo la
wuirsrabiida] anie
g o naturalm
antrilozs

2.1 Garantizar la

iguzldad real &n &l

Z.1.1 Proyecto Piloto de Desamollio Social en Guaraynag

* Imlementar un aula para apoyo
en

Direccion de Desarnolio

SCCEID 3 tareas educativas, ingles, 2500000 Socia
servicios de salud y computacion y manualidsdes s =
educadon de calidada  |£.1.2 Apoyo &l deporte cantona * Construccion de canchas
T 30N deportivas * i tmcion d
pe 54:'1. sy grupc-s-.-q ue eportivas * implementacion de Direccion Obras
requisren especial escuels de futbel ® 20000, ) ik
ublicas
consideracion, porls mantenimiente del estadio
persistencia de miunicipal
desiguaidades, £.1.3 Conwenios con el MIES (ETI, CIVE ) * Desarrollo del proyecto para ks
.zm.:l .J?i-Elr.l!l erradicacon del I:l:u-aju in.'1n'.i ¥ ™ D'r!.u:'dn de Desarrolio
discriminacion. apoyo a3 los centros infantiles de Socis
buen wivir - ™
£.1.2 Proyecto de Desarrollo Social en 5an Cristobal * Adguisician de equipos de 5 o Direccion de Desarnolio
fisioterapia 7 Secia . e
2.2 Puestaen walory .
. 2.2.1 Creacion del Borrador de |a Ordenanza para |a r . "
oonservacion del . * Elaborscion del Borrador de Diireccion de
i i i aplicacion de la ) 100,003 .
patrimonio tangible & . - . Ordenanza e Inventzrio Planificacion
Competencia de Patrimonio y Cultura
intangible
2.3 V. Delimitar las dreas  |2.3.1 Culminacion del estudio de valoracion y
urbanas en prooese de actualzacion del deslinde predial urbano en el Canton  |* levantamiento topotgrafico bajo bi o d
consolidacion para una a red del igm, * estudio de 2500000, 00y "cf “ '1_ ,t ]
[ o . Planificacion
planificacion ordenada y waloracion predial
satisfactoriz.
3.1.5 Astslitade de 1,7 km desde la ¥ de Bulana * Colocadon de la estructura vial ¥ N 00 D :'zfxi-ﬁn de Obras
Padrehuron uepo asfaltado Publims
1.1 Incorporar el enfogque |1.1.1.4 traves de la Unidad de Desechos Solidos y del  |* Catastro de bos Locales que
de politicas para mantener |Medio Ambiente desarrollar el Borrador para la producen desechos bio peligrosos
un medio ambiente Ordenanza de Recoleccion de Desechos Bio peligrosos |- 500,00 Tecnicos GAD
ecologicamente Socializacion con los diferentes
saludable acotres
112C fia para Clasificacic ] h
mpsr =-u e asearion e Mesechas que 3 talleres-movilizacion, materiales 500,00 Tecnicos GAD
pueden ser reciclados
1.1.3 Promacion y difusion sobre el buen usoy programa por el dia del agua * .
. . — - 100,00 Tecnicas GAD
sprovechamizsnto del zgua potzble =n el Canton realizacion de tripticos
1.2 Asepurar que 1.2.1 Conmruccon de la planta de alcantarillade para la |* Cumplir con las
comunidades y poblacion  |Comunidad de Huachi, en la Parrogquia Dug Dug recomendadones de contalona * Fiscalizacion,
en peneral cusrnten con \Completar el sistermna de 10000000 Contratista, Jefe de

servicios de alcantarillado

alcantarillado con ka construccion

de |z plantz ge tratamiento

A=z Poable
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AD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

1.2.2 Obras de mantenimiento de |2 red de
alcamtarillado en el Canton

* Limnpiar pozos de revision y
cambiar
tuberizs que han cumplido con su

. oo
wWida utl

ES0000,00

Jefatura de Agua
Potable y Saneamiento

1.3 Mejorar la Calided de

Vida de |z
Poblacion

1.3.1 Mejorar &l Sisterna de Aguz Potable del Barrio
Zhurmir

* Contratar estudios para las
acciones 3 determinar * contratar
a2 obra

S00000,00

Contratar
con:zuttoriz I
contratzr obra

1.3.2 Construcdon del Sistema de Azua Potable para la
comunidad Tampamba

* fctualizar el presupuesto del
estudio realizado en el afo 2003 y
contratar | obra

S0000,00

Fiscalizacion,
Contratista, Jefe de
Agua Poable

1.3.3 Construcdion de dos tangues de agua en la

comunidad de Uzhupud de 250 m3 de wpacidad

* Disefo, ejecucion y construccion

de los tanques de reserva

SO000, 00

Contratista / Tecnico

1.3.4 Mantenimiento periodico y pronta respuesta de la
jefatura de aguz potable parz &l sistema de agua

cantbonal

* cambiar tuberia colapsada o que
haya sufrido algun tipo de
detrerioro ® instalzcion de neevas
acometidas de agua potable *

impiieza de sumideros y de la

S0000,00

Jefatura de Agua
Potable y Saneamiento

1.3.5 Construccion del nuevo sistema de agua potable

para |z Parnoquiz Chican

* Ejecutar los estudios para el
mejoramilento del sistema y

planta existentes

S00000,00

Contratar
consultoriz !

contratzr obra

gerantzer ko
derncho de ks
hazRantes v a una
mrTeivencla srmdnice

2.1 Garantizar ka
igualdzd real &n &
E=- ]
servicios de salud y
educacion de calidad a
pErsonas y grupos que
requisren especiz
consideracion, parla
persistencia de
desigualdades,
exclusion y

discriminacian.

2.1.1 Proyecto Piloto de Desarrolls Socizl en Guaraynag

* Imilemizntar un sula para apayo
en
tareas educativas, ingles,

com putacion y manualidades

25000,00

Direccion de Desarrollo
Socia

2.1.2 Apoyo sl deports cantonz

* Construccion de canchas
deportivas * im plementzcion de
escuelz de futbol ®
mantenimiento del estadio

miunicipal

20000,00

Direccion Obras
Plblicas

2.1.3 Convenios con el MIES (ETI, CIVE |

* Desarrollo del proyecto para la
erradicadon del trabajo infantily
apoyo a los centres infantiles de

busn wivir

SO000, 00

Direccion de Desarrollo

Sociz

2.1.2 Proyecto de Desarrollo Socizl &n San Cristobal

* Adquisicion de equipos de

fisioterapia

S0000,00

Direccion de Desarrollo

Sociz

2.2 Puesta enwvalory
conservacion del
patrimonio tangible

& intangible

2.2.1 Creacion del Borrador de |z Ordenanza pars |2
aplicacion de la

Competencia de Patrimonio y Cultura

* Elaboracion del Borrador de
Ordenanza € Inventario

100,00

Direccion de
Planificacian

2.3 Y. Delimitar las areas
urtanias &n proc=so de
consolidacion para una
planificacion ordenada y
satisfactoria.

2.3.1 Culminacicn del estudio de valoracion y
actualzacion del deslinde predial urbano en el Canton

* |evantamiento topotgrafico bajo
a red del igm, * estudio de

waloracion predial

250000, 00

Direccion de
Planificacian
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L] 3.1.6 Colocacion de Doble Tratamiento Superficial * Descalificacion de la estructura
Bitumi &v. Luis Enri Wz | tramio desde &l Terminz .
itumninoso en la Av. Luis Enrique Yasques en el tramio desde el Termin . Direccion de Gbras
Terrestre hastz |s primera baha 1 SO0, 0o .
K i . Publizs
de estacionamiento y oolocadion
de dtbs en dicho sector
Uipetovo Batrtige= 1: | 4 ) |neorporar el enfogue (1.1.1.4 traves de la Unidad de Desechos Solidos y del | * Catastro de los Locales gue
Garrmearelderechan | L ) . - o sechos bis pelier
— e politicas para mantener |Medio Ambiente desarrollar &l Borrador para |= producen desedhos bio peligrosos
sarm y saludails un medio ambiente Ordenanza de Recoleccion de Desechos Bio peligroses (- 500,00 Tecnicos GAD
damimrpends b ecobogicaments Socializacion con los diferentes
vuirmrabiidad anin
AR — saludable acotres 5
artripicos 112C fha para Clasificacic D h
:rr-p-ara.u e Lasieacion ce Hesschos que 3 talleresomovilizackon, materiales 500,008 Tecnicos GAD
pueden ser reciclados 5
1.1.3 Promaocion y difusion sobre el buen wso y programa por el diz del agua * .
. ! N - 100,00 Tecnicos GAD
sprovechamiento del agua potzble en el Canton realizacion de tripticos M
1.2 Asegurar que 1.2.1 Consrucdon de la planta de alcantarillado para la |* Cumplir con las
comunidades y poblacion  (Comunidad de Huachi, en |3 Parroguia Dug Dug recomendadones de contaloria * Fiscalizacion,
en general cusnten con Completar &l sistema de 10000000 Contratista, lefe de
servicios de alcantanllado alcantarillado con la construacion Az Poable
de |z plantz de tratamiento ™ -
1.2.2 Obras de mantenimiento de |a red de * Limpiar pozos de revision y
slcantarillzd Cantd cambizr Jefatura de Agua
canta o en el Canton ! ] & 04 5.
tubenas gue han cumplido con su Potable y Saneamiento
wida Ut s i
1.3 Mejorar la Calidad de|l.3.1 Mejorar el Sistemna de Aguz Potable del Barrio * Contratar estudios para las Contratar
Vida de |z Zhurmir acciones 3 determinar * contratar SODO00, 00 consultoriz Kl
Poblzcian a obra contratzr obra ™ 5
1.3.2 Construccon del Sistema de Agua Potable para la |* Actualizar el presupuesto del Fiscalizacion,
comunidad Tampamba estudio realizado en el aho 2003 y GOD00.00 Contratista, Jefe de
L
= contratar la obra Arua Poable
= 1.3.3 Construcdon de dos tanques de agua en la * Disefo, ejecucion y construccion . L
=L : ) 5000000 Contratista / Tecnico
=8 comunidad de Uzhupud de 250 m3 de cpacidad de los tanques de reserva
.% 1.3.4 Mantenimiento periodico y pronta respuesta de la|* cambiar tuberia colapsada o que
IE jefatura de agua potable para el sistema de agua naya sr.l:ridu.a Eun tiﬁn de Jefatura de Agua
=T cantonal detreriors ® instalacion de neevas SAOa0N0N0, e _
J i Potable y Saneamiento
= acometidas de agua potable *
E impiieza de sumideros y de la ™ 5
— 1.3.5 Construccon del nuevo sistema de agua potable | * Ejecutar los estudios pars el Contratar
E para |z Parmoguiz Chican mejoramilento del sisterna y SO0000 00 consultoriz §
o planta existentes contratasr obra
= iy 2.1 Garantizar Iz 2.1.1 Proyecto Piloto de Desamrollo Socizl en Guaraynag | * Imlementar un aula para spoyo
= 2: Contribur imusicad | =n Dir i de Des
= p—— iguzaldad realen e . . 25000.00) eccion de Desarrolio
o derechm de b aCCEsD 3 tareas educativas, ingles, Sociz
=4 computacion y manualidzades ol L
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servicios de salud y
educadon de calidad a
PETSONGS ¥ STUPCS que

requieren especial

consideracion, porla
persistencia de
desigualdades,
exclusion y
discriminacion.

2.1.2 Apoyo al deporte cantona

* Construccion de canchas
deportivas * implementacion de

Direccion Obras

2.2 Puesta en valary
conservacion de
patrimanio tangible =
intangible

2.3 Y. Delimitar las areas
urbanas &n proceso de
consolidacion para una
planificacion ordenada y
satisfactoriz.

L1 Incorporar el enfogue
de politicas para mantener
un medio ambiente
ecologicamentes

saludable

1.2 Asegpurar que
comunidades y poblacion
en general cuenten con
seryicios de alcantarillado

escuels de futbol ® 20000, 0a]y .
Pablicas
mantenimiente del estadio
miunicipal
2.1.3 Convenios con el MIES {ETI, CIVE ) * Desarrollo del proyecto para la
erradicacion del I:l:u.aju in.'1n'.i ¥ 00l D":.ru:'dn de Desarrolio
apoyo a bos centros infantiles de Socia
buen vivir x
2.1.2 Proyecto de Desarrollo Social en 5an Cristobal * Adquisicion de equipos de 5 o Direccion de Desarrolie
fisioterapia ] Socia M
2.21C ian del Borrador de ls Ord = para | ,
) rf:clun & Borranor e reenanzs pars a * Elaborscion del Borrador de Diireccion de
aplicacion de k2 i 100,008 .
. . . Ordenznzs & Inventzrio Planificacion
Competencia de Patrimonio y Cultura
2.3.1 Culminacion del estudio de valoracion y
actualzacion del deslinde predial urbano en &l Cantan  |* levantamiento topotgrafico bajo i .
) ) Direccion de
a red del igm, * estudio de 250000, 00 . F
. ) Planificacion
waloracion predizl
3.1.6 Construcdon del Proyecto Turistico Delta del Rio * Construccion de 3 paradores ) )
.- . Direccion Qhras
Pause turisticos en el limite de |as . i .
) ) 25000000 Publicas / Direccion
parroquias Guarainag y ) »
de Planificacion
Tomebamba i
1.1.1.4 traves de la Unidad de Desechos Solidos y del * Catastro de los Locales gue
Medio Ambiente desarrollar el Borrador para |z producen desechos bio peligrosos
Ordenanza de Recoleccion de Desechos Bio peligrosos |- 500,00 Tecnicos GAD
Socializacion con los diferentes
acotres
112Z¢C fia para Clasificacio D h
arrpara.n 18 ManTeanian ce Messchas que 3 talleres-movilizacion, materiales 500,00 Tecnicos GAD
pueden ser reciclados
1.1.3 Promocion y difusion sobre el buen uso y programa por el diz del agua * i
. ! N - 100,00 Tecnicos GAD
aprovechamiento del sgua potabde en el Canton realizacion de tripticos
1.2.1 Construcdon de la planta de alcantarillade para la |* Cumplir con las
Comunidad de Huachi, en 3 Parmoquia Dug Dug recomendadones de contalona * Fiscalizacion,
Completar el sistema de 10000000y Contratista, Jefe de
alcantarillade con la construccion Arua Poable
de |z planta de tratamiento 5
1.2.2 Obras de mantenimiento de | red de * Limpiar pozos de revision y
alcantarillzdo &n el Canton camibiar 20000.00 lefatura de Apua

tuberizs que han cumplido con su

wida Ot

Potable y Saneamiento
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1.3 Mejorar la Calidad de

Vida de |z
Poblzcion

1.3.1 Mejorar el Sistema de Agua Potable del Barrio * Contratar estudios para las Contratar
Thurmir acciones 3 determinar * contratar SOO000 DD consultoriz !
= obra contratar obra ™
1.3.2 Construccon del Sistema de Azua Potable para la |* Actualizar el presupuesto del Fiscalizacion,
comunidad Tampamba estudio realizado en el afo 2003 S0000,00)  Contratista, Jefe de
contratar |3 obra A=z Poable
1.3.3 Construccon de dos tanques de aguaen la * Disefio, ejecucion y construccion 5000000 Contratizta / Téenics

comunidad de Uzhupud de 250 m3 de cpacidad

de los tanques de reserva

1.3.4 Mantenimiento periodico y pronta respuesta de la
jefatura de agua potable para el sistema de agua

cantonal

* cambiar tuberia colapsada o que
haya sufrido akgun tipo de
detrerions ® instalzcion de nuevas
acometidas de agua potable *
impiieza de sumideros y de la

S00:00, 00y

Jefatura de Agua
Potable y Saneamiento

1.3.5 Construccion del nwevo sistema de agua potable

para l= Parnoquia Chican

* Ejecutar los estudios para el
miejoramilents del sistermna y

planta existents

S00000, 00

Contratar
consultoriz !

contratzr obra

Cgfatrvo £
2: Contribuir a
garanSzar kn
dermchoi du ko
hafantem y o sne
mvivencla arminizs

2.1 Garantizar la
igualdzd real en e
SCORS0 3
servicios de salud y
educacion de calidad a
PErsonas y grupos que
requisren especial
consideracion, por la
persistencia de
desigualdades,
exclusion y

discriminagan.

2.1.1 Proyecto Piloto de Desamollo Social en Guaraynag

* Imlementar un sula para apoyo
en

tareas sductivas, ingles,

oomputacion y manualidades

25000,0:0

Direccion de Desarrolio

Sociz

1.1.2 Apoyo al deporte cantona

* Construccion de canchas
deportivas * implementacion de
escuelz de futbol
mantenimiento del estadio

miunicipal

200400, 04y

Direccion Obras

Plblicas

1.1.3 Convenios con el MIES (ETI, CIVE )

* Desarrollo del proyecto para ka
erradicadon del trabajo infantil y
apoyo a los centros infantiles de

beuem wivir

S0000,0:0

Direccion de Desarrolio

Sociz

1.1.2 Proyecto de Desarrollo 5ocizl en 5an Cristobal

* Adguisicion de equipos de

fisioterapia

SOn00, 00y

Direccion de Desarrolio

Sociz

2.2 Puesia en valory
conservacion de
patrimonio tangible

= intangible

2.2.1 Creacion del Borrador de |z Ordenanza pars la
splicacion de la

Competencia de Patrimanio y Cultura

* Elaboracion del Borrador de
Ordenanza e Inventaric

100,00

Direccion de
Planificacian

2.3 . Delimitar las areas

urbanas en proceso de

consolidacion para una
[

planificacion ordenada y

satisfactoriz.

2.3.1 Culminacion del estudio de valoracion y

artualzacion del deslinde predial urbano en el Canton

* levantamiento topotgrafico bajo
a red del igm, * estudio de

waloracion predial

250000, 00

Direccion de
Planificacian

=2 hjetien Extrabigios 4:
Larantizar ks deredhm
de la returabera y
promoeer la

soniemitdidad armbion tal

4.1 Consenvar y manejar
sostenible y

sustentzblemente los

recursos naturales

4.1.1 Intangibilizacion de 400 ha enla zona de recarga
hidrica

* Declarstoria de Utilidzd Pdblica
de termenes en |3 zona alta de

Bulan

250000, 10

Jefatura de Agua

Potable y Saneamiento
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Dignton Estratigie= 1: | 1 1 Incorporar el enfogue [1.1.1.4 traves de la Unidad de Desechos Solidos y del * Catastro de los Locales que
L Sz ol derech . .
u.._.,::__,b::,:“ de politicas para mantener (Medio Ambiente desarrollar el Borrador para |z producen desechos bio
ware v waluclaisie un medio ambiente  (Ordenanza de Recoleccion de Desechos Bio peligrosos peligrozos - 500,00 Tecnicos GAD
damimurpendo b ecologicamente Socializacion con los diferentes
suinerabiidad asts
S saludable acotres -
artriplcod 112¢C fha para Clasificacio D h 3 tall ilizacion,
ampan :Iu ra Clasificacion de Desechos que 2 e.re:- mavilizacion 500,00 Tecnicas GAD
pueden ser reciclados materiales 5
1.1.3 Promocion y difusion sobre el buen wso y programa por &l dia del agus * i
. - R P 100,00 Tecnicos GAD
sprovechamiento del agua potzable en el Canton realizacion de tripticos N
1.2 Asepurar gque 1.2.1 Construcdion de la planta de alcantarillade para la * Cumnpdir con las
comunidades y poblacion  |Comunidad de Huachi, en la Parroguia Dug Dug recomendaciones de contaloria Fiscalizacit
iscalizacion,
en E.EI'.IETE cuenten mn * Comp rr.:r el sistema de 1 ool Contraticss, Jefe de
servicios de alcantarillado alcantarillado con la
. Hzua Poable
construccion de la planta de
tratamiento N
1.2.2 Obras de mantenimiento de |3 red de alcantarillade |* Limpiar pozos de revision y
Cants cambiar Jefatura de Agua
= = A . . 50000,00 &
tuberias que han cumplido con Potable y Saneamiento
su wida il 5
1.3 Mejorar |z Calidad de|l.3.1 Mejorar el Sistema de Aguz Potable del Barrio * Contratar estudios para las Contratar
Vida de |z Thurmir acciones @ oeterminar SOD000, 00y consultoriz Fi
Poblacion contratzr |z obra contratzr obra 5
1.3.2 Construccion del Sistema de Agua Potable para la * Actualizar el presupuesto del Fiscalizacion,
comunidad Taczpamba estudio realizado en el afo 2013 G0000.000 Contratista, Jefe de
y contratar la obra Hzua Poable
1.3.3 Construccion de dos tangques de sgua en la * Disefio, ejecucion y
ﬁ comunidad de Uzhupud de 250 m3 de pacidad construccion de los tanques de S0000,00f Cortratista / Técnico
EC reserva
=8 1.3.4 Mantenimiento periodico y pronta respuesta dela | * cambiar tuberia colapsads o
'E jefatura de aguz potable para el sistema de agua cantonzl! |gue haya sufrido algun tipo de
IE detrerioro * i'1=.ti|il:il':\r de 5 ool Jefatura de -55-.1 ]
=3 ruevas acometicdas de agua Potable y Saneamiento
3 potable * limpiieza de
E sumideros y de la 5
i 1.3.5 Construccion del nwevo sistema de agua potable * Ejecutar los estudios para & Contratar
E para la Parmoquia Chican mejoramilente del sistema y 500000, 00 consultoriz i
' plantz existente contratsr obra
= g B 2.1 Garantizar la 2.1.1 Proyecto Piloto de Desarrollo Socizl en Guaraynag | * Imlementar un aula para
g |-:::"l:: igualdad real en e apoyo en 2 o Direccion de Desarrolio
a Aaraches da b SCCESD E tareas educativas, ingles, Socia
= computacion y manualidades N
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hasRartes v @ una
mrvvencls armdnics

L] territoriz| y ghobal

servicios de salud y
educacion de calidad 3
PErsonas y srupos que

requieren especial

consideracion, por la
persistencia de
desigualdades,
enclusicn y
discriminacion.

2.1.2 Apoyoal deporte cantona

* Construccion de canchas

deportivas * implementacion de
escuela de futbol *
mantenimiento del estadio

municipal

20000, 0Dy

Direccion Obras

Publicas

2.1.3 Comvenios con el MIES (ETI, CIVE )

* Deszrrollo del proyecto para
la erradicacion del trabajo
infantil y apoyo a los centros

infantiles del buen wivir

50000, 00

Diireccion de Desarrolio

Sociz

2.1.2 Proyecto e Desarrollo 5ocial en 5an Cristobal

* Adquisicion de equipos de

Direccion de Desarrolio

. § 50000, 00 .
fisioterapia Sociz
2.2 Puestaenvalory b21c ion el B dor de |3 Ord |
conservacion del - .r‘n':in:lun e borredar de '3 Urgenanza para * Elzboracion del Borrador de Direccion de
i . i =plicacion de la : 100,00 .
patrimonio tangible . - . Ordenanza & Inventario Planificacion
Competencia de Patrimonio y Cultura
= intangible
2.3 Y. Delimitar las areas  |2.3.1 Culminacion del estudio de valoracion y actualzacion
urbanas en proceso de del deslinde predizl urbano &n &l Canton * leventamiento -.upntgrifi:n ) N
A Direccion de
consolidacion para una bajo |z red del igm, * estudio de 250000, 00 I
I Planificacion
planificacion ordenada y valoracion predial
satisfactoriz.
4.1.2 Cierre tencico de |3 primera celda del botaders de  * Colocacion de 12
basura San lgnacio geomembrana, construccion de 1 ool lefatura de Agua

chimenezs y tuberiz pars

lexiviados

Potable y Saneamiento
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Anexo 3 Fotos de Asambleas Participativas

Bulan Chicéan

El Cabo

Cabecera
Cantonal
San Cristobal
Bustamante Delgado Jessenia Fabiola 172
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Lista de Participantes

e Bulan
NOMBRE CEDULA

DELIA MARIA ORELLANA TAPIA 0100413384

TITO E. CALLE 0102600391

CARLOS MARCIEL CAGUANA MENDEZ 0103274056

DARWIN ANDRES AVILA MERCHAN 0301988689

MANUEL ABAD 0101265858

JUAN PEDRO VERDUGO 0100783513

SEGUNDO ROJAS CABRERA Sin informacién

ANGEL RAFAEL LEON ZEAS 0104490768

HECTOR MANUEL ARICHAVALA 0106403476

MANUEL JESUS LEON E. 0102591112

CARMEN ZORAIDA ESCANDON ESCANDON Sin informacién

ROSA ELVIRA LEON ESCANDON 0101624039

DOLORES M. ROJAS CAMPOS 1202691416

SARA ROJAS 0100780105

MARCOS GARNIES ROJAS 0702866773

FLORO SALOMON LEON 0100750068

SEGUNDO FLORENCIO REA LOZADO 0103269288

ILDA TAPIA ALVEAR 0101724292

e Chican
NOMBRE CEDULA TELEFONO

MARIA BORJA 1717441933 Sin informacion
YOLANDA BUENO Sin informacioén Sin informacioén
ESTER MACAS 0101087187 2012570
LASTENIA VERA Sin informacioén Sin informacioén
LEONIDAS CAJAS 0102517125 Sin informacion
ROSA LLIVIERA DINGA Sin informacion 0989484228
MERCEDES SACA 0103277935 0999655060
EUGENIA BUENO 0101339109 Sin informacioén
VALERIA VERA 0105091409 0986836280
TERESA GUACHUN 0102906500 2125080
CARMEN CAJAS 0102410636 0985428816
ALEJANDRA SANGUICHO Sin informacioén Sin informacién
ROSA SACA 0102919263 2125001
LUZ HUMBERTO BARRENA TACURI 0100900893 0980780993
ANA MARIA JUCA 0106014913 0987505650
LEONARDO ARIZAGA 0102759461 2125083
ANGELICA ROJAS 0102902053 0967766250
AGUSTIN MACAS 0104228580 0991068519
ROSA GRNADA Sin informaciéon Sin informacion
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MARIA BOYA 0101054526 0990635794
LAURA BARRERA 0100430701 2125018
MARIA LAURA BORJA CATILLO 0101414190 Sin informacion
MARIA ANGELITA INGA CARDENAS 0101432169 099424431
MARIA BLANCA PEREZ CARDENAS 0968266592 Sin informacién
MARIA FLORA SACA CARDENAS 0101131290 2125068
VIRGINIA CACERES 0103155187 2125068
AMERICA PAUCAR 0135161675 2125000
RAMIRO TAPIA 0101065273 2125070
BLANCA ESPERANZA LLIVISUGA LLIVICAY 0103972790 0986694191
MARIA TACURI 0103194395 0984173297
JANET VERA 0104972526 0992501883
JOSE FLORES RIVERA 0952710069 0986694191
JOSE SARA ROCANO 0100250992 Sin informacioén
CACERES PEREZ MERCEDES Sin informacién 3014358
MARIA EUDONA YUNGA VILLANTA Sin informacién Sin informacién
LAURA ZUNIGA 0100435593 0990890720
ROSA MACAS 1710997022 Sin informacion
ALEJANDRO SANGACHA 0103094397 0969856963
MARITZA GUERRERO 0102132176 0987570065
PEDRO BUENO Sin informacién Sin informaciéon
CARMEN MENDEZ 0104778014 0982742330
e Dugdug
NOMBRE CEDULA TELEFONO
ROBERTO ALVARADO Sin informacion 2284105
MARIA LEONOR JUCA RUIZ 0105897757 Sin informacién
JOSE VIRGILIO ZHIRZHAN GUILLERMO 0100901103 2250697
JOSE FERNANDO JUCA PAES Sin informacioén Sin informacion
CARMEN GERMANIA INGA BERMEO 0101612497 Sin informacién
MARIA ESTER CACERES MIRANDA Sin informacién 0967777933
MARIA MERCEDESBARAONA COBOS 0103516068 Sin informacion
MARIA JUANA MARTINEZ CAZO Sin informacioén Sin informacién
JOSE GUAMAN 0103965646 0967061753
e EL Cabo
NOMBRE CEDULA TELEFONO

LUIS GUACHUN GUACHUN 0100433673 20310151

JOSE BRITO CALDERON Sin informacién Sin informacioén

CLARA QUESADA Sin informacién 2228034

MARIA ROCANO ROCANO Sin informacion Sin informaciéon

MARIA YANZA Sin informacion 2203153

JUAN BUESTAN 0100423144 2203460

MANUEL BRITO 0100429067 2203162

ROCUNO LUIS 0101018596 2203605

LUIS REVEZ 0101303470 3053457

SOLEDAD PEREZ 0104668371 2203644

JESSICA LLIVIGANAY 0106145709 2203180

BLANCA ROCANO 0102431046 2203472

ESTELA LUCERO 0105239685 0984159719

SILVIA PORTOVIEJO 0103858965 2203453

MARIA FAJARDO 0101493765 2203087

SEGUNDO ONCE CHICHAY 0100855287 2203189

MARIA HILDA PEREZ Sin informacién 2203396

CANDIDA GENOVEVA CARCHI PEREZ 0104117932 2203205

MARTHA ROCANO BALBOCA 0103689873 2203473

MANUEL ONCE QUICHA 0100797901 2203235

CARMEN PORTOVIEJO Sin informacién Sin informacioén

GUSTAVO YANZA 0103284881 2203086

LUIS PORTOVIEJO

Sin informacion

Sin informacion
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ALBERTO GUACHUN 0100781392 0987344564
SALVADOR GUACHUN PEREZ 0101577244 2032012
ROSA CURILLO 10155952 Sin informacion
WILLIAM PEREZ 01011957386 2203229
DAVIS ROCANO YERIZA Sin informacién 0981789531
GERARDO LANDI GOMEZ 0103420709 2205450
EDUARDO ZHICAY 01002689684 099484276
JORGE PEREZ 0102697984 Sin informacion
ISABEL PORTOVIEJO 0103516787 0998796850
MANUEL BRITO 0102834793 203150

ANA ZHICAY 0103352240 203478

ZOILA PEREZ ROCANO 0103878781 045410120
ANGEL ROCANO YANZA 0100406742 2203474

FLOR BLAU 0103379368 2203639
GLORIA FAJARDO 0103458691 0967457341
CARMEN GUACHE 0102559564 203623

NUBE GUACHUN 0301989869 203642

MARIA ROCANO ORELLANA Sin informacién Sin informacion
GLORIA LEONOR CUNCAY ROCANO Sin informacién 0987426009
MARIA PEREZ ROCANO 0104905682 0986226990
JULIA ROCANO Sin informacion Sin informaciéon
CARMEN PEREZ Sin informacién 2203181
MARIA YANZA 0101297869 2203443
MARIA ONCE Sin informacion 2203409
MARICEL ROCANO 0103637153 0984850768
CARMELINA ROCANO Sin informacién 0999975133
FANY LOPEZ 0101643047 Sin informacioén
JULIO FERNANDO ONCE 0105284574 0985961007
CARMEN ROCANO 0106374333 0968185762
MARIA ROCANO 0104363254 0968183762
JESUS ELISEO TOFER YOPLEC 0952849149 0987100166
ARTURO OILLES 0100719731 0992617356
MERCEDES CANDO 0102904778 0985919948
LURDES CECILIA PORTOVIEJO 0105336531 09603016975
MARIA CARCHI Sin informacion 2203171
ROCANO YANZA JOSE ELOY 0100434604 2203158
PATRICIA GUACHUN 0104082466 2203952
MARIA LUZ PEREZ ROCANO Sin informacién 2203181
AZUCENA ROCANO 0103082467 2203156
MARIA HERMELINDA BUESTAN 0103247284 2203482
NELLY IDROVO MALDONADO 0104939400 0997247149
MARIA YANZA Sin informacién 23151

MARIA ROCANO 0103082407 2203156
MARIA GOMEZ 0105204762 0990825103
ANGEL EDUARDO CHUNGATA 1712690187 2203395
MELIDA GARNICA 0301876330 3050345
MANUEL HUMBERTO GUACHUN 0104296074 0993462389
CARMEN ORELLANA Sin informacién 2203446
DIANA PORTOVIEJO 0105130595 0980574670
DOLORES ROCANO Sin informacion 0984447107
ZOILA ROCANO 0101195964 3014719
SUSANA BAU Sin informacién 223441
DOLORES BRITO 0103060984 0979527931
ALEJANDRO ROCANO Sin informacion 099265827
MARIA ROCANO YANZA 0101793835 Sin informacién
ROSA SANCHEZ ROCANO Sin informacién 0993578811
JULIA RIVERA 0301196127 Sin informacioén
ROSA PORTOVIEJO 0102034741 0995155251
ROSA CABRERA RUIZ 1400228530 993402239
LUIS PORTOVIEJO YANZA 0102034758 Sin informacién
JUDITH LUCIA SAGUAY YANZA 010338526 0985747035
MARIA SUSANA SAGUAY 0102040771 2203616
ZOILA ROSA YANZA ROCANO Sin informacion Sin informacion
MARIA ROCANO 0101596112 2203440
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ANA PILLAJO Sin informacién 2203190

CARMEN ROCANO Sin informacion 0998179531

FERNANDO ROCANO 0105466692 3053475

LUIS FABIAN ROCANO B. 0101378487 0997664221
VERONICA LLIVIGANAY 0105001317 0999066352

SILVIA BRITO 0103480422 0993323947

PABLO ROCANO 0105892996 2203209

RODSA ELENA YANZA 0101063279 2203163

ROSA ELVIRA YANZA 0102181716 203160

e Guarainag
NOMBRE CEDULA CONTACTO
HERNAN ESTEBAN RIVERA VERDUGO 0104031901 4175756
ELASA BEATRIZ TORRES BERMEO 0102783446 2341339
ESLA RIVERA Sin informacién 4030754
REINA L. POLO Sin informacion 4175753
NILO PONCE 0104552815 2254103
GONZALO COYAGO 0102960937 3052921
MERCEDES TORRES 0104195169 3050316
ISABEL YUNGA Sin informacion Sin informacion
JULIA BONETE 0104263629 3011540
TANIA AVILA 0104263629 5011540
CESAR IDROVO 0103610515 3011515
JUAN A. COYAGO 0101191534 Sin informacion
SILVIA USHCA 0105057418 2254041
CARMEN MENDEZ 0104778014 0982742330
CARLOS ALTAMIRANO 0101153963 2254109
ROSA VERDUGO Sin informacién 3011500
NOEMI ORELLANA 0102187432 2254020
ALICIA TRELLES 0100989326 254044
MARGARITA ZOLORZANO 1705485462 3050212
BRAULIO SOLOSANO 0100618029 3011473
SEGUNDO CARLOS ARCE URGILES Sin informacién Sin informacioén
TARQUINO SARMIENTO 0100781967 3011530
JOSE REGALADO Sin informacion 3011508
JULIO ALTAMIRANO Sin informacién 3011462
LUIS CHIMBO Sin informacién Sin informacién
JUAN COYAGO 0104552872 Sin informacioén
e Cabecera Cantonal

NOMBRE CEDULA TELEFONO

SILVIA CATALINA GARNICA BARRERA 0103292579 250320

EDGAR ENRIQUE GARNICA BUESTAN 0103654273 2250310

RENE PATRICIO ANDRADE CORONEL 0101778710 2250310

NOEMI YOLANDA PACHECO ASITIMBAY 0103433108 0954543110

PABLO MAURICIO ARCENTALES TOGRA 0104245878 2250383

CARLOS LUIS BRITO ROCANO 0105742907 2203150

MARIA ELENA ROCANO LOPEZ 0106320666 2203156

NORMA ELIZABETH PORTOVIEJO BARBA 0106916687 SIN INFORMACION

NANCY LORENA COBOS AREVALO 0301544693 0980412194

CARLOS YOMB 1102457718 2250876

JULIA CARLOTA CALLE CUMBE 0101783041 0982739929

CARLOS VELEZ S. 0100985225 2250285

e San Cristébal
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NOMBRE

CEDULA

TELEFONO

ZOILA ALEGRIA BERMEO

010315022-3

Sin informacioén

ROSA MATILDE YANZA GOMEZ

010200346-4

Sin informacioén

SANDRA YANZA

010508631-8

Sin informacioén

ROSA CLEMENCIA SANCHEZ SACA

Sin informacion

Sin informacioén

LUIS SEBASTIAN QUITO

Sin informacion

Sin informacioén

MARTIA ILUMINADA QUITO GUAMAN

Sin informacion

Sin informacioén

MARTA OBDELIA CAMPOVERDE

Sin informacion

Sin informacioén

DIGNA YANZA

Sin informacion

Sin informacioén

LUIS YANZA 0302828280 Sin informacion
SEGUNDO ALTAMIRANO 0100420322 Sin informacion
ANA ORELLANA SARMIENTO 0910415835 0982717291
EDGAR CAMPOVERDE 0102659844 0992122299
CARLOS FLORENCIO QUITO SACA 0101150415 043881778
BOLIVAR SARMIENTO 0101506301 0998742431
BERTHA CAMPOVERDE 0102051810 Sin informacion
DOLORES SUAREZ 0101378974 0986802722
ZOILA MARGARITA QUITO SACA Sin informacién Sin informacién
CESAR SAMAEL GOMEZ YANZA 0100285916 Sin informacion
MATILDE ALTAMIRANO Sin informacion 3053233
FLORA CRISTINA GOMEZ 0101826782 Sin informacion
e Tomebamba

NOMBRE CEDULA CONTACTO
ANGEL TAPIA 0100413038 240244

MIGUEL ALVARADO 0102627189 0985939633
JOSE RIVERA ALVARADO 0101811136 0959112061
MARIANA NATALIA RIVERA REMACHE Sin informacion Sin informacion
MARIA CELIA VINTIMILLA CEVALLOS 0102706652 Sin informacién
JOSE RIVERA PENAFIEL 0101766434 290832

BYRON SANTIAGO PINA RODRIGUEZ 010589626 3011862

ZOILA TAPIA 0100607790 2290249
ROSARIO TAPIA 0100611263 2250561

LUIS ARTURO CHIRIBOGA Sin informacion 290933
CARMEN PENAFIEL 0104673926 3011855

MARIA TENEMASA Sin informacion 3011877
COLOMBIA JARRIN Sin informacion 290268
TRANSITO CACERES 0101152684 290243
NESTOR CHIRIBOGA 0104251822 0993893131
OBDULIA RIVERA Sin informacion Sin informacion
MARCELO JARRIN 0105206965 0980082101
RAMIRO GONZALES 0102972163 0998430975
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Anexo 4 Estimacion de Ingresos

GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE
PROYECCION DE INGRESOS PROPIOS PARA EL ANO 2016

- oo Lo
QB ¥~ S oA g®
110102 A La Uiihded Por Li Venta De 2102553] 4414807 47278,26] 3126,37| 7427943] 77.500,00
1102.01 A Les Predios Urbenos T 10905565 10%.750,05  93520,78| -7769.43| 114279.26| 136500.00
1.102.02 * |A Los $redios Rusticos 78385.10]  35.977.73| 3763560 462522 3808423 2770000
110206 |De Alcabes 145397,04| 190.606.73| 108650.60| -1337322] 137767,54 10540000
110007  |Alos Activos Towales 15310,61| 2690533 3765784 617362| 386467] 42.800,00
110312 |ALcs Espectaculas Poblicos 0.00 0,000  27500f 137,501 10951,00] 1100000
1307.04  [Fatontes Comercisies, Industrisses ¥ | 61787,73| €5.93355| 7867142 Baal8s! 9138870 10G.00C.U0
11.5.00.03 De Poblicos 175000 165400  250300| 375,500 162800 3.000.00
1.3.01.06.01 |[Formularios ¥ Centificades 40573,00) £1.22200] 33605001 -3433.50 33296,400 300000
1.3.01.06.00 [Ocugacion De Puestos En €l 3224 5.655.50] 750500 2140.88| 7748007 10.000.00
1.3.01.06.03 {Ocupsticn Fuestos Mercado De A370.50 000|  4.40000
1.3.01,06.04 | Ooupadion Corral Munidpal-Camal 1047,25 253,25 25100 374,50 400,00
130007 |Adjudicecion Vensa De Bases 1740,00 1463500 35100 938,96 100000
130108 |Prestaddn De Servicias 3639.80] 213503 3748501 40435 2667.28] 310000
130107 |Rodaje De Vehicuios totorizedos 21705001  35.72050]  8516,00 2256,00] 30.000,00
1.2.04.12.01 [Inseripeion Registro Liso Del Camal 95,00 78,00 36,00 -30,00 114,00 100,00
1.3 00.12.02 |Fermisos, Licencias ¥ Patentes 102200 122600] 2584,00] 781,000 114BR0 2.000,00 |
1301.14.01 Imumu ¥ Feanamionto Oe Ganato | 22420001 2525300 2156100 -478,50; 17728,73 17.500,00
130307  [Supedicarios Mineros £0.000.00
1.3.0308 lias Mimeras &11.000,00
1.3.04.07.01 | Repsvimantacion Av. Sigho Xx 1111685 9,829,021  9091,02] -1012.8i .
(1304.07.02 |Pavimento Rigiso Calles CentraDe | 0,00] 2412061 0.00]
1.3.04.07.03 |Infraestructura Hidrosanitaria ¥ 0,00 m.sol 10356,67| < pancs
Paveneciacitn De La Calle Bolivic
1.3.08.07.04 | Pavimento Asfiltico y Aceras calles §92,13) 445,10 0,00] 643633
1.3.04.07.0% | Pavimanto Asfaltico Calle Camifo 237,76 11888 0.00 -
1.3.04.07.06 |Pevimentacidn de las vias whanas 0,00] 4136305 37.248.00
1.30‘.0&01‘0:9»«: bartio cochiyacy y luntur 0,00] 19472 495 39
1.3.04.05.01 |Hidroseriarias v domciarias J,QI' 27455 313803
130608 | Mejorarmierio dal sistema de agua 000 0.00 0,00 0,00 0,00|
1.3.08.11  |Construccion Y Ampliacion Obras | 11907163, 422,27 | -59510.82] o,00| 0,00
14.03.01.01 Poiable 100587,95 13396656 12223860 10825,33 £9587,30| 110.500.00
14.03.01.02 |Recoleccidn De Basura 2810845 25 zngg,ggl 1,771 20718,60] 20800,00
1.4 03.01.03 |Conessones, Reconaxiones ¥ 35449200 18.76290| 2278900 -3330,101 1353352 12300,00
1.4,03.03.01 |Alcantarfiado | 3656057]  51.313,17] 4590395] 447169 35667,411 4020000
1.4.0% 0202 |Conexiones, Y Materiaws Do 3628,00 1.083,00] 375100 §100] 3025.00]  3.100.060
140359  |Otecs Servicios Tecnices ¥ 32917.86]  JA671,28,  19960,51| -1478.48| 1298445 11500.00
17.02.01.01 | Arrisada De Bovedss Cementeno 1333304] 13519,38| 15107,20| _ #8738] 930595] 10.800,(% ¢
1.702.01.02 |Teranc Antera De Baras A071.48 107148 923 -89.29 368,23 200,00
(1.7 02.02.01 {Terminal Tarrestre =£33,00 a46200 3533001 -112506| 2757,301 155000
L7402 9801 [Mercado San Jose J4TRTS 12,672,00; 12896,00 849 38 gasp A0 730000
1.7.02.55.00 | Mercatins 26 Ds Febrero L686350|  31.990,00! 32951,99| -188575| 3032983 28.40000 °
3 7.02.98.03 |Plazclets 1D De Agostc 202100 I062.00!  L7a7,00]  -353000 133600 1.000,0¢ !
1.7.02.99.04 |Cabafias, Pirssnides ¥ Pargue Lines! 428,00 121600 699 00| 11450 0,03] 100000
1.7.02.99.05 |Ariendo Sals &8 velaocoes 0,00 1.000.00
e ——————————— e 191 2 731 19781021 31500000 |
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GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

o ) VALOR PARCIAL | ASIGNACION ANUAL
| 1[TITULD 1 INGRESOS CORRIENTES Z : 230202784
1.1[CAMTLLO b~ IMPUESTOS 1 504900,00 |
= 1.1.01|GRUPO |.- SOBRE LA RENTA, UTRIDADES ¥ GANANCIAS DIf CAPITAL | 77.500,00 |
L101G2JA ln Utlidad por ls Venta de Predics Uebanos 1.5000 | |
1.1.02|GRUPQ 1. SOBRE LA FROPIEDAD ] 11640000
1 L 02.01}A los Frecios Urbames 116.500,00
1.3.00.02)A i Priics Rusticas 47.200,00 3
I L3100 06 Akcaaias 109.400,00 =]
L.1.02.07 {Acthens Totahes 42.200,00
1.0.03|GRUPO 11 - AL CONSUMD DE SIENES ¥ SERVICIOS 11.000,00 l
3.1.0212}A los Espectiovios Piblicos 11,000.00 = =}
3,107 |GRUPD VIL- IMPUESTOS DIVERSOS 100.000.00
1 107 04 Patentes Comerciabes, dustriales y 0o Servicios $00.000,00
3.3 CAPITULD liL- TASAS ¥ CONTRIBUCIONES 258.95331
= 1.3.01 GRUPO L. TASAS GENERALLS 2.000.00
13,0003 {0cupacion de Lugares PUblces 2.000,00
13,0006 | Expacies Fiscades 23, 500,00
3.3.01.06.01 | Feemudarios y Certificados v 30.000,00
1.3.01.06.02|Ocupscion de puestos en mescados 20.000,00
1.5.01.06.03 | Ocupacidn Se puesios mercado de gansso 440000
1301 06 0¢|Ocupacicn corrat Camal Municipal 400,00 ]
1.3.01.57|Vents & Rases 3.000,00
1.3.01 08| Prestacidn de Servicios o (6 RO ) 3.100,00
13.01.08|Rodaje de vehiculos matoraadas 30.000,00
13.01.12 01 | inscripcicn Reglstro Uso el Camal 190,00
1.3.01,12.02) Permizos, Ucentii v Pateates 2.000,00
1.3.00.14.08 [Mataraa y faenamiento de Gansdo 17.500,00
1 11 TASAS DIVERSAS 100.000,00
13.03.07|5upgemdarios Mineros 40.000.00
13,03, 08| Regatas Minoras &0,000.00
13,04 |GRUPC IV. CONTRIBUQONES SEA53, 51
1.3.04.07 |Repavimentacion Urbana 9476485 |
' 5.04.07.05 Infraastructsya hidrosankacia y pavimestaaon calle Bodvar eatre Sucre 41.080,65 ‘
¢ iraerocednica (convenio CELEC) ! &
1 90007 66 Favimento Asfaitico y Aceras calles . Palacios, C. Ponce y jose ¥ 646,23 ] !
uguberdo m |
1 3.04 07 D6 Pavimencacion o vias urbanss crédile 30552 37.248.00 X
3,304 00 Aceray , Bordilos y Corcas €99.39
[ 13.08.08.01[Aceras en Samios Cachiymow v Lunive 49332 =2
13408 s de Alcamanrilledo y Canalizacion _3.ams08
1.3,04 06 01 | Mdrosanimiss v domicliarias Luntur, B 3orrero y N, Vasawsi 318300 |
i-3 3.04.00.00 {Mejoraminnto ded sistema de Agun Potabie (eusie| ¥ .
14 |CAPITULD IV VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS 198.400,00 |
1.4.03|GRUPO III.- VENTAS NO INDUSTRIALES 196.400,00
1 4.03.01.01|Agus potabie 110.%00,00
1,403 0102 |Recoleccion de Baswn 20.800,00
| 1£03.0103|Conmenaes, reconteccnis y derochos de agua polabie 12.300,00
[ 34050501 Acantarilado 40.200,00 =
| 140303 02|Conpdiones y materizles de sicantardlado 2.100,00
1.4 03 99| 0tros Servicion Técmicos vy Especalieados 1150000
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.7

CAPTULD Vil RENTA DI INVERSIONES ¥ MULTAS

87,050.00

1,702

GRUPD 1~ RENTAS POR ARRENDAMIENTO DE IENES

5205000

17020401

Arriendo de Bdvedas en cementars

10, RC.00

L7o2mm

Tetrend antema de mirkl

1702020

Terminal Terrestre

3,650.00

17025901

Arriendo Mercado San Jodd

7,900.00

170250

Arriendo Mercado 26 de Febrero

25,400.00

17029508

[Ardiendo PRzokets 10 de agosto

1.000.00

L7.02.56 08 {arnendo Cabafs, Prsemdes v Paeque Lineal

1,000.00

1L7A10.95.05

Artiendo Sala de Veladiones

1,000.00

1.7.03|GRUPO Il INTERESES POR MORA

1.7.05.00

Tribaruria

15,000.00

1.7.04|GRUPO IV, MULTAS

1.7.04.02infracciones s Ordesanzis Municgales

20,000.00

1.8/ CAMTULD VIIL- TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES

1,202,624.13

1.8.01|GRUPD .- TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO

1,202,624.1)

150201 | UEL GUBIERNG CENTIRAL

16010204

0% Bgresos Permanantes At 126 COOTAD

1,202,624.13

1.8/CAPITULD IX.- OTROS INGRESOS

10,100,00

3.9.04|GRUPO NV OTROS NO OPERACIONALES

10,100.00

190435501

Iskones (10% Derechos de recaudacién 1ondos 3jencs)

5, 3100.00

19.08 5902

iOnros no Lspecificados

£,000.00

2

RESOS DE CAPITAL

3,426,201.07

ZAIVENTA DI ACTIVEOS NO FINANCERDS

2.4.01 |BIENES MUEBLES

24.01.05.01 fveniculos

5,000 .00

z4.m

24020001

Vierta de Nichos en i Cementeno

23

IM”V..—MEW Y DONACIONES DF CAPITAL £
INVERSION

3,421,100.07

250

TRANSFERENCIAS DF CAPITAL £ INVERSION DEL SECTOR PUSLICD

3,421,100.07

15.01.01|08x GOBIERNG CENTIRAL

2,RS6,122.97

2E01.0101

0% Ingresos no Permanentes Art, 154 COGTAD

2,806,122.97

14010102

Transferncies competencik & Trinsito

50,000.00

2.3.01.02|DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS ¥ AUTONDIMAS

2,801 0201|0ef MIES Convenio No, MIES Ce-2013-Atcay-002

1E010202|0s MIES Comvemnio #rovectes de desanrolio Sacia

2A.01.03|0F EMPRESAS PUBLUICAS

1,801.03.07|De Comisde de Trdnsito de! Ecunder 00 00000 }

2.5.01.008|0F ENTIOADES IINANCERAS PUBLICAS

15601 06 & {Crédito no reembotabie BEDE pars finendier Catasiro Urbano 11120574

APORTES Y PARTICIPAOONES OF CAMTAL E INVERSION DEL REGIMEN

A0 CCIONAL AUTOKOMO

2. 5.06.00| APORTE SEGUN LEY 47 ¥ SU REFORME, 175872.36

LED6.09.01 Ley D&7 Asipradion 5% por venta enerpa electrica 20156 12903774

LHD6 09 02| Ley 0£7 Asignacion 5% por vents enerpia siecirica (Ex Creal 44 534 52

OCL PRESUMUESTO GENERAL DEL ESTADO A GORIERNOS ALITOROMO:

AT DESCENTRALIZADCS MUNICIPALES

2.0.20 02 91 [ Reintepro det IVA 2016 220,000.00

TTULO NI - INGRESOS DE SINANCAMIENTO 2,332.286 0

3.6.02 FINANCIAMIENTO PUBLICO INTERND 131,205.74

360200 00 Crddino BEDE Reamdolsulie actuaicacion def cstmtro urbana 1131, 105.74

3.71GRUPO Vii.- SALDOS DISPONIBLES

3.7.03/GRUPO V.- SALDOS EN CAJA BANCOS
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0102 Tonces dul Gobierno ‘.'»n.-Av:_:r -'_, 2 =3 BU3GY6 73 | J
1.02|De Fondos de Autogestion : | 5.00000 | |
13|0RUPO VIL- CUENTAS PENDIENTES POR CORRAR £ | 1.212.508,3¢
38,01 [CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR i 1.212.506,3¢
S 8.01.01 |DE CUSNTAS POR COBRAN e e vl
3E0103.01|Cartera Vencda —— 25292157 =
10002 [Rertegro del IVA sfos gnterces ) o SR L CO&.QJ i
i 1804 .)_Z.U} N!}fa&'_':'.:t__n uvn-n).fr":::'_w;l;v;o;-. 'ant-.:.v:' l')‘:(l" ora servichos IBS.216.3° (s |
3 i [':405-. 61 :l;zcuo'. por hcc:::wra: gde ejercicios INTErGres smcucion ge ubem 15 _:4_!_3:!.* | =_ |
TOTAL DE INGRESOS 1560517,32 | 7.800.51732 |
‘ |
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Anexo 5 Ejemplo oficio de presentacion del POA de la Direccién de Obras
Publicas

GAD PAUTE ,
o, DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

o
¥ i % Abdén Calderén 5-03 e Ignacio Calder6n

Teléf.: 072250310 /072251817 Ext. 119

Oficio No. GADMP-DOP-2015-0370
Paute, 27 de Agosto de 2015

Arquitecta

Gabriela Guerrero Espinoza

DIRECTORA DE PLANIFICACION

Su despacho

De mi consideracion:

Adjunto al presente sirvase encontrar en formato digital e impreso el Plan Operativo

Anual (POA 2016), de la Direccién de Obras Publicas.

Cabe indicar que el documento digital se envia mediante correo electrénico interno.

Sin otro particular, suscribo

Ing.
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS (E)

NUT. GADMP-2015-5237
cve
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Anexo 6 Oficio de presentacién de anteproyecto del Presupuesto

[ proceDA

% DIRECCION FINANCIERA [ no PROZSDA
. T ARCHND

N Teléfono: 2250-310 2250598 ext. 125 ] INSPECTIONE
[ wwrorme

PA U T E Calle Abdon Calderon 503 v Francisco o

[ cermFiQue P
PRESUPUES R4

Oficio No. GADMP-DF-2015-0388
Paute, 19 de Octubre del 2015

Doctor
Helioth Trelles Méndez ‘
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANT

Su despacho.- |
v

De conformidad con lo que dispone el articulo 240 del COOTAD, adjunto dignese
encontrar ¢l anteproyecto de presupuesto del GAD Municipal del Cantén Paute para el
cjercicio economico del afio 2016.

De mis consideraciones:

El monto del anteproyecto de presupuesto para ¢l afo 2016 cs de § 6'658.241.30 Ddlares
(SEIS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y UNO CON 30/100 DOLARES), monto dentro del cual no esté considerado
el saldo proyectado de caja al 31 de diciembre de 2015 ni los anticipos contractuales no
devengados, montos que se precisaran y s¢ harin constar cn ¢l proyecto definitivo de
presupuesto.

Agradezco la gentileza de su atencion.

Atentamente,

NUT. GADMP-2015-6282

NSR
GAD YIRCTP, DEL CARTO™ PAUTE et
2 R ITTiBlng v il ok phit
HORA
270CT 2015 oo
/’ﬁ_m
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PAUTE

Al ¢ a t d ¢ a

Paute, 30 de Octubre de 2015
Oficio No. 0718-2015 A-GADMCP

Agro,

Jorge Torres

PRESIDENTE DE LA COMISION DE “PLANIFICACION Y PRESUPUESTO"
Su despacho.-

De mi consideracion:
Reciba un cordial y atento saludo al tiempo de manifestar:

Que, dando cumplimiento con lo que dispone el Art. 242 del COOTAD., en lo que se
refiere a presentar al Organo Legislativo local EL PROYECTO DEFINITIVO DEL
PRESUPUESTO hasta el 31 de octubre, acompafado de los informes y documentos
preparados por la Direccion Financiera: sirvase encontrar adjunto lo antes
sefalado.

Particular que informo para los fines legales pe:"tinentes.
B |

Sin otro particular, suscribo de Usted. W ‘

Atentamente, /-' ’.i'/"‘ i
DIOS, PATRIA Y MBER’I‘AP_".; :

th

|
\ P l»((
g\
]

| )

i~

DrHthrh'/ILr /es"/l\/léndez.
ALCALDE DEL GAD MU}/U:QIPAL DEL CANTON PAUTE
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Anexo 8 Informe de la Comisién de Planificacion y Presupuesto del Concejo
Cantonal

INFORME DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
DEL CONCEJO CANTONAL

[.a Comision de Planificacion y Presupuesto presidida por el Sr. Agronomo Jorge
Torres vy los miembros de la Comision Tecnélogo Walter Ortiz Segundo Vocal y
Abogado Freddy Gonzéles Tercer Vocal dando cumplimiento a lo que determina el
Art, 244 del COOTAD; se reiinen en la Sala se Sesiones del GAD Municipal del
Canton Paute, a los cinco dias del mes de Noviembre del afo dos mil quince,
siendo las diez horas; con la finalidad de estudiar el PROYECTO DE ORDENANZA
DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2016, luego de haber analizado dicho Proyecto v
con la decision unanime de considerar en el presupuesto la actualizacion de los
estudios del agua potable para el Sector de Zhumir, conforme el Acta adjunta.

La Comision de Planificacion y Presupuesto del Organo Legislativo Local procede a
emitir el informe respectivo, para los fines legales consiguientes,

Paute, 05 de Noviembre de 2015

Tecnblogo Walter Ortiz y fionzéles
SEGUNDO VOCAL DE LA COMISION LA COMISION
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Anexo 9 Ordenanza que crea el Presupuesto para el afio 2016

SECRETARIA
CONCEJO CANTONAL

Abdéw. Calderfe. 503 ¢ \Guacio Caldertn.
Tellf.: op2ASOR08/ GF2250310 Bxt. 114

{71 PROCEDA
Oficio N2 074-2015 SCC ‘ : 1] 130 PROCEDA
Paute, 09 de Diciembre de 2015 1 ACHID
7] IRSPECCIONE
7 INFORME
Ee (] TRATE CONMIG
i o [} CERTIFIGUE PAXC
Néstor Saquisili PRESUFUESTAT
DIRECTOR FINANCIERO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE L] @Fe@
Su despacho.~ ] CONTRATO
[ 7] ORDER BETRA

De mis consideraciones:

Con un cordial y atento saludo, llego a Usted con la finalidad de notificarle que
el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Paute, adoptd las siguientes resoluciones cuyo conocimiento y/o
ejecucion le compete:

Sesidn Extraordinaria N9 36 de fecha 07 de Diciembre de 2015: en el PRIMER
PUNTO det orden del dia® Conocimiento y Resolucidn en primer debate sobre 1z
ORDENANZA QUE CREA EL PRESUPUESTO DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE
PARA EL ARO 2016. RESOLUCION CCP-SE-036~2015-01: El Cancejo Caritonal
del Canton Paute por decisibn mayoritaria de los Seflores ediles Resuelven
Aprobar en Primer debate la ORDENANZA QUE CREA EL PRESUPUESTO DEL
GAD MUNICIPAL DE PAUTE PARA EL ARO 2016. =

Sesion Extraordinaria N® 37 de fecha 08 de Diciembre de 2015: en el PRIMER

PUNTO del orden del dia: Conocimiento y Resolucién en Segundo Debate sobre
la ORDENANZA QUE CREA EL PRESUPUESTO DEL GAD MUNICIPAL DE
PAUTE PARA EL ARO 2016. RESOLUCION CCP-SE-037-2015-01: El Concejo
Cantonal del Canton Paute por decisibn mayoritaria de los Seflores ediles
Resuelven Aprobar en Segundo debate la ORDENANZA QUE CREA EL
PRESUPUESTO DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE PARA EL ARO 2016.

GAD MURKCIPSL D8 G2 ™

Mnccm:u.

HORA

.n_nﬁzms !!L.Zé

X
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SECRETARIA
CONCEJO CANTONAL

Abddw calderbn 5-03 ¢ ignacio Caldersn
Teléf.: 072250401/ 072250210 Ext. 114

"

Por lo antes expuesto, certifico que dando cumplimiento a los que dispone la
ley, la ORDENANZA QUE CREA EL PRESUPUESTO DEL GAD MUNICIPAL DE
PAUTE PARA EL ARQ 2016., fue discutida en dos sesiones extraordinarias N2
36 y 37, de fechas 07 y 08 de Diciembre de 2015 respectivamente, esta fecha
ultima en la que fue aprobada definitivamente.

En ese sentido, remito a Usted, dicha Resolucion, para los fines pertinentes.
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Anexo 10 Estado de Ejecucidon Presupuestaria

GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Desde: 10020146 Hasta 31712720146 Fagina 1 da 2
CUENTAS DEHCMINACION Presupusaio Ejacucidn Deaviaclian
11 Imguesios 515,500.04 EE4,700.34 =14E,200.24
13 Tasas y SO B lones 3dr,d33.39 457,443.00 <8,781.21
1.4 Venias de Elenes y Bervicics 220,400.0 314,094.56 =83,604.54
17 Rantas de Invessiones j MuRlas 115.BZ?.I]] 130,433.27 =54,606 47
1% Transterencas y Corackerss Corlarbes 1,498,277 .44 1.133,565.86 478, 711.649
1% atres Ingresos 16,100.00 13,709.97 =2,5a9.57
£1 3asios en Persanal 1,508,B1E.E3 1,353,063.60 15575544
3 Bienss y Barvicics de Consernc 395,301.4% 445,584.80 148,705 .59
B 3asios Financiercs 50,545.7 43,217.64 2,328.13
T Qircs Gaslos Soamenies 131,844 96,055.10 35,7339
53 Transierencas y Dorackeses Corjertes 60,220.0 53,184.78 7 &
&% Frevisiones para Reasigandan 2. o.oa 2.0
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 447.000.2 B17,21.07 BT
a4 WVenia de Atfheos de Lamga Curadidin B.E!?.?] 0.0a E.EB?.F]
T REcuparackdn de Irvemsiones 2.3 o.oa a0g
is Transierencas y Corackess de Caphs 4,403,545.03 31,504,573.48 BET 97154
TA 3a3i0% En Persansl pars Inversiin 1,410,224.458 1,436,032.32 17818213
T3 Bienss y BaAICics paM Inversidn 2,106,426.23 1,138,202.85 86722347
TE Qbras Publlcas 3,965,E26.03 1,644, 719.35 4,3d3,106.7.4
Ta Transierencias y Corackres de Inversian 190,848.3 17 118.28 T3,831.04
=4 Acivos de Langs Durackn E'-'IJ.IIH.B] 133,961.83 531,520.19
&7 Irversicres Financieras 6,777 A4 E,777.00 a o
SUPERAVIT/IDEFICIT INVERSION -2, BEREAN. 26 -TTE,2I8.12 -2,982.202.2
ik Franclamienio Pobilos 2,056,B54.23 BE3,573.45 1.3!5.2?1.?]
v Hakdos Cixponibies 540,365,569 E40,365.61 [2ku x
1% iy Pendienkes por Cobrae 1,194,885.24 670,992.34 448,002 .58
-1 Amerizatiin Deuda PoRilca 187,416.53 185,678.14 11,738.53
a2y Fasko Clouante 43,B50.3 41,443.62 1,417.73
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCIAMIENTO 3,871.833.0 1,842,E12.04 1,828.121
SUPERAVIT/DEFICIT PRE SUPUE STARIO . 1,884 30.40 -i-"u"q
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GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Desde: 010012016 Hasta : 31122016 Pagina 2 da 2
TOTAL INGRES0S 10737 S 62 7,8EE,455.E3 2,749,240.78
TOTAL GASTOS 1073765663 5,304,055.83 4,433,540.23
SUPERAVITIDEFICIT PRE SUPLAE STARID c.oo 1,584,2535.43 -1,584,355.43
MAXIMA AUTORIDAD DIRECTOR[A) FIMAMCIERD|A) JEFE[A]) DE CONTABILIDAD

JEFE|4) FINANCIERO{A)
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Anexo 11 Cédula Presupuestaria de Ingresos

€

GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

TOTAL ACUMULADD :

SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pagina 1 de 2
Desde: 01/01/2016 Hasta : 31M2/2016
Tipo de Presupussto [ Institucian : TOE Urnidad Ejecutors 00 I
Asignacion ) Saldo por
PARTIDA DENOMINACION - Reformas Codificado Devengado Recaudado
Inicial Devengar
1.1 IMPUESTOS 504,900.00 11,600.00 S16,500.00 E84,700.34| 558,300.23 -143,200.34
1.2 SEGURIDAD SOCIAL 0.oo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.3 TASAS Y CONTRIBUCIONES 2588,983.31 25,280.00 2Tz Z57,442.00] 281,117.45 29.791.31
1.4 WENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS 158,400.00 22,000.00 220,400.00 314,054.56| 25478594 -93.654.56
1.7 RENTAS DE INVERSIONES ¥ MULTAS B7,050.00 28,777.00 115,327.00 180,433.27 152,208.07 -84 60627
1.5 TRAMWSFERENCIAS ¥ DOMACIONES CORRIEMTES 1,202,624.13 215,653.29 1,413277.42 1,138,565.36 1,133,565.86 278,711.56
14 QOlros Ingresos 10,100.00 6,000.00 16,100.00 18,709.97| 14,885.71 -2,609.97
2.4 WENTA DE ACTIWVOS MO FINANCIEROS §,100.00 345778 8,587.78 0.00 0.00 8,597.75
27 RECUPERACICHN DE INVERSIONES 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
238 TRANSFERENCIAS ¥ DONACICMES DE CAPITAL E 342110107 58144486 4,402,546.03 3.504,572.49) 3,141,6231.96 297.973.54
INVERSION
38 FINANCIAMIENTD PUBLICC 111,108.74 1,845 748.49 Z2,056,55423 E55,579.45| E58,579.45 139827478
37 SALDCS DISPOMIBLES &08,676.73 -258,311.12 £40,365.61 £40,365.61 0.00 0.00
38 CUENTAS PENDIENTES FOR COBRAR 1,212,508.34 -47.511.08 111495528 E70,952.34| E70.952.34 444 00294
TOTALES - 7.860,517.32 287717 10,737,696.83 7.388.455.29 6871, 968.04 274324074
7.800,517.32 2877.179.31 10,737,860.63 T.888.455.20 B8,871,188.04 2,748.240.74
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Anexo 12 Cédula Presupuestaria de Gastos

B

GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

SALDOS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS

SIG-AME
RESUMEN
Desde:  01/0172016 Hasta: 311122016 Pagina 1 de 1
PARTIDA DENOMINACION CODIFICADD COMPROMETIDO SALDO DEVENGADD SALDO EJECUTADD
COMPROMETIDO DEVEMGADO

5.1 GASTOS EN PERSOMAL 1,608,218.82 1,353,083.60 155, 78622 1,253.063.60 155, 75523 1,328,587 18
53 BIEMES % SERVICIOS DE CONSUMO 305,201.41 252,881.00 142,320.41 245,504.90 148, 706.51 243 58540
58 GASTOS FIMANCIEROS 50.545.78 48.217.64 232812 4521784 232813 4321784
a7 OTROS GASTOS CORRIENTES 131.2458.40 98,141.73 35, 706.77 28,055.10 35,783.34 88,055.10
58 TRAMSFERENCIAS ¥ DOMACIOMNES CORRIENTES 80.220.00 53,182.79 7.027.21 53,182.70 7,027.29 58318279
71 GASTOS EN PERSOMAL PARA INVERSION 1.410,224.45 1.236.032.33 174.182.13 1.236.032.32 174,182.13 1.218.824.15
7.3 BIEMES % SERVICIOS PARA INVERSION 2,106,428.32 1,258,514.50 240.811.22 1,130,202.85 967,223.43 1,128,950.28
7.5 OBRAS PUBLICAS 3.8685,820.07 2,783,488.55 1.172,328.18 1.842,718.35 2,323,108.74 1.824733.80
TE TRAMSFEREMCIAS v DOMACIONES PARA 1680,240.30 117,118.29 T3.831.04 117,118.28 T3,831.04 117, 11828
5.4 BIEMES DE LARGA DURACION 870,421.90 138,081.23 £31,520.18 138,881.23 531,520.1§ 13854278
587 Imversiones Financieras 8.777.00 8,777.00 0.00 8,777.00 0.0d 8,777.00
8.8 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 167.418.87 185,878.14 11,73853 185,878.14 11,738.53 185,878.14
ar PASINO CIRCULANTE 42.0680.35 41,442 &3 1.417.73 41,442 82 1,417.73 4144282

TOTALES 10,737.696.63 T1.575,608.30 3.158,088.33 6,304,056.40 4,433,640.23 6,227 693591
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Anexo 13 Certificacion Presupuestaria Adquisiciones

7 GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO -
5}' MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

L

CERTIFICACION PRESUPUESTARIA

Certificacion : 2003 Estado :N

Fecha :viernes, diciembre 30, 2016 Tipo :PROVEEDOR
Beneficiario :TECNICENTRO DEL AUSTRO S.A.

Identifiacion :0190061884001

Objeto de la Certificacién :
CEg. N® 01920 Facts. N° 76999 Pago por adquisicion de repuestos para ia reposicion y servicio de mecanica en el sistema de

Encencido para el Vehicuio Recolector Volkwagen de propiedad de la municipalidad, segén solicitud N© GADMP-DOP-2016-0566,
o cacdhn N° 610-2016, Resolucdn N° IC-GADMP-528-2016, Ordden de Compra N° 461-20186, Proformas, Cuadro

Comparativo N°® 156, Adjudicacidn N2 IC-GADMP-528-2016, Orden de Ingresos N° 374, orden de pago NO 1562 ({fojas 15)

Funci Area Partida Denominacién Monto IVA incluido | CLASIF.
341 Pmom-na‘t.-Hm E30813 Repuesios Y Accesonos 12398 w79 &
Solidos
Total Monto mﬁ
BASE IMPONIBLE : 28419

TOTAL IVA :
TOTAL:

CERTIFICO :
‘ o \
} ) } 1 T

P’
SRR

JEFE DE PRESUPUESTO CIERO
301272016 24040 Elsborado .  SARMIENTO PIZARRO VIVIANA
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Anexo 14 Resolucioén inicio del proceso de adquisicion

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

PAUTE

RESOLUCION DE INICIO DE PROCESO DE INFIMA CUANT{A
Dr. Helioth Trelles Méndez
Alcalde
CODIGO: IC - GADMP - 528 -2016
Considerando
El COOTAD en su articulo 278, dispone que en la adquisicién o arrendamiento de
bienes, ejecucién de obras y prestacién de servicios, incluidos los de consultoria, los
gobiernos auténomos descentralizados observardn las disposiciones, principios,

herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacién publica.

Que, La LOSNCP en su Art. 52.1, dispone que las Contrataciones de infima cuantia.-
Se podra contratar bajo este sistema en cualquicra de los siguientes casos:
adquisicién de bienes o prestacién de servicios no normalizados, exceptuando los
de consultoria, la adquisicién de bienes o prestacién de servicios normalizados,
exceptuando los de consultoria, que no consten en el catdlogo electrénico, las
contrataciones de obras que tengan por objeto tnica y exclusivamente la
reparacion, refaccion, remodelacion, adecuaci6n, mantenimiento o mejora de una
construccion o infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea inferior
a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del

correspondiente ejercicio econémico.
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Que, El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Compras
publicas; publicado en el Suplemento del Registro Oficial 588, en los Art. 60.
Prevé que Las contrataciones para la ejecucién de obras, adquisicién de bienes o
prestacién de servicios, cuya cuantia sea igual o menor a multiplicar el
coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado se las realizara de forma
directa con un proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que sea

necesario que éste conste inscrito en el RUP.

Que, Mediante la Resolucién INCOP 062 — 2012, Art. 1.- Bienes y servicios.- Los
bienes y servicios normalizados y no normalizados, cuyo presupuesto referencial
de contratacion sea igual o menor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente, deberédn ser adquiridos a
través del mecanismo de infima cuantia en las siguientes circunstancias, las

mismas que no son concurrentes.

Que, Mediante Oficio Nro. GADMP-DOP-2016-0566 el Director de Obras Publicas,
el Ing. Franklin Guillen; solicita la adquisicién de repuestos para reposicion y
servicio de mecanica en el Sistema de Encendido para el vehiculo Recolector

Volkswagen de propiedad de la Municipalidad.

Que, Mediante Certificacion Financiera Nro. 0610 - 2016, el Director Financiero
Certifica que existen fondos en la partida presupuestaria para este tipo de

contratacion.

En uso de las facultades legales.
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RESUELVO
Art. 1. Aprobar la adquisicién de repuestos para reposicion y servicio de mecénica en el
Sistema de Encendido para el vehiculo Recolector Volkswagen de propiedad de la
Municipalidad., mediante el proceso de fnfima Cuantia; respetando el orden
constitucional y legal que se ha establecido como motivacién, conforme el Art. 76,

numeral 7, literal (L) de la Constitucién.

Art. 2. Que el Departamento de Compras Publicas en forma inmediata viabilice la
adquisicion mencionada en el articulo 1, contando con el requerimiento departamental y
la partida presupuestaria correspondiente. Sera sin perjuicio de requerirse otras
informaciones y/o documentos habilitantes.

Dado y firmado en el despacho de la Maxima Autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Paute.

Paute, 18 de Noviembre de 2016. )

Atentamente.

)r. Eil th Trelles Méndez

Alcalde del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Paute
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PAUTE

RESOLUCION DE ADJUDICACION DE INFIMA CUANTIA
CODIGO: IC —- GADMP - 528 — 2016

Considerando

Que, Mediante Resolucién Nro. IC - GADMP — 528 - 2016, en fecha 18 de Noviembre
del 2016. Se aprobé el proceso de Contratacién, bajo la modalidad de Infima
Cuantia; para la adquisicién de repuestos para reposicion y servicio de mecénica
en el Sistema de Encendido para el vehiculo Recolector Volkswagen de
propiedad de la Municipalidad.

Que, El Art.6 numeral 16 de la LOSNCP, determina que es el Alcalde quien ejerce

administrativamente la representacion legal de esta entidad.

En uso de las facultades legales.

RESUELVO

Que, Art. 1. Adjudicar al proveedor, TECNICENTRO DEL AUSTRO S.A. TEDASA,
para que provea de repuestos para reposicion en el Sistema de Encendido para el
vehiculo Recolector Volkswagen de propiedad de la Municipalidad, por un valor
de USD 284.19 (Doscientos ochenta y cuatro délares con 19/100) Délares de los

Estados Unidos de América, sin IVA.

Anexo 15 Resolucién de Adjudicacion del bien
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Art.2. Debido a que se cuenta con este tipo de bien dentro de la Provincia.

Dado y firmado por la Maxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Paute.

Paute, 18 de Noviembre del 2016

Atentamente, 8
|
Dr. Helioth Trelles Méndez
Alcalde del ‘Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Paute
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ORDEN DE COMPRA BIENES
Y SERVICIOS

P A l ' T E Numero: DC - 461 - 2016
Teléfono: 072-250-310 Ext. 121

Calle Abddn Calderdn 5-03 e Ignacio Calderdn.

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PAUTE

Fecha: Paute, 18 de Noviembre de 2016

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
Solicitante: Ing. Franklin Guillen
Presupuesto Referencial: $403.80
Oficio No. GADMP-DOP-2016-0566
Certificacién Financiera: Nro. 0610-2016

Adquisicién de repuestos para reposicién y servicio de
OBRA/ACTIVIDAD | mecénica en el Sistema de Encendido para el vehiculo
Recolector Volkswagen de propiedad de la Municipalidad.

Item ACTIVIDAD UNIDAD CANTIDAD
1 Baterias N-100 Unidades 2
2 | Baqueteado del Radiador Servicio 1
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Anexo 17Certificacion Financiera

CERTIFICACION FINANCIERA N° 0610-2016

El suscrito Director Financiero del GAD Municipal del Cantén Paute, en relacién a

Oficio N° GADMP-DOP-2016-0566

CERTIFICACION:

Que en el presupuesto del afio 2016, existe la partida presupuestaria y disponibilidad
financiera para la adquisicién de repuestos para reposicién y servicio de mecdnica en
el Sistema de Encendido para el vehiculo Recolector Volkswagen de propiedad de la

Municipalidad:
PARTIDA DENOMINACION VALOR inc.
IVA
3.4.1.53.08.13 Repuestos y Accesorios 324,00
3.4.1.5.3.04.05 Vehiculos 79.80
Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad
Paute, 18 de Noviembre dgl-2016
/
Atentamente, I,f‘{ :
l“ / /" 4
s
] W
- ( N ‘ /
__Eco.Tito-Bustamante O.
DIRECTOR FINANCIERO
{
Anexo 18 Documento de transferencias recibidas afio 2016
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* GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE
TRANSFERENCIAS RECIBIDS A0 2016
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016 3,223.00

Desembolso No, 4 del convenio de Adulto
[Mayor en la modalidad Espacios Altemativo
segin convenio Nro AM-06-01D04-03652-C

Desembolso 4 del 25% convenio Adutos
Mayores visias Domicillarias Conv., No. AM-
01004-03651D

| 20/12/2016 1,634.41
21/12/2016 36

[Art. 198 COOTAD 2016

21/12/2016 44,430.11

[Devolucin IVA 3 QUOTA

12/12/2016| ___38,451.17

12/2016) 39,774.04

12/2016 112,915.64

016 229,991.56

12/2015|

’&%
1 Fondo Catagtros def créd
50211 - No reembolsable

5,066,963.45

Paute, 10 de marzo de 2017

= f*’j_ _7_7-: L
Roce Urgles .

CONTADORA
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Anexo 19 Ejemplo Reforma presupuestaria

GOBIERNO AUTOI\JVIO DECENTRALIZADO MUL}IR‘%\L DEL CANTONAPAUTE

REFORMA PRESUPUESTARIA Fecha: bat22016:
Pagina 1 det
N° Reforma 25 Descripciéon : SEPTIMA REFORMA AL PRESUPUESTO PARA ASIGNAR RECURSOS A PARTIDAS PRESUPUESTARIAS DE
INVERSION. SEGUN OFICIO GADMP-DF-2016-0637
Fecha: 02/12/2016
SUPLEMENTO REDUCCION TRASPASO
Ing Ing a D
1.6.1 Prog 6.-T P Ti Y Seguridad Vial
7.3.06.01.08 Modelo de Gestion de Transito 19,850.00
311 Programa 1 .- Planificacion Del Desarrollo
7.3.06.05,01.01 Estudio y disefio de proyectos 19,850.00
341 Programa 4.- Higiene Ambi I-D hos Solid
7.5.05.01.01.08 Del Relleno Sanitario Del Cantén Paute 7,000.00
3.6.1 Programa 6 .- Otros Servicios Comunales
8.4.03.01 Tenenos 7.000.00
Suman : I 0.00 l o.ool o.oo] o.uol 26,850.00 I 26,850.00 I
o @ ®
/e GOBIERNO AUTONSEVIO DECENTRALIZADO MUMRZIPAL DEL CANTON PAUTE A
% REFORMA PRESUPUESTARIA Fecha: 18/12/2016
J Pagina 2 de?
|
N° Reforma 25 Descripcién : SEPTIMA REFORMA AL PRESUPUESTO PARA ASIGNAR RECURSOS A PARTIDAS PRESUPUESTARIAS DE ]v
INVERSION. SEGUN OFICIO GADMP-DF-2016-0662 | *
| Fecha: 19/12/2016 |
I SUPLEMENTO REDUCCION TRASPASO i
' Ingresos Gastos Ingresos Gastos Dismi
344 Programa 4.- Higiene Ambiental - Desechos Solidos
7.505.01.01.08 Mantenimierto Del Relieno Sanitario Del Cantén Paute 7,000.00
351 Programa 5 .- Parques Y Jardines
7.3.08.13 Repuestos Y Accesorios 500.00 ;
73.081101.21 Mantenimiento Y Conservacion De Areas Verdes De La Ciudad €.0006.00 i
7.6.05.99.03 Mejoramiento de parques y areas verdes de 1a ciudad 6,000.00 |
36.1 Programa 6 .- Otros Servicios Comunales
B4.0301 Terrenos 10,250.00
Teora? Compensaciones Por Vacaciones No Gozadas Por Cesacion De Funciones i 3.200.00 |
7.101.08 Remuneraclones Unificadas 0.00 |
7.3.08.11.01.01 Matenzles De Construccion, Eléct, Plom. Y Carp. - General 5,000.00 i
7.1.01.06 Salarios Unificados 22,100,00 ‘
730813 Repuestos Y Accesorios 6,000.00 |
750:C500 M1 Construccién Y Manteniméento Red Vial Urbana Asfaltado \ 50,00C.00
7505C 011¢ wetura Vial En Adoquinado Y Cambeo De Infiaestructure Hidrosanitaria Calle Andre: £0,000 00 [
7505010114 Mejoramiento De La Red Vial Urbana en Parroquias 3.250.00 1
371 Programa 7 .- Fiscalizacion S |
530280 Olros Servicios Generales / /~" 1.300.00 1
/ |
53.03.01 Pasajes Al Inlerior ) 1.300 00
| 3 / ann) |
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€ «
J~ GOBIERNO AUTON...0 DECENTRALIZADO MUN. .PAL DEL CANTON PAUTE
; REFORMA PRESUPUESTARIA Feche: 1122018
N\ Pagina | da?
1 —IE e
N Reforma i ‘ Descripcion : SEPTIMA REFORMA AL PRESUAPUCETO PARA ASIGNAR RECURSOS A PARTIDAS PRESUPUESTARIAS DE o
ST INVERSION. SEGUN OFICIO GADMP-DF-2016.0662 ‘
Facha : 19!1_21_2018 W iy
SUPLEMENTO | REDUCCION TRASPASO
- e ——————————— et
Ingregos Gastas | Ingresos | Gastos Aumentos | Disminuciones
YA Programa 1.- Administracion Genaral = |
510707 Componsacion Por Vacacknes No Gatadss Por Cesacion De Fusciones 1.000.00
610108 Revunaratonss Unicadas 1,000 00
121 Programa 2. Difusién Cultural Y Promocion Turlst
S90204 Lovsdn mprawdn, Raprodocedn ¥ Publcacicnas woon | A
51,0108 Restunaraciones Unitcacas 400,00
1.1 Programa 3. Camal Municlpal
150107010 Rescucuacion Do Inslalacionas Electricas En i Camal 1 000.00
$10108 Remestacoon Vellicades 1,000 00
164 Programa 6. Administracién Fnanciera '
510612 Sutvogacen 200 00
510108 Nerruneraiones nkcadas 20000 |
164 Pragrama 6.+ Transporte Yorrostre Y Seguridad Vial
13080108 Medako de Geston os Tranuilo | 16,050 %
41 Progrma 4. Desarrollo Social |
73020500 Proyects “Conlo De Awnodn Paca Adutos Mayores * 900000 '
ARR Programa 1 .- Planificacion Del Desarrollo
* 2060801 01 Eshdio y dseto de proyetios 18 450 00
oo Corrpensacenes Por Vacauones No Gogedas Por Casacen De Fusciones #0000
710104 Remuraracones Unicaces BG.00 |
229 Programa 2.- Abast. Agua Potable Y Alcantariilade 1
7600010100 Martonimvento ¥ Regarscin Swiers Do Agua Potatie 1.500.00 ]
780601 0162 Mastanimiona Y Reparsein Sistens De Avarnaritao ', 2000 00 ‘
RN Programa 3. Gestion Ambiental |
| |
71000 Comprrantiones 1o VIoAconas No Gazadas Foe Casacion O Funoones Ho0co |
, i KNSR vl S [, _J RTINS, SRR (RN RN |
N Cneeidn Corro Eloctronico Coudad
;0008 10007 ABDON CALDERON 5.0 E GNACIO CALDERON 072280140 Hendw coum Dy wi oom PAUTE CAB CANTONA
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DIRECCION FINANCIERA
Abdoén Calderén 5-03 e Ignacio Calderén
Teléf.: 072250310 /072251817 Ext. 123

Oficio No. GADMP-DF-2016-0637
Paute, 02 de Diciembre de 2016

Doctor
Helioth Trelles Mendez

ALCALDE
Su despacho

De mi consideracion:

Con el objeto de cumplir el POA institucional relativo al presente afio, y en vista de
que los saldos de ciertas partidas de gasto de Inversion se encuentran agotadas, la
Direccién Financiera ha visto la necesidad de plantear la Séptima Reforma la
Presupuesto de 2016, especialmente de la partida denominada Mantenimiento del
Relleno Sanitario en donde se necesitan USD $ 7.000,00 para contratar el servicio de
Cierre Técnico de la Celda del Relleno Sanitario y ademas se estan asignando fondos
en la partida de Estudios varios que se estin tomando del Modelo de Gestion de
Tréansito.

Por lo expuesto pido de la manera mas comedida, que esta reforma por su digno
intermedio sea considerada y aprobada en el seno del H- Qoncejo Cantonal.

Sin otro particular, por el momento suscrib(7,U /

[/
Atentamente, /

Eco Tito Sgntxa

“DIRECTOR FlNAN CIERO
NUT. GADMP-2016-7128 /"/
TBO 7
/) D! GEL CENTON PAGTE
/
‘:N“\J : 'r HOG
X, J[A e
S P e -
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SECRETARIA
CONCE)O CANTONAL

Abdéw calderdn 5-03 ¢ Ignacio Calderdn
Teléf.: 072250401/ 072250310 Ext. 114

Paute, 27 de Diciembre de 2016
Oficio N® 0150-2016 SCC

Econ.

Tito Bustamante

DIRECTOR FINANCIERO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE
Su despacho.-

De mis consideraciones:

Con un cordial y atento saludo, llego a Usted con la finalidad de notificarle que el
Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Paute,
adopté las siguientes resoluciones cuyo conocimiento y/o ejecucién le compete:

Sesion Extraordinaria N2 40 de fecha 05 de Diciembre de 2016: en el PRIMER PUNTO
del orden del dia: Conocimiento y Resolucién en PRIMER DEBATE SOBRE LA SEPTIMA
REFORMA AL PRESUPUESTO VIGENTE, Segtin Oficio N° GADMP-DF-2016-0637, de la
Direccién Financiera. RESOLUCION CCP-SE-040-2016-01: El Concejo Cantonal del
Canton Paute por decisibn mayoritaria de los Seflores ediles Resuelven Aprobar en
PRIMER DEBATE SOBRE LA SEPTIMA REFORMA AL PRESUPUESTO VIGENTE, Segiin
Oficio N° GADMP-DF-2016-0637, de la Direccién Financiera.

Sesion Extraordinaria N2 041 de fecha 23 de Diciembre de 2016: en el PRIMER PUNTO
del orden del dia: Conocimiento y Resoluciéon en SEGUNDO DEBATE SOBRE LA
SEPTIMA REFORMA AL PRESUPUESTO VIGENTE, Segtin Oficio N° GADMP-DF-2016-
0668, de la Direccion Financiera. RESOLUCION CCP-SE-041-2016-01: El Concejo
Cantonal del Cantén Paute por decisién mayoritaria de los Sefhores ediles Resuelven
Aprobar en Conocimiento y Resolucion en PRIMER DEBATE SOBRE LA SEPTIMA
REFORMA AL PRESUPUESTO VIGENTE, Segiin Oficio N° GADMP-DF-2016-0668, de la
Direccién Financiera.

Por lo antes expuesto, certifico que dando cumplimiento a lo que dispone la ley, “LA
SEPTIMA REFORMA AL PRESUPUESTO VIGENTE", fue discutida en dos sesiones
extraordinarias N2 40 y 41, de fechas 05 y 23 de diciembre de 2016 respectivamente,
esta fecha ultima en la que fue aprobada definitivamente.

Atentamente,

Ad). “LA SEPTIMA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL 2016™
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GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

SEPTIMA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON PAUTE DEL ANO 2016

EL [LUSTRE CONCEJO CANTONAL DE PAUTE

Considerando:

Que, el articulo 270 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece: Los
gobiernos auténomos descentralizados generar4n sus propios recursos financieros y
participardn de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el articulo 286 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador dispone: Las
finanzas puiblicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirin de forma
sostenible, responsable y transparente y procurarian la estabilidad econémica. Los
egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes. Los egresos
permanentes para salud, educacién y justicia seran prioritarios y, de manera
excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.

Que, el articulo 287 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador puntualiza: Toda
norma que cree una obligacién financiada con recursos publicos establecera la fuente
de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho piblico
podrén financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.

Que, el articulo 292 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: El
Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacién y gestion de
los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector
piblico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica,
las empresas piblicas y los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el articulo 293 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ordena: La
formulacién y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y los de otras entidades peblicas se ajustaran a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.

Los gobiernos auténomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, andlogas a las del Presupuesto General del Estado, de
acuerdo con la ley.

Huiracocha Uyaguari Mayra Lorena
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Que, el articulo 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién dispone como atribuciones del Concejo Municipal
entre otros las siguientes: : “ a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones: (...); g) Aprobar u
observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado municipal, que
deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco
de la Constitucién y la ley.

De igual forma, aprobara u observari la liquidacién presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas:(...)"

Que, el articulo 255 del cuerpo legal mencionado anteriormente dispone: “Reforma
presupuestaria. Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sélo podra ser
reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos vy
reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo
previsto en las siguientes secciones de este Codigo”.

Que, el articulo 256 del COOTAD que trata sobre los traspasos establece:
“Traspasos. - El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podré autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma
area, programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida
de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los
respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas
o porque se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de
disponibilidades.

Los traspasos de un 4rea a otra deber4n ser autorizados por el legislativo del
gobierno auténomo descentralizado, a peticién del ejecutivo local, previo informe de
la persona responsable de la unidad financiera”.

Que, el articulo 259 ibidem establece: “Otorgamiento.~ Los suplementos de créditos
se clasificardn en! créditos adicionales para servicios considerados en el
presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto.
Los suplementos de créditos no podran significar en ningin caso disminucién de las
partidas constantes en el presupuesto.

El otorgamiento de suplementos de créditos estara sujeto a las siguientes
condiciones:

a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya
podido prever;

LINIVFRSIDAD NDF CLIEFNCA
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GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni
mediante traspasos de créditos;

¢) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el
presupuesto deben rendir méas, sea por no habérselas estimado de manera suficiente
© porque en comparacién con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido
un aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucién del presupuesto y
existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente
durante todo el ejercicio financiero: vy,

d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al
servicio de la deuda piblica o a las inversiones.

Que, el articulo 260 del Cédigo referido dice: “Solicitud.— Los suplementos de crédito
seran solicitados al legislativo del gobierno auténomo descentralizado por el
ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacién de
emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera.”

Que, el articulo 261 del COOTAD en cuanto a la reduccién de créditos, menciona:
“Resolucién.~ Si en el curso del ejercicio financiero se comprobare que los ingresos
efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el presupuesto el
legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a peticién del ejecutivo, y previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera, resolver4 la reduccién de
las partidas de egresos que se estime convenientes, para mantener el equilibrio
presupuestario,”

Que, el Sefor Economista Tito Bustamante, Director Financiero del Gobierno
Autébnomo Descentralizado Municipal ante el Honorable Concejo Cantonal por
disposicion del Sefor Alcalde de la localidad ha presentado los informes econémicos
N°® GADMP-DF-2016-0637 y N° GADMP-DF-2016-0668, en motivacién para
sustentar la presente reforma, lo cual obra de las actas de discusién de la presente
normativa local.

En uso de las alribuciones que le confiere la Constitucion de la Repablica del
Ecuador y el Art. 57 literal a) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA SEPTIMA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
PAUTE DEL ARNO 2016.

Articulo Unico.~ Apruébese la SEPTIMA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE DEL ANO 2016: la misma que obra del detalle
obrante a continuacién:

Bustamante Delgado Jessenia Fabiola
Huiracocha Uyaguari Mayra Lorena

210



UNIVERSIDAD DE CUENCA

GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

DISPOSICION FINAL

LA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE DEL
ANO 2016, entrard en vigencia una vez aprobada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Cantonal Paute. Cumplase con las disposiciones del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en lo relativo a
promulgacion y publicaciéon de normativa.

Dado y firmado,) en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo

CERTIFICADO DE DISCUSION.- La suscrita Secretaria (E) del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Paute, CERTIFICA que la “SEPTIMA REFORMA
AL PRESUPUESTO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE DEL ANO 2016”; fue
discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Paute, en sesiones extraordinarias N° 40 y 41
del 05 y 23 de Diciembre de 2016, fecha esta tltima en la que se aprobd definitivamente
su texto,

Paute, 23 de Diciembre de 2016,

P ALE

\bg. Priscila Alba Contreras e

. - N
~ PECRETARIA (E) CONCEJO CANTONAL 104(& :
Bustamante Delgado Jessenia Fabiola 211

Huiracocha Uyaguari Mayra Lorena



AR MIMNMAIMAT el Aastelar masswe

GAD PAUTE

1
BN

DIRECCION FINANCIERA
Abdon Calderdn 5-03 e Ignacio Calderén
Teléf.: 072250310 /072251817 Ext. 123

e e

Oficio No. GADMP-DF-2016-0668
Paute, 22 de Diciembre de 2016

Doctor

Helioth Trelles Mendez
ALCALDE

Su despacho

De mi consideracién:

Como es de su conocimiento, el dia lunes 05 de diciembre de 2016 se puso en
conocimiento y resolucion ante el Concejo Cantonal en primer debate la Séptima
Reforma al Presupuesto 2016, por lo que la Direccién Financiera para el segundo
debate ha visto la necesidad de reforinar ciertas partidas presupuestarias en donde los
saldos no son suficientes para poder cumplir con ciertas obligaciones relacionadas a:
Liquidaciones de Personal, cancelacion de planillas de obras, adquisicion de
repuestos para maquinaria, estudios de suelos, alquiler de maquinaria; etc.

Por lo expuesto pido de la mancra mas comedida a su autoridad poner en
conocimiento y resolucién del I1. Concejo Cantonal en segundo debate esta Reforma
gue adjunto al presente con la respectiva documentacion de soporte.

Sin otro particular, por el momento suscribo de Ud.

Atent757

NUT GADMP-2016-7587
T80

W
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Fecha
2017

1. Tema
Evaluacion al Ciclo Presupuestario del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del Canton Paute. Periodo 2016

2. Pertinencia académico-cientificay social
El desarrollo del presente proyecto integrador permite poner en practica los
conocimientos adquiridos durante la formacion académica, en lo concerniente al
area contable y de control gubernamental, para la evaluacion del ciclo
presupuestario en aspectos como: andlisis de la Planificacion Presupuestaria,
evaluacion del Plan Operativo Anual y evaluacién de la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos y Gastos a través de la aplicacion de indicadores financieros-
presupuestarios, mismos que permiten conocer el nivel de ejecucién del
presupuesto asignado a cada una de las actividades planificadas y que a su vez se

encuentren alineadas a cada uno de los objetivos establecidos en el POA.

De igual manera los diversos procesos que seran llevados a cabo durante la
evaluacion de las etapas del Ciclo Presupuestario, estaran sustentados tanto en

normativa interna como externa, la cual rige al GAD Municipal del Canton Paute.

A través de la evaluacion del ciclo presupuestario se podra confirmar o verificar el
uso adecuado y eficiente de los recursos, asi como identificar posibles falencias en
las distintas etapas que lo conforman; y en caso de existir las mismas, emitir las
respectivas conclusiones y recomendaciones, sobre la incidencia que éstas tienen
en la informacion financiera y en la ejecucion de los proyectos y programas
manejados por el GAD Municipal del Canton Paute, con fundamento en la normativa

legal y vigente.
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3. Justificacion
El presupuesto publico constituye una herramienta esencial mediante la cual se
realiza la estimacién de ingresos y gastos necesarios para el desarrollo y bienestar
de la poblacién mediante la planificacion de programas y proyectos alineados al
Plan Nacional del Buen Vivir. Por ende, es importante conocer y aplicar los
instrumentos necesarios para la elaboracion y evaluacion del presupuesto de forma
eficiente y eficaz, y su posterior evaluacion y cierre; de tal forma que permitan
apreciar el manejo y gestion del mismo encaminados a una correcta utilizacion de
los recursos.
Segun lo establece la (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
2008): “Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana...” (pag.
81).
De igual forma, el (COOTAD, 2010) menciona algunos principios sobre los cuales se
regira el ejercicio de autoridad y potestad publica de los GAD, entre ellos se
establece la articulacion de los Planes de Desarrollo Territorial al Plan Nacional de
Desarrollo; siendo este instrumento de observancia obligatoria para el sector
publico, con el objeto de asegurar un desarrollo equilibrado y efectivizar los
derechos de sus habitantes.
‘Los gobiernos autdonomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios
de subsidiariedad, solidaridad y equidad” (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, 2008, pag. 89).
Por consiguiente, el GAD Municipal de Paute cuenta con un presupuesto mediante
el cual busca el desarrollo sostenible de la poblacion a través de la eficiencia,
eficacia y efectividad de las operaciones y actividades de su competencia, que
permitan forjar una ciudad incluyente en lo social, democratica en lo politico,
distributiva en lo econdmico y sostenible en lo ambiental. (ORDENANZA QUE
REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL GAD MUNICIPAL PAUTE, 2014)
Con la finalidad de lograr dicho objetivo, para el Municipio la ejecucidén de obras es
esencial de forma que se pueda impulsar el desarrollo productivo de la poblacién y

garantizar un medioambiente de calidad.
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Por lo tanto; con los antecedentes antes mencionados y debido a la importancia que
radica el presupuesto en las entidades publicas, se considera necesario efectuar el
proyecto integrador enfocado a la evaluacién del ciclo presupuestario del GAD de
Paute, con el propdsito de identificar posibles debilidades en las diferentes etapas
gue obstaculicen el cumplimiento de las metas y objetivos planteados en el Plan
Operativo Anual. Asimismo, se pretende contribuir al desarrollo de una planificacion
presupuestaria adecuada en base a la normativa legal vigente, incentivando la
participacion ciudadana para garantizar la elaboracion y adopcion compartida de
decisiones; con el objeto de que tanto programas como proyectos se manejen con
eficiencia, eficacia y efectividad.

Ademas, se presentaran conclusiones y recomendaciones con la finalidad de
contribuir al 6ptimo uso de los recursos y a una adecuada toma de decisiones en

beneficio de la poblacion.

4. Problema Central
La planificacion de las actividades a desarrollar en el GAD Municipal del Cantén
Paute no se maneja de forma eficiente y oportuna, problematica que conlleva a que
la ejecucion de programas y proyectos no de cumplimiento a lo establecido en el
Plan Operativo Anual, debido a que en el momento de realizar cada una de las
actividades planificadas requieren efectuar modificaciones al presupuesto
programado, generando que los recursos asignados a las diversas actividades no
se optimicen de manera eficiente y eficaz; incumpliendo de cierta forma con la

normativa legal vigente.

5. Objetivos
Objetivo general
Evaluar el cumplimiento de las etapas del Ciclo Presupuestario del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Paute conforme la normativa legal
y vigente, para verificar el cumplimiento de objetivos y metas planteados en el Plan

Operativo Anual en beneficio de la poblacion.

Objetivos especificos

Bustamante Delgado Jessenia Fabiola 216
Huiracocha Uyaguari Mayra Lorena



Ll \ 4{;

UNIVERSIDAD DE CUENCA

e Verificar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario conforme
la normativa legal y vigente.

e Evaluar el ciclo presupuestario mediante la aplicacion de indicadores que
permitan identificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas
planteados en la entidad.

e Elaborar y presentar conclusiones y, en caso de existir, recomendaciones
sobre una correcta ejecucion del ciclo presupuestario con base en la
normativa vigente.

6. Metodologia

6.1 Marco teérico base

SECTOR PUBLICO
El sector publico esta compuesto por:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

Las entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.
(Asamblea Nacional, 2008)

Cantones
En el Art. 20 del (COOTAD, 2010, pag. 18) se establece que: “Los cantones
constituyen circunscripciones territoriales que estan conformadas por
parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas,
sefialadas en su respectiva ley de creacion, y, por las que se crearen con

posterioridad, de conformidad con la presente ley.”

Planificacidn estratégica
Conjunto de elementos que facilitan el cumplimiento de objetivos previamente
establecidos y que a su vez cuenta con objetivos, normas, medidas de actuacion,

planes de accion, indicadores y responsables; y que por lo general se definen para
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mediano plazo (Molina Estrella & Pelaez Albarracin , Analisis al ciclo presupuestario
a traves de indicadores de gestion en el GAD Municipal del Canton Chordeleg, afio
2013y 2014, 2016).

Plan Operativo Anual

Es la herramienta esencial contribuye a ejecutar las actividades que se han
planteado en el Plan Estratégico; es decir, se disefian los objetivos e indicadores del
Plan Estratégico, especificando las metas y productos a corto plazo, asi como las
actividades necesarias para alcanzar los productos y cumplir con las metas segun el
indicador (Molina Estrella & Pelaez Albarracin , Analisis al ciclo presupuestario a
traves de indicadores de gestion en el GAD Municipal del Canton Chordeleg, afio
2013y 2014, 2016).

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Naturaleza Juridica

Constituyen personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Asimismo, seran integrados por funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en el
COOTAD, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. La sede de los GAD Municipales se establecerd en la
cabecera cantonal. (COOTAD, 2010)

Presupuesto Publico

Es el instrumento de politica fiscal en el cual constan las estimaciones de
ingresos a obtener, asi como de los gastos que podran realizarse en funcion
del financiamiento previsto. Es decir, constan por una parte el origen de sus
fuentes de financiamiento a través de la identificacion de las diversas fuentes
tributarias y no tributarias y por otra, el destino que se dara a los recursos
financieros durante su vigencia. (Manual de Contabilidad Gubernamental,
2006, pag. 4)

Presupuesto
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El presupuesto de los GAD se ajustara a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados debera ser
elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion
y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de
desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que serdn territorializados
para garantizar la equidad a su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y plazos, al término del cual seran evaluados. (COOTAD, 2010, péag.
51)

Partes del presupuesto

El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados constara de

las siguientes partes:

d) Ingresos;

e) Egresos;y

f)

Disposiciones generales.

El presupuesto contendra, ademas, un anexo con el detalle distributivo de
sueldos y salarios. (COOTAD, 2010, pag. 51)

Ciclo presupuestario

“Es un proceso que esta compuesto por un conjunto de fases o etapas en las que

intervienen las instancias que definen, deciden ejecutan y evaluan el presupuesto”

(Manual de procedimientos del sistema de presupuestos, 2010, pag. 3).

Etapas del ciclo presupuestario

El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y

organismos del sector publico y comprende las siguientes etapas:

1. Programacion presupuestaria.

a s~ wDd

Formulacién presupuestaria.
Aprobacién presupuestaria.
Ejecucion presupuestaria.

Evaluacion y seguimiento presupuestario.
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6. Clausura y liquidacion presupuestaria. (Codigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas , 2010, pag. 32)

Programacién presupuestaria
Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos
determinados por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias
coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas,
proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacion
de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados
de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion. (Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas , 2010, pag. 32)

Formulacion presupuestaria
Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboracion de las
proformas que expresan los resultados de la programacién presupuestaria,
bajo una presentacién estandarizada segun los catalogos y clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicién, posibilitar su facil
manejo, su comprension y permitir la agregacion y consolidacion. (Codigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas , 2010, pag. 33)

Aprobacion presupuestaria
La aprobacion del Presupuesto General del Estado se realizara en la forma y
términos establecidos en la Constitucion de la Republica. En caso de
reeleccidon presidencial, el Presidente reelecto enviara la proforma 30 dias
después de proclamados los resultados de la segunda vuelta. (Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas , 2010, pag. 35)

Ejecucion presupuestaria
Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacion optima del talento humano, y los recursos
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito de
obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el mismo. (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
, 2010, péag. 36)
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Evaluacion y seguimiento presupuestario
Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los resultados
fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las
variaciones observadas, con la determinacion de sus causas Yy la
recomendacion de medidas correctivas.
Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, aplicara una regla analoga
respecto a sus unidades financieras y de planificacion. Cada ejecutivo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, presentarda semestralmente un
informe sobre la ejecucidn presupuestaria a sus respectivos Organos
legislativos. (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas , 2010,
pag. 38)
Clausuray liquidacion presupuestaria
“Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el 31 de diciembre de
cada afio. Después de esa fecha no se podran contraer compromisos ni
obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que afecten
al presupuesto clausurado” (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas ,
2010, péag. 38).

Reformas del presupuesto

El presupuesto Unicamente podra ser reformado por alguno de los siguientes

medios:

1. Traspasos
El ejecutivo del Gobierno Autébnoma Descentralizado, de oficio o previo informe
de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una
misma area, programa o subprograma, siempre que el programa, subprograma o
partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea
porgue los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a
causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que existe
excedente de disponibilidades. (COOTAD, 2010, pag. 55)

2. Suplementos de créditos
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Los suplementos de créditos se clasificaran en: créditos adicionales para servicios
considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados
en el presupuesto.

Los suplementos de créditos no podran significar en ningin caso disminucion de las
partidas constantes en el presupuesto. El otorgamiento de suplementos de créditos

estara sujeto a las siguientes condiciones:

i) Que las necesidades que se tratan de satisfacer sean urgentes y no se haya
podido prever,

]) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos,
ni mediante traspasos de créditos;

k) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes
en el presupuesto deben rendir mas; sea por no habérselas estimado de
manera suficiente o porque en comparacién con el ejercicio 0 ejercicios
anteriores se haya producido un aumento ponderado total de recaudaciones
durante la ejecucién del presupuesto y existan razones fundadas para
esperar que dicho aumento se mantenga o incremente durante todo el
ejercicio financiero, y;

[) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al

servicio de la deuda publica o a las inversiones. (COOTAD, 2010, pag. 55)

3. Reduccion de créditos

Si se comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades
asignadas en el presupuesto, el legislativo del gobierno autbnomo descentralizado,
a peticion del ejecutivo, y previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera, resolvera la reduccién de las partidas de egresos que se estime

convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario. (COOTAD, 2010, pag. 56)

Indicadores

Son expresiones o relaciones de variables tanto cuantitativas como cualitativas de
caracter especifico, que permiten la medicion del cumplimiento de metas u objetivos
de un plan, programa o proyecto previamente establecido con respecto a niveles

reales; proporcionando una escala de medicién que a su vez puede ser comparada
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con periodos anteriores (Paltin Loja & Zambrano Riera, Analisis al cumplimiento de

las fases del ciclo presupuestario del GAD del Cantén Gualaceo, afio 2015., 2017).

Indicadores de gestion-presupuestarios

Permiten evaluar el cumplimiento de las actividades programadas en el Plan
Operativo Anual en términos de contenido y plazos previstos. Ademas permiten
identificar la capacidad de solucion rapida que disponen los ejecutivos de una
entidad, para enfrentar posibles problemas y actividades imprevistas a suscitarse en
Su gestion.

Los indicadores de gestion se clasifican en de: eficiencia y eficacia. (Contraloria
General del Estado, 2001).

Indicadores financieros-presupuestarios

Permiten medir la relacion de cifras presentadas en los estados financieros y otros
informes contables de una institucion, con el objeto de tomar medidas correctivas
y/o preventivas para lograr un correcto desempefio financiero e institucional.

Se clasifican en: solvencia financiera, autoeficacia, dependencia financiera y
autonomia financiera (Paltin Loja & Zambrano Riera, Analisis al cumplimiento de las

fases del ciclo presupuestario del GAD del Canton Gualaceo, afio 2015., 2017).

6.2 Disefio Metodoldgico

a) Tipo de investigacioén

Descriptiva.- Debido a que se pretende obtener conocimiento e informacién de los
procesos y actividades efectuadas por el GAD, para la planificacién y ejecucién del

ciclo presupuestario.

Aplicativa.- puesto que se efectuard la evaluacion de las etapas del ciclo
presupuestario mediante la aplicacion de indicadores financieros; y el desarrollo de
estrategias que permitan contribuir a una correcta ejecucion del ciclo

presupuestario, en beneficio de la poblacion.
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Explicativa.- mediante la ejecucion de la evaluacion se obtendra las respectivas
conclusiones que explican el porqué de los eventos presentados en las etapas del
ciclo presupuestario, asi como las respectivas recomendaciones para la mejor toma

de decisiones.

b) Método de Investigacion
Para el tema de estudio se utilizar4 un enfoque mixto, es decir mediante el enfoque
cuantitativo, mismo que prevalecera en la investigacion, se efectuara un analisis
deductivo, el cual permite ir de lo general a lo particular evaluando las diferentes
etapas del ciclo presupuestario a través de la revision e interpretacion de normativa
aplicable a la investigacion; por otra parte el enfoque cualitativo permite efectuar un
analisis inductivo, de lo particular a lo general analizando los procesos y actividades
llevadas a cabo por el GAD para la ejecucion del ciclo presupuestario. Para ello, se
utilizard métodos de recoleccién de datos tales como entrevistas y cuestionarios
aplicados a los funcionarios del GAD Municipal asi como el andlisis estadistico y la

comprobacién y conciliacion de partidas presupuestarias.

Métodos de obtencion

Entrevista

Consiste en una técnica de interaccion social mediante la cual se pretende
recolectar datos y conocer mas de una determinada situacién. Para ello, se utilizara
un cuestionario de preguntas estructuradas y semi-estructuras con la finalidad
obtener informacién precisa respecto a los procesos en la elaboracion y ejecucion

del ciclo presupuestario.

Cuestionario

Es una técnica de recoleccién de datos que se aplicard a los funcionarios de la
entidad relacionados con el estudio; consiste en disefiar un conjunto de preguntas
para obtener informacion integral de los procesos en la elaboracion de las etapas
del presupuesto y de esta forma alcanzar los objetivos propuestos en la

investigacion.
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7. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDADES

MES |

MES I

MES Il

MES IV

MES V

MES VI

MES VI

Generacion de la idea de investigacion

Planteamiento del problema

Presentacion de formularios y anexo para aprobacion

del tema
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3.3 Evaluacion a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos a través de la

aplicaciéon de indicadores financieros-presupuestarios

3.4 Evaluacion del Plan Operativo Anual del GAD Municipal del Canton Paute al afio

2016

3.5 Resumen de Indicadores Financieros y Presupuestarios
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4.1 Conclusiones
4.2 Recomendaciones

Anexos
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Capitulo IV

COMUNICACION DE RESULTADOS

9. PRESUPUESTO REFERENCIAL

DETALLE DE GASTOS MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES |[VALOR
| I " v \ VI VIl | TOTAL
Anillado del Proyecto 0,00 |0,00 |0,00 |[0O0,00 |0,00 |0,00 |5,00 |5,00
Copias blanco y negro 5,00 |3,00 [6,00 (5,00 |5,00 {10,00|40,00 [74,00
Impresiones 2,00 |5,00 [5,00 (5,00 |5,00 [6,00 |30,00 (58,00
Alimentacion 40,0040,00|40,00 |40,00 [10,00|10,00{10,00 |190,00
Transporte y movilizacion
para el levantamiento de
informacion 10,00|15,00|40,00 [40,00 |5,00 [5,00 |5,00 |120,00
Telefonia 3,00 |3,00 (3,00 |3,00 |3,00 [3,00 3,00 |[21,00
Internet 10,00{10,00/10,00 |10,00 |10,00|10,00|10,00 |70,00
Respaldo digital CD 0,00 |0,00 (0,00 |0,00 |0,00 [0,00 |5,00 |5,00
Utiles de oficina 1,00 |{2,00 (0,00 |0,00 |0,00 {0,00 |0,00 (3,00
Subtotal estimado 71,00|78,00|104,00|103,00|38,00|44,00|108,00|546,00
Imprevistos (5%) 3,55 |3,90 (520 |5,15 |1,90 |2,20 |5,40 |27,30
TOTAL ESTIMADO 74,55|81,90(109,20|108,15|39,90|46,20|113,40|573,30
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