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RESUMEN

En el Ecuador y el mundo, uno de los sectores productivos con mayor desarrollo es el
de la construccion, particularmente en el caso ecuatoriano se habla en promedio de un
10 % del PIB entre el 2013 y 2014 siendo el periodo de mayor crecimiento del sector,
aporta consecuentemente con la generacion de fuentes de empleo, mostrandose como
uno de los pilares de la economia nacional, sin embargo, a su vez los procesos de esta
actividad, provocan un problema grave, que afecta directamente a la sociedad en
general: la generacion de residuos y su disposicion final.

Actualmente no se cuenta con un control que permita la gestion en cada etapa de la
construccion. Los involucrados directa e indirectamente no coordinan acciones para la
resolucion del problema, no existe normativa ni lineamientos lo cual dificulta la gestion
integral y no permite garantizar una disposicion final adecuada y sostenible.

Esta investigacion se realiza planteando varios casos de estudio en los que se evidencia
el problema, se ha desarrollado un estudio cualitativo y cuantitativo que identifica
primeramente los actores o involucrados principales, diferencia asi mismo, cada etapa
en el proceso constructivo y caracteriza los residuos que se generan.

El objetivo principal es el planteamiento de lineas de control y gestion in situ de los
residuos y su disposicién final, todo esto reflejado en un Plan de gestion de residuos
gue garantice su disposicion final sostenible.

PALABRAS CLAVE: Gestion de residuos, Residuos de construccién, Plan de
gestion, Sostenibilidad, Disposicién final.
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ABSTRACT

In Ecuador and the world, one of the most developed productive sectors is construction,
particularly in the case of Ecuador, on average 10% of GDP is spoken between 2013
and 2014, being the period of greatest growth in the sector, consequently contributes to
the generation of employment sources, showing itself as one of the pillars of the national
economy; however, in turn, the processes of this activity, cause a serious problem, which
directly affects the society in general: the generation of waste and its final disposal.

Currently there is no control that allows management at each stage of construction.
Those involved directly and indirectly do not coordinate actions to solve the problem,
there are no regulations or guidelines which hinders the integral management and does
not allow to guarantee an adequate and sustainable final disposition.

This research is carried out by proposing several cases of studies in which the problem
is evidenced, a qualitative and quantitative study had been developed that first identifies
the main actors or involved, it differentiates itself, each stage in the construction process
and characterizes the residues that are generated.

The main objective is the establishment of control lines and in situ management of the
waste and its final disposal, all this reflected in a waste management plan that
guarantees its final sustainable disposal.

KEYWORDS: Waste management, Construction waste, Management plan,
Sustainability, Final disposal.
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1.- CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1. INTRODUCCION

La industria de la construccion se ha convertido en una de las méas representativas en
el contexto econdmico mundial, su desarrollo es de incidencia directa en la sociedad,
asi como los problemas y dificultades que pueden generarse en torno a esta actividad.
El sector de la construccién influye en la realidad mundial y nacional en aspectos
econdmicos, sociales y medio ambientales. El impacto directo e indirecto del sector de
la construccion en el medio ambiente y las soluciones que se plantean para mitigar el
mismo, son temas de interés mundial y que en la actualidad estan en desarrollo
mediante varias lineas de investigacion.

Este impacto en el medio ambiente es variable de acuerdo a la tipologia del proyecto,
en esta investigacion se analiza lo relacionado con la construccién de viviendas
multifamiliares en altura. Dentro del andlisis del impacto ambiental del sector de la
construcciéon, se desarrollan lineamientos que definen las caracteristicas de una
vivienda moderna, dentro de los que se incluyen y resaltan conceptos de sostenibilidad,
direccionados a todas las etapas del proceso de construccion, desde la concepcion en
la etapa de disefio, la planificacion y el proceso constructivo como tal.

La sostenibilidad entendida como la capacidad de desarrollarnos y atender necesidades
de la sociedad actual sin comprometer las necesidades de las generaciones futuras,
genera el interés de esta investigacion en analizar el proceso constructivo y sus efectos
directos en el medio ambiente. Es responsabilidad de los profesionales del sector de la
construccion desde diferentes frentes, atender esta necesidad y dar una solucion
eficiente.

1.2. ANTECEDENTES

El sector de la construccion se ha desarrollado en los UGltimos afios en el pais
considerablemente, con la finalidad de atender requerimientos de vivienda de sectores
econdmicos medios y altos, la construccion de proyectos multifamiliares en altura se ha
planteado como respuesta a esta necesidad.

La industria de la construccion por sus caracteristicas naturales, es un generador de
residuos constante.

A nivel mundial se han realizado estudios que atienden esta problematica, siendo
Dinamarca y Holanda los paises que en la Union Europea lideran estos procesos,
mientras que en América varios de los estudios que se han realizado los encabeza
Estados Unidos, se mencionan estos paises como referencia pues en los mismos se
han realizado seguimientos especificos en obra, para cada uno de los sistemas
constructivos que manejan, siendo los datos obtenidos los mas representativos. Estos
estudios han servido de referencia para otros paises que han realizado estudios
basados en las estadisticas existentes de los paises antes mencionados.
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Si bien estos datos estadisticos aportan, la realidad de nuestro pais es otra, los sistemas
constructivos no estan industrializados en su totalidad como en paises de Europa o
Norte Ameérica, nuestros sistemas son mas artesanales y se desarrollan en obra mas
que en fabrica, asi mismo, los materiales que se utilizan; en muchos casos comunes
con estos paises; no tienen un comportamiento porcentual constante, por lo que esto
incide directamente en las estadisticas de produccion de residuos.

1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

No existen estadisticas propias y especificas del pais y del sector de la construccién,
gque avalen la necesidad de atender a este sector. Es por esto necesario hacer un
seguimiento efectivo, real en el proceso de las obras, que identifique primero los
materiales mas representativos y luego los procesos, gestiébn e incidencia en la
generacién de residuos.

El sector maneja un amplio y variado grupo de materiales identificados en cada una de
las etapas de la construccién y que son invariables, si bien en las primeras etapas del
procesos constructivo, se pueden identificar desechos de excavaciones y demoliciones,
de fundiciones de cimentacién, acero utilizado en el armado de elementos estructurales
y demds, estos son en la mayoria de casos dispuestos finalmente en escombreras
municipales.

La etapa de obra gris genera desechos de elementos de mamposteria y enlucidos,
identificAndose ya en ésta, la existencia de residuos de material y de embalaje de
materiales, siendo la etapa de acabados en la que se visualiza mayor presencia de
desechos de este tipo, sin contemplar un proceso de clasificaciéon y control de estos en
pro de una disposicion final que incluya las posibilidades de reutilizacion y reciclaje
planteados por la sostenibilidad.

En el marco del desarrollo del sector de la construccién, los proyectos de vivienda
multifamiliar con un disefio tipo que se replica en cada una de las plantas, dan apertura
para plantear la reutilizacibn como una de las posibilidades en el ciclo de vida de los
materiales, al repetir actividades y procesos constructivos.

Es necesario un esquema de control que sea parte de un sistema constructivo integral
y con posturas de sostenibilidad, por esto se plantea el andlisis y caracterizacion en el
proceso de produccion de residuos, con la finalidad de disefiar un Plan de Gestion, el
mismo que servira para implementar en obras privadas y publicas, como soporte para
emitir ordenanzas que enfoquen la problematica de residuos de construccion,
incentivando a los gobiernos locales a la promocion de politicas al respecto.

Ademas después del respectivo analisis se podra incentivar y direccionar a la industria
de la construccion a mejorar las opciones de estandarizacién de procesos en busca de
ahorro en recursos. Y principalmente se identificard opciones para el tratamiento de
residuos en la obra; desde el momento mismo de su generacion, buscando garantizar
la disposicion final de los mismos con un enfoque sostenible.
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1.4. OBJETIVOS

Objetivo general:

» Desarrollar un plan de gestion de residuos de construccién, que garantice la
disposicién final sostenible de los mismos.

Objetivos especificos:

v' Evaluar procesos de produccion de residuos de construccion.

v' Caracterizar residuos en obras de construccion de vivienda multifamiliar.
(sistema constructivo, tipologia, procedencia, etapa constructiva en la que se
generan, residuo directo (material) e indirecto (embalajes).

v' Proponer un plan para la disposicion final sostenible de los residuos
categorizados y sus beneficios.

1.5. JUSTIFICACION

Esta investigacion responde a la necesidad de control sobre los residuos generados en
obra, la misma que se ha evidenciado en el desarrollo de procesos constructivos
durante el ejercicio profesional.

La generacion de residuos en obra es inevitable, la diversidad de materias primas,
embalajes, y productos finales que se utilizan a lo largo de cada una de las etapas del
proceso constructivo, generan gran cantidad de residuos.

La responsabilidad de los profesionales de la construccion sobre los residuos
generados, es ineludible, sin embargo, no son los Unicos que participan del proceso de
generacion, lo que manifiesta la inquietud de analizar el rol de cada uno de los sectores
que participan de este proceso, vincularlos y llegar a conclusiones que permitan una
gestidon adecuada de los mismos.

La gestion de residuos de construccion, involucra a personas ajenas al proceso
constructivo, de manera directa en la etapa de disposicion final de estos. En ciudades
medianas y pequefas del pais, es comun observar a personas de escasos recursos
realizando actividades de reciclaje, en las que se involucran en gran magnitud los
residuos generados en construccion.

En el desarrollo del proceso constructivo, la falta de control y la inexistente interaccién
entre los sectores involucrados en el proceso de generacion y disposicion final de los
residuos de construccion se ha convertido en la vertiente de problemas, principalmente
en la contaminacién ambiental que se evidencia en las afueras de las urbes, en caminos
de segundo orden, que se convierten en el lugar improvisado para ubicacién de
residuos de construccion.

La legislacion actual a nivel nacional enfoca sus esfuerzos en consolidar lo que como
politica de Estado se ha establecido dentro de los parametros para el “Buen Vivir’,
dentro de estos, la convivencia del ser humano con el medio ambiente en un entorno
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de respeto, es de vital importancia, la blusqueda del equilibrio para conseguirlo y no
afectar las necesidades de la sociedad, ni las condiciones medio ambientales. Con el
fin de consolidar estrategias que direccionen las actividades hacia este equilibrio, se
han desarrollado desde varios sectores lineas de investigacién al respecto, es
necesario entonces que el sector de la construccion siendo uno de los mas importantes
en la economia del pais, atienda estas consideraciones y busque estrategias eficientes
para este objetivo.

La normativa en cada canton es la que determina de manera directa las acciones sobre
la disposicidn final de residuos. En las principales ciudades del pais, la normativa hace
diferencia entre los residuos que genera cada sector productivo, considerando como
independiente y de gran importancia al sector de la construccion, sin embargo en
ciudades medianas, esta consideracion es deficiente y en algunos casos nula, siendo
poblaciones que estan en pleno desarrollo es importante atender acciones para la
gestion de residuos, pues aun es posible la implementacion de medidas que regulen la
gestion integral y permitan brindar las condiciones legales y fisicas para una correcta,
eficiente y sostenible disposicion final.

Las ciudades del centro del pais, Riobamba, Ambato, Puyo, han sido escogidas para
determinar los casos de estudio. En estas ciudades, los gobiernos locales han dado
muestras de interés en la problematica de la gestiébn de residuos en general, sin
embargo, en las medidas consideradas, es alun general el tratamiento que se da a los
residuos de construccion, desconociendo la importancia de los mismos y su
consecuente problematica ante un manejo deficiente de estos.

1.6. HIPOTESIS

La inexistencia de procesos de gestion para la generaciébn de residuos de
construccién, genera una inadecuada disposicion final de los mismos.

VARIABLES: Volumen de residuos, etapa en la que se ha generado, sistemas de
control y gestién, disposicion final.
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2. CAPITULO Il: ESTADO DEL ARTE.

2.1. MARCO TEORICO

Siendo el sector de la construccién una industria de gran impacto social y econémico,
llama la atencién su evidente influencia en la contaminacion ambiental y las acciones
gue se toman al respecto.

Aguirre (2004), Mercader (2010) y Ocampo (2013) han realizado estudios en torno a la
generacién de residuos, en los que coinciden con que los procesos constructivos
involucran desde sus inicios la participacion de varios métodos y materiales que desde
su fabricacion acarrean consecuencias en el ambito ambiental, si se considera el ciclo
de vida de los éstos desde los procesos de extraccion, hasta el consumo de energia de
edificaciones ya habitadas, de manera generalizada se despierta el interés y la
busqueda de mecanismos que permitan generar construcciones sostenibles, desde la
etapa de disefio con lineamientos que permitan proyectar la construccién hacia un
modelo amigable con el medio ambiente, generando construcciones que consideren
dentro de sus acciones planes de gestion que mitiguen el impacto ambiental provocado.

El sector de la construccién tiene gran incidencia en la economia de las naciones, y su
crecimiento en los ultimos afios en paises de América latina ha sido constante, tal es el
caso de Colombia especificamente la ciudad de Bogota, la misma que registra, una
concentracion del 20% al 30% del PIB de la construccién colombiana (Ocampo., 2013).

En el Ecuador, segun estadisticas del INEC en lo que respecta el crecimiento de la
industria de la construccién, en base a la informacién de permisos de construccién
generados por los GAD de 214 municipios, se registran 33.385 para el afio 2013. (INEC,
2013)

waw.ecuadorencifras gov.cc
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GRAFICO No. 01. Serie histérica permisos de construcciéon. Fuente: INEC 2013
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Asi como que en el periodo 2007-2013, existe incremento en el porcentaje de
empleados en el sector de la construccién, alcanzando para el 2013 cerca del 8% en
relacién laboral directa con este sector. (INEC, TRABAJO Y EMPLEO, 2013 ),
convirtiéndose en la cuarta industria de generacién de empleos en el pais después de
la agricultura, comercio e industrias manufactureras.

Clasificacion de la poblacion ocupada(l) nacional seglin rama de actividad, periodo 2007-2013 (En porcentajes)
Rama de actividad al primer nivel ©
Periodo ® Agricultura, - rcio al por  Industrias » Transporte y
ganaderia, Construccion . Otras ¥
silvicultura mayory menor manufactureras almacenamiento
2007 ® : . . . . .
2008 279 194 10,9 6,5 49 304
2009 ® : : : : : :
Junio 2010 28,2 19,1 10,9 6,2 50 30,6
2011 28,0 19,3 10,5 6,5 51 306
2012 286 204 99 6,1 49 30,1
2013 285 19,1 10,2 6,1 48 31,2
2007 285 19,9 10,9 6,6 49 292
2008 280 19,2 113 67 47 30,1
2009 285 19,5 10,6 6,9 47 297
Diciembre 2010 276 19,6 11 6,5 51 30,1
2011 279 204 105 6,1 56 296
2012 274 19,9 10,6 6,3 56 30,3
2013 248 183 11,4 76 55 324

TABLA No. 01. Clasificacion de poblaciéon ocupada. Fuente: Encuesta INEC 2013

Este mismo posicionamiento lo involucra en el grupo de agentes que incrementan
directamente la produccién de residuos de la ciudad, y el uso de lugares en donde verter
los mismos, con el consecuente impacto socio ambiental y econémico.

El Il Plan Nacional Integrado de Residuos (en adelante PNIR) (2008) estima en 2 kg de
residuos generados por habitante y dia en Espafia como media en los Ultimos afios el
promedio para el sector de la construccion, generando cifras alarmantes (J. M. Moran
del Pozo, 2011).

En el Ecuador se reconoce que el afio de mayor crecimiento del sector de la
construccién es el 2012, registrando unos 42.042 permisos emitidos.

En cuanto a la generacion de residuos los datos oficiales registran “en el 2013 se
recolectaron 461°924.543 kg/afio a nivel nacional, desagregados en el sector de la
construccion 81.558.24 kg/afo” (INEC, 2013)
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Cantidad Grasa
Sector Econdmico Recolectada | Orgédnicos | Madera Papell 5 Cl:la.tarra saturada e | Plastico Esmmbro{ d € | Otros| Total
Carton | liviana construccion
(Kg/afio) insaturada
Industrias Manufactureras 365.815.273 56,6% 8,9% 15,9% 8,2% 0,0% 0,0% 0,0% 10,4%| 100,0%
Construccion 81.558.247 2,0% | 1,5% 0,0% 5,0% 0,0% 0,0% 88,8% 2,8% | 100,0%
Transporte 5.659.742 74,1% 7,2% 4,2% 9,6% 0,0% 0,0% 0,0% 4,9% | 100,0%
Explotacién de Minas y ‘
Canteras 5.042.500 26,0% 20,3% | 0,0% 18,3% 0,0% 13,4% 0,0% 22,0%)] 100,0%
Actividades de Alojamiento 2.141.554 64,2% 0,0% 1,7% 4,9% 13,1% 0,0% 0,0% 10,1%| 100,0%
Suministro de Electricidad 677.048 0,0% | 3,3% 3,0% 80,4% 0,0% 0,0% 8,4% 5,0% | 100,0%
Ilnfa.'u macién 533.495 1,1% 0,0% 43,5% 53,8% 0,0% 1,4% 0,0% 0,3% | 100,0%
Atencion de la Salud Humana 431.278 35,8% [ 0,0% 37,7% 11,1% 0,0% 11,8% 0,0% 3,6% | 100,0%
Distribucion de Agua 65,406 51,8% 0,0% 7,0% 39,9% 0,0% 0,6% 0,0% 0,7% | 100,0%

TABLA No. 02. Residuos no peligrosos por sector econdmico. Fuente: INEC 2013

Parte de la problematica se analiza desde normativas y exigencias existentes pero que
son incumplidas, hasta la falta de éstas, en sectores en donde gobiernos locales no se
responsabilizan por el impacto de la industria de la construccién, en un contexto sin
parametros de cumplimiento. Pese a que parte de las politicas actuales del Gobierno
ecuatoriano, se enfocan en garantizar los derechos de la naturaleza y promueven la
sostenibilidad territorial y global, con politicas de prevencion, control y mitigacién de la
contaminacion ambiental.

La contaminacion ambiental del sector de la construccion enfocada en la produccion
descontrolada de residuos(1)(2)(3)(7), consecuencia de la falta de control en los
procesos constructivos, la inconciencia ambiental generalizada de los actores
involucrados, junto con la ausencia o incumpliendo a planes de gestion y manejo de
residuos, ignorando que quienes generan los residuos son quienes deben gestionarlos,
logrando una 6ptima disposicién final de los mismos, hacen que sea urgente el
planteamiento de herramientas que permitan gestionar de mejor manera la
problematica. Wadel(2008), Mercader(2010), Moran del Pozo(2011) mencionan en sus
estudios la importancia de plantear la clasificacion de residuos en obra, en la busqueda
de mitigar el impacto ambiental, optimizar recursos humanos y econdémicos que
gestionen y apunten a la reutilizacion, reciclaje o disposicion final en escombreras, de
acuerdo a la caracterizacion planteada, y al volumen que se genera para cada uno de
estos, tratando asi de cerrar los ciclos de los materiales, todos estos estudios
personalizados de acuerdo al sistema constructivo y regiones en el que se ha trabajado.

En el presente trabajo se analizara la produccion de residuos en la construccion de
edificios multifamiliares en tres ciudades del Ecuador, caracterizacion y disposicion final
de estos, determinando las variables y su incidencia en el proceso constructivo, se
plantea la necesidad de un Plan de Gestion de Residuos, para una disposicion final
sostenible.

La industrializacion de la sociedad a partir de los afios 50 con la denominada Revolucién
Industrial, ha generado un esquema de produccién de secuencia lineal *extraccion-
fabricacion-uso-residuo* dentro de este esquema y no lejos de la realidad mundial, se
desarrolla el sector de la construccion.
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La tendencia mundial enfocada en el cuidado del medio ambiente, en la busqueda de la
sostenibilidad en cada una de las acciones, hace referencia a la necesidad de conformar
un modelo constructivo menos invasivo que permita compensar a la naturaleza los
procesos extractivos que usa la industria de la construccion, generando menos residuos.

Este planteamiento va de la mano de la consideracion de un modelo productivo
alternativo, en el que se logre el cierre de los ciclos de los materiales reduciendo la
generacién de residuos, sustituyéndolos por la posibilidad de convertirlos en recursos,
dando paso a una arquitectura sostenible, un concepto de ecologia industrial que parte
de la base de la biosfera como una maquina de reciclar. Generar un esquema productivo
de ciclo continuo *reciclaje-fabricacion-uso-reciclaje*, el mismo que incluye de manera
directa un sistema de gestién de los recursos. (G. Wadel, 2010).

La proyeccion de una Arquitectura sostenible, enfoca la capacidad de satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes, sin hipotecar la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Asi como dentro del
proceso de produccién, tomar en cuenta la correlacibn que debe existir entre la
capacidad de la naturaleza para producir recursos asi como las posibilidades para
asimilar los residuos generados. (G. Wadel, 2010)

La alerta mundial sobre la proteccion ambiental, ha generado la necesidad de la
poblacion de medir el impacto de todas las actividades humanas, en la destruccién y
conservacion del medio ambiente, es imposible entonces que la industria de la
construccién siendo uno de los procesos productivos mas importantes de la humanidad
pase desadvertido de estas necesidades. Varias son los estudios que se plantean en
torno a la sostenibilidad de la arquitectura, a crear ciudades mas amigables con el ser
humano y el medio ambiente, crear espacios que por si solos cubran sus necesidades
de abastecimiento por ejemplo de energia y agua.

Fundamento de estos estudios es analizar la realidad del impacto de los procesos
constructivos, los mismos que se considera que parten del consumo de recursos no
renovables y la generacion de recursos contaminantes, cada vez en aumento en
relacion al crecimiento de la industria de la construccion. En Chile, actualmente la
construccién, mantenimiento y derribo de edificios implica una cantidad de residuos
equivalente al 3kg por persona por dia, de los cuales apenas se recicla un 10%, (G.
Wadel, 2010).

En Ecuador segun cifras del INEC, “Del total de permisos de construccién para el 2013
el 87.90% corresponde a construcciones residenciales, el 7.53% no residenciales, y el
4.57% a construcciones mixtas.
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GRAFICO No. 02. Numero de permisos por propésito de la construccion. Fuente: INEC 2013

Los permisos emitidos se concentran en Pichincha con el 23.96%, y Guayas con el
14.19%, seguida por Azuay con 8.37% y 53.48% en el resto del pais. De estos registros
se obtiene que el 89,65% de construcciones son nuevas, el 9.29% a ampliaciones, v el
1.06% a reconstrucciones. Y se registra como el material predominante en estructura el

hormigén armado y en mamposteria el bloque. (INEC, 2013)
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GRAFICO No. 03. Permisos de construccidn segun provincias. Fuente: INEC 2013
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GRAFICO No. 04. Numero de permisos de construccion por tipo. Fuente: INEC 2013
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Considerando la realidad del pais y que el enfoque de la construccion es principalmente
abastecer la necesidad de vivienda de la poblacion, para el presente trabajo se
selecciona las viviendas multifamiliares para su analisis, y para la caracterizacion de los
residuos se partira de que cerca del 90% de las construcciones son nuevas, dejando en
minoria los residuos de demolicion de edificaciones, muy contrario a realidades de otros
paises principalmente en Europa.

Los registros ambientales del pais evidencian las falencias en cuanto a la conservacion
ambiental, considerando que Unicamente el 11% de las empresas registradas en el pais
cuentan con Licencia Ambiental para sus actividades, de estas el 12,2% corresponde al
sector de la construccion. (INEC, 2013)

56.3%

11.0%
12.2%
10.2%

Manufactura  Construccion  Explotacion Transporte  Actividades de * Otras Ramas

H Ninguna
d Minas Alojamiento  de Actividad

m Certificado de Registro Ambiental
Licencia Ambiental

GRAFICO No. 05. Empresas con licencia ambiental, por sector econémico. Fuente: INEC 2013

Dentro de las definiciones de residuos para conformar las estadisticas, se considera:

Residuos no peligrosos: Se trata de todo aquel residuo que no se encuentra
catalogado como residuo peligroso. Los residuos no peligrosos generados por las
actividades industriales se pueden clasificar, principalmente, en los siguientes tipos de
residuos: urbanos o municipales, industriales inerte, no peligrosos valorizables, no
peligrosos no valorizables, de construccién y demolicion. (INEC, 2013)

En el 2013, a nivel nacional 10.167 empresas privadas (96%) realizaron recoleccion de
sus residuos no peligrosos, destinando un 13,2% de su gasto corriente en este rubro,
siendo las provincias con mayor porcentaje: Pichincha, Guayas, Sucumbios y
Galapagos. Del valor nacional, el 79% ademas de recolectarlos también los clasifico.
Del total de residuos generados, el sector de la construccién genero 81.558.24 kg/afio
concentrado el 88,8% de estos en lo que respecta a escombros de la construccion.
(INEC, 2013)

En lo que respecta a empresas publicas en el mismo afio, 90 empresas (96%) realizan
la recoleccion de sus residuos no peligrosos, siendo la de menor ejecucion el area de
Construccion, el total de empresas publicas recolecté 68°141.581 Kg, desagregacion por
sector economico de la construccion 2.352kg/afio, concentrando el 62,7% de estos
residuos en papel y carton, el 21,3% en madera y 12,8% chatarra liviana. (INEC, 2013).
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Cantidad
Sector Econdmico Recolectada
(Kg/afio)

Papel Cartén

Caucho

w

= Chatarra liviana
Orgdnicos
Pléstico
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dragado

Distribucion de Agua 60.892.727 13,4% 0,0% 55,5% 22,5%
Explotacion de Minas y Canteras 4.840.449 12,3% 0,0% 29,7% 17,3% 28,5%
Industrias Manufactureras 1.816.026 12,1% 0,0% 24,1% 22,5% 0,0%
Suministro de Electricidad 545.951 9,4% 0,0% 81,6% 4,5% 3,7%
Transporte y Almacenamiento 43.876 12,3% 54,9% 26,3% 0,0% 3,5%
Construccion 2.352 62,7% 0,0% 12,8% 0,0% 33% 0,0% 21,3%
Informacion 200 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
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TABLA No. 03. Residuos no peligrosos. Fuente: INEC 2013

En base a estos indices, se evidencia la falta de caracterizacion en estadisticas de los
denominados “escombros de construccién” generados en la empresa privada. Asi
también se observa que la produccion de los mismos se concentra en las tres principales
ciudades del Ecuador ademas de la Regién Insular, y estos datos se relacionan con la
cantidad de permisos de construccion emitidos a nivel nacional.

La normativa de cada uno de los GADS en el pais es distinta y contempla en mayor o
menor cantidad los requerimientos en relacion a los aspectos ambientales para el sector
de la construccién, las exigencias que el estado genera para las constructoras a nivel
nacional y el cumplimiento de las mismas se considerara como referencia la normativa
de las ciudades con mayor actividad constructiva (Quito, Guayaquil y Cuenca), para
centrar el estudio en las ciudades de actividad media con ordenanzas existentes y la
proyeccion de las mismas.

El estudio contempla la caracterizacion de los residuos asi como los posibles destinos
para su disposicién, de esta manera determinan y plantea alternativas a la gestiéon de
los mismos en sitio, la recuperacion en la fuente, con la finalidad de cerrar ciclos de los
materiales y enfocar avances en la consolidacion de procesos constructivos sostenibles.

2.2. GESTION DE RESIDUOS

2.2.1. Definicién de residuos

Las definiciones que nos muestran las ordenanzas en los cantones en los que se realiza
la investigacion, evidencia la concepcion generalizada en cuanto a que desecho y
residuo son sinébnimos, un material de cualquier tipo sea organico o inorganico que su
usuario o productor considera que ya no tiene el valor y del cual es necesario
desprenderse. (Reforma a la Ordenanza Municipal de Pastaza, que regula el tratamiento
de basuras, residuos y desperdicios. 2006)

Todo objeto o producto de manera natural cumple su funciéon y sigue su proceso a
convertirse en un desecho, concepcion que difiere de la de residuo, pues en la primera
se niega toda posibilidad de un segundo uso una vez que para el que fue creado se ha
cumplido. La conciencia ambiental en busqueda de la sostenibilidad, ha generado la
investigacion de posibilidades de reutilizacion de los productos, proponiendo un
segundo uso de los mismos, definicién que se enmarca en las caracteristicas de residuo.
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La sostenibilidad define sus lineamientos hacia la eliminacién del concepto de desecho
e incluso el de residuo pues se da paso al cierre del ciclo de los materiales, generando
un ciclo continuo entre la fabricacion el uso y el reciclaje.

En base a este enfoque la clasificacion de residuo va més all de organico e inorganico,
en la Ordenanza vigente del Cantén Pastaza (2014), una vez que se ha definido los
lineamientos hacia la sostenibilidad, se incluye una clasificacion detallada de estos en
base a sus caracteristicas de produccion y sus posibilidades de recuperacién o
reutilizacion.

¢ Orgéanicos compostables
e Aprovechables

e Peligrosos

e No aprovechables

Los residuos de construccion que son el tema de esta investigacion, son parte por su
composicion y sus caracteristicas, de las tres categorias excepto de los organicos
compostables.

Entendiéndose como “residuo aprovechable, a cualquier material, objeto que no tiene
valor de uso para quien lo genere, pero que es susceptible de aprovechamiento para su
reincorporacion a un proceso productivo, difiriendo del residuo no aprovechable en su
caracteristica de ser susceptible de procesos que permitan reincorporarlo con un nuevo
uso”. (Ordenanza para la gestion integral de residuos sélidos del cantén Pastaza. 2014)

2.2.2. Definicion de sistemas de gestion

El mejor residuo es el que no se produce, la generacién de residuos y su proceso de
gestién contempla etapas generalizadas, la recoleccion en sitio, la transferencia y
transporte, el tratamiento y la eliminacion. Todas estas con supervision, cumpliendo con
requisitos técnicos que los avalan y enfocan las técnicas amigables con el ambiente.

Enfocandose en estos requisitos se plantea, la jerarquizacion para gestion de residuos
buscando como primera opcién la prevencién, reducir la produccion de estos, pues es
mas econdmico y responsable no producirlos que gestionarlos.

PREVENCION REDUCCION

- >  GESTIONAR
O\

RECURSOS RESPONSABILIDAD
ECONOMICOS

4

GRAFICO No. 06. Gestion de residuos. Fuente: Adriana Rea Lozano (2017)
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Una vez que se los ha producido, la clasificacion en sitio se torna indispensable con el
fin de aprovechar recursos, los procesos constructivos generan en su mayoria residuos
aprovechables.

El aprovechamiento de estos residuos, la gestion integral de estos, incluye la generacion
de procesos que permitan valorizarlos y convertirlos en recursos, haciéndolos
reutilizables, al brindarles un nuevo uso sin modificar su forma y caracteristicas iniciales,
o transforméandolos mediante procesos fisicos que modifican su forma inicial y lo
convierten en materia prima para generar nuevos productos con nuevos usos, cerrando
asi los ciclos de vida de los materiales.

PRODUCCCION

GESTION

CLASIFICACION

REUTILIZACION
VALORIZACION

RECICLAJE

GRAFICO No. 07. Proceso de gestion. Fuente: Adriana Rea Lozano (2017)

2.2.3. Definicion de sostenibilidad

Se ha mencionado ya los conceptos y lineamientos de sostenibilidad en los que se
enmarcan las politicas publicas en la gestion de residuos, sin embargo dentro de los
conceptos ambientales se considera a la sostenibilidad y sustentabilidad sin6nimos, lo
que es errébneo pues son términos relacionados con la gestion pero de diferente
concepcion.

Sustentabilidad, etimol6gicamente se relaciona con el “sustento”, hace referencia a un
sistema que busca permanecer en el tiempo, el mismo que contempla estrategias
enfocadas a la transformacion de debilidades y fortalezas y el aprovechamiento al
maximo de estas en el sistema. Las caracteristicas internas del sistema, materia prima,
mano de obra, entre otras.

La sostenibilidad por otro lado hace referencia a los factores externos que permiten
“sostener” el sistema en el tiempo, las oportunidades y amenazas, las normativas, el
medio ambiente, el clima son ejemplos de los factores externos que dan paso a la
sostenibilidad. El equilibrio y potenciamiento de la sustentabilidad y la sostenibilidad
permiten dar factibilidad al sistema que se plantea.
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El objetivo de la sostenibilidad va dirigido a satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer los recursos y condiciones para las que generaciones futuras puedan
satisfacer las suyas. En busca de este objetivo se plantea como indispensable un
equilibrio entre los aspectos econdmicos, ambientales y sociales, dando lugar al
concepto de la “Triple vertiente de la sostenibilidad”.

En busca de este equilibrio dentro de la necesidad innegable de un crecimiento
econdmico amigable con el medio ambiente y que genere bienestar social, se pretende
fusionar estos requerimientos, y surgen tendencias dentro de la producciéon de objetos
(entiéndase todo tipo de productos) que consideran desde todos los ejes el enfoque
ecoldgico.

Conceptos que de manera insistente se integran cada vez més a los procesos de
planificacion del sector constructivo.

ECOINTELIGENCIA
Capacidad de desarrollar
productos y senicios que desde
su creacion, hasta le final de su wda util,

sean amigables con el medio ambiente
- Iy ]
ECOEFICACIA S—
Minimizar procesos “de la cuna SOSTENIBILIDAD Consi deraF ;I(i)rlbi:::;mbi il
a la tumba® de los matenales conceptos aplicados SRS mpa&l ABEaE TS
Material=Recurso ) en ciu stapas det ciclo de Mok
F 4
ECOEFICIENCIA ECOINNOVACION
+ bienes + sevicios Innovacién de productos
- recursos - polucion - basura con cambios que los direccionan
a un desarrolio sostenible

GRAFICO No. 08. Conceptos aplicados de sostenibilidad. Fuente: Adriana Rea Lozano (2017)

El desarrollo sostenible se logra sin el perjuicio al medio ambiente y las condiciones de
vida para las generaciones futuras, y es lo que se busca implementar en los procesos
de concepcibn, fabricacién y difusion de bienes o productos. Se convierten hoy por hoy
en politicas establecidas en los diferentes niveles de industrias en busca de la
sostenibilidad.

Existen iniciativas que enfocan la gestion de residuos desde le proceso mismo de disefio
del producto o proyecto, en busca del equilibrio en los tres ejes esenciales econémico,
ambiental y social, ejemplo de esto es la propuesta de la Agenda 21, planteada por la
Organizacién de Naciones Unidades en 1992 suscrita por 172 paises miembros, en
esta se deja claramente especificado que toda nacién puede trabajar su agenda 21 de
acuerdo a la realidad nacional, pero que cualquier sea la propuesta de la agenda no
puede ir deslindada de ninguna manera de la participacion ciudadana, la participacion
de fuerzas sociales nacionales que incentiven la valorizacion de los procesos de gestion.
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2.3. LEGISLACION Y NORMATIVA

A nivel internacional, varias son las propuestas planteadas hacia el desarrollo
sostenible. En el &mbito nacional, el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) contempla en
el Objetivo 7 el interés del gobierno central de garantizar los derechos de la naturaleza
y promover la sostenibilidad ambiental en el territorio, coordinando con todos los
sectores involucrados, promoviendo la gestién de residuos en todos los niveles de
generacién, en pro de mejorar la calidad de vida.

El Alcalde de Riobamba en declaraciones realizadas en la Mesa Nacional de Trabajo
Permanente sobre GIRS en el Ecuador, declara que se ha destinado un 30% del
presupuesto anual del Municipio a la gestién de residuos, una decisién politica en busca
de la mejora sustancial del territorio que garantice una mejor calidad de vida de los
ciudadanos.

Es politica publica el destinar recursos y esfuerzos para crear territorios sostenibles,
conscientes de la problematica ambiental, del papel que cada sector desarrolla en la
generacién de residuos y mas aln, conscientes que como productores de estos, somos
responsables de la correcta disposicion final de estos, el estado garantiza el derecho de
los ciudadanos a un buen vivir, y este derecho va ligado con obligaciones por cumplir.
La difusion y aplicaciébn de programas de gestion de residuos sélidos ha ido en
incremento en este periodo gubernamental en busca del cumplimiento de los objetivos
del PNBV.

La atencién que se ha dado al sector ambiental ha delatado cifras que informan la
situacion nacional en generacion de residuos y probleméatica ambiental en general. En
conocimiento de ésta, es deber del estado asegurar a los medios y entes encargados
de plantear soluciones, normas y reglamentos que direccionen los esfuerzos a
precautelar el ambiente.

La normativa a nivel mundial en lo que respecta a la gestion de residuos, una vez que
ya han sido generados, contempla el proceso de produccion y es desde esta etapa en
la que ya se fomenta la conciencia de reduccion de residuos, para el caso de la
construccién, en el modelo Espafiol, en el afio 2005 surge la norma AENOR, que se
encarga de generar certificados de sistema de gestion en el disefio, dando lugar al eco
disefio, en aspectos como la produccion de materiales, la energia que se consume, el
analisis exhaustivo de materiales y cantidades a utilizarse en el proyecto. Estos
certificados garantizan que la organizacién cumple con la legislacién ambiental vigente,
ademas de que gestiona el disefio y desarrollo de sus productos o servicios hacia la
mejora, asi como la reduccion de costos principalmente en costos

Para el 2008 la Organizacion internacional para la normalizacién (ISO) contempla la
gestién ambiental y en el 2011 entra en vigencia la ISO 14006
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2.3.1. Entes de control

La informacién sobre la realidad ambiental del pais, se la genera en el Ministerio del
Ambiente (MAE) que es el ente generador y regulador de politicas publicas que buscan
la mejora de las condiciones ambientales del territorio.

De acuerdo al web site del MAE, su mision es, “ejercer de forma eficaz y eficiente la
gestion ambiental, garantizado la relacion arménica entre los ejes econémicos, social y
ambiental que asegure el manejo sostenible de los recursos naturales estratégicos.”
Garantizando de esta manera la intencion de generar medios que satisfagan las
necesidades actuales de la sociedad sin comprometer a las generaciones futuras,
cumpliendo asi los lineamientos basicos de un modelo sostenible.

Es entonces el MAE el ente regulador a nivel nacional en el area ambiental, teniendo
dentro de los territorios locales a las municipalidades como entes de control y gestion
por medio de direcciones o departamentos técnicos encargados de propiciar las
condiciones, normativas y de logistica para el desarrollo de las politicas publicas.

El COOTAD determina que los Gobiernos Auténomas Descentralizados Municipales
son los responsables directos del manejo y gestion de los residuos dentro de su
territorio, lamentablemente los GADM no habian demostrado hasta el 2010 eficiencia en
el manejo de este sector y se habia limitado las competencias a niveles jerarquicos
menores dentro de la estructura municipal, como dependencias que no disponian de
autonomia administrativa ni financiera. (Ordenanza para la gestién integral de residuos
sé6lidos del Canton Pastaza, 2014)

Se enfocd entonces la atencion del Gobierno central en lograr que los municipios hasta
el 2014 hayan descartado en su totalidad el uso de botaderos a cielo abierto, pues esta
es la ultima opcién en la escala para el manejo de residuos, ya que no prestan las
condiciones técnicas adecuadas para la disposicién final de estos.

El MAE en el 2009 inicia el seguimiento a la gestién de cada uno de los GADM a nivel
nacional y da paso a procesos administrativos por la falta de gestiébn en el tema
ambiental, e irrespeto a las politicas publicas dirigidas a los objetivos del PNBV firmado
con el Gobierno Nacional, que incluye dentro de sus lineamientos la disminucién de
contaminacion ambiental y mejorara de la calidad de vida de los ecuatorianos.

Entre los requerimientos especificos indica la necesidad de que los Gobiernos
Auténomos Municipales (GADM) cuenten con un relleno sanitario que cumpla con los
requerimientos y normas técnicas pertinentes.

En el 2010 el MAE genera el PLAN NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE
DESECHOS SOLIDOS (PNGIDS), que se convierte en el documento clave para
direccionar la competencia local de los GADM en la gestién de residuos soélidos, basado
en estos lineamientos.

En esta interrelacién que se genera para el trabajo entre el MAE y los GADM, se han
realizado iniciativas que van desde el financiamiento y entrega de estudios de Gestidn
Integral de residuos sélidos a las municipalidades a nivel nacional, hasta la entrega de
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incentivos para el fortalecimiento de la gestion ambiental en cada uno de los GADM con
la entrega de tachos, geo membranas, barredoras, balanzas plantas de recuperacién de
residuos inorgénicos, entre otras.

Efectivamente en las tres ciudades en las que se ha realizado el estudio, el Municipio
es la maxima entidad de control y regulacién, dentro de ésta, existen diferentes
departamentos encargados de la gestion de los residuos.

Estas municipalidades contemplan planes de recuperacién y aprovechamiento de
residuos orgénicos, totalmente coherente con los nimeros que refleja la problematica
de la situacion actual de generacién de residuos a nivel nacional, la que ha sido expuesta
en la 11va.Mesa de trabajo de las GIRS en el Ecuador.

El 62% de residuos que se generan a nivel nacional corresponden a residuos organicos,
los mismos que estan siendo procesados para transformarlos y aprovecharlos como
nuevos productos, principalmente como compostaje, procesado en instalaciones y
maquinaria de propiedad de la autoridad de control, con fines de uso en espacios
publicos de recreacion.

Si bien el 62% de residuos se proyectan para ser aprovechados, no deja de ser de
interés y competencia del MAE la pérdida del 38% restante. Dentro de este porcentaje
se ubican los residuos generados en construccién, en todos sus componentes, papel,
carton, plastico, vidrio, chatarra.

La estadistica del MAE contempla datos, y considera politicas implantadas para
residuos generales que se generan en el diario vivir, no especifica la fuente de origen
en detalle.

Los residuos generados en construccion, no cuentan con estadisticas detalladas que
evidencien el problema y establezcan el espacio para definir métodos para su control y
gestién. Consecuentemente existe un vacio que se evidencia claramente dentro de las
competencias municipales, que asignan al departamento encargado del tema.

En el proceso de investigacion en la ciudad del Puyo, se acude al Departamento de
Planificacién y de Control Ambiental, en busca de la normativa que regule la gestion de
residuos, sin embargo en ninguno de los dos casos les corresponde la competencia,
siendo la Comisaria Municipal la que controla y sanciona en base a la ordenanza
municipal de regulacion para el tratamiento de basuras, residuos y desperdicios.

En el caso de Ambato, la situacién de los departamentos de planificacion y ambiente es
similar al caso anterior pues no reconocen competencia sobre la gestion de residuos,
en este caso la estructura del municipio incluye la unidad de Control Urbano que es la
encargada de dar cumplimiento al reglamento vigente para gestion de desechos sélidos.

En Riobamba la gestion de residuos esta a cargo de la direccién de Gestion Ambiental,
Salubridad e Higiene que rige su gestion en la ordenanza que regula la gestion integral
de los residuos solidos del canton, siendo la Comisaria de construcciones el ente
encargado del control y sancién de los incumplimientos de ésta.
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La competencia sobre residuos de construccion no esta definida, sin embargo relaciona
en todos los casos el accionar de los departamentos de Higiene, Control Ambiental y
Planificacion.

2.3.2. Ordenanzalocal existente

Si bien, los entes reguladores estan identificados, se cuenta con una ordenanza o
reglamento vigente, los alcances en lo que respecta a la gestion de residuos de
construccion, es minima, las ordenanzas en los tres casos, mencionan el sector de los
escombros de manera general y plantea sanciones ante el incumplimiento de los
requerimientos.

En el caso de la ciudad del Puyo, por referencia de los transportistas en el proceso de
investigacion se conoce la existencia de una multa en el caso de desalojo de materiales
en la via publica; es asi que se llega a la Comisaria Municipal para acceder a la
ordenanza vigente, pues es este el ente encargado de la penalizacién.

En el afio 1992 la Municipalidad de Pastaza, expidi6 la Ordenanza que regula el
tratamiento de basuras, residuos y desperdicios, siendo necesaria su reforma en el afio
2006, pues se requiere dar cumplimento a los lineamientos de la constitucion de la
Republica, que establece el derecho de la poblacion a un medio ambiente sano y
equilibrado que garantice el desarrollo sostenible, teniendo la Municipalidad la
competencia y autonomia para generar ordenanzas, suprimir, modificar o incrementar
tasas en pro de mejoras.

Asi también la municipalidad esta en la capacidad de generar estimulos para barrios,
personas o grupos gue generen iniciativas que promuevan la limpieza en la ciudad.

En estas mejoras se considera lineamientos para los escombros, tratandolos de manera
general como escombros sin mencionar caracterizacion o clasificacion alguna.

Dentro de esta normativa lo que se contempla como contravencién de primera clase con
una multa de $50,00 es el transporte de cualquier material de desecho de construccion
sin protecciones necesarias que eviten el derrame en la via publica. La realizacion de
trabajos de construccién sin las precauciones necesarias para evitar ensuciar el espacio
publico, incinerar a cielo abierto los residuos, se considera contravencion de segunda
clase.

Mientras que ocupar el espacio publico y mantener en éste, materiales de construccion
0 escombros se considera contravenciones de tercera clase, como es evidente todas
las infracciones de menor a mayor grado, solamente mencionan el irrespeto al espacio
publico, siendo la contravencién mas grave que se determina en esta ordenanza la de
arrojar en la via publica, quebradas, rios o causes cualquier residuos de material de
construccién, escombro, chatarra y basura, sancionada con $400.00, la misma que es
de conocimiento general y la mas recurrente de pago para los grupos involucrados en
la gestidn de residuos de construccion aplicada por la Comisaria.
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En base a esa ordenanza se genera el trabajo de la Comisaria Municipal, ente
encargado de la aplicacién, control y sancion de las disposiciones de la ordenanza
actual.

Por requerimientos del MAE y los objetivos que percibe, se han generado estudios
ambientales y reformas a las ordenanzas de los GADS a patrtir del 2010, el Municipio
del Puyo no es la excepcion, y como refuerzo de la ordenanza existente y modificada
en el 2006, entra en vigencia, la ordenanza PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIUDOS SOLIDOS DEL CANTON PASTAZA, la misma que considera de manera
mas detallada y puntual los requerimientos del MAE en busca de garantizar los derechos
de la poblacion de un territorio sostenible.

En esta ordenanza se amplia la clasificacion de residuos, incluyendo los términos
biodegradables, compostables, aprovechables, da lugar ademas a la existencia de los
gestores ambientales, y define el SGIRS (Sistema de gestion integral de residuos
sé6lidos), con estas solas modificaciones ya se visualiza el enfoque que se pretende dar
a la gestiéon. De la mano del cumplimento del Art. 415 de la Constitucién de la Republica
en la que se establece que son los GADM, los entes encargados de desarrollar
programas de reduccion, reciclaje y tratamiento adecuado de los desechos,
considerando ademas que la gestiobn debe ser integral desde la regeneracion,
clasificacion, barrido, recoleccion, disposicién final y tratamiento de los residuos.

La ordenanza contempla la separacion desde el origen de los residuos, determinando
la obligatoriedad de las entidades publicas, privadas, asi como de la ciudadania, antes
de entregarla al carro recolector. Asi como obligacién de la Municipalidad de crear
campafas de promocién, difundir e incentivar a la ciudadania a crear iniciativas
amigables con el medio ambiente.

Se determina que una vez que los residuos son expuestos para recoleccion del sistema
municipal, pasan a ser propiedad de la entidad, la gestiébn y aprovechamiento le
corresponde Unicamente al Municipio.

Para el caso de los desechos o escombros de construcciones nuevas o remodelaciones,
se determina total responsabilidad del propietario o constructor para la disposicion final,
cubriendo gastos de recoleccion y transporte hasta las escombreras oficiales
determinadas por el ente rector.

Dentro del capito VI Clasificacibn de Residuos Sdlidos, (Ordenanza para la gestiéon
integral de residuos sélidos del Cantén Pastaza, 2014) se contemplan las siguientes
categorias:

e Organico compostable
e Aprovechable (Reciclable)
e No Aprovechables

e Peligrosos
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Siendo esta Ultima, la categoria que contempla la sub clasificacion,
c¢) Por su fuente generadora:

e Domiciliaros

e Comerciales

e Demolicién o escombros
e Barrido de calles

e Hospitalarios

e Institucionales

e Industria

e Especiales

En esta nueva ordenanza se mantiene las contravenciones, y se incrementa la de quinta
clase, el valor para todas estas es un porcentaje de una RBU, sin embargo esto ain no
esta en vigencia y se sigue cobrando $400.00 que indicaba la ordenanza anterior, en la
sancion mas recurrente.

En el caso de Ambato la realidad es similar, la desinformacién de la competencia sobre
la generacién y gestion de residuos en el Municipio es preocupante, pues entre
Departamentos de Planificacién, y Ambiente, no existe una responsabilidad directa
sobre éstos, dejando al Departamento de Control Urbano como el ente regulador de
este tipo de residuos.

El Departamento de Control Urbano en el caso de Ambato rige sus funciones al
cumplimiento del REGLAMENTO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE GESTION INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON AMBATO, en el
mismo se hace referencia en el Capitulo VIII. Recoleccién Diferenciada de Escombros
y Otros. En su Art. 63 se define como escombro, “a los desechos sélidos generados
como producto de construcciones, demoliciones y obras civiles; tierra de excavacion,
madera, materiales ferrosos y vidrio; chatarra de todo tipo que no provenga de las
industrias, ceniza producto de erupciones volcanicas, material generado por deslaves u
otros fenémenos naturales.”

En el Art. 64.- se define como Responsables del adecuado manejo de estos escombros,
a los transportistas, propietario del predio y contratista encargado de los trabajos y
determina que los mismos son los responsables de garantizar la recoleccion, transporte
y disposicion final en escombreras autorizadas, segun el Art. 66, sefialando ademas que
el servicio de transporte podria ejecutarlo la EPM-GIDSA de acuerdo a este reglamento
y demas normativas vigentes. En cuanto a la forma de recoleccion especifica que estos
escombros seran tratados en forma separada del resto de desechos sdélidos
(domésticos, industriales u hospitalarios, dando cumplimiento a la no afectacion al
ornato de la zona, contratando el servicio de recoleccion diferenciada. (Art.67)

El Art. 65.- hace mencién a la Normativa Legal referida en los instructivos del ministerio
de Ambiente, respecto del manejo de escombros, volumen de carga, permisos, uso de
carpas y horarios para el desarrollo de esta actividad,
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Este reglamento ademas hace referencia a la obligatoriedad de los transportistas de
obtener un permiso emitido por la EPM-GIDSA, siendo este documento el Unico que
autorice la circulacion de este tipo de desecho, y en horarios determinados por la misma
empresa, dirigiéndolos a lugares autorizados por el GADMA.

En cuanto a las sanciones ante el incumplimiento de estos requerimientos, hace
responsable a los mismos agentes ya mencionados, propietarios, transportistas y
contratistas.

El incumplimiento a este reglamento en relacion a los residuos de construccion se
considera dentro de las contravenciones de segunda clase la misma que es sancionada
con el 20% de una RBU.

En el caso de Riobamba, el profesional responsable de la Direccién de Higiene, Salud
y Ambiente del Municipio, menciona el incremento que se ha realizado en el presupuesto
municipal para este departamento, lo que ha permitido generar planes de recuperacion
de residuos principalmente los organicos, dentro de las politicas que han implementado
para la gestion de residuos se ha generado una relacién directa con los recicladores de
la ciudad, creando una asociacién reconocida por el Ministerio de Inclusion Econémica
y Social que cuenta en la actualidad con 125 socios, los mismo que trabajan de manera
directa con el Municipio y son entes de gestién importantes dentro del proceso.

Actualmente esté en vigencia la Ordenanza que regula la gestion integral de los residuos
sélidos del canton Riobamba, la misma que en su capitulo Ill, hace referencia al servicio
especial para escombros, tierra, ceniza volcanica y chatarra. En este se especifica la
competencia directa de la Direccion de Gestiébn Ambiental en coordinacion con las
comisarias municipales.

La gestion de residuos de construccion al igual que en los casos anteriores no es
especifica, se enmarca en la generalidad del manejo de escombros pétreos y considera
prohibiciones similares, exceptuando la disposicion de prohibicién de efectuar cualquier
clase de manipulacion o reciclaje si no esta autorizado por el ente de control.

Todo productor de escombros sea persona natural, juridica, publica o privada, es
responsable de la disposicién final de residuos exclusivamente en escombreras
autorizadas por el ente regulador.

En el capitulo V con respecto a la participacion ciudadana, se hace hincapié en la
insercién de politicas de aseo, limpieza, reciclaje, reduccion, y reutilizacion de residuos
y de temas ambientales en general, en todos los niveles educativos. Asi como la
relaciéon directa del ente de control con los sectores publicos y privados de la sociedad
en busca de unir esfuerzos enfocados en la gestion integral de residuos del canton.

2.4. Modelos de gestién de residuos.

Dentro de la etapa de tratamiento se puede considerar, la reutilizacién, como
conservacion del producto en su forma inicial y manteniendo sus caracteristicas,
brindando una opcién para un nuevo uso y de ser posible en el mismo lugar en el que
se genera es decir reutilizacion en la fuente. Sin embargo en el caso de no ser posible
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se debe considerar que desde este momento se empiezan a sumar a los costos de
gestion el de transporte de los residuos aun cuando el objetivo sea la reutilizacion.

Seguida de la reutilizacién esta la opcion de reciclaje la misma que genera procesos de
transformacion fisica para el residuo, en busca de convertirlo en materia prima para un
nuevo producto con un nuevo uso, en esta etapa los gastos de gestion se han
incrementado, sin embargo es aceptable en busqueda de una solucion ambiental
amigable y considerando que ésta transformacion de productos genera beneficios
econdémicos en su nueva presentacion.

Siendo la eliminacién definitiva la dltima opcion en la jerarquizacion de acciones para un
manejo integral de residuos, en el caso de ser la Unica opcidn debe llevarse a cabo con
la respectiva direccion técnica, descartando de todas las maneras posibles un vertedero
a cielo abierto pues no presta las condiciones sanitarias éptimas para la poblacion.

Todos los recursos y consideraciones técnicas utilizadas en la gestion integral de
residuos son valorables en cuanto se enfoquen en la busqueda de la recuperacion de
recursos y una disposicion final coherentes con las politicas publicas de calidad
ambiental.

A PREVENCIIM
- MINIMIT ACION
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GRAFICO No. 09. Jerarquia de las acciones de gestion de los residuos. Fuente: Ley de residuos y
suelos contaminados 22/2011 de 28 de julio. Espafia

Cualquiera sea la opcién que se escoja para la gestién de residuos en cada caso, el
comun denominador entre éstas es la importancia de la separacién en la fuente. La
clasificacién de residuos en obra es determinante pues del trato que se dé a los residuos
en sitio, dependera mucho el destino final de éstos, al implementar la separacién en
obra se podra conservar en mejor estado de manera que la reutilizacion sea la primera
opcidn, y en el caso que no fuese posible ésta, el reciclaje sea mas eficiente pues no
existe contaminacion de la materia prima mas que la que su naturaleza misma genera.
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3. CAPITULO lIIl: DISENO DE LA INVESTIGACION

3.1. ANTECEDENTES.-

El enfoque de esta investigacion surge en el desarrollo profesional, inicialmente se
plantea el seguimiento en la construccion de torres de departamentos para Vivienda
Fiscal, proyecto a cargo del Cuerpo de Ingenieros del Ejército, a favor del personal de
Fuerza Terrestre del Ejército Ecuatoriano, el proyecto atiende la falta de unidades de
vivienda para familias de oficiales, con la construccion de 19 torres de 4 pisos con 4
departamentos por piso, en varias ciudades, Quito, Guayaquil, Cuenca, Salinas, Loja,
Latacunga, Ambato, Puyo, Tena.

Previo a la ejecucion del proyecto, requerimientos en la normativa municipal de algunas
de las ciudades involucradas, asi como los cambios en la estructura administrativa entre
el Ejército Ecuatoriano y el Ministerio de Defensa, crean problemas al momento de
gestionar los permisos correspondientes para su ejecucion, la demora en conseguir el
visto bueno genera transferencia de recursos y perdida de los mismos para el proyecto,
lo que lo coloca en lista de espera, ante esta problematica y sin tener fecha concreta
para el inicio de trabajos y el respectivo inicio de la investigacion, se da de baja la
muestra de estudio.

Sin embargo de la informaciéon generada en el proceso previo, se analiza los por
menores de las dificultades que presentaron al momento de gestionar la aprobacion en
algunas de las municipalidades, resaltando la diferencia de requisitos y parametros
solicitados, se analiza entonces algunas de las normativas existentes y se canaliza la
investigacion.

Considerando las dificultades para gestionar el proceso de aprobacion del proyecto
antes mencionado, el andlisis se enfoca en la normativa del Distrito Metropolitano de
Quito, si bien en ciudades como Guayaquil y Cuenca los requerimientos técnicos
también dan alcance y contemplan aspectos ambientales, en el caso de Quito se
presentaron mayores dificultades en este aspecto. Requerimientos regidos por la
ORDENANZA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 332, DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 2010.

Dentro la estructura administrativa del Municipio de Quito, hace 7 afios fue creada la
empresa encargada de los residuos EMGIRS mediante Ordenanza Metropolitana No.
323, bajo su responsabilidad tiene el sistema de gestiéon de residuos del Distrito
Metropolitano, a través de la transferencia, separacién, aprovechamiento, transporte,
tratamiento y disposicion final de los mismos.

En lo que respecta a residuos de construccion, y como parte del sistema funcional, son
considerados como recursos a disponerse en las escombreras oficiales, este sistema
determina la obligatoriedad de constructores y transportistas de disponerlos en sitios
autorizados por la entidad, para su adecuado manejo.

En cumplimiento de la Ordenanza No. 332 que en su Art. 5. indica que: “Quien genera
los residuos, asume los costos que implica el acopio, recoleccion, tratamiento y
disposicion final en proporcion a su cantidad y calidad y el costo diferenciado de su
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manejo y disposicién en cada caso. El Municipio no debe subsidiar este servicio sino,
por el contrario, internalizar sus costos en la tasa respectiva’.

La EMGIRS canaliza las acciones para dar responsabilidad total sobre los residuos
generados a sus productores, en el caso del sector de la construccion ha creado
mecanismos que permitan entrelazar gestibn de permisos como la Licencia
Metropolitana Urbanistica con la implementacion de planes de gestion de residuos en
obra, por parte de los constructores, esta propuesta se enfoca ademas en las iniciativas
municipales de disminuir la ilegalidad en construcciones en el Distrito Metropolitano.

Consideraciones y estructuras como las expuestas, marcan la diferencia con ciudades
medias como Ambato, Latacunga, Riobamba, en las que tanto las estructuras
administrativas como las normativas actian de manera aislada y no dan lugar a una
gestién integral de recursos y sistemas que permitan crear procesos sostenibles, en este
caso, para el sector de la construccion.

La presente investigacion, se desarrolla una vez que se han constatado las diferencias
entre municipalidades con respecto a hormativas en gestién de procesos constructivos
haciendo énfasis en el tema ambiental, pero sobretodo evidenciando las consecuencias
gue estas generan, actuando contrarias a los propoésitos actuales de los profesionales
del sector de la construccion, de generar procesos constructivos que garanticen la
sostenibilidad de la industria mediante procesos amigables con el entorno.

3.2. DISENO DE LA INVESTIGACION.-

Para esta investigacion se utiliza técnicas experimentales, métodos -cualitativos
sustentados con entrevistas, encuestas, estudios de casos individuales y revision
literaria.

La investigacion se realiza en construcciones en desarrollo en cada una de las etapas
del proceso constructivo de proyectos de vivienda multifamiliar en tres ciudades
referentes de la zona centro del Ecuador, que estan en proceso de crecimiento urbano.

Utiliza una metodologia cualitativa y cuantitativa, la misma que contempla inicialmente
realizar encuestas a los técnicos en obra sobre los procedimientos que derivan en la
disposicion final de los residuos.

Ya en campo, se realiza el registro de muestras y su andlisis, en base a la determinacién
de las etapas principales del sistema constructivo, se ubica cada grupo de residuos
dentro de cada una de éstas, se toma un registro de los residuos generados, asi mismo
se da seguimiento a éstos una vez que han salido de la obra para determinar su
disposicion final.

Dentro de la caracterizacion de los residuos se analiza si se trata de residuos directos
del material o indirectos de los embalajes de estos, y se planteara posibilidades de
reutilizacion o reciclaje, como parte del Plan de Gestién para una disposicion final
sostenible.
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3.3. DISENO DE LA TOMA DE MUESTRA

3.3.1. Trabajo de campo

Con los antecedentes expuestos, y considerando que el sector de la construccion en
ciudades medias esta implementando el concepto de vivienda multifamiliar en altura, se
concentra el interés en el andlisis de este universo para el estudio.

La tipologia planteada presenta caracteristicas a resaltar como la implementacién de la
planta tipo en departamentos, lo que se concibe como una fortaleza al momento de
realizar el estudio.

La investigacién se ha centrado en las ciudades del Puyo, Ambato y Riobamba capitales
provinciales en la zona centro del pais, con caracteristicas similares en aspectos
demograficos, comerciales, ubicacion, ciudades medias en desarrollo y representativas
dentro de la zona centro del pais. En cada una de éstas, se ha tomado casos
particulares para el registro de obras en ejecucion, en diferentes etapas del proceso
constructivo.

El objeto de estudio son proyectos multifamiliares de 3 y 4 pisos, ademas de las
caracteristicas antes mencionas, esta tipologia responde a lo estipulado por la
normativa para zonas residenciales una altura maxima de 4 a 5 pisos, salvo casos
excepcionales. Esta tipologia es la mas recurrente en las ciudades analizadas, pues en
estos proyectos desarrollados con un enfoque comercial se evita el encarecimiento del
mismo, y requerimientos de las Normas de Arquitectura solicitan implementacién de un
ascensor en construcciones que superen los 4 niveles de altura, incrementando de esta
manera el presupuesto de obra.

Se tratan de proyectos de inversion privada destinados para uso residencial, con
departamentos para la venta y/o renta, en algunos de los casos combinados con uso
comercial en planta baja.

Ha sido indispensable la colaboracion de los propietarios para el registro fotografico y
acceso a entrevistas con el personal en obra.

Asi mismo, la predisposicién por parte de los entes de control para la obtencién de
normativa existente, el cruce de informacion, su verificacion y aplicabilidad, se evidencia
en lo expuestos por los agentes productores y gestores de residuos.

Ubicacion No. de casos
Puyo, Pastaza 5
Ambato, Tungurahua 4
Riobamba, Chimborazo 3

TABLA No. 04. Casos de estudio. Fuente: Adriana Rea Lozano (2017)
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3.3.2. Listado de encuestados

Basados en la hipétesis que se plantea al relacionar la falta de control en el proceso de
produccién, con la inadecuada disposicion de residuos de construccién, ha sido
indispensable identificar a los actores que participan en este proceso.

Se determinan tres ejes involucrados en el proceso de produccion/gestion de residuos,
en cada uno de estos se identifican los agentes participativos, una vez identificados se
ha procedido entonces a determinar en cada uno de los niveles la necesidad de
encuestas y entrevistas.

NORMATIVA

Generacion de residuos
en construccion

= 4

GRAFICO No. 10. Generacion de residuos, sectores implicados. Fuente: Adriana Rea Lozano (2017)

En el caso del eje de control/normativa, para acceder a la informacion de la ley vigente
gue regula la gestion de residuos, se ha realizado entrevistas con los personeros
municipales encargados de los departamentos ambientales, de control, y planificacion,
ya que en el proceso de investigacion se ha evidenciado falencias, pues el mismo
personal del municipio desconoce el departamento que ejerce competencia sobre este
tema y no han podido precisar sobre la informacion solicitada con respecto a la gestién
de residuos de construccion.

Para el caso del eje de productores, la recoleccién de informacién se ha realizado en
campo, al personal en obra, mientras desarrollan las actividades propias del proceso
constructivo.

Este proceso se ha apoyado ademas para el sector de productores en la entrevista en
sitio a los profesionales a cargo de los proyectos, constructores. Teniendo asi un
registro mixto de informacion en la fuente.

De la misma manera para el sector de gestores, se ha realizado entrevistas a los
principales de las agrupaciones encargadas del transporte, y se ha reforzado con la
formulacion de encuestas a los transportistas directamente.

El trabajo en campo se desarrolla en un lapso de 6 meses en el que se realiza visitas
de control en obra, registro fotografico y registro de informacion por parte de los
encargados de cada uno de los proyectos.
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Las visitas se realizan cada 15 dias intercalando los periodos entre los proyectos de las
3 ciudades objetos de estudio, en estas visitas se ha coordinado ademas las citas con
los personeros municipales con el fin de atender todos los sectores identificados como
actores dentro del proceso de generacion y disposicion final de residuos de
construccion.

3.4. PROCESO DE LA INFORMACION

3.4.1. Criterios de analisis para los resultados

El andlisis de los resultados se realiza bajo parametros cualitativos y cuantitativos, una
vez que se procede con la recoleccién de datos, se los dispone para un proceso con
criterios de valorizacion y reflexion que permitan llegar a la extraccion y reduccién de
datos, en busca de la generacion de conclusiones.

Se utiliza una caracterizacién a priori de la informacién, generada en torno a los tres
ejes que se han determinado como involucrados en el proceso de generacién de
residuos, es decir se obtiene y procesa la informacién desde cada uno de éstos, y su
interpretacion permitira la relaciébn entre los tres ejes participativos. Se utiliza
herramientas graficas que permiten evidenciar las relaciones establecidas.

En la obtencién y andlisis de la informacidn se busca escenarios similares que permitan
generar la credibilidad en este proceso de andlisis cualitativo y cuantitativo. La linea
base de recoleccién y organizacién de informacién se genera en el proceso constructivo,
el mismo que mantiene su esquema en cualquier escenario de construccién, aun cuando
puedan cambiar los detalles de éste por la variacion de zona geogréfica, materiales o
calificacion de la mano de obra, se realiza la recoleccion de informacion en un tiempo
prolongado lo que permite evidenciar por lo menos un cambio de etapa de proceso
constructivo en cada uno de los casos de estudio, consiguiendo de esta manera cruzar
la informacién en la totalidad de casos para generar fiabilidad de la informacion obtenida
y presta las mismas condiciones para su analisis en base al registro fotografico como
principal herramienta para el seguimiento del problema.

3.4.2. Analisis de resultados

Para esta investigacion se ha definido los objetos de estudio bajo las caracteristicas de
vivienda multifamiliar en altura, con una variable en el nUmero de pisos entre tres y
cuatro plantas, con una constante en el sistema constructivo en hormigdén armado, con
losas alivianadas. En uno de los casos el profesional a cargo, basado en su experiencia
menciona que, para proyectos multifamiliares es determinante el uso de sistema
estructural en hormigén armado, pues genera confianza en el usuario que desea adquirir
su inmueble, otras propuestas con materiales distintos, generan desconfianza en los
usuarios, pues lo reconocen como sinénimo de seguridad, lo mismo que ocurre con la
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mamposteria, pues ha costado mucho tiempo aceptar al bloque en lugar del ladrillo,
pues genera la misma percepcién de seguridad.

En los casos de estudio que se presentan existen variables entre bloque y ladrillo, asi
como en los acabados en lo que respecta a recubrimiento en pisos con material
ceradmico o piso flotante, en paredes con el sistema tradicional de enlucido, estucado y
pintura.

En ninguna de las ciudades existe un registro actualizado que responda a la cantidad
de obras que se encuentran en ejecucion actualmente, por lo que se procede con un
recorrido dentro de la zona urbana que permita identificar los proyectos en ejecucion
gue estén dentro de la tipologia planteada para ser objeto de estudio.

Todos los objetos de estudio que han sido analizados estan ubicados dentro de la zona
urbana de cada una de las ciudades, permitiendo el facil acceso y abastecimiento de
materiales. Se ha definido similitudes en procesos constructivos a pesar de la ubicacién
geogréfica, al estar en provincias distintas. La tipologia es la misma, asi como las
caracteristicas del sistema constructivo y los materiales.

Para poder determinar como objeto de estudio, es necesario contar con la autorizacién
del duefio o constructor a cargo, para realizar visitas periddicas y que se registre el
proceso constructivo.

En el proceso se ha recibido negativas y se evidencia reserva por parte del propietario
0 constructor, relacionada con la pregunta de rigor que se plantea, ¢ La investigacion
tiene relacién con la gestiébn municipal?, se advierte la discrecién hacia la autoridad
competente por la posibilidad de generacién de multas si se llegase a percibir
incumplimientos técnicos en los procesos que se ejecutan en obra.

En la totalidad de los casos en los que se acepta el acceso y registro de la informacion,
se evidencia la gestion en cuanto a permisos municipales de construccion, registro de
planos, sellado de estos.

Al frente del desarrollo y ejecucién del proceso constructivo en cada uno de los objetos
de estudios, se plantea un agente variable, en el 60'% de los casos es un maestro de
obra el encargado en la totalidad de la ejecucion y control, en un 35% son los
propietarios (no profesionales de la construccién) los encargados de los procesos,
mientras que en el 5% de los casos estudiados son profesionales los responsables de
los procesos y decisiones en torno a la construccién. Siendo el 100% de los proyectos
objetos de estudio, inmuebles destinados para vivienda, con fines comerciales, ya sean
estos la venta o arriendo. La ausencia de un profesional a cargo del proyecto,
compromete requerimientos técnicos propios del sistema constructivo.

Los objetos de estudio en la ciudad del Puyo, son destinados para vivienda a partir de
la primera planta alta, el sistema constructivo utilizado es hormigbn armado, losa
alivianada, con mamposteria de bloque, mantienen los mismos lineamientos para el
proceso constructivo que los utilizados en la sierra centro.
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FICHA No.1: Informacién caso de estudio No.01

El caso No0.01 de estudio, utiliza un sistema constructivo en hormigon armado, losas
alivianadas, mamposteria mixta entre ladrillo y bloque. Se accede a entrevista con el
propietario, el proyecto cuenta con los respectivos planos aprobados y permiso de
construccion vigente, siendo solo el proceso de planificacion en el que se ha contratado
los servicios de un profesional de la construccion, pues desde el inicio el proceso
constructivo estd dirigido por su propietario, quien estd encargado de compra de
materiales y gestion con los dos maestros de obra con los que cuenta.

La contaminacion en el lugar de trabajo se evidencia en el registro fotogréafico, en la
etapa de cimentacion y estructura se ha generado residuos de material pétreo, los
mismos no han sido retirados de la obra en su totalidad, causando caos visual, y
dificultando el transito peatonal. Se evidencia restos de alambre y madera, resultado
del desencofrado de elementos estructurales y se identifican ya residuos de
mamposteria y embalaje de materiales.

Al consultar por el destino final de los residuos generados en obra, indica que los de
material pétreo los desaloja hacia su propiedad en las afueras de la ciudad pues en esta
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no cuenta con vias de acceso vehicular, por lo que es el quien las esta adecuando en
la marcha con estos residuos, mientras que los residuos de madera, papel, carton, los
incinera en el sitio mismo.
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FICHA No0.02. Caso de estudio No.02

El caso No.02 en el Puyo, utiliza el mismo sistema constructivo en hormigén armado,
con losas alivianadas y mamposteria de bloque, cuenta con los permisos necesarios de
registro y aprobacién de planos, su propietario ha contratado para estar a cargo del
proceso constructivo al maestro de obra, al consultarle sobre la disposicion final de los
residuos que generan en su proyecto, el propietario menciona la falta de interés de parte
de las autoridades, “ni siquiera se preocupan de que construyamos igual que los planos,
menos de la basura”, y deslinda toda la responsabilidad de la disposicion final de
residuos en el encargado del transporte.

En este proyecto, se ha evidenciado la ejecucion de estructura y acabados al mismo
tiempo en todas las plantas, es por esto que se observa en mayor cantidad los restos
de cerédmica y sus respectivos embalajes, asi como los sacos de empaste. El personal
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de obra a cargo menciona que, todo lo que corresponde a papel y cartones (embalajes)
se incinera el fin de semana al terminar la jornada de medio dia.

Este es el comun denominador de respuesta y disposicion final de residuos en las obras
a las que se ha dado seguimiento en el Puyo, con un 80% de casos a cargo de
propietarios y maestros de obra, sin control ni direccion técnica en los procesos
constructivos.

Del total de entrevistados en los tres casos de estudio, al ser encuestados propietarios,
maestros de obra a cargo y constructores, segun el caso, ¢ Su localidad cuenta con
vertederos autorizados para residuos de construccion?, en las tres ciudades en estudio,
la respuesta tiene la misma tendencia.

Esi mno mdesconoce

GRAFICO No. 11 Tabulacion de encuestas, constructores Puyo.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)

Llama la atencion que el 67% de encuestados desconozca la existencia o no de
vertederos autorizados y que el 33% aseguran que no existe. Al encuestar al mismo
grupo sobre ¢ Existe en su localidad una normativa que regule la disposicion final de
residuos de construccion?

Hsi Eno mdesconoce

GRAFICO No. 12 Tabulacion de encuestas, constructores Puyo.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)

La tendencia contintia y el desconocimiento con un 67% supera a la seguridad con la
gue responden que no existe una normativa que regule la gestion de residuos de
construccion.
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Las personas a cargo de los proyectos, definen claramente su responsabilidad sobre los
residuos generados hasta el momento en que se contrata los servicios de transporte de
equipo pesado para los desalojos.

Al consultarles sobre la disposicion final de los residuos que se han entregado al
transportista. Afirman en un 100% que no solicitan ningun tipo de documento de control
o verificacion del lugar en el que se dispondran los escombros.

si mno

GRAFICO No. 13 Tabulacién de encuestas, constructores Puyo.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)

La relacion directa del productor con el transportista, identificado en estos casos como
el gestor de los residuos, elimina cualquier proceso de clasificacion de residuos entre la
produccién y la disposicién final.

En entrevista con el presidente de la Cooperativa de Transporte Pesado “Rio Pastaza”,
los principales desalojos que realizan son los de material pétreo, tienen conocimiento
que la Municipalidad tiene lugares autorizados para la disposicién final de residuos de
construccion, pero afirma “Ustedes conocen la topografia del lugar es irregular existen
propietarios que tienen terrenos secos y en huecos, entonces ellos a veces solicitan los
residuos de material para relleno de sus lotes y lo hacemos, pero con riesgo de ser
sancionados.”

Mientras la topografia de la zona permita estas “reposiciones de suelo” la gestion de los
transportistas se enfoca en cargar en obra y descargar en terrenos baldios, incluso los
gastos de transporte se reducen.

La responsabilidad lo asume completamente el transportista, pues a decir de este grupo,
para realizar su trabajo dentro de la ciudad se requiere un permiso de la municipalidad,
el mismo que deberia ser gestionado por el propietario, pero esto no sucede, y
“aprovechando la coyuntura con las autoridades y los técnicos” son ellos quienes se
encargan de estos, con el fin de conseguir trabajo.

Las encuestas a los transportistas en Riobamba, evidencian la misma tendencia que la
registrada en el Puyo, estan conscientes que la responsabilidad de la gestion de los
residuos fuera de obra recae sobre ellos y su obligatoriedad de conocer los lugares
oficiales, destinados a la disposicion final de los mismo.
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Al encuestarlos sobre si ¢, La Municipalidad de su localidad le exige a Ud. o su compafiia
documentos que garanticen el cumplimiento de normas para la disposicion final de los
residuos?, la respuesta es definitiva, 100% de los encuestados aseguran que no existe
ningun requerimiento al respecto por parte de la entidad de control.

100%

Hsi Emno Mdesconoce

GRAFICO No. 14 Tabulacion de encuestas, transportistas Riobamba.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)

Lo que va de la mano con la que se evidencia al consultarlos sobre si ¢, En su localidad
cuentan con vertederos autorizados para residuos de construccién?

Esi Eno Mdesconoce

GRAFICO No. 15 Tabulacion de encuestas, transportistas Riobamba.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)

Un 74% de los encuestados aseguran que en la ciudad no se cuenta con vertederos
autorizados para los residuos, un 26% desconoce de la existencia, nadie responde
afirmativamente a esta interrogante.

La disposicion final de los residuos de manera informal en las ciudades de la sierra
centro, difiere de la ciudad oriental, pues es mas comuln encontrarnos con escenarios
en la periferia de la ciudad, en medio de las vias, o cerca de terrenos baldios, que han
sido escogidos al paso, como lugar de disposicion final de residuos.
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oy

Fotografia No.01. Escombros en la via, Paso lateral Ambato

Para definir la existencia de irregularidades o incumplimiento en la disposicion final de
residuos de construccion, es indispensable conocer la existencia de la normativa por
parte de la entidad reguladora, el departamento de planificacion de los municipios,
departamentos ambientales, comisarias, el conocimiento o no de las mismas en los
grupos de actores involucrados, sus derechos y obligaciones. Analizar el accionar de
las autoridades y departamentos responsables de la difusién de la normativa en el caso
de existir y su respectivo cumplimiento.

En las tres ciudades contempladas para el estudio, la consideracién hacia este grupo
de residuos es la misma, la concepcion general de “escombros” como el unico resultado
de residuos generados en obra. La normativa en ninguno de los tres casos establece a
detalle la composicion de estos escombros, ni obliga a una clasificacion en la fuente de
residuos.

En obra y por iniciativa propia de los encargados, realizan la clasificacién basica de
residuos previa el envio fuera de la obra. Se disponen en espacios distintos pétreos,
madera, acero, y lo que ellos consideran “todo lo demas” es basura, en el caso del Puyo
es recurrente el método de la incineracion para “la basura” generada.

Foto. No. 02. Caso de Estudio en el Puyo, sitios de apilamiento de madera, en obra.
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El interés de clasificar la madera en obra, es innato en el personal, pues entre ellos se
turnan para llevarsela a sus hogares para usarla como lefia, “el que tiene para pagar el
viaje se lleva la lefia” es la premisa segun José maestro de obra.

El reciclaje de la madera es el comiUn denominador en la gestion en obra de residuos.

En Ambato y Riobamba al formular la siguiente pregunta, ¢ En las obras que Ud. ejecuta
se realiza clasificacion de residuos?, el personal considera como métodos de
clasificacién, la quema de la “basura” en el exterior de la obra, y el trato diferenciado a
los elementos de madera por su interés por recuperarla.

Hsiempre Mcasisiempre Mnunca

GRAFICO No. 16 Tabulacion de encuestas, mano de obra Ambato y Riobamba.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)

Las respuestas en esta interrogante han variado en porcentajes con relacion a las
anteriores, pues un 50% del personal en obra considera que casi siempre clasifican los
residuos, un 25% responde que siempre lo hacen y un 25% asegura que nunca lo
realizan, estas respuestas basados en los métodos que ellos consideran dentro de sus
actividades cotidianas como clasificacion.

FOTO No. 03 Caso de estudio Ambato.

TiTULQ: “GESTION DE RESIDUOS EN LA CONSTRUCCION: PLAN DE AUTOR: REA LOZANO ADRIANA
GESTION DE RESIDUOS GENERADOS EN CONSTRUCCIONES DE ESTEFANIA
VIVIENDA MULTIFAMILIAR EN EL ECUADOR” 35



FACU'L:I'AD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO
UNIVERSIDAD DE CUENCA MAESTRIA EN CONSTRUCCIONES, Tercera Cohorte

FOTO No. 04. Caso de estudio Riobamba.

Ademas del interés del personal en obra por la recoleccién de la madera, surge en este
proceso el interés del constructor, el Arq. Jimmy Lépez, hace referencia al uso de este
material de forma masiva para encofrados, al armar tableros para fundir columnas por
ejemplo, se encargan de la reutilizacién en méas de una ocasion del mismo tablero, hasta
que haya perdido las caracteristicas esenciales que le permiten cumplir esta funcion.

Contar durante el proceso constructivo con un profesional de la construccién a cargo,
permite implementar procesos como el antes mencionado para reutilizar materiales en
el sitio, y asigna sobre él, la responsabilidad directa de la gestion. Para los casos como
en estudio la brecha se crea al momento de tener a cargo a propietarios que asumen el
rol de constructores o lo delegan en el maestro de obra el 100% de la responsabilidad.

Alrededor de un proceso constructivo es inevitable la generacién de residuos, con la
investigacion en campo, han sido claramente identificados los tres ejes que participan
de este proceso de generacion.

AUTORIDADES
ENTE DE CONTROL | Gl

_ TRANSPORTISTAS

Generacion de residuos
en construccion

-[_ RECICLADORES

GRAFICO No. 17. Agentes generacion de residuos.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)

La relacion entre los productores y gestores es indispensable basada en el cumplimiento
y respeto de una normativa vigente, que determine una adecuada gestion y disposicién
final de residuos, sin embargo esta relacién no existe, y es evidente la carencia.
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Més alla de las falencias que puedan existir de parte de los entes de control con una
normativa que no define y atiende en detalle a los residuos que se generan en obra,
esta la conciencia social y ambiental de parte de los productores al momento de “salir
de los escombros, de la basura que se ha generado”.

En el caso de los constructores entrevistados en la ciudad de Riobamba, profesionales
de la construccion, en proyectos de vivienda multifamiliar en altura para la venta, “todo
ahorro cuenta”, bajo esta premisa, y considerando que la distribucion arquitecténica no
varia entre una y otra planta enfocan esfuerzos en la recuperacion de materiales que
puedan utilizarse en plantas superiores, procediendo con acciones como la
recuperacion de madera utilizada en encofrados, y cortes de cerdmica principalmente.

En el caso No. 01 de Ambato, su propietario el Sr. Fabian Santana, cuenta con la
aprobacién de planos en el Municipio y permiso de construccién, ha decidido “por el
tamano de su proyecto” como él lo menciona, contratar la asesoria técnica con visitas
una vez por semana del profesional. En cuanto a la generacion de residuos en obra,
hace referencia al pedido del constructor de guardar la madera hasta el final de la etapa
de obra gris.

La investigacion en campo ha permitido identificar claras diferencias en la generacion
de residuos de acuerdo a la etapa del proceso constructivo en el que se encuentren. Y
la mezcla inevitable de estos, por falta de un lugar para su disposicién en la obra, y
control sobre éstos.

FOTO No.05 Residuos en etapa de obra gris, Puyo.
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FOTO No.06 Residuos en etapa de acabados, Puyo.

Durante el desarrollo del trabajo de campo se ha identificado la variacion que existe en
el tipo de residuos que se genera en cada una de las etapas del proceso constructivo,
y en cada una de las etapas también es variable el nivel de control y gestion que
requiere.

Se ha enfocado el analisis en construcciones nuevas de vivienda multifamiliar en altura,
las mismas que contemplan dos etapas generales, excavacioén y construccion, y de
estas dos estas el andlisis y propuesta de gestién se ve enmarcada dentro de la etapa
de construccion con sus respectivas sub-etapas.

CONSTRUCCION NUEVA

ETAPAS CONSTRUCTIVAS
EXCAVACION | | CONSTRUCCION
v LIMPIEZA DE 1 TR 3
’ TERRENO - —bl ESTRUCTURA
_.l OBRA GRIS

EXCAVACIONES | -

» ' INSTALACIONES ‘

—» | ACABADOS |

GRAFICO No. 18. Etapas constructivas.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)
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Las caracteristicas de los residuos en etapa de excavacion y construccion son claras,
desde la naturaleza del material, de manera general se ha observado, que en los
trabajos preliminares de limpieza del terreno y excavacion para estructura, el resultado

son residuos organicos, tierra, eventualmente acompafados de restos pétreos, sin
presencia de restos de embalajes de los materiales.

Una vez iniciado el proceso de construccion, en la etapa de estructura los residuos son
pétreos acompanados de restos de acero y madera, en esta etapa los principales
residuos, que empiezan a considerarse basura, son los restos de fundas de papel en

las que se empaca el cemento. Definiendo la generalidad de “escombros” entendida por
el comun de los transportistas y obreros.

En la etapa de obra gris se incrementan las fundas de papel embalaje del cemento, en
esta etapa se consolida las redes de instalaciones sanitarias y eléctricas, resultado de

estas, la presencia de restos de embalajes de los materiales se acentla, asi como restos
de tuberias y mangueras necesarias para este proceso.

%
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FICHA No.3: Informaciéon caso de estudio No.03
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Para la etapa de acabados la presencia de embalajes de materiales es masiva, desde
las fundas del empaste acomparfiadas de las botellas de resina que se fusionan para las
labores de empastado, hasta las envolturas de los interruptores y tomacorrientes,
pasando por canecas plasticas de pintura y cartones de cerdmica, todos considerados
basura y tratados como tal.

La gestion de “escombros” observada en obra se limita Unicamente a apilar estos en un
lugar para el dia en que se programe la limpieza o incineracion.

El 100% de profesionales de la construccion y obreros encuestados, afirman que la
limpieza de obra se lo realiza una vez por semana, difieren inicamente del dia en la que
lo realizan, porque hay quienes lo realizan el viernes como parte de las actividades de
la semana de trabajo, y otros realizan como un trabajo extra en ocasiones remunerado,
que se lo realiza el dia sdbado.
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FICHA No.4: Informacién caso de estudio No.04
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Entendiendo como el proceso de generacién de residuos, al proceso constructivo y sus
principales etapas, se ha logrado identificar los tipos de residuos repetitivos en cada una
de estas, estableciendo la necesidad de caracterizar estos residuos segun su etapa de
produccion, y el tipo de residuos directo (material) o indirecto (embalaje de material).

Las encuestas evidencian el criterio de los productores y gestores de residuos al
responder a ¢En qué etapa de la construccion cree Ud. que se genera mas
residuos?

95%

M excavacion M estructura obra gris acabados

GRAFICO No. 19. Tabulacién encuestas transportistas.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)

Demostrando diferencia entre los transportistas, mano de obra y constructores, a criterio
de los primeros la etapa de cimentacién es la que mayor cantidad de escombros genera.

M excavacion M estructura

obra gris acabados

GRAFICO No. 20. Tabulacién encuestas mano de obra.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)

Para el personal en obra, la etapa de acabados es definitivamente la que mayor cantidad
de “escombros” produce.

El grupo de constructores marca diferencia en los porcentajes anteriores, pues tienen
participacion todas las etapas que se han planteado como parte del proceso
constructivo.
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Para los constructores tiene igual participacion la etapa de excavacién y cimentacion
con un 33% cada una y el 34% lo dividen en partes iguales a la etapa de obra gris y
acabados.

excavacion M estructura

obra gris acabados

GRAFICO No. 21. Tabulacién encuestas constructores.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)

La diferencia encontrada entre maestros de obra y transportistas con los constructores,
se basa en la conceptualizacion general de escombros, las caracteristicas y lo que estos
abarcan.

Para el grupo de constructores, los residuos entendidos como restos de material pétreo,
madera y acero principalmente, marcan la tendencia porcentual hacia la etapa de
excavacion y cimentacién, dentro de la obra gris y acabados mencionan como
principales muestras de residuo a los generados en enlucidos, empaste y material
ceramico.

Mientras que, para el grupo de mano de obra, “escombros” es sindbnimo de desecho, y
dentro de esto estan todos los embalajes de materiales que quedan al momento de
utilizar el material, “los restos de material no son desechos porque siempre se busca en
donde usar, por ejemplo los retazos de la cerdmica se puede usar en patios, y no es
escombro”, declara José Lema, maestro de obra, lo que evidencia su tendencia hacia
definir que la etapa de acabados es la de mayor generacion de residuos considerando
dentro de esta los restos de embalajes de ceramica, pintura, empaste, resina, cemento,
piso flotante, piezas sanitarias y eléctricas, entre otros, a diferencia de las otras etapas
en las que los embalajes tienen menor presencia.

Para el sector de transportistas, por su relacion de trabajo en el desarrollo del proceso
constructivo, consideran que la etapa de excavacién es la que mayor cantidad de
residuos genera, pues es la etapa en la que mayor participacion tienen ellos con sus
unidades de transporte, coinciden en su apreciacion en cierto nivel con los
constructores, pues por las caracteristicas de los materiales pétreos y madera, el
volumen es mayor e incide directamente en la cantidad de viajes que ellos realizan de
desalojo, mientras que con la gestion que se da en obra a los embalajes, generalmente
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la incineracién, el volumen de estos pasa desapercibido por los transportistas que los
consideran basura dentro de los escombros.

GESTION DE RESIDUOS EN LA CONSTRUCCION: “PLAN DE GESTION DE RESIUDOS p_d"f & -
GENERADOS EN CONSTRUCCIONES DE VIVIENDA MULTIFAMILIAR EN EL ECUADOR”. A mo
N %,%
e "
PROYECTO: Departamentos .& 4,%'
RESPONSABLE: Propietario /. %, ©
No. DE PISO: 7 ! / .
DIRECCION TECNICA: Sl: X NO: W"o
UBICACION: Primera Constituyente y Carlos Zambrano, Riobamba, Chimborazo 9’ ( P oo
COORDENADAS: 0139°55.51" S 78 39"26.49"W g ‘ ‘ = )
&

FICHA No.05: Informacién caso de estudio No.05

3.4.3. Evaluacion del proceso de generacién de residuos en obra.

Se ha revisado y analizado la normativa que involucra la generacion de residuos en
construccion y su disposicion final, en las tres ciudades en estudio.

Para el caso de la ciudad del Puyo, la Municipalidad cuenta con la normativa, sin
embargo esta no ha entrado en vigencia, dentro su estructura, no esta definido el
departamento a cargo del control y regularizacion de los residuos generados en
construccion, si bien la municipalidad mantiene programas de manejo de residuos
organicos a cargo del Departamento de Ambiente, los residuos de construccién no son
tratados por este departamento.
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El Departamento de Planificacion y Obras Publicas dentro de sus competencias no
enfoca la gestion de residuos de construccion, el Departamento de Higiene y Salubridad
cuenta en sus archivos con un respaldo de la Ordenanza que no esté en vigencia, en la
que si se considera un tratamiento independiente para estos residuos, la Comisaria es
el unico ente de control autorizado para que ejecuta multas en el caso de encontrar en
infracciones como residuos de construccion en el espacio publico.

De las encuestas y entrevistas realizadas a los actores involucrados, el sector de
transportistas son los actores mas informados sobre las sanciones en las que incurren
en caso de realizar el desalojo de escombros en la via publica.

Los proyectos en los que se ha realizado el seguimiento, registran permisos de
aprobacién municipal, sin embargo, los encargados del proceso constructivo no son
profesionales de la construccion, son los propietarios del proyecto, orientados por los
maestros de obra. De este grupo de actores, un 33% presumen que existe una
ordenanza que regula la disposicion final de residuos de construccion pero la
desconocen en su totalidad, 67% desconocen la existencia de la ordenanzay la totalidad
de encuestados desconoce la ubicaciébn de los vertederos autorizados para la
disposicién final.

Normativa
existente, sin

Falencias en la asignacién de aplicacion

departamentos técnicos
dentro de las municipalidades

Falta de direccion técnicaenel
proceso construclive

GRAFICO No. 22. Problemas administrativos para la gestion de residuos.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)

La relacion entre constructores, en este caso propietarios y maestros de obra, con los
transportistas para el desalojo y decision de la disposicion final de residuos, es
consecuencia de la falta de control por parte de la autoridad sobre los residuos
generados.

En el seguimiento realizado en obra, y registrado en fotografias, se observa la falta de
control y orden durante el proceso constructivo, produciendo contaminacion visual en el
area de trabajo, zonas inseguras propicias para accidentes, y desperdicio de recursos.

La problematica se presenta desde la etapa de planificacion del proyecto pues no se
optimizan recursos en materiales, ni se plantean sistemas constructivos innovadores
gue incluyan técnicas y materiales que reduzcan la generacion de residuos.

Se ha planteado el estudio en edificios de vivienda multifamiliar pues al contar con una
planta tipo, el modelo establecido permite un andlisis de modulacion y reutilizacion en
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obra de elementos y materiales, los procesos son repetitivos y puede generar soluciones
in situ.

Se ha consultado a los actores involucrados acerca de la frecuencia con la que se realiza
desalojos, el 90% declara realizar una vez a la semana limpieza de la obra y
consecuentemente desalojo de los escombros, surgen diferencias en la percepcion de
cual es la etapa critica para la generacion de residuos, a decir de los constructores
consultados la etapa de cimentacién y estructura son las que mayor cantidad de
residuos generan, mientras que para los transportistas es definitivamente en un 95%
consideran que es la etapa de cimentacion la mas critica y visto por quienes ejecutan
los trabajos, la mano de obra, es en un 75% la etapa de acabados la que mas residuos
genera.

La definicion de las etapas de mayor generacion de residuos nos enlaza directamente
con el tipo de materiales que para los actores encuestados, son los de mayor presencia
en los desalojos, definiendo una caracterizacion preliminar por etapa de generacion,
para los transportistas los principales materiales son tierra, lodo, caolin y piedras,
mientras que para la mano de obra son restos de bloque, ladrillo, mezcla, madera y
ceramica.

La diferencia de estas consideraciones va ligada a la realidad expresada por la mano
de obra cuando mencionan que en los trabajos de limpieza que realizan cada semana
proceden a incinerar todos los materiales posibles, carton, plastico, basura; dejando
para el desalojo que realizan con transportistas Unicamente el material pétreo, el mismo
que a decir de los involucrados no requiere como destino lugares asignados por el
municipio pues son retirados de las obras en ejecucién generalmente para ser colocados
en rellenos de terrenos aledafios, pues por las caracteristicas de la ciudad son
necesarios los rellenos y reposiciones de suelo.

Los procesos de limpieza en obra incluyen la clasificacion basica previa, necesaria para
proceder con la incineracién y consecuencia de esto los transportistas tienen muy claro
que no requieren clasificacion y no la exigen a los usuarios de sus servicios, lo que se
refleja en el 100% de encuestados del sector de los transportistas que asegura no
solicitar, ni realizar clasificacion de residuos previo el desalojo.

El proceso de incineracion corresponde al 50% de los opciones consideradas para el
procesos de clasificacién de residuos en sitio por parte de los actores involucrados en
la mano de obra, dentro del grupo de constructores no existe quienes implemente un
plan de manejo de residuos en obra, sin embargo el 33% considera que atiende la
problematica aplicando medidas para disminuir la generacion de residuos.

Si bien el 75% de encuestados del sector de mano de obra asegura tener asignado
dentro de la obra un espacio para la acumulacion de residuos, estan conscientes del
desorden y problema que acarrea la ubicacion de estos en obra, pues evidencian que
dentro de su jornada de trabajo necesitan asignar una jornada completa de la cuadrilla
para realizar la limpieza y que ese dia generalmente es fin de semana pero, puede variar
si es que llegaran a necesitar nuevas areas de trabajo.
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Al consultar a los actores sobre la reutilizacién o reciclaje de los materiales y sus
embalajes en el sitio, de parte de los transportistas el 100% coincide en que es un
proceso que no se da en las obras en las que ellos han trabajado, ni lo realizan ellos
como actividad independiente de la obra.

Los trabajadores de la construcciébn mencionan en un 50% que realizan reciclaje o
reutilizacion de los materiales y un 25% lo que respecta a embalajes de los mismos; por
otro lado los responsables de las obras, los constructores en un 66% aseguran no
realizar ningun procedimiento para reutilizacién o reciclaje.

De estas consideraciones surge un nuevo actor dentro de la cadena de generacion de
residuos como parte de la etapa de disposicion final, los agentes externos recicladores,
el grupo de constructores no ha registrado la intervencién de éstos en sus proyectos, al
igual que para los transportistas, sin embargo, en el grupo de trabajadores se menciona
la existencia de estos gestores independientes al proyecto, que son quienes en menor
escala resuelven el problema de los residuos de construccion.

Con los datos obtenidos en los procesos de construccion, entrevistas y encuestas, se
han identificado problemas que nos permiten validar la hip6tesis planteada inicialmente.
Se evidencia la falta de una estructura de control y de relaciones eficientes entre los
involucrados en el desarrollo de la actividad de la construccién y todos los procesos que
en ésta se generan. Ante la falta de ésta se presenta una estructura basica para el
funcionamiento de las actividades de la construccion.

Transportistas
Normativa G

Gestores

GRAFICO No. 23. Estructura de funcionamiento actividades de construccion.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)

Una vez que se ha iniciado la actividad de construccion, el proceso de generacion de
residuos es constante, Unicamente con variables del tipo de residuo de acuerdo a la
etapa del proceso constructivo. ElI manejo de estos residuos lleva a los actores
involucrados a invertir tiempo y dinero en la gestion de los residuos, lo que genera el
desvio y subutilizacion de recursos.

Se ha evidenciado en la ciudad del Puyo que dentro de las actividades que realizan in
situ los encargados de la obra, manejan soluciones no amigables con el medio
ambiente, pues es constante la incineracion de residuos principalmente en la etapa de
acabados con los embalajes de materiales de facil combustion, la presencia de basura
comun en todo el proceso constructivo se soluciona también con esta actividad.

En el seguimiento a la cadena de generacion de residuos, se evidencia la presencia de
un actor no considerado inicialmente pero que es parte primordial en la etapa de
disposicion final de los residuos, los actores independientes del reciclaje, personas de
€scaso0s recursos econdomicos que centran sus actividades en la recoleccion de “basura”
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de las construcciones, para poder clasificarla y obtener réditos econémicos, la presencia
de estos actores es mayor en la ciudad de Ambato, bajo condiciones precarias los
gestores trabajan en la optimizacién de los residuos obtenidos en sus recorridos por
toda la ciudad, ademas de los que reciben de los pequefios transportistas en los
botaderos particulares no legalizados por el municipio. El trabajo de estas personas es
subvalorado y la remuneracién econdmica es minima comparada con la incidencia
ambiental que generan.

En las calles de Riobamba y el Puyo, también se encuentran recicladores realizando su
trabajo, aunque en menor cantidad que en Ambato, en estas ciudades el personal en
obra si reconoce la presencia de estos actores, detallando que son ellos quienes
gestionan directamente la entrega de “residuos” con el maestro en obra y que realizan
su recorrido al menos dos veces por semana. Sin embargo, las condiciones en las que
realizan el trabajo siguen siendo deplorables, personas que pasan alrededor de 14 horas
laborando desde la recoleccion de los residuos hasta finalizar la jornada clasificando los
mismos, en terrenos baldios que arriendan a cambio de gestionar que los transportistas
desalojen pétreos para rellenar y consolidar los lotes.

Luego de 4 dias de trabajo de recoleccion y clasificacién, los recicladores alcanzan el
volumen necesario de residuos para poder acercarse a los lugares de almacenaje de
mayoristas a quienes entregan todo el material clasificado y reciben pagos minimos, las
condiciones de explotacion por parte de los mayoristas son evidente.

La subvaloracion del trabajo que realizan los recicladores directos se suma a la cadena
de problemas de la gestion de residuos de construccion.

Es indispensable el reconocimiento de este grupo de actores dentro del proceso,
brindarles las condiciones dignas para desarrollar su actividad. Con el reconocimiento
viene la regularizacién, y es posible formalizarla y controlarla, optimizar recursos,
hacerla parte de la cadena de gestidn que se plantea para la disposicion final sostenible
de los residuos generados en obra.

En los tres Municipios atendidos en el presente estudio, se delata la falta de normativa
gue regule el proceso posterior a la planificacibn de un proyecto inmobiliario. Los
permisos necesarios para ejecucion de los proyectos completan requisitos en oficina y
no existe seguimiento formal durante la ejecucién de la construccién por parte del
personal técnico de la entidad reguladora.

La normativa no contempla como obligacién la presencia de un profesional para la
ejecucion de trabajos de construccién, direccién técnica, lo que convierte a estos
procesos en informales desde el punto de vista técnico a pesar de cumplir con los
requerimientos previos de planificacion.

La responsabilidad total del productor sobre los residuos generados no se determinada
claramente en la norma y en los casos en los que la menciona no se la aplica, dejando
a criterio de propietarios y maestros de obras la disposicion final de estos.

Se ha identificado la problematica en la cadena de produccién, gestion y disposicion
final de residuos, se plantean respuestas relacionadas con los agentes participativos,
se atienden las falencias de normativa existente, y se genera como respuesta la
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actualizacion de la normativa existente y la implementacion de un plan de gestion para
residuos de construccion.

La propuesta determina a la normativa como la herramienta de influencia directa para la
regulacién de los procesos, considerando etapas de planificacion, ejecucion y
legalizacion de construcciones. Relacionar las etapas mencionadas y disponer del
personal técnico para supervision en obra por parte del propietario como de la entidad
de control, permite influir en cada una de estas para regular los procesos técnicos y
administrativos que corresponden, e incidir de manera efectiva sobre los efectos
inevitables que producen los procesos constructivos.

El plan de gestién de residuos es una herramienta que se propone como aporte a las
normativas existentes en cada uno de los casos, buscando la aceptacién de las
autoridades para su aplicacion total e inmediata.
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4. CAPITULO IV: PROPUESTA DEL PLAN DE GESTION

4.1 MODELO DE PLAN DE GESTION DE RESIDUOS GENERADOS EN
CONSTRUCCION

DESCRIPCION GENERAL:

El presente plan de gestion se plantea como una herramienta de trabajo entre los
agentes participantes del proceso de produccion y disposicién final de los residuos
generados en la construccién nueva de vivienda multifamiliar en altura.

Para la aplicacion de este plan de gestién es necesaria la actualizacion de la normativa
existente en cada una de las municipalidades, siendo un aporte de esta investigacion
plantear la relacién directa entre los procesos de la estructura administrativa para etapas
de planificacién, aprobacién y ejecucion de proyecto inmobiliarios.

41 TIPOS DE CONSTRUCCION }—

‘ REMODELACION \ —| CONSTRUCCION NUEVA |———

A 4

TERRENO CON ,
CONSTRUCCION EXISTENTE TERRENO VALDIO

v

GRAFICO No. 24. Tipos de construccion.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)

Describe a detalle la obligacién del productor sobre los residuos generados hasta el
momento de su disposicion final. Para el constructor se convierte en una herramienta
de apoyo en la ejecucion de proyectos con la finalidad de dar cumplimiento a la
normativa a la que se ajusta este plan, identificando en el proceso constructivo las
etapas en las que se generan, Y la clasificacién que serd necesaria para la adecuada
disposicion final de los mismos.

La interrelacién entre los agentes participantes, la identificacion de los procesos que
cada actor debe cumplir en el proceso y el cumplimiento de estos, permitir4 garantizar
una disposicion final sostenible de los residuos generados en obra.
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‘ CONSTRUCCION NUEVA ’

’ ETAPAS CONSTRUCTIVAS |

| EXCAVACION | | CONSTRUCCION |

‘ LIMPIEZA DE

TERRENO ’4— —»| ESTRUCTURA |

[ EXCAVACIONES |<_ ——»| OBRAGRIS ]

= ‘ INSTALACIONES ‘

i ] ACABADOS ‘

GRAFICO No. 25. Etapas de una construcciéon nueva.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)

e MEMORIA DESCRIPTIVA.-
o NORMATIVA DE REFERENCIA Y LEGISLACION APLICABLE

Se plantea como aporte de esta investigacion la actualizacion de la
normativa existente en cada uno de los Municipios que han sido objeto
de estudio.
La nueva normativa define la interrelacion de procesos técnico
administrativos desde la etapa de planificacién hasta la habitabilidad de
los inmuebles construidos, los mismos que deberan obligatoriamente
estar dirigidos por profesionales del sector de la construccion.
Asi también la norma reconoce y relaciona a los actores identificados en
esta investigacion como actores en el proceso de generacién de residuos
hasta su disposicion final.

o AGENTES INTERVINIENTES (IDENTIFICACION Y OBLIGACIONES)

Se determina los siguientes actores de participacion en la produccion y
gestién de residuos de construccion, los mismos que deberan ser
asignados en cada uno de sus niveles.
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AGENTES
PARTICIPATIVOS

—» | PRODUCTOR |

— | PROPIETARIO |

— | GESTOR |

GRAFICO No. 26. Agentes participativos.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)

PRODUCTOR: Juridicamente se considera productor al propietario del
proyecto en construccion, fisicamente personal en obra encargado de
actividades constructivas que generan residuos.

Obligaciones: El propietario del proyecto esta obligado a contratar los
servicios de un profesional para generar un plan de gestion de residuos
de obra, el mismo que contempla las medidas de prevencion, las
acciones a tomar para la reutilizacion, reciclaje o disposicion final de los
residuos generados, asi como las acciones para la clasificacion in situ de
los mismos.

PROPIETARIO / POSEEDOR: Personal a cargo de los residuos
generados en obra, tienen asignaciones para el control de los mismos y
son los encargados de la clasificacion de los residuos en sitio.

Obligaciones: Los poseedores in situ, son los encargados de cumplir lo
que estipula el plan de gestion de residuos que se ha generado
previamente, para dar paso al cierre del ciclo de vida de los materiales.

GESTOR: Persona natural o juridica encargada de las operaciones de
recoleccion, transporte, almacenamiento, revalorizacion y disposicion
final de residuos.

Obligaciones: Dando cumplimiento a lo requerido por la Direccion de
Gestion Ambiental, Salubridad e Higiene, y sus convenios con las
asociaciones de recicladores previamente registradas para su
funcionamiento, dispondra a los mismos para dar cumplimiento a las
tareas de recoleccion, transporte de los residuos para las acciones a
cumplir con cada grupo de residuos previamente clasificados en obra, ya
sean estas acciones de reutilizacion, reciclaje.
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o NORMATIVA, REQUERIMIENTOS Y OBLIGACIONES

Previo a la construccion de un proyecto inmobiliario, es necesario la presentacion
y aprobacion de la planificacion en todas sus etapas.

Disefio arquitectdnico, urbano y de detalle.
Disefio estructural.

Estudio hidrosanitario.

Estudio eléctrico.

Presupuesto referencial de obra.
Cronograma de ejecucion.

Plan de gestién de residuos.

O O 0O O 0O O O

La aprobacion estara a cargo del Departamento de Planificacién del Municipio, y
es obligacion del mismo controlar la aplicacién y cumplimiento de lo expuesto en
cada uno de los disefios, estudios.

En lo que respecta al plan de gestion de residuos su revision y aprobacion estara
a cargo del Departamento de Ambiente en coordinacion con el Departamento de
Planificacion.

El personal técnico de planificacion y ambiente seran los encargados de regular
lo procesos en coordinacion con el personal técnico representante del propietario
en obra.

El personal asignado para el control en obra, acreditara su trabajo mediante la
emision de fichas de control en cada una de las visitas que realice durante el
proceso constructivo, en las mismas registrara de ser necesario la
implementacién de sanciones en caso del incumplimiento de los procesos
aprobados.

Seré indispensable el cumplimiento de todos los procesos previa la obtencion de
la licencia de habitabilidad del inmueble.

o PLAN DE GESTION DE RESIDUOS

Es requisito para obtener el permiso de construccion, la generacién de un plan
de gestion especifico de obra que considere:

o Asignacion del espacio para la ubicacion de contenedores aprobados por
la direccion de Gestion Ambiental, Salubridad e Higiene, para
clasificacion in situ de residuos generados. Este sera identificado por los
planificadores en el ingreso principal, con acceso directo desde la via

publica.
o Identificacion de agentes intervinientes en el proceso de generacion de
residuos
o Identificacion de materiales que se van a utilizar y su potencial de generar
residuos
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o ldentificacibn de gestores habilitados por la direccion de Gestidn
Ambiental, Salubridad e Higiene, en el sector

o Estrategias de control para el cumplimiento del Plan de gestién y
acciones a tomar en caso del no cumplimiento

El plan serd entregado para su revision y aprobacion conjuntamente con los
planos arquitecténicos y de ingenierias del proyecto que se presenta para
aprobacion.

El plan contaréd con la firma de un profesional de la rama, registrado debidamente
en el municipio de cada cantdn para ejercicio de su profesion, habilitacion de
firma y generacion de registro municipal.

Una vez aprobado el plan de gestion, el personal de control de la Direccién de
Gestion Ambiental, Salubridad e Higiene o el organismo equivalente, estara en
plena potestad de vigilar el cumplimiento del mismo durante el proceso de
ejecucion de la obra.

En inspecciones a la obra que se ejecute, el personal de la Direccién de Gestion
Ambiental, Salubridad e Higiene, levantara una ficha de control en la que se
registrara el cumplimiento o no del plan aprobado, entregara al constructor una
copia de la misma con las observaciones necesarias y el constructor tendra un
plazo de 5 dias héabiles para dar atencién a las mismas, evitando asi la
generacién de multas. Reconociendo la responsabilidad total del productor de
residuos desde la generacion hasta su disposicion final.

El incumplimiento al plan de gestion y no asegurar la disposicion final sostenible
de los residuos, recaeran en sanciones para el productor:

= Leves.- correspondiente al 1/1000 diario del presupuesto general de obra
presentado y aprobado.

= Graves.- correspondiente al 2/1000 del presupuesto general de obra
presentado y aprobado.

= Muy graves.- correspondiente al 5/1000 del presupuesto general de obra
presentado y aprobado.

Contabilizando los dias para la multa desde el dia de natificacién de la
sancién, hasta el dia de verificacion de la atencion al incumplimiento
generado.

* Estos valores podrian variar dependiendo de lo que se apruebe en cada una
de las Municipalidades.

Una vez concluida la construccion, se verificard el registro de fichas de
inspeccion y el cumplimiento a las mismas, previa la devolucién de la garantia
depositada previamente para la licencia de construccion y el constructor estara
habilitado para tramitar la licencia de habitabilidad de su inmueble.
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o IDENTIFICACION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION SEGUN LA

ORDENANZA

La ordenanza identifica y determina la siguiente clasificacion de residuos

generados en obra.

En referencia a esta clasificacion se determinara el plan de gestién de cada uno
de los proyectos planificados y se relacionaran las acciones a tomar para su

cumplimiento.

EXCAVACION

ESTRUCTURA

OBRA GRIS

INSTALACIONES

ACABADOS

Por composicién o

R Por embalaje
procedencia

Por composicién o
procedencia

Por embal

Por composicién o

laje
J procedencia

Por embalaje

Por composicién o
procedencia

Por embalaje

Por composicién o

. Por embalaje
procedencia

Petreo

Agregado fino no
expansivo
Agregado fino
expansivo

REUTILIZABLE

Orgénico

Metélicos

Madera

Petreo
Agregado fino
no expansivo

Agregado fino
expansivo

Papel

Madera Papel

Metélico

Pvc

Metalico

Madera

Cartén

Plastico

Siliconas

Cauchos

Petreo Papel

Plasticos Pintura

Madera Cartén

Ceramicos

Petreo

Agregado fino no
expansivo
Agregado fino
expansivo

RECICLABLE

Vegetales

Metalicos

Madera

Petreo

Agregado fino

no expansivo

Agregado fino
expansivo

Papel

Petreo

Agregado fino

no expansivo

Agregado fino
expansivo

Vidrio Cartén

Gypsum

CLASIFICACION DE RESIDUOS SEGUN LA ETAPA CONSTRUCTIVA EN LA QUE HA
SIDO GENERADA Y SU CLASIFICACION PARA DISPOSICION FINAL

RESIDUO

Pinturas

Gypsum

FICHA No. 06. Clasificacién de residuos por etapas constructivas.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)

o ALCANCE DEL PLAN DE GESTION

Este plan de gestion involucra a los tres ejes relacionados en el proceso
de generacion de residuos y su disposicion final.

NORMATIVA

Generacion de residuos

en construccion

GRAFICO No. 27. Gestion de residuos, sectores implicados.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)
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Enlaza las carencias evidenciadas en el estudio realizado, pues se
convierte en el documento que atiende la necesidad de control sobre los
procesos constructivos en cada uno de los cantones:

= Evidencia la necesidad de control técnico durante todo el proceso
constructivo.

= Se convierte en un requisito establecido por la entidad de control.

= Obliga a la entidad de control a tomar su responsabilidad sobre la
disposicién final de residuos de construccién, hoy inexistente.

= Contempla la insercion y dignificaciéon del trabajo de los
recicladores, hoy trabajadores informales que desarrollan sus
actividades en condiciones infrahumanas

= Regula la actividad de reciclador ante la entidad de control y esto
permite regularizar el pago por estas actividades.

= En obra, este formato guia, servira de apoyo a los agentes
intervinientes y productores de residuos a implementar un plan de
gestion integral en todas las etapas de construcciéon minimizando
el impacto ambiental que la actividad genera.

= Atiende los lineamientos de la sostenibilidad y contempla el cierre
del ciclo de los materiales, dando lugar a consideracion in situ de
opciones que el constructor puede tener al darle un nuevo uso a
los materiales que se han desechado, incentivando la
minimizacion de RCD, y gestionando de manera sostenible su
disposicién final.

o OBJETIVO DEL PLAN DE GESTION

El principal objetivo de este plan es gestionar de manera sostenible la
disposicion final de los residuos generados en obra.

Mediante acciones que permitan maximizar el potencial de revalorizacién
de los residuos y minimizar la produccién de estos.

El plan de gestibn se convierte en una herramienta que permite al
constructor potencializar las caracteristicas de los residuos generados
con el fin de gestionar un correcto procedimiento en obra, desde la
separacion in situ de estos, hasta brindarle las opciones de reutilizacion,
revalorizacion y reciclaje de cada uno, cumpliendo con los requerimientos
bésicos de la sostenibilidad.

En busca del cierre del ciclo de vida de los materiales y la disminucion de
la huella de carbono, “gestionando un modelo productivo alternativo que
reduzca la generacién de residuos, sustituyéndolos por la posibilidad de
convertirlos en recursos, dando paso a una arquitectura sostenible. Bajo
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el esquema productivo de ciclo continuo *reciclaje-fabricacion-uso-
reciclaje*.” (G. Wadel, 2010).

Opciones que ademas podran brindar beneficios econdémicos para el
constructor, convirtiendo al proceso de gestion de residuos en una
actividad de interés para los agentes interventores.

RESPONSABLES

En la aplicacion de este plan de gestion intervendran todas las areas
involucradas en el proceso constructivo:

= Entidad de control, con la implementacion de la ordenanza que
regula la gestion de residuos de construccion, y el control por
medio de sus inspectores, del cumplimiento e implementacion de
este plan.

» Productores, poseedores, en la aplicacion in situ de este plan, se
vera involucrados el personal técnico y operativo.

= Gestores externos en la relacion directa con el personal en obra
para la recoleccién de los residuos generados.

e MEMORIA DE GESTION.-

- Objetivo general: Establecer una herramienta eficaz para el manejo de
residuos generados en construccion.

- Objetivos especificos:

o Direccionar a los actores involucrados, hacia la ejecucién de acciones
que permitan identificar la potencialidad de los residuos generados en
obra, mediante su reutilizacion, reciclado o recuperacién de materiales
secundarios, minimizando su produccién, y maximizando su
aprovechamiento.

o Identificar y evaluar las opciones de disposicion final de los residuos que
no son propensos de reutilizacion, dando cumplimiento a los
requerimientos de una disposicién final sostenible.

o Implementar estrategias que minimicen la produccion de residuos en
cada una de las etapas del proceso constructivo.
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o Establecer procedimientos para implementar las medidas que contempla
el plan de gestion.

o Implementar en el proceso constructivo criterios de eficiencia ambiental,
energética, econodmica, que permitan la optimizacion de recursos del
proyecto.

o Capacitar a los actores del proceso en la implementacion y ejecucion
estricta de las normas de control para el cumplimiento del plan de gestion
y sus objetivos.

- Plazos

La implementacion de este plan es parte del proceso constructivo, lo que implica
que desde el otorgamiento del permiso de construccion, el propietario y el
constructor aceptan y disponen su ejecucion desde el primer dia de ejecucion de
los trabajos.

- Generacion de residuos:

Para la aplicabilidad de este plan de gestién es indispensable determinar la
naturaleza y caracteristicas de los residuos, su etapa de proveniencia y
clasificacion dentro del aprovechamiento del mismo.

Para este registro se utilizaran formatos establecidos que identifiquen a cada uno
de los residuos.

- Valorizacion de residuos:

Para la etapa de valorizacién, una vez que se ha determinado la naturaleza y
caracteristicas de cada tipo de residuo que se genera en obra, se procedera con
la ubicacion de estos dentro de una de las tres posibilidades que se manejan
para el plan de gestion, reutilizacién, reciclaje, disposicion final.

Este proceso va acompafiado del registro de los posibles gestores para cada
uno de los casos, y la ubicacion en obra de los residuos.

- Gestion de residuos:

Para dar inicio a la gestion de residuos en obra, es determinante establecer las
medidas a considerar para la minimizacion de la generacion de residuos y las
acciones a tomar para el manejo integral de los residuos generados.
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MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS

o Generar sistemas desde la planificacién que reduzcan la
generacion de residuos.

o En obra, generar sistemas de optimizacién de materiales.

MINIMIZACION o Incluir en actividades cotidianas del proceso constructivo
materiales reutilizables o reciclables.

o Gestionar de manera eficiente los materiales que son
propensos de reutilizacion en el mismo proceso
constructivo.

o Reutilizacién de materiales.

o Separacion in situ de los desechos de acuerdo a sus
SEPARACION caracteristicas y posibles aprovechamientos.

o Acciones eficientes con los embalajes de los productos.

o Uso de materiales reutilizables o reciclables.
REUTILIZACION O o Gestionar proceso en la obra para reutilizacion de los
RECICLAJE materiales reciclados.

o Asignacién de un espacio especifico para la disposiciéon de
los residuos por sus caracteristicas.

ACOPIO o Evitar la dispersién y mezcla de los materiales en cada una

de las etapas constructivas.

TRANSPORTE o Verificar el cumplimiento del proceso eficaz de residuos
por parte de transportistas habilitados por la entidad de
control.

o Gestionar la entrega de los residuos clasificados a cada
DISPOSICION uno de los gestores que se han considerado.

FINAL o Verificar sitios autorizados por la entidad competente
para la disposicion final de residuos no aprovechables.

FICHA No. 07. Manejo integral de residuos.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)
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De acuerdo a las estrategias mencionadas, sera identificable claramente el
destino de cada grupo de residuos en cada una de las etapas constructivas.
Considerando tres opciones, en base a las cuales se deberd orientar las
acciones en obra para la gestion de residuos.

OPCIONES DE DESTINO PARA LOS DESECHOS GENERADOS EN OBRA

Se consideraran dentro de esta categoria todos los residuos que no
DISPOSICION tienen posibilidad de reutilizacion ni reciclaje, para la disposicion

FINAL de estos residuos se analizard y verificara la disponibilidad de sitios
autorizados por la entidad de control en los cuales se procesaran
los residuos bajo criterios técnicos.

Dentro de esta categoria se ubicaran materiales que pueden tener
REUTILIZACION un uso distinto para el que ha sido fabricado sin necesidad de
transformarlo, dentro o fuera de la obra.

Considerados dentro de esta categoria se ubicardn materiales que

RECICLAIJE después de ser transformados por un gestor externo al proyecto
constructivo, se convierten en materia prima para producir otro
elemento.

FICHA No. 08. Opciones de destino para residuos generados en obra.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)

En base a la conceptualizacién de estas tres opciones de disposicion final de
residuos, se genera una categorizacion de los mismos, determinando el area de
regeneracion del residuo, asi como el detalle de los materiales que entran dentro
de cada categoria y el destino final de cada uno de estos grupos.
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CATEGORIZACION DE MATERIALES
AREA DE GENERACION DESCRIPCION DESTINOS
p . Escombros: material inerte, Disposicion final de
Area constructiva .
L no contaminado. escombros
DISPOSICION
FINAL . ., . ..
Alimentacion del Comunes: material organico, L, .
. . Recoleccidon municipal
personal residuos de alimentos.
< p . papel, cartén, plastico, Reutilizacién en
REUTILIZACION Area constructiva L. L.
madera, restos metalicos actividades de la obra
papel, cartén, plastico,
madera, restos metalicos,
p contaminados, maltratados, Reutilizacién en
RECICLAJE Area constructiva . . .
destruidos en su esencia que | actividades de |la obra
necesitan de un proceso
previo a su nuevo uso.

FICHA No. 09. Categorizacion de materiales.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)

Acompafiado de esta categorizacion de materiales, se deberd considerar

acciones a ejecutar para la gestion de los mismos y el cumplimiento del plan.

- Capacitacién del personal.

Para la implementacion de medidas contempladas en el plan y su aplicacién es
necesaria la capacitacion para el personal técnico y operativo en la obra sobre:

O O 0 O O O

Practicas de manejo y clasificacién de residuos.
Importancia del manejo adecuado de los residuos.
Alcance y objetivos del plan de gestion.
Clasificacién y separacion in situ de los residuos generados.
Practicas de reutilizacion y reciclaje.
Rol de cada uno de los actores en la aplicacion del plan de gestion.

Sera necesaria una capacitacion especial y detallada para el personal que se
encargara especificamente de la gestion de los residuos
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ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE ACTORES INVOLUCRADOS

TECNICO

Encargado de asignar el espacio en obra para la separacién
de residuos.

Capacitar continuamente al personal sobre las acciones a
desarrollar.

Gestionar con proveedores la reduccion de embalajes en la
entrega o devolucion de los mismos.

Entablar relaciones laborales con los gestores externos
autorizados por la entidad de control, para la entrega de
residuos de caracteristicas reciclables.

Entablar relaciones laborales con los transportistas que
cumplan con los requerimientos de la entidad de control
para el transporte hasta el lugar de disposicidn final de los
residuos asignados para este proceso en los lugares
autorizados.

OPERARIO

Cumplir las actividades asignadas para la minimizacién y
separacion de residuos en obra.

Realizar limpieza diaria al final de las actividades.

Colocar los residuos en los contenedores asignados de
acuerdo a sus caracteristicas.

GESTOR

Retirar de la obra semanalmente los residuos acumulados
en cada uno de los contenedores.

Transportar bajo su total responsabilidad los desechos y
cumplir con los procesos que sean necesarios para su
reciclaje y nuevo uso, todo esto dando cumplimiento a lo
establecido por la entidad de control.

TRANSPORTISTA

Cumplir con los requerimientos habilitantes de la entidad
de control, para el transporte de residuos hasta su lugar de
disposicion final.

Cumplir con la normativa para el transporte de residuos.
Asegurarse de entregar los residuos en lugares
determinados por la entidad de control.

FICHA No. 10. Actividades especificas de actores involucrados.

FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)
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¢ MEMORIA DE CONTROL.-
o Planificacidon del seguimiento y control de lo especificado en el plan

Para implementar y dar cumplimiento a los objetivos propuestos en este
plan de gestiébn se tomard medidas de control que parten desde la
capacitacion al personal en obra sobre las acciones de minimizacion de
generacion de residuos y a la clasificacion in situ de los residuos.

o Separaciéon de desechos en la fuente:
Los desechos seran separados de acuerdo a sus caracteristicas y a su
fuente generadora, nunca podran ser mezclados de manera que
conserven su potencial de reutilizacion o reciclaje, dando cumplimiento a
lo establecido en la normativa vigente.
Para esto sera necesario la implementacion en obra de un sitio destino a
esta clasificacion con el uso de contenedores o espacios de acopio
aprobados por la entidad de control, que manejaran la nomenclatura
establecida.
Identificando claramente cuatro grupos de recoleccion de residuos en
obra:

PELIGROSOS RESIDUOS

COMUNES
ABSORBENTES CON RECOLECCION

RESIDUOS
MATERIAL

PETREO NO
CONTAMINADO

DERIVADOS DE PUBLICA
HIDROCARBUROS

@Q ”’ Q’:’

ALUMINIO METAL MADERA

s >
o &Y

PLASTICO  PAPEL/CARTON
CERAMICA VIDRIO GYPSUM

GRAFICO No. 28. Nomenclatura para grupos de reciclaje.
FUENTE: Adriana Rea Lozano (2017)
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Para establecer la nomenclatura se ha relacionado los colores habituales de los
materiales a ser acopiados, de manera que sea de facil identificacion para el personal
en obra. Se ha identificado un contenedor compartido que debera mantenerse desde
el inicio de la obra que es el que incluye el color negro, rojo y verde, pues se tratan de
residuos que se generaran a lo largo del proceso constructivo, su ubicacion sera clave
desde el inicio del proceso y se mantendra en la misma a lo largo del mismo.

El espacio para los residuos de material pétreo requerird en la etapa de estructura un
mayor espacio y gestion de su disposicion final inmediata, la misma que sera gestionada
por el personal técnico a cargo.

En la etapa de estructura el contenedor de gris claro, gris obscuro y café, seran de mayor
incidencia, sin embargo, hasta el final de la obra se generan residuos de esta naturaleza
pero en menor medida, por lo que de inicio podra ser un espacio de acopio por el
volumen de residuos debidamente identificado, mientras que para la etapa de acabados
debera ser ya un contenedor compartido.

El contenedor de papel carton y plastico se ubicard desde el inicio de la obra y tendra
mayor incidencia en la etapa de acabados, siendo los embalajes de los productos los
gue en su mayoria iran direccionados a este espacio, y considerado el de mayor
tendencia al reciclaje por parte de gestores externos.

El espacio para ceramica, vidrio y gypsum estara claramente ubicada en la etapa de
acabados y sera propenso de reutilizacién en obra y reciclaje por parte de los gestores
externos.

o Reutilizacion y reciclaje:

Una vez que se ha caracterizado los residuos de acuerdo a su naturaleza,
caracteristicas y etapa de procedencia, se debera incentivar la reutilizacién en obra de
la gran parte de estos residuos generados, de acuerdo al caso.

REUTILIZACION EN OBRA:

Plasticos Lonas plasticas para cubrir material pétreo, o pisos
en la etapa de acabados.

Envases de resinas, pinturas, para preparaciones
de mezclas o almacenaje de piezas de anclaje.

Cartones Embalajes de productos de construcciéon, para
recubrimiento de pisos en etapa de acabados, 0
almacenaje de materiales y piezas de anclaje en el
desarrollo del proceso constructivo.

Aluminio Reutilizacion en la obra en trabajos varios durante
todo el proceso constructivo
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Reutilizacion en la obra en trabajos varios durante
todo el proceso constructivo

Reutilizacion en varias ocasiones como encofrado,
armado de puertas y protecciones temporales,
apoyo en uso de andamios.

Uso de los residuos para recubrimientos de areas
como bodegas, cisternas, pisos exteriores,
recubrimientos de cubiertas, cuartos de maquinas.

REUTILIZACION FUERA DE OBRA: (GESTORES EXTERNOS)

Plasticos

Cartones

Aluminio

Metal

Ceramica

Vidrio

Venta de envases plasticos para trabajos similares
a las de las construcciones o trabajo artistico
manual

Venta de cartones al publico en general para
almacenamiento.

Venta de residuos de medidas varias para trabajos
artistico manuales

Venta de residuos de medidas varias para trabajos
artistico manuales

Venta de residuos de medidas varias para
recubrimientos  artisticos, trabajos artistico
manuales, mosaicos o trituracién y uso en pisos de
espacios abiertos, jardines

Venta de residuos de medidas varias para trabajos
artistico manuales

RECICLAJE: (GESTORES EXTERNOS)

Plasticos

Cartones ) )

Aluminio Residuos sometidos a procesos

Metal para convertirse en materia

prima

Madera

Ceramica

Vidrio
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o Acopio y transporte:

Para el acopio de los residuos se utilizaran los contenedores aprobados por la entidad
de control y se realizara el respectivo registro de residuos generados, esto bajo el control
y supervision del personal técnico, adicional a este requerimiento serd obligacién del
personal técnico la verificacion del personal encargado de la gestién de residuos, asi
como con el cumplimiento de los requerimientos habilitantes para los transportistas de
los residuos hasta los sitios autorizados para la disposicion final de los mismos.

Para el acopio de aridos en obra serd necesario el uso de lonas que cubran estos y
eviten el arrastre por viento o lluvia, inclusive durante el transporte de éstos hasta los
sitios autorizados para su disposicion final, esta actividad tendr& que ser registrada en
fotografias como parte de la bitacora y respaldos del cumplimiento de las mismas.

Para los residuos clasificados y con potencial de reutilizacion o reciclaje, la entrega de
a los gestores autorizados por la entidad de control, sera registrado en una guia de
remision de residuos, como respaldo del cumplimiento de lo establecido por la entidad
de control, y seran estos lo encargados en su totalidad del transporte y gestion de los
mismos con el fin de cerrar ciclos de vida de los materiales de manera sostenible y
amigable con el ambiente.

o Disposicion final de residuos en sitios autorizados

Para el control de la correcta disposicion final de residuos generados en construccion,
se dispondra de un registro de los sitios autorizados para su disposicion final, asi como
un registro de los transportistas autorizados por la entidad de control para el transporte
de los mismos desde la obra hacia los sitios indicados.

El personal en obra estara en conocimiento de las disposiciones para el cumplimiento
del proceso de separacién de residuos en obra, de manera que los gestores externos
tengan las facilidades para el transporte eficaz de los mismos.

Los residuos -generados en obra, se mantendran en la misma el menor tiempo posible,
siendo responsabilidad del personal técnico de la obra la programacion de retiros de los
residuos con cada uno de los gestores.

o Medidas que se adoptaran en caso de incumplimiento:

En caso de incumplimiento de lo establecido en este plan, el productor de residuos del
proyecto en ejecucion asumira las multas establecidas en la ordenanza vigente que
regula la gestién de residuos generados en construccion.
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Al interior del proyecto, el incumplimiento por parte de los poseedores de residuos al
plan de gestion en ejecucion, acarreard la multa impuesta por el personal técnico, previo
acuerdo con el personal.

e PRESUPUESTO.-

o Considerando que la responsabilidad y propiedad sobre los residuos le
corresponde a su productor, desde la generacién hasta la disposicion
final garantizando que ésta cumpla con los principios de sostenibilidad,
es de total responsabilidad del propietario asignar recursos para dar
cumplimiento a lo expuesto.

o Al tratarse de un plan de gestion que se implementara en proyectos que
se ejecutan con fines de lucro, vivienda multifamiliar en altura. La
fabricacion de contenedores para el acopio de residuos generados en
obra sera un costo del constructor bajo especificaciones técnicas de la
entidad de control-.

o La separacion in situ de los residuos serd gestionada por personal
asignado por el constructor en obra.

o La gestion y transporte de los residuos estar4 a cargo de gestores
externos autorizados por la entidad de control, asi como el cumplimiento
con las normas para una disposicion final sostenible.

o Ante la implementacion y cumplimiento de este plan de gestion, el
propietario del proyecto podra recibir un incentivo tributario municipal
durante el primer afio a partir de la habilitacion del proyecto. Este
incentivo y su alcance queda a criterio de los municipios de cada cantoén.
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5.- CAPITULO V. CONCLUSIONES

e Para iniciar la evaluacién de procesos de producciéon de residuos en obra, ha
sido necesario realizar el analisis del problema desde el inicio de éste,
identificando los factores y actores que estéan involucrados, como conclusion se
han reconocido claramente tres actores: entidad de control, productores y
gestores.

e La participacion de la entidad de control no se refleja claramente pues la
normativa, que es la herramienta principal de la entidad, no define puntualmente
un tratamiento para los residuos generados en el sector de la construccion.

e Se ha evidenciado el cumplimiento de la normativa con respecto a la aprobacion
de planos y obtencion de la licencia de construccion en el 100% de los casos de
estudio, lo que direcciona la vinculacion de la normativa de gestion de residuos
con la existente para aprobacion de procesos de construccién. Sin embargo en
la etapa constructiva de la obra en la mayoria de los casos no se cuenta con en
con un profesional a cargo, lo que evidencia la falta de control en el desarrollo
general.

e Lagestion de residuos que realiza el personal de obra, va ligado directamente a
sus necesidades, es decir aquellas que les permiten recibir beneficio directo. En
cuanto a los gestores involucrados en la etapa final se limitan a recibir lo que se
ha considerado como inutilizable.

o En el proceso de gestién se ha identificado actores que a pesar de estar fuera
de la obra, son quienes actualmente por necesidad econémica dedican sus
esfuerzos a la recoleccion informal de residuos de construccion, con el fin de
clasificarlos y obtener redito econdémico al entregarlo a las grandes recicladoras
gue existen a nivel nacional. Creando una brecha social innegable ante la
explotacién laboral que se evidencia al realizar su trabajo bajo condiciones
climaticas extremas, riesgos de contaminacién y asociados a un pago minimo.
Su participacion en el proceso de gestion de residuos es importante, innegable
e indispensable por lo que surge la necesidad de vincularlos de manera formal
al proceso de gestion para una disposicion final sostenible y la dignificacion de
su actividad, de la cual todos se verian beneficiados.

o En el seguimiento del proceso constructivo se han identificado claramente las
etapas que definen la generacion de residuos, es asi que resulta indispensable
la caracterizacion de éstos en base a la etapa constructiva en la que se genera,
es decir excavacion, estructura, obra gris, instalaciones y acabados. En cada
una de éstas los residuos tienen diferentes caracteristicas y origen.

¢ Una vez que se han identificado las etapas de generacién, y las caracteristicas
de los residuos de construccion, se recomiendan acciones para la disminucién
de estos, desde la etapa de planificacion en la que se puede prever modulacion
para la optimizacion de materiales. Sin embargo, es imposible la reduccién en
su totalidad, es asi que una vez que se han generado los residuos es
indispensable la valoracién de estos de acuerdo al estado en el que se
encuentren una vez que se ha realizado la clasificacion in situ de los residuos,
para lo que se plantea el uso de contenedores para cada tipo de material
identificado por colores cada uno de estos, planteando como posibilidades tres
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lineas bases, reutilizacion en la misma obra o en otro sitio conservando su forma
y cambiando su funcion, reciclaje fuera de la obra sometiéndolos a procesos de
transformacion para generar una nueva materia prima, Yy por ultimo la
disposicién final en sitios autorizados por la entidad de control principalmente
para residuos de aridos.

e Es indispensable ligar la disposicidén y ejecucion de este plan de gestion a la
obtencion del permiso de construccidon y su cumplimiento a la obtencién del
permiso de habitabilidad en cada uno de las Municipalidades, generando
inevitablemente la responsabilidad de la generacion y gestion de residuos sobre
el constructor, el mismo que a criterio de cada uno de los Municipios podra recibir
incentivos tributarios ante el cumplimiento de la gestidon propuesta.
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